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Abstrakt

Penzijni systém Ceské republiky se stéle vétsinove spoléhd na model s prabéznym
financovanim, ktery je z velké miry zalozen na mezigeneracni solidarité. Ocekavané
demografické zmény vSak prinesou ubytek ptispivajicich a naopak odchod pocetnych
generaci 70. let do starobniho duchodu a prodluzujici se délka zivota zname-
naji zvyseni vydaju na strané druhé. Tato prace se s vyuzitim dvou ruznych
demografickych projekci, aktualnich makroekonomickych dat a legislativy po-
kousi zachytit mozné scénéare budouciho vyvoje. Z vysledku této ¢asti je ziejmé,
ze soucasny systém neni bez intenzivniho externtho financovani dlouhodobé
udrzitelny.

Déle zkouma vliv moznych zmén jednotlivych parametru duchodového systé-
mu na vysledné saldo uctu penzijniho pojisténi a snazi se najit jejich idedlni
nastaveni, které by zajisfovalo vyrovnany rozpocet. Zmény, které by vsak bylo
v jednotlivych parametrech nutné implementovat, nejsou nevyrazné a mohly by
se negativné promitnout do vyvoje ekonomiky. Je tedy nasnadé zacit uvazovat

o komplexnich reforméach ¢eského penzijniho systému.
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Abstract

Pension system in the Czech Republic still heavily relies on a model based on
current disbursement method (PAYG), which is largely based on intergenerati-
onal solidarity. With expected demographic changes, however, the amount of
those who contribute will decrease and the oncoming retirement of populous
generations of 70s together with prolonging life expectancy on the other hand
will cause expenditure to increase. This thesis takes advantage of two different
demographic projections and incorporates the latest macroeconomic data and
legislative changes to capture the possible future scenarios. The results of this
part suggest that the current system is not sustainable without intense external
financing.

Further it explores the impact of potential changes in various parameters
of the pension system on the final account balance of pension insurance and
tries to find their ideal setting that would allow for a balanced budget. Changes
that would be required to implement in order to attain this objective are not
insignificant and could be negatively reflected in the overall development of
the Czech economy. It is therefore inevitable to start a discussion about more

comprehensive possible reforms of the Czech pension system.
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Keywords pension system, pay as you go system, demogra-
phic changes, parametric reforms, Czech Repub-

lic

Author’s e-mail matej.maivald@outlook.com

Supervisor’s e-mail cahlik@fsv.cuni.cz

Rozsah prace bez abstraktu a ptiloh: 60.148 znaku véetné mezer


http://ideas.repec.org/j/E17.html
http://ideas.repec.org/j/J11.html
http://ideas.repec.org/j/H55.html
mailto:matej.maivald@outlook.com
mailto:cahlik@fsv.cuni.cz

Obsah

Seznam tabulek

Seznam obrazku

Pouzité zkratky

1

Uvod

Dichodové systémy

2.1 Obecné schéma penzijnich systému . . . . . . . ... ... ...

2.2 Duchodovy systém v Ceské republice . . . . ... ... .. ...

2.3 Vyvoj zkoumanych parametra . . . . . .. .. ... ... ..
2.3.1 Vyvoj véku odchodu do starobniho duchodu . . . . . . .
2.3.2  Vyse duchodového pojisténi . . . . . . ... ...

2.3.3 Zmény ve valorizaci duchodu . . . . . . ... ... ...

Pouzita metodologie
3.1 Prubézné financovany duchodovy systém . . . . . . .. ... ..
3.2 Model ¢eské ekonomiky . . . .. ..o

Demografické projekce
4.1 Soucasny vyvoj populace . . . . . .. ...
4.2  Populaéni projekce CSU .

4.3 Popula¢ni projekce Eurostatu . . . . . . ... ... L.

Nastaveni parametri dichodového systému a jejich dopad

5.1 Vyvoj pii aktudlnim nastaveni . . . . . . .. ... ...
5.2 Vék odchodu do starobniho duchodu . . . . ... ... ... ..
5.3 Vyse diuchodového pojisténi . . . . . . ... ...

5.4  Zmény ndhradového poméru . . . . . . ...

viii

1X

xi

10

13
14
15
17



Contents

Vil

5.5 Reseni systému se stropem pro odchod do duchodu . . . . . . . 26

6 Zaver 29
Seznam literatury 33
A Doplnujici tabulky a grafy 1



Seznam tabulek

2.1

2.2

4.1
4.2
4.3

4.4
4.5

Al

A2
A3
A4

Pi{jmy a vydaje uctu duchodového pojisténi od roku 2010, mi-
liony K& . . . . .. o o
Struktura vydaju na duchody podle jejich typu, v % . . . . ..

Vyvoj vybranych demografickych charakteristik od roku 1999

Zékladni parametry projekce CSU . ...,
Indexy stari, zavislosti a ekonomického zatizeni, stiedni varianta
CSU « o
Zakladni parametry projekce Eurostatu . . . . . . ... ... ..
Indexy stari, zavislosti a ekonomického zatizeni, hlavni scénar

Eurostat . . . . . . ..

Pi{jmy a vydaje uctu duchodového pojisténi od roku 1996, mi-
liony KE . . . . .. o
Parametry zajistujici nulové saldo, jinak stejny stav . . . . . ..
Nahradovy pomér zajistujici nulové saldo, ruzny strop odchodu

Pojisténi zajistujici nulové saldo, ruzny strop odchodu. . . . . .



Seznam obrazku

5.1
5.2
5.3

5.4

5.9

5.6

5.7

5.8

5.9

5.10

5.11

5.12

5.13

5.14

5.15

5.16

Al
A2
A3

Saldo/HDP, aktudlni nastaveni, projekce CSU . . . . . . . . ..
Saldo/HDP, aktudlni nastaveni, projekce Eurostat . . . . . . ..
Vék odchodu do duchodu v zavislosti na roku narozeni, pohlavi
a po¢tu vychovanych déti. . . . .. .. ... ... ... ...
Saldo/HDP pro ruzny strop odchodu do duchodu, stiedni vari-
anta CSU . . . .
Saldo/HDP pro rtuzny strop odchodu do duchodu, hlavni scénar
Furostatu . . . . . . . ... ..
Vék odchodu do duchodu tesici rozpocet s nulovym schodkem
Ruzna nastaveni duchodového pojisténi, stredni varianta CSU
Ruzna nastaveni duchodového pojisténi, hlavni scénai Eurostatu
Nastaveni duchodového pojisténi fesici rozpocet s nulovym schod-
kem . ...
Mozné scénare valorizace, stiedni varianta (6151
Mozné scénare valorizace, hlavni scénar Eurostatu . . . . . . . .
Néhradovy pomeér fesici rozpocet s nulovym schodkem . . . . . .
Resen{ pro ndhradovy pomér k riznému stropu odchodu, st¥ednf
varianta CSU . . . . . .
Resen{ pro ndhradovy pomér k riznému stropu odchodu, hlavni
scénar Eurostat . . . . ..o
Resen{ pro sazbu pojisténi k riznému stropu odchodu, st¥ednf
varianta CSU . . . . . .
Reseni pro sazbu pojisténi k rtznému stropu odchodu, hlavni

scénar Furostat . . . . . ...

Projektovany redlny rust HDP, CSU ...
Projektovany realny rust HDP, CSU ...
Vyvoj populace, stfedni varianta CSU ...,

21

21

22

22

23

23

24

25

26

26

27

27

28



Seznam obrdzki X

A.4 Vyvoj populace, nizkd varianta CSU . . . . .. ... ... ... I11
A.5 Vyvoj populace, vysoka varianta CSU. ... II1
A.6 Vyvoj populace, Eurostat - hlavni scénar . . . . . . ... .. .. I11
A.7 Vyvoj populace, Eurostat - nizsi plodnost . . . . . .. ... .. 1A
A.8 Vyvoj populace, Eurostat - nizka migrace. . . . . . . . . .. .. v
A.9 Vyvoj populace, Eurostat - bez migrace . . . . . . . .. ... .. v

A.10 Vyvoj populace, Eurostat - vyssi nadéje doziti . . . . . . . . .. \Y



Pouzité zkratky

CNB Ceskd nérodni banka

ECB Evropska centralni banka

EU  Evropska unie

Eurostat Statisticky irad EU

HDP Hruby domaéci produkt

MPSV Ministerstvo prace a socidlnich véci
¢SSz Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni

OECD Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj



Kapitola 1
Uvod

Budoucnost penzijniho systému v Ceské republice je zavisld na mnoha vstupech
- na vykonu ekonomiky, trhu préce a predevsim na demografickych zménach.
To je dano tim, ze vétSina prijmu ¢eskych penzistu pochéazi z prubézné finan-
covaného systému (MPSV CR (2012) ve své zpravé odhaduje, zZe tato zavislost
na statem spravovanych duchodech z I. pilite se blizi k 95 %). Pokud chce
stat soucasnou zivotni uroven duchodcu udrzet a pokud zaroven z politickych
duvodu neni schopen nynéjsi systém reformovat, musi pak s témito vstupy drzet
krok.

Demograficky vyvoj v minulych letech tak predstavuje zna¢nou vyzvu do let
nadchazejicich - plodnost, ackoli od poloviny devadesatych let mirné vzrostla, se
stale drzi pod hranici zajistujici prirozenou reprodukci populace. Silné ro¢niky
70. let naopak v horizontu 30 let postupné prestanou prispivat a samy odejdou
do penze. To v dusledku za jinak nezménénych podminek znamend zmenseni
prijmu a narust vydaju.

Jak naznacuji ve svych pracich Aiyar et al. (2016) a Kancs and Lecca (2016),
za predpokladu, ze souc¢asna imigrac¢ni vina do Evropy bude spravné uchopena,
pravé zahrani¢ni stéhovani dava Evropskym zemim moznost, jak nepiiznivému
demografickému vyvoji ¢elit. Avsak budouci migrace je pro populacni projekce
tézko predvidatelna slozka a nelze na ni ve vétsi mite do budoucna spoléhat.

Pokud tak stat nechce vice prohlubovat schodek statniho rozpoctu a finan-
covat systém duchodového pojisténi z externich zdroju, musi aktivné témto
zménam na vstupech ¢elit. Toho je mozno dosdhnout legislativnimi dpravami
parametru prubézného duchodového systému - predevsim tpravou nahradového

poméru duchodu, posunovanim véku odchodu do starobniho duchodu a sprav-
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nym nastavenim piislusné dané. Tato prace zkouma vliv nastaveni téchto pa-
rametru na vyrovnanost systému duchodového pojisténi.

Mezi dalsi préce, které podobné jako tato vyuzivaji demografické projekce
k analyzovani budouciho vyvoje, patii jiz nékolikrat aktualizovany Ageing Re-
port (European Commission 2015, ve své posledni verzi) ktery sleduje vydaje
rozpoc¢tu prevazné clenskych zemi EU spojenych se zménami ve vékovém slozeni
populace. 7 ceskych autoru se udrzitelnosti a nastaveni diuchodu vénuji Po-
jistnématematické zprdvy o dichodovém pojisténi (MPSV CR 2014, ve své po-
sledni verzi), které zhruba jednou za dva roky reaguji na aktudlni vyvoj v
legislativé a demografickém vyvoji.

Idedlni nastaveni nahradového pomeéru pro pifsti generace! studuje prace
Ondieje Schneidera (2012) a dalsf scénéie zkoumaji Schneider and Satava
(2013) i v roce nasledujicim. Z nynf jiz starsich praci? se tématu do hloubky
vénovala tzv. Bezdékova komise (Bezdék et al. 2010) a idedlni nastaveni para-
metru se dopodrobna vénoval také Marek (2007), z jehoz konceptu tato préace
castecné vychazi.

Ptinos této prace spoc¢iva hlavné v zapracovani aktualnich dat a zkoumanim
nékolika moznych scénaru systému nastaveni parametru prubézného financova-
ni, kterymi se teoreticky muze Ceskd republika vydat. Ve své praci se tak po-
kusim odpovédét na otazky, za jakych podminek je soucasny systém udrzitelny
a jaky dopad by meély pripadné zmeény na saldo systému duchodového pojisténi.

Nésledujici kapitola poskytuje strucny tvod do problematiky penzijniho
systému, v dalsi casti je pak popsana metodologie a nutné predpoklady pro
projekci piijmu a vydaju. Kapitola (4) se zabyva demografickymi projekcemi
pouzitymi v této praci a pracuje s jejich vystupy. Kapitola (5) pak aplikuje
metody a poznatky z predchozich kapitol. Projektovana salda jsou prezentovana
ve formé poméru k HDP podobné jako v diive zminénych pracich, aby jejich
velikost nebyla ovlivnéna aktualni hladinu cen a mohla tak byt srovnavana

naptic roky. Za touto kapitolou nasleduje zavér této prace.

1V této préci je pojem generace chdpan jako oznaceni pro §irsf skupiny vékovych osob, ne
nutné pro jeden specificky ro¢nik
2§ ptihlédnutim k vyvoji v demografickych projekcich a makroekonomickych ukazatelich



Kapitola 2

Duchodové systémy

2.1 Obecné schéma penzijnich systémi

Diichodovy systém se obecné d4 klasifikovat do tif jednotlivych pilifi:!(Yermo
2002, str. 16)

e Prvni pilit: Statem spravovany zpravidla davkové definovany systém,

ktery je prubézné financovany zdanénim prace

e Druhy pilit: Soukromé spravovand penzijni schémata, jez jsou navazana

na vysi mzdy a pracovni smlouvu

e Tteti pilit: Osobni penzijni plan spravovany soukromymi penzijnimi in-

stitucemi hrazeny formou pravidelnych ispor a vyplaceny v anuitach

Prvni pilif typicky uspofddany jako dévkové definovany?vychazi z mezi-
generacni solidarity, tedy na jedné strané zavisi na prispévcich aktudlné eko-
nomicky aktivnich lidi, které v témze obdobi vyplaci souc¢asnym duchodcum
(Bezdek 2000, str. 13). V systému se tak zadné tspory dnesnich plétcu nehro-
madi, nadchézejici duchodci se budou muset spolehnout na ptispévky svych
potomkt. Pokud je prvni pilit vyuzivan, zpravidla je ticast v ném povinnd a
dand zakonem, garantuje minimalni piijem a zabranuje tak chudobé (Willmore

2000, str. 1).

1Vyse zminéné schéma je mozné aplikovat na vétsinu élenskych zemi OECD. Jak vsak
Yermo (2002, str. 16) podotykd, toto déleni muze byt napii¢ zemémi piilis restriktivni.

2Davkové definovany systém (defined benefit plan) uréuje vysi davek dle predem daného
schématu zavislého na ruznych faktorech, jako napiiklad pocet let, kdy dany ¢lovék odvadeél
socidlni pojisténi, vysi odvodu a velikosti tzv. akrudlniho parametru, ktery je nastaven

zédkonem (Bezdék 2000, str. 14)
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Druhy pilit je v mnoha ohledech opakem piliti prvnimu. Mezigeneraéni so-
lidarita v tomto pripadé nehraje roli a vyse budouciho duchodu je odvozend
z vyse aktiv, které jedinec za sviuj zivot do tohoto pilite odvedl. Duchod tak
neni urceny podle pfedem urceného vzorce - jde o tzv. prispévkoveé defino-
vany penzijni plan,3popiipadé lze jako druhy pilif chdpat i ostatni aktivity
zaméstnavatelu vedouci ke starobnimu zajisténi jednotlivce (Krebs and Dur-
disova 2007, str. 196).

Do ttetiho pilite pak spadaji individudlni spofeni, které muze nabyvat ruzné
podoby ve formé aktiv, pojisténi apod. Willmore (2000, str. 2). Déle se tato
prace zaméiuje predevsim na I. pilif, nebot zkoumdni jeho vyrovnanosti je

predmétem této analyzy.

2.2 Dichodovy systém v Ceské republice

Po rozhodnuti o zruseni diichodového spofeni v roce 2015,* je ¢esky penzijni
systém zalozeny na 2 pilitich - prvnim a tfetim dle definice ze zacatku kapitoly
2.1. Prvni pilit je prubézné financovany davkoveé definovany systém v ramci
diichodového pojisténi® a tieti pilif je systémem plné fondovym,® ukotvenym v
legislativé jako dopliikové penzijni spofeni’, které s dcinnosti k 1. lednu 2013
vzniklo pretransformovanim dobrovolného penzijniho ptripojisténi.

Narok na starobni duchod v roce 2016 vznika kazdému, kdo ziskal dobu
pojisténi nejméné 32 let (tento pozadavek se postupné az do roku 2018 zved4a
na 35 let®) nebo alespoii 20 let a soucasné je jeho vék o 5 let vyssi nez soucasny
pozadovany pro odchod do fadného starobniho duchodu. Starobni duchod se
sklddd ze zdkladni vymeéry, kterd ¢ini 9 % z prumérné nominalni mzdy zve-
fejnované CSU a procentualni vymeéry, kterd je zdvisla mimo jiné na poctu

hrazenych let dichodového pojisténi a dosazenych piijmu.® Vysledny dtchod

3Diichod v rémci piispévkové definovaného systému (defined contribution plan) je tak
odvisly od vySe piispévku stradatele a dalsich subjektu (zaméstnavatele popiipadé stétu)
mirou zhodnoceni dosazenou penzijnim fondem(Yermo 2002, str. 4) Mira zhodnoceni souvisi
s vykonem kapitdlovych trhu a muze byt dodateéné regulovana statem.

4L pilfit diichodového spoieni byl zrugen zdkonem ¢. 376,/2015 Sb. o ukonéen{ diichodového
sporeni, ktery nabyl u¢innosti 1. ledna 2016

SV legislativé je prvni pilfi ukotven zdkonem &. 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi

6PIné fondové schéma je zalozeno na investovani aktiv pocitajici s jejich zhodnocenim v
prubéhu ¢asu a po predem daném casovém tuseku dojde k jejich vyplaceni (Barr and Diamond
2006, str. 4).

TUpraveno zékonem ¢&. 427/2011 Sb. o doplitkovém penzijnim spoien{

8Viz § 29 odst. 1 zdkona ¢. 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi

9Viz dil 2. zékona ¢&. 155/1995 Sb. o diichodovém pojistént
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(ani jeho procentuélni vymeéra) neni k témto pfijmtum dokonale proporéni (ne-
boli zasluhovy), vzhledem ke koncepci jeho vypoétu je aplikovan princip in-
trageneracni solidarity (Castecného vyrovnani rozdili mezi osobami s ruzné
vysokymi piijmy, Bel¢ev 2013, str. 103).

Prvni pilit penzijniho systému je soucasti mechanismu duchodového pojis-
téni. Kromé starobnich duchodu (fddnych a predc¢asnych) se tak z jednoho tctu
hradi i dichody invalidni a pozustalostni (vdovské, vdovecké a sirotéi). Celkové
prijmy a vydaje tohoto uctu v letech 2010 az 2015 jsou zachyceny v tabulce
(2.1). V obdobi let 1997 az 2003 ticet hospodaiil se zapornym vysledkem, poté
se vSak do roku 2008 (s vyjimkou roku 2006 kdy zaznamenal mirnou ztratu)

dafilo drzet saldo kladné.'©

Tabulka 2.1: Piijmy a vydaje tuc¢tu duchodového
pojisténi od roku 2010, miliony K¢

. Vydaje na , Rozdil prijmu
Rok  Piijmy dirchody Sprava a vidajii
2010 317.882 346.213  7.286 -35.617
2011  328.005 368.069  5.289 -45.353
2012 332.272 382.031 5.023 -54.782
2013 332.598 382.773  4.924 -55.100
2014 333.000 376.400 -43.400*
2015 351.900 385.500 -33.600*

Zdroj dat: MPSV CR (2014, str. 23) do roku 2013,
pocinaje 2014 CSSZ!!
*Udaje za roky 2014 a 2015 neobsahuji vydaje na spravu

Pocinaje rokem 2009 vsak ztrata znovu narustala a v roce 2013 dosahla
svého vrcholu - bez zapoéitani vydaji na spravu ¢inila 1,2 % HDP Ceské re-
publiky. Béhem celého obdobi 1996 - 2015 je souhrnné saldo tohoto uctu 388
mld. Ké. Starobni dichody kazdoroéné tvori nejvyznamnéjsi ¢ast téchto vyloh.
Tato skutecnost je zachycena v tabulce (2.2) a lze z ni vypozorovat, ze podil sta-
robnich dichodu na celkovych vydajich rok od roku 2010 narusta, a to zejména

na tkor invalidnich.!?

10Vyvoj salda systému diichodového pojisténi od roku 1996 je zachycen v piiloze v tabulce
(A1)

HDostupné z:
www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy /tiskove-zpravy-2016 /20160108-
CSSZz- historicky-nejvyssi-vyber-na-pojistnem-v-roce-2015-cinily-prijmy-na-socialni-
zabezpece.htm

12 Je ziejmé, ze pokles podilu invalidnich diichodii nemtize pokrac¢ovat timto tempem trvale
- neklesal totiz jenom jejich podil, nybrz i celkovd nominalni hodnota vydaja (MPSV CR


http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2016/20160108-cssz-historicky-nejvyssi-vyber-na-pojistnem-v-roce-2015-cinily-prijmy-na-socialni-zabezpece.htm
http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2016/20160108-cssz-historicky-nejvyssi-vyber-na-pojistnem-v-roce-2015-cinily-prijmy-na-socialni-zabezpece.htm
http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2016/20160108-cssz-historicky-nejvyssi-vyber-na-pojistnem-v-roce-2015-cinily-prijmy-na-socialni-zabezpece.htm
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Tabulka 2.2: Struktura vydaju na duchody podle jejich
typu, v %

Rok Starobni Invalidni Vdovecké Vdovské Sirotci

2010 78,2% 14,0% 6,2% 0,7%  0,9%
2011 79,2% 13,2% 6,0% 0,7%  0,9%
2012 80,2% 12,4% 5,8% 0,7%  0,9%
2013 80,7% 11,9% 5,9% 0,7%  0,9%
2014 81,2% 11,6% 5,6% 0,7%  0,9%
Zdroj dat: MPSV CR (2014, str. 24) do roku 2013, 2014
Csszt3

Udaje zachycuji ¢isté platby bez ndkladu na jejich vyplatu

2.3 Vyvoj zkoumanych parametri

V této podkapitole je kratce rozebran nedavny vyvoj parametru, které jsou
pak zkoumdny v kapitole (5). Tento vycet zachycuje ty nejpodstatnéjsi zmeény,

které maji piimy dopad na nastaveni diichodového systému.*

2.3.1 Vyvoj véku odchodu do starobniho diichodu

Soucasny stav legislativy'® neukldd4 zadny horn{ limit pro vékovou hranici od-
chodu do duchodu. Tato skutecnost je zachycena na obr (5.3) - pro generace
narozené do roku 1977 plati, ze vék odchodu Zen zavisi ruzné na poctu po-
tomkt!'® a od roku 1977 je jiz nartust véku Zen shodny s muZi a na pocet deéti

se ohled nebere.!” Provadéci text k zdkonu piitom argumentuje tim, Ze nadgje

2014, str. 24). Protoze v nasledujicim oddile je pocitdno s udrzenim invalidnich dtuchodu na
podobné hladiné jako v roce 2014, neni tedy nepravdépodobné, ze jejich podil je v analyze
do budoucna nadhodnocen.

13Dostupné z: data.cssz.cz/web/otevrena-data/katalog-otevrenych-dat

14Podrobnéjsi dokument, ktery se zabyvad zménami v zdkonech ovliviiujici nastaveni
dichodového systému je napi. Pojistnématematickd zprava MPSV CR (2014) ve své po-
sledni verzi

15 Jedn4 se o zdkon ¢. 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi ve znéni ic¢inném k cervenci
2016

6Pro splnéni podminky vychovy ditéte je zakonem ¢&. 155/1995 Sb. vyzadovéna péce o
dité alespon 5 let

17§ 32 odst. 3 zdkona &. 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi doslova uvadi: U pojisténci
narozengch po roce 1977 se duchodovy vék stanovi tak, Ze se k véku 67 let pricte takovy pocet
kalenddinich mésicu, ktery odpovidd dvojndsobku rozdilu mezi rokem narozeni pojisténce a
rokem 1977.


https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/katalog-otevrenych-dat
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doziti duchodového véku a stiedni délka zivota pti jeho dosazeni by se podle
predpokladii zdkona vyrazné snizovat nemély.!

Toto nastaveni veslo v té¢innost od fijna 2011 zdkonem ¢. 220/2011 Sb
a byva nazyvano jako mald duchodovd reforma. Ta tedy zruSila pevné dany

vékovy limit 65 let platny pro bezdétné Zeny'® a muze.

2.3.2 Vyse diichodového pojisténi

Sazba pojistného na duchodové pojisténi ¢inf 21,5 % na strané zaméstnavatele a
6,5 % ze strany zaméstnance, celkem 28 % z hrubé mzdy. Pro osoby samostatné
vydélecné ¢inné plati hodnota 28 % z vymétovactho zakladu.?

Posledni vyrazné zmény nastaly se zavedenim II. pilite od roku 2016, ktery
umoznoval prevést celkem 3 %*' (dalsi 2 % pak stfadatele musel doplatit
navic) z duchodového pojisténi k I. pilifi a efektivné tak snizil jeho pifjem
z pojistného (snizeno na 25 % misto 28 %) od ucastniku, kteri se rozhodli
vstoupit do duchodového sporeni. Ten jiz byl ale vladou Bohuslava Sobotky
zrusen a od 1. 1. 2016 jiz neni mozné vkladat do duchodového sporeni zadné
dalsi prostredky. Z téchto zminénych duvodu tedy plati od této doby opét 28%

sazba.

2.3.3 Zmény ve valorizaci diichodii

Valorizace duchodt je tfetim zkoumanym parametrem v této praci. Ta byla na-
posledy ptechodné upravena zakonem ¢. 314/2012 Sb., kterym se méni zdkon
o duchodovém pojisténi uc¢innym od zaii 2012, jenz stanovil valorizaci v ob-
dobi od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2015 na 1/3 rustu indexu spotfebitelskych cen a
1/3 rustu prumérné mzdy (predchozi tprava pocitala s s valorizaci podle 1/3
rustu prumérné mzdy a zaroven dorovnavala inflaci). Tato zména byla imple-
mentovana v souvislosti s tsporami statniho rozpoétu (MPSV CR 2014, str.
21).

Ucéinnost tohoto zdkona byla vsak jesté pred vyprsenim terminu pozastavena
zékonem 183/2014 Sh., ktery tak o rok diive navratil stav, kdy se zvyseni cen

promitalo do rustu penzi v plné vysi. Zaroven zdkon jednorazové stanovil jako

18Snémovni tisk 277/0, Novela z. o diichodovém pojisténi, strany 27, 28. Dostupné na
www.psp.cz/sqw /text /tiskt.sqw?O=6&CT=277&CT1=0

YRespektive 62 let pro alespoii pét déti, 63 let pro 3 déti a 64 pro 2 déti.

20Dle § 7 zdkona ¢&. 589/1992 Sb. o pojistném na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni
politiku zaméstnanosti

21Viz zakon ¢. 397/2012 Sb. o pojistném na diichodové spoieni


http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&CT=277&CT1=0
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kompenzaci pro roky 2013 a 2014 minimalni zvyseni v roce 2015, které muselo
dosdhnout 1,8 %. V podkapitole (5.4) je pak dale rozebrana situace, kterd

nastane od srpna 2016.



Kapitola 3

Pouzita metodologie

3.1 Priabézné financovany diichodovy systém

Aby byl prubézné financovany duchodovy systém v rovnovaze, musi platit
nésledujici vztah (Marek 2007, str. 32):

tiwiLi = wﬂ“iSZ‘ (31)

kde index i znaci rok, w je prumérna nominalni mzda, r oznacuje ndhradovy
pomeér, L znaci pocet lidi aktualné prispivajicich do systému a konecné P udava
pocet osob pobirajici duchod.

Poté, co byl zakonem ¢. 376/2015 Sb. (O ukonceni duchodového spofeni) s
ucinnosti od 1. ledna 2016 definitivné zrusen 2. pilit, je vyse sazby diichodového
pojisténi nastavena na 28 % pro vSechna obdobi. Pocet osob piispivajicich do

systému L; je dale urcen vztahem

100+

L; = u; Z p?lpial (3~2)
a=1

kde u; udava miru zaméstnanosti 15-64letych, a je index pro vékovou skupina,
P*? velikost populace v dané vékové skupiné a p* je binarni proménna znacici,
zdali dand vékova populace spada do skupiny od 15 let do dichodového véku.
Pievdzné nabyva hodnot 0 - 1, je ale modifikovand v intervalu < af —5; a?+5 >
(a}y predstavuje prumérny vek odchodu do diachodu pro rok 4), ve kterém klesd
linearné od 1 do 0. Podobny postup zvolili i autofi prace The 2015 Ageing

Report (European Commission 2014, str. 34). Timto postupem se snazim za-
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chytit postupny prechod do duchodového véku - nékteii lidé zvoli misto fadného
duchodu predcasny, protipélem jsou naopak ti, jiz stale pracuji.

Jelikoz v Ceské republice se ze p{jmu vybranych z dichodového pojistént
nevyplaci pouze duchod starobni, je z tohoto duvodu nutno vzit v tvahu
i ostatni renty, tedy invalidni, vdovecké a sirot¢i duchody. Odhad populace
pobirajici starobni je uvazovan analogicky jako doplnék k odhadu pracovni sily
k celkové populaci bez ¢asti obyvatelstva mladsich 15 let: D; = Zig(:; pit P,

Pocty lidi pobirajicich invalidni a pozustalostni duchody jsou odhadnuty na
zékladé jejich podilu k urcité vékové skupiné v roce 2015. Rozhodujici vékové

P*=P pro invalidni (pti dosazeni dichodového

skupiny jsou P°~2° pro sirotéi,
véku podle zdkona o duchodovém pojisténi (¢. 155/1995 Sb.) neni soubéh
mozny) a P3*719%% pro vdovecké.! Vychozi vyse ndhradového poméru je ddna
jako podil prumérného diuchodu daného typu k nominalni mzdé, v zdkladni
varianté je uvazovana na stejné hladiné jako v roce 2015, tedy ve vysi 42,5 %.

Po zahrnuti vyse uvedeného je tedy mozno vyjadrit rovnovahu systému

dtichodového pojisténi v Ceské republice nésledovné:

1004 100+
apa __ d aq Paqd ost_.ost post
tiwu, E PP = wrs g pit P + E Wy P (3.3)
ar=1 ag=1 ost

Index ost znaéi invalidni a pozustalostni duchody. Pokud si prepiseme piredchozi

rovnici (3.3) do tvaru

100+ 100+
_ a pa d aq Pad ost_ost post
X, = tyiw;u; E pi P! — w;ry E p; P+ E wyrd® P (3.4)
ar=1 ag=1 ost

udava pak X; saldo piijmu a vydaju na davky duchodového pojisténi,

pricemz vydaje na spravu a udrzbu systému v modelu neuvazuji.

3.2 Model ¢eské ekonomiky

Pro tuto praci je dulezité urcit rust a tii makroekonomickych proménnych
vstupujicich do modelu - rust nominalnich mezd, infla¢ni hladina a rust hrubého
domaciho produktu pro vypocet poméru salda dichodového pojisténi k HDP.

K modelovani ekonomiky Ceské republiky a pro déely této prace je stejné

10dhad téchto skupin je zalozen na tdajich z publikace CSSZ (2014)
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jako v praci Davida Marka (2007, str. 17) pouzita Cobb-Douglassova produkéni

funkce s Harrod-neutralni specifikaci, definovana jako

Yy = Kg(AtLﬁl_a (3-5)

kde proménna Y; oznacuje hruby domaci produkt v roce ¢, proménna K;
predstavuje stav hrubého fixniho kapitalu v roce t, A; znaci technologicky po-
krok a konecné proménna L, reprezentuje pocty pracujici populace vychazejici
ze vztahu (3.2). Parametr « predstavuje elasticitu fixniho kapitalu, 1 — « pak
elasticitu populaéni slozky. Index ¢ znaci ¢asové obdobi.

Parametr o je odhadnut na zékladé ddaji z roénich étt? podle postupu

postupu popsanym v Dybczak et al. (2006, str. 5) na zékladé vztahu:®

(1—a)= TP, (3.6)

HPH ; znaé¢i hrubou ptidanou hodnotu a TLC; jsou celkové naklady prace.
Primeérna hodnota za poslednich 5 let parametru « pak nabyva hodnoty 0, 50.*
Hodnota parametru A; meériciho produktivitu dostupné technologie je s vyuzi-
tim znalosti K;, L; a Y; historicky zpétné dopocitdana a ocisténa o vliv hos-
podaiského cyklu. Rust A; je nastaven na hodnotu 1,3 %, empiricky odvozeného
podle vyvoje ve vyspélych ekonomikéach v letech 1996 - 2006 podle Johansson
et al. (2012).

Stav hrubého fixniho kapitédlu roce ¢ je definovéan stejné jako v Marek (2007)

nasledovneé:

Ki = Ki—l - 5Ki—1 + SZ'Y; (37)

tedy jako soucet stavu hrubého fixniho kapitalu z predchoziho roku K;

oc¢istény o depreciaci  K;_1, kde koeficient depreciace je odhadnuty na zdkladé

2Pouzité tidaje pochézeji ze statistik zvefejiovanych CNB, viz
www.cnb.cz/docs/ARADY /HTML/index.htm

3 Autofi ve studii zmifiuji, ze parametr o by mél byt podle ekonomické konstantni, nicméné
ekonomika CR jesté stéle nedoséhla rovnovazného stavu, tedy o mé stdle prostor se ¢asem
formovat. V této praci je pouzit prumér za poslednich 5 let a jeho stélost v Case je stejné
jako v Dybczak et al. (2006) predpokladana.

4Pro srovnani hodnota parametru «, kterou pouzivd European Commission (2015), je
0,65, Marek (2007) pracuje s hodnotou a = 0, 52


http://www.cnb.cz/docs/ARADY/HTML/index.htm
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jeho historické hodnoty za predchozich 10 let (odhadnuta jako § = 1,44 %) a
investice do obnovy fixniho kapitalu s;Y;, kterd je vypocitana jako podil tvorby
hrubého fixntho kapitdlu na HDP, znovu na zakladé 10letého historického prii-
meéru (uréeno jako s = 0,27).

Pro 1icely modelovani je vsak jesté podil Uspor upraven o zménu v poméru
generace pobirajici duchod a zménu v poméru generace pracujici. Jak uvadi
ve své praci Callen et al. (2004), existuje vyznamny vztah mezi investicemi a
zminénymi podily v generacich pracujicich a pobirajicich dichod skrz piimou
souvislost investic a sporeni. Zduvodnéni této modifikace je prosté - penzisté jiz
ve své zivotni fazi prevazné nespoti a spiSe spotiebovéavaji diive nahromadéné
prostredky.

Za predpokladu, ze je trh vyrobnich faktoru plné konkurenéni, muzeme
nasledujici vztah, ktery uddva ruast ndhrad zaméstnancium, pouzit k odhadu

rustu mezd v ekonomice (Marek 2007, str. 32):

oY,

Y;

=(1—-a) (3.8)

Hodnota inflace je v dlouhodobém horizontu nastavena na 2 %, coz od-
povidé inflacnimu cili CNB® a ECB.% V celém modelu je pak nastavena fixni
mira zaméstnanosti 71,4 %, kterda odpovida sezénné ocisténému tdaji CSU k
1. ¢tvrtleti 2016.7 Vysledky z této podkapitoly jsou pro rizné demografické
varianty uvedeny v piiloze v obr. (A.1) a obr. (A.2). Vzhledem k vyse uve-
denému vypoctu se jedna o rust potencialni, ¢astecné oc¢istény o hospodarsky
cyklus, coz ale vzhledem k celkovému horizontu préce neptrekazi, pokud budeme
predpokladat, ze v dlouhodobém méritku bude realna ekonomika ke svému po-

tencidlu konvergovat.

®Deklarovdn na webu www.cnb.cz/cs/o_cnb/menova_politika_cnb.html
6Uveden jako stiednédoby v aktudlni publikaci European Central Bank (2011, str. 7).
"Zdroj dat: www.czso.cz/csu/czso/zam_cr


https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/menova_politika_cnb.html
https://www.czso.cz/csu/czso/zam_cr

Kapitola 4
Demografické projekce

Stabilita prubézné financovaného duchodového systému je vyrazné ovliviovana
demografickym vyvojem dané zemé. Ten potfebujeme znat nejen proto, aby-
chom urcili kolik potencidlnich piijemcu duchodu bude penzi pobirat - stejné
tak vyznamny je i podil populace, ktera do systému ptispiva, ¢i v brzké dobé
prispivat bude. V dohledné dobé nejvétsi vyzvou, kterou si bude muset cesky
penzijni systém projit a nasledné ji vstiebat, bude odchod silné generace naro-
zené v prubéhu zejména prvni poloviny 70. let 20. stoleti (Roubicek 1997, str.
336). Pii souc¢asném nastaveni systému dosdhne dichodového véku kolem roku
2040. Predchozi intenzivni vina probéhla po roce 2009 pii odchodu tzv. valecné
generace.!

K tomu, abychom mohli pomoci rovnice (3.4) zkoumat rovnovahu penzi,
tedy pottebujeme vyuzit predpokladany vyvoj obyvatelstva. Tato prace k tomu
vyuziva dvé populaéni projekce: populaéni projekei Ceského statistického tiradu
(CSU 2013) a projekci Eurostatu (Eurostat 2013), které si v této kapitole
stru¢né popiseme. Nejdiive ale zacneme shrnutim historického vyvoje, protoze
ten je dulezity k pochopeni souvislosti s predpoklady, se kterymi nésledné pro-

jekce pracuji.

ITento nartst je viditelny ve statistikdch CSSZ dostupné zde:
www.cssz.cz/NR /rdonlyres/4AEBF53AD-7TBBA-4ECC-9542-3C6969F96DBA /0/duchodci_v
_cr_v_ casove_rade_1q_2016.pdf
Avsak k vyssimu nez béznému tempu rustu ve zminéném obdobi piispély i legislativni
zmény, jez vedly k ve vétsi mife k vyuziti moznosti predc¢asného odchodu i prevod Césti
invalidnich diichodi na diichody starobni (MPSV CR 2012, str. 24).


http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/4EBF53AD-7BBA-4ECC-9542-3C6969F96DBA/0/duchodci_v_cr_v_casove_rade_1q_2016.pdf
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/4EBF53AD-7BBA-4ECC-9542-3C6969F96DBA/0/duchodci_v_cr_v_casove_rade_1q_2016.pdf
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4.1 Soucasny vyvoj populace

~ v/

pocty narozenych a zemfelych a celkovy obrat migrace. Tyto proménné jsou
v piimém vztahu s ukazateli zachycenymi v tabulce (4.1) (Roubicek 1997, str.
31-33). Pro zachovani stability systému dichodového pojisténi (z ¢isté demo-
grafického hlediska?) je dulezité, aby spolu s pribyvajicimi starobnimi dichodci
narustal pocet platcu - toho je mozné dosdhnout dvéma zpusoby (resp. jejich
vhodnou kombinaci): dostateéné vysokou porodnosti a pozitivnim saldem mi-
grace.

Z tabulky (4.1) lze sledovat postupné se zvysujici indikdtor dhrnné plod-
nosti®. Ten predtim markantné poklesl v pétiletém obdobi 1991 - 1996: z 1,89
na 1,19, tento jev byl doprovazen postupnym zvysovanim prumérného véku
matky (Kucera and Burcin 2010, str. 6). I pfes jiz zminény narust vsak thrnng
plodnost zustava pod hranici 2, 1 zivého ditéte na matku v plodném véku, ktera
je potteba k prirozenému nahrazeni populace a v absolutnim porovnani tohoto
ukazatele vychdzi Cesks republika hiife nez vétsina zemi OECD (OECD 2014,
str. 88 a 89).

Tabulka 4.1: Vyvoj vybranych demografickych charakteristik od roku 1999

Rok 1999 2002 2005 2008 2011 2014
Uhrnnd plodnost 1,13 1,17 1,29 1,51 1,43 1,53
Nadéje doziti pii narozeni 74,9 75,4 76,1 77,3 78,0 78,9
Nadéje doziti - 65 let 15,6 15,8 16,3 17,2 17.6 18,1
Imigrace 9.910 44.679 60.294 108.267 27.114 29.897
Emigrace 1.136  32.380 24.065 51.478 55.910 28.468
Saldo migrace 8.774 12.290 36.229 56.789 -28.796  1.429

Hodnoty imigrace a emigrace nejsou plné porovnatelné napti¢ roky, protoze v letech
2008 a 2013 doslo ke zméné metodologie.

Nadéje doziti v letech (prumérnd hodnota), migrace v jednotkéch obyvatel

Zdroj dat: Databéze Eurostatu?

Pocty zemfielych jsou pak pifmo ovlivnény nadéji doziti® (Roubicek 1997,
str. 73). Tato hodnota (jak lze vysledovat z tabulky (4.1)) vytrvale vzrusté. S

2Pokud budeme uvazovat ostatni ekonomické proménné a parametry systému za neménné

3Indikdtor thrnné miry plodnosti je definovan jako pocet zivé narozenych déti na pocet
zen v reprodukénim obdobi (15-49 let) (Roubicek 1997, str. 32)

4Dostupné z: ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/

5Nadéje doziti pro vék x, neboli stiedni délka zivota, ur¢uje, jak dlouho zlstanou primeérné
nazivu osoby s vékem z (Roubicek 1997, str. 73)


http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/
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tim se sice poji pomalejsi rust vymirani, nicméné populace s timto postupujicim
trendem starne. Napiiklad pro skupinu praveé narozenych se stredni délka zivota
zvedla od roku 1999 do roku 2014 o 3,5 roku, le¢ prumérna doba odchodu do
fadného starobniho diichodu se za toto obdobi zvysila o necelé tii roky.® Pokud
vsak nedojde k prevratnému vyvoji ve zdravotnictvi, rust této hodnoty dnesnim
tempem je do budoucna neudrzitelny.

Zahranic¢ni stehovani je po porodnosti predstavujici schopnost prirozené re-
produkce populace moznosti, jak ovlivnit potencialné neptiznivy vyvoj poklesu
poctu obyvatel v produktivnim véku. Nicméné zahrani¢ni migrace je proces,
ktery je nejvyraznéji ovlivnén aktudlni ekonomickou, socidlni ¢i kulturni situaci.
Z tohoto duvodu byva vice variabilni, a obtizné predvidatelnd, k ¢emuz prispiva
i jeji problematicka statistika, ktera casto podléha legislativnim zménam (CSU
2013).

Migrace byla v pocatku devadesatych let vyrazné usmérnéna rozpadem
CSFR, kdy v letech 1992 a 1993 poéet piistéhovalych (vyznamnou mérou ze Slo-
venska) dosahoval 19.000 obyvatel, respektive pres 12.000 v roce 1993. Podle
vypoctu Fiala et al. (2014) béhem obdobi 1992 - 2000 saldo zahraniéni mi-
grace (upravené o odhad neregistrovanych vystéhovanych osob) dosahovalo v
primeéru kolem 5.000 roéné, v letech 2001 - 2012 az 25.000 obyvatel.”

Tato prace pouziva k projekci prubézné financovaného penzijniho systému
projekce obyvatelstva sestavované Ceskym statistickym tfadem a Evropskym
statistickym turadem. Kazda z obou projekci vyuziva jiné predpoklady a jsou se-
staveny ve vice variantach, aby tak zachytily mozné podoby budouciho vyvoje.
V nadchazejicich dvou ¢astech se tak zamérime na predpoklady projekei pouzitych

v této praci.

4.2 Populaéni projekce CSU

Zékladni parametry projekce CsU jsou shrnuty v tabulce (4.2). Projekce jsou
zpracovany ve tirech variantach - nizké, stiedni a vysoké a vSechny jsou vypra-
covany do roku 2100. Stfedni varianta reflektuje nejpravdépodobnéjsi mozny
vyvoj vzhledem k historickym poznatkum.

Nizka varianta pocita s hodnotou plodnosti zafixovanou na hodnoté 1,45,

6Jak je ziejmé ze zdkona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.

"Tyto ¢isla viak jsou vyrazné ovlivnéna zménami metodiky, mimo jiné kvili zapoéitavani
cizinci s pobytem nad 90 dni od pocétku 21. stoleti a vstupu CR do EU, kdy se mobilita
pracovnich sil zvysila a zapocitani jsou tak i evropsti obcané s pfechodnym pobytem. Vice
viz (Fiala et al. 2014, str. 61).
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Tabulka 4.2: Zakladni parametry projekce CSU

Rok  Uhrnnd plodnost Nadgje dozit{ (muzi/zeny) Saldo migrace

Var. niz.  str.  oys. nizkd stredni vysokd nizkd  stredni  vysokd

2012 145 145 145 750/80,9 75,0/80,9 750/80,9 10.293 10.293 10 293
2015 145 145 145 756/81.4 758/81,6 759/81,8  -996 8934  18.864
2030 145 150 1,52 78,2/838 79,5/85,1 80,6/86,1 2226 11.659  21.110
2050 1,45 1,56 1,61 81,1/86,2 83,0/88,0 84,6/89,3 5571 14.384  23.291
2100 1,45 1,56 1,61 84,2/88,8 86,6/91,1 884/92,9 10.350 17.671  25.400

Zdroj dat: CSU 2013

coz je hodnota nizsi nez aktudlné publikovand pro rok 20142, zatimco stfedni a
vysSi pocitaji s postupnym zvysovanim az do roku 2030, kdy ocekavané zmeény
prumérného véku matek. Vsechny varianty kalkuluji s rustem nadéje doziti a
pozvolnym vzestupem salda migrace, které je zalozeno na historickych datech
od roku 2002. (CSU 2013, str. 2 a 3).

Podle varianty projekce je ocekavan celkovy pokles obyvatel z dnesnich
10,5 milionu o vice jak 40 % na zhruba 6,1 milionu pro nizkou variantu, 7,1
milionu pro variantu stredni a v piipadé vysoké varianty o piiblizné 13 %
na 9,1 milionu obyvatel. Detailni pohled na projektovany vyvoj obyvatel pro
jednotlivé varianty se znazornénou populaci v produktivnim véku je uveden v
ptiloze v obr. (A.3) az obr. (A.5).

Tabulka 4.3: Indexy stafi, zavislosti a ekonomického zatizeni, stiedni varianta

CSuU
Rok 2016 2020 2030 2040 2050 2075 2100
Index staif 120,7% 132,9% 183.2% 229,3% 249.8% 261,8%  266,8%
Index zévislosti 35,6%  37.3%  383%  40,5%  46,1%  36,7%  30,5%

Index ekonomického
zatizeni

Index stéri: (65+)/(0-14)

Index zdvislosti: (Duchodovy vék+)/(15-Duchodovy vék)
Index ekonomického zatizeni: (0-14 a Duchodovy vék+)/(15-Duchodovy veék)

59,9%  62,3%  59,1%  59,9%  67,7%  56,0%  48,6%

Tabulka (4.3) nam déava piehled o tom, jak by mohla budouci populace
starnout, budeme-li predpokladat vyvoj podle stfedni projekce CSU. Index
stari, tedy podil osob ve véku nad 65 let ku podilu osob mladsich 15 let,

vytrvale v poslednich desetiletich narusta. Do roku 1994 se jesté drzel pod

8Viz tabulka (4.1)
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70 %, ale v roce 2006 piekrocil hranici 100 % (MPSV CR 2008, str. 18) a jeho
predpokladany vyvoj do budoucna je zachycen na 2. radku tabulky. Protoze
projekce nepredpoklada, ze uhrnna plodnost dosdhne hranice potiebné pro
prirozenou reprodukéni sobéstacnost populace, spolu s neustale zvysujici se
nadéji doziti tak budou v roce 2034 pripadat na jednu osobu mladsi 15 let dve
osoby starsi 65 let. Od té doby jiz index staff neporoste tak vyraznym tempem
a do roku 2100 vzroste jiz jen o 66,8 p. b.

Index zavislosti, ktery je znazornén v tabulce (4.3), ukazuje, jaky podil
osob ve starobnim diichodu piipadd na 100 osob v produktivnim véku.?Jelikoz
vék odchodu do diuchodu se neustale posouva, neni zde tak patrny rust jako u
ukazatele starnuti populace. Vrcholu by zavislost starobnich duchodct na gene-
racich pracujicich doséhla v roce 2056 (47,2 %) a pokud by k zadné legislativni
zméné nedoslo, od té doby by se postupné snizovala a po roce 2077 by klesla
pod pod dnesni troven.

Tieti mira v této tabulce urcuje celkové zatizeni generaci, které typicky
nejsou sobéstaéné (zastupci populace, ktefi jsou piilis mladi ¢ naopak prilis
staff na to, aby se potencidlné zapojili do pracovniho trhu), na kohorté pra-
cujicich. I tento index dosahuje své nejvyssi hodnoty shodné v prubéhu 50. let
(konkrétné v roce 2054), avsak oproti predchozimu ukazateli je v ném zahrnut
prubézné klesajici pocet obyvatel mladsich 15 let (jenz mirné naroste jen kolem

roku 2050) a jeho narust neni tedy natolik vyrazny.

4.3 Populacni projekce Eurostatu

Projekce Eurostatu vychazi z predpokladu shrnutych v tabulce (4.4). Na rozdil
od projekce CSU jsou variantni projekce koncipovany jako vychyleni od hlavni-
ho scénare vzdy zachycujici pouze moznou zménu jednoho specifického parame-
tru a vyjma varianty s nulovym schodkem migrace jsou zpracovany s horizon-
tem v roce 2060. Oproti stfedni varianté projekce CSU pocita hlavni scénar Eu-
rostatu pro Ceskou republiku s vyssi plodnosti, nizsfm nértstem nadéje dozitf a
v prubéhu pristich 60 let také s vyssim saldem zahrani¢niho stéhovani. Oproti

stfedni varianté CSU tak bude tento scénaf zejména v pristi kapitole zastupo-

yyyyyy

9Jak uvadf Roubitek (1997, str. 142) ve své publikaci, indexy lze poéitat s vymezenim
generaci podle biologickych nebo ekonomickych méritek. Pro druhé dva indexy v tabulkach
(4.3) a (4.5) jsem zvolil definici ekonomickou, kdy rozmezi II. a III. generace urcuje aktudlné
platny vék odchodu do Ffadného starobniho dichodu. Pii porovnani napii¢ pracemi je tedy
nutno brat zietel na definici uréeni vékovych skupin.
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stavem populace v roce 2080 na hranici 11 milionu obyvatel. Podrobnéji je

tento vyvoj zndzornén v pifloze poc¢inaje obr. (A.6).

Tabulka 4.4: Zakladni parametry projekce Eurostatu

Rok Uhrnnd plodnost Nadéje dozit{ (muzi / zeny) Saldo migrace
Varianta  hlavnd nizkd hlavni vysokd hlavni  nizkd  bez m.
2015 1,55 1,54  75,5/82,3 75,6/81,6 23.326  18.667 0
2030 1,72 1,60 78,3/83,5 79,1/84,5 35.777  28.619 0
2050 1,79 1,51 81,7/86,6 83,3/88,2 25.480 20.378 0
2080 1,81 86,0/90,2 17.597  14.080 0

Zdroj dat: Eurostat 2013

Pii pohledu na vyvoj indexu staii vychazejici z hlavniho scénafe (tabulka
(4.5)) je ziejmé, ze vySe zminéné predpoklady porodnosti, migrace a nadéje
doziti hraji zasadni roli - podle této varianty nikdy nenastane situace, kdy
budou dvé a vice osoby starsi 65 let na osobu mladsi 15 let. Vyjimkou je v
tomto ohledu varianta s nulovou migraci a blizko k této hodnoté se v roce 2050
také priblizi scéndf s nizkou porodnosti.t?

Podobny obrazek nam také nabizi porovnani indexu zavislosti a indexu
ekonomického zézemi tabulky (4.5) s tabulkou (4.3). I tady se projevuji jinak
zvolené predpoklady a hlavni scénari projekce Eurostatu tak podéva scénaf s
pozitivnéjsim vyvojem, kdy oba tyto ukazatele dosdhnou své maximalni hod-
noty v letech 2052 a 2053 - od té doby klesaji. V roce 2063 se dostavaji pod
uroven roku 2016 (o vice nez deset let dfive nez v piipadé stfedni varianty

CSU) a nadéle se v dalsich letech snizuj.

Tabulka 4.5: Indexy stari, zavislosti a ekonomického zatizeni, hlavni scénar

Eurostat
Rok 2016 2020 2030 2040 2050 2065 2080
Index stari 118,8% 125,6% 150,5% 167, 7% 173,4% 180,4% 173,2%
Index zavislosti 35,4% 36,6% 35,6% 35,0% 37,8% 35,0% 27,6%

Index ekonomického
zatizeni

60,0%  62,5% 59,1%  58,0%  63.7%  59,1%  51,5%

Miry definovany stejné, jako v tabulce (4.3)

107Zn4zornéno v tabulkéch v pifloze



Kapitola 5

Nastaveni parametru duchodového

systému a jejich dopad

5.1 Vyvoj pfi aktudlnim nastaveni

Na tdvod této kapitoly jsou v obr. (5.1) a obr. (5.2) zndzornény projekto-
vané vyvoje pomeéru schodku duchodového pojisténi k HDP, které vychazeji
z aktudlni legislativy a predpokladaji neménnou hodnotu ndhradového poméru
na hladiné roku 2015. V obou dvou piipadech 1ze pozorovat nejvyraznéjsi previs
vydaju nad ptijmy v 50. letech 21. stoleti. Ke shodnym zavérum dochézi ve
své praci 1 Schneider and Satava (2013), dale pak také European Commission
(2015, str. 305) v publikaci Ageing Report 2015.

Obrézek 5.1: Saldo/HDP, aktudlni nastaveni, projekce CSU
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Diky aktudlnimu nastaveni véku odchodu do duchodu, ktery neni shora
omezen, je dokonce mozno pozorovat postupny prechod do prebytku v prubéhu
80. let. Projekce zalozena na Hlavnim scénaii Eurostatu vychazi v tomto ohledu

jesté 1épe - z deficitu unika jiz v roce 2068. To je vyrazny posun k lepsimu oproti
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Obrézek 5.2: Saldo/HDP, aktudlni nastaveni, projekce Eurostat
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zédvérum, k nimz dosla tzv. II. Bezdékova komise (Bezdék et al. 2010) v jejich
zédkladnim scénéii.!

Pii porovnani vyvoje na obr. (5.1) a obr. (5.2) lze nejlépe pozorovat, jak
vyznamny vliv mohou mit na budouci saldo predpoklady, diskutované v pred-
chozi kapitole. CSU zachycuje kombinaci nizké porodnosti a migrace oproti
Eurostatu. Na druhém obr. Ize zase odhalit zadluzeni, které nds muze potkat,
pokud zde nebude proudit predpokladany pocet zahrani¢nich migrantu - po-
stupné tzv. nuzky rozeviraji a rozdil dluhu vaéi HDP bude po 40. letech ¢init
pres 1 % HDP.

5.2 Vék odchodu do starobniho duchodu

V této podkapitole se zaméfim na varianty, které berou v tvahu ruzny strop
odchodu véku do starobniho dichodu. Aktualné platna legislativa zadny ma-
ximalni vék neuvazuje, tento stav je znazornén v obr. (5.3). Pro osoby s rokem
narozeni 1977 a vyssim se jiz nerozlisuje pohlavi a poc¢et potomku, vék odchodu
tak pro vsechny nartstd konstantné.?

Nicméneé neustalé zvysSovani véku ma i své samoziejmé nevyhody. Mezi nimi
vycnivaji zvySend pravdépodobnost nezaméstnanosti, kdy se s piibyvajicim
vékem vyrazné zvysuje riziko ztraty zaméstnani Chan (2001). To by v dusledku
zvySovalo pocet osob vyuzivajicich predcasného duchodu. Zaroven by hrozilo
zvysSeni vyskytu trvale nemocnych osob neschopnych préace, kteii by se tak

pouze kvalifikovali pro dichody invalidni namisto starobnich.

1 Jejich vystup byl ovlivnén kromé nyn{ jiz neaktudlnimi demografickymi projekcemi jinou
legislativou v tehdejsi dobé, zejména maximalnim odchodem do duchodu pii dosazeni 65 let

2Podrobnéji popsano v kapitole 2.3.1

3Dostupné na: www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky /starobni-duchody.htm
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Obrazek 5.3: Vék odchodu do duchodu v zavislosti na roku narozeni,
pohlavi a poc¢tu vychovanych déti
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Muz = 7ena, bezdétna Zena, 1 dité

Zena, 2 déti Zena, 3 - 4 déti  ====TZena, 5 a vice déti

Zdroj dat: CSSZ,? vlastni zpracovani

V této dobé jsou vladou diskutovany dvé mozné zmény tohoto parametru
- jednotny odchod v 65 nebo 67 letech.*Spolu s hranici 70 let jsou tyto vari-
anty modelovény v obr. 5.4 se stiedn{ variantou CSU a v obr. (5.5) s hlavnim
scénarem Eurostatu.

Obrézek 5.4: Saldo/HDP provrﬁ/zny strop odchodu do duchodu,
sttedni varianta CSU
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Obr. (5.4) ukazuje, ze horni limit m& vyrazny vliv na deficit systému du-
chodového pojisténi - pii pouziti stiedni varianty CSU je i pro hranici 70 let po
celou dobu projekce saldo v cervenych ¢islech a pro nejnizsi uvazovanou hranici
dosahuje v roce 2059 hodnoty mensi nez -4,5 % HDP. Pouze pro hlavni scénér

Eurostatu a hranici 70 let se prubézné financovany systém stabilizuje, nicméné

4Popsano napiiklad zde: www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/hranice-pro-odchod-
do-duchodu-by-mohla-byt-65-nebo-67-let-planuje-vlada—1595753


http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/hranice-pro-odchod-do-duchodu-by-mohla-byt-65-nebo-67-let-planuje-vlada--1595753
http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/hranice-pro-odchod-do-duchodu-by-mohla-byt-65-nebo-67-let-planuje-vlada--1595753
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Obrézek 5.5: Saldo/HDP pro ruzny strop odchodu do duchodu, hlavn{
scénar Furostatu
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i tato varianta vytvari do daného roku 2069 implicitni zadluzeni od roku 2016
ve vysi priblizné 20,5 % HDP.5

Pottebné nastaveni odchodu, pro které je schodek nulovy, s porovnanim
soucasného nastaveni zobrazuje obr. (5.6). Nejvyraznéjsi rozdil mezi souc¢asnou
legislativou vykazuji rok 2058 pro prognézu CSU (s rozdilem 4,6 let) a rok 2054
pro hlavni scéndr Eurostatu (rozdil priblizné 1,7 let). Pokud by se pfistoupilo
k vyrovnani systému timto zpusobem, musel by byt predstaven s dostatecnym
predstihem a idedlné byt navazany na porodnost daného ro¢niku, protoze trend
potfebné tpravy véku neni linedrni.

Obrédzek 5.6: Vék odchodu do duchodu ftesici rozpocet s nulovym
schodkem
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5.3 Vyse dichodového pojisténi

Dalsim moznym parametrem, ktery je mozno nastavit legislativné nastavit, je
vyse duchodového pojisténi. V soucasné dobé (od roku 2016, po postupném

zruSeni II. pilite) je vyse duchodového pojisténi pro viechny zaméstnance ve

SImplicitni dluh je soucet vSech deficitti predchozich let v cendch daného roku
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stejné vysi - 28 % z hrubé mzdy. Prestoze zména pojistné sazby muze byt na
prvni pohled ldkavd, nicméné jak ukazuje Davis and Henrekson (2004), vyssi
zdanéni vede k nizs§im vydajum, coz v dusledku znamend méné prace na trhu
a dochazi ke zvétseni Sedé ekonomiky. To nutné znamend zmenseni budouciho
vybéru dani. Negativni vliv vyssiho zdanéni na ekonomicky rust potvrzuje i
Kotlan et al. (2011).

Na obr. (5.7) a obr. (5.8) muzeme zkoumat vliv nastaveni vysky dichodového
pojisténi na saldo vyjadiené pomérem k HDP. Z vystupu vychazejicitho z dat
CSU je ztejmé, ze ani zvyseni o 3 procentni body vyrazné nevylepsi hospodareni
duchodového systému - i tak dosahuje dluh v roce 2055 vice nez 1,5 % HDP.
Naopak na obr. (5.8) zalozeném na projekci Eurostatu zvyseni o 3 p. b. drzi s
vyjimkou nékolika let piijmy vyssi nezli vydaje. Avsak pokles hrubé mzdy jed-
norazové o 3 % (za predpokladu, ze by zaméstnavatelé prevedli veskeré zvyseni
danového zatiZzeni na zaméstnance) by byl piilis velkym politickym zasahem,
ktery by soucasné nejvice pocitili lidé s nejnizsimi piijmy.

Obrézek 5.7: Ruznd nastaveni duchodového pojistént, stredni vari-
anta CSU
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Obrazek 5.8: Ruzna nastaveni duchodového pojisténi, hlavni scénar
Eurostatu
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Graf na obr. (5.9) ndm udavéa hladinu duchodového pojisténi, které fesi
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ulohu pro nulovy rozpocet. V roce 2057 atakuje pro projekci CSU hodnotu
az 38 %, v tomto roce by tedy bylo nutné navysit pojisténi o 10 p. b. Takto
nezameéstnanosti - to by znamenalo Ubytek prispivajicich do systému a zaroven
by tak negativné zatizilo jinou ¢ast vefejného rozpoctu zvysSenymi socidlnimi
vydaji.
Obrazek 5.9: Nastaveni duchodového pojisténi fesici rozpocet s nu-
lovym schodkem
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5.4 Zmény nahradového poméru

Zména vySe nahradového pomeéru, tedy podil prumérného duchodu ke mzdé, je
dalsim néastrojem, jak dosdhnout vyrovnaného salda. Nahradovy pomeér lze nej-
jednoduseji upravovat pomoci valorizace, jejiz pravidla jsou ukotvena v zdkoné
¢. 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi. Nejnizsi hladina valorizace je urcena
jako soucet 9 % z prumérné nominalni mzdy (zdkladni vymeéra duchodu) a
procentudlni slozka navysend o soucin inflaci a 1/3 vyse rustu prumérné mzdy
méfené CSU.

K 1. srpnu 2016 vstoupi v platnost zdkon 212/2016 Sb..%, ktery ddva vldde
pravomoc navysit valorizaci nejvyse o 2,7 % prumérného duchodu roéné (bez
zapocteni inflace), pokud by indexace podle difve zminéné metodiky takovéto
vyse nedosahla. Tato zména vzesla po nynéjsim obdobi nizké inflace, kdy valori-
zace pro rok 2016 podle tehdy platnych pravidel vyustila v navyseni prumérného
diichodu o 40 Ké.”

Obr. (5.10) zachycuje dva mozné scénére vyvoje na stfedni varianté CSU:

Nejymensi moznd valorizace ilustruje scénar, ktery by nastal pii minimalni

6Zékon ¢. 212/2016 Sb. zdkon, kterym se méni zdkon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpistu, a dalsi souvisejici zdkony
"Zdroj: www.mpsv.cz/cs/21880


http://www.mpsv.cz/cs/21880
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nutné indexaci az do dosazeni ndhradového pomeéru na hodnoté 20 %, déle
pak zustavd ndhradovy pomeér konstantni. Varianta Redlnd 2 % modeluje rust
prumérného duchodu a 2 % rocné pred zapoctenim inflace a scénar Na drovni
mezd znacl po celou dobu neménny nahradovy pomér na trovni 42,5 %, tak
jak je pouzit v ostatnich modelovych situacich.®

P1i pouziti minimalni indexace by prijmy prevysily vydaje jiz po roce 2021.
Pokud by ale tuto zménu nedoprovazela v jiné ¢asti systému, byl by pirechod
ze mzdy do starobniho duchodu doprovézen vyraznym skokem v zivotni irovni
(zména by byla zhruba rovna doplnku k ndhradovému poméru). Mohlo by tedy
znovu dojit pouze k preneseni problému na jinou ¢ast verejného rozpoctu. Va-
rianta s indexaci vyS$i nez prumérnou mzdou by pak znamenala situaci presné
opacnou - postupné zvysovani urovné duchodcu na tkor vyssiho zadluzeni

systému duchodového pojisténi se saldem zapornym pro vsechna obdobi.

Obrazek 5.10: Mozné scénare valorizace, stredni varianta CSU
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Shodné varianty jsou zndzornény na obr. (5.11) pro hlavni scénaf projekce
Eurostatu. Ten, diky k budoucnosti optimisti¢téjsim predpokladum, vychazi v
nejnizsi valorizacni varianté s vysokym prebytkem, zaroven i ve varianté Realné
2 % nevytvaii saldo mensi nez —2 % ve vztahu k HDP.

Konecné obr. (5.12) poskytuje feseni pro nutnou hladinu nadhradového po-
meéru, aby udrzel duchodovy systém v rovnovéze. Nejnizsi hodnoty 33 % dosa-
huje varianta CSU v kritickém roce 2057, avsak i ta se po roce 2086 dostava
nad soucasnou uroven 42,5 %. Na druhou stranu feseni vychazejici z hlavniho
scénare projekce Eurostatu neklesd pod hladinu 37,5 % a nevzdaluje se tak od

soucasné hodnoty o vice jak 5 p. b.

8Valorizace ostatnich typt diichodii jsou v modelu navizany na valorizaci starobniho
duchodu, tedy i ty se promitnou v této simulaci.
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Obrazek 5.11: Mozné scénare valorizace, hlavni scénai Eurostatu
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Obréazek 5.12: Nahradovy pomeér tesici rozpocet s nulovym schodkem
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5.5 ReSeni systému se stropem pro odchod do
dichodu

V této ¢asti budu zkoumat vychodisko pro parametry vzhledem k moznym
budoucim zménam maximalnitho véku odchodu do duchodu. Tedy na jakou
hladinu bude potieba nastavit ndhradovy pomér, respektive sazbu pojisténi,
pokud budou implementovany vékové limity a budeme chtit zachovat nulové
saldo systému.

Na obr. (5.13) jsou zndzornéna feSeni pro ndhradovy pomeér modelovana
na stredni varianté projekce CSU. Lze zde zietelné pozorovat, ze pokud bude
stanovend hranice na 65 let, ndhradovy pomeér klesne rychle pod tdroven 30 %
a na rozdil od variant rozebranych v predchozich kapitolach jiz pod touto hra-
nici zustane. Takto nizka tdroven by jiz znamenala vyrazny propad piijmu pfi
odchodu do starobniho duchodu - po roce 2045 by prechod ze mzdy znamenal

vice nez 70% propad? (za predpokladu piechodu z primérné mzdy na pramérny

9Jelikoz je v modelu ndhradovy pomér starobniho diichodu navazan na i na ostatni typy
duchodu, nutné by byl tento pokles pocitén i tam. Pokud bychom chtéli nechat tyto ostatni
duchody na stejném poméru k prumérné mzdé jako nyni, klesal by nadhradovy pomér jesté
vyrazneéji.
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duchod).
Reseni pro hranice 67 a 70 let se chovaji obdobné s tim, ze se odpoji od
vysledku vychazejiciho ze soucasné legislativy pozdéji a drzi se zhruba o 4 p. b.,

respektive 9 p. b. nad nejméné ptiznivejsi variantou z pohledu nutné valorizace.

Obrazek 5.13: Reseni pro ndhradovy pomeér k ruznému stropu od-
chodu, stfedni varianta CSU

50%
45%
40%
35%
30%
25%

20%
2016 2020 2024 2028 2032 2036 2040 2044 2048 2052 2056 2060 2064 2068 2072 2076 2080 2084 2088 2092 2096 2100

Soucasna legislativa Odchod v 65 Odchod v 67 Odchod v 70

Obrazek 5.14: Reseni pro nahradovy pomér k riuznému stropu od-
chodu, hlavni scénar Eurostat
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O néco optimistictéjsi vysledek vychézi z obr. (5.14), jez poskytuje stejnou
analyzu s podkladem hlavniho scénare Eurostatu. Zde se po celou dobu projekce
drzi ndhradovy pomér nad vyse zminénymi 30 %. Pokud by byl prosazen odchod
ve véku 67 let, klesne jen kratce pod uroven 35 %. V piipadé, kdy by byla
zvolena hranice odchodu do starobniho dichodu v 70 letech, pak by v roce
2080 mohl byt nahradovy pomér dokonce nad soucasnou hranici.

Jestlize bychom uvazovali nahradovy pomeér ve fixni vysi a valorizace ducho-
du by tedy dosahovala tempa rustu prumérné mzdy, pak nam zbyva moznost
vyrovnat rozpocet vyssim zdanénim prace. Tuto moznost zobrazuje obr. (5.15)
z dat projekce CSU, respektive obr. (5.16) z dat Eurostatu. Ve varianté pro
odchod v 65 letech by bylo nutno zdvihnout sazbu diuchodového pojisténi po

roce 2050 nad uroven 45 % s tim, Ze by v roce 2058 musela vystoupat az na
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47 %, tedy byt o 19 p. b. vyssich nez v soucasnosti. Pro projekci Eurostatu
by v tomto pripadé platilo maximalni zvyseni o 11 p. b. To by piredstavovalo
markantni zvyseni danového zatizeni a jak jsem jiz diskutoval v podkapitole 5.3,
neni nepravdépodobné, ze by se takto vysoké duchodové pojisténi negativné

odrazilo v celkovém vykonu ekonomiky.

Obrazek 5.15: Resenf pro sazbu pojisténi k riznému stropu odchodu,
sttedni varianta CSU
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Obrazek 5.16: Resenf pro sazbu pojisténi k riznému stropu odchodu,
hlavni scénai Eurostat
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Na druhou stranu kdybychom predpokladali budouci zavedeni maximéalniho
véku odchodu v 70 letech, zélezi jiz znacné na predpokladech projekci, protoze
v pripadé CsU by duchodova dan v koneéném horizontu projekce vzrostla. S
projekci Eurostatu by vsak po roce 2063 trvale klesla na prijatelnou hodnotu
30 % a v roce 2073 by se dokonce dostala pod dnesni tiroven vyse duchodového

pojisténi 28 %.



Kapitola 6
Zavér

Tato prace v predchozich kapitolach zachytila vyzvy, se kterymi se bude muset
Ceskéa republika v kontextu diichodového systému potykat. Mezi jeji hlavni
priciny, které nelze jednoduse ze strany statu ovlivnit, patii neptiznivy demo-
graficky vyvoj v nésledujicich letech. Bez ohledu na pouzitou projekci je tak
za nynéjsiho nastaveni parametru prubézné financovany systém neudrzitelny
- béhem pristich 40 let by pravdépodobné, pokud by nedoslo k vyraznému
vychyleni od predpokladu, vykazoval v kazdém roce ztratu.

V préaci jsou pouzity dvé demografické projekce: Eurostat (2013) a CSU
(2013). Jejich aplikace v projekci dichodového systému zietelné ukazuje, jak
dulezité jsou jejich vstupni predpoklady. Budeme-li napiiklad uvazovat stredni
variantu CSU a hlavni scénaf Eurostatu, ruzné nastavené parametry natality,
migrace a stfedni délky zivota znamenaji (za soucasné nastavenych parametru
systému duchodového pojisténi) rozdil zhruba 18 let, nez saldo duchodového
pojisténi preslo do prebytku. Rozdil jejich salda v poméru k HDP je v obdobi
nejvyraznéjsich ztrat vice nez 1 p. b.

V porovnani s predchozimi analyzami, zalozenych na starsich projekcich
a vychazejicich z jiné legislativy (zejména Bezdék et al. (2010) a Schneider
(2012)), predstavuje vyvoj modelovany ve varianté se zachovanim nastaveni
parametru na soucasné urovni vyrazny posun k lepsimu - vSechna ptredchozi
zkoumadni, ktera jsou starsi 3 let, za obdobnych podminek pravdépodobné nikdy
nepredikovaly vyrovnani systému duchodového pojisténi. Akumulovany dluh od
roku 2016 by v roce 2080 (v cenéch tohoto roku) ¢inil v piipadé stfedni varianty
CSU 57,8 % HDP, respektive 6,8 % HDP s hlavnim scéndiem Eurostatu po
zapocitani nékolika let prebytku.

Pokud bychom ale chtéli vyrovnat saldo ve vsech obdobich, vyzadovalo



6. Zavér 30

by parametrické nastaveni (pii pouziti stfedni varianty CSU) zmény v nej-
kritictéjsich letech posun odchodu o 4,6 let, navyseni duchodového pojisténi o
10 p. b. ¢i snizeni ndhradového pomeéru na 33 %. Tyto posuny parametru by
pak ale mély nasledné negativni implikace na ¢eskou ekonomiku, bylo by tedy
pottfeba hledat vice komplexni feseni.

Na druhou stranu kdyby vlada rozhodla o zvysSeni pirijmu starobnich du-
chodcu nebo o snizovani vékovych hranic (to je nejspise pravdépodobnéjsi va-
rianta) a nebyly by podniknuty zadné dalsi kroky ke stabilizaci, mohlo by
saldo duchodového systému klesnout pod hranici 3 % HDP. Jestlize by mezitim
vyrazné nevznikl prebytek statniho rozpoctu v jinych oblastech, znamenalo by
takové jednani poruseni maastrichtskych konvergencnich kritérii.

Pri interpretaci vyse zminénych vysledku je vSak nutno podotknout, ze
celd tato analyza zavisi na spravnosti zvolenych predpokladu a vzhledem ke
vzdalenému horizontu projekce a je témér nemozné vsechny spravné prediko-
vat. Nékteré se nemusi projevit hned (napiiklad néhlé zvyseni porodnosti),
jiné (kupifkladu uvedme zaméstnanost ¢i migraci) mohou mit dopad témer
okamzity (v rdmci jednotek let i mésicu). Tento fakt ale neospravedlnuje po-
tencialni ucelové nastaveni parametru duchodového systému popirajici rozpoc-
tovou odpovédnost, zvlast pokud by dand tdprava byla provedena s vidinou
politického zisku.

Jak jiz bylo zminéno v tvodu, hlavnim piinosem této prace je zapracovani
nové dostupnych makroekonomickych, statistickych a demografickych udaju.
Neméné vyznamnou kontribuci je taktéz soubézné vyuziti demografickych pro-
jekel ruznych instituci, které ndm tak spolu s mnozstvim vyuzitych modifikaci
parametru predklada hojny pocet eventudlnich scénaru.

Puvodnim ptinosem je snaha o zachyceni zatim pouze aktualné projednéva-
nych a zatim nezapracovanych zmén v legislativé. U jednotlivych parametru je
zaroven uvedeno vhodné nastaveni, které predstavuje vyrovnané hospodareni
uctu duchodového pojisténi. Tyto hodnoty mohou slouzit pro dalsi diskuzi
o udrzitelnosti 1. pilite a byt tak voditkem k uvazovani o reforméch nejen
vné (minéno ve smyslu parametrickych reforem) souc¢asného systému, ale na

soucasném systému a zajistit tak dustojné staii i dalsim generacim.
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Priloha A

Dopliiujici tabulky a grafy

Tabulka A.1: Prijmy a vydaje u¢tu duchodového
pojisténi od roku 1996, miliony K¢

.. Vydaje na , Rozdil pi{jmu
Rok  Piijmy dirchody Sprava a vidaji
1996 133.927 126.797  2.746 4.384
1997 146.333 150.231 2.617 -6.516
1998 156.338 166.119 2.711 -12.493
1999 161.827 177.849  3.423 -19.445
2000 170.457 186.852  3.263 -19.658
2001 185.953 201.111 3.343 -18.501
2002 198.424 213.648  3.685 -18.909
2003  209.624 225.833  3.703 -19.912
2004 243.276 230.897  4.053 8.326
2005 258.327 247.390  4.377 6.560
2006 276.913 272911 4.866 -864
2007 304.934 289.855 5.182 9.897
2008 320.028 312.532  4.898 2.598
2009 310.310 339.788 7.350 -36.828
2010 317.882 346.213 7.286 -35.617
2011 328.005 368.069 5.289 -45.353
2012 332.272 382.031 5.023 -54.782
2013 332.598 382.773  4.924 -55.100
2014 333.000 376.400 -43.400*
2015 351.900 385.500 -33.600*

Zdroj dat: MPSV CR (2014, str. 23) do roku 2013,
pocinaje 2014 CSSZ!

*Udaje za roky 2014 a 2015 neobsahuji vydaje na
spravu

Dostupné z:
www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy /tiskove-zpravy-2016,/20160108-cssz- historicky-
nejvyssi-vyber-na-pojistnem-v-roce-2015-cinily-prijmy-na-socialni-zabezpece.htm


http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2016/20160108-cssz-historicky-nejvyssi-vyber-na-pojistnem-v-roce-2015-cinily-prijmy-na-socialni-zabezpece.htm
http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2016/20160108-cssz-historicky-nejvyssi-vyber-na-pojistnem-v-roce-2015-cinily-prijmy-na-socialni-zabezpece.htm
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Obrazek A.1: Projektovany realny rust HDP, CSU
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Obrazek A.2: Projektovany realny rust HDP, CSU
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Obrazek A.3: Vyvoj populace, stiedni varianta CsU
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Obréazek A.4: Vyvoj populace, nizka varianta CSU
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Obrazek A.5: Vyvoj populace, vysoka varianta CSU
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Obrazek A.6: Vyvoj populace, Eurostat - hlavni scénar
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Obrézek A.7: Vyvoj populace, Eurostat - nizsi plodnost
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Obrédzek A.8: Vyvoj populace, Eurostat - nizka migrace
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Obrazek A.9: Vyvoj populace, Eurostat - bez migrace
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Obrédzek A.10: Vyvoj populace, Eurostat - vyssi nadéje doziti
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