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Institut ekonomických studíı
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Abstrakt

Penzijńı systém České republiky se stále většinově spoléhá na model s pr̊uběžným

financováńım, který je z velké mı́ry založen na mezigeneračńı solidaritě. Očekávané

demografické změny však přinesou úbytek přisṕıvaj́ıćıch a naopak odchod početných

generaćı 70. let do starobńıho d̊uchodu a prodlužuj́ıćı se délka života zname-

naj́ı zvýšeńı výdaj̊u na straně druhé. Tato práce se s využit́ım dvou r̊uzných

demografických projekćı, aktuálńıch makroekonomických dat a legislativy po-

kouš́ı zachytit možné scénáře budoućıho vývoje. Z výsledk̊u této části je zřejmé,

že současný systém neńı bez intenzivńıho exterńıho financováńı dlouhodobě

udržitelný.

Dále zkoumá vliv možných změn jednotlivých parametr̊u d̊uchodového systé-

mu na výsledné saldo účtu penzijńıho pojǐstěńı a snaž́ı se naj́ıt jejich ideálńı

nastaveńı, které by zajǐst’ovalo vyrovnaný rozpočet. Změny, které by však bylo

v jednotlivých parametrech nutné implementovat, nejsou nevýrazné a mohly by

se negativně promı́tnout do vývoje ekonomiky. Je tedy nasnadě zač́ıt uvažovat

o komplexńıch reformách českého penzijńıho systému.
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Abstract

Pension system in the Czech Republic still heavily relies on a model based on

current disbursement method (PAYG), which is largely based on intergenerati-

onal solidarity. With expected demographic changes, however, the amount of

those who contribute will decrease and the oncoming retirement of populous

generations of 70s together with prolonging life expectancy on the other hand

will cause expenditure to increase. This thesis takes advantage of two different

demographic projections and incorporates the latest macroeconomic data and

legislative changes to capture the possible future scenarios. The results of this

part suggest that the current system is not sustainable without intense external

financing.

Further it explores the impact of potential changes in various parameters

of the pension system on the final account balance of pension insurance and

tries to find their ideal setting that would allow for a balanced budget. Changes

that would be required to implement in order to attain this objective are not

insignificant and could be negatively reflected in the overall development of

the Czech economy. It is therefore inevitable to start a discussion about more

comprehensive possible reforms of the Czech pension system.
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5.3 Výše d̊uchodového pojǐstěńı . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22
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A Doplňuj́ıćı tabulky a grafy I



Seznam tabulek
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5.1 Saldo/HDP, aktuálńı nastaveńı, projekce ČSÚ . . . . . . . . . . 19
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Kapitola 1

Úvod

Budoucnost penzijńıho systému v České republice je závislá na mnoha vstupech

- na výkonu ekonomiky, trhu práce a předevš́ım na demografických změnách.

To je dáno t́ım, že většina př́ıjmů českých penzist̊u pocháźı z pr̊uběžně finan-

covaného systému (MPSV ČR (2012) ve své zprávě odhaduje, že tato závislost

na státem spravovaných d̊uchodech z I. piĺı̌re se bĺıž́ı k 95 %). Pokud chce

stát současnou životńı úroveň d̊uchodc̊u udržet a pokud zároveň z politických

d̊uvod̊u neńı schopen nyněǰśı systém reformovat, muśı pak s těmito vstupy držet

krok.

Demografický vývoj v minulých letech tak představuje značnou výzvu do let

nadcházej́ıćıch - plodnost, ačkoli od poloviny devadesátých let mı́rně vzrostla, se

stále drž́ı pod hranićı zajǐst’uj́ıćı přirozenou reprodukci populace. Silné ročńıky

70. let naopak v horizontu 30 let postupně přestanou přisṕıvat a samy odejdou

do penze. To v d̊usledku za jinak nezměněných podmı́nek znamená zmenšeńı

př́ıjmů a nár̊ust výdaj̊u.

Jak naznačuj́ı ve svých praćıch Aiyar et al. (2016) a Kancs and Lecca (2016),

za předpokladu, že současná imigračńı vlna do Evropy bude správně uchopena,

právě zahraničńı stěhováńı dává Evropským zemı́m možnost, jak nepř́ıznivému

demografickému vývoji čelit. Avšak budoućı migrace je pro populačńı projekce

těžko předv́ıdatelná složka a nelze na ńı ve větš́ı mı́̌re do budoucna spoléhat.

Pokud tak stát nechce v́ıce prohlubovat schodek státńıho rozpočtu a finan-

covat systém d̊uchodového pojǐstěńı z exterńıch zdroj̊u, muśı aktivně těmto

změnám na vstupech čelit. Toho je možno dosáhnout legislativńımi úpravami

parametr̊u pr̊uběžného d̊uchodového systému - předevš́ım úpravou náhradového

poměru d̊uchod̊u, posunováńım věku odchodu do starobńıho d̊uchodu a správ-
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ným nastaveńım př́ıslušné daně. Tato práce zkoumá vliv nastaveńı těchto pa-

rametr̊u na vyrovnanost systému d̊uchodového pojǐstěńı.

Mezi daľśı práce, které podobně jako tato využ́ıvaj́ı demografické projekce

k analyzováńı budoućıho vývoje, patř́ı již několikrát aktualizovaný Ageing Re-

port (European Commission 2015, ve své posledńı verzi) který sleduje výdaje

rozpočt̊u převážně členských zemı́ EU spojených se změnami ve věkovém složeńı

populace. Z českých autor̊u se udržitelnosti a nastaveńı d̊uchod̊u věnuj́ı Po-

jistněmatematické zprávy o d̊uchodovém pojǐstěńı (MPSV ČR 2014, ve své po-

sledńı verzi), které zhruba jednou za dva roky reaguj́ı na aktuálńı vývoj v

legislativě a demografickém vývoji.

Ideálńı nastaveńı náhradového poměru pro př́ı̌st́ı generace1 studuje práce

Ondřeje Schneidera (2012) a daľśı scénáře zkoumaj́ı Schneider and Šatava

(2013) i v roce následuj́ıćım. Z nyńı již starš́ıch praćı2 se tématu do hloubky

věnovala tzv. Bezděkova komise (Bezděk et al. 2010) a ideálńı nastaveńı para-

metr̊u se dopodrobna věnoval také Marek (2007), z jehož konceptu tato práce

částečně vycháźı.

Př́ınos této práce spoč́ıvá hlavně v zapracováńı aktuálńıch dat a zkoumáńım

několika možných scénář̊u systému nastaveńı parametr̊u pr̊uběžného financová-

ńı, kterými se teoreticky může Česká republika vydat. Ve své práci se tak po-

kuśım odpovědět na otázky, za jakých podmı́nek je současný systém udržitelný

a jaký dopad by měly př́ıpadné změny na saldo systému d̊uchodového pojǐstěńı.

Následuj́ıćı kapitola poskytuje stručný úvod do problematiky penzijńıho

systému, v daľśı části je pak popsána metodologie a nutné předpoklady pro

projekci př́ıjmů a výdaj̊u. Kapitola (4) se zabývá demografickými projekcemi

použitými v této práci a pracuje s jejich výstupy. Kapitola (5) pak aplikuje

metody a poznatky z předchoźıch kapitol. Projektovaná salda jsou prezentována

ve formě poměru k HDP podobně jako v dř́ıve zmı́něných praćıch, aby jejich

velikost nebyla ovlivněna aktuálńı hladinu cen a mohla tak být srovnávána

např́ıč roky. Za touto kapitolou následuje závěr této práce.

1V této práci je pojem generace chápán jako označeńı pro širš́ı skupiny věkových osob, ne
nutně pro jeden specifický ročńık

2S přihlédnut́ım k vývoji v demografických projekćıch a makroekonomických ukazateĺıch
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Důchodové systémy

2.1 Obecné schéma penzijńıch systémů

Důchodový systém se obecně dá klasifikovat do tř́ı jednotlivých piĺı̌r̊u:1(Yermo

2002, str. 16)

• Prvńı piĺı̌r: Státem spravovaný zpravidla dávkově definovaný systém,

který je pr̊uběžně financovaný zdaněńım práce

• Druhý piĺı̌r: Soukromě spravovaná penzijńı schémata, jež jsou navázána

na výši mzdy a pracovńı smlouvu

• Třet́ı piĺı̌r: Osobńı penzijńı plán spravovaný soukromými penzijńımi in-

stitucemi hrazený formou pravidelných úspor a vyplácený v anuitách

Prvńı piĺı̌r typicky uspořádaný jako dávkově definovaný2vycháźı z mezi-

generačńı solidarity, tedy na jedné straně záviśı na př́ıspěvćıch aktuálně eko-

nomicky aktivńıch lid́ı, které v témže obdob́ı vypláćı současným d̊uchodc̊um

(Bezděk 2000, str. 13). V systému se tak žádné úspory dnešńıch plátc̊u nehro-

mad́ı, nadcházej́ıćı d̊uchodci se budou muset spolehnout na př́ıspěvky svých

potomk̊u. Pokud je prvńı piĺı̌r využ́ıván, zpravidla je účast v něm povinná a

daná zákonem, garantuje minimálńı př́ıjem a zabraňuje tak chudobě (Willmore

2000, str. 1).

1Výše zmı́něné schéma je možné aplikovat na většinu členských zemı́ OECD. Jak však
Yermo (2002, str. 16) podotýká, toto děleńı může být např́ıč zeměmi př́ılǐs restriktivńı.

2Dávkově definovaný systém (defined benefit plan) určuje výši dávek dle předem daného
schématu závislého na r̊uzných faktorech, jako např́ıklad počet let, kdy daný člověk odváděl
sociálńı pojǐstěńı, výši odvodu a velikosti tzv. akruálńıho parametru, který je nastaven
zákonem (Bezděk 2000, str. 14)
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Druhý piĺı̌r je v mnoha ohledech opakem piĺı̌ri prvńımu. Mezigeneračńı so-

lidarita v tomto př́ıpadě nehraje roli a výše budoućıho d̊uchodu je odvozená

z výše aktiv, které jedinec za sv̊uj život do tohoto piĺı̌re odvedl. Důchod tak

neńı určený podle předem určeného vzorce - jde o tzv. př́ıspěvkově defino-

vaný penzijńı plán,3popř́ıpadě lze jako druhý piĺı̌r chápat i ostatńı aktivity

zaměstnavatel̊u vedoućı ke starobńımu zajǐstěńı jednotlivce (Krebs and Dur-

disová 2007, str. 196).

Do třet́ıho piĺı̌re pak spadaj́ı individuálńı spořeńı, které může nabývat r̊uzné

podoby ve formě aktiv, pojǐstěńı apod. Willmore (2000, str. 2). Dále se tato

práce zaměřuje předevš́ım na I. piĺı̌r, nebot’ zkoumáńı jeho vyrovnanosti je

předmětem této analýzy.

2.2 Důchodový systém v České republice

Po rozhodnut́ı o zrušeńı d̊uchodového spořeńı v roce 2015,4 je český penzijńı

systém založený na 2 piĺı̌ŕıch - prvńım a třet́ım dle definice ze začátku kapitoly

2.1. Prvńı piĺı̌r je pr̊uběžně financovaný dávkově definovaný systém v rámci

d̊uchodového pojǐstěńı5 a třet́ı piĺı̌r je systémem plně fondovým,6 ukotveným v

legislativě jako doplňkové penzijńı spořeńı7, které s účinnost́ı k 1. lednu 2013

vzniklo přetransformováńım dobrovolného penzijńıho připojǐstěńı.

Nárok na starobńı d̊uchod v roce 2016 vzniká každému, kdo źıskal dobu

pojǐstěńı nejméně 32 let (tento požadavek se postupně až do roku 2018 zvedá

na 35 let8) nebo alespoň 20 let a současně je jeho věk o 5 let vyšš́ı než současný

požadovaný pro odchod do řádného starobńıho d̊uchodu. Starobńı d̊uchod se

skládá ze základńı výměry, která čińı 9 % z pr̊uměrné nominálńı mzdy zve-

řejňované ČSÚ a procentuálńı výměry, která je závislá mimo jiné na počtu

hrazených let d̊uchodového pojǐstěńı a dosažených př́ıjmů.9 Výsledný d̊uchod

3Důchod v rámci př́ıspěvkově definovaného systému (defined contribution plan) je tak
odvislý od výše př́ıspěvk̊u střadatele a daľśıch subjekt̊u (zaměstnavatele popř́ıpadě státu)
mı́rou zhodnoceńı dosaženou penzijńım fondem(Yermo 2002, str. 4) Mı́ra zhodnoceńı souviśı
s výkonem kapitálových trh̊u a může být dodatečně regulována státem.

4II. piĺı̌r d̊uchodového spořeńı byl zrušen zákonem č. 376/2015 Sb. o ukončeńı d̊uchodového
spořeńı, který nabyl účinnosti 1. ledna 2016

5V legislativě je prvńı piĺı̌r ukotven zákonem č. 155/1995 Sb. o d̊uchodovém pojǐstěńı
6Plně fondové schéma je založeno na investováńı aktiv poč́ıtaj́ıćı s jejich zhodnoceńım v

pr̊uběhu času a po předem daném časovém úseku dojde k jejich vypláceńı (Barr and Diamond
2006, str. 4).

7Upraveno zákonem č. 427/2011 Sb. o doplňkovém penzijńım spořeńı
8Viz § 29 odst. 1 zákona č. 155/1995 Sb. o d̊uchodovém pojǐstěńı
9Viz d́ıl 2. zákona č. 155/1995 Sb. o d̊uchodovém pojǐstěńı
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(ani jeho procentuálńı výměra) neńı k těmto př́ıjmům dokonale proporčńı (ne-

boli zásluhový), vzhledem ke koncepci jeho výpočtu je aplikován princip in-

trageneračńı solidarity (částečného vyrovnáńı rozd́ıl̊u mezi osobami s r̊uzně

vysokými př́ıjmy, Belčev 2013, str. 103).

Prvńı piĺı̌r penzijńıho systému je součást́ı mechanismu d̊uchodového pojǐs-

těńı. Kromě starobńıch d̊uchod̊u (řádných a předčasných) se tak z jednoho účtu

hrad́ı i d̊uchody invalidńı a poz̊ustalostńı (vdovské, vdovecké a sirotč́ı). Celkové

př́ıjmy a výdaje tohoto účtu v letech 2010 až 2015 jsou zachyceny v tabulce

(2.1). V obdob́ı let 1997 až 2003 účet hospodařil se záporným výsledkem, poté

se však do roku 2008 (s výjimkou roku 2006 kdy zaznamenal mı́rnou ztrátu)

dařilo držet saldo kladné.10

Tabulka 2.1: Př́ıjmy a výdaje účtu d̊uchodového
pojǐstěńı od roku 2010, miliony Kč

Rok Př́ıjmy
Výdaje na

d̊uchody
Správa

Rozd́ıl př́ıjmů
a výdaj̊u

2010 317.882 346.213 7.286 -35.617
2011 328.005 368.069 5.289 -45.353
2012 332.272 382.031 5.023 -54.782
2013 332.598 382.773 4.924 -55.100
2014 333.000 376.400 -43.400∗

2015 351.900 385.500 -33.600∗

Zdroj dat: MPSV ČR (2014, str. 23) do roku 2013,
poč́ınaje 2014 ČSSZ11

∗Údaje za roky 2014 a 2015 neobsahuj́ı výdaje na správu

Poč́ınaje rokem 2009 však ztráta znovu nar̊ustala a v roce 2013 dosáhla

svého vrcholu - bez započ́ıtáńı výdaj̊u na správu činila 1,2 % HDP České re-

publiky. Během celého obdob́ı 1996 - 2015 je souhrnné saldo tohoto účtu 388

mld. Kč. Starobńı d̊uchody každoročně tvoř́ı nejvýznamněǰśı část těchto výloh.

Tato skutečnost je zachycena v tabulce (2.2) a lze z ńı vypozorovat, že pod́ıl sta-

robńıch d̊uchod̊u na celkových výdaj́ıch rok od roku 2010 nar̊ustá, a to zejména

na úkor invalidńıch.12

10Vývoj salda systému d̊uchodového pojǐstěńı od roku 1996 je zachycen v př́ıloze v tabulce
(A.1)

11Dostupné z:
www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2016/20160108-
cssz- historicky-nejvyssi-vyber-na-pojistnem-v-roce-2015-cinily-prijmy-na-socialni-
zabezpece.htm

12Je zřejmé, že pokles pod́ılu invalidńıch d̊uchod̊u nemůže pokračovat t́ımto tempem trvale
- neklesal totiž jenom jejich pod́ıl, nýbrž i celková nominálńı hodnota výdaj̊u (MPSV ČR

http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2016/20160108-cssz-historicky-nejvyssi-vyber-na-pojistnem-v-roce-2015-cinily-prijmy-na-socialni-zabezpece.htm
http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2016/20160108-cssz-historicky-nejvyssi-vyber-na-pojistnem-v-roce-2015-cinily-prijmy-na-socialni-zabezpece.htm
http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2016/20160108-cssz-historicky-nejvyssi-vyber-na-pojistnem-v-roce-2015-cinily-prijmy-na-socialni-zabezpece.htm
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Tabulka 2.2: Struktura výdaj̊u na d̊uchody podle jejich
typu, v %

Rok Starobńı Invalidńı Vdovecké Vdovské Sirotč́ı

2010 78,2% 14,0% 6,2% 0,7% 0,9%
2011 79,2% 13,2% 6,0% 0,7% 0,9%
2012 80,2% 12,4% 5,8% 0,7% 0,9%
2013 80,7% 11,9% 5,9% 0,7% 0,9%
2014 81,2% 11,6% 5,6% 0,7% 0,9%

Zdroj dat: MPSV ČR (2014, str. 24) do roku 2013, 2014
ČSSZ13

Údaje zachycuj́ı čisté platby bez náklad̊u na jejich výplatu

2.3 Vývoj zkoumaných parametr̊u

V této podkapitole je krátce rozebrán nedávný vývoj parametr̊u, které jsou

pak zkoumány v kapitole (5). Tento výčet zachycuje ty nejpodstatněǰśı změny,

které maj́ı př́ımý dopad na nastaveńı d̊uchodového systému.14

2.3.1 Vývoj věku odchodu do starobńıho d̊uchodu

Současný stav legislativy15 neukládá žádný horńı limit pro věkovou hranici od-

chodu do d̊uchodu. Tato skutečnost je zachycena na obr (5.3) - pro generace

narozené do roku 1977 plat́ı, že věk odchodu žen záviśı r̊uzně na počtu po-

tomk̊u16 a od roku 1977 je již nár̊ust věku žen shodný s muži a na počet dět́ı

se ohled nebere.17 Prováděćı text k zákonu přitom argumentuje t́ım, že naděje

2014, str. 24). Protože v následuj́ıćım odd́ıle je poč́ıtáno s udržeńım invalidńıch d̊uchod̊u na
podobné hladině jako v roce 2014, neńı tedy nepravděpodobné, že jejich pod́ıl je v analýze
do budoucna nadhodnocen.

13Dostupné z: data.cssz.cz/web/otevrena-data/katalog-otevrenych-dat
14Podrobněǰśı dokument, který se zabývá změnami v zákonech ovlivňuj́ıćı nastaveńı

d̊uchodového systému je např. Pojistněmatematická zpráva MPSV ČR (2014) ve své po-
sledńı verzi

15Jedná se o zákon č. 155/1995 Sb. o d̊uchodovém pojǐstěńı ve zněńı účinném k červenci
2016

16Pro splněńı podmı́nky výchovy d́ıtěte je zákonem č. 155/1995 Sb. vyžadována péče o
d́ıtě alespoň 5 let

17§ 32 odst. 3 zákona č. 155/1995 Sb. o d̊uchodovém pojǐstěńı doslova uvád́ı: U pojǐstěnc̊u
narozených po roce 1977 se d̊uchodový věk stanov́ı tak, že se k věku 67 let přičte takový počet
kalendářńıch měśıc̊u, který odpov́ıdá dvojnásobku rozd́ılu mezi rokem narozeńı pojǐstěnce a
rokem 1977.

https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/katalog-otevrenych-dat
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dožit́ı d̊uchodového věku a středńı délka života při jeho dosažeńı by se podle

předpoklad̊u zákona výrazně snižovat neměly.18

Toto nastaveńı vešlo v účinnost od ř́ıjna 2011 zákonem č. 220/2011 Sb

a bývá nazýváno jako malá d̊uchodová reforma. Ta tedy zrušila pevně daný

věkový limit 65 let platný pro bezdětné ženy19 a muže.

2.3.2 Výše d̊uchodového pojǐstěńı

Sazba pojistného na d̊uchodové pojǐstěńı čińı 21,5 % na straně zaměstnavatele a

6,5 % ze strany zaměstnance, celkem 28 % z hrubě mzdy. Pro osoby samostatně

výdělečně činné plat́ı hodnota 28 % z vyměřovaćıho základu.20

Posledńı výrazné změny nastaly se zavedeńım II. piĺı̌re od roku 2016, který

umožňoval převést celkem 3 %21 (daľśı 2 % pak střadatele musel doplatit

nav́ıc) z d̊uchodového pojǐstěńı k I. piĺı̌ri a efektivně tak sńıžil jeho př́ıjem

z pojistného (sńıženo na 25 % mı́sto 28 %) od účastńık̊u, kteř́ı se rozhodli

vstoupit do d̊uchodového spořeńı. Ten již byl ale vládou Bohuslava Sobotky

zrušen a od 1. 1. 2016 již neńı možné vkládat do d̊uchodového spořeńı žádné

daľśı prostředky. Z těchto zmı́něných d̊uvod̊u tedy plat́ı od této doby opět 28%

sazba.

2.3.3 Změny ve valorizaci d̊uchod̊u

Valorizace d̊uchod̊u je třet́ım zkoumaným parametrem v této práci. Ta byla na-

posledy přechodně upravena zákonem č. 314/2012 Sb., kterým se měńı zákon

o d̊uchodovém pojǐstěńı účinným od zář́ı 2012, jenž stanovil valorizaci v ob-

dob́ı od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2015 na 1/3 r̊ustu indexu spotřebitelských cen a

1/3 r̊ustu pr̊uměrné mzdy (předchoźı úprava poč́ıtala s s valorizaćı podle 1/3

r̊ustu pr̊uměrné mzdy a zároveň dorovnávala inflaci). Tato změna byla imple-

mentována v souvislosti s úsporami státńıho rozpočtu (MPSV ČR 2014, str.

21).

Účinnost tohoto zákona byla však ještě před vypršeńım termı́nu pozastavena

zákonem 183/2014 Sb., který tak o rok dř́ıve navrátil stav, kdy se zvýšeńı cen

promı́talo do r̊ustu penźı v plné výši. Zároveň zákon jednorázově stanovil jako

18Sněmovńı tisk 277/0, Novela z. o d̊uchodovém pojǐstěńı, strany 27, 28. Dostupné na
www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&CT=277&CT1=0

19Respektive 62 let pro alespoň pět dět́ı, 63 let pro 3 děti a 64 pro 2 děti.
20Dle § 7 zákona č. 589/1992 Sb. o pojistném na sociálńı zabezpečeńı a př́ıspěvku na státńı

politiku zaměstnanosti
21Viz zákon č. 397/2012 Sb. o pojistném na d̊uchodové spořeńı

http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&CT=277&CT1=0
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kompenzaci pro roky 2013 a 2014 minimálńı zvýšeńı v roce 2015, které muselo

dosáhnout 1,8 %. V podkapitole (5.4) je pak dále rozebrána situace, která

nastane od srpna 2016.



Kapitola 3

Použitá metodologie

3.1 Pr̊uběžně financovaný d̊uchodový systém

Aby byl pr̊uběžně financovaný d̊uchodový systém v rovnováze, muśı platit

následuj́ıćı vztah (Marek 2007, str. 32):

tiwiLi = wiriSi (3.1)

kde index i znač́ı rok, w je pr̊uměrná nominálńı mzda, r označuje náhradový

poměr, L znač́ı počet lid́ı aktuálně přisṕıvaj́ıćıch do systému a konečně P udává

počet osob pob́ıraj́ıćı d̊uchod.

Poté, co byl zákonem č. 376/2015 Sb. (O ukončeńı d̊uchodového spořeńı) s

účinnost́ı od 1. ledna 2016 definitivně zrušen 2. piĺı̌r, je výše sazby d̊uchodového

pojǐstěńı nastavena na 28 % pro všechna obdob́ı. Počet osob přisṕıvaj́ıćıch do

systému Li je dále určen vztahem

Li = ui

100+∑
a=1

pali P
al
i (3.2)

kde ui udává mı́ru zaměstnanosti 15-64letých, a je index pro věkovou skupina,

P a velikost populace v dané věkové skupině a pa je binárńı proměnná znač́ıćı,

zdali daná věková populace spadá do skupiny od 15 let do d̊uchodového věku.

Převážně nabývá hodnot 0 - 1, je ale modifikovaná v intervalu < adi −5; adi +5 >

(aid představuje pr̊uměrný věk odchodu do d̊uchodu pro rok i), ve kterém klesá

lineárně od 1 do 0. Podobný postup zvolili i autoři práce The 2015 Ageing

Report (European Commission 2014, str. 34). T́ımto postupem se snaž́ım za-
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chytit postupný přechod do d̊uchodového věku - někteř́ı lidé zvoĺı mı́sto řádného

d̊uchodu předčasný, protipólem jsou naopak ti, již stále pracuj́ı.

Jelikož v České republice se ze př́ıjmů vybraných z d̊uchodového pojǐstěńı

nevypláćı pouze d̊uchod starobńı, je z tohoto d̊uvodu nutno vźıt v úvahu

i ostatńı renty, tedy invalidńı, vdovecké a sirotč́ı d̊uchody. Odhad populace

pob́ıraj́ıćı starobńı je uvažován analogicky jako doplněk k odhadu pracovńı śıly

k celkové populaci bez části obyvatelstva mladš́ıch 15 let: Di =
∑100+

ad=1 p
ad
i P

ad
i .

Počty lid́ı pob́ıraj́ıćıch invalidńı a poz̊ustalostńı d̊uchody jsou odhadnuty na

základě jejich pod́ılu k určité věkové skupině v roce 2015. Rozhoduj́ıćı věkové

skupiny jsou P 0−20 pro sirotč́ı, P 20−D pro invalidńı (při dosažeńı d̊uchodového

věku podle zákona o d̊uchodovém pojǐstěńı (č. 155/1995 Sb.) neńı souběh

možný) a P 30−100+ pro vdovecké.1 Výchoźı výše náhradového poměru je dána

jako pod́ıl pr̊uměrného d̊uchodu daného typu k nominálńı mzdě, v základńı

variantě je uvažována na stejné hladině jako v roce 2015, tedy ve výši 42,5 %.

Po zahrnut́ı výše uvedeného je tedy možno vyjádřit rovnováhu systému

d̊uchodového pojǐstěńı v České republice následovně:

tiwiui

100+∑
aL=1

paiP
a
i = wir

d
i

100+∑
ad=1

padi P
ad
i +

∑
ost

wosti rosti P ost
i (3.3)

Index ost znač́ı invalidńı a poz̊ustalostńı d̊uchody. Pokud si přeṕı̌seme předchoźı

rovnici (3.3) do tvaru

Xi = tiwiui

100+∑
aL=1

paiP
a
i − wir

d
i

100+∑
ad=1

padi P
ad
i +

∑
ost

wosti rosti P ost
i (3.4)

udává pak Xi saldo př́ıjmů a výdaj̊u na dávky d̊uchodového pojǐstěńı,

přičemž výdaje na správu a údržbu systému v modelu neuvažuji.

3.2 Model české ekonomiky

Pro tuto práci je d̊uležité určit r̊ust a tř́ı makroekonomických proměnných

vstupuj́ıćıch do modelu - r̊ust nominálńıch mezd, inflačńı hladina a r̊ust hrubého

domáćıho produktu pro výpočet poměru salda d̊uchodového pojǐstěńı k HDP.

K modelováńı ekonomiky České republiky a pro účely této práce je stejně

1Odhad těchto skupin je založen na údaj́ıch z publikace ČSSZ (2014)
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jako v práci Davida Marka (2007, str. 17) použita Cobb-Douglassova produkčńı

funkce s Harrod-neutrálńı specifikaćı, definovaná jako

Yt = Kα
t (AtLt)

1−α (3.5)

kde proměnná Yt označuje hrubý domáćı produkt v roce t, proměnná Kt

představuje stav hrubého fixńıho kapitálu v roce t, At znač́ı technologický po-

krok a konečně proměnná Lt reprezentuje počty pracuj́ıćı populace vycházej́ıćı

ze vztahu (3.2). Parametr α představuje elasticitu fixńıho kapitálu, 1 − α pak

elasticitu populačńı složky. Index t znač́ı časové obdob́ı.

Parametr α je odhadnut na základě údaj̊u z ročńıch účt̊u2 podle postupu

postupu popsaným v Dybczak et al. (2006, str. 5) na základě vztahu:3

(1 − αt) =
TLC iLiui

HPH i

(3.6)

HPH i znač́ı hrubou přidanou hodnotu a TLC i jsou celkové náklady práce.

Pr̊uměrná hodnota za posledńıch 5 let parametru α pak nabývá hodnoty 0, 50.4

Hodnota parametru At měř́ıćıho produktivitu dostupné technologie je s využi-

t́ım znalosti Ki, Li a Yi historicky zpětně dopoč́ıtána a očǐstěna o vliv hos-

podářského cyklu. Růst Ai je nastaven na hodnotu 1,3 %, empiricky odvozeného

podle vývoje ve vyspělých ekonomikách v letech 1996 - 2006 podle Johansson

et al. (2012).

Stav hrubého fixńıho kapitálu roce t je definován stejně jako v Marek (2007)

následovně:

Ki = Ki−1 − δKi−1 + siYi (3.7)

tedy jako součet stavu hrubého fixńıho kapitálu z předchoźıho roku Kt−1

očǐstěný o depreciaci δKt−1, kde koeficient depreciace je odhadnutý na základě

2Použité údaje pocházej́ı ze statistik zveřejňovaných ČNB, viz
www.cnb.cz/docs/ARADY/HTML/index.htm

3Autoři ve studii zmiňuj́ı, že parametr α by měl být podle ekonomické konstantńı, nicméně
ekonomika ČR ještě stále nedosáhla rovnovážného stavu, tedy α má stále prostor se časem
formovat. V této práci je použit pr̊uměr za posledńıch 5 let a jeho stálost v čase je stejně
jako v Dybczak et al. (2006) předpokládána.

4Pro srovnáńı hodnota parametru α, kterou použ́ıvá European Commission (2015), je
0, 65, Marek (2007) pracuje s hodnotou α = 0, 52

http://www.cnb.cz/docs/ARADY/HTML/index.htm
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jeho historické hodnoty za předchoźıch 10 let (odhadnuta jako δ = 1, 44 %) a

investice do obnovy fixńıho kapitálu siYi, která je vypoč́ıtána jako pod́ıl tvorby

hrubého fixńıho kapitálu na HDP, znovu na základě 10letého historického pr̊u-

měru (určeno jako s = 0, 27).

Pro účely modelováńı je však ještě pod́ıl úspor upraven o změnu v poměru

generace pob́ıraj́ıćı d̊uchod a změnu v poměru generace pracuj́ıćı. Jak uvád́ı

ve své práci Callen et al. (2004), existuje významný vztah mezi investicemi a

zmı́něnými pod́ıly v generaćıch pracuj́ıćıch a pob́ıraj́ıćıch d̊uchod skrz př́ımou

souvislost investic a spořeńı. Zd̊uvodněńı této modifikace je prosté - penzisté již

ve své životńı fázi převážně nespoř́ı a sṕı̌se spotřebovávaj́ı dř́ıve nahromaděné

prostředky.

Za předpokladu, že je trh výrobńıch faktor̊u plně konkurenčńı, můžeme

následuj́ıćı vztah, který udává r̊ust náhrad zaměstnanc̊um, použ́ıt k odhadu

r̊ustu mezd v ekonomice (Marek 2007, str. 32):

∂Yi
∂AiLi

= (1 − α)
Yi
AiLi

(3.8)

Hodnota inflace je v dlouhodobém horizontu nastavena na 2 %, což od-

pov́ıdá inflačńımu ćıli ČNB5 a ECB.6 V celém modelu je pak nastavena fixńı

mı́ra zaměstnanosti 71,4 %, která odpov́ıdá sezónně očǐstěnému údaji ČSÚ k

1. čtvrtlet́ı 2016.7 Výsledky z této podkapitoly jsou pro r̊uzné demografické

varianty uvedeny v př́ıloze v obr. (A.1) a obr. (A.2). Vzhledem k výše uve-

denému výpočtu se jedná o r̊ust potenciálńı, částečně očǐstěný o hospodářský

cyklus, což ale vzhledem k celkovému horizontu práce nepřekáž́ı, pokud budeme

předpokládat, že v dlouhodobém měř́ıtku bude reálná ekonomika ke svému po-

tenciálu konvergovat.

5Deklarován na webu www.cnb.cz/cs/o cnb/menova politika cnb.html
6Uveden jako střednědobý v aktuálńı publikaci European Central Bank (2011, str. 7).
7Zdroj dat: www.czso.cz/csu/czso/zam cr

https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/menova_politika_cnb.html
https://www.czso.cz/csu/czso/zam_cr


Kapitola 4

Demografické projekce

Stabilita pr̊uběžně financovaného d̊uchodového systému je výrazně ovlivňována

demografickým vývojem dané země. Ten potřebujeme znát nejen proto, aby-

chom určili kolik potenciálńıch př́ıjemc̊u d̊uchod̊u bude penzi pob́ırat - stejně

tak významný je i pod́ıl populace, která do systému přisṕıvá, či v brzké době

přisṕıvat bude. V dohledné době největš́ı výzvou, kterou si bude muset český

penzijńı systém proj́ıt a následně ji vstřebat, bude odchod silné generace naro-

zené v pr̊uběhu zejména prvńı poloviny 70. let 20. stolet́ı (Roub́ıček 1997, str.

336). Při současném nastaveńı systému dosáhne d̊uchodového věku kolem roku

2040. Předchoźı intenzivńı vlna proběhla po roce 2009 při odchodu tzv. válečné

generace.1

K tomu, abychom mohli pomoćı rovnice (3.4) zkoumat rovnováhu penźı,

tedy potřebujeme využ́ıt předpokládaný vývoj obyvatelstva. Tato práce k tomu

využ́ıvá dvě populačńı projekce: populačńı projekci Českého statistického úřadu

(ČSÚ 2013) a projekci Eurostatu (Eurostat 2013), které si v této kapitole

stručně poṕı̌seme. Nejdř́ıve ale začneme shrnut́ım historického vývoje, protože

ten je d̊uležitý k pochopeńı souvislost́ı s předpoklady, se kterými následně pro-

jekce pracuj́ı.

1Tento nár̊ust je viditelný ve statistikách ČSSZ dostupné zde:
www.cssz.cz/NR/rdonlyres/4EBF53AD-7BBA-4ECC-9542-3C6969F96DBA/0/duchodci v
cr v casove rade 1q 2016.pdf

Avšak k vyšš́ımu než běžnému tempu r̊ustu ve zmı́něném obdob́ı přispěly i legislativńı
změny, jež vedly k ve větš́ı mı́̌re k využit́ı možnosti předčasného odchodu i převod části
invalidńıch d̊uchod̊u na d̊uchody starobńı (MPSV ČR 2012, str. 24).

http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/4EBF53AD-7BBA-4ECC-9542-3C6969F96DBA/0/duchodci_v_cr_v_casove_rade_1q_2016.pdf
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/4EBF53AD-7BBA-4ECC-9542-3C6969F96DBA/0/duchodci_v_cr_v_casove_rade_1q_2016.pdf
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4.1 Současný vývoj populace

Nejd̊uležitěǰśımi charakteristikami pro popis vývoje populace v daném roce jsou

počty narozených a zemřelých a celkový obrat migrace. Tyto proměnné jsou

v př́ımém vztahu s ukazateli zachycenými v tabulce (4.1) (Roub́ıček 1997, str.

31-33). Pro zachováńı stability systému d̊uchodového pojǐstěńı (z čistě demo-

grafického hlediska2) je d̊uležité, aby spolu s přibývaj́ıćımi starobńımi d̊uchodci

nar̊ustal počet plátc̊u - toho je možné dosáhnout dvěma zp̊usoby (resp. jejich

vhodnou kombinaćı): dostatečně vysokou porodnost́ı a pozitivńım saldem mi-

grace.

Z tabulky (4.1) lze sledovat postupně se zvyšuj́ıćı indikátor úhrnné plod-

nosti3. Ten předt́ım markantně poklesl v pětiletém obdob́ı 1991 - 1996: z 1,89

na 1,19, tento jev byl doprovázen postupným zvyšováńım pr̊uměrného věku

matky (Kučera and Burcin 2010, str. 6). I přes již zmı́něný nár̊ust však úhrnná

plodnost z̊ustává pod hranićı 2, 1 živého d́ıtěte na matku v plodném věku, která

je potřeba k přirozenému nahrazeńı populace a v absolutńım porovnáńı tohoto

ukazatele vycháźı Česká republika h̊uře než většina zemı́ OECD (OECD 2014,

str. 88 a 89).

Tabulka 4.1: Vývoj vybraných demografických charakteristik od roku 1999

Rok 1999 2002 2005 2008 2011 2014

Úhrnná plodnost 1,13 1,17 1,29 1,51 1,43 1,53
Naděje dožit́ı při narozeńı 74,9 75,4 76,1 77,3 78,0 78,9
Naděje dožit́ı - 65 let 15,6 15,8 16,3 17,2 17,6 18,1
Imigrace 9.910 44.679 60.294 108.267 27.114 29.897
Emigrace 1.136 32.389 24.065 51.478 55.910 28.468
Saldo migrace 8.774 12.290 36.229 56.789 -28.796 1.429

Hodnoty imigrace a emigrace nejsou plně porovnatelné např́ıč roky, protože v letech
2008 a 2013 došlo ke změně metodologie.
Naděje dožit́ı v letech (pr̊uměrná hodnota), migrace v jednotkách obyvatel
Zdroj dat: Databáze Eurostatu4

Počty zemřelých jsou pak př́ımo ovlivněny naděj́ı dožit́ı5 (Roub́ıček 1997,

str. 73). Tato hodnota (jak lze vysledovat z tabulky (4.1)) vytrvale vzr̊ustá. S

2Pokud budeme uvažovat ostatńı ekonomické proměnné a parametry systému za neměnné
3Indikátor úhrnné mı́ry plodnosti je definován jako počet živě narozených dět́ı na počet

žen v reprodukčńım obdob́ı (15-49 let) (Roub́ıček 1997, str. 32)
4Dostupné z: ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/
5Naděje dožit́ı pro věk x, neboli středńı délka života, určuje, jak dlouho z̊ustanou pr̊uměrně

naživu osoby s věkem x (Roub́ıček 1997, str. 73)

http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/
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t́ım se sice poj́ı pomaleǰśı r̊ust vymı́ráńı, nicméně populace s t́ımto postupuj́ıćım

trendem stárne. Např́ıklad pro skupinu právě narozených se středńı délka života

zvedla od roku 1999 do roku 2014 o 3,5 roku, leč pr̊uměrná doba odchodu do

řádného starobńıho d̊uchodu se za toto obdob́ı zvýšila o necelé tři roky.6 Pokud

však nedojde k převratnému vývoji ve zdravotnictv́ı, r̊ust této hodnoty dnešńım

tempem je do budoucna neudržitelný.

Zahraničńı stěhováńı je po porodnosti představuj́ıćı schopnost přirozené re-

produkce populace možnost́ı, jak ovlivnit potenciálně nepř́ıznivý vývoj poklesu

počtu obyvatel v produktivńım věku. Nicméně zahraničńı migrace je proces,

který je nejvýrazněji ovlivněn aktuálńı ekonomickou, sociálńı či kulturńı situaćı.

Z tohoto d̊uvodu bývá v́ıce variabilńı, a obt́ıžně předv́ıdatelná, k čemuž přisṕıvá

i jej́ı problematická statistika, která často podléhá legislativńım změnám (ČSÚ

2013).

Migrace byla v počátku devadesátých let výrazně usměrněna rozpadem

ČSFR, kdy v letech 1992 a 1993 počet přistěhovalých (významnou měrou ze Slo-

venska) dosahoval 19.000 obyvatel, respektive přes 12.000 v roce 1993. Podle

výpočt̊u Fiala et al. (2014) během obdob́ı 1992 - 2000 saldo zahraničńı mi-

grace (upravené o odhad neregistrovaných vystěhovaných osob) dosahovalo v

pr̊uměru kolem 5.000 ročně, v letech 2001 - 2012 až 25.000 obyvatel.7

Tato práce použ́ıvá k projekci pr̊uběžně financovaného penzijńıho systému

projekce obyvatelstva sestavované Českým statistickým úřadem a Evropským

statistickým úřadem. Každá z obou projekćı využ́ıvá jiné předpoklady a jsou se-

staveny ve v́ıce variantách, aby tak zachytily možné podoby budoućıho vývoje.

V nadcházej́ıćıch dvou částech se tak zaměř́ıme na předpoklady projekćı použitých

v této práci.

4.2 Populačńı projekce ČSÚ

Základńı parametry projekce ČSÚ jsou shrnuty v tabulce (4.2). Projekce jsou

zpracovány ve třech variantách - ńızké, středńı a vysoké a všechny jsou vypra-

covány do roku 2100. Středńı varianta reflektuje nejpravděpodobněǰśı možný

vývoj vzhledem k historickým poznatk̊um.

Nı́zká varianta poč́ıtá s hodnotou plodnosti zafixovanou na hodnotě 1, 45,

6Jak je zřejmé ze zákona č. 155/1995 Sb., o d̊uchodovém pojǐstěńı.
7Tyto č́ısla však jsou výrazně ovlivněna změnami metodiky, mimo jiné kv̊uli započ́ıtáváńı

cizinc̊u s pobytem nad 90 dńı od počátku 21. stolet́ı a vstupu ČR do EU, kdy se mobilita
pracovńıch sil zvýšila a započ́ıtáni jsou tak i evropšt́ı občané s přechodným pobytem. Vı́ce
viz (Fiala et al. 2014, str. 61).
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Tabulka 4.2: Základńı parametry projekce ČSÚ

Rok Úhrnná plodnost Naděje dožit́ı (muži/ženy) Saldo migrace

Var. ńız. stř. vys. ńızká středńı vysoká ńızká středńı vysoká

2012 1,45 1,45 1,45 75,0/80,9 75,0/80,9 75,0/80,9 10.293 10.293 10 293
2015 1,45 1,45 1,45 75,6/81,4 75,8/81,6 75,9/81,8 -996 8.934 18.864
2030 1,45 1,50 1,52 78,2/83,8 79,5/85,1 80,6/86,1 2.226 11.659 21.110
2050 1,45 1,56 1,61 81,1/86,2 83,0/88,0 84,6/89,3 5.571 14.384 23.291
2100 1,45 1,56 1,61 84,2/88,8 86,6/91,1 88,4/92,9 10.350 17.671 25.400

Zdroj dat: ČSÚ 2013

což je hodnota nižš́ı než aktuálně publikovaná pro rok 20148, zat́ımco středńı a

vyšš́ı poč́ıtaj́ı s postupným zvyšováńım až do roku 2030, kdy očekávané změny

plodnosti nejsou již tak výrazné. Poč́ıtá se nicméně ještě s mı́rným nár̊ustem

pr̊uměrného věku matek. Všechny varianty kalkuluj́ı s r̊ustem naděje dožit́ı a

pozvolným vzestupem salda migrace, které je založeno na historických datech

od roku 2002. (ČSÚ 2013, str. 2 a 3).

Podle varianty projekce je očekáván celkový pokles obyvatel z dnešńıch

10,5 milionu o v́ıce jak 40 % na zhruba 6,1 milionu pro ńızkou variantu, 7,1

milionu pro variantu středńı a v př́ıpadě vysoké varianty o přibližně 13 %

na 9,1 milionu obyvatel. Detailńı pohled na projektovaný vývoj obyvatel pro

jednotlivé varianty se znázorněnou populaćı v produktivńım věku je uveden v

př́ıloze v obr. (A.3) až obr. (A.5).

Tabulka 4.3: Indexy stář́ı, závislosti a ekonomického zat́ıžeńı, středńı varianta
ČSÚ

Rok 2016 2020 2030 2040 2050 2075 2100

Index stář́ı 120,7% 132,9% 183,2% 229,3% 249,8% 261,8% 266,8%
Index závislosti 35,6% 37,3% 38,3% 40,5% 46,1% 36,7% 30,5%
Index ekonomického
zat́ıžeńı

59,9% 62,3% 59,1% 59,9% 67,7% 56,0% 48,6%

Index stář́ı: (65+)/(0-14)
Index závislosti: (Důchodový věk+)/(15-Důchodový věk)
Index ekonomického zat́ıžeńı: (0-14 a Důchodový věk+)/(15-Důchodový věk)

Tabulka (4.3) nám dává přehled o tom, jak by mohla budoućı populace

stárnout, budeme-li předpokládat vývoj podle středńı projekce ČSÚ. Index

stář́ı, tedy pod́ıl osob ve věku nad 65 let ku pod́ılu osob mladš́ıch 15 let,

vytrvale v posledńıch desetilet́ıch nar̊ustá. Do roku 1994 se ještě držel pod

8Viz tabulka (4.1)
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70 %, ale v roce 2006 překročil hranici 100 % (MPSV ČR 2008, str. 18) a jeho

předpokládaný vývoj do budoucna je zachycen na 2. řádku tabulky. Protože

projekce nepředpokládá, že úhrnná plodnost dosáhne hranice potřebné pro

přirozenou reprodukčńı soběstačnost populace, spolu s neustále zvyšuj́ıćı se

naděj́ı dožit́ı tak budou v roce 2034 připadat na jednu osobu mladš́ı 15 let dvě

osoby starš́ı 65 let. Od té doby již index stář́ı neporoste tak výrazným tempem

a do roku 2100 vzroste již jen o 66,8 p. b.

Index závislosti, který je znázorněn v tabulce (4.3), ukazuje, jaký pod́ıl

osob ve starobńım d̊uchodu připadá na 100 osob v produktivńım věku.9Jelikož

věk odchodu do d̊uchodu se neustále posouvá, neńı zde tak patrný r̊ust jako u

ukazatele stárnut́ı populace. Vrcholu by závislost starobńıch d̊uchodc̊u na gene-

raćıch pracuj́ıćıch dosáhla v roce 2056 (47,2 %) a pokud by k žádné legislativńı

změně nedošlo, od té doby by se postupně snižovala a po roce 2077 by klesla

pod pod dnešńı úroveň.

Třet́ı mı́ra v této tabulce určuje celkové zat́ıžeńı generaćı, které typicky

nejsou soběstačné (zástupci populace, kteř́ı jsou př́ılǐs mlad́ı či naopak př́ılǐs

stař́ı na to, aby se potenciálně zapojili do pracovńıho trhu), na kohortě pra-

cuj́ıćıch. I tento index dosahuje své nejvyšš́ı hodnoty shodně v pr̊uběhu 50. let

(konkrétně v roce 2054), avšak oproti předchoźımu ukazateli je v něm zahrnut

pr̊uběžně klesaj́ıćı počet obyvatel mladš́ıch 15 let (jenž mı́rně naroste jen kolem

roku 2050) a jeho nár̊ust neńı tedy natolik výrazný.

4.3 Populačńı projekce Eurostatu

Projekce Eurostatu vycháźı z předpoklad̊u shrnutých v tabulce (4.4). Na rozd́ıl

od projekce ČSÚ jsou variantńı projekce koncipovány jako vychýleńı od hlavńı-

ho scénáře vždy zachycuj́ıćı pouze možnou změnu jednoho specifického parame-

tru a vyjma varianty s nulovým schodkem migrace jsou zpracovány s horizon-

tem v roce 2060. Oproti středńı variantě projekce ČSÚ poč́ıtá hlavńı scénář Eu-

rostatu pro Českou republiku s vyšš́ı plodnost́ı, nižš́ım nár̊ustem naděje dožit́ı a

v pr̊uběhu př́ı̌st́ıch 60 let také s vyšš́ım saldem zahraničńıho stěhováńı. Oproti

středńı variantě ČSÚ tak bude tento scénář zejména v př́ı̌st́ı kapitole zastupo-

vat optimističtěǰśı výhled vývoje populace. Hlavńı scénář poč́ıtá s konečným

9Jak uvád́ı Roub́ıček (1997, str. 142) ve své publikaci, indexy lze poč́ıtat s vymezeńım
generaćı podle biologických nebo ekonomických měř́ıtek. Pro druhé dva indexy v tabulkách
(4.3) a (4.5) jsem zvolil definici ekonomickou, kdy rozmeźı II. a III. generace určuje aktuálně
platný věk odchodu do řádného starobńıho d̊uchodu. Při porovnáńı např́ıč pracemi je tedy
nutno brát zřetel na definici určeńı věkových skupin.
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stavem populace v roce 2080 na hranici 11 milion̊u obyvatel. Podrobněji je

tento vývoj znázorněn v př́ıloze poč́ınaje obr. (A.6).

Tabulka 4.4: Základńı parametry projekce Eurostatu

Rok Úhrnná plodnost Naděje dožit́ı (muži / ženy) Saldo migrace
Varianta hlavńı ńızká hlavńı vysoká hlavńı ńızká bez m.
2015 1,55 1,54 75,5/82,3 75,6/81,6 23.326 18.667 0
2030 1,72 1,60 78,3/83,5 79,1/84,5 35.777 28.619 0
2050 1,79 1,51 81,7/86,6 83,3/88,2 25.480 20.378 0
2080 1,81 86,0/90,2 17.597 14.080 0

Zdroj dat: Eurostat 2013

Při pohledu na vývoj indexu stář́ı vycházej́ıćı z hlavńıho scénaře (tabulka

(4.5)) je zřejmé, že výše zmı́něné předpoklady porodnosti, migrace a naděje

dožit́ı hraj́ı zásadńı roli - podle této varianty nikdy nenastane situace, kdy

budou dvě a v́ıce osoby starš́ı 65 let na osobu mladš́ı 15 let. Výjimkou je v

tomto ohledu varianta s nulovou migraćı a bĺızko k této hodnotě se v roce 2050

také přibĺıž́ı scénář s ńızkou porodnost́ı.10

Podobný obrázek nám také nab́ıźı porovnáńı indexu závislosti a indexu

ekonomického zázemı́ tabulky (4.5) s tabulkou (4.3). I tady se projevuj́ı jinak

zvolené předpoklady a hlavńı scénář projekce Eurostatu tak podává scénář s

pozitivněǰśım vývojem, kdy oba tyto ukazatele dosáhnou své maximálńı hod-

noty v letech 2052 a 2053 - od té doby klesaj́ı. V roce 2063 se dostávaj́ı pod

úroveň roku 2016 (o v́ıce než deset let dř́ıve než v př́ıpadě středńı varianty

ČSÚ) a nadále se v daľśıch letech snižuj́ı.

Tabulka 4.5: Indexy stář́ı, závislosti a ekonomického zat́ıžeńı, hlavńı scénář
Eurostat

Rok 2016 2020 2030 2040 2050 2065 2080

Index stář́ı 118,8% 125,6% 150,5% 167,7% 173,4% 180,4% 173,2%
Index závislosti 35,4% 36,6% 35,6% 35,0% 37,8% 35,0% 27,6%
Index ekonomického
zat́ıžeńı

60,0% 62,5% 59,1% 58,0% 63,7% 59,1% 51,5%

Mı́ry definovány stejně, jako v tabulce (4.3)

10Znázorněno v tabulkách v př́ıloze



Kapitola 5

Nastaveńı parametr̊u d̊uchodového

systému a jejich dopad

5.1 Vývoj p̌ri aktuálńım nastaveńı

Na úvod této kapitoly jsou v obr. (5.1) a obr. (5.2) znázorněny projekto-

vané vývoje poměru schodku d̊uchodového pojǐstěńı k HDP, které vycházej́ı

z aktuálńı legislativy a předpokládaj́ı neměnnou hodnotu náhradového poměru

na hladině roku 2015. V obou dvou př́ıpadech lze pozorovat nejvýrazněǰśı převis

výdaj̊u nad př́ıjmy v 50. letech 21. stolet́ı. Ke shodným závěr̊um docháźı ve

své práci i Schneider and Šatava (2013), dále pak také European Commission

(2015, str. 305) v publikaci Ageing Report 2015.

Obrázek 5.1: Saldo/HDP, aktuálńı nastaveńı, projekce ČSÚ
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Dı́ky aktuálńımu nastaveńı věku odchodu do d̊uchodu, který neńı shora

omezen, je dokonce možno pozorovat postupný přechod do přebytku v pr̊uběhu

80. let. Projekce založená na Hlavńım scénáři Eurostatu vycháźı v tomto ohledu

ještě lépe - z deficitu uniká již v roce 2068. To je výrazný posun k lepš́ımu oproti
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Obrázek 5.2: Saldo/HDP, aktuálńı nastaveńı, projekce Eurostat
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závěr̊um, k nimž došla tzv. II. Bezděkova komise (Bezděk et al. 2010) v jejich

základńım scénáři.1

Při porovnáńı vývoje na obr. (5.1) a obr. (5.2) lze nejlépe pozorovat, jak

významný vliv mohou mı́t na budoućı saldo předpoklady, diskutované v před-

choźı kapitole. ČSÚ zachycuje kombinaci ńızké porodnosti a migrace oproti

Eurostatu. Na druhém obr. lze zase odhalit zadlužeńı, které nás může potkat,

pokud zde nebude proudit předpokládaný počet zahraničńıch migrant̊u - po-

stupně tzv. n̊užky rozev́ıraj́ı a rozd́ıl dluhu v̊uči HDP bude po 40. letech činit

přes 1 % HDP.

5.2 Věk odchodu do starobńıho d̊uchodu

V této podkapitole se zaměř́ım na varianty, které berou v úvahu r̊uzný strop

odchodu věku do starobńıho d̊uchodu. Aktuálně platná legislativa žádný ma-

ximálńı věk neuvažuje, tento stav je znázorněn v obr. (5.3). Pro osoby s rokem

narozeńı 1977 a vyšš́ım se již nerozlǐsuje pohlav́ı a počet potomk̊u, věk odchodu

tak pro všechny nar̊ustá konstantně.2

Nicméně neustálé zvyšováńı věku má i své samozřejmé nevýhody. Mezi nimi

vyčńıvaj́ı zvýšená pravděpodobnost nezaměstnanosti, kdy se s přibývaj́ıćım

věkem výrazně zvyšuje riziko ztráty zaměstnáńı Chan (2001). To by v d̊usledku

zvyšovalo počet osob využ́ıvaj́ıćıch předčasného d̊uchodu. Zároveň by hrozilo

zvýšeńı výskytu trvale nemocných osob neschopných práce, kteř́ı by se tak

pouze kvalifikovali pro d̊uchody invalidńı namı́sto starobńıch.

1Jejich výstup byl ovlivněn kromě nyńı již neaktuálńımi demografickými projekcemi jinou
legislativou v tehdeǰśı době, zejména maximálńım odchodem do d̊uchodu při dosažeńı 65 let

2Podrobněji popsáno v kapitole 2.3.1
3Dostupné na: www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/starobni-duchody.htm

http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/starobni-duchody.htm
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Obrázek 5.3: Věk odchodu do d̊uchodu v závislosti na roku narozeńı,
pohlav́ı a počtu vychovaných dět́ı
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Zdroj dat: ČSSZ,3 vlastńı zpracováńı

V této době jsou vládou diskutovány dvě možné změny tohoto parametru

- jednotný odchod v 65 nebo 67 letech.4Spolu s hranićı 70 let jsou tyto vari-

anty modelovány v obr. 5.4 se středńı variantou ČSÚ a v obr. (5.5) s hlavńım

scénářem Eurostatu.

Obrázek 5.4: Saldo/HDP pro r̊uzný strop odchodu do d̊uchodu,
středńı varianta ČSÚ
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Obr. (5.4) ukazuje, že horńı limit má výrazný vliv na deficit systému d̊u-

chodového pojǐstěńı - při použit́ı středńı varianty ČSÚ je i pro hranici 70 let po

celou dobu projekce saldo v červených č́ıslech a pro nejnižš́ı uvažovanou hranici

dosahuje v roce 2059 hodnoty menš́ı než -4,5 % HDP. Pouze pro hlavńı scénář

Eurostatu a hranici 70 let se pr̊uběžně financovaný systém stabilizuje, nicméně

4Popsáno např́ıklad zde: www.rozhlas.cz/zpravy/politika/ zprava/hranice-pro-odchod-
do-duchodu-by-mohla-byt-65-nebo-67-let-planuje-vlada–1595753

http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/hranice-pro-odchod-do-duchodu-by-mohla-byt-65-nebo-67-let-planuje-vlada--1595753
http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/hranice-pro-odchod-do-duchodu-by-mohla-byt-65-nebo-67-let-planuje-vlada--1595753
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Obrázek 5.5: Saldo/HDP pro r̊uzný strop odchodu do d̊uchodu, hlavńı
scénář Eurostatu
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i tato varianta vytvář́ı do daného roku 2069 implicitńı zadlužeńı od roku 2016

ve výši přibližně 20,5 % HDP.5

Potřebné nastaveńı odchodu, pro které je schodek nulový, s porovnáńım

současného nastaveńı zobrazuje obr. (5.6). Nejvýrazněǰśı rozd́ıl mezi současnou

legislativou vykazuj́ı rok 2058 pro prognózu ČSÚ (s rozd́ılem 4,6 let) a rok 2054

pro hlavńı scénář Eurostatu (rozd́ıl přibližně 1,7 let). Pokud by se přistoupilo

k vyrovnáńı systému t́ımto zp̊usobem, musel by být představen s dostatečným

předstihem a ideálně být navázaný na porodnost daného ročńıku, protože trend

potřebné úpravy věku neńı lineárńı.

Obrázek 5.6: Věk odchodu do d̊uchodu řeš́ıćı rozpočet s nulovým
schodkem
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5.3 Výše d̊uchodového pojǐstěńı

Daľśım možným parametrem, který je možno nastavit legislativně nastavit, je

výše d̊uchodového pojǐstěńı. V současné době (od roku 2016, po postupném

zrušeńı II. piĺı̌re) je výše d̊uchodového pojǐstěńı pro všechny zaměstnance ve

5Implicitńı dluh je součet všech deficit̊u předchoźıch let v cenách daného roku
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stejné výši - 28 % z hrubé mzdy. Přestože změna pojistné sazby může být na

prvńı pohled lákavá, nicméně jak ukazuje Davis and Henrekson (2004), vyšš́ı

zdaněńı vede k nižš́ım výdaj̊um, což v d̊usledku znamená méně práce na trhu

a docháźı ke zvětšeńı šedé ekonomiky. To nutně znamená zmenšeńı budoućıho

výběru dańı. Negativńı vliv vyšš́ıho zdaněńı na ekonomický r̊ust potvrzuje i

Kotlán et al. (2011).

Na obr. (5.7) a obr. (5.8) můžeme zkoumat vliv nastaveńı výšky d̊uchodového

pojǐstěńı na saldo vyjádřené poměrem k HDP. Z výstupu vycházej́ıćıho z dat

ČSÚ je zřejmé, že ani zvýšeńı o 3 procentńı body výrazně nevylepš́ı hospodařeńı

d̊uchodového systému - i tak dosahuje dluh v roce 2055 v́ıce než 1,5 % HDP.

Naopak na obr. (5.8) založeném na projekci Eurostatu zvýšeńı o 3 p. b. drž́ı s

výjimkou několika let př́ıjmy vyšš́ı nežli výdaje. Avšak pokles hrubé mzdy jed-

norázově o 3 % (za předpokladu, že by zaměstnavatelé převedli veškeré zvýšeńı

daňového zat́ıžeńı na zaměstnance) by byl př́ılǐs velkým politickým zásahem,

který by současně nejv́ıce poćıtili lidé s nejnižš́ımi př́ıjmy.

Obrázek 5.7: Různá nastaveńı d̊uchodového pojǐstěńı, středńı vari-
anta ČSÚ
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Obrázek 5.8: Různá nastaveńı d̊uchodového pojǐstěńı, hlavńı scénář
Eurostatu
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Graf na obr. (5.9) nám udává hladinu d̊uchodového pojǐstěńı, které řeš́ı
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úlohu pro nulový rozpočet. V roce 2057 atakuje pro projekci ČSÚ hodnotu

až 38 %, v tomto roce by tedy bylo nutné navýšit pojǐstěńı o 10 p. b. Takto

vysoké zdaněńı by již jistě ovlivnilo trh práce a mohlo by se projevit zvýšeńım

nezaměstnanosti - to by znamenalo úbytek přisṕıvaj́ıćıch do systému a zároveň

by tak negativně zat́ıžilo jinou část veřejného rozpočtu zvýšenými sociálńımi

výdaji.

Obrázek 5.9: Nastaveńı d̊uchodového pojǐstěńı řeš́ıćı rozpočet s nu-
lovým schodkem
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5.4 Změny náhradového poměru

Změna výše náhradového poměru, tedy pod́ıl pr̊uměrného d̊uchodu ke mzdě, je

daľśım nástrojem, jak dosáhnout vyrovnaného salda. Náhradový poměr lze nej-

jednodušeji upravovat pomoćı valorizace, jej́ıž pravidla jsou ukotvena v zákoně

č. 155/1995 Sb. o d̊uchodovém pojǐstěńı. Nejnižš́ı hladina valorizace je určena

jako součet 9 % z pr̊uměrné nominálńı mzdy (základńı výměra d̊uchodu) a

procentuálńı složka navýšená o součin inflaci a 1/3 výše r̊ustu pr̊uměrné mzdy

měřené ČSÚ.

K 1. srpnu 2016 vstouṕı v platnost zákon 212/2016 Sb.,6, který dává vládě

pravomoc navýšit valorizaci nejvýše o 2,7 % pr̊uměrného d̊uchodu ročně (bez

započteńı inflace), pokud by indexace podle dř́ıve zmı́něné metodiky takovéto

výše nedosáhla. Tato změna vzešla po nyněǰśım obdob́ı ńızké inflace, kdy valori-

zace pro rok 2016 podle tehdy platných pravidel vyústila v navýšeńı pr̊uměrného

d̊uchodu o 40 Kč.7

Obr. (5.10) zachycuje dva možné scénáře vývoje na středńı variantě ČSÚ:

Nejmenš́ı možná valorizace ilustruje scénář, který by nastal při minimálńı

6Zákon č. 212/2016 Sb. zákon, kterým se měńı zákon č. 155/1995 Sb., o d̊uchodovém
pojǐstěńı, ve zněńı pozděǰśıch předpis̊u, a daľśı souvisej́ıćı zákony

7Zdroj: www.mpsv.cz/cs/21880

http://www.mpsv.cz/cs/21880
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nutné indexaci až do dosažeńı náhradového poměru na hodnotě 20 %, dále

pak z̊ustává náhradový poměr konstantńı. Varianta Reálná 2 % modeluje r̊ust

pr̊uměrného d̊uchodu a 2 % ročně před započteńım inflace a scénář Na úrovni

mezd znač́ı po celou dobu neměnný náhradový poměr na úrovni 42,5 %, tak

jak je použit v ostatńıch modelových situaćıch.8

Při použit́ı minimálńı indexace by př́ıjmy převýšily výdaje již po roce 2021.

Pokud by ale tuto změnu nedoprovázela v jiné části systému, byl by přechod

ze mzdy do starobńıho d̊uchodu doprovázen výrazným skokem v životńı úrovni

(změna by byla zhruba rovna doplňku k náhradovému poměru). Mohlo by tedy

znovu doj́ıt pouze k přeneseńı problému na jinou část veřejného rozpočtu. Va-

rianta s indexaćı vyšš́ı než pr̊uměrnou mzdou by pak znamenala situaci přesně

opačnou - postupné zvyšováńı úrovně d̊uchodc̊u na úkor vyšš́ıho zadlužeńı

systému d̊uchodového pojǐstěńı se saldem záporným pro všechna obdob́ı.

Obrázek 5.10: Možné scénáře valorizace, středńı varianta ČSÚ
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Shodné varianty jsou znázorněny na obr. (5.11) pro hlavńı scénář projekce

Eurostatu. Ten, d́ıky k budoucnosti optimističtěǰśım předpoklad̊um, vycháźı v

nejnižš́ı valorizačńı variantě s vysokým přebytkem, zároveň i ve variantě Reálné

2 % nevytvář́ı saldo menš́ı než −2 % ve vztahu k HDP.

Konečně obr. (5.12) poskytuje řešeńı pro nutnou hladinu náhradového po-

měru, aby udržel d̊uchodový systém v rovnováze. Nejnižš́ı hodnoty 33 % dosa-

huje varianta ČSÚ v kritickém roce 2057, avšak i ta se po roce 2086 dostává

nad současnou úroveň 42,5 %. Na druhou stranu řešeńı vycházej́ıćı z hlavńıho

scénáře projekce Eurostatu neklesá pod hladinu 37,5 % a nevzdaluje se tak od

současné hodnoty o v́ıce jak 5 p. b.

8Valorizace ostatńıch typ̊u d̊uchod̊u jsou v modelu navázány na valorizaci starobńıho
d̊uchodu, tedy i ty se promı́tnou v této simulaci.
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Obrázek 5.11: Možné scénáře valorizace, hlavńı scénář Eurostatu
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Obrázek 5.12: Náhradový poměr řeš́ıćı rozpočet s nulovým schodkem
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5.5 Řešeńı systému se stropem pro odchod do

d̊uchodu

V této části budu zkoumat východisko pro parametry vzhledem k možným

budoućım změnám maximálńıho věku odchodu do d̊uchodu. Tedy na jakou

hladinu bude potřeba nastavit náhradový poměr, respektive sazbu pojǐstěńı,

pokud budou implementovány věkové limity a budeme cht́ıt zachovat nulové

saldo systému.

Na obr. (5.13) jsou znázorněna řešeńı pro náhradový poměr modelovaná

na středńı variantě projekce ČSÚ. Lze zde zřetelně pozorovat, že pokud bude

stanovená hranice na 65 let, náhradový poměr klesne rychle pod úroveň 30 %

a na rozd́ıl od variant rozebraných v předchoźıch kapitolách již pod touto hra-

nićı z̊ustane. Takto ńızká úroveň by již znamenala výrazný propad př́ıjmů při

odchodu do starobńıho d̊uchodu - po roce 2045 by přechod ze mzdy znamenal

v́ıce než 70% propad9 (za předpokladu přechodu z pr̊uměrné mzdy na pr̊uměrný

9Jelikož je v modelu náhradový poměr starobńıho d̊uchodu navázán na i na ostatńı typy
d̊uchodu, nutně by byl tento pokles poćıtěn i tam. Pokud bychom chtěli nechat tyto ostatńı
d̊uchody na stejném poměru k pr̊uměrné mzdě jako nyńı, klesal by náhradový poměr ještě
výrazněji.
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d̊uchod).

Řešeńı pro hranice 67 a 70 let se chovaj́ı obdobně s t́ım, že se odpoj́ı od

výsledku vycházej́ıćıho ze současné legislativy později a drž́ı se zhruba o 4 p. b.,

respektive 9 p. b. nad nejméně př́ıznivěǰśı variantou z pohledu nutné valorizace.

Obrázek 5.13: Řešeńı pro náhradový poměr k r̊uznému stropu od-
chodu, středńı varianta ČSÚ
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Obrázek 5.14: Řešeńı pro náhradový poměr k r̊uznému stropu od-
chodu, hlavńı scénář Eurostat
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O něco optimističtěǰśı výsledek vycháźı z obr. (5.14), jež poskytuje stejnou

analýzu s podkladem hlavńıho scénáře Eurostatu. Zde se po celou dobu projekce

drž́ı náhradový poměr nad výše zmı́něnými 30 %. Pokud by byl prosazen odchod

ve věku 67 let, klesne jen krátce pod úroveň 35 %. V př́ıpadě, kdy by byla

zvolena hranice odchodu do starobńıho d̊uchodu v 70 letech, pak by v roce

2080 mohl být náhradový poměr dokonce nad současnou hranićı.

Jestliže bychom uvažovali náhradový poměr ve fixńı výši a valorizace d̊ucho-

d̊u by tedy dosahovala tempa r̊ustu pr̊uměrné mzdy, pak nám zbývá možnost

vyrovnat rozpočet vyšš́ım zdaněńım práce. Tuto možnost zobrazuje obr. (5.15)

z dat projekce ČSÚ, respektive obr. (5.16) z dat Eurostatu. Ve variantě pro

odchod v 65 letech by bylo nutno zdvihnout sazbu d̊uchodového pojǐstěńı po

roce 2050 nad úroveň 45 % s t́ım, že by v roce 2058 musela vystoupat až na
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47 %, tedy být o 19 p. b. vyšš́ıch než v současnosti. Pro projekci Eurostatu

by v tomto př́ıpadě platilo maximálńı zvýšeńı o 11 p. b. To by představovalo

markantńı zvýšeńı daňového zat́ıžeńı a jak jsem již diskutoval v podkapitole 5.3,

neńı nepravděpodobné, že by se takto vysoké d̊uchodové pojǐstěńı negativně

odrazilo v celkovém výkonu ekonomiky.

Obrázek 5.15: Řešeńı pro sazbu pojǐstěńı k r̊uznému stropu odchodu,
středńı varianta ČSÚ
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Obrázek 5.16: Řešeńı pro sazbu pojǐstěńı k r̊uznému stropu odchodu,
hlavńı scénář Eurostat
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Na druhou stranu kdybychom předpokládali budoućı zavedeńı maximálńıho

věku odchodu v 70 letech, zálež́ı již značně na předpokladech projekćı, protože

v př́ıpadě ČSÚ by d̊uchodová daň v konečném horizontu projekce vzrostla. S

projekćı Eurostatu by však po roce 2063 trvale klesla na přijatelnou hodnotu

30 % a v roce 2073 by se dokonce dostala pod dnešńı úroveň výše d̊uchodového

pojǐstěńı 28 %.
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Závěr

Tato práce v předchoźıch kapitolách zachytila výzvy, se kterými se bude muset

Česká republika v kontextu d̊uchodového systému potýkat. Mezi jej́ı hlavńı

př́ıčiny, které nelze jednoduše ze strany státu ovlivnit, patř́ı nepř́ıznivý demo-

grafický vývoj v následuj́ıćıch letech. Bez ohledu na použitou projekci je tak

za nyněǰśıho nastaveńı parametr̊u pr̊uběžně financovaný systém neudržitelný

- během př́ı̌st́ıch 40 let by pravděpodobně, pokud by nedošlo k výraznému

vychýleńı od předpoklad̊u, vykazoval v každém roce ztrátu.

V práci jsou použity dvě demografické projekce: Eurostat (2013) a ČSÚ

(2013). Jejich aplikace v projekci d̊uchodového systému zřetelně ukazuje, jak

d̊uležité jsou jejich vstupńı předpoklady. Budeme-li např́ıklad uvažovat středńı

variantu ČSÚ a hlavńı scénář Eurostatu, r̊uzně nastavené parametry natality,

migrace a středńı délky života znamenaj́ı (za současně nastavených parametr̊u

systému d̊uchodového pojǐstěńı) rozd́ıl zhruba 18 let, než saldo d̊uchodového

pojǐstěńı přešlo do přebytku. Rozd́ıl jejich salda v poměru k HDP je v obdob́ı

nejvýrazněǰśıch ztrát v́ıce než 1 p. b.

V porovnáńı s předchoźımi analýzami, založených na starš́ıch projekćıch

a vycházej́ıćıch z jiné legislativy (zejména Bezděk et al. (2010) a Schneider

(2012)), představuje vývoj modelovaný ve variantě se zachováńım nastaveńı

parametr̊u na současné úrovni výrazný posun k lepš́ımu - všechna předchoźı

zkoumáńı, která jsou starš́ı 3 let, za obdobných podmı́nek pravděpodobně nikdy

nepredikovaly vyrovnáńı systému d̊uchodového pojǐstěńı. Akumulovaný dluh od

roku 2016 by v roce 2080 (v cenách tohoto roku) činil v př́ıpadě středńı varianty

ČSÚ 57,8 % HDP, respektive 6,8 % HDP s hlavńım scénářem Eurostatu po

započ́ıtáńı několika let přebytku.

Pokud bychom ale chtěli vyrovnat saldo ve všech obdob́ıch, vyžadovalo
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by parametrické nastaveńı (při použit́ı středńı varianty ČSÚ) změny v nej-

kritičtěǰśıch letech posun odchodu o 4,6 let, navýšeńı d̊uchodového pojǐstěńı o

10 p. b. či snižeńı náhradového poměru na 33 %. Tyto posuny parametr̊u by

pak ale měly následné negativńı implikace na českou ekonomiku, bylo by tedy

potřeba hledat v́ıce komplexńı řešeńı.

Na druhou stranu kdyby vláda rozhodla o zvýšeńı př́ıjmů starobńıch d̊u-

chodc̊u nebo o snižovańı věkových hranic (to je nejsṕı̌se pravděpodobněǰśı va-

rianta) a nebyly by podniknuty žádné daľśı kroky ke stabilizaci, mohlo by

saldo d̊uchodového systému klesnout pod hranici 3 % HDP. Jestliže by mezit́ım

výrazně nevznikl přebytek státńıho rozpočtu v jiných oblastech, znamenalo by

takové jednáńı porušeńı maastrichtských konvergenčńıch kritéríı.

Při interpretaci výše zmı́něných výsledk̊u je však nutno podotknout, že

celá tato analýza záviśı na správnosti zvolených předpoklad̊u a vzhledem ke

vzdálenému horizontu projekce a je téměř nemožné všechny správně prediko-

vat. Některé se nemuśı projevit hned (např́ıklad náhlé zvýšeńı porodnosti),

jiné (kupř́ıkladu uved’me zaměstnanost či migraci) mohou mı́t dopad téměř

okamžitý (v rámci jednotek let i měśıc̊u). Tento fakt ale neospravedlňuje po-

tenciálńı účelové nastaveńı parametr̊u d̊uchodového systému poṕıraj́ıćı rozpoč-

tovou odpovědnost, zvlášt’ pokud by daná úprava byla provedena s vidinou

politického zisku.

Jak již bylo zmı́něno v úvodu, hlavńım př́ınosem této práce je zapracováńı

nově dostupných makroekonomických, statistických a demografických údaj̊u.

Neméně významnou kontribućı je taktéž souběžné využit́ı demografických pro-

jekćı r̊uzných institućı, které nám tak spolu s množstv́ım využitých modifikaćı

parametr̊u předkládá hojný počet eventuálńıch scénář̊u.

Původńım př́ınosem je snaha o zachyceńı zat́ım pouze aktuálně projednáva-

ných a zat́ım nezapracovaných změn v legislativě. U jednotlivých parametr̊u je

zároveň uvedeno vhodné nastaveńı, které představuje vyrovnané hospodařeńı

účtu d̊uchodového pojǐstěńı. Tyto hodnoty mohou sloužit pro daľśı diskuzi

o udržitelnosti 1. piĺı̌re a být tak vod́ıtkem k uvažováńı o reformách nejen

vně (mı́něno ve smyslu parametrických reforem) současného systému, ale na

současném systému a zajistit tak d̊ustojné stář́ı i daľśım generaćım.
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Př́ıloha A

Doplňuj́ıćı tabulky a grafy

Tabulka A.1: Př́ıjmy a výdaje účtu d̊uchodového
pojǐstěńı od roku 1996, miliony Kč

Rok Př́ıjmy
Výdaje na

d̊uchody
Správa

Rozd́ıl př́ıjmů
a výdaj̊u

1996 133.927 126.797 2.746 4.384
1997 146.333 150.231 2.617 -6.516
1998 156.338 166.119 2.711 -12.493
1999 161.827 177.849 3.423 -19.445
2000 170.457 186.852 3.263 -19.658
2001 185.953 201.111 3.343 -18.501
2002 198.424 213.648 3.685 -18.909
2003 209.624 225.833 3.703 -19.912
2004 243.276 230.897 4.053 8.326
2005 258.327 247.390 4.377 6.560
2006 276.913 272.911 4.866 -864
2007 304.934 289.855 5.182 9.897
2008 320.028 312.532 4.898 2.598
2009 310.310 339.788 7.350 -36.828
2010 317.882 346.213 7.286 -35.617
2011 328.005 368.069 5.289 -45.353
2012 332.272 382.031 5.023 -54.782
2013 332.598 382.773 4.924 -55.100
2014 333.000 376.400 -43.400∗

2015 351.900 385.500 -33.600∗

Zdroj dat: MPSV ČR (2014, str. 23) do roku 2013,
poč́ınaje 2014 ČSSZ1

∗Údaje za roky 2014 a 2015 neobsahuj́ı výdaje na
správu

1Dostupné z:
www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2016/20160108-cssz- historicky-
nejvyssi-vyber-na-pojistnem-v-roce-2015-cinily-prijmy-na-socialni-zabezpece.htm

http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2016/20160108-cssz-historicky-nejvyssi-vyber-na-pojistnem-v-roce-2015-cinily-prijmy-na-socialni-zabezpece.htm
http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2016/20160108-cssz-historicky-nejvyssi-vyber-na-pojistnem-v-roce-2015-cinily-prijmy-na-socialni-zabezpece.htm


Př́ılohy II

Obrázek A.1: Projektovaný reálný r̊ust HDP, ČSÚ
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Obrázek A.2: Projektovaný reálný r̊ust HDP, ČSÚ
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Obrázek A.3: Vývoj populace, středńı varianta ČSÚ
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Obrázek A.4: Vývoj populace, ńızká varianta ČSÚ
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Obrázek A.5: Vývoj populace, vysoká varianta ČSÚ
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Obrázek A.6: Vývoj populace, Eurostat - hlavńı scénář
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Př́ılohy IV

Obrázek A.7: Vývoj populace, Eurostat - nižš́ı plodnost
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Obrázek A.8: Vývoj populace, Eurostat - ńızká migrace
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Obrázek A.9: Vývoj populace, Eurostat - bez migrace
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Př́ılohy V

Obrázek A.10: Vývoj populace, Eurostat - vyšš́ı naděje dožit́ı
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-Č
S
Ú
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ěk

-E
u

S
t

67
,0

67
,2

67
,5

67
,8

68
,1

68
,3

68
,6

6
8
,9

6
9
,1

6
9
,4

6
9
,6

6
9
,8

7
0
,0

7
0
,1

7
0
,3

7
0
,4

7
0
,5

7
0
,6

7
0
,6

7
0
,7

P
o

j,
-Č

S
Ú
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ń

ı
va

ri
an

ta
Č
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jǐ

st
u
j́ı

ćı
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Ú
39

%
38

%
38

%
38

%
38

%
38

%
38

%
3
8
%

3
8
%

3
8
%

3
8
%

3
8
%

3
8
%

3
8
%

3
7
%

3
7
%

3
7
%

3
7
%

3
6
%

3
6
%

65
,

E
u

S
t

39
%

39
%

39
%

39
%

40
%

40
%

40
%

4
0
%

4
0
%

4
0
%

4
0
%

4
0
%

4
0
%

4
0
%

4
0
%

4
0
%

3
9
%

3
9
%

3
8
%

3
8
%

67
,

E
u

S
t

39
%

39
%

39
%

39
%

40
%

40
%

40
%

4
0
%

4
0
%

4
0
%

4
1
%

4
1
%

4
1
%

4
1
%

4
1
%

4
1
%

4
1
%

4
1
%

4
1
%

4
1
%

70
,

E
u

S
t

39
%

39
%

39
%

39
%

40
%

40
%

40
%

4
0
%

4
0
%

4
0
%

4
1
%

4
1
%

4
1
%

4
1
%

4
1
%

4
1
%

4
1
%

4
1
%

4
1
%

4
1
%

R
ok

20
41

20
42

20
43

20
44

20
45

20
46

20
47

2
0
4
8

2
0
4
9

2
0
5
0

2
0
5
1

2
0
5
2

2
0
53

2
0
5
4

2
0
5
5

2
0
5
6

2
0
5
7

2
0
5
8

2
0
5
9

2
0
6
0

65
,

Č
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ń

ı
sc

én
ář
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ěn
ěn
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Ú

a
h

la
v
ń
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ř

E
u

ro
st

a
tu

.


	Abstract
	Contents
	Seznam tabulek
	Seznam obrázků
	Použité zkratky
	1 Úvod
	2 Důchodové systémy
	2.1 Obecné schéma penzijních systémů
	2.2 Důchodový systém v České republice
	2.3 Vývoj zkoumaných parametrů
	2.3.1 Vývoj věku odchodu do starobního důchodu
	2.3.2 Výše důchodového pojištění
	2.3.3 Změny ve valorizaci důchodů


	3 Použitá metodologie
	3.1 Průběžně financovaný důchodový systém
	3.2 Model české ekonomiky

	4 Demografické projekce
	4.1 Současný vývoj populace
	4.2 Populační projekce ČSÚ
	4.3 Populační projekce Eurostatu

	5 Nastavení parametrů důchodového systému a jejich dopad
	5.1 Vývoj při aktuálním nastavení
	5.2 Věk odchodu do starobního důchodu
	5.3 Výše důchodového pojištění
	5.4 Změny náhradového poměru
	5.5 Řešení systému se stropem pro odchod do důchodu

	6 Závěr
	Seznam literatury
	A Doplňující tabulky a grafy

