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1 Uvod

Tématem, které jsem si zvolil pro svou diplomovou praci, je ,,Cinnost probaéni a
mediacni sluzby pfi vykonu alternativnich tresti*. Divodem pro takovy vybér je
zejména zajem o obor trestniho prava, konkrétné oblast trestini a moznosti feSeni
nedostatkll a dusledkt klasické trestni politiky. Mnou vybrané téma nabizi moznost se
touto problematikou zabyvat, nebot proba¢ni sluzby jsou institucemi, které maji

k feSeni takovych nedostatkl pfispivat.

Alternativni opatieni k nepodminénému trestu odnéti svobody zazily od r. 1989
velky rozvoj. V r. 1994 byl napiiklad zaveden prvni odklon v trestnim fizeni, konkrétné
podminéné zastaveni trestniho stihani. Do té doby znal zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni
zakon, pouze tfi alternativy — penézity trest, podminéné odsouzeni k trestu odnéti
svobody a upusténi od potrestani, resp. jesté diive zrusené napravné opatieni. K zacatku
r. 1996 byl zaveden vyznamny a dodnes ¢asto uzivany trest obecné prospésnych praci,
aby se k nému o dva roky pozd¢ji piidaly dvé ,,dohledové alternativy®, totiz podminéné
upusténi od potrestani s dohledem a podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody

s dohledem. Stejnou novelou bylo piidano do trestniho fadu narovnani.

Proba¢ni a mediaéni sluzba Ceské republiky je instituci zaloZenou pied témét
patnacti 1éty. I kdyz pfed jejim zavedenim jiz existovaly obdobné ,instituce®, je jisté
nutné povazovat piijeti zakona ¢. 257/2000 Sb., o Probacni a mediacni sluzbé, za
vyznamnou uddlost v Ceském trestnim pravu. Jeji tkoly v ramci trestniho fizeni nabyly
zejména s rozvojem alternativnich tresti mimotadné dilezitosti a jeji role v této oblasti
je nezastupitelnd. Svou cinnosti zefektiviiuje chod ceské trestni justice a vyznamné
usnadiiuje praci vSem organtim ¢innym v trestnim fizeni. Koncepce restorativni justice a
alternativni tresty piispély k rozvoji probacnich sluzeb po celém svéte. Chceme-li totiz
efektivné trestat pachatele 1 jinymi metodami nezZ pobytem ve vE€znici, je nutné zajistit 1

ucinny dohled nad vykonem takovych sankci.

Ve své praci bych se chtél vénovat, nikoli vSak vylu¢né, problematice zajisténi
nekterych alternativnich trestii, téch, u nichz jsou kompetence Probacni a mediacni

sluzby nejsirsi a které s existenci této organizace de facto ,,stoji a padaji.



V praci se budu také vénovat struénému vyvoji probace a mediace na uzemi
Ceskoslovenska a Ceské republiky, nebot historicky nastin této problematiky je
nezbytny k pochopeni celého tématu. Kapitola ¢tvrta definuje kliCovy pojem — probaci.
Jiz sam zakon o Proba¢ni a mediaéni sluzb¢ obsahuje definici tohoto pojmu, ze které je

velmi zietelné, jaké konkrétni ukoly pracovnici plni.

Pro pochopeni problematiky alternativniho sankcionovani je nezbytné porozumét
pojmu restorativni justice. Jejimu popisu a odliSeni od starSiho sméru trestni politiky,
justice retributivni, vénuji samostatnou kapitolu. Nasledné se pokusim pomoci odborné
literatury definovat pojem alternativni trest a struné popsat ty z trestli, kterym se

nasledn€ vénuji z pohledu Probac¢ni a mediacéni sluzby.

V praci se vénuji také Probaéni a mediatni sluzbé CR jako takové, jejimu
zdkonnému zdkladu, organizaci a jejim pracovnikim — proba¢nim ufednikim a
asistentiim. Ve stejné kapitole jsem také vyuzil poznatkll Institutu pro kriminologii a
socialni prevenci, ktery se vjedné ze svych studii vénoval informovanosti ceské

vetejnosti o ¢innosti Proba¢ni a mediaéni sluzby a jeji existenci vibec.

Zbyla cast prace se zabyva jadrem tématu, které jsem si zvolil. U kazdého
Z vybranych alternativnich trestd nastinim postup Probac¢ni a mediaéni sluzby pfti jeho
zajisténi a informace ziskané z obecné platnych pravnich piedpisit nebo vnitinich
predpisii doplituji poznatky samotnych probac¢nich tfedniktl ze stiedisek v Rakovniku a
Vv Praze. ProtoZe alternativni tresty ve smyslu alternativ k nepodminénému trestu odnéti
svobody tvofi pouze €ast ¢innosti Probacni a media¢ni sluzby, na Uplny konec prace

zatazuji kapitolu o jeji funkci v pfipravném fizeni trestnim v ramci mediacni ¢innosti.



2 Historicky vyvoj alternativniho trestani

Historicky vyvoj trestani izce souvisi s jednotlivymi teoriemi o divodech a

Gcelu trestani. Ty 1ze rozdélit na absolutni, relativni a smigené.*

Absolutni teorie trestu nespojuje s ukladanim trestu zadné spolecenské ucely, ale
trestd jen za uUCelem odplaty. Podle Immanuela Kanta je ukolem trestu pouze
uskute¢iovani spravedlnosti, bez které stat nemiZe existovat. > Teorie vychazi
z ptredpokladu, Ze pachatel se védomé a dobrovolné rozhoduje, zda spachat trestny Cin,
vi, Ze za n&j miize byt potrestan, a proto jsou trestny ¢in a trest pevné spojeny.® V dnesni
dob¢ nejsou absolutni teorie povazovany za dostateCnou legitimaci trestu. Nelze

dosahnout spravedInosti tim, Ze vedle jiz zptisobeného utrpeni vznikne nové.*

Relativni teorie trestu vychazi z toho, ze cilem trestani by mél byt i urcity uzitek
pro spolecnost. Z hlediska alternativnich trestll je vyznamna pozitivisticka teorie Franze
von Liszta, ktery pozadoval zastraSeni ndhodnych zlo€incili, napravu napravitelnych
zlogincti a zneSkodnéni nenapravitelnych.® Usiloval o zruSeni kratkodobych trestd
odnéti svobody, nebot’ ty povazoval za neuzite¢né a Skodlivé pro trestni justici. Podle
jeho slov plati, ze ,, kratkodoby trest ve své soucasné podobé neni k nicemu, v podstaté

Jje §kodlivy. Neodstrasuje, nenapravuje a odsouzeného nakazi. *®

Urcitou kombinaci vySe uvedenych teorii jsou smiSené teorie, které se snazi
spojit myslenku odplaty a Gcelného trestu. Pozaduji spravedlivy trest a zdroven ucelné
prevencni piisobeni na pachatele i spole¢nost. SmiSenou teorii piebira i soucasny zakon
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ktery vychazi z myslenky, Ze ochrana spolec¢nosti pred
kriminalitou je zékladnim ukolem trestniho prava, z ¢ehoz vyplyvad poZadavek na
pfimétenost trestu. Ten by nemél byt ani mirnéjsi ani piisngjsi, nez je v konkrétnim

piipad¢ tfeba k ochrané spole¢nosti.

1 SAMAL, Pavel a kol. Trestni pravo hmotné. 7., pfeprac. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 293

2 Tamtéz

3 GRIVNA, Tomas a kol. Kriminologie. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 175

4 SOLNAR, Vladimir. Systém &eského trestniho prava. Vyd. 1. Praha: Novatrix, 2009, &ast. 3,s 15

5 SAMAL, Pavel a kol. Trestni pravo hmotné. 7., pfeprac. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 294

®von LISZT, Franz. Die Reform der Freiheitsstrafe. In: Strafrechtliche Aufsitze und Vortriige. Berlin,
1905. s. 513



2.1 Vyvaoj alternativniho trestani v ¢eskych zemich

Jiz vroce 1796 ptijaty ZapadohaliCsky trestni zakonik, ze kterého vychazel
Zakonik o zlo¢inech a tézkych policejnich ptestupcich, platny pro nase zemée, obsahoval
také pokutu, propadnuti zbozi, ztratu prav, biti a vyhosténi. Zakon ¢. 117/1852 t. z.,
trestni zakon, rozliSoval mezi zlo¢iny, pfestupky a pteciny. Z trestli znal penézity trest,
propadnuti véci, ztratu prav a povoleni, télesné karani a vézeni; tyto bylo mozno ulozit
za preCiny a piestupky. Piipoustél dokonce i trest domaciho vézeni. Je nutné uvést, ze
za zloCiny nebylo ukladano vézeni, ale zalar, ktery byl vykonavéan vyluéné v zemskych

trestnicich, zatimco vézeni bylo vykonavéano ve véznicich okresnich soudi.’

V obdobi prvni republiky bylo do pravniho fadu zavedeno hned nékolik novych
alternativnich opatieni. Zakon ¢. 562/1919 Sb. z. a n. zavedl podminéné odsouzeni a

podminéné propusténi.

Zakon ¢. 86/1950 Sb., trestni zakon, rozd€loval tresty na hlavni (trest smrti, trest
odnéti svobody, napravné opatieni) a vedlejsi (ztrata ¢estnych prav obCanskych, ztrata
staitniho obcCanstvi, propadnuti jméni, penézity trest, zdkaz ¢innosti, vyhoSténi, zdkaz

pobytu, uvetejnéni rozsudku a propadnuti véci.

Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zékon, pak od svého pfijeti znal tzv. ndpravné
opatfeni podle § 44 a nasl., pii jehoz ulozeni bylo odsouzenému sraZzeno 10 az 25%

Z odmény. Soud mohl také odsouzenému nafidit zménu zaméestnani.

Koncem 60. let dochazi v Ceskoslovensku k posilovani socialng-vychovnych
prvkil v oblasti prace s pachateli trestnych ¢int. V obdobi po r. 1968 vznika pti tehdejsi
generalni prokuratufe experimentalni sttedisko postpenitenciarni péce, jehoz projektem
byl ,,Vyzkum faktorti recidivy®. Cilem bylo ovéfeni metod prace s obCany, kteti byli
tzv. socidlné nepfizpisobivi. Do této skupiny spadali taktéz lidé propusténi z vykonu
trestu.® Zminény projekt naznagil pomaly odklon od politiky represe a piedznamenal

vyvoj trestni politiky smérem k restorativnimu systému. Vznikla nové profese, tzv.

7 VLCEK, E. Dgjiny trestniho prava v &eskych zemich a v Ceskoslovensku. Brno: Masarykova univerzita
2006, s. 50
8 STERN, Pavel. Probace a mediace: moznosti feseni trestnych ¢inti. Vyd. 1. Praha: Portél, 2010, s. 10



socialni kurator, jehoz tikolem byla zejména terciarni prevence, konkrétn€ zaméteni na

zabranéni recidivy pachatele.

V navaznosti na vySe zminéné profese vznikaji v ramci tehdejSich okresnich
narodnich vyborii kuratofi pro mladez, zaméfujici se zprvu hlavné na kontrolu

delikventni mlddeZe, pozd&ji také na pomoc mladistvym delikventiim a jejich rodinam.®

Zakonem ¢. 44/1973 Sb., o ochranném dohledu, byl zaveden dalsi prvek probacni
¢innosti, nicméné byl urcen jen siln¢ narusenym osobam propusténym z vykonu trestu.
Dohled vykonavala policie, kterd nemohla osobdm nabidnout jakoukoli socialni pomoc
nebo podporu. Pozd&ji se stal jednim z nastroji perzekuce signataii Charty 77 a byl

zrusen v roce 1990.1°

Po revoluci dochézi ke vzniku a rozvoji nékterych novych projekti. Jiz v roce
1991 zahajuje skupina odbornikéi Ustavu statu a prava CSAV, Méstské prokuratury
V Praze a dalSich tzv. ,, Mimosoudni alternativu pro delikventni mladez*. Inspirovan
rakouskymi poznatky o odklonech trestniho fizeni, experiment se snazil aktivné zapojit
pachatele do procesu odstranéni nasledkt trestného ¢inu a poskozeného do procesu
odskodnéni jeho osoby. V tomto projektu byly vyuzity prvky mediace — feSeni sporu za

pomoci tfeti osoby.!

V priubéhu 90. let na vySe uvedeny projekt navazali i zdkonodarci postupnou
novelizaci trestniho fadu a trestniho zdkona, zejména zavedenim odklonil v trestnim
fizeni (podminéného zastaveni trestniho stihani a narovnani) a alternativ K potrestani
(upusténi od potrestani a podminéné upusténi od potrestani s dohledem resp. upusténi
od trestniho opatfeni a podminéné upusténi od trestniho opatfeni u mladistvych
pachateltt). Dale dochazi také k postupnému rozsifovani skaly alternativ k uvéznéni —

trest obecné prospéSnych praci, podminény odklad vykonu trestu odnéti svobody

® Tamtéz

10 ANTON M. VAN KALMTHOUT. Probation and probation services in the EU accession countries.
Nijmegen: WLP, 2003, s. 72

1 DOUBRAVOVA, Dagmar. Pfirucka pro probaci a mediaci. Praha: Institut pro probaci a mediaci, 2001,
s. 2, A2



s dohledem?? - kdy tento trend pokracuje dodnes, napf. trestnim zdkonikem zavedeny

trest domaciho vézeni.

Sdruzeni pro rozvoj socialni prdace v trestni justici, zalozené na Katedfe socialni
prace FF UK v Praze v roce 1994 si za ukol vytycilo zpracovani projektt tykajicich se
rozvoje socialni prace v oblasti trestni justice. Vysledkem byly tfi projekty: Soudni
pomoc, Mimosoudni vyjednavani — narovnani a Probace. Tyto projekty byly pfedloZzeny
Ministerstvu spravedlnosti CR, které je sice piimo nepiejalo do své legislativni innosti,

nicméné staly se inspiraci pro dalsi ¢innost pii vytvafeni mist probaénich ufedniki.*®

Sit’ probac¢nich ufednikt vznikla k 1. 1. 1996 jako realizace usneseni vlady ¢.
341/1994 v ramci programu Prevence kriminality, kterym bylo ministru spravedlnosti
uloZeno, aby zfidil mista proba¢nich Ufednikl. Mista byla zfizena na vétSin€ okresnich a
nekterych krajskych soudech. PInému rozvoji probacéni ¢innosti tak, jak ji zndme dnes,
vSak branila napt. kumulace funkci (ikoly byly povéfeni zejména pracovnici odborného
aparatu soudd a vys§i soudni Gfednici) nebo nedostatek kvalifikace v této oblasti.!* Bylo
proto nezbytné vytvofit plné specializovany organ, ktery se bude soustfedit pouze na
ukoly spojené s probacni a mediacni Cinnosti, proto k 1. 1. 2001 vznik4d Probaéni a

media¢ni sluzba CR zakotvena zdkonem &. 257/2000 Sb., o Proba¢ni a mediaéni sluzbg.

12 Tamtéz

13 ZATECKA, Eva. Postaveni a tkoly Proba¢ni a media¢ni sluzby. Vyd. 1. Ostrava: Key Publishing,
2007, s. 25

14 DOUBRAVOVA, Dagmar. Piiru¢ka pro probaci a mediaci. Praha: Institut pro probaci a mediaci, 2001,
s.4, A2



3 Nevyhody nepodminéného trestu odnéti svobody

Nepodminény trest odnéti svobody byl po dlouhou dobu trestem hlavnim, nebot’
ostatni druhy trest od n¢j byly svym zplisobem odvozeny a vzdy je Slo preménit prave
V trest odnéti svobody.!® Je v systému prava pevné zakotven a méa dlouhodobou tradici.
Je vSak stale podrobovan kritice, nebot’ neplni vSechny funkce, které od trestnich sankci
ocekavame. Pomérne¢ spolehlivé naplnuje funkci punitivni a ochrannou, nebot’ pachatele
na urCity cCas vylou¢i ze spoleCnosti. Funkce prevence je taktéz zcCasti plnéna. O
prevenci generalni lze hovofit v obou jejich vyznamech. Je zifejmé, ze hrozba trestem
odnéti svobody odstrasuje alesponi nékteré potencidlni pachatele (tzv. negativni
generalni prevence) a zaroveil muze ve spolecnosti prohloubit divéru v trestni pravo
tim, Ze stat zajisti bezpeci obcani izolovanim pachatelli (tzv. pozitivni generdlni
prevence). U prevence individualni 1ze nepochybné hovofit o jeji negativni strance, t;.
zabranéni pachateli v dal$im péachéni trestné ¢innosti. Co vSak nepodminény trest odnéti

svobody Casto postrada, je funkce prevychovy.

Séerba shrnuje nevyhody nepodminéného trestu odnéti svobody ve smyslu

pievychovy pachatele takto:!®

- Odsouzeny je vytrzen ze svého pfirozen¢ho socidlniho prostiedi. V nekterych
pfipadech lze toto povaZovat za pozitivum, nebot’ socidlni prostfedi pachatele
muze byt samo kriminogennim faktorem, nicméné nepodminény trest odnéti
svobody zavazn¢ naruSuje vztahy pozitivni, tj. zejména rodinné vazby, vztahy
s ptateli, v pracovnim kolektivu atd.

- Odsouzeny po dobu vykonu trestu pobyva ve zvlast’ kriminogennim prostiedi.
Jestlize se podafi zpfetrhat plvodni krimindlni vztahy tim, Ze pachatele
umistime do véznice, kde vzniknou vazby nové, Casto na osoby s bohatou
kriminalni minulosti, je vysledny efekt v podstaté¢ nulovy. Navic se zejména
béhem dlouhodobych trestti odnéti svobody miize pro odsouzeného stat prostiedi

véznice zcela pfirozenym.

15ROZUM, Jan, Petr ZEMAN, Hana PRESLICKOVA a Jan TOMASEK. Vybrané problémy sanké&ni
politiky. Vyd. 1. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2005, s. 11. Studie

16 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opateni v nové pravni upravé. 2. vyd. Praha: Leges, 2014, s. 20-
21



- Nepodminéné odnéti svobody je vyraznym stigmatizacnim faktorem. Pro své
okoli ziskava pachatel nalepku kriminélnika, coz vede k hlubSimu vylouceni ze
spole¢nosti a brani opétnému zaclenéni po propusténi z vykonu trestu.

- Prostiedi véznic je ¢asto nepfirozené a socialné¢ Skodlivé. Pobyt ve vézeni miize

ptispét k vzniku nebo prohloubeni nékterych negativnich vlastnosti osoby.

Predmétem kritiky jsou také kratkodobé tresty odnéti svobody (obvykle do 3

mésici, nékdy nejdéle 18 mésicti), a to z téchto davodii:*’

- Nejsou dostatecné dlouhé k zajisténi Gspésné pievychovy pachatele, ale skytaji
dostatek ¢asu k tomu, aby na odsouzeného piisobily negativni vlivy véznice.

- Odstrasujici ucinky jsou minimalni a mohou pro pachatele znamenat pomérné
ptijatelné riziko.

- Mohou byt vnimany jako diskrimina¢ni u osob, kterym nemohl byt ulozen
penézity trest pro jeho ziejmou nedobytnost (§ 68 odst. 6 TZ).

- Znamenaji velkou ekonomickou zatéz, protoze kratkodobé tresty odnéti svobody

predstavuji vétSinu kapacity vézenskych zatizeni.

S poslednim argumentem vsak nelze souhlasit, nebot v Ceské republice bylo
vroce 2014 pouze 115 osob odsouzenych k trestu odnéti svobody v délce trvani
maximalné¢ 3 mésice z celkového poctu 16433 osob. To pfedstavuje zanedbatelnych
0,7% ze vsech vézinl. Zahrneme-li do souctu v§echny osoby ve vykonu trestu ne del§im
nez dva roky, ziskame &islo 7616 osob, tj. zhruba 46% vsech uvéznénych.!® Pro
korektnost srovnani dodavam, Ze v roce 2005, kdy byla tato publikace vydana, byla

¢isla pouze nepatrné vyssi, v zasad¢ vSak trend pietrvava.

Jak jsem vySe uvedl, jednim z vyraznych negativ nepodminéného trestu odnéti
svobody je stigmatizace pachatele. K tomu pfispiva i fakt, Ze na rozdil od alternativnich
trestll je 1 kratkodoby vykonany trest odnéti svobody pomérné dlouho vykazovéan ve
vypisu z rejstiiku trestli, coz pro pachatele znamena znacné potize pii opétovném

rowr

zaClenovani se do spolecnosti. Velka ¢ast zaméstnavatelt vyzaduje Cisty trestni rejstiik 1

17 ROZUM, Jan, Petr ZEMAN, Hana PRESLICKOVA a Jan TOMASEK. Vybrané problémy sankéni
politiky. Vyd. 1. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2005, s. 12. Studie

18 Vézeniskd sluzba CR. Statisticka rodenka Vézeiiské sluzby CR pro rok 2014. www.vscr.cz. [onling].
[cit. 2015-11-21]. Dostupné Z:
http://vscr.cz/client_data/1/user_files/19/file/spravni/statistiky/Statistické%20ro¢enky/Rocenka 2014.pdf



ptes zakaz uvedeny v § 316 odst. 4 pism. h) zak. ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, nebot’
dané ustanoveni je pomérné vagni a umoziuje zaméstnavatelim Siroky vyklad toho, co
odpovida povaze prace a zda je pozadavek pfiméfeny. V rozhodnuti Soudniho dvora
Evropské unie Galina Meister!® bylo navic konstatovano, ze odmitnuty uchaze¢ nema
pravo na informaci, zda zaméstnavatel na misto pfijal jiného uchazece a divody

odmitnuti ostatnich; je pak zcela nemozné usvédcit zaméstnavatele z diskriminace.

Vitanou zménou v této oblasti byla novela insolvencniho zékona ¢. 294/2013
Sb., ktera zrusila § 395 odst. 2 zak. ¢. 182/2006 Sb., o ipadku a zptsobech jeho feseni
(insolven¢ni zakon), coz byla pro odsouzené pro majetkovou trestnou ¢innost velka
prekazka pro prekonani slozité zivotni situace. Je pomérné ¢astym jevem, Ze pachatel,
ktery je odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody, se po propusténi ocitne
V dluhové pasti. Musi totiz nahradit Skodu poskozenému, nenahradil-li ji uz béhem
vykonu trestu. Dal$i polozkou v souhrnu jeho dluhti je ndhrada nakladt vykonu trestu.
Podle statistiky Vézeiiské sluzby CR ¢&ini suma pohledavek za aktudlng véznénymi i
propusténymi osobami vice nez 292 milioni korun.?° Ostatné vyzkum Institutu pro
kriminologii a socidlni prevenci v roce 2008 ukazal, Ze nejcastejsi pti¢inou recidivy jsou
finan¢ni problémy odsouzenych.?! Problémem je, Ze takovy ¢lovék nejen, Ze nemiize
z vyse uvedenych divodi najit legalni zaméstnani, ale navic ve snaze vyhnout se
exekuci sraZkami ze mzdy se uchyluje k praci ,,nacerno*. Nezfidka se bude snazit svou
situaci vyresit ,,vyhodnym tvérem® a protoZe neni v jeho silach vSe splatit, pacha dalsi

trestnou ¢innost.

Nekteii kritici tvrdi, Ze nepodminény trest odnéti svobody pfili§ zatéZuje statni
rozpocet. V roce 2014 vydala Rada Evropy ve spolupraci s univerzitou v Lausanne svou
vyro¢ni trestni statistiku za rok 2011, ze které vyplynulo, Ze nédklady na jednoho vézné a

den v Ceské republice jsou 22 EUR. Nicmén& v porovnani s jinymi vysp&lymi staty

19 Rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie ze dne 19. dubna 2012 ve véci C-415/10 - Galina Meister
proti Speech Design Carrier Systems GmbH. 5
20 Vgzenska sluzba CR. Statistickd rodenka Vézefiské sluzby CR pro rok 2014. www.vscr.cz. [online].

[cit. 2015-06-18]. Dostupné z:
http://vscr.cz/client data/1/user_files/19/file/spravni/statistiky/Statistické%20ro¢enky/Rocenka_2014.pdf
2L ROZUM, Jan, Petr KOTULAN a Jan TOMASEK. Uginnost dohledu u osob podminéné propusténych.

Vyd. 1. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2008, s. 45



Evropy je tato astka velmi nizka. Napiiklad ve Svédsku ¢astka dosahuje 301 EUR, coz
je vice nez tfinactkrat vice. Pomyslnym rekordmanem je potom Severni Irsko (staty
Spojeného kralovstvi jsou zkoumany zvlast), ndklad na denni pobyt jednoho vézné je
zde zavratnych 879 EUR. Primér stat Rady Evropy tvoii ¢astka 131 EUR.?? Osobné si
proto nemyslim, ze kritika ¢eského vézenistvi je v této véci priléhava. Zajimavé je, ze
praveé v zemich, kde vynakladaji vysoké ¢astky na jednoho vézné, se dafi drzet miru
recidivy mnohem niZe nez v zemich, kde den trestance stoji méné. Piikladem budiz
Svédsko, kde se do vézeni dlouhodob& vraci do jednoho roku pouze &tvrtina
propusténych a do t¥ let zhruba 40%.% Zatimco u nds vypadaji tyto statistiky Gplné
jinak. V Ceské republice bylo k 31. 12. 2014 ve véznicich pouze 30,94% prvotrestanych
osob, zbytek tvoftili odsouzeni, ktefi jiz byli pfedtim alesponl jednou ve vykonu trestu,
pfi¢emz koncem roku 2013 bylo takovych osob 29,14%, o rok diive bylo takovych osob
36% a k poslednimu dni roku 2011 to bylo 37% prvotrestanych?*. Bohuzel neexistuji
statistiky mezi lety 2006 — 2010, aby se dal vysledovat dlouhodobéjsi trend. Je pravdou,
ze rok 2013 je vyrazné zkresleny ndvratem prezidentem Klausem amnestovanych osob
zpét do véznic, nicméné nelze piehlédnout, Ze recidivistii ptibyva. Bylo by nejspise
predmétem dalSiho slozit¢ho zkoumaéni, jakou vyslednou zatéz pro statni rozpocet
predstavuje vézen byt levny, ale opakované se vracejici do vézeni. Je klidné mozné, ze
ve vysledku se prosttedky vynaloZené na u¢innou prevychovu ,,vrati“ v podob¢ vyrazné

niz8i recidivy a niz§imu poctu uvéznénych osob.

Neptedpokladdm, Ze vySe uvedené statistiky se v dohledné dob¢ vyrazné zméni.
To je podle mého nazoru v CR velice nepravdépodobné, a to uZ jen kviili povaze tohoto
trestu, tedy vynéti pachatele z jeho pfirozeného prostedi a zvyk na prostredi vézenské,
které se, alesponi v Ceské republice, piili§ nepodoba normalnimu Zivotu. To sice miize
byt jednim zcelli, resp. aspektll potrestani pachatele, nicméné chceme-li G¢inné

kriminalité pfedchazet a ne ji pouze fesit ex post, je nezbytné sblizit prostiedi vézenské

22 Council of Europe: Annual penal statistics. Université de Lausanne [online]. Strasburk, 2014 [cit. 2015-
11-21]. Dostupné Z: http://wp.unil.ch/space/files/2014/05/Council-of-Europe_SPACE-1-2012-
E_Final_140507.pdf

23 Brottsforebyggande radet. Aterfall i brott statistik. www.bra.se. [online]. [cit. 2015-06-18]. Dostupné z:
http://www.bra.se/bra/brott-och-statistik/statistik/aterfall-i-brott.html

24 Statistickd data lze nalézt v pfislusnych Statistickych roenkich Vézeiiské sluzby Ceské republiky,
internetova publikace na www.vscr.cz
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a nevézenské natolik, aby nedochazelo k tomu, ze odsouzenci s realnou Sanci na

napravu se béhem pobytu ve v€znici stanou nenapravitelnymi recividisty.

K proménam trestni politiky dochazi v poslednich desetiletich pod tlakem
neustale celosvétove se zvysujiciho poctu uvéznénych osob. To totiz vede k diskusim a
opravnénym pochybam o udrzitelnosti a efektivité klasické sank¢ni politiky — hovoii se
o ,krizi vézeistvi nebo 1épe o ,krizi trestu odnéti svobody*“?. K #ijnu 2013 bylo na
celém svéte véznéno vice nez 10,2 mil. lidi. Nejvice ve Spojenych statech americkych
(2,24 mil. s nejvy$sim pomérem 716 véziid na 100 tis. obyvatel), v Ciné (1,64 mil. +
dalsich 600 tis. ve vazb¢) a v Ruské federaci (0,68 mil.). Tyto tfi staty vézni témét
polovinu celosvétové uvéznénych 1idi.?® Od roku 2002, tedy zhruba za 10 let, vzrostl
pocet véznl o 1,5 mil., pfiCemz snizit pocet se z téchto tii ,,nejvyznamnéjsich® zemi

podafilo pouze Rusku, v USA i Cing stale podet véznénych osob stoupa.?’

V Evropé patii Ceska republika k zemim s nadprimérnym podétem véznénych

osob, ke konci roku 2014 to bylo 186 véziiti na 100 tis. obyvatel.?8

Nartst kriminality a s nim spojend pteplnénost véznic se dé fesit v zasadé tremi
zpusoby. Prvnim z nich je zvySeni vydaji na justicni systém a zvétSeni jeho kapacity, tj.
stavba novych véznic, vétsi pocet pracovnikd organt Cinnych v trestnim fizeni apod.
Druhym zplisobem je snizeni poctu soudy projednavanych trestnich véci. Toho lze
dosahnout dekriminalizaci, depenalizaci, rozSifenim moznosti odklonti a ukladéani
alternativnich trestli. Tfeti moZnosti je zavedeni alternativnich procesnich postupti, které
by mohly urychlit fizeni ptfed soudem. Podle mého nazoru jsou alternativni tresty a jina
alternativni opatfeni velmi u€innym nastrojem, jak eliminovat nevyhody trestu odnéti
svobody u téch pachateld, u kterych ptevazuji nad vyhodami. V zemich, které zavedly

vyse popsané zpusoby feSeni problémul, se podafilo vyznamné zrychlit trestni fizeni,

% KARABEC, Zdenék: Koncept restorativni justice. In: KARABEC, Zdenék: Restorativni justice —
Sbornik pfispévki a dokumentd. Praha: Institut pro Kriminologii a socialni prevenci, 2003, s. 5

% WALMSLEY, Roy: World Prison Population List (tenth edition). International centre for prison
studies, 2013

2T WALMSLEY, Roy: World Prison Population List (third edition). Home Office, Findings 166, 2002

28 Vézeiiskd sluzba CR. Statisticka rodenka Vézefiské sluzby CR pro rok 2014. www.vscr.cz. [online].
[cit. 2015-06-18]. Dostupné z:
http://vscr.cz/client_data/1/user_files/19/file/spravni/statistiky/Statistické%20ro¢enky/Rocenka 2014.pdf
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usetfit financni prostfedky a dospét k pozitivnim vysledkiim v roviné psychologického

plisobeni na pachatele a prevenci kriminality.?

29 SOTOLAR, Alexander; PURY, Frantisek a SAMAL, Pavel. Alternativni feeni trestnich véci v praxi.
Vyd. 1. Praha : C.H.Beck, 2000. s. 4-8.
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4 Probace

Institut probace pochazi z common law a ptedstavuje, jak ostatné napovida ptivod
tohoto slova (probare — zlat. zkouset), zpusob, jak pachatele trestného cinu
»vyzkouset®, zda je schopen se znovu zaclenit do spolecnosti a udrzet své budouci

chovani v ramci pravnich i spole¢enskych norem.

Podle prof. Jelinka®® je probaci ,,institucionalizovany dohled nad chovanim
pachatele trestného cinu, spojeny s urcitymi prvky pomoci, usnadnujici resocializaci
pachatele. Probaci vV uzs§im smyslu rozumime alternativu k nepodminénému trestu
odnéti svobody, kdy je pachatel uznan vinnym ze spachani trestného ¢inu, soud ulozi
trest, ale odlozi jej pod podminkou, Ze odsouzeny vyhovi soudem stanovenym
podminkam, dodrzi jemu uloZena omezeni a bude plnit stanovené povinnosti, k cemuz
ma napomahat odbornik, tzv. probator, ktery se snazi motivovat odsouzeného k
vedeni fadného Zivota a vykonavd nad nim dohled. V SirSim smyslu je probace cely
komplex opatfeni, ktery kromé& vySe uvedeného zahrnuje téz zajisténi vykonu
alternativnich trestli, poskytovani rad a pomoci a smétuje k napraveé pachatele trestného

¢inu.

Zakonem (§ 2 odst. 1 ZPMS) je probace definovana jako ,, organizovini a
vykonavani dohledu nad obvinénym, obzZalovanym nebo odsouzenym (dale jen
,obvinény“), kontrola vykonu trestii nespojenych s odnétim svobody, vcetné ulozenych
povinnosti a omezeni, sledovani chovani odsouzeného ve zkusebni dobé podminéného
propusténi z vvkonu trestu odnéti svobody, dale individudlni pomoc obvinénému a
pusobeni na néj, aby vedl radny Zivot, vyhovél soudem nebo statnim zdstupcem
ulozenym podminkam, a tim doslo k obnové narusenych pravnich i spolecenskych

o«

vztahii.
Ze zakonné definice tedy vyplyvaji tyto tkoly probac¢ni a mediacni sluzby:

1. Dohled nad obvinénym (tzv. proba¢ni dohled), ktery je realizovan v
ramci

- podminéného upusténi od potrestani s dohledem (§ 48 TZ),

% JELINEK, J. a kolektiv: Trestni pravo procesni. 3. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 291
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podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem (§ 84 a
nasl. TZ),

podminéného propusténi s dohledem (§ 89 odst. 1 a § 91 TZ),
propusténi z ochranného 1éceni (§ 99 odst. 6 TZ),

podminéného upusténi od uloZeni trestniho opatieni (§ 14 ZSVM),
vychovného opatieni dohledu proba¢niho uiednika (§ 16 ZSVM),
odnéti svobody podminéné¢ odlozeného na zkuSebni dobu
s dohledem (§ 33 ZSVM),

dohled probac¢niho ufednika do okamziku zahdjeni ochranné
vychovy (§ 22 odst. 3 ZSVM),

dohled proba¢niho ufednika pii pfeméné ustavni nebo ochranné
vychovy (§ 23 odst. 1 ZSVM),

nahrazeni vazby dohledem probaéniho tfednika (§ 73 TR resp. § 49
odst. 1 ZSVM),

ulozeni opatieni ditéti mladSimu patnacti let (§ 93 odst. 1 pism. e)),
dohled probaénich tfedniki nad mladezi je dale specifikovan v § 75

a § 80 ZSVM.

. Kontrola vykonu trestli nespojenych s odnétim svobody (dalsi kapitoly

této prace budou vénovany podrobnému rozboru problematiky), zejména

V ramci vykonu trestu

domaciho vézeni (§ 60 a 61 TZ, resp. § 26 odst. 2 ZSVM),

obecné prospésnych praci (§ 62 az 65 TZ, resp. § 26 odst. 1 ZSVM),

penézitého trestu (§ 67 az 69 TZ, resp. § 27 az 30 ZSVM),

zakazu ¢innosti (73 a 74 TZ, resp. 26 odst. 3 ZSVM),

zakazu pobytu (§ 75 TZ),

zékazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce (§ 76 a
77 TZ, resp. 26 odst. 4 ZSVM),

podminéného odsouzeni a podminéného odsouzeni s dohledem (§ 81

az 87 TZ, resp. § 33 ZSVM).

. Kontrola plnéni ulozenych povinnosti a omezeni a vychovnych opatteni

ve smyslu § 48 odst. 4 TZ, resp. § 15 anasl. ZSVM.
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4. Plsobeni na obvinéného tak, aby doslo k obnové narusenych pravnich i

spolecenskych vztahii.

V této praci je pojem probace chapan jako probace v SirSim smyslu (stejné jako jej
chape ZPMS), nebot’ se nezabyvam pouze dohledem, jakoZto jednim z projevi probace,
ale alternativnimi tresty. Naopak se nebudu zabyvat napi. dohledem pii podminéném

propusténi, coz je jednim z dil¢ich ukold Proba¢ni a media¢ni sluzby v ramci dohledu.
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5 Retributivni a restorativni justice

Cinnost probacnich sluzeb souvisi zejména s alternativnim vyiizenim trestni véci,
tedy pii uziti alternativ k potrestani nebo alternativ k uvéznéni. Smér trestni politiky,

ktery vyuziva v hojné mife téchto alternativ, nazyvame restorativni justici.

Tento smér se objevuje v 80. letech 20. stoleti jako reakce na nartst kriminality,
pieplnénost véznic a ndklady spojené s vykonem trestu odnéti svobody a je vysledkem
diskusi, zda je uvéznéni pachateli spravnym krokem pro ozdraveni spolecnosti a
odskodnéni obéti. Nelze vSak fici, Ze retributivni a restorativni justice stoji v protikladu
a méla by byt vyuzivana jen jedna z nich. Naopak je nutné vhodné doplnit klasickou
trestni politiku o restorativni prvky, aby se podafilo uspéSn€ napravit osoby pachajici
a nenapravitelnym pachatelim. Je proto nezbytné zachovat i odstrasujici a izola¢ni

funkeci trestu odnéti svobody a trestniho fizeni viibec.

5.1 Retributivni justice

Tradi¢ni trestni politika povazuje za primarni obé&t’ trestného ¢inu stat a podle toho
zakonodarce na trestnou Cinnost reaguje. Hlavnim smyslem je odplata za spachany
trestny ¢in. Skute¢na ob&t’ je piehlizena a Casto se ji nedostava satisfakce. Proces je
znaéné formalizovany. Nejvétsi diraz je kladen na zjisténi a urceni, zda byly naplnény
vSechny znaky skutkové podstaty trestného ¢inu, zda je pachatel trestné odpovédny a
jaky je mu tfeba uloZit trest. Nejsou vSak vzdy zjiStovany pravé pficiny spachané

trestné ¢innosti ani stanovisko poskozeného.

Tento smér je neodmysliteln¢ spjat s trestem odnéti svobody. Je nutné pachatele
izolovat a tim ochranit stat a spole¢nost od daliiho pachani trestné ¢innosti. Ze je vsak

efekt ¢asto opacny, to jsem se pokusil nastinit v kapitole 3.
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5.1.1 Hlavni rysy retributivni justice

Zakladnimi znaky retributivni justice jsou:®!

e Zloc¢in je definovan jako ijma zplsobena statu.

e Pozornost je soustfedéna na zavrzeni a odsudek, vychazejici zviny z
minulosti.

e Zpusobeni ujmy jako prostfedek potrestani a prevence recidivy.

e SpravedInost garantovana pravem na spravedlivy proces.

e Potlaceni piirozené podstaty zloCinu, delikt je chapan jako konflikt mezi
jednotlivcem a statem.

e Jedna socialni nespravedlnost je nahrazena jinou.

e Dotéené socialni spoleCenstvi je odsunuto stranou a je abstraktné-formalné
zastupovano statem.

e Stimulace kompetitivnich individualistickych hodnot.

e Stat vystupuje proti pachateli a opomiji ¢i nezdlraznuje prava obéti.

e Pachatel je pasivnim objektem procesu.

e (Odpovédnost pachatele za ¢in vede k jeho potrestani.

e Zlocin je definovan formaln¢ prdvnimi terminy, nejsou zohlednény moralni,
socialni a ekonomické aspekty.

e Dluh ¢i zavazek neni vicCi konkrétni obéti, ale vici abstraktnimu statu a
spolecnosti.

e Trvala ¢i dlouhodobé stigmatizace pachatele.

e Minimalni nebo Zadny ohled na projev litosti a pokani pachatele.

e Vysledek trestni véci je zavisly na aktivité profesionali (policisté, soudci,

obhajci).

31 Vétrovec, V. a spol. Zakon o mediaci a probaci: komentaf. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, s. 14
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5.2 Restorativni justice

Restorativni justice (z anglického ,restore’ — obnovit, ozdravit) v co nejvétsi

mozné mife sméfuje K napraveni zavadného stavu.
Prikopnik moderni restorativni justice Howard Zehr ji definoval takto:

., Restorativni justice je proces, jenz v maximalni mozné mire zapojuje vsechny,
kterych se dana trestna cinnost dotkla. Restorativni justice usiluje o maximalni moznou
miru uzdraveni a obnovu trestnym cinem naruSenych vztahii a za timto ucelem
ucastnikium umoznuje spolecné identifikovat zpiisobené ujmy a vzniklé potreby a od nich

se odvijejici povinnosti a zavazky.*

Jednou z moznosti, jak dosadhnout napravy zavadného stavu, je zavedeni
alternativnich sankci (at’ alternativ k potrestani, nebo alternativ k uvéznéni), které pro
»lépe napravitelné“ pachatele nebudou znamenat takovy zasah do zivoti jejich 1 rodin
(okoli) a umozni jim narovnat vztahy poskozené trestnym ¢inem.*® Dal§imi prostiedky
V ramci této politiky jsou ukoly probacnich sluzeb smérem k obétem trestnych ¢int za
soucasné spolupréace pachatelll, jakoz i snaha o dokonceni napravy pachatele tim, ze mu
béhem i po vykonu trestu pomohou zaclenit se do spole¢nosti a motivace k zivotu bez

opakovani trestné ¢innosti.

Nelze vSak zaménovat pojmy restorativni justice a alternativni sankce; tyto
pojmy, a¢ spolu souvisi, neznamenaji totéz. Ostatng, jak uvadi Howard Zehr:

., Restorativni justice nepredstavuje nezbytné alternativu k uvéznéni. 3

Podle mého nazoru by jednim z hlavnich cili restorativni justice méla byt
omezeni recidivniho chovani pachateléi. Howard Zehr® tvrdi, Ze tato trestni politika
nema primarné slouzit ke snizeni recidivy, ze jeji hlavnim cilem je, aby si pachatel
uvédomil svou vinu a pokusil se o napravu, zejména tedy odSkodnénim obéti. Snizeni

recidivy je poté pouze vedlejsim efektem tohoto trestniho systému. Nicméng, jak jsem

32 ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici, 2003, s.
26

33 JELINEK, J. a kolektiv: Trestni pravo procesni. 3. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 397

3 ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici, 2003, s.
10.

35 ZEHR, Howard. The little book of restorative justice. Intercourse, PA: Good Books, 2002, s. 8
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nastinil pomoci statistik v kapitole 3, v nasich podminkach by snizeni recidivy vyrazné
snizilo pocet odsouzenych, vzdyt pocet odsouzencu recidivujicich poprvé tvoii témer

¢tvrtinu vSech osob ve vykonu trestu odnéti svobody.

Vychodiskem restorativni justice je pfesvédceni, ze pachatel mize pievzit plnou
osobni zodpovédnost za spachany ¢in pouze tehdy, porozumi-li svému jednani a
uvédomi si, Ze toto jednani ma i faktické dusledky, nikoli pouze formalni trestni

odpovédnost.>

5.2.1 Hlavni rysy restorativni justice

Restorativni justice, jak jiz bylo vySe feceno, je trestni politikou orientujici se na
napravu zavadného stavu a profiluje se jako protiklad k teorii odplaty, tim padem jeji
znaky jsou zpravidla jiné, opacné. Pro nastinéni jsem vybral znaky popsané v
Organizaci spojenych narodi vydané Rukovéti programil restorativni justice, které

podle mého nazoru velmi dobte dokladaji zaméteni této trestni politiky:

e Prizplisobeni reakce na trestny ¢in okolnostem takového c¢inu, osobé
pachatele a obéti, individualni posuzovani trestného ¢inu.

e Reakce na trestny €in, ktera respektuje Cest a rovnost kazdé osoby, snazi se
o porozumeéni a podporuje spolecenskou harmonii snahou o ndhradu Skody
a napravu pachatele.

e Funkéni alternativa pro klasické trestni fizeni, které cCasto vede ke
stigmatizaci pachateli.

e Pristup, ktery lze uzit ve spojeni s klasickym trestnim fizenim a sankcemi.

e Pristup, ktery zahrnuje vyfeSeni problému a objeveni skrytych pficin
konfliktu.

e Pristup, ktery zdaraziuje Skodu zplisobenou obéti a jeji potieby.

e Priistup, ktery motivuje pachatele, aby si uvédomil nésledky svého ¢inu a

pievzal za n¢j odpovédnost.

% SOTOLAR, A., PURY, F., SAMAL, P. Alternativni feSeni trestnich véci v praxi. Praha: C. H. Beck,
2000, s. 12
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e Piistup, ktery je schopen se adaptovat na rizné pravni systémy, tradice
nebo filozofie jiz vzniklych trestnich systému.

e Piistup, ktery je vhodny pro velky pocet rGznych trestnych cina i
pachatell, véetné zavazné trestné Cinnosti.

e Piistup, ktery je vhodny zejména pro mladistvé pachatele, ktetfi diky
tomuto systému mohou poznat nové hodnoty.

vvvvvv

reakce na trestnou ¢innost a socilni deviaci.®’

Musim zdaraznit zejména bod tieti, ktery jasné poukazuje na problém klasického
vézenstvi, stigmatizaci odsouzeného a podstatné ztizeny navrat do normalniho zivota a
zaclenéni se do spole¢nosti; dale bod Ctvrty a osmy, které jsou vzdjemné spojeny, totiz
Ze systém restorativni justice by se nem¢l snazit nahradit retributivni trestni politiku, ale
vhodné ji doplnit zejména u méné¢ zavazné trestné ¢innosti a u pachatelt, u kterych lze
divodné ptredpoklédat uspésnou napravu (bod prvni a sedmy), a konecné bod Sesty, ze
kterého cely koncept vychdzi, tedy uptednostnéni individudlni 0jmy konkrétni obéti

pred ujmou celospolecenskou (statu).

Dalsi znaky restorativni justice 1ze nalézt i v Ceské literatuie, napt. vycet podany

doc. Navratilovou lze shrnout takto:

e Zlocin je spolecenskou hrozbou a Gjmou zpiisobenou obéti; tuto 4ymu je
nutno posuzovat komplexné, tedy nejen z materidlniho a fyzického
hlediska, nybrz také jako Gjmu psychickou, naruseni rodinného Zivota,
ztratu postaveni ve spolecnosti.

e Spolecnost se svou reakci ma snazit predev§im o odstranéni vzniklé Skody,
ne o potrestani nebo odstraSeni pachatele.

e Pachatel musi aktivné spolupracovat na nahradé¢ zplsobené Skody,
neucini-li tak dobrovolné, musi byt donucen soudem.

e Obét trestného ¢inu nelze k vyjednavani s pachatelem nijak nutit,

spoluprace musi byt dobrovolna.

37 srov. UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, Vienna. Handbook on restorative
justice programmes. New York: United Nations, 2007. s. 7-8
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e Primarnim feSenim konfliktu ma byt vyjednavani, nevede-li toto

k vysledku, nastupuje standardni trestni proces.

38 GRIVNA, Tomas a kol. Kriminologie. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 179-180
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6 Alternativni trest

Klicovym problémem soucasné trestni justice je neschopnost u¢inn¢ reagovat na
rostouci kriminalitu. Tradi¢ni formy ochrany spolecnosti pfed kriminalitou ocividné
selhavaji.*® Kritiky nazyvand ,krize trestu odnéti svobody* by méla byt jednoznaénym
impulsem pro rozsifeni palety moznosti, jak uc¢inné potrestat pachatele trestného ¢inu.

Z vyzkum a studii o u€innosti trestu odnéti svobody totiz vyplyva, ze:

e Prevychovné programy ve véznicich nemohou byt UspéSné, protoze
samotné prostiedi véznice neni vhodné pro pozitivni plsobeni na
odsouzené.

e Konkrétni pfevychovné programy, jakymi jsou vzdélavani, odborny
vycvik nebo zajmova ¢innost, jsou malo u¢inné z divodu odli$nosti mezi
jednotlivymi odsouzenymi.

e N¢které skupiny pachatell, zejména recidivistd, jsou zcela imunni vaci

snaham o napravu.*

Samoziejmé je to, ze alternativni tresty nejsou samospasné, nelze jimi nahradit
trest odnéti svobody zcela. Alternativni trest je totiz tieba pochopit jako projev divéry
soudu vuci pachateli, ze mu dava jesté Sanci K napravé nikoli ve véznici. Zklame-li
pachatel tuto divéru, je tfeba posoudit, zda je vhodné v takovychto Sancich jesté
pokracovat. Je mozné, Ze opakovanym ukladanim alternativnich trest (poté netspésné
vykonanych) by v o¢ich vetejnosti dochdzelo k snizovani jejich vyznamu a ztraté viry v

Gi¢innost v o¢ich vefejnosti.*

Zajimavosti je skutecnost, ktera vyplynula z vyzkumu Institutu pro kriminologii a
socialni prevenci, jehoZ pracovnici zjistili, Ze pfi porovnani obecné prospésnych praci,
domaciho vézeni, podminéného odsouzeni s dohledem a odnéti svobody nejcastéji
recidivujici jsou ti pachatelé, kterym byl uloZzen podminény trest odnéti svobody

s dohledem, a nejniz$i miru recidivy vykazovali nepodminéné odsouzeni pachatelé.

% GRIVNA, Tomas a kol. Kriminologie. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 183

40 Tamtéz

41 KURSOVA, Jana, Doméci vézeni jako alternativni trest. In Strémy, T. (ed.): Restorativna justicia a
alternativne tresty v teoretickych suvislostiach. Zbornik z medzinarodnej konferencie. Praha: Leges,
2014, s. 320
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Nicméné, rozdil mezi t€émito Ctyfmi tresty byl v fadech jednotek procent, tj. nejde o
vyrazny rozdil. #* Bylo by samoziejmé obtizné, ne-li nemozné najit divod, prod
pachatelé, ktefi dostali Sanci na nédpravu na svobod¢, recidivuji castéji, nez
nepodminéné odsouzeni. Casteénou odpovédi budiZ proto alespoti poznatek probacnich
ufednikl, ktefi se od samotnych pachateld dozvidaji, ze pokud by byli rovnou
odsouzeni Kk nepodminénému trestu odnéti svobody, dal$i trestnou cinnost by si
rozmysleli. Je pravda, Ze zejména podminéné odsouzeni je trest, ktery navenek ,,neni
vidét* a proto nemusi byt dostateCnou motivaci k nédpravé v ocich pachatelova okoli.
Nicméné ze by zpiisnéni trestani opravdu dosahlo snizeni recidivy, se mi zdd pomérné

utopické.

Je zfejmé, ze nékteti pachatelé jsou nenapravitelni. Podle mého ndzoru je spravné,
aby kazdy dostal na napravu Sanci, nicméné nevyuzije-li toho pachatel i n€kolikrat za
sebou (setkal jsem se i s osobami, ktefi méli vice nez dvé desitky zadznami v rejstiiku
trestll), nezbyva nic jiného, nez takového pachatele opravdu izolovat od ostatnich, nebot’
se ve véznici nejspis jiz vice ,,nezkazi“ a alespoii nebude ohrozovat zbytek spole¢nosti.

Z toho vyplyva, ze alternativni tresty nejsou vhodné pro vSechny pachatele.

6.1 Pojem alternativniho trestu

Alternativnim trestem rozumime vSechny tresty zplsobilé nahradit nepodminény
trest odnéti svobody, nebot’ ne vSechny tresty nespojené s nepodminénym odnétim
svobody plni tuto funkeci (trest ztraty ¢estnych titult nebo vyznamenani podle § 78 TZ a
trest ztraty vojenské hodnosti podle § 79 TZ). Alternativni povahu trest neztraci ani
tehdy, je-li sankce spojena s odnétim svobody pouze ¢astecné ¢i s jejim omezenim
(domaci vézeni, obecné prospésné prace).*® Smyslem alternativnich tresti je nepietrhat
pracovni a socidlni vazby odsouzeného, zejména vazby rodinné, a Vv neposledni fadé
také pfinést usporu prostredki, které by jinak byly vynalozeny na vykon trestu odnéti

svobody. Ministerstvo spravedlnosti* uvadi, ze jednou z nejvétsich koncepénich zmén

42 SCHEINOST, Miroslav. Teoretické a trestnépolitické aspekty reformy trestniho prava v oblasti
trestnich sankci. Vydani prvni. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2015, s. 25-26

43 JELINEK, Jiii a kolektiv: Trestni pravo procesni. 3. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 397

4 Srov. http://www.reformajustice.cz/cz/trestni-zakonik/obecne-o-trestnim-zakoniku.html
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pfi pfijimani nového trestniho kodexu bylo pravé posileni role alternativnich trestt,
nebot’ nepodminény trest odnéti svobody ma byt urcen tém, které je opravdu nutné
izolovat, a proto jsou nové zavedeny tresty domaciho vézeni a zdkazu vstupu na
sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce, ¢imz soudy ziskavaji $irSi paletu moznosti
napravy pachateld. Vzhledem Kk zaméfeni prace se budu vénovat pouze tém
alternativnim sankcim, které spadaji do kompetence Proba¢ni a mediaéni sluzby Ceské

republiky, nebo na jejichz vykonu se podili.

6.2 Druhy alternativnich tresti

V Ceském pravnim systému je vycet alternativnich trestti obsaZen v § 52 pism. b)
az 1), krom¢ pism. j) a k), a dale byva nékterymi autory za samostatny trest povazovan
podminény trest odnéti svobody.* Stim nelze nez souhlasit, protoze ma-li byt
alternativni trest alternativou k uvéznéni, logicky je nutno do této kategorie zaradit i
podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody. Vzhledem k zaméteni této prace
podrobnégji rozeberu V nasledujicich podkapitolach pouze ty alternativni tresty, pii
jejichz vykonu plsobi Probacni a mediacni sluzba. Je sice pravda, Ze 1 pii vykonu
nékterych dalSich alternativnich trestii (zakaz pobytu a zdkaz Cinnosti) mtize pusobit
Probaéni a mediacni sluzba, konkrétné v situaci podle § 91 odst. 1 pism. a) TZ, jez
upravuje stanoveni dohledu nad odsouzenym, u kterého bylo podminéné upusténo od
vykonu zbytku trestu zakazu Cinnosti nebo zdkazu pobytu a ktery zavdal pticinu
k rozhodnuti, Ze se zbytek trestu vykona. Zde by poté dohled provadél ufednik Probacni
a mediacni sluzby. Nicmén¢, Vv takovém piipad¢ plijde o dohled, na ktery se uziji

ustanoveni § 49 az 51 TZ a tento institut podrobnéji rozeberu dale.

6.2.1 Trest domaciho vézeni

Trest domaciho vézeni byl do Ceského pravniho systému zakotven rekodifikaci
trestniho prava hmotného, zakonem ¢. 40/2009 Sb., trestnim zakonikem. Ceskému

pravnimu prostfedi neni tento trest az tak neznamy, obsahoval jej zdkon ¢. 117/1852

45 JELINEK, J. a kolektiv: Trestni pravo procesni. 3. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 396
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t.z., o zloCinech, pfeCinech a prestupcich. Doméci vézeni je upraveno v § 60 a 61 TZ a
je zédkonem definovano jako ,,povinnost odsouzeného zdrzovat se po dobu vykonu
tohoto trestu v urceném obydli nebo jeho casti v soudem stanoveném casovem obdobi,
nebrani-li mu v tom dilezité ditvody, zejména vykon zaméstnani nebo povolani nebo
poskytnuti zdravotnich sluzeb u poskytovatele zdravotnich sluzeb v disledku jeho

onemocnéni nebo vurazu ‘.

Trest domaciho vézeni Ize ulozit pouze pachateli odsouzenému za ptecin, coz jsou
nedbalostni trestny ¢in nebo umyslny trestny ¢in, u néhoz horni hranice sazby trestu
odnéti svobody nepievysuje pét let (§ 14 odst. 2 TZ). Dalsi podminkou je pisemny slib
pachatele, ze se ve stanovené dobé bude zdrzovat v obydli na uréené adrese a pii
vykonu kontroly poskytne veskerou potiebnou soucinnost. Z uvedené¢ho vyplyva, ze

uloZeni tohoto trestu je podminéno souhlasem pachatele.

Od 8. 12. 2012 (zdk. ¢. 390/2012 Sb.) je taktéz podle § 57a TZ mozné
odsouzenému za precin preménit nepodminény trest odnéti svobody v domaci vézeni po
vykonani poloviny trestu, prokazal-li tento polepSeni a lze usoudit, ze v budoucnu
povede tadny zivot. V takovém ptipadé¢ se kazdy den nevykonaného trestu odnéti
svobody pfeméni na jeden den trestu domaciho vézeni; neplati poté maximalni mozna

vymera stanovena § 60 odst. 1 TZ.

Dalsimi moznostmi uloZzeni domaciho vézeni je pfeména trestu obecné
prospesnych praci podle § 65 odst. 2 pism. a) TZ a pfeména penézitého trestu podle §
69 odst. 2 pism. a) TZ. V téchto ptipadech je vSak soud vazan vSemi podminkami

stanovenymi v § 60 odst. 1 TZ.

V zakoné lze najit 1 dva pfipady ,.kvazi domaciho vézeni®, které je definované
jako pfiméfené omezeni zdrzovat se v ur¢ené dob¢ v uréeném obydli pti podminéném

propusténi z trestu odnéti svobody. Tato moznost vyplyva z § 89 odst. 1 a odst. 2 TZ.

Podle davodové zpravy k TZ by mél byt uklddan osobam, které je tfeba vzhledem
k jejich osob&, moznosti napravy i zavaznosti trestného ¢inu postihnout omezenim
osobni svobody, ale vzhledem k okolnostem a rodinnému Zivotu postacuje niz$i

intenzita zasahu do osobni svobody takové osoby. Tento trest by m¢l byt zejména
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alternativou k nepodminénému odnéti svobody a to nejspiSe tam, kde 1ze predpokladat,
ze jeho rodina bude pozitivné pisobit na jeho napravu, piipadné v situacich, kde
manzel, partner nebo druh odsouzeného nebude schopen sdm zabezpecit vychovu
nezletilych déti. V piipad¢ nepodminéného odsouzeni by mohly nejvice utrpét pravé

nezletilé déti, coz nepochybné neni smyslem trestu.

Trest domaciho vézeni Ize povazovat za nejpiisnéjsi  alternativu
k nepodminénému trestu odnéti svobody.*® Proto byl zakonodarcem hierarchicky ve
vyctu tresti zafazen na druhé misto. Navic uspéSné vykonani doméciho vézeni neni
spojeno s fikci neodsouzeni, vyjimku tvoii mladistvi.*’ Soud pii rozhodovani o druhu
trestu musi brat v uvahu osobu a poméry pachatele. Typicky soud neulozi trest
domaciho vézeni, je-li domécnost pachatele spojena s kriminogennimi faktory, které
mohly mit vliv na spachani trestného ¢inu a omezily by moznost napravy. Domnivdm
se, ze pokud domacnost, potazmo rodina pachatele, skytd harmonické prostiedi (tj. proti
nikomu z rodiny nebylo vedeno trestni fizeni pro imyslnou trestnou ¢innost, neexistuji
zde problémy s drogami ¢i hazardem apod.), mize byt domaci vézeni velmi Gi€¢innym
prostfedkem napravy pachatele. Soud dale ptihlizi k povaze spachaného trestného ¢inu,
proto muze byt ulozeni tohoto trestu vylouceno v pfipadé, ze delikt byl spachan

z domova nebo V piipadé trestného ¢inu z oblasti domaciho nasili.*®

6.2.2 Trest obecné prospésnych praci

Trest obecné prospéSnych praci byl zaveden do Ceského prava zdkonem ¢.
152/1995 Sb., ktery novelizoval trestni zakon s G¢innosti od 1. 1. 1996. Hierarchicky je
fazen na tfeti misto za trest odnéti svobody a trest domaciho vézeni. Nelze jej vSak
automaticky povaZzovat za mirnéj$i nez trest odnéti svobody, jehoz vykon byl
podminéné odlozen.*® Z toho lze vyvodit, 7e tento trest neni primarné uréen napf.

pachatelim nedbalostnich deliktli, ale spiSe pro postih pachatell, ktefi opakované

4 KRAL Vladimir: Domaci vézeni — dal§i alternativni trest? Trestnéprdavni revue 2007, &. 8, s. 235-236
47 srov. § 35 odst. 6 ZSVM

48 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni upravé. 2. vyd. Praha: Leges, 2014, s. 334
4 K tomu srov. napt. usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 26. 6. 2001 sp. zn. 11 Tz 129/2001
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spachali trestny ¢in niz$i zavaznosti, a vzhledem Kk jejich pomérim neni tfeba ulozeni

trestu odnéti svobody.*°

Trest obecné prospesnych praci Ize ulozit pachateli, ktery spachal piecin, pficemz
je pii splnéni této podminky mozné ulozeni tohoto trestu i tehdy, kdyz to trestni zakonik
vyslovné ve zvlastni ¢asti u konkrétniho trestného ¢inu nestanovi. Soud mize ulozit
trest obecné prospésnych praci, jestlize vzhledem k povaze a zavaznosti spachaného
pfeCinu a pomérum pachatele neni tfeba uloZeni trestu jiného (§ 62 odst. 1 TZ).
Maximalni vymeéra trestu je 300 hodin (§ 63 odst. 1 TZ). Soud pii ukladani trestu
obecné¢ prospesnych praci musi piihlédnout ke zdravotnimu stavu a ke stanovisku
pachatele (§ 64 TZ). Ulozeni tohoto trestu neni podminéno souhlasem, jako je tomu
Vv piipad¢ trestu domaciho vézeni, nicméné soud je povinen si toto stanovisko vyzadat a
i odmitnuti poskytnuti stanoviska ze strany obvinéného je piekazkou pro jeho uloZeni.*
Skutecnost, ze neni tieba souhlasu pachatele s ulozenim trestu obecné prospésnych
praci, je predmétem kritiky, nebot' souhlas miize poukazovat na to, ze pachatel je

motivovan trest vykonat a napravit se.%?

Trestem, respektive ujmou, je citelny zasah do volného ¢asu pachatele a prace bez
jakékoli odmény. Tato prace ma prispét k vytvoreni spravnych socidlnich a pracovnich
navykl, navic bude prace zpravidla vykondvdna na vefejnych mistech blizko
pachatelova bydlisté, kde na napravu odsouzeného pusobi téz vetejné minéni, coz by
melo podpofit touhu ocistit se piimo pied ofima komunity. Price nesmi slouzit
k vydélecnym Géelim odsouzeného (§ 62 odst. 3 in fine), proto neni vylouceno, aby
z jeho cinnosti profitovala obec ¢i instituce, pro kterou odsouzeny praci vykonava.
Okruh pracovnich cinnosti je podminén obecnou prospéSnosti praci. Obecna
prospesnost neni nikde definovana, nicméné z § 62 odst. 3 TZ Ize dovodit, Ze musi jit o

préci, ktera pfinasi prospéch vefejnosti, tj. $irsimu okruhu ob&and.>

5 s(:IERBA, Filip. Alternativni tresty a opatfeni v nové pravni tprave. 2. vyd. Praha: Leges, 2014, s. 295
1 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni iprave. 2. vyd. Praha: Leges, 2014, s. 300
52 K tomu napt. VANDUCHOVA, Marie: K novému trestu obecné prosp&$nych praci. Pravni praxe, 1996
¢.7,s398

5 KOTULAN, P.: K pojmu obecné prosp&$nosti pii ukladani trestu obecné prosp&snych praci. Pravni
praxe 1998, ¢. 4, s. 222
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6.2.3 Zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolec¢enské akce

Trest zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce, zavedeny do
¢eského pravniho fadu od 1. 1. 2010, je urcen pro postih specifické kriminality, zejména
trestného Cinu vytrznictvi a nasilné trestné ¢innosti pachané v souvislosti s konanim
nekterych sportovnich a dalSich akci. Trest ma ptvod ve Velké Britanii, kde se diky
nému podafilo omezit nasilné projevy britskych rowdies na fotbalovych stadionech.
Nutno fici, Ze i v Ceské republice zavedenim tohoto trestu reaguje zakonodérce na nasili
na sportovnich utkanich, zejména na téch fotbalovych. Nicméné¢, neni vylouceno pouziti
trestu i v pfipadé ,,notorickych rvaci*“ na vesnickych zabavach, koncertech, apod.
Podminkou uloZeni tohoto trestu je spachani trestného ¢inu v souvislosti s navstévou
takové akce (§ 76 odst. 1 TZ). To je nutné vykladat tak, Ze trestny ¢in nemusi byt
spachan jen na misté a v dobé, kdy akce probiha, je vSak tfeba zachovat souvislost
s touto akci, tedy je mozné ulozit tento trest za vytrznosti pii shromazd’ovani fanouski,
ni¢eni dopravnich prostiedkti pii piepravé na utkani nebo domluvenou rvacku
v souvislosti s timto utkanim. Nelze vSak trest ulozit napf. za nasilné chovani vici
jinym osobam kvuli pfislusnosti k jinému klubu, nema-li toto chovani souvislost

s zadnym konkrétnim utkanim.>*

Trest zékazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce spociva v tom,
ze se odsouzenému po dobu jeho vykonu zakazuje vstup na konkrétni spoleCenské akce
(§ 76 odst. 3 TZ). Kromé¢ toho spociva ve spolupraci s Proba¢ni a mediacni sluzbou,
plnéni stanovenych programi socidlniho vycviku, psychologického poradenstvi. Pokud
to povazuje probacni ufednik za potiebné, uloZzi odsouzenému povinnost dostavit se
Vv obdobi bezprostiedné souvisejicim s konanim zakazané akce k uréenému utvaru
Policie Ceské republiky. V tomto piipadé je nutné chapat uloZeni této povinnosti jako
konkretizaci podminek vykonu trestu, nikoli uloZeni nové, soudem neuloZené
povinnosti, k ¢emuz proba¢ni Gfednik samoziejmé nema kompetenci. Jako problém se
muze jevit skutenost, ze je mozné ulozit povinnost dostavit se k ur¢enému utvaru
Policie CR pouze v obdobi bezprostiedné souvisejicim s konkrétni akci, nikoli jiz viak

na dobu domluvené rvacky fanouska apod.

5 K tomu srov. napf. usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 29. 11. 2011, sp. zn. 6 Tz 57/2011
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Od vykonu trestu Ize podminéné upustit po vykonané poloving trestu, podminky
stanovi § 90 a 91 TZ. Lze také vyjimecné ponechat podminéné upusténi od vykonu
trestu v platnosti, i kdyz odsouzeny zavdal pfi¢inu k rozhodnuti o tom, Ze se zbytek
trestu vykond; zarovenn soud muze stanovit nad odsouzenym dohled, piiméfené
prodlouzit zkuSebni dobu nebo stanovit dosud neulozend pfiméfena omezeni a

pfimétené povinnosti.

6.2.4 Podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody

Podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody je tradi¢ni alternativa k uvéznéni
odsouzeného.>® Upraveno je v § 81 az 87 TZ. Podminéné lze odlozit pravé jen vykon
trestu odnéti svobody, u mladistvych ptfichazi v ivahu jesté podminéné odlozeni i u

vykonu penézitého opatieni.*

Lze jej oznacit za univerzalni alternativni trest z toho divodu, ze jej Ize aplikovat
----- 57

Podstata podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody spociva v tom, ze soud
ulozi trest odnéti svobody, ktery odlozi na tzv. zkuSebni dobu, ve které je pachatel
povinen vyhovét stanovenym podminkdm. Jestlize tak ucini, trest nebude nikdy
vykonan, pokud vSak odsouzeny ulozené podminky nerespektuje, soud natidi vykon
trestu odnéti svobody. Vyraz ,podminéné odsouzeni“ je nepiesny, jelikoz soud
pachatele uzna vinnym a uloZi trest (tedy jej odsoudi), ktery mu ale promine pod
podminkou, Ze b&hem zkuSebni doby povede fadny zivot, vyhovi vSem uloZenym
pfiméfenym omezenim a povinnostem. Z tohoto diivodu by bylo pfesnéjsi nazyvat tento

trest ,,podminénym prominutim trestu odnéti svobody*.%®

Soud mize podminéné odlozit vykon trestu odnéti svobody nepievysujiciho tfi
léta, jestlize vzhledem k osobé a pomérim pachatele, zejména s piihlédnutim k jeho

dosavadnimu zivotu a prostiedi, ve kterém Zije a pracuje, a k okolnostem piipadu ma

5 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatfeni v nové pravni Gpravé. 2. vyd. Praha: Leges, 2014, s. 224
%6 srov. §28 a nasl. ZSVM

57 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatfeni v nové pravni Gipravé. 2. vyd. Praha: Leges, 2014, s. 36
% K tomu napf. SOTOLAR, Alexander, Pavel SAMAL a Frantisek PURY. Alternativni fedeni trestnich
véci v praxi. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2000, s. 276 a nasl.
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divodné za to, Ze k plisobeni na pachatele, aby vedl fadny Zzivot, neni tfeba jeho
vykonu. Na rozdil od jinych alternativnich trestii neni podminéné odsouzeni omezeno
horni hranici trestni sazby stanovené u toho kterého trestného ¢inu, ale konkrétni
vymérou trestu odnéti svobody ulozené soudem. Proto podminéné odsouzeni k trestu

odnéti svobody piichazi teoreticky v tivahu i u velmi zdvaznych trestnych ¢inii.>

Institut podminéného odsouzeni vychazi zidey, ze za urCitych podminek neni
ticba pachatele trestného ¢inu postihovat na nékterém zjeho zajmu (tj. svoboda,
majetek apod.), ale Ze samotna hrozba trestem odnéti svobody je dostateCnou motivaci
vést tadny zivot a polepsit se. U prostétho podminéného odsouzeni se navic
predpoklada, Ze pachatel bude schopen vést fadny zivot bez nutnosti kontroly nebo
pomoci. U tohoto trestu sice Probacni a mediacni sluzba muze piispét k lepSimu a

kvalitné&j§imu rozhodovani, nicméné jeji pravomoci jsou omezeny, viz kapitolu 8.4.

Zkusebni dobu lze ulozit podle § 82 odst. 1 TZ v rozmezi jednoho az péti let,
pficemz zkuSebni doba poc€ind pravni moci rozsudku. Soucasné miize soud ulozit
nckteré¢ z pfimétenych omezeni nebo piiméfenych povinnosti, jejich demonstrativni
vycet obsahuje § 48 odst. 4 TZ. Soud muize uloZit i1 jina pfimé&fend omezeni nebo
povinnosti, nesmi jimi v§ak nahrazovat jiny trest, zejména pak trest zdkazu ¢innosti.®
Toto vSak jiZ neplati bezvyhradnég, nebot’ za trestny €in zanedbani povinné vyzivy podle
§ 196 TZ lze ve smyslu § 196a TZ ulozit pachateli pfiméfené omezeni, aby se zdrzel

fizeni motorovych vozidel.

Pokud odsouzeny povede béhem celé zkusebni doby fadny zivot a vyhovi
ulozenym pfiméfenym omezenim a povinnostem, rozhodne soud, Ze se osvéd¢il. Neni-li
tato podminka splnéna, soud rozhodne, ze se trest vykona (§ 83 odst. 1 TZ). Je takeé
mozné ponechat trest v platnosti i pfesto, ze odsouzeny zavdal pfi¢inu k nafizeni
vykonu trestu a zaroven stanovit nad odsouzenym dohled, prodlouZit pfiméfené
zkuSebni dobu, ne vSak vice, neZ o dvé léta (celkova délka zkuSebni doby pak nesmi
piekrocit pét let, tedy maximalni moZnou délku), nebo uloZit dosud neuloZena

pfiméfend omezeni nebo piiméfené povinnosti.

Mewr

mimoiadné sniZeni trestu odnéti svobody podle § 58 odst. 1 a 2
80 K tomu srov. napt. rozhodnuti Nejvyssiho soudu CSSR ze dne 31. 3. 1963 sp. zn. 7 Tz 20/64
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Jednoznaénou vyhodou pro odsouzené je poté fakt, ze rozhodnutim o tom, ze
osvédcil nebo okamzikem, kdy se mé za to, ze se osvédCil, dochéazi k zahlazeni

odsouzeni, coz znamena, ze trest jiz nebude vykazovan ve vypisu z rejstiiku tresti.

6.2.5 Podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem

Pravni tuprava podminéného odkladu trestu odnéti svobody s dohledem je
obsazena v § 84 a nasl. TZ. Uprava je v podstaté shodnd s prostym podminénym
odsouzenim k trestu odnéti svobody podle § 81 a nasl. TZ. Podstatou podminéného
odsouzeni ktrestu odnéti svobody sdohledem je odlozeni vykonu trestu
neptevySujiciho tfi roky na zkuSebni dobu jeden rok az pét let za podminky, Ze
odsouzeny povede fadny zivot a vyhovi podminkam dohledu a uloZenym piimétenym
povinnostem a omezenim. OdliSnosti je pravé vystaveni odsouzené¢ho dohledu
probacniho ufednika, coz €ini tento trest pfisn¢jSim nez prosté podminéné odsouzeni.
Soud mize podminéné odlozit vykon trestu odnéti svobody a zaroven stanovit dohled,
jsou-li splnény podminky podle § 81 odst. 1 TZ a zaroven je tiecba sledovat a
kontrolovat chovani pachatele a poskytnout mu potfebnou pomoc a péci ve zkusebni

dobé, pfi¢emz na vykon dohledu se uziji ustanoveni § 49 az 51 TZ.

Institut stanoveni dohledu béhem podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody

je typickym projevem probace v uz§im smyslu (blize viz kapitolu 2.1).

Dohled, jakoz 1 kontrolu dodrzovani ulozenych omezeni a povinnosti, provadi
probacni ufednik, v jehoz obvodu ma odsouzeny bydlisté nebo pracovisté (§ 330a odst.
1 TR). Toto ustanoveni je svou povahou specialni k § 329 odst. 2 TR, tedy Vv ptipadé
stanoveni dohledu je vylouCeno, aby kontrolu chovani odsouzeného provadél sam

predseda senatu.

Soud by ke stanoveni dohledu mél pfistoupit v téch pripadech, kdy je nutné
aktivné pasobit na pfevychovu pachatele a poskytnout mu odborné vedeni a pomoc, aby
V budoucnu zil fadnym zivotem. Typicky tedy pijde o ptipady, kdy nepostaci ulozeni

pfiméfenych omezeni a piimétenych povinnosti podle § 48 odst. 4 TZ.
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Stejné jako u prostého podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody i zde plati,
ze vedl-li odsouzeny po celou zkusebni dobu fadny zivot a vyhovél uloZenym
podminkam (zde v¢etné podminek stanovenych v ramci dohledu), soud rozhodne, Ze se
odsouzeny osvéd¢il. Obdobné pak lze ponechat trest v platnosti, i kdyz odsouzeny
zavdal pfi¢inu k nafizeni trestu odnéti svobody; jedinym rozdilem je stanoveni dalSich
povinnosti v rdmci dohledu misto stanoveni dohledu samotného, coz je logické, protoze

ten jiz stanoven je.

Plati také fikce neodsouzeni poté, co soud rozhodl, Ze se odsouzeny osvédcil nebo

ma-li se za to, ze se osvedcil.
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7 Probaé¢ni a mediaéni sluzba Ceské republiky

Jak jsem jiz nazna¢il v kapitole 2.1, Proba¢ni a mediacéni sluzba CR byla
zakotvena do Ceského pravniho fadu zakonem ¢. 257/2000 Sb., o Probacni a mediacni
sluzbé. Tim byl dovrSen proces vytvéieni sité probacnich tredniki, ktery zapocal v roce

1996.

Proba¢ni a media¢ni sluzba CR je instituci, jejimz ukolem je vyvijet Ginnost
smérem k resocializaci pachateldi, poskytovat odbornou pomoc témto osobam a
pomahat mimosoudné urovnat konflikty mezi pachatelem a obéti konkrétniho trestného

¢inu.

ZPMS je pomérn¢ struény. Obsahuje definici pojmt probace a mediace, vymezuje
strukturu a ur¢uje pasobnost a postaveni Proba¢ni a mediaéni sluzby a jejich ufednik.
Konkrétni ukoly vymezuje trestni zakonik, trestni fad a zdkon o soudnictvi ve vécech
mladeze. Nedilnou soucasti zdkonné upravy jsou také interni normy, zejména Statut

Probac¢ni a mediacni sluzby a Organiza¢ni fad Probacni a mediacni sluzby.

7.1 Organizace Proba¢ni a media¢ni sluzby Ceské republiky
Probaéni a mediaéni sluzba CR je organizaéni slozkou statu (§ 1 odst. 2 ZPMS).

V cele stoji feditel, ktery je opravnén jednat jejim jménem ve vSech zaleZitostech
a zastupuje ji navenek. Reditele jmenuje a odvolava ministr spravedlnosti (§ 3 odst. 1

ZPMS).

Kromé feditelstvi tvofi strukturu Probaéni a mediaéni sluzby CR 74 stfedisek
Vv obcich, kde sidli okresni soudy. Ta zajistuji plnéni kol Probacni a media¢ni sluzby
ve vztahu k soudiim, statnim zastupitelstvim a organim Policie CR (§ 3 odst. 2 ZPMS).
Stfedisko se dale déli na pracovisté vedouciho stfediska a odbornd oddéleni podle
jednotlivych skupin pachatelii, napt. odd€leni pro mladistvé pachatele nebo uzivatele

omamnych a psychotropnich latek (§ 3 odst. 5 ZPMS). Vedouciho stfediska jmenuje a
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odvolava ministr spravedlnosti na navrh feditele Probacni a media¢ni sluzby po

projednani Radou pro probaci a mediaci.

Organizaci podrobnéji stanovuje Statut Proba¢ni a mediacni sluzby, vydany

Ministerstvem spravedlnosti na zakladé § 3 odst. 6 ZPMS.

7.2 Hlavni cile a poslani Proba¢ni a mediaéni sluzby Ceské republiky

Probacni a mediacni sluzba je instituci, ktera usiluje o ufinné a spoleCensky

v r

prospésné feSeni konflikth majici plvod v trestné cinnosti a zajistuje vykon

alternativnich sankci. Diraz je kladen na ochranu poskozenych trestnym c¢inem a

prevenci kriminality.®

Zakladnimi cili, kterych ma byt dosazeno, jsou:

62

., Integrace pachatele — Probacni a mediacni sluzba usiluje o zaclenéni
obvinéneho resp. pachatele do Zivota spolecnosti bez dalsiho porusovani
zakonii. Integrace je proces, ktery sméruje k obnoveni respektu
obvinéného k pravnimu stavu spolecnosti, jeho uplatnéni a seberealizaci.
Participace poskozeného — Probacni a mediacni sluzba se snazi o zapojeni
poskozeného do ,,procesu“ viastniho odskodnéni, o obnoveni jeho pocitu
bezpeci, integrity a ditvery ve spravedInost.

Ochrana spolecnosti — Probacni a mediacni sluzba prispiva k ochrané
spolecnosti ucinnym resenim konfliktnich a rizikovych stavii spojenych s
trestnim Fizenim a efektivnim zajistenim realizace uloZenych alternativnich

«

tresti a opatient.’

61 C1. 3 Organizaéniho ¥adu Proba¢ni a mediaéni sluzby CR

62 Tamtéz
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7.3 Ufednici a asistenti

Ufednici a asistenti Proba¢ni a media¢ni sluzby jsou statni zaméstnanci, ktefi plni

ukoly Probac¢ni a mediacni sluzby (§ 6 odst. 1).

Podminka pro vykon funkce ufednika je beztthonnost, svépravnost a magisterské
vzdélani ve spoleCenskovédnim oboru a absolvovani odborné zkousky, kterou mu
umozni vykonat stfedisko po absolvovani zakladniho kvalifikacniho vzdélani pro
ufedniky Probacni a mediacni sluzby (§ 6 odst. 2). Zakladni kvalifika¢ni vzdélani
zahrnuje dvanactimésicni teoretickou a praktickou pfipravu Vv oblasti prava,
spoleCenskych disciplin, socialni prace a komunikacnich dovednosti (¢l. 6 Statutu

Proba¢ni a mediacni sluzby).

Asistent proba¢ni a mediacni sluzby musi byt starsi 21 let, beztthonny, svépravny
a musi mit stfedoskolské vzdélani ve spoleCenskovédnim oboru. V ramci vzdélavani
jsou asistenti povinni absolvovat specializacni kurz v délce Sesti mésict, ktery je

zakonéen ovéfenim ziskanych znalosti.%

Néroky na vzdé€lani pracovnikid Probacni a mediacni sluzby jsou pochopitelné.
Jejich ukoly jsou specifické a mnohdy bude tspéch zalezet na vhodné volbé feSeni
riznych problému, komunikacnich dovednostech, vystupovani a charismatu téchto
pracovnikl. Podle mého ndzoru je pro zaméstnance Probacni a mediacni sluzby
nepostradatelné pfirozené uméni zaujmout a ziskat pozornost jinych osob a vést
rozhovor ptatelsky. Je zfejmé, ze n€které z téchto vlastnosti musi mit ¢lov€k vrozené,
nicméné napf. komunikaéni schopnosti je mozné do ur¢ité miry ziskat. I proto je
povinnosti pracovnikli se déale vzd¢lavat, zejména ucasti na odbornych kurzech a

seminarich.

7.3.1 Prava a povinnosti ufedniku a asistenti

Upravu prav a povinnosti pracovnikli Probacni a mediacni sluzby obsahuji

ustanoveni § 7 az 9 ZPMS.

83 ¢1. 8 Statutu Probacni a media¢ni sluzby
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Utednik Probadni a mediaéni sluzby je pii vykonu své funkce zejména povinen
fidit se pravnimi predpisy a pokyny predsedy senatu a stitniho zastupce. Tyto pokyny
v§ak nesmi sméfovat k ovlivnéni zpiisobu a vysledku provadéné mediace. Utednik musi
chranit lidskd prava a Setfit distojnost Clovéka a je povinen se vyvarovat jakéhokoli
jednani, které by mohlo zmatit ucel trestniho fizeni nebo by vzbuzovalo pochybnost o

jeho objektivité a nestrannosti (§ 7 odst. 1 ZPMS).

Utednik je téZ povinen informovat predsedu senatu, samosoudce nebo statniho
zastupce, ze obvinény neplni jemu uloZena omezeni nebo povinnosti v ramci dohledu,
odsouzeni k vykonu trestu nespojené¢ho s odnétim svobody nebo odklonu v trestnim
fizeni, pficemz neni vylouceno pifi méné zavazném poruSeni podminek pouhé
upozornéni obvinéného na nedostatky a pouceni, Ze v pfipadé opakovani nebo

wewvr

zastupce (§ 7 odst. 3 ZPMS a § 51 odst. 2 TZ).

Dale jsou ufednici i asistenti povinni zachovavat mlcenlivost o vécech, které se
dozvédeli v souvislosti s vykonem funkce. Ml¢enlivosti se vSak nemohou dovolavat ve
vztahu K policejnimu organu, soudu nebo statnimu zastupci, ptipadné ministerstvu,
pokud jde o udaje potiebné k plnéni zavazkl podle vyhlasené mezinarodni smlouvy,

kterou je Ceska republika vazana (§ 9 odst. 1 ZPMS).

Utednika ani asistenta Proba¢ni a mediaéni sluzby nelze v névaznosti na jeho
mediacni c¢innost vyslychat ke skutkovym okolnostem, které se dozvédél pii
zprostiedkovani feSeni sporu nebo v souvislosti s nim, s vyjimkou pfipadii zakonem
uloZené povinnosti piekazit spachani trestného ¢inu nebo ozndmit trestny ¢in (§ 9 odst.

2 ZPMS).

Utednik i asistent jsou povinni oznamit jakoukoli skute¢nost, kterd by mohla
zakladat vylouceni z lkonl probace nebo mediace. Pro pracovniky Proba¢ni a mediacni
sluZby plati obdobna pravidla, jako pfi vylouceni organti ¢innych v trestnim fizeni (§ 30

odst. 1 TR a § 8 odst. 1 ZPMS).

Je taktéz vylouc€eno, aby tentyz ufednik provad¢l tkony probace i mediace v jedné

véei (§ 9 odst. 5 ZPMS).
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Utednik Probaéni a mediacni sluzby je opravnén zjistovat stanovisko (mysleno
souhlas podle § 307 odst. 1 TR) obvinéného k podminénému zastaveni trestniho stihani,
k ulozeni trestu obecné prospéSnych praci nebo k ulozeni jiného trestu nespojené¢ho s
odnétim svobody, a pokud jde o schvaleni narovnéni, zjistovat stanovisko (mysleno
souhlas podle § 309 odst. 1 TR) obvinéného i poskozeného (§ 7 odst. 2 ZPMS). Toto

ustanoveni navazuje na § 4 odst. 2 pism. b) ZPMS.

Utednik Proba¢ni a media¢ni sluZby je taktéz opravnén nahliZet do relevantnich
spistt vedenych soudy, statnim zastupitelstvim nebo Policii CR a potizovat z nich

vypisy, opisy a kopie (§ 7 odst. 4 ZPMS).

Utednik Probaéni a mediaéni sluzby miize navitévovat obvinéného ve vazbé nebo
vykonu trestu odnéti svobody; je-1i vSak obvinény ve vazbé z divodu uveden¢ho v § 67
odst. 1 pism. b) TR (tzv. koluzni diivod vazby), je takova navitéva moZna pouze po
predchozim souhlasu predsedy senatu, samosoudce nebo statniho zastupce. K ostatnim

obvinénym ma tiednik pfistup bez takového souhlasu.

Utednik Probaéni a mediaéni sluzby ma pravo vstupovat do obydli pachatele, nad
kterym byl stanoven dohled. Ten je povinen mu vstup umoznit (§ 50 pism. d)), coz
predstavuje prilom do ustavné chranéné domovni svobody, zakotveny Vv ¢l. 12 odst. 3
LZPS. Obydlim je zde nutno rozumét jakékoli obydli, ve kterém se pachatel fakticky
zdrzuje; je tedy nepodstatné, ma-li zde trvaly pobyt nebo ne. V praxi se v§ak mohou
vyskytnout ptipady, kdy osoba odliSna od pachatele, kterd je opravnéna disponovat
pfedmétnym domem nebo bytem, neumozni vstup proba¢niho Ufednika; v takovém

piipadé informuje probaéni ufednik piedsedu senatu, ktery dohled ulozil.®*

8 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentat. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, 2 sv. Velké komentéie,
s. 701
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7.4 Informovanost ceské spolecnosti o existenci a c¢innosti Probacni a

mediaéni sluzbé CR

Z vysledku prizkumu Institutu pro kriminologii a socialni prevenci vyplyva, ze
pouze Ctvrtina respondentll vi o existenci Probacni a mediacni sluzby. 72% tdzanych
vibec tuto instituci neznd, zhruba pétina respondentli o ni néco slySela a pouze 8%
tvrdilo, Ze o organizaci vi. Povédomi vyrazné roste se vzdélanim respondentii. Ti, ktefi
o Probac¢ni a mediac¢ni sluzbé alespon slyseli, se o ni nejcasteji dozvédéli z hromadnych

sd&lovacich prostiedki (celkové dvé tretiny respondentti).®®

Malé povédomi (a zfejmé Spatné informovani obéti trestnych ¢inti ze strany
organli ¢innych v trestnim fizeni) o této organizaci muze mit dopad zejména na
mediacni ¢innost, nebot’” informovanost spole¢nosti je nezbytna pro zapoceti media¢niho
procesu vibec. Takovy zavér podporuje 1 prizkum, kdy mirn¢ nadpolovicni vétSina
respondenttit by byla ochotna osobné pfistoupit k mediaci (celkem 53% tazanych

odpovédélo rozhodné ano nebo spise ano).®

Podle probacnich ufedniki by lepsi informovanost prospéla zejména obétem
trestnych ¢ind. V ramci Probacni a mediacni sluzby totiz funguje poradna pro obéti, na
kterou se mohou obratit. Zde jsou probacni Ufednici schopni v hrubych rysech piipad
posoudit a pfipadné pomoci obratit se na mediitora ve smyslu zédkona o mediaci,

nejedné-li se zjevné o trestni véc.

Je tedy nasnadé¢, ze pro lepsi fungovani Probacni a media¢ni sluzby je tieba, aby
Ceskd verejnost byla o moznostech, které tato organizace nabizi, 1épe informovéna.

Vyuziti hromadnych sdélovacich prostiedkl neni slozité, zato velmi efektivni.

65 Scheinost, M. Ceska vefejnost a sankéni politika. In: Strémy. T. (ed.): Restorativna justicia a
alternativne tresty v teoretickych stvislostiach. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie. Praha:
Leges, 2014, s. 44,

6 Tamtéz, s. 49.
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8 Cinnosti Proba¢ni a mediacni sluzby p¥i vykonu jednotlivych

alternativnich trestu

Jak jsem naznacil v pfedchazejicich kapitolach, probacni sluzby tvoii vyznamny
prvek pii vykonu alternativnich sankci. Jde totiz o instituce specializujici se pravé na
uvedené ¢innosti, zatimco soudy nemaji zpravidla k témto tikolim potiebné znalosti ani
Cas. Prace s pachateli ma sva specifika a soudci vzdélani pouze v oboru prava nemaji
pottebné schopnosti k uspésnému zvladnuti ukoll, které jsou svéteny praveé proba¢nim

sluzbam.

V Ceském prostiedi ma Probacni a mediacni sluzba pfi vykonu alternativnich
sankci nezastupitelné misto. Nejen, ze sam ZPMS v § 4 odst. 2 pism. d) vymezuje jako
jeden z hlavnich druhti proba¢ni a mediaéni ¢innosti vykonavani dohledu nad chovanim
obvinéného v ptipadech, kdy byl dohled uloZen, ve sledovani a kontrole obvinéného v
pribéhu zkusebni doby a v kontrole vykonu dalSich tresti nespojenych s odnétim
svobody, ale i dalsi predpisy pfimo pocitaji s existenci Proba¢ni a mediacni sluzby
(Gprava dohledu v § 49 az 51 TZ, uprava vykonu trestu zdkazu vstupu na sportovni,
kulturni a jiné spolecenské akce v § 77 TZ, kontrola vykonu trestu doméciho vézeni
podle § 334b TR nebo tprava vykonu trestu obecné prospéinych praci podle § 336 a
nasl. TR).

Stejné jako v 6. kapitole se i v této budu vénovat vybranym sankcim, u kterych
jsou kompetence Probacni a media¢ni sluzby nejsirsi. V praxi je vSak ¢innost Probac¢ni a
mediacni sluzby nejvice zaméfena na kontrolu vykonu trestu obecné prospésnych praci,
podminéného odsouzeni s dohledem a domaciho vézeni. Trest zakazu vstupu na
sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce je pomeérné specifickym trestem, ktery,
ackoli nemifi vyhradné na sportovni fanousky, je vyuZivan nejvice pravé v takovych
ptipadech. Je pravdépodobné, Ze vétSina stiedisek Probacni a mediacni sluzby se s nim
setka pouze vyjimecne. Napf. probacni ufednici z rakovnického stiediska se s timto
trestem nesetkali nikdy a vzhledem k absenci klubti hrajici vyssi soutéze je to v podstaté
vyloucené. Zistava tak pouze moznost uloZeni tohoto trestu napt. v pfipad¢ vytrznosti
na vesnickych zabavach a obdobnych akcich, nicméné za takové prohtesky soudy tento

trest témet neukladaji.

39



8.1 Cinnost Probac¢ni a mediac¢ni sluzby pri vykonu trestu domaciho vézeni

Ukoly Probac¢ni a mediacni sluzby pfi vykonu trestu domaciho vézeni lze rozdélit
do tii Casti, resp. fazi: fazi pred pravomocnym rozhodnutim, fazi po pravomocném

rozhodnuti pfed natizenim vykonu trestu a fazi kontroly vykonu tohoto trestu.

8.1.1 Cinnost Probatni a mediaéni sluiby ve fazi pied pravomocnym
rozhodnutim soudu

Pro ulozeni trestu domaciho vézeni je nezbytné, aby soud mél informace o
zaméstnani obvinéného, jeho pfipadném dojizdéni do zaméstnani nebo nutnosti
ZabezpecCit péci o nezletilé déti. Jedna se o tzv. institut predbézného Setfeni. Na zaklade
téchto okolnosti soud specifikuje obsah trestu domaciho vézeni. (§ 60 odst. 4 TZ)
Kromé toho je nutné zjistit stanovisko obvinéného k moznosti ulozeni tohoto trestu.
Trest doméciho vézeni na rozdil od trestu obecné prospé$nych praci nelze ulozit proti
vuli obvinéného, kdyZz uloZeni tohoto trestu je podminéno mj. pisemnym slibem
pachatele, ze se bude ve stanovené dobé zdrzovat v ureném obydli a poskytne
veskerou soucinnost pfi vykonu kontroly tohoto trestu. (§ 60 odst. 1 pism. b) TZ). Neni

vylougeno, aby probacni tfednik ziskal tento souhlas jiz béhem piedbézného 3etieni.®’

Dale je tieba jesté pfed rozhodnutim zjistit podminky, ve kterych obvinény Zije,
zda obydli vyhovuje ucelu trestu. Probacni tfednik by téz mél posoudit, zda trest
domaciho vézeni nebude znamenat pfiliSnou zatéZ pro rodinné piisluSniky nebo jiné

ey

osoby Zzijici ve spoleéném obydli.%®

Na zaklad¢ svych zjisténi v predbéZném Setieni probacni ufednik bud’ doporuci,
nebo nedoporu¢i uloZeni trestu domdaciho vézeni. Do roku 2012 pievazovalo
doporucujici stanovisko, zatimco vroce 2013 bylo jiz 56 9% stanovisek
nedoporuéujicich.®® Pozitivni je fakt, Ze se snizuje podet odsouzeni k trestu domaciho

vézeni, pfed nimiz neprobehlo predbézné Setfeni. V roce 2013 to bylo pouze 21 %

7 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatfeni v nové pravni ipravé. 2. vyd. Praha: Leges, 2014, s. 406
68 K tomu napt. FOLTYNOVA Lucie, FOLTYN Leo. Trest domaciho vézeni z pohledu Probaéni a
media¢ni sluzby CR. Statni zastupitelstvi. 2011, ¢&. 6, s. 22

69 Agenda trestu domaciho vézeni. Probaéni a media¢ni sluzba CR [online]. 2014 [cit. 2015-11-30].
Dostupné z: https://www.pmscr.cz/download/odorne_cinnosti_analyzy TDV_k_31.12.2013.pdf
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oproti 40 % v roce 2010. Od zavedeni trestu domaciho vézeni lze také zaznamenat
posun V nazorové shodé¢ probacnich ufednikd a soudli ohledné ukladanych primétenych
omezeni a povinnosti. V roce 2010 soudy potvrdily 66 % navrhil ze strany probacnich
ufednikl, v roce 2013 to bylo jiz o 12,1 % vice. Lze tedy usoudit, ze soudy ziskavaji
diavéru v kvalitu prace pracovnikii Proba¢ni a mediacni sluzby a téz v institut

predbézného Setfeni.”®

8.1.2 Cinnost Probacni a mediacni sluzby ve fazi po pravomocném rozhodnuti
pred nafrizenim vykonu trestu domaciho vézeni
V této fazi je tkolem pracovnika vést odsouzeného k zatizeni si svych osobnich a

rodinnych zaleZitosti, aby nemuselo dojit k odloZeni trestu (§ 334a odst. 2 TR).

Povinnosti proba¢niho tiednika je poucit odsouzeného, jakoz i osoby s nim zijici
ve spole¢ném obydli, o povinnostech a omezenich spojenych s kontrolou trestu
domaciho vézeni ve smyslu § 3 vyhlasky Ministerstva spravedlnosti ¢. 456/2009 Sb., 0
kontrole vykonu trestu domaciho vézeni (dale jen ,,Vyhlaska*), vydanou na zakladé
zdkonného zmocnéni v § 334h TR, ktera je nedilnou soudasti pravni Gpravy trestu
domaciho vézeni. Setkani probac¢niho ufednika s odsouzenym by mélo probéhnout na
stiedisku Proba¢ni a media¢ni sluzby, nicméné probacni Gfednik by mél navstivit také
bydlisté odsouzeného, které ma byt mistem vykonu trestu, nebot’ je dulezité, aby se
S timto prostfedim seznamil, protoze znalost obydli odsouzeného je nezbytna k fadné

kontrole vykonu trestu domaciho vézeni.”

Kontrolu vykonu trestu domaciho vézeni ze zakona zajiSt'uje Proba¢ni a mediacni
sluzba (§ 334b TR). Stejné ustanoveni zakotvuje spoluprici s provozovatelem
elektronického kontrolniho systému, ktery bohuzel u nas zatim nebyl zaveden. EXistuje-
li vykonatelné rozhodnuti, podle kterého se mé vykonat trest doméaciho vézeni, pfedseda
senatu zasle odsouzenému a piisluSnému stfedisku Probacni a mediacni sluzby natizeni

vykonu tohoto trestu, v kterém urci pocatek a misto vykonu trestu.

0 Tamtéz
I Pokyn feditele Probacni a mediaéni sluzby &. 4/2010
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Pocatek musi byt stanoven tak, aby si odsouzeny mohl obstarat své zalezitosti.
Tato lhtita neni zdkonodarcem nijak blize stanovena. Trest ma nésledovat co nejdiive po
spachani ¢inu, resp. odsouzeni za n¢j, aby mohl plnit vychovnou funkci. Lze analogicky
vyuzit nejzazsi lhiitu pro obstarani zalezitosti odsouzeného v piipad¢ trestu odnéti
svobody podle § 321 odst. 2 TR. Proto by nemél tento ,,odklad piesahnout jeden mésic.
Predseda senatu o tomto rozhoduje bez navrhu, neni vSak vylouceno, aby o stanoveni
delsi lhity pozadal sam odsouzeny, nicméné vzhledem k tomu, Ze lhitu nelze

prodlouzit, je nutné pozadat jesté pred natfizenim vykonu trestu.

Obstaranim vlastnich zaleZitosti 1ze rozumét naptiklad zajiSténi ndjmu bytu nebo
domu, ve kterém bude vykonavan trest domaciho vézeni, domluva se zaméstnavatelem
ohledné pftizplisobeni pracovni doby a pracovnich podminek tak, aby vyhovovaly

potiebam vykonu trestu domaciho vézeni, zaopatieni nezletilych déti apod.’

8.1.3 Kontrola vykonu trestu domaciho vézeni

Kontrola vykonu trestu domaciho vézeni spociva zejména (§ 1 Vyhlasky):

e Vv provadéni namatkovych kontrol fednikem Probacni a mediacni sluzby
V misté vykonu trestu domaciho vézeni,

e Vv uziti elektronického kontrolniho systému,

e ve vedeni dokumentace o vSech tikonech spojenych s kontrolou,

e ve vyhodnocovani plnéni soudem uloZenych pfiméfenych omezeni a
pfiméfenych povinnosti uvedenych v § 48 odst. 4 trestniho zdkoniku
sméfujicich k tomu, aby odsouzeny vedl fadny zivot,

e Vprovéfovani, zda odsouzeny nahrazuje zptsobenou Skodu v souladu
s rozhodnutim soudu podle § 60 odst. 4 trestniho zakoniku a zda plni
vychovna opatteni ulozend soudem podle § 60 odst. 5 trestniho zdkoniku,

e vV provéiovani divodl poruseni podminek trestu a

e Vinformovani soudu o poruseni podminek vykonu trestu nebo neplnéni
pfiméfenych omezeni a pfimétenych povinnosti uvedenych v § 48 odst. 4
trestniho zédkoniku nebo neplnéni vychovnych opatieni ulozenych soudem

podle § 60 odst. 5 trestniho zdkoniku.

2 SAMAL, Pavel. Trestni ad: komentéaf. 7., dopl. a preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013, s. 3839
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Cinnost probac¢nich ufednikd pii zajistovani vykonu trestu domaciho vézeni
zacina jiz po pravni moci odsuzujiciho rozsudku. Probacni ufednik méa totiz za kol
nejpozdéji na pocatku vykonu trestu poucit odsouzeného o omezenich spojenych

s kontrolou vykonu trestu a o jeho povinnostech v rdmci soucinnosti.

Pti samotném vykonu trestu se probac¢ni Gfednici zamétuji na namatkové kontroly
odsouzenych. Kontroluji, zda se zdrzuji na misté ureném soudem, zjistuji vsak také,
zda odsouzeny plni pfiméfena omezeni nebo piimefené povinnosti, nejcastéji zdrzeni se
konzumace navykovych latek, k prokazani tohoto samoziejme¢ muze probacni urednik
vyuzit test na pritomnost alkoholu v dechu nebo test na pfitomnost jinych navykovych

latek v téle.

O kazdé kontrole musi probacni ufednik pofidit zdznam, ktery zaklada do

dokumentace vedené u stiediska Probacni a media¢ni sluzby (§ 5 Vyhlasky).

8.1.4 Elektronicky monitorovaci systém

Kontrola odsouzenych pomoci elektronického kontrolniho zatizeni je vedle
namatkovych kontrol provadénych probacnimi ufedniky jedna ze dvou moznosti
zajisténi fadného vykonu trestu domdaciho vézeni predpoklddand v ceském pravu.
BohuZel ke dni U¢innosti nového trestniho zdkoniku (a tedy i moznosti vyuZit trest
domaéaciho vézeni) nebyl ministerstvem spravedlnosti zajistén takovyto systém. Tento
stav pretrvava dodnes; 2. 1. 2015 byla uvefejnéna veifejna zakédzka na dodavku
elektronického monitorovaciho systém pro trestni justici, zadavatelem je Proba¢ni a
mediaéni sluzba CR, piedpokladana cena zakazky neni ve Véstniku uvedena.” Do
soutéze se vSak ke dni vypracovani této prace nikdo neptihlasil, zakazka tak ziejmé

bude muset byt upravena.

1. 7. 2012 zahgjila Probacni a media¢ni sluzba pilotni projekt s ndzvem
»Elektronicky monitoring odsouzenych®. Hlavnim cilem bylo otestovat na vzorku

odsouzenych elektronicky monitoring a ziskat zkuSenosti pro jeho zavedeni

73 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Véstnik vefejnych zakizek. www.vestnikverejnychzakazek.cz.
[online]. [cit. 2015-04-05]. Dostupné z: http://www.vestnikverejnychzakazek.cz/cs-
CZ/Form/Display/555162
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vV budoucnu. Zucastnilo se jej 43 odsouzenych, z toho u ¢tyt z nich doslo k vylouceni
z diivodu porusovani podminek vykonu trestu domaciho vézeni. Testovany systém byl
zalozen na radiofrekvencni technologii, kdy radiové spojeni ndramku na téle
odsouzeného a pfijimace v jeho obydli zajistuje kontrolu pfitomnosti. Ukdzalo se, ze
problémem mohou byt rozlehla staveni, hospodarské usedlosti s vice budovami apod.,
protoze V takovych ptipadech mize dochazet k ¢astéjsim chybovym hlasenim. Zde je na
misté dikladné provedeni pfedbézného Setfeni, aby nedochazelo k zbytecnym zmatklim
pii ztraté spojeni zakladnové stanice s ndramkem, zptisobeném opravnénym pohybem
odsouzeného vradmci obydli. V ramci ovéfované technologie byla téZz vyzkousena
uziteCna moznost zavolat pfimo na zadkladnovou stanici v obydli odsouzeného a

konfrontovat jej s porusenim reZimu trestu domaciho vézeni.”

Je nepochybné, Ze zavedenim realné mozZnosti elektronického monitorovani se
zvysi chut' soudii tento trest ukladat, nebot’ i v ptfipad¢ vysSiho poctu probacnich
ufedniki (a s tim spojenych castéjsich kontrol odsouzenych) by pfistizeni odsouzeného

pii porusovani podminek trestu domdaciho vézeni bylo spise dilem ndhody.”

Povazuji za vhodné zminit, Ze zédkon i1 vyhlaska hovoti obecné o ,,provozovateli
elektronického kontrolniho systému‘. Timto provozovatelem nemusi byt nutné statni
organ, Cinnost muze byt svéfena nékomu ze soukroméeho sektoru. Osobné bych
povazoval za vhodnéjsi, kdyby provozovatelem tohoto systému byla sama Probaéni a
mediacni sluzba (samoziejmé po fadném zaskoleni dodavatelem systému) i za cenu
vytvofeni novych pracovnich mist ve stiediscich Proba¢ni a media¢ni sluzby. Bude-li
totiz systém obsluhovat osoba odlisSna od probacnich ufednikli, ktera bude pfii
pfedpokladaném porusSeni podminek (vzdaleni se z ur¢eného obydli) informovat o této
skutecnosti probacni Ufedniky, vznikd dost moznd zbytecny meziclanek a muze
dochazet k nepfesnostem pii pfedavani informaci, casovym prodlevam apod. Nicméné
zélezi na tom, jak bude systém v koneCném feSeni nastaven, je mozné, Ze outsourcing

elektronické kontroly bude neji¢innéjSim feSenim.

™ Zavéretna zprava a ekonomické zhodnoceni pilotniho projektu: ,,Elektronicky monitoring
odsouzenych®. Probacni a mediaéni sluzba CR [online]. [cit. 2015-07-31]. Dostupné z:
https://www.pmscr.cz/download/zaverecna_zprava_o_experimentu_Elektronicky _monitoring_odsouzeny
ch.pdf

5 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni upravé. 2. vyd. Praha: Leges, 2014, s. 355
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8.2 Cinnost Probafni a mediaéni sluzby pii vykonu trestu obecné

prospésnych praci

Cinnost probaénich ufednik®l pii vykonu trestu obecné prosp&$nych praci lze
rozdélit do tii oblasti: zjistovani a poskytovani informaci soudu, zda tento trest je ve
vztahu ke konkrétnimu pachateli vhodny, vyjednavani s odsouzenym a s obcemi a
jinymi institucemi moznost pfifazeni odsouzené¢ho ke konkrétnimu poskytovateli a

koneéné také kontrola vykonu tohoto trestu.®

8.2.1 Tzv. predsjednavani trestu obecné prospéSnych praci (faze pred
pravomocnym rozhodnutim soudu)

V souvislosti s ukladanim trestu obecné prospésnych praci je soudni pomoc ze
strany probacnich ufedniki zvIast' vyznamna. Jednou z podminek pro ulozZeni tohoto
trestu je nutnost piihlédnout ke zdravotni zpiisobilosti pachatele a jeho stanovisku
k uloZeni tohoto trestu (§ 64 TZ). Pracovnici Proba¢ni a mediac¢ni sluzby mohou
vénovat vice ¢asu této agendé nez soudy, navic jsou pro takové ukoly Skoleni, proto

nepochybné miize toto vést k lepsimu vybéru druhu trestu.”

Po ziskéani podnétu k zahajeni ¢innosti zaeviduje probac¢ni Gfednik obvinéného do
evidence a seznami jej s podminkami uloZeni a vykonu trestu obecné prospéSnych praci.
Jeho tkolem je pak zejména zjistit stanovisko obvinéného k uloZeni tohoto trestu,
protoze, jak jsem jiz zminil vySe, ulozeni trestu obecné prospéSnych praci proti vili
pachatele nebude zpravidla pfili§ efektivni. Proba¢ni Gfednik musi dale zjistit, jaké jsou
dovednosti a schopnosti obvinéného, jeho zaméstnani, ¢asové moznosti nebo zdravotni

stav, tzn. viechny tidaje nezbytné pro rozhodnuti soudu.’®

Probacni tUfednici by uvitali vétSi vyznam této faze, nebot pii schizce
S probacnim Ufednikem je obvinény mnohem spiSe schopen vyjadfit své pozitivni nebo

negativni stanovisko k trestu obecné prospésnych praci. V fizeni pied soudem na

6 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatfeni v nové pravni ipravé. 2. vyd. Praha: Leges, 2014, s. 397
7 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatfeni v nové pravni Gpravé. 2. vyd. Praha: Leges, 2014, s. 404
78 Proba¢ni a mediaéni sluzba CR. Metodicky postup stfediska PMS v ramci zajisténi moznosti ukladani a
vykonu trestu obecné prospesnych praci, ¢ast A, ¢l. 1.
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obvinéného pusobi autorita soudce a (u nékterych pachatelt) piirozeny respekt z justice,
coz muze ovlivnit jeho rozhodnuti tim smérem, Ze odsouhlasi i to, co by za jinych
podminek odmitl. Z praxe probacnich ufednikii mj. vyplyva, ze nejproblematictejsimi
odsouzenymi jsou ti pachatelé, jimz byl trest obecné prospéSnych praci ulozen
rozsudkem po projednéani pied soudem, aniz by tento trest byl pfedjednan s proba¢nim

ufednikem.

Tato faze ma také velky vyznam u rozhodovani trestnim piikazem bez natizeni
hlavniho li¢eni.”® Chybi-li totiz vychovny efekt hlavniho li¢eni a pachateli je trest
ulozen toliko ,,ifednim dopisem®, kterych zpravidla dostava vice, nejcastéji v ramci
exekuce nebo prestupkovych fizeni, nemusi byt pachatelem vniman jako hrozba a dalsi
Sance na napravu. Po nckolikaté takovéto Sanci vSak soudu nezbyde nic jiného, nez
ulozit nepodminény trest odnéti svobody, ¢imz se vytraci smysl alternativnich trestl
jako moznost pro pachatele, aby se pokusil napravit se na svobodé. V tomto sméru je
role Proba¢ni a mediacni sluzby naprosto nezastupitelnd, jelikoz je pravé pouze na
probacnim ufednikovi, aby nastinil pachateli rizika neplnéni podminek uloZeného trestu
obecné prospeéSnych praci, zejména pfeméeny trestu na trest domaciho vézeni, penézity
trest nebo trest odnéti svobody nebo jej poucil o tom, Ze Gspésné vykonani trestu obecné
prospésnych praci pro n¢j znamena automatické zahlazeni odsouzeni, na rozdil praveé od

vyse uvedenych preménénych tresti.

8.2.2 Cinnost Proba¢ni a mediac¢ni sluzby ve fazi po pravni moci rozhodnuti

Opis vykonatelného rozhodnuti, podle n¢hoZz se ma vykonat trest obecné
prospésnych praci, zasle predseda senatu probaénimu ufednikovi (§ 336 odst. 1 TR).
Role probacnich ufednikl je pii nafizeni vykonu tohoto trestu silna, nebot o misté
vykonu a druhu price rozhoduje soud na navrh proba¢niho ufednika. Ten vychazi
z potieby vykonu téchto praci v obvodu soudu, ktery nafizuje vykon trestu®® a piihlizi

k tomu, aby odsouzeny vykonaval trest co nejblize svému bydlisti. Ma-li byt trest

™ VEtSina trestl obecné prospésnych praci je dnes ukladana pravé trestnim piikazem

8 Probac¢ni a media¢ni sluzba vede seznam poskytovatelil obecné prosp&$nych praci — z tohoto seznamu
vybira probacni Gifednik podle individualnich potieb a aktualniho stavu a odsouzeny je k ne¢kterému
takovému poskytovateli ,,pridélen*. Tato administrativni agenda je svéfena od 1. 1. 2010 pravé Probacni a
mediaéni sluzbé (§ 338 odst. 2 a 3 TR)
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vykondvan mimo obvod soudu, ktery vykon trestu nafidil, musi stim odsouzeny

projevit pisemny souhlas (§ 336 odst. 2).

Odsouzeny je poté do 14 dnii od oznameni nafizeni vykonu trestu povinen
dostavit se na pfislusné stfedisko Proba¢ni a mediacni sluzby. O tom musi byt soudem
pouden. Smyslem této schiizky je projednani podminek vykonu trestu.® Probaéni
ufednik ur¢i den nastupu vykonu obecné prospésnych praci a dohodne s odsouzenym
harmonogram vykonu praci.® Harmonogram je dileZitou a nedilnou soudasti trestu
obecné prospeésnych praci, nebot’ bez né¢j by jen t€zko bylo mozné posoudit, zda urcité
jednéni ¢i opomenuti odsouzeného je bezdiivodnym porusenim sjednanych podminek

vykonu trestu (§ 65 odst. 2 TZ, § 337 TR).

Je nutné, aby odsouzeny byl jiz soudem poucen o povinnosti dostavit se v den

uréeny probacnim ufednikem k uréenému poskytovateli obecné prospésnych praci.

Specifickou situaci je ukladani trestu obecné prospésnych praci trestnim piikazem
bez nafizeni hlavniho li¢eni, kdy je obligatorn¢ vyzadovana zprava proba¢niho utrednika
obsahujici zjiSténi o moznostech vykonu trestu, o zdravotni zpusobilosti obvinéného
K praci a také stanovisko obvinéného k uloZeni trestu obecné prospésnych praci. (§ 314e

odst. 3 TR).

Jako problém vnimam fakt, Ze soud ukladd trest obecné prospéSnych praci
S pfihlédnutim ke zpravé proba¢niho Ufednika (§ 314e odst. 3 véta druhd), neni vSak

touto zpravou vazan a muize tedy uloZit tento trest i pies nedoporuceni ze strany

8 Informace, které probaéni tfednik (asistent) sdéluje (poptipadé nabizi) klientovi:

e obecné informace o ¢innosti probacni a mediaéni sluzby se specifickym zaméfenim na postup
stiediska pfi zajisténi vykonu a kontroly ulozeného trestu OPP,

e podrobné informace o podminkach a prabéhu vykonu trestu OPP,

e vyjasnéni roli zainteresovanych subjekti v prubéhu vykonu trestu OPP — odsouzeného, soudu,
stiediska PMS, instituce nabizejici misto pro vykon trestu OPP (pfipadné zajmového sdruZeni,
které za chovani a osobu odsouzen¢ho poskytlo zaruku) za soucasného vymezeni jejich
postaveni, prav, povinnosti, pravidel komunikace,

e zjisténi informaci dilezitych pro moznost vykonavat trest OPP (nejsou-li dosud k dispozici) a
dojednani konkrétnich podminek mista a zptisobu vykonu trestu OPP,

e nabidka pomoci stiediska PMS v p¥ipadé potieby odsouzeného. (Probaéni a mediaéni sluzba CR.
Metodicky postup stfediska PMS v ramci zajisténi moznosti ukladani a vykonu trestu obecné
prospésnych praci, ¢ast. B, ¢l. 2.)

82 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni upravé. 2. vyd. Praha: Leges, 2014, s. 320
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probaé¢niho tifednika.®® Mam za to, Ze takovy postup by mél soudce nalezité odiivodnit,
coz je v piipad¢ trestniho piikazu problém, jelikoz ten odiivodnéni neobsahuje (arg. §

314f odst. 1 a contrario).

8.2.2.1 Poskytovatelé mist pro vykon trestu obecné prospésnych praci

K vykonu trestu obecné prospéSnych praci neodmysliteln¢ patii také instituce,
které poskytuji praci odsouzenym. Seznam poskytovatell je vefejné dostupny na

webovych strankach Probaéni a mediaéni sluzby CR.8

Odsouzeni jsou k jednotlivym poskytovatelim piidélovani zejména podle
casovych moznosti pachatele, blizkosti k mistu bydlisté, podle jeho zajmu, schopnosti
nebo kvalifikace. Kvalifikace zpravidla neni vyZzadovana, jelikoZ se nejcastéji jedna o
uklidové, udrzbové a jiné pomocné prace, nicméné v konkrétnim piipadu pozadal
odsouzeny — povolanim lesnik — o praci v tomto oboru a probacnim ufednikiim se
podafilo navazat spolupraci se spole¢nosti Méstské lesy Rakovnik a tohoto
odsouzeného umistit pravé k tomuto poskytovateli. Obdobné¢ v nekolika konkrétnich
pripadech poskytovatelé vyuzili ke svym potiebam odsouzené zedniky. Probaéni
urednici musi také ptihliZet k potfebam poskytovatelll a také k druhu trestné ¢innosti, za
niz je trest ulozen. Z tohoto divodu je napf. nevhodné, aby odsouzeny, ktery byl
nekolikrat trestany za kradeze, konal udrzbové prace na koupalisti v letni sezoné, kdy

navstévnici mohou nechavat ruzné cennosti bez dozoru.

Poskytovateli jsou ufady jednotlivych obci a déle riizna ob¢anska sdruzeni, cirkve,
obecné prospé$né spolecnosti a dalsi instituce, které spolupracuji s Proba¢ni a mediaéni
sluzbou pfti vykonu tohoto trestu. Pomérné nesnadnym tkolem probacnich uredniki je
domlouvat spolupraci s témito institucemi zejména z duvodt Spatnych zkuSenosti
S odsouzenymi. Proba¢ni Gfednici musi umét presvédcit tyto instituce o smyslu trestu

obecné prospésnych praci. Podle jejich zkuSenosti si nekteii poskytovatelé smysl této

8 Podle poznatkl z praxe probacnich tfednikd k tomuto zpravidla nedochazi, na stfedisku Probaéni a
mediacni sluzby v Rakovniku hodnoti spolupraci s okresnim soudem v Rakovniku jako piikladnou,
Vv Praze takova situace nastane vyjimecne.

8 Ptehled poskytovatelli obecné prospé$nych praci dostupny zde: https://www.pmscr.cz/prehled-
poskytovatelu-opp/
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alternativni sankce uvédomuji a aktivné se snazi podilet na prevychové pachateli napf.
dislednou kontrolou jejich prace nebo dodrzovanim ulozené vyméry na minuty, tj. bez
jakéhokoli zaokrouhlovani odpracovanych hodin. V tomto ohledu si rakovnické
sttedisko velmi pochvaluje spolupraci s mistni Mestskou policii, ktera je

poskytovatelem jménem mésta.

Nektefi poskytovatelé jsou dokonce po pozitivni zkuSenosti s konkrétnimi
odsouzenymi ochotni jim nabidnout pracovni pfilezitost ve formé vetfejné prospésSnych
praci ve smyslu § 112 odst. 1 zak. ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ¢imz vyznamné

napomahaji zaclenéni téchto osob zpét do spolecnosti.

Je velkou odpovédnosti probacnich tufednikl, se kterymi poskytovateli se
domluvi na spolupraci, které konkrétni odsouzené vyberou pro toho kter¢ho
poskytovatele a jak se jim podafi presvédcCit odsouzené o tom, Ze to mize byt jejich

posledni Sance pted vykonem trestu odnéti svobody.

8.2.3 Kontrola vykonu obecné prospéSnych praci

Odsouzeny vykonava prace na zakladé dohody s poskytovatelem obecné
prospéSnych praci. V této dohod¢ jsou definovana zdkladni pravidla spolupréce.
Doty¢ny poskytovatel informuje neprodlené¢ probacniho ufednika o datu zahdjeni

vykonu trestu; tuto informaci poté probac¢ni ufednik preda soudu.

V ptipadé nezahijeni vykonu trestu obecné prospéSnych praci v den urceny
V harmonogramu praci je proba¢ni Ufednik (popf. poskytovatel jeho prostfednictvim)
povinen bezodkladné informovat soud, ktery vykon trestu natidil. Obdobné informuji

soud Vv ptipadé, ze odsouzeny trest vykonal (§ 337 TR).
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8.3 Cinnost Probaéni a mediaéni sluZby p¥i vykonu trestu zakazu vstupu

na sportovni, kulturni a jiné spoleCenské akce

Ukladani a posléze také vykon tohoto trestu je pomérné lokalni zalezitosti.
Néktera stfediska Probacni a mediacni sluzby maji S timto trestem bohaté zkuSenosti,
nékterd v podstaté¢ zaddné. Jeho zavedeni mifilo po anglickém vzoru na fotbalové
wrowdies®. Ty vSak nenalezneme vsude, jsou to fanousci nékolika prvoligovych klubii,
nejcastéji muzeme i v médiich slySet o prazskych ,,S*, tedy Sparté Praha a Slavii Praha,
Baniku Ostrava nebo FK Mlada Boleslav. Pravé fanousci posledné jmenovaného klubu

patii k pachateliim nejCastéji trestanym touto sankci.

Cinnost probaénich tfednikii po¢ina doruéenim opisu pravomocného rozhodnuti,
podle néhoz se mé vykonat trest zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské
akce. Predseda senatu jej zasila stiedisku v obvodu okresniho soudu, ve kterém
odsouzeny bydli, ptipadné v jehoz obvodu se zdrzuje nebo pracuje. Zarovenn poveri

opatenim proba¢niho ufednika kontrolou tohoto trestu (§ 350i odst. 1 TR).

Obsah kontroly ze strany probac¢niho ufednika neni v trestnim fadu blize

specifikovan, je tedy tim, kdo dotvaii zpisob vykonu trestu.®

Probac¢ni ufednik povéfeny kontrolou vykonu trestu vyzve odsouzeného, aby se
dostavil v konkrétnim terminu na stfedisko za Gc¢elem projednani podminek vykonu
trestu. Smyslem této a nasledujicich konzultaci je sestavit probacni plan, tj. plan
upravujici konkrétni pribéh vykonu trestu. Bé&hem pfipravy na konzultace
S odsouzenymi spolupracuji probac¢ni tfednici s pracovniky Sluzby kriminélni policie a
vySetiovani, ktefi se zabyvaji problematikou divackého nasili a extremistickymi
projevy.® Tito policisté, stejné jako organizitofi zakazanych akci, poskytuji proba¢nim

ufedniklim doplnujici informace o odsouzenych.

Povazuje-li proba¢ni Gfednik na zakladé¢ vySe uveden¢ho za potiebné stanovit
odsouzenému povinnost dostavovat se podle jeho pokynii k uréenému tutvaru Policie

CR, po dohodé s Policii CR stanovi konkrétni podminky (§ 350i odst. 3 TR).

8 SAMAL, Pavel. Trestni fad: komentaf. 7., dopl. a preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013, s. 3971
8 STERN, Pavel. Probace a mediace: moZnosti feseni trestnych &indi. Vyd. 1. Praha: Portél, 2010, s. 162
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Proba¢ni plan obsahuje taktéz pfiméfena omezeni a priméfené povinnosti, byly-li
odsouzenému uloZeny. Stanovi-li probacni Gfednik odsouzenému povinnost absolvovat
program pievychovy nebo psychologického poradenstvi, obsahuje probacni plan
trojstrannou dohodu mezi odsouzenym, proba¢nim ufednikem a poskytovatelem

programu.®’

PInéni probacniho planu je pro odsouzeného zévazné. Jeho poruSovani mize byt
soudem vyhodnoceno jako zdvazné jednani, kterym odsouzeny maii ucel tohoto trestu,
tedy urcita jednani mohou napliovat skutkovou podstatu trestného ¢inu mateni vykonu

ufedniho rozhodnuti a vykazani podle § 337 odst. 1 pism. e) TZ.

87 TamtéZ
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8.4 Cinnost Probaéni a mediaéni sluzby béhem podminéného odsouzeni
K trestu odnéti svobody a podminéného odsouzeni Kk trestu odnéti

svobody s dohledem

V ptipad¢ prostého podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody zalezi na
predsedovi senatu, zda povéri kontrolou probac¢niho tUfednika nebo bude podminéné
odsouzeného kontrolovat sam. Dospéje-li predseda senatu k ndzoru, ze je vzhledem
K ulozenym povinnostem a omezenim nutné poveéfit probacniho ufednika, po pravni
moci rozsudku, jimz byl tento trest ulozen, mu zaSle opis a pozdda jej, aby mu
Vv pravidelnych intervalech, které mu stanovi, podaval zprdvu o zpiisobu Zzivota
odsouzeného, plnéni uloZenych podminek a oznamoval zjisténé nedostatky a divody
K nafizeni vykonu trestu odnéti svobody (§ 329 odst. 1 TR). Nepovéfi-li piedseda senatu
probacniho ufednika, provadi kontrolu nejméné jednou za Sest mésicti sam (§ 329 odst.

2 TR).

Zakon instrukci povefit vykonem kontroly chovani probacniho ufednika
naznacuje, ze vykon kontroly probac¢nim ufednikem je efektivnéj$i, nez pokud jej
vykonava sam soud.® Je logické, Ze kvalitn&jsi kontrola bude ze strany subjektu, ktery
je na takovou Cinnost pfipravovan a Skolen. Nicméné podle konzultaci s proba¢nimi
ufedniky k povéfeni v ptipad¢ prostého podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody
prakticky nedochézi. Pfitom Casové 1 persondlni moznosti zde podle jejich slov jsou,
minimalné pro nekteré piipady, u kterych by povéfeni vzhledem k okolnostem a
ulozenym podminkdm bylo velmi vhodné. Je totizZ mozné, Ze s takovym pachatelem se
probacni tfednici piece jen v budoucnu setkaji, avSak jiz v rdmci jiného trestu, protoze
nedostate¢na kontrola ze strany soudu nebyla motivaci K plnéni uloZzenych podminek a
vedeni fadného Zivota. Rozdil jsem zaznamenal mezi rakovnickym a prazskym
stitediskem, kde v pfipad¢ Rakovnika jde o okres s velmi nizkym népadem trestné
¢innosti, proto proba¢ni ufednici maji ¢as 1 na piipadnou kontrolu prostého
podminéného odsouzeni. Zatimco v Praze, kde kazdy ufednik ma zhruba sto az sto
padesat klientli, si pfi piipadném povéefeni disledné vybiraji pouze ty odsouzené, u

kterych je kontrola opravdu tifeba. Ostatni povéteni soudu odmitaji.

88 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni upravé. 2. vyd. Praha: Leges, 2014, s. 237
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Co se tyka soudem ukladanych piiméfenych povinnosti a piiméfenych omezeni ve
smyslu § 48 odst. 4 TZ, zhruba polovinu tvoii povinnost hradit vyzivné, ptip. uhradit
dluzné vyzivné, na druhém misté je ndhrada jiné Skody zpusobené trestnym Cinem, dale
zédkaz pozivani navykovych latek spojeny s povinnosti podrobit se pravidelnému
testovani a zamezeni styku s ur€itymi osobami nebo zdkaz vstupu do rizikovych prostor
(bary, herny). Protoze u podminéného odsouzeni neni faze predsjednani trestu, malokdy
sami ufednici navrhuji ulozeni nékterych povinnosti a omezeni. Vyjimkou je potom
postup pii porusovani jiz ulozenych povinnosti. Pokud ma probac¢ni ufednik za to, ze
neni tfeba premény na nepodminény trest odnéti svobody, navrhuje soudu ptipadné

zptisnéni ¢i ulozeni novych povinnosti a omezeni.

8.4.1 Dohled

K zahgjeni Cinnosti stiediska dochazi povéfenim k probacni ¢innosti tehdy, kdy
soudce Vv ramci rozhodnuti o podminéném odsouzeni k trestu odnéti svobody stanovi
nad pachatelem dohled. Proba¢ni ufednik poté vyzve klienta k ivodni schizce
(konzultaci).®° V ramci této schiizky je tikolem proba¢niho tfednika zejména navézat
spolupraci s klientem a poskytnout mu potfebné informace. Témito informacemi je
zejména seznameni s ¢innosti probac¢niho Ufednika ve véci konkrétniho klienta, pouceni
o vykonu dohledu, které¢ klient dostane i pisemn¢ a jedno jim podepsané vyhotoveni se
zakladd do spisu. Pfi Gvodni konzultaci téz Ufednik zjiStuje o odsouzeném rizné
informace, zejména jeho trvalé bydlisté, telefonické a e-mailové spojeni, zaméstnani, a
rodinné vazby. Tyto mohou mit vliv na sestaveni probacniho planu dohledu (téz
probaéni program®). Ten je sestaven v ramci dalsich n&kolika konzultaci (nejpozd&ji do

pul roku od tvodni konzultace) a je vystavén na zakladnich principech:

e Probacni plan dohledu slouzi k individualni specifikaci obsahu dohledu a

jeho konkrétni podoby,

8 Probaéni a mediaéni sluzba CR. Metodicky postup stfediska PMS v ramci zajisténi vykonu dohledu, s.
1.

% Toto oznaeni pouzival dnes jiz net¢inny zakon & 140/1961 Sb., trestni zdkon v § 26b; soucasny
trestni zédkonik pouziva oznaceni ,,probacni plan dohledu®, coz je dle mého nazoru lepsi, jelikoz
,probacni program* je jednim z vychovnych opatfeni ukladanych mladistvym podle § 15 odst. 2 pism. b)
ZSVM; stejné pojmoslovi by mohlo vést k zaménovani téchto dvou odlisnych véci.
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probacni plan dohledu je vytvaren probacnim urednikem ve spolupraci
sklientem na zacatku zkusebni doby a podle potieby je pribézne
aktualizovan,

plnéni probacniho planu dohledu klientem je nedilnou soucasti realizace
dohledu,

vytvareni probacniho planu dohledu je predevsim prace s clovekem a
nejen s formularem,

pravidla dohledu jsou jasné definovina. “**

Probacni plan dohledu obsahuje konkrétni cile, jakych mé& byt dosazeno pii

vykonu dohledu a vymezuje téZ nasledky, pokud nebudou dodrZovany postupy

Kk naplnéni téchto cilt. Tento dokument musi obsahovat urcité nalezitosti:

Hlavicka proba¢niho planu dohledu — zde jsou uvedeny strany, které
dojednaly podobu probac¢niho planu dohledu a pravomocné rozhodnuti,
kterym byl ulozen dohled a jehoz je tedy probacni plan dohledu realizaci.
Casové vymezeni probaéniho planu dohledu — z této &asti musi byt jasné,
na jak dlouhé obdobi je uzavien; 1x za Sest mésict je program
vyhodnocovan, podle potieby probihd téz jeho aktualizace (nejpozdéji po
roce).

Kontakty s odsouzenym — proba¢ni plan dohledu musi obsahovat dohodu
o tom, jak casto a jakou formou budou realizovany konzultace, postupy
pro ptipad, Ze se odsouzeny nebude moci zc¢astnit konzultace (dokladani
nemoci apod.) — ucast na konzultacich je podle § 50 pism. b) TZ zakladni
povinnosti odsouzené¢ho v rdmci dohledu.

Pfiméfené povinnosti a omezeni — zde se vychdazi zrozhodnuti soudu,
nebot’ pouze soud mize pachateli ulozit pfiméfené povinnosti nebo
pfiméfena omezeni, s jinymi musi odsouzeny souhlasit. Uelem je vést
odsouzeného k respektovani a plnéni ulozenych povinnosti a omezeni.
Proba¢ni ufednik musi v proba¢nim planu dohledu vymezit zptsob a

kontrolu jejich plnéni. V pfipadé¢ wuloZzené povinnosti absolvovat

%1 Probaé¢ni a mediaéni sluzba CR. Metodicky postup stiediska PMS v ramci zajisténi vykonu dohledu, s.

1.
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resocializacni program je tkolem proba¢niho ufednika zajistit kontakt
S konkrétnim poskytovatelem programu a sledovat cast odsouzeného
Vv tomto programu. Nejcastéjsi uloZzenou povinnosti je ndhrada sSkody
zpusobené trestnym cinem. V probacnim planu dohledu musi tUfednik
stanovit postup sméfujici ke splnéni této povinnosti s ohledem na realné
majetkové a jiné poméry odsouzeného.

e Dalsi ujednani — tykaji se dalSich dulezitych okolnosti, které¢ souviseji

s osobou pachatele a jeho aktuélni situaci.®

Probac¢ni plan dohledu je ve vétSin¢ pfipadu totozny nebo velmi podobny pro
jednotlivé skupiny pachatel. Obdobnou podobu proto maji probacni plany dohledu
v pripad¢ klient odsouzenych za majetkovou trestnou Cinnost, neplaticti vyzivného,
pachateli nésilné trestné ¢innosti apod. Pouze u malého poctu klientl je tfeba vytvofit
probacni plan dohledu doslova ,,$ity na miru®“. Proba¢ni plan nemuze byt klientu nijak
nucen, nebot’ jsou v ném cCasto obsazeny povinnosti soudem neulozené, se kterymi
odsouzeny s nimi musi souhlasit. Cilem je odsouzeného vést k ndpravé, proto by mél
byt plan vytvaren tak, aby byly odsouzenému ukladany pouze takové povinnosti, které
je schopen realné zvladnout, jinak by pro n€j mohl byt zna¢né demotivujici a vychovny
ucel trestu by nebyl naplnén. Plan je vytvafen maximalné na rok, poté je aktualizovan a
ptipadné jsou vném odsouzenému uklddany dalS§i rozSifujici povinnosti, smétujici
k napravé pachatele. V praxi je bézné, ze soud se o dodrzovani probacniho planu

dohledu pfili§ nezajima, pokud zrovna nejde o povinnosti, které sam ulozil.

Proba¢ni tUfednik povéfeny dohledem pribéZzné shromazd'uje informace o
odsouzeném. Zpravidla jednou za plil roku musi probac¢ni ufednik zaslat soudu zpravu o
plnéni proba¢niho planu dohledu. Témito zpravami je soud informovan o spolupraci
odsouzeného s proba¢nim tGfednikem, o nahradé skody apod. Zprava obsahuje poméry
pachatele, pobyt, osobni situaci, zaméstnani, dale hodnoceni, jak pachatel probacni plan
dohledu a uloZené povinnosti a omezeni a konecné také vlastni prib&h dohledu a

spolupraci  pachatele s probacnim tGfednikem. *® Utednik seznami pachatele

92 Probaéni a mediaéni sluzba CR. Metodicky postup stfediska PMS v ramci zajisténi vykonu dohledu, s.
4.
9 STERN, Pavel. Probace a mediace: moznosti feseni trestnych ¢ind. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s. 81-
82
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S vypracovanou zpravou, ten se k ni miize vyjadiit a jeho stanovisko je do zpravy
zahrnuto. Na konci zkusebni doby je pak vypracovana zavéreéna zprava, kterd ma
obdobny obsah jako zprava pribézna, ale hodnoti cely pritb¢h dohledu. Tento dokument
je potom jednim z podkladu pro rozhodovani soudu o tom, Ze se pachatel osvéd¢il nebo

zda se podminéné¢ odlozeny trest odnéti svobody vykona.

Osoba s ulozenym dohledem nemusi byt pracovnikim Probaéni a mediacni
sluzby neznama, jelikoz ulozeni podminéného odsouzeni s dohledem mize byt
vysledkem prace probac¢nich trednikii v pfipravném fizeni. Je to nepochybné vyhoda,
protoze pracovnici jiz ,,vi, co od pachatele mohou cekat”. Taktéz probacni ufednici
potvrzuji, ze efektivita dohledu a uspésné dodrzovani proba¢niho planu dohledu je vyssi
Vv piipad¢, ze pfisli s pachatelem do kontaktu jiz v pfipravném fizeni a fizeni pred
soudem, ackoli trest podminéného odsouzeni s dohledem nezna ptfedsjednavani trestu

jako domaci vézeni nebo obecné prospésné prace.

Dohledova agenda (tj. podminéné odsouzeni ktrestu odnéti svobody
s dohledem, podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody s dohledem a
nahrazeni vazby dohledem) je zpravidla ¢innosti s nejvetsim poctem piipadd/spist.
Zajimavosti z pohledu rakovnického stfediska Probacni a mediacni sluzby je vSak fakt,
Ze se tato agenda dostala na prvni misto teprve v roce 2012, kdy ,,pfedskocila® trest

obecné prospeésnych praci. V Praze vSak stabilné tvoii téméf polovinu vSech ptipadi.

8.4.2 Proba¢ni resocializa¢ni programy

Vyznamnou soucésti dohledové agendy je spoluprace s externimi poskytovateli
tzv. probacnich resocializatnich programi. Jsou to specializované programy
zajiStované subjektem stojicim mimo Probacni a media¢ni sluzbu CR a jejich cilem je

dosazeni zmény chovani a Zivotniho stylu odsouzeného.

Slovy zakona se jednd o pfiméfené povinnosti podle § 48 odst. 4 pism. a) az d)

TZ, tedy vycvik pro ziskani vhodné pracovni kvalifikace, program socidlniho vycviku a
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ptevychovy, 1é¢eni zavislosti na navykovych latkach, které neni ochrannym Iécenim ve

smyslu § 99 TZ a program psychologického poradenstvi.

Tato probacni ¢innost ma urcitd specifika, ackoli se jinak od prabéhu vykonu
dohledu bez stanovené povinnosti vykonat probac¢ni resocializa¢ni program v obecném

pohledu neodlisuje. Témito specifiky jsou:

e cxistuje vyznamné téma jakozto napli rozhovoru proba¢niho ufednika a
odsouzeného — povinna ucast klienta v programu, jehoz naplnéni (tedy
podrobeni se programu) je nezbytnym piedpokladem k tomu, aby mohlo
byt rozhodnuto o tom, Ze se odsouzeny ve zkuSebni dob¢ osvedcil,

e probacni ufednik koordinuje a zajistuje spolupraci s poskytovateli
externich probacnich resocializa¢nich programi, usnadiiuje komunikaci
mezi témito poskytovateli a odsouzenym,

e vykondvanim resocializatniho programu se uloZeny trest stavd trestem

vykonavanym v komunit&.%*

Prazské stiedisko v ramci pracovni rekvalifikace pracuje zejména s Utady préce,
nebot’ na komeréné poskytovanou rekvalifikaci nemaji odsouzeni zpravidla penize a
tyto nejsou hrazeny z vetejnych zdroji. Jedinou vyjimkou je spole¢nost zabyvajici se
nakladni silni¢ni dopravou, kterd ve spolupraci se statem poskytuje Skoleni fidicd

nakladnich vozidel.

Ze socialniho vycviku a pfevychovy je nejCastéj$i program pro agresivni
odsouzené, tj. zejména pachatele trestnych ¢inG z kategorie doméciho nasili,
poskytovany Centrem socidlnich sluZzeb Praha. Sama Probacni a media¢ni sluzba ma

program pro pievychovu agresivnich fidict.

Pfi praci s pachateli zavislymi na alkoholu nebo jinych navykovych latkach si
prazsti Gfednici pochvaluji spolupraci s neziskovou organizaci Prev-Centrum, kterd ma

velmi pfisné nastavené podminky, coZ odsouzené nuti ke spolupraci.

% Probaéni a mediaéni sluzba CR. Metodicky postup stiediska PMS v ramci zajisténi vykonu dohledu, s.
9.
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Po ukonceni externiho programu si proba¢ni ufednik od poskytovatele vyzada
zpravu, ve které poskytovatel uvede, zda a jakym zplsobem odsouzeny program

absolvoval. Tuto zpravu piiklada k prabézné nebo zavére¢né zpraveé urcené soudu.
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9 Dalsi Cinnosti Proba¢ni a media¢ni sluzby v ramci alternativnich

opatieni

Probadni a mediatni sluzba CR se zdaleka neomezuje na zaji§téni vykonu
alternativnich trestli, které jsem popsal vySe. Alternativni tresty jsou pouze jednim
Z projevu restorativni justice, ptfi popisu ¢innosti Proba¢ni a mediacni sluzby je nutno
uvazovat také tzv. alternativy k potrestdni, coz je postup soudu, ktery sice uzna
pachatele vinnym ze spachani trestného ¢inu, ale neulozi trest. V ¢eském pravnim fadu
tyto alternativy reprezentuje upusténi od potrestani, resp. upusténi od potrestani
s dohledem. Obdobné jsou projevem restorativni justice také procesni alternativni
opatfeni, tzv. odklony v trestnim fizeni, které nekonci vynesenim rozsudku. Odklony
zna nase pravo Ctyfi: podminéné zastaveni trestniho stihani, narovnani, podminéné
odlozeni navrhu na potrestani a odstoupeni od trestniho stihani. Nebylo by proto
spravedlivé opomenout vyznamnou roli Probacni a media¢ni sluzby Vv pfipravném fizeni
jakozto ¢innost mediacni povahy i proto, ze podle slov samotnych probacnich ufednikt

je tato ¢innost leckdy zazivnéjsi nez vykon kontroly alternativnich tresta.

Postupy Proba¢ni a mediacni sluzby v pfipravném fizeni lze souhrnné nazvat
¢innosti mediacni, jsou realizovany pfed rozhodnutim soudce ¢i statniho zéastupce a
pfedstavuji pro organy ¢inné v trestnim fizeni vyznamnou pomoc, jelikoZ jsou Casto

podkladem pro jejich procesni rozhodnuti.

V ramci této agendy se probacni Ufednici zejména snazi vytvorit podminky pro
rozhodnuti 0 odklonu v trestnim fizeni, nebot’ obecné je jednou z podminek vyuziti
odklonu prav€ urovnani konfliktu mezi obvinénym a poskozenym, zejm. v roviné
nahrady $kody. Ukolem probaéniho tfednika — mediatora je zprostfedkovani uzavieni

dohody o nahradé skody.%

% SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni apravé. 2. vyd. Praha: Leges, 2014, s. 390
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9.1 Mediace mezi obéti a pachatelem

Cinnost pracovnika Probaé¢ni a mediaéni sluzby v této oblasti probiha (jak je jiz ze
zatazeni Kapitoly ziejmé) v ptipravném fizeni. Z toho vyplyva urcité specifikum: jelikoz
uznat nékoho vinnym ze spachani trestného ¢inu miize vyhradné soud (¢1. 90 Ustavy, ¢l.
40 odst. 1 LZPS), musi pracovnik ctit presumpci neviny.® Medidtor proto nesmi
ucastnikim sd€lovat jeho nazor na véc, ani ji jinak pravné hodnotit, jeho ¢innost ma
sméiovat k tomu, aby ucastnici sami navrhli feSeni. Dale je nutné postupovat nestranné
a bez zaujeti, pracovnik si musi ziskat diveéru obéti i pachatele a byt schopny odolat
pokustim manipulace z jedné ¢i druhé strany.®’ Zpiisob feseni konfliktu z4visi ¢isté na
rozhodnuti osob na mediaci zi€astnénych, organy ¢inné Vv trestnim fizeni nesmi v ramci

mediace davat proba¢nim ufednikiim zadné pokyny (§ 7 odst. 1 ZPMS).

Podle mych zkuSenosti ze setkani s probacnimi Gfedniky, v jejichz kompetenci je
pravé mediace, jsou nutné ur¢ité osobni vlastnosti medidtora, tuto ¢innost rozhodné
nemuize vykonavat kazdy. Je nezbytné, aby mediator jiz na prvni pohled budil divéru
stran, umé¢l nejen vlidn€ se stranami hovofit, ale také sluSnym, nicméné jednozna¢nym
zpusobem odmitnout zjevné nevhodné navrhy ¢i pokusy o manipulaci s pfedmétem
mediace. Neméné dulezitou vlastnosti je schopnost empatic a uméni se pfizpusobit
konkrétni situaci. Kazdy ¢lovek je jiny a nachazi se v konkrétni zivotni situaci, tomu je

nutno uzpusobit vystupovani a vyjadfovani.

Cinnost v pfipravném Fizeni miize byt zahajena az po sdéleni obvinéni konkrétni
osobé¢. O pripadu se stfedisko mize dozvédét od organid Cinnych v trestnim fizeni, ale
také od obvinéného, poskozeného, pracovnikli organti socialné pravni ochrany déti,
poskytovatell socialnich sluzeb atd. Stredisko si také samoziejmé miiZe samo vytipovat
vhodny ptipad. Nicméné nelze mediaci zahajit bez dalSiho po obdrZeni podnétu. Jestlize
se totiz nejednd o pokyn organu ¢inn€¢ho v trestnim fizeni, Ufednik vzdy informuje
dozorového statniho zastupce a vyzada si jeho stanovisko (souhlas), resp. jeho pokyn

k zah4jeni mediace v této véci.%

% STERN, Pavel. Probace a mediace: moznosti feseni trestnych ¢inii. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s. 40

% Tamtéz, s. 41

% Proba¢ni a mediaéni sluzba CR. Metodicky standard innosti PMS v oblasti piipravného fizeni a fizeni
pied soudem, S. 2
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Vhodnymi ptipady k mediaci jsou zejména ty, kde pachatel je ochoten se doznat
(uz jen ztoho davodu, ze jinak neni mozné vyuzit odklony v trestnim fizeni). Dale
muze uspéSnost mediace zvysit prislusnost pachatele 1 poskozeného k urcité komunité a
existence néjakého spolecenského vztahu jiz pred spachanim trestného Cinu. Také jsou
vhodnéjsi pripady trestnych ¢ind spachanych prvopachateli, ti totiz zpravidla vykazuji

vétsi ochotu k napravé nez recidivisté.*®

Nastane-li situace, ze v konkrétnim ptipad¢ nelze mediaci ze zakonnych divodu
uskutecnit, neznamena to konec Cinnosti stfediska v této véci, ale ¢innost dale sméfuje
Kk jinému zpusobu urovnani konfliktu (viz kapitolu 9.2). Takovym zptisobem miize byt
zpracovani zpravy pted rozhodnutim jakozto podkladu pro rozhodnuti o nckterém

z alternativnich opatieni.*?

Po ziskdni souhlasu nebo obdrzeni pokynu k zahijeni mediace pozve probacni
ufednik obvinéného a poskozeného k uvodnim konzultacim. Mize tak ucinit osobné,
pisemnou pozvankou nebo telefonicky. Metodicky postup v oblasti mediace povazuje
za vhodnéjsi pozvani pisemné z diivodu nezkresleni informaci a moznosti klientii zvazit
Gicast na mediaci.'® Osobni pozvani je vhodné tehdy, kdy se klient sim ze svého

rozhodnuti dostavi na stfedisko.

Na konzultaci musi probacni uUfednik zejména seznamit klienta stim, Ze
podminkou ucasti na mediaci je jeho dobrovolny souhlas a ze mize mediaci kdykoli
ukoncit. Nesouhlasi-li Klient s provedenim mediace, postupuje proba¢ni Gfednik dale

K jinému zpusobu urovnani konfliktu (viz kapitolu 8.2).

Jestlize je individualni konzultace s klienty GspéSna v tom smyslu, ze souhlasi
s provedenim mediace, pfistoupi se ke spoleénému jednani. Tohoto jednani se nemusi
ucastnit pouze mediator, obvinény a poskozeny, ale je mozné pfizvat napf. i rodinné

ptislusniky stran, obhdjce, pracovniky organu socialné pravni ochrany déti a jiné osoby.

9 STERN, Pavel. Probace a mediace: moznosti feseni trestnych &inti. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s. 41

100 probagni a mediac¢ni sluzba CR. Metodicky standard &innosti PMS v oblasti pfipravného fizeni a fizeni
pfed soudem, S. 2

101 Telefonickd nabidka konzultace miize cely proces dojedndvini znacné urychlit, nicméné obsahuje
riziko zkresleni informaci, jez se tykaji zpusobu reseni véci. Tato forma prvmiho kontaktu nedava
klientiim, oproti napr. pisemné pozvince, moznost nabidku prvni kKonzultace v klidu zvazit. “ (Probacni a
mediaéni sluzba CR. Metodicky standard &innosti PMS v oblasti piipravného fizeni a fizeni pied soudem,
s.3)
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Podminkou vsak je, ze s pfitomnosti té€chto jinych osob musi souhlasit jak obvinény, tak

poskozeny. 192

Smyslem spole¢ného jednani je nalézt ,,spole¢nou fe¢* mezi stranami a vyjasnit
sporné oblasti. Jednani smétuje k uzavieni dohody, kterou probacni uiednik stranam
nijak nevnucuje, ale kterd vznika vyjednavanim stran. Probacni ufednik pouze dohlizi
na to, aby nebyla v rozporu se zakonem, dobrymi mravy a byla uzaviena dobrovolné.
Dohodu jakozto vysledek mediace pieda probacni ufednik statnimu zastupci nebo

soudci, jimz slouzi jako podklad pro rozhodnuti ve véci.!%®

Povazuji za dulezité zminit, ze jednani v procesu mediace je daveérné. V zavérecné
zprave je uveden pouze vysledek jednani, tedy dohoda stran, ptipadné informace, ze
dohody nebylo dosazeno. Cokoli, co bylo stranami vytvofeno béhem jednani, ptipadné
co se dozvédel pracovnik Probacni a mediacni sluzby, nelze v Zddném piipad¢ vyuzit
jako ditkkaz v trestnim fizeni, povinnosti probacniho ufednika je znicit neprodlené po

ukonceni mediace veskeré materialy vzniklé béhem jednéni.

9.1.1 Rizika media¢niho procesu

Mediacni proces mize byt chapan organy ¢innymi v trestnim fizeni jako nastroj ¢i
podminka pro uplatnéni odklonu v trestnim fizeni a pachatel o¢ekava vyménou za cast
a jistou vst¥icnost v procesu mediace pravé uziti odklonu a tedy méné citelnou sankci. %
Podle mého nazoru je jisté spravné, Ze pred samotnym uplatnénim odklonu organy
¢inné v trestnim fizeni ,,postoupi” veéc k mediaci, jelikoz formalnost trestniho fizeni
nemusi vést k urovnadni vztahii mezi pachatelem a poskozenym, ackoli by v konkrétnim
pfipad¢é bylo takové urovnani mozné. Nicméné je zde nebezpeci, Ze pachatel nebude
pristupovat k mediaci upfimné a bude se snazit z ni pouze vytézit. Zde je poté na misté

schopnost mediatora rozpoznat takovou situaci a ptipadné zakrocit.

102 Tamtéz, s. 4

103 K tomu srov. zejména jednu z podminek (ndhradu $kody nebo uzavieni dohody o takové ndhradé)
podminéného zastaveni trestniho stihani a podminéného odlozeni navrhu na potrestani (§ 307 odst. 1
pism. b) TR resp. § 179g odst. 1 pism. b) TR)

104 STERN, Pavel. Probace a mediace: moznosti feeni trestnych &inti. Vyd. 1. Praha: Portél, 2010, s. 55
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Rizikem je také samotné spolecné setkdni, a to zejména pro obét’ trestného Cinu.
Poskozena osoba sice mlze deklarovat pfipravenost setkat se s pachatelem, nicméné
samotné setkani tvari v tvar s pachatelem muze byt pro obét’ traumatizujici a ¢asto vede
k tzv. sekundarni viktimizaci, pficemz je nepiipustné, aby statni organy sekundarni

viktimizaci vyvolavaly, piipadné ji usnadiovaly.1%

105 GRIVNA, Tomas a kol. Kriminologie. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 120
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or 7

9.2 Cinnost smérujici k urovnani konfliktu v ramci trestniho Fizeni

Nelze-li uskute¢nit mediaci mezi obéti a pachatelem (nejcastéji z divodu
nesouhlasu nebo byla-li by téastnikem pravnicka osoba), lze spoleéné s klienty uzit

dal$ich ¢innosti smétujicich k urovnani konfliktniho stavu.

Cilem spoluprace je stejn¢ jako v mediaénim procesu pokus 0 odstranéni Gjmy
zpusobené trestnym cinem, proto 1 tyto jiné cCinnosti lze povazovat za soucast
restorativniho pfistupu trestni justice. Vysledkem téchto postupii je poté bud’ zprdva
nelze uvazovat o odklonu v trestnim fizeni, nebo zprava o spoluprdci s Klientem, ktera
je méné obsahla a vyuziva se v pfipadé méné zavaznych trestnych ¢&inii.1% Vénovat se
v této kapitole budu zpravé ptred rozhodnutim, jakozto vyznamnému dokumentu,

zpracovanému jako podklad pro rozhodnuti statniho zéastupce ¢i soudce.

Ugelem zpravy pied rozhodnutim je zmapovat Zivotni situaci klienta a motivovat
jej ke spolupréci pfi feSeni trestni véci, ve které figuruje jako obvinény.'% Jedna se o

pisemny vystup ze spoluprace probacniho ufednika a klienta.

Nezbytnou soucésti zpravy pred rozhodnutim je objektivizace (ovéteni) ziskanych
udajti. Probac¢ni ufednik sice vychazi z idaji sdélenych mu klientem, nicméné je tfeba
kontaktovat dal$i osoby, které mohou jeho poznatky doplnit. Jedna se zejména o

rodinné pfislusniky, Skolu, zaméstnavatele apod.
Zprava pied rozhodnutim ma urcitou strukturu:

e Vavodni ¢asti Snazvem ,,Osobni a socidlni poméry klienta® probacni
ufednik shrne vztahy klienta s rodinnymi pfisluSniky a prateli, k tomu mu
napomohou 1 samotné tyto osoby, které poskytnou pohled ,,z druhé
strany*. Pfedmétem zjistovani jsou také klientovy rodinnépravni zavazky
(déti, vyzivovaci povinnost, péce o svéfenou osobu atd.) Probac¢ni ufednik

se také zajima o kvalitu bydleni klienta. Dillezitym tématem je ziskana

106 STERN, Pavel. Probace a mediace: moznosti feseni trestnych ¢inti. Vyd. 1. Praha: Portal, 2010, s. 60
107 Proba¢ni a mediacni sluzba CR. Metodicky standard ¢innosti PMS v oblasti ptipravného Fizeni a ¥izeni
pred soudem, s. 6
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kvalifikace, fadné zaméstnani a finan¢ni situace klienta. Je-li nezaméstnan,
napomahd mu probacni ufednik ke zméné: motivuje jej ke spolupraci
s ufadem prace ¢i k ziskdni do¢asného zaméstnani. Ve zpravé shrne také
jeho zavazky, ptfip. nafizené exekuce. Pracovnik Proba¢ni a mediacni
sluzby déle popise zplisob traveni volného Casu pachatele, jeho kontakty
s rizikovymi osobami nebo pobyt v rizikovych prostiedich.

Dutlezité je zjiSténi postoje pachatele ke spachanému trestnému ¢inu a
ochoty od¢init zptisobenou tjmu. M¢l by se vyjadfit k tomu, jak se zpétné
diva na svou trestnou cinnost, zda doslo k posunu béhem spoluprace
S Proba¢ni a mediacni sluzbou a jaké jsou jeho financni moznosti
vzhledem k feseni nasledkt. Do této ¢asti zpravy, nazvané ,,Postoj a FeSeni
nasledku trestného ¢inu®, je pfevzato také stanovisko poskozeného vcetné
jeho predstave o fesSeni a satisfakci.

Nezbytné¢ je také zhodnoceni spoluprace s pracovnikem Proba¢ni a
mediacni sluzby, pfedev§im aktivita a motivace pii zpracovani zpravy,
schopnost pachatele se napravit a jeho ptipadné zapojeni do probacniho
programu ¢i jiné obdobné aktivity. Je zde uveden pocet probéhlych
konzultaci a jejich tematicka napli.

Na zavér probacni Ufednik pfipoji své stanovisko, kde navrhne uloZeni
vhodného opatfeni soudci nebo statnimu zastupci. Shrne kladné stranky
klienta a rizika (napf. riziko recidivy), zdlrazni to nejpodstatnéjsi
z konkrétniho piipadu. Navrhuje téZ uloZeni pfiméfenych povinnosti a

pifiméfenych omezeni.
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10 Zavér

Cilem této prace je podat vyklad o nékterych ¢innostech Probac¢ni a media¢ni
sluzby CR, zejména v ramci zaji§téni vykonu alternativnich trestdl, ale také okrajové i
¢innosti mediacni, jejiz vyznam spocivéd zejména v pomoci organtim ¢innym v trestnim
fizeni pfi rozhodovani v pfipravném fizeni, ulozeni spravného trestu a poméhd i obétem
trestnych ¢inti vyrovnat se s nepiiznivymi nasledky trestné ¢innosti. Diky konzultacim

s proba¢nimi ufedniky jsem se pokusil praci obohatit o poznatky z jejich praxe.

Diky vybudovani Proba¢ni a mediaéni sluzby CR bylo v uplynulych letech zavést
celou fadu novych alternativnich opatfeni. To by bez dobfe fungujiciho organu,
starajiciho se o zajisténi jejich vykonu, nebylo mozné. Je jist¢ vhodné rozsifovat paletu
alternativnich opatfeni a tim se pokouSet sniZzovat pocet osob odsouzenych
k nepodminénému trestu odnéti svobody, ktery, podle mého nazoru, v Ceské republice

neplni pfili§ funkei vychovnou a napravnou, ¢asto spise naopak.

Problémem vSak je, Ze zakonodarce do pravniho fadu implementuje nova
alternativni opatteni, nicmén¢ jejich funk¢énost neni pfedem otestovana a vykon neni
radné zajistén. Piikladem tak budiz trest obecné prospésnych praci, zavedeny pét let
pred samotnym zfizenim specializované Probacni a mediacni sluzby, tedy organu, ktery
jej mél kontrolovat. Stejné tak trest domaciho v€zeni nema po péti letech jeho existence
Vv pravnim fadu zplsob, ktery by zajiStoval jeho efektivni vykon. Pfitom efektivné
fungujici trest domaciho vézeni je podle mého nézoru velmi ucinnou sankci, kterd
napomaha napravé pachatele a jeho opétovnému zafazeni do bézného zivota. V jeho
pfipadé nezbyva jen doufat, zZe probihajici vefejna soutéz bude nakonec Gspésna a
elektronicky monitoring se podafi v dohledné dob€ zprovoznit, je nepochybné, ze to

povede i k vétsi ochoté soudci ukladat trest domaciho vézeni.

Z konkrétnich probléma je nutno zminit Vtéto praci jiz nastinény problém
absence nutnosti souhlasu pachatele s ulozenim trestu obecné prospé$nych praci, jako je
tomu u doméciho vézeni. Negativni stanovisko mize znamenat, Ze ulozeni trestu
obecné prosp&Snych praci bude pouze formalitou a néasledné¢ bude pfeménén v trest
domaéciho vé€zeni, penézity trest nebo trest odnéti svobody, coz je jednak zbytecné a také

mize ohrozovat divéru vefejnosti v efektivitu trestu. V ramci ukladani trestu obecné
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prospésnych praci by jednoznac¢né pozitivnim krokem byla zména trestniho téadu,
konkrétné¢ stanoveni vyjimky z obecné upravy trestniho ptikazu v § 314f odst. 1 tak, aby
soudce byl povinen odiivodnit trestni piikaz v situaci, kdy se odchyluje od zpravy
probac¢niho tfednika. Nebylo by jisté spravné stanovit pfimou vazanost touto zpravou,
protoze by se jednalo o nepfipustny zasah do nezévislosti soudu, avSak pokud probacni
ufednik nedoporuci uloZeni takové sankce, ma pro to urcité diivody a s témi by se mél

soud vyporadat.

Problémem je také moznost probacniho uUfednika nafidit odsouzenému k trestu
zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spoleCenské akce povinnost dostavit se
K uréenému utvaru Policie CR jen na dobu sportovniho utkani ¢i jiné akce. Dle mého
nazoru by bylo velmi G¢inné déat proba¢nim ufednikim mozZnost ji uloZzit napf. i pro
dobu domluvené rvacky fanouskd, pokud se o ni dozvi. Je totiz mozné, ze neucast na
takové ,,udalosti mize odsouzeného mrzet vice, nez absence na zapase, ¢cimz by byl

posilen vychovny ucel trestu.

Dale by sami probacni ufednici uvitali castéj$i povefeni kontrolou prostého
podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody. Kromé toho, ze by pomohli
pachateliim pfekonat tuto Zivotni situaci, sobé by de facto usetfili praci do budoucna
tim, Ze by pomohli napravit vice pachatelll, se kterymi by se nemuseli jiz dale setkavat
kvili opakované trestné &innosti. ReSeni je vSak asi na strané soudct, ktefi by méli
peclivé uvazit povéieni probacnich trednikil v kazdém jednom piipadé€, protoZe stanovit
takovou povinnost naptf. vymezenim okruhu trestnych Ccinti, rizikovych pachatelti

(zavislych na navykovych latkach apod.) nebo urcitou vysi trestni sazby je dle mého

nazoru velmi neflexibilni.

Jako prekazku efektivniho fungovéani alternativnich trestl vnimaji probacni
ufednici problematiku nelegalniho zaméstnavani. Neziidka se setkdvaji s odsouzenymi,
ktefi oficialné nemaji zaddny piijem kromé socialnich davek, takZe naptiklad nahrada
Skody je u nich velmi komplikovand. Nicméné sami tito klienti se netaji relativné
vysokymi pfijmy z prace ,,nacerno, coz jednak nijak nepfispivd k jejich napravé a
zaroven neplaceni pojistného na socidlni zabezpeCeni mize mit pozdé¢ji za nasledek

existencni problémy pfi ptipadné nemoci nebo v dichodovém veku.
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Ve vétding vyspélych zemi, Ceskou republiku nevyjimaje, je alternativni
sankcionovani trendem, ktery ma snizit pocet véziti v napravnych zafizenich. Bohuzel
dle statistik neni uspésnost zfeyme takova, jakou bychom si prali. Poskytovani dalSich a
dalSich Sanci pachatelim trestnych ¢inti u nékterych osob selhava a ti se poté stavaji
obyvateli véznic, kde se moznost jejich napravy omezi na minimum. Osobn¢ jsem m¢l
moznost navstivit dvé ¢eské véznice a nutno fici, ze se neni ¢emu divit. Jednak je to
prostiedi nepfipominajici bézny zivot a navic, ackoli by tomu tak nemélo byt, mohou
prvopachatelé piijit do styku s nékolikandsobnymi recidivisty. Z tohoto divodu by byla
vhodnd zména § 7 zék. ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, konkrétné
vypusténi slova ,zpravidla“. Podle mého nazoru je rozliSovani prvopachateli a
recidivistd zdsadni. Naopak pozitivn¢ vnimam v rdmci snizovani recidivy odstranéni
ptekazky pro schvaleni oddluzeni v insolven¢nim fizeni z divodu spachané¢ majetkové
trestné ¢innosti. Takové feseni miize pomoci pachatelim piekonat Casto jinymi zptisoby

nefesitelné financni problémy a zacit novy zivot s Cistym Stitem.

Jako velkou piekazku efektivity Probacni a mediacni sluzby vnimam malou
informovanost ¢eské vetejnosti o jeji ¢innosti, nebot’ vice nez dvé tietiny lidi viibec nevi
o existenci, natoz o jejich funkcich. Bylo by vhodné, kdyby informace ziskavali obcané
jesté diive, nez jim je sd€li organy ¢inné v trestnim fizeni ve chvili, kdy uz byl trestny
¢in spachan. V praxi jsou totiZz ufednici schopni a ochotni pomoci 1 mimo své hlavni
kompetence, napf. ndpomoc pfi feSeni riznych socialnich probléml vyplyvajicich ze

skute¢nosti, ze jeden z manzeld/partnert je ve vykonu trestu apod.

Vyznamnym ukolem Proba¢ni a media¢ni sluzby je také prace s mladistvymi a
mladymi lidmi obecné. Ackoli se jimi tato prace nezabyva, je dobré si uvédomit, Ze
spolu s vzrustajicim vékem klesa také recidiva, coz vyplyva z vyzkumu Institutu pro
kriminologii a socidlni prevenci. Proto je jist¢ do budoucna vhodné zaméfit se na
prevenci zejména u osob do 30 let, nebot’ u téch dochazi k recidivnimu chovani ve vice

nez v 50 % ptipadi.
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Seznam pouzitych zkratek
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TR

ZPMS

ZSVM

I'Jstava

LZPS

Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni

soudnim (trestni fad)

Zakon ¢. 257/2000 Sb., o Probacni a
mediacni sluzb€ a o zméné zékona ¢.
2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gstfednich organt statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jSich predpist,
zékona €. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozd¢jSich predpisi, a zadkona C.
359/1999 Sbh., o socialné-pravni ochrané

déti (zakon o Probac¢ni a mediacni sluzb¢)

Zakon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti
mladeze za protipravni Ciny a o soudnictvi
ve vécech mladeze a o zméné nékterych
zakonli (zékon o soudnictvi ve vécech

mladeze)

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky

Usneseni piedsednictva CNR &. 2/1993 Sb.,
o vyhlaSeni Listiny zdkladnich prav a
svobod jako soucasti ustavniho pofadku

Ceské republiky
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Abstrakt

Tato prace, nazvana Cinnost probacni a mediacni sluzby pti vykonu alternativnich
trestl, ma za cil popsat roli Probacni a mediacni sluzby CR zejména pii zajiSténi
vykonu alternativnich sankci, jeji legislativni zakotveni a ptipadné problémy, které

mohou nastat pfi téchto ¢innostech.

Probac¢ni a mediacni sluzba CR je organizaci, kterd napoméha uplatiovani
principti restorativni justice a zefektiviiuje alternativni sankcionovani. V Ceské
republice tyto ¢innosti diive vykonavaly riizné osoby, samotna specializovand Proba¢ni

a mediacni sluzba je pomérn¢ mlada, ptisobi od roku 2001.

Prace je Clenéna do 10 kapitol, které se zabyvaji rGznymi dil¢imi tématy.
Samostatna kapitola je vénovana historickému vyvoji alternativniho trestdni a probace.
Dulezitou kapitolou je ¢ast definujici pojem alternativniho trestu a zakonny zaklad téch
trestl, jejichz vykon zajistuje Probacni a mediacni sluzba. Prace obsahuje také popis
struktury Probacni a mediacéni sluzby, prdva a povinnosti jejich pracovniki a
informovanost Ceské vefejnosti o této instituci. Nejdelsi kapitolou je podrobny popis
praktické stranky vykonu alternativnich trestti z pohledu probacnich ufednikt. Na zaveér
je zafazena 1 kapitola o ¢innostech Probacni a media¢ni sluzby v ramci mediace, nebot’

ta je nedilnou soucasti restorativniho pfistupu a alternativniho trestani.

Prace je dopliovana poznatky z praxe probacnich ufednikd, které byly ziskany
v ramci konzultaci na dvou stiediscich Probaéni a media¢ni sluzby. Pti rozhovorech
s ufedniky bylo hlavnimi tématy zejména podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody
s dohledem a obecné prospésné prace, které tvoii vyznamnou vétSinu v naplni jejich

prace.

Posledni kapitola je kromé shrnuti poznatkti vénovéana i ndvrhim de lege ferenda,
mimo jiné i na zékladé ptipominek probaénich Ufedniki, se kterymi byly nedostatky

pravni Gpravy konzultovany.
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Abstract

This thesis, called Activities of the probation and mediation service in serving
alternative sanctions aims to describe a role of the Probation and mediation service of
the Czech Republic especially in serving alternative sentences, its legal base and
problems, which may occur during these activities.

Probation and mediation service of the Czech Republic is an organization which
helps to apply the principles of the restorative justice and provides more effective
exercise of the alternative sanctions. Different persons and institutions had been in
charge with these tasks but the specialized Probation and mediation service is young, it
has been established in 2001.

The thesis consists of ten chapters, which deal with various partial topics. A
separate chapter deals with a historical evolution of the alternative sanctions and
probation. A part with the definition of the alternative sentence and a legal base of those
sentences whose exercise is assured by the Probation and mediation service is an
important chapter. The thesis also contains a description of the structure of the
Probation and mediation service, rights and duties of its officers and awareness among
Czech public. The longest chapter deals with practice of the probation officers during
doing those tasks. In the end of the thesis there is a chapter about the tasks within the
mediation activities because that is an essential part of the restorative justice approach

and the alternative sanctions.

The thesis is enriched with the actual experience of the probation officers that
were gained during consultations in two centres of the Probation and mediation service.
During the interviews | focused especially on the suspended sentence with probation
and community service because these two constitute a vast majority in the scope of their

work.

Besides the summary, the last chapter also contains suggestions de lege ferenda,
also based on the remarks of the probation officers whom | consulted the lacks of the

legislation with.
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