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Abstrakt

Praca sa zaobera hladanim odpovede na otazku, ¢o je pric¢inou mélo efektiv-
neho a malo pristupného zdkladného vzdelavania v Indii, ktoré by malo byt
stavebnym kamenom celého systému vzdelavania. Usiluje sa aj o pribliZzenie
uskali vo vzdeldvani Specifickych skupin obyvatelstva, akymi st Zeny, nizke
kasty a obyvatelia odlahlych oblasti. Pozornost bude rovnako zamerana na
sposob ako k problémom tejto oblasti pristupovala a zaroven v sic¢asnosti pri-
stupuje indicka vlada, ¢o predstavuje hlavné reformné tusilie a plany vzdelava-
nia formulované ustrednou vladou. V neposlednom rade je hlavnym zdujmom
prace zistit, do akej miery suvisi celkova gramotnost obyvatelstva s dalSimi
faktormi ovplyvniujicimi zivot obyvatelstva akym je ekonomicky rast, zivotna
uroven a pod.

Klicova slova vzdelavanie, skoly, zeny, reformy, gramotnost

Abstract

Elementary education can be considered the main building block of the whole
education system. The thesis tries to answer questions related to the main
problems of elementary education in India. It pays attention to the effecti-
vity and availability of education in India and tries to outline difficulties in
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educating specific groups of population such as women, low castes and people
living in remote areas. It outlines the methods used by the Indian Govern-
ment to deal with these problems especially by way of reforms of education.
It also tries to relate literacy rate with other factors such as economic growth
or standard of living.

Keywords education, schools, women, reforms, literacy
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Uvod

Vzdelanie je veli¢inou, ktori ked clovek dosiahne, nik mu ju uz nezborie. Je
nastrojom, prostrednictvom ktorého sa clovek vyvija a vyvija sa aj jeho po-
hlad na svet. Zijeme v roku 2015, v obdobi, kedy Iudia planuji vyslat prvych
[udi na Mars, kedy v urychlovaci castic znovu objavili dosial nepoznané pen-
takvarky, kedy sa ludia spajaji na socidlnych sietach, kde svetu predstavuja
svoju identitu a kedy uz povazujeme nasu spéatost s technolégiami za priro-
dzent stucast zivota. O to viac je prekvapujice, ze aj v tomto obdobi je na
svete mnozstvo deti, ktoré nedostanti sancu naucit sa pisat ¢i ¢itat, a teda ani
Sancu pozrief sa na svet inak.

Vzhladom na to, ze na vychodnom Slovensku, ktoré je mojim rodiskom,
sa stretdavam so stale diskutovanou témou rémskych deti, ktorym prostredie,
v ktorom vyrastaji nedovoli prekrocit akési pomyselné hranice, na ktorych sa
zastavili ich rodicia ¢i blizky, zaujimalo ma, ako si s problémom nedostatoc-
ného vzdelavania poradila, resp. stale dava rady indicka vlada, a to aj napriek
tomu, Ze situacia je tam odlisna historicky a socidlne danymi faktormi. Kedze
zakladné skolstvo je tym prvym stupriom, kde sa dieta integruje do kolektivu
a zaroven zacina kriticky mysliet a svoje myslenie rozvijat, vybrala som prave
to, ako predmet mojej bakalarskej prace. Vsetky pramene, ktoré v praci pouzi-
vam su pisané v anglickom jazyku, preto si na niektorych miestach dovolujem
pouzit anglické terminy, kedze fenémeny, ktoré tieto terminy oznacujd, nie st
u nas zname.

Preto, aby som mohla analyzovat siicasnu situdciu zakladného Skolstva,
prva kapitolu som venovala histérii zakladného skolstva v Indii, aby bolo
mozné tuto situaciu porovnat s dobou minulou. V tejto kapitole vychadzam
najma z dvoch publikacii venovanych tejto problematike. Prvou z nich je His-
tory of education in Modern India autora Suresh Chandra Ghosha [12](Ghosh,
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2009), druhou publikécia History of Education in India during the British Pe-
riod autorov Syed Nururllaha a J.P. Naika. [32](Nururllah a Naik, 1951)

V druhej kapitole sa usilujem analyzovat vzdeldvaci systém v Indii a in-
stituciondlnu struktiru, ktord tento systém zastresuje, dalej charakterizovat
dokumenty, ktoré zarucuji indickym detom pravo na vzdelanie a pomenovat
socidlne a ekonomické vystupy, ktoré zdkladné vzdelanie poskytuje.

Tretia kapitola je venovand problémom, s ktorymi sa skolstvo stretava. V
tejto kapitole vyuzivam najmé vladdne dokumenty a publikacie Svetovej Banky
ako medzinarodnej agentiry podporujicej vzdelavanie na celom svete a vyvi-
jajucej stratégie pre podporu vzdeldvania.

Posledné z kapitol pojednéva o krokoch, ktoré vyvinula indickd vlada pre
odstranenie danych problémov. Vybrala som tri zakladné programy, z ktorych
kazdy sa usiluje riesit dané problémy prostrednictvom rozlicnych nastrojov.
Vzhladom na to, Ze pocas Studia jednotlivych pramenov som prisla na to, ze
vytvorit hodnotenie tychto programov je mimoriadne naroc¢né vzhladom na
velké mnozstvo tdajov, ktoré je potrebné zhromazdit, vyuzila som uz existu-
jace evaluacie a kritické pohlady na problematiku.



KAPITOLA

Historia vzdelavania v Indii

1.1 Predkolonialna éra

Vzdelavanie v predkolonidlnej Indii sa obecne ststredilo na ziskavanie praktic-
kych zrucénosti najmé v polnohospodarstve, s vynimkou vyssieho vzdeldvania,
ktoré v tom case predstavovali predovsetkym védy, ¢i ovladanie sanskrtu.

Ucitel, ktory vyucoval Tudi z hinduistickej spolo¢nosti sa nazyval guru, ten,
ktory vyucoval moslimski éast obyvatelstva sa nazyval maulavi a vyucovalo
sa v priestoroch zvanych pathsaly a maktaby v réznych dialektoch v zavislosti
od lokality [12](Ghosh, 2009, s. 7). Hoci vzdeldvanie v Indii nebolo nikdy uni-
verzalne pristupné pre kazdého, v predkolonidlnych dobach bolo mozné néjst
v skolach aj deti nizkych kast [38](Rashmi, 2000, s. 3766).

1.2 Kolonialna éra

O tom, ako to v Indii v oblasti skolstva vyzeralo v ¢ase prichodu Britov do
Indie poskytuju informacie spravy z prieskumov Thomasa Munroa, Montstu-
arta Elphinstona ¢i o nieco neskor Williama Adama. William Adam ako blizky
priatel RAmmohana Raja posobil v Kalkate a mame od neho tri spravy z vy-
skumu o stave skolstva, ktoré ako misionar inicioval. Z Adamovych sprav je
zrejmé, ze Castokrat nejakd podoba zakladnej skoly na vidieku mohla a exis-
tovala len vdaka obyvatelom konkrétnej dediny, ktori sa spajali v usili takuato
skolu si udrzat [32](Nururllah a Naik, 1951, s. 24). Na jednej strane teda mo-
zeme hovorit o Britoch, ako bol napriklad William Adam alebo Wiliiam Jones,
ktori so zaujmom zacali studovat indickd kultiru a ucit sa jazyky. Williama
Jones nasiel velké zaliibenie pre sanskrt a zalozil Azijskﬁ spolo¢nost, ktora
rozne sanskrtské rukopisy editovala a publikovala [32](op. cit, 1951, s. 10). Na
strane druhej to boli Briti, ktori nielenze nepovazovali za potrebné blizsie sa
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1. HISTORIA VZDELAVANIA V INDII

indickou kulturou zaoberat, ale nevnimali Indov ani ako rovnocennych.

To sa potom premietlo uz do riesenia konkrétnych otdzok tykajicich sa
vzdeldvania. Ma byt podporované klasické indické vzdelavanie alebo je ziada-
nejsia zapadnéd podoba vzdeldvania? Tato otazka rozlisila skupinu orientalis-
tov, ktorej lidrom bol H. T. Prinsep a ktord pozostavala najmaé zo starsich ¢le-
nov Vychodoindickej Spolo¢nosti a skupinu prozapadnych, ktori nemali Ziad-
neho vediceho clena a skupina pozostiavala naopak najmé z mladsich ¢lenov
Vychodoindickej Spoloénosti [32](op. cit, 1951, s. 98). Sem patril aj Charles
Grant, ktory vzhladom na to, Zze povazoval podmienky, v ktorych Indovia zili
za amoralne a biedne, zvyky ako sati za barbarské, videl cestu k zlepseniu pro-
strednictvom sirenia krestanstva [38](Rashmi, 2000, s. 3766) a déval prednost
zépadnej podobe vzdelavania, ktoré by malo byt v Indii vyucované v anglic-
kom jazyku. Uloha misiondrov v Indii bola spociatku kltucové, kedze prave oni
zakladali Skoly pre chudobné deti, prostrednictvom ktorych Sirili krestansku
nauku.

Obdobie od r. 1813 do r. 1833 je v literattre oznacované aj ako obdobie
experimentov na poli vzdelavania v Indii [32](Nururllah a Naik, 1951, s. 68). V
roku 1813 vstupila do platnosti zmluvaEL ktora bol vyustenim polemiky medzi
skupinou, ktort reprezentoval Charles Grant a tou, ktord reprezentoval Minto
ako zastanca orientdlneho vzdeldvania, ktoré malo ¢o povedat zapadnej kul-
tare. Ako problém bol vnimany ¢lanok 43, ktory iba definoval nejaké zakladné
objekty vzdelanostnej politiky ako ozivenie a zlepSenie literatury, povzbudenie
vzdelanych indickych rodédkov, ¢i predstavenie a podporu vzdelania vo vedach
obyvatelov krajiny [12](Ghosh, 2009, s. 20), ale nepontikal ziadne konkrétne
rieSenia ako tieto principy chranit a akym spésobom ich v plnom rozsahu do-
siahnuf. Vznikli tri rézne tzv. skoly medzi eurépanmi, ktoré rézne nazerali
na problematiku vzdeldvania v Indii. Prva skupina podporovala sanskrtské a
arabské studid a tvrdila, ze zapadné vedomosti by mali byt vyucované v tychto
jazykoch. Druhé skupina, v ktorej boli I[udia ako Munro ¢i Elphinstone pod-
porovala Sirenie zapadného vzdelania prostrednictvom modernych indickych
jazykov a tretia skupina podporovala vyucovanie prostrednictvom angli¢tiny.
Rovnako na strane Indov vznikli tri skupiny angazujice sa v otazkach podoby
vzdelavania, ktoré priblizne koreSpondovali s troma skupinami medzi Britmi.
V tomto case vSak nemali Indovia nijaké vyznamné slovo, v podstate do po-
doby nemohli nijak zasahovat a rozhodnutia sa menili len na zaklade vplyvu
tej, ¢i onej politickej frakcie Vychodoindickej Spolo¢nosti. Tato zmluva E| na
jednej strane podporila rozvoj vzdelavania, ale rovanko aj misijni ¢innost.

[32](Nururllah a Naik, 1951, s. 67 - 69).

2Charter Act 1818
3op. cit



1.2. Kolonialna éra

Vzdeldvanie vsak nikdy nebolo hlavnym predmetom ¢innosti misionarov,
ale konverzie, zaroven si vSak Specidlnu zmienku zaslizi skutoénost, Ze naj-
skorsi misionari prikladali velk(i dolezitost Stidiu modernych indickych jazy-
kov [32](op. cit, 1951, s. 91), kedZe potrebovali komunikovat s Tudmi z niz-
sich vrstiev spoloc¢nosti, ktori ovlddali ¢asto iba svoj materinsky jazyk. Podla
Macaulaya E| vsak mali byt do anglictiny prelozené hinduistické a moslim-
ské zakony a lohou Britov bolo medzi obyvatelmi Indie: ,vyformovat triedu,
ktord bude tlmocnikom medzi nimi a milionms, ktorym vlddnu, triedu ludi, In-
dov krvov a farbou pleti, ale Britov chutou, ndzormi, mordlkou a intelektom*
[12](Ghosh, 2009, s. 33). Tieto nézory prirodzene viedli k tomu, Ze prefe-
rované bolo vyssie vzdelavanie ludi vychadzajicich z intelektudlne zdatného
prostredia namiesto vzdelavania sirokych mas obyvatelstva v prvom rade na
zékladnych skoldch. Neznamenda to vsak, Ze by sa nazory neobjavovali aj z
opacného spektra. William Adam navrhol program, ktory pozostaval z usta-
novenia domdcich skdl, v ktorych sa malo vyucovat v indickych jazykoch v
s uspechom a dnes sa hovori o tom, ze vzdeldvanie v Indii mohlo mat tplne
int podobu, ak by boli jeho ndzory vypoc¢uté s pochopenim [32](Nururllah a
Naik, 1951, s. 125).

Charakter, ktory sa niesol potom indickym edukac¢nym systémom dlhé de-
satrocia, dala vzdeldvaniu tzv. zostupn4 filtra¢né teéria. |E| Medzi prvymi kto ju
formuloval bol ¢len rady miestodrzitela Warden. Podla neho sa ma kultira a
vzdelanost prirodzene rozsirovat od vyssich tried spolo¢nosti k nizsim a vlada
by mala vzdelavat len par Tudi z tej najvyssej vrstvy, aby ti mohli ucit dalej
[32] (op. cit, 1951, s. 82).

V roku 1837 sa stal anglicky jazyk jazykom administrativy a vlady, ¢oho
vysledkom bola rapidna expanzia zdpadného vzdelavania najmé v Bengélsku u
strednych a vyssich tried obyvatelstva [38](Rashmi, 2000, s. 3767). Najvyznac-
nejsim obdobim v oblasti vzdelavania pocas vlady Britov bolo obdobie od r.
1848 do r. 1856, kedze bol vytvoreny najvyznamnejsi dokument pojednavajici
o otézkach v oblasti vzdelania [f| Charlesa Wooda. Tento dokument v prvom
rade objasnuje, z akych dévodov Vychodoindickéd spolo¢nost prevzala zodpo-
vednost za vzdelavanie, domacim jazykom priznava doéleziti tlohu najmé z
hladiska potreby poznania hinduistickych a moslimskych pravidiel a takisto
pre ich samotny rozvoj [32](Nururllah a Naik, 1951, s. 160). Zdoraznuje, Ze
tak angli¢tina ako aj domaéce jazyky by mali byt spoloCne pouzivané vo vy-
ucovacom procese a ze by pouzivanie angli¢tiny nemalo ist na tkor pouzivania
domacich jazykov, ktorym rozumeju siroké masy. Viac pozornosti bolo zame-

“britsky historik a politik

5 downward filtration theory

619.7.1854 The Education Despatch of the Court of Directors nazyvany aj Wood’s Des-
patch



1. HISTORIA VZDELAVANIA V INDII

ranej na stredoskolské vzdeldvanie vzhladom na skutocCnost, ze formuje aktsi
viazbu medzi zakladnym a vysokoskolskym vzdelanim, pricom na tychto stup-
noch sa preferovala angli¢tina a zapadny model vzdelavania, kym zakladné
Skoly ostdvali len pri reforméch uz existujicich domdcich §kol, ¢o len prehibilo
ich zanedbédvanie aj v dalsom obdobi [38](Rashmi, 2000, s. 3767). Najvacsia
kritika smerovala k tomu, Ze sa nezaoberal otazkou prava kazdého diefata do
ur¢itého veku na vzdelanie a rovanko ani nie tym, aby chudoba nemohla byt
prekazkou na ceste ku vzdelaniu [12](Ghosh, 2009, s. 81).

Situdcia v zakladnom skolstve vSak nebola priazniva ani v dalSom ob-
dobi. V rokoch 1881-1882 iba 2 061 541 z populacie 195 875 127 navstevovalo
zékladna skolu [12](Ghosh, 2009, s. 91). Vo februéari 1882 bola ustanovena
Indické vzdelanostna komisia na c¢ele s Williamom Hunterom. Prave tato ko-
misia venovala zvysent pozornost zédkladnému vzdeldvaniu. Odporicala, aby
zakladné vzdeldvanie izko suviselo s praktickym aspektom Sirokych mas oby-
vatelstva, teda aby aritmetika ¢i fyzika boli prepojené s vyuzitim v polnohos-
podarstve, zdravotnictve a priemysle. Komisia takisto uzniesla, ze kazdy Stat
by mal byt slobodny v rozhodovani prijat akykolvek systém, ktory bude naj-
lepsie sediet lokalnym podmienkam a rovnako navrhla systémové riesenia pre
vyucovanie moslimov a zien - zakladanie moslimskych skol, Specidlne granty
pre podporu vzdeldvania dievéat a pod. [12](op. cit, 2009, s. 92 - 97).

Zaciatkom 20. storocia ostavalo problémom financovanie, pretoze vécsina
penazi stale pradila do strednych a vysokych skol. Dialo sa tak aj napriek
tomu, ze cenzus z roku 1901 ukéazal, ze iba 1 z 10 muzov a dokonca iba 7 z
1000 zien bolo gramotnych [12](op. cit, 2009, s. 125). 11.3.1904 bola prijata
Rezolicia vzdelanostnej politiky v obdobi, ked bol miestodrzitelom Lord Cur-
zon. V rezolucii sa vyjadril nasledovne: ,, Zdkladné vzdeldvanie je ucenim mds
prostrednictvom domdcich jazykov v takych predmetoch, ktoré budi najlepsie
stimulovat ich inteligenciu a pripravia ich pre ich miesto v Zivote... Vidda Indie
plne akceptuje turdenie, Ze aktivne rozsirenie zdkladného vzdeldvania je jednou
z najdolezitejsich uloh stdtu...Naviac, pre samotngch ludi je v sucasnosti ne-
dostatok vzdelania ovela vdcsim nedostatkom nez tomu bolo v primitivnejsich
dobdch...Rozsirenim Zeleznic sa ekonomickd strdnka polnohospoddrstva v In-
dit mimoriadne rozvinula a pestovatel prisiel do kontaktu so svetom obchodu
a bol zahrnuty do transakcii, v ktorych byt negramotnym clovekom je velkou
nevyhodou.... Obyvatelstvo Indie tvori 240 000 000 obyvetelov, z ktorych sa
véeobecne odhaduje 15% je v Skolskomk veku. Podla tohto standardu je viac
ako 18 milionov chlapcov, ktori by teraz mali byt v skole, ale z nich len nieco
mdlo viac ako 1/6 naozaj zdkladné vzdelanie dostdva” [32](Nururllah a Naik,
1951, s. 414). Dalej deklaruje aj vyssie finanéné pripsevky, ktoré by mali za-
kladné skoly dostavat v zdujme vzrastajicej tirovne vyucovacieho procesu a
ucitelov. Rezolicia sa znovu vratila k otazke jazykov, v ktorych by sa malo
vyucovat. Dieta by sa podla tejto rezolticie nemalo uc¢it v angli¢tine, kym ne-
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1.2. Kolonialna éra

dosiahne urcity pokrok v prvych stupnoch zakladnej skoly a kym nedosiahne
dokonalé zédklady vo svojom materinskom jazyku. Neobchadza ani tému vyuco-
vania dievcat, ktoré chce, aby boli nadalej podporované Specidlnymi grantmi
a otvara tému Specidlne zameranych technickych a polnohospodérskych $kol,
ktoré by tak produkovali priamych odbornikov na zelezniciach, v bavlnarskych
zavodoch, ¢i polnohospodéarov vyuzivajucich najnovsie technologické postupy
[12](Ghosh, 2009, s. 129).

Avsak ani rezolicia Lorda Curzona dostatoéne neuspokojila indicku ve-
rejni mienku a najméa mienku indickych intelektualov a ich predstavu o uni-
verzalnom povinnom a bezplatnom vzdeldvani. V nasledujicom obdobi sa
rozvija narodné hnutie presadzujice tzv. narodny systém vzdelavania. Vel-
kou postavou v snazeniach o dosiahnutie bezplatného a povinného zdkladného
vzdelavania bol G.K.Gokhale. Predostrel navrh zakona, ktory mal prostred-
nictvom réznych uzneseni tieto ciele zabezpecit. O Gokhaleho ndvrhu sa viedli
dlhodobé debaty, no aj napriek tomu bol jeho navrh zamietnuty, pretoze v tom
case neexistovala vola zo strany vlady Indie ku krokom v prospech bezplat-
ného a povinného zakladného vzdeldvania [12](op. cit, 2009, s. 139).

21.2.1913 bola vydana dalsia VIddna rezolicia vzdelanostnej politiky, v
ktorej bola vyjadrena jednak potreba zvysit gramotnost, potreba dostatoc-
nych skoleni pre ucitelov aj ich dostatocné finanéné ohodnotenie, aj ¢o naj-
vicsie rozsirenie zakladného vzdelania, avsak vzdy len na dobrovolnej baze.
Rovnako celkové bezplatné vzdelavanie hodnoti ako v tom c¢ase nedosiahnu-
telné, nakolko by tym utrpeli hlavne skoly na vidieku vzhladom na skutocnost,
ze by celkovy systém prisiel o financné prostriedky od rodin ziakov, ktoré si
za vzdelavanie mozu dovolit platit [32](Nururllah a Naik, 1951, s.426).

O pét rokov neskor v roku 1918 bol schvaleny Zakon o Bombejskom za-
kladnom vzdelavani, ktory opravioval mensie statne celky na drovni obci, za
ur¢itych podmienok zaviest povinni skolskt dochadzku. Postupne boli po-
dobné zakony prijaté v dalSich oblastiach, ako Pandzab, Bengélsko, Urisa,
Bihar atd. [32](op. cit, 1951, s. 429).

V septembri roku 1929 bola ustanovend Hartogova Komisia. Vypracovala
spravu, v ktorej hodnotila stav skolstva a jeho posun za obdobie desiatich
rokov od r. 1917 - 1927. Za hlavny problém oznacila plytvanie a stagnéciu
vyplyvajice jednak z absencie systematickej organizacie vzdeldvania dospe-
lych, tazkosti s prevadzkovanim skol na vidieku s poc¢tom obyvatelov pod 500,
nerevnomerného rozdelenia skol ¢i nedostatku separovanych chlapéenskych a
dievéenskych skol a pod. Za problém oznacila takisto aj predCasné zamest-
névanie deti na polnohospodarske prace v skorom veku.Medzi navrhovanymi
riefeniami Hartogovej komisie boli odporti¢ania ako: minimélna dizka navste-
vovania zakladnej skoly mali byt Styri roky, malo prist k liberalizécii skolskych
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1. HISTORIA VZDELAVANIA V INDII

osnov a k prisposobeniu skolskych hodin a prazdnin lokdlnym a sezénnym po-
ziadavkam, pozornost sa mala zamerat aj na poskytovanie adekvatnych platov,
kurzov a tréningov pre ucitelov aj postupné zavadzanie povinnej skolskej do-
chadzky [12](Ghosh, 2009, s. 155).

V obdobi tzv. provinénej autonémie vystupuje so svojim konceptom Za-
kladného vzdelavania Gandhi. Tento koncept prijal ako svoju oficdlnu politiku
prestavby vzdeldavania v roku 1938 Indicky Narodny Kongres [38](Rashmi,
2000, s. 3769). Opieral sa o myslienku, ze na zékladnych skolach by sa mali
deti ucit zrucnostiam ako je praca s bavlnou, ¢i hodvabom, vyroba papiera,
stolarstvo a pod., a to by im malo priniest zarobok, ktorym by si mohli uhradit
vydavky za stidium. Na konferencii vo Wardhe v oktébri 1937 na cele s Gand-
him boli prijaté tieto uznesenia: do siedmich rokov bude prijaté bezplatné a
povinné vzdelavanie, vyucovanie ma prebiehat v materinskom jazyku, proces
vzdeldvania mé zahifnat aj isty druh manudlnej prace, pri com predpokladala,
ze systém bude schopny pokryt platy ucitelov, ktori st zakladnym kamenom
v procese vyucovania [12](Ghosh, 2009, s. 166 - 168).

Po vojne v r. 1944 bola ustanovend tentokrat Sargentova komisia, ktord
znovu vypracovala plan fungovania skolstva na zaklade vzoru Britanie, v kto-
rom vsak pocitala so 40 rokmi, kedy budu stanovené ciele naplnené, ¢o by
znamenalo, Ze indické skolstvo so stanovenymi cielmi by bolo aj po ich napl-
neni stéle 40 rokov pozadu za Britdniou. Kritické hlasy sa ozyvali aj z dévodu,
ze vzorom mala byt znovu Britdnia, pri com oponenti preferovali radsej vziat
za vzor krajiny, ktoré nebudu tak rozdielne z hladiska socidlneho, ekonomic-
kého, ¢ politického ako Briténia s Indiou, a to bud Cinu, Egypt alebo Turecko,
alebo polnohospodéarske krajiny v zapadnej Eurépe ako napriklad Dansko, pri-
padne ZSSR [12](op. cit, 2009, s. 174).

1.3 Vzdelavanie po ziskani nezavislosti

To, ¢o sa v oblasti vzdelavania napodarilo Britom, to ostalo velkym cielom po
ziskani nezavislosti Indie v roku 1947. Zosilnelo volanie po vzdeldvani, ktoré
by napliialo nadrodné potreby, predstavy a Zelania. V prvych rokoch bol usta-
novené dve komisie - Radhakrishnanova komisia a Mudaliarova komisia. Obe
vSak sustredili svoju pozornost na vyssie vzdelavanie, ktoré bolo pristupné len
vysSim triedam obyvatelstva. V pripade Radhakrishnanovej komisie to bolo
univerzitné vzdelavanie, v pripade Mudaliarovej to bolo stredoskolské vzde-
lavanie. Stale nizkej gramotnosti a zakladnému vzdeldvaniu, ktoré malo byt
ustanovené za bezplatné a povinné, nebola venovana véicsia pozornost, ¢o len
dalej prehlbovalo problém vzdeldvania sirokych maés, zaostavania a stagnacie
tychto skol.
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1.3. Vzdeldvanie po ziskani nezavislosti

A7z v roku 1986 bola znovu sformulovand Nova Narodna Politika Vzdela-
vania |Z|, ktora sa zaoberala aj vzdelavanim Specifickych skupin obyvatelstva,
akymi st sipisné kasty, supisné kmene, zeny, hendikepovani a iné minoritné
skupiny obyvatelstva, na vzdelavanie ktorych trebalo brat osobitny zretel a
rovnako sa vazne zaoberala otazkou vzdeldvania negramotnych obyvatelov
najmé vo veku 15-35 rokov [12](op. cit, 2009, s.184).

Tridsat rokov po ziskani nezavislosti sa vSak India stretdva s obrovskou
a zaroven nepldnovanou expanziou vo vyssom vzdelavani. Kym v roku 1947
existovalo 19 univerzit, 277 umeleckych a vedeckych vysokych skol, 199 stred-
nych vysokych skol, 140 vysokych skol technického zamerania, v roku 1974 to
uz bolo 100 univerzit, 4000 vysokych skol [12](op. cit, 2009, s. 190). Indicky
trh prace vsak v tomto obdobi nedokazal prijat na adekvatne miesta vsetkych
absolventov $kol a vicSina z nich ostévala nezamestnanych, pripadne pracovali
na poziciach, ktoré nevyzadovali vyssie vzdelanie. Vzhladom na to, ze tito lu-
dia mali vzdelanie a neboli len histkou neorganizovanych nevzdelancov, mnohi
z nich zacali vstupovat do politiky, zakladat nové politické strany a usilovat
aj o samostatné staty [12](op. cit, 2009, s. 191).

Na zaklade novej politiky vzdeldvania sa vsak podarilo nastartovat prog-
ramy ako Operation Blackboard, District’s Institutes of Education and Trai-
ning, Vocationalisation of Education and Technical Education a v roku 1986
a 1987 prebiehal Teacher Orientation Programme. [12](op. cit, 2009, s. 197) .
Tu sa vsak uz zacina obdobie poslednych tridsiatich rokov, ktoré podrobnejsie
rozoberieme v nasledujucich kapitolach.

" New National Policy on Education






KAPITOLA 2

Sucasny stav zakladného
vzdelavania

2.1 Vzdelavaci systém

Osemdesiate a devedesiate roky boli pre Indiu krizové vzhladom na vnatorné
konflikty, ktoré krajinou prechddzali a ovplyvnili vSetky oblasti zivota. Ra-
mamurtiho komisia v roku 1990 navrhla plan ustanovenia tzv. gramsabhy v
kazdej dedine, ktorda mala pozostavat zo vsetkych dospelych muzov a zZien a
ktora sa mala sama staraf a navrhnit plan pre rozvoj svojej dediny. Zaroven
mali mat svoje plany aj jednotlivé rodiny. Plan bol jasny aj ¢o sa tyka sa-
motného vyucovania. V dedine mala byt skola zvand gramsala, kde malo byt
vyucovanie ¢asovo prisposobené praci, ktoru deti vykondvali mimo nej [12](op.
cit, 2009, s. 199). Koncept bol vymysleny tak, Ze dedinc¢ania sa budd ucit na
samotnej organizacii svojej dediny, na prerozdelovani prostriedkov, na mene-
zovani aktivit a to, ¢o sa jeden nauc¢i bude potom podavat dalej. V dedine
tak vznikne komunita pracujtca pre spolocnil vec a nastartuje sa tak proces
decentralizécie.

Tieto plany vSak neboli uskutoc¢nené, kedze vlada bola nitend rezignovat.
V roku 1992 bol iniciovany Okresny program zakladného Vzdelévaniaﬁ a v roku
1998 Néarodna misia pre zakladné vzdelavanie. Ff] Riesili sa najmé otazky uni-
verzalizacie vzdeldvania, rovného pristupu ku vzdelaniu aj pre stupisné kasty,
kmene a zeny a v neposlednom rade sa stanovovali ciele na dosiahnutie kom-
pletnej gramotnosti u celého obyvatelstva a ako ich dosiahnut. Pri moci bola
v tomto case BJP, ktora navrhovala celkovi nacionalizaciu vzdelavania tym,
ze medzi povinné predmety zaradia sanskrt od tretieho do desiateho rocnika,
ustanovenim sanskrtskych univerzit a pridanim ucenia o védach a upanisadach

8 District Primary Education Programme
9 National Elementary Education Mission
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do skolskych osnov od prvych stupnov [12](op. cit, 2009, s. 210). Prirodzene
sa proti tomu dvihla vlna odporu zo strany verejnosti a odporticania nakoniec
takisto neboli realizované. Boli vSak nastartované viaceré projekty, ktoré mali
riesit najpélcivejsie problémy podrobnejsie rozpisané v kapitole 3. Okrem rie-
Senia stale nizkej gramotnosti sa znovu vracia otdzka angli¢tiny, ale tentokrat
uz v podobe, ¢i by mala byt povinne vyucovanym jazykom, stile problém rov-
nosti a kvality vzdelavania a hlavne financovania.

Skolstvo je v st¢asnosti organizované do styroch stupiiov, ktoré mézeme
v zavislosti od zvyklosti v nasich kon¢inach pomenovat ako prvy stupen za-
kladnych skol - primary education, 2. stupen zékladnych skol - upper primary
education, stredné skoly - secondary education a vyssie stredné skoly - higher
secondary education. Hoci minimalny stupen dosiahnutého vzdelania pred-
stavuje desat rokov, vo viacerych Statoch sa schéma lisi - je to bud 54342,
4+3+3, 54+243 a jeden zo $tdtov méa schému 4+4+2 [16](Government of In-
dia, 2008, s. 13). Zakladné skolstvo, ktorému sa venujeme tvori prvy stupen
(triedy od prvej po piatu), ktory navstevuji deti vo veku 6 az 11 rokov ( v
zévislosti od vyssie spominanej schémy) a druhy stupen (triedy od Siestej po
o6smu), ktory navstevuju deti vo veku 11 - 14 rokov. Ucebné osnovy urcuje
stat a na prvom stupni zahfnaji materinsky jazyk, matematiku, enviromen-
talne studid a nduku o zdravom a produktivnom zivote, na druhom stupni si
to uz jazyky tri - materinsky, hindstina a anglictina, popri matematike je to
veda a technoldgie, pracovné vzdeldvanie, socialne vedy, umenie a zdravotné a
fyzické vzdelavanie [31](Nordic Recognition Information Centres, 2006, s. 8).
Z hladiska financovania su jednotlivé skoly Statne alebo stikrommné, pri ¢om
sukromné moézu byt dotované (sikromne menezované, ale s vladnou finané-
nou podporou) alebo nedotované (sikromne menezované aj financované) a
iné typy, akym sa napriklad madrésy.

2.2 Dokumenty chraniace pravo deti na vzdelanie

Preto, aby sme dokazali vyhodnotit stav zakladného skolstva v stcasnosti,
musime poznat pravne principy, ktoré si zakladnym kamenom a ktoré je ne-
vyhnutné respektovat. Pravo na vzdelanie a pristup k nemu zarucuje v Indii
Gstava, konkrétne jej ¢lanok 21-A, ktory hovori: ,Stdt poskytuje bezplatné a
povinné vzdelanie pre vsetky deti vo veku 6-14 rokov a to takym sposobom, ako
moze $tat podla zdkona stanovit.“ [27](India, 1947, s. 23)
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2.2. Dokumenty chraniace pravo deti na vzdelanie

2.2.1 Zakon o prave deti na bezplatné a povinné vzdelavanie

Zakon o prave deti na bezplatné a povinné vzdelavanie EU] z roku 2009 predsta-
vuje konkrétne pravne predpisy, ktoré maji dozerat na dodrziavanie tstavného
¢lanku. Do platnosti vstipil 1. aprila v roku 2010. Bezplatné vzdelavanie zna-
mena, ze ziadne dieta okrem deti, ktoré boli z véle rodicov zapisané do inych
ako statnych skol, nema platit poplatky za vzdelavanie na zakladnej skole,
ktoré by mu branili v nadvsteve a dokonceni zakladného vzdelavania a povinnéa
skolskd dochadzka predstavuje povinnost prislusnych statnych a miestnych
organov poskytnut a zabezpecit prijatie, icast a dokoncenie zdkladného vzde-
lavania vsetkych deti vo vekovej skupine od 6 do 14 rokov. E

Zakon uklada centralnej vldde rozpracovat struktdru narodnych studij-
nych osnov s pomocou akademickych autorit, rovnako Standardov pre sko-
lenia ucitelov a nariaduje centralnej vlade poskytovat statnym vlddam taki
technickt podporu a zdroje, ktoré umoznia prevadzkovat rozne inovacie a vy-
skumy [I7](Government of India, 2009). Dalsie principy sa v podstate zhoduji
s tymi, ktoré pozname aj u nas. Zékon pripomina, Ze ziadne dieta nesmie byt
trestané fyzicky a nesmie nanho byt vyvijany ani psychicky natlak a ucite-
lom ukladéd povinnost dodrziavat studijné osnovy podla planu, stretavat sa s
rodi¢mi a riesif s nimi pripadné problémy. Ucitelia vSak podla tohto zdkona
nemaju prevadzkovat ziadne sikromné vyucovanie, resp. akikolvek stikromnii
aktivitu tykajicu sa vyucovania.

Nariaduje pre kazdy stupen studia pocet ucitelov aj podmienky, v ktorych
sa maju deti ucit, t.j. z coho mé pozostavat samotné skolskd budova. Pre roc¢-
nik prvy az piaty urcuje na 60 ziakov dvoch ucitelov, do 90 ziakov ucitelov
troch a takto postupuje vyssie, pre roc¢nik Siesty az ésmy najmenej jedného
ucitela na 35 ziakov [L7](op. cit, 2009). Podla [19](Government of India, 2012,
s.6) vSak v obdobi rokov 2009 - 2010 pripadal na prvom stupni jeden ucitel
na 42 ziakov, ¢o je o tretinu viac ako nariaduje RTE a na druhom stupni to
bolo 34 ziakov na jedného ucitela, ¢o je teda vramci odporuc¢aného standardu.
V poslednych rokoch sa to podla [I9](op. cit, 2012, s. 32) nijak vyraznejsie
nemeni, ako kritické obdobie sa ukazuje skolsky rok 2007 - 2008, kedy na pr-
vom stupni zakladnych $kol pripadalo na jedného uéitela az 47 ziakov. Skolské
budovy by mali mat aspon jednu triedu pre kazdého ucitela, bezbariérovy
pristup, kuchynu pre tzv. mid-day meal aj ihrisko [I7](Government of ndia,
2009). Skutocnost je vsak takd, ze este v roku 1987 viac ako 8% skol nemalo
ani budovu a takmer 6% vyucby sa konalo v slamennych chatréiach [43](The
World Bank, 1997, s. 67).

10The Right of Children to Free and Compulsory Education Act - RTE
" http://mhrd.gov.in/rte [9]
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2.2.2 Narodna charta pre deti

V roku 2003 bola vladou Indie prijatda Narodna charta pre deti. [T_?] Aj tato
charta deklaruje, ze stat ma zodpovedat za to, aby bolo vzdelavanie povinné
a zaroven bezplatné do veku Strnastich rokov v ¢lanku 7 a okrem toho ma
usilovat o vzdelavanie a starostlivost o deti v skorom veku , kym nedosiahnu
vek 6 rokov. Takisto prehlasuje, ze kazdé diefa ma pravo na stastné detstvo v
¢o najlepsom zdravi a v podmienkach, ktoré mu zabezpecia spokojné detstvo a
stat mé vynalozit maximélne tsilie preto, aby tieto ciele mohlo v ¢o najvicsej
miere plnit. Osobitny zretel venuje marginalizovanym skupindm obyvatelstva
a dievcatam, ktoré si najcastejsie obetami infanticidy a diskriminacie. Charta
predpisuje este dve dolezité ustanovenia. Jednym z nich je, ze dieta ma byt vy-
ucované vo svojom materinskom jazyku a tym druhym je, ze tak ako na jednej
strane upozornuje na deti z marginalizovanych skupin a na pomoc, ktora im
ma byt poskytnuta, predkladé aj ustanovenie, ze aj kazdé mimoriadne nadané
dieta ma dostat patriény priestor a podporu preto, aby mohlo svoje nadanie
¢o najlepsie dalej rozvijat [14](Government of India, 2003).

2.2.3 Narodna politika tykajiaca sa deti

Uz v dokumente Nérodnej politiky deti z roku 1974 oznacila indickd vlada
ochranu deti a ich prav za jeden z najdodlezitejsich principov, ktory je po-
trebné dodrziavat a na ktory je potrebné casto odkazovat. Preto ratifikovala
aj vsetky medzindrodné zmluvy, ktorymi sa zavazuje principy ochrany deti do-
drziavat. Narodna politika, ktord je obmenovana a dopliiovana, v roku 2013
hovori: , PreZitie, zdravie, vijZiva, rozvoj, vzdelanie, ochrana a sucinnost su ne-
popieratelnym prdvom kazdého dietata a to siu kliucové priority tejto politiky“
[20] (Government of India, 2013, s. 4). Tato politika oproti inym ustanoveniam
berie do ivahy aj vyvoj poslednych rokov a hovori o vyuzivani novych techno-
16gii v ramci celkového procesu ucenia (4.6, ustanovenie XII). Zdravie deti by
malo byt monitorované skolskym zdravotnym programom (ustanovenie XVI)
a prikladd doélezitt tlohu spolupraci rodin a komunit, ktora méa prispievat k
rozvoju dietata (ustanovenie XVIII).

2.3 Institucionalna struktura

Aké su tie insStitucie, ktoré dozeraju na dodrZiavanie tychto dokumentov a
podnikaju pripadné adekvatne kroky k naprave? Na najvyssom stupni je to
Ministerstvo rozvoja ludskych zdrojov. E Toto ministerstvo je zodpovedné
za oficidlnu formulaciu a pldnovanie ndrodnych nariadeni (zakonov) v oblasti
rozvoja Tudskych zdrojov a rovanko za dodavanie narodného a integracného

12 National Charter For Children
13 Ministry of Human Resource Development
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charakteru vzdelavaniu, za definovanie narodnych vzdelavacich standardov, ta-
kisto je zodpovedné za podporu vyskumu a za podporu instuttcii, ktoré statu
asistuju pri planovani a formulovani nariadeni v oblasti vzdelavania [43](The
World Bank, 1997, s. 196). Ministerstvo funguje na tzv. centralnej politickej
drovni a na jeho cele je momentalne ministerkyna Smriti Zubin Irdni. Minis-
terstvo pracuje prostrednictvom rezortu skolskej vzdelanosti a gramotnosti a
rezortu vysokého skolstva a je riadené Centralnou poradenskou komisiou pre
vzdeldvanie. Ulohou CABE je sktimat progres vo vzdelavani, hodnotit rozsah
a sposob, akym je implementovand Néarodnda vzdelavacia politika centralnou
vlddou a statnymi vladami, poskytuje zodpovedajice rady a reviduje Narodnu
vzdelavaciu politiku [24](Government of India, 2015a). Centrélna vlada kon-
cipuje patro¢ny plan, ktory zahifna aj nariadenia v oblasti vzdeldvania.

Ministerstva na drovni statov koordinuju programy na lokalnej tirovni a vo
vidieckych oblastiach je to okresnd rada pancajatu, ktora dozerd na vzdelava-
nie v konkrétnej oblasti [3](Cheney et al., 2006, s. 12). Na trovni centrélnej,
ale tzv. technickej st institicie ako Narodnd rada pre vyskum a skolenia v
oblasti vzdeldvania alebo Narodny institat pre vzdelanostné planovanie a ad-
ministraciu. 4 Pod NCERT patri aj Urad pre zédkladné vzdeldvanie.

2.4 Vzdelavanie a socio-ekonomické vystupy

Ak hovorime o vklade, ktory vzdelanie poskytuje, je nevyhnutné hladief nan
nielen v suvislosti s vyssou produktivitou prace a celkovym ekonomickym ras-
tom, ale ze ma prinos jednak pre samotnych ziakov, pre budtce deti tychto
ziakov, pre zamestnavatelov, ktori lahsie najdu kvalifikovani pracovnu silu a v
neposlednom rade pre celt spoloc¢nost, ktorta vzdelani Iudia postivaji neostéale
dopredu [48](Weisbrod, 1962, s. 107).

V novodobej histérii to bol ekoném Adam Smith, ktory zacal diskusiu o
vztahu medzi vzdelanostou a ekonomickym rastom, nasledovany potom Alf-
redom Marshallom. Ten povedal, Ze: ,najcennejsim zo vsetkych kapitdlov je
ten, ktory je investovany do ludksych bytosti” [44](Tilak, 1989, s. 22). Ak vSak
hodnotime do akej miery vzdelavanie ovplyviiuje ekonomicky rast, musime sa
pozerat nielen na pocet rokov, ktoré obyvatelstvo v priemere skolu navstevuje,
ale pri podrobnejSom pohlade predovsetkym na kvalitu vyucovania, ktora sa
mu dostava [26](Hanushek a Wossman, 2010, s. 245). Nie vsetky studie vsak
tento rozmer reflektujii. Stidia Education for Economic Growth [26](op. cit,
2010, s. 246) poukazuje aj na to, ze je chybou nebrat do ivahy pri skiimani
dopadu vzdelavania na ekonomicky rast neskolské faktory akymi si rodina,

Y The National Institute of Educational Planning and Administration
15 Department of Elementary Education

15
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rovesnici a celkové podmienky, v ktorych sa vyucuje.

Ukézalo sa, ze v Indii st vzdeldvanie s rodi¢mi, celkovy rodinny socio - eko-
nomicky status, vybavenie na ucenie sa doma a podpora pre ucenie od rodiny
dietatu vyznamnymi faktormi vplyvajicimi na vysledky, ktoré dieta v skole
dosahuje a zaroven sa ukazalo, Ze v oblastiach s nizkou mierou gramotnosti
v Aséme, Harijane, Karnatake, Kérale, Madhjapradési, Mahéaréstre, Urise a
Tamilnddu ucenie sa rodicov s defmi a tiez zamestnanie otca mali vyrazny
pozitivny vplyv na dosiahnutie dobrych vysledkov ziakov v matematike aj ja-
zyku [43](The World Bank, 1997, s. 90).

Podla [44](Tilak, 1989, s. 25 - 27) miera gramotnosti velmi vyrazne pris-
pieva k ekonomickému rastu a odkazuje tiez na stidiu Peasla z rokov 1965 a
1967, kde poukazuje na korelaciu medzi zapismi na zakladné skoly a hrubym
doméacim produktom. Mohlo by sa zdat, ze tento vztah vychadza v prospech
Indie, kedze statistika z obdobia rokov 2008 - 2009 hovori, Ze na prvom stupni
zédkladnych $kol bolo percento zapisanych deti az 98,59%, na druhom stupni
vSak uz len 56,22% [18](Government of India, 2011, s. 78), pricom percento
zapisanych deti nehovori ni¢ o tom, kolko deti naozaj skolu navstevuje po celé
obdobie a tento problém je jednym z kltacovych.

Vzdeldvanie prinasa pozitivne vysledky pre polnohospodarov, ktori su tak
Tahsie pristupni vyuzivaniu modernych technolégii pri svojej praci [34](Ozturk,
2001, s. 3). Podla [43](The World Bank, 1997, s. 34) Rosenzweig, ktory vo svo-
jej studii z roku 1990 porovnéval vztah medzi dosiahnutym stupnom vzdelania
a hrubého prijimu indickych farmarov zapojenych v Integrovanom programe
pre rozvoj polnohospodarstva E s inymi farmarmi v inych oblastiach prisiel
na to, ze hruby prijem bol vyssi pri vSetkych stupnoch vzdelania medzi far-
marmi s aspon minimalnym stupnom vzdelania zapojenymi v programe nez
tymi, ktori v programe zapojeni neboli a neboli vzdeldvani. Zaroven Foster a
Rosenzweig zistili, ze farmari bez vzdelania, ktori susedia s farmarmi so za-
kladnym vzdelanim st pristupnejsi ku skiisaniu novych sadenic a aj ich prijem
je vyssi vplyvom vzdelaného polnohospodéra [43](op. cit, 1997, s. 35).

Grossman a Helpman [34](Ozturk, 2001, s. 5) tvrdia, ze kumulovanie ve-
domosti ovplyviuje v krajine obchod a tiez konkurencieschopnost. Obecne
mozeme tvrdif, Zze vzdelany clovek sa vie urcite lepsie orientovat na trhu ako
takom, vie si lepsie premysliet do ¢oho investovat a pod. Vzdelanie totiz ne-
predstavuje len memorovanie znalosti, ale aj schopnost nakladat s informa-
ciami, kriticky mysliet a narabat s technolégiami. V stcasnej dobe je nevy-
hnutné tieto potreby reflektovat a v pripade, Ze sa to Iudia neucia je velkd
pravdepodobnost, ze zacni zaostavat za ostatnymi. India ako najvicsia de-

16 Integrated Agricultural Development Programme
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2.4. Vzdelavanie a socio-ekonomické vystupy

Tabulka 2.1: Pocet deti na zenu v zavislosti od vzdelania

[43]The World Bank, 1997, s.40

1980 - 1981 | 1992 — 1993 | 1998 — 1999 | 2005 — 2006
Bez vzdelania 5.1 4.03 3.47 3.55
Zakladné vzdelanie 4.5 3.01 2.64 2.51
Stredoskolské vzdelanie | 3.1 2.49 2.26 2.23
Vysokoskolské vzdelanie | 2.1 2.15 1.99 2.08

mokratickd krajina sveta by mala tieto potreby reflektovat ak sa chce posunit
a riesit svoje dlhodobé problémy, kde aspon to zakladné vzdelanie zohrava
dolezitu tlohu.

Vzdelévanie musi byt také, aby napliialo vzrastajici ekonomicky dopyt po
prispésobivych pracovnikoch, ktori si Tahko osvoja nové zruénosti namiesto
pracovnikov s pevnou mnozinou zru¢nosti [42](The World Bank, 1995, s. 24).
Tiato skutoc¢nost mozno pripisat najmé technologickému boomu, a to nielen
v informacnych technolégiach, ale aj v odvetviach, kde pracu, ktora kedysi
vykonavali Iudia uz dnes vykonavaju stroje.

Stidia [5](Colclough a De, 2010, s. 497) rovnako potvrdzuje, ze zakladné
vzdelavanie nielen ze poskytuje lepsi pristup k zamestnaniu sa pre chudob-
nych, ale aj schopnosti, prostrednictvom ktorych sa zvysuje produktivita prace
a podporuje zmeny v spravani v oblasti zdravia, vyzivy, ¢i plodnosti. Na za-
klade tabulky ¢. 2.1 m6zeme vidiet celkovy pokles fertility za obdobie necelych
30 rokov v Indii. V priemere vychadza priblizne, ze Zena s aspon zidkladnym
vzdelanim mé o jedno dieta menej nez zena bez akéhokolvek vzdelania. Takisto
vidime, Ze Zena v obdobi rokov 2005 - 2006, ktora dosiahla aspon zakladné
vzdelanie, ma v priemere az o dve deti menej nez v roku 1980. Niektoré stidie
potvrdzuju aj vztah medzi dosiahnutym vzdelanim a pouzivanim antikoncep-
cie. Basu [43](The World Bank, 1997, s. 41) ukazal, ze 28% zo Zzien zijucich
v mestach, ktoré maju aspon zakladné vzdelanie uz niekedy pouzilo antikon-
cepciu (mimo sterilizcie), oproti 8% bez vzdelania. Niektoré stiudie vSak na
druhej strane tvrdia, ze ziadna vyznamna koreldcia medzi vzdelanim zien a
plodnostou nie je zaznamenand a pripisuju zniZenie plodnosti programom za-
meranym na rodinné pldnovanie, rastiicim nakladom na deti a dalsim.

Vyznamny vzfah sa ukazuje aj medzi stupnom dosiahnutého vzdelania
rodicov, resp. matky a timrtnostou deti. Vzdelanie rodi¢ov totiz ovplyvnuje
umrtnost deti prostrednictvom lekéarskej starostlivosti napr. v prenatdlnom
obdobi a prostrednictvom zdravsieho spravania v zmysle napr. domacej hy-
gieny [42](The World Bank, 1995, s. 29). Na zaklade udajov z [18](Government
of India, 2011, s. 43) z obdobia rokov 2005 - 2006 pripadalo na 1000 narodenych
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2. SUCASNY STAV ZAKLADNEHO VZDELAVANIA

Tabulka 2.2: Miera tmrtnosti deti (na 1000 deti)

[18] Government of India, 2011, s. 9

Vzdelanie matky

Miera doj¢enskej imrtnosti

Miera detskej timrtnosti

Bez vzdelania
Zakladné vzdelnie
Stredoskolské vzdelanie
Vyssie vzdelanie

69.7
66.0
41.5
36.5

26.9
13.8
5.6
3.6

deti v Indii pre Zeny bez vzdelania az 69,7 deti, ktoré zomreli v dojcenskom
veku a 26,9 deti, ktoré umreli v detskom veku oproti zendm, ktoré mali dosia-
hnuté aspon zakladné vzdelanie, kde st ¢isla rozdielne - 66 deti, ktoré umreli
v dojéenskom veku, ¢o nie je enormny rozdiel, ale 13,8 deti, ktoré umreli v
detskom veku, o ¢om by sa uz mohlo tvrdit, Ze je to naozaj vyznamny faktor.

(Tabulka ¢. 2.2)

V tejto kapitole som sa pokusila nacrtnif vzdelavaci systém v Indii a
identifikovat niketoré faktory, ktoré napovedaju, prec¢o do zdkladného vzdela-
nia investovat, v dalSej kapitole charakterizujem, aké problémy musi zakladné
skolstvo riesit, teda do ¢oho investovat najviac.
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KAPITOLA 3

Problémy sucasného zakladného
vzdelavania

Problémy zdkladného indického skolstva st zvécsa dlhodobého charakteru a
aj na ich riesenie je potrebny dlhsi ¢asovy horizont. Hlavné vyzvy, ktorym
v stcasnosti ¢eli je zvySenie financovania, zmensovanie rozdielov vo vzdela-
vani Specifickych skupin obyvatelstva, ktorymi si najmé Zeny, supisné kasty
a supisné kmene, a tiez ostatné zaostalé skupiny a moslimovia, zlepsenie pri-
pravenosti a motivacie ucitelov a celkovy pristup a efektivita vzdeldvania.

3.1 Financovanie

Uz v roku 1966 Kothariho komisia pre vzdeldvanie odporucila vlade, aby do
roku 1986 zabezpecila, Ze na financovanie skolstva vynalozi 6% HDP, ¢o vsak
nebolo nikdy dosiahnuté [3](Cheney et al., 2006, s. 12). Nasledujica tabulka
(Tabulka ¢. 3.1) ukazuje, ako sa miera vynaloZenych prostriedkov vyvijala od
roku 1991. Najvyssie percento HDP bolo vynalozenych v obdobi rokov 2000 -
2001, a to takmer 4,3% HDP, ¢o vSak stdle nedosahuje ciel z roku 1966, a to
hovorime o vydavkoch na celkové vzdelavanie, Specidlne na zakladné skolstvo
bolo vynalozenych prostriedkov este menej. St vSak Stéty, ktoré 6% dosahuju,
a to zo svojho statneho doméceho produktu.

Na zdklade tidajov z rokov 1980 - 1996 [45](Tilak, 2002, s. 5) mézeme za
takéto Staty oznacif napr. Asém, Bihar, Himacalpradés ¢ Kéralu, ktoré toto
percento navysuju, pripadne sa usiluji, aby ostévalo na priblizne rovnakej
urovni. Kedze sa nam tu objavuju staty, ktoré nemozno oznacit za ekonomicky
bohaté, najmé oproti inym indickym Statom, a napriek tomu vynakladaja vac-
sie percento SDP, méZeme polemizovat o tom, ¢ stupen ekonomického rastu
zavisi od vydavkov na vzdeldvanie. Studia [45](op. cit, 2002, s. 6) oznacuje
za vyznamnejsie pozriet sa na to, aky podiel vycleni vlada na vzdelavanie zo
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3. PROBLEMY SUCASNEHO ZAKLADNEHO VZDELAVANIA

Tabulka 3.1: Vydavky na vzdeldvanie(v % HDP)
[18]Government of India, 2011, str. 89 [19)Government of India, 2012, s. 33

Rok Vydavky na vzdelavanie
1980-81 | 2.98

1991-92 | 3.8

1995-96 | 3.56

2000-01 | 4.28

2004-05 | 3.39

2007-08 | 3.67

2012-13 | 4.29

Statneho rozpoc¢tu, ani tu vsak ¢isla nie st priaznivé - ide o 11% zo Statneho
rozpoctu konkrétne v obdobi rokov 1995 - 1996. Vzhladom na to, ze podla
indickej tstavy ma kazdé diefa pravo na bezplatné vzdeldvanie do 14 rokov
musi niest finanéné vydavky jedine indické vlada. Ako riesenie pontika Tilak
[45] (op. cit, 2002, s. 10) decentralizdciu a mobilizdciu komunitnych zdrojov
pre financovanie zakladného vzdeldvania, od ¢oho zavisi vacsia participacia
samotnych Tudi na aktivitach v oblasti vzdelavania.

3.2 Rovnost vo vzdelavani

3.2.1 Vzdelavanie dievcéat

Vzdelavanie dievéat zaostava za vzdelavanim chlapcov prakticky vo vsetkych
oblastiach poc¢niic mierou gramotnosti, cez pocet vystudovanych rokov az po
pocet zapisov na skolu, avsak vsetko v zavisloti od stupna vzdelania. Prvou
najvynamnejsou aktivitou indickej vlady od ziskania nezévislosti bolo ustano-
venie Narodného vyboru pre vzdelavanie zien. Tento vybor odporucal vlade,
aby ustanovila Narodntu radu pre vzdelavanie zien a aj podobné rady na drovni
statov [47](Vaughan, 2013, s. 121). Té4to rada bola aj ustanovend, a to v roku
1959. Vybor a rada sa uzniesli na tom, ze Zeny maju tak ako aj muzi v dstave
zakotvené pravo na vzdelanie, ze vzdeldvanie Zien je klticové pre pestovanie in-
dickych hodnét a urcili povolania, ktoré mali byt najvhodnejsie preto, aby boli
vykonavané zenami. Boli to najmé povolania v oblasti zdravotnictva, skolstva
a socidlnych sluzieb, o nieco neskér boli odporiicané aj profesie ako sekretarka.
farmaceuticka, interiérova dizajnérka, laborantka, knihovnicka, ¢i architektka
a tieto rozdiely, ktoré boli vysvetlované ako prirodzene vyplyvajice z roz-
dielnosti pohlavi vsak mali v skutoc¢nosti socidlne pozadie a vychadzali zo
spolocenskych pomerov v Indii historicky danych [47](op. cit, 2013, s. 122).
Vysledkom tychto krokov, ktoré nesmerovali k liberalizacii skolstva a jeho ro-
vankych podmienok pre vsetkych bolo, ze skolstvo zacalo byf oznacované za
pric¢inu tychto nerovmosti, ktoré podporuje zauzivané stereotypy. Do Narodnej
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3.2. Rovnost vo vzdeldvani

politiky z roku 1986 je vSak uz vélenena cast, ktora reflektuje potrebu rovnosti
medzi pohlaviami tak v oblasti vzdelavania ako aj vo vSetkych oblastiach spo-
lo¢nosti.

V poslednom scitani obyvatelstva v roku 2011 bola celkovd miera gra-
motnosti populdcie 74%. Gramotnych muzov bolo priblizne 82%, gramotnych
zien vSak iba 65,5%. V porovnani s rokom 2001 je to vSak podla mdjho nézoru
pomerne maly pokrok - gramotnych bolo celkovo takmer 65% obyvatelstva,
muzov priblizne 75% a Zien len nie¢o menej ako 54% [19](Government of India,
2012, s. 2) - najmé ked vezememe do tivahy, aky v poslednych rokoch zazivame
technologicky boom, investicie do vedy a do réznych podpornych programov,
ktoré sa usiluju tito gramotnost zvysovat. Na tychto ¢islach vidime, Ze miera
zenskej gramotnosti stipa rychlejsie nez muzskej, a to z dévodu, ze vzdelava-
niu zien sa venuje zvysena pozornost.

Pozitivnejsia sStatistika sa javi pri datach o pocte dievcéat na zdkladnych
skolach oproti chlapcom. Kym v skolskom roku 2000 - 2001 pripadalo na 100
chlapcov na zdkladnych skoléch iba 78 dievéat, v roku 2013 - 2014 to uz bolo
93 [18])(Government of India, 2011, s. 83 a ). To zrejme tizko suvisi aj so stra-
tégiou vyvinutou pre zmensovanie rozdielov medzi chlapcami a dievéatami, a
to prijimanim vacsieho poc¢tu zenskych uciteliek. Ani tato stratégia vsak nemé
neobmedzené moznosti, kedze od roku 2010 - 2015 stéle pripadalo v Indii 111
muzov na 100 zien (pre porovnanie v Cine pripadd na 100 zien dokonca 116
muzov), pri¢om normu predstavuje ¢islo 105, kedze celosvetovo je o 5% naro-
denych viac muzskych potomkov.

V zapisoch na zadkladné skoly nie je medzi dievéatami a chlapcami uz v
stucasnosti nejaky signifikantny rozdiel. Na prvom stupni sa udéva celkové
percento zapisov (GER) ako percento zapisanej populdcie odpovedajicich ve-
kovych skupin v roku 2013 - 2014: 102, 65% dievcéat a 100,2% chlapcov, na
druhom stupni 92,75% dievcat a 86,31% chlapcov, ¢o st v tomto pripade priaz-
nivé statistiky v zédkladnom skolstve [21I](Government of India, 2014a, s. 6).
Cislo vicsie ako 100 znamend, Ze sa do tried zapisali aj ziaci mimo urcent
vekovu skupinu. Ak sa vSak pozrieme na vyssie vzdelavacie stupne, tieto ¢isla
rapidne klesaji, a to v pripade stredoskolského stupna u diavcéat je GER uz
iba 51,58% a u chlapcov 52,77% [21](op. cit, 2014a, s. 6).

Ani pri probléme tzv. odpadlictva (drop-out) od studia, kedy deti neukon-
¢ia cely vzdelavaci cyklus nie st na zakladnych skoladch vyraznejsie rozdiely
medzi chlapcami a dievéatami a ukazuje sa, ze idaje hovoria skor v prospech
dievcat. (Tabulka ¢. 3.2) To sa vSak uz netyka vyssich stupnov vzdeldvania,
kde cely povinny cyklus skolskej dochadzky v roku 2001- 2002 nedokoncilo az

"http:/ /www.businessinsider.com/india-china-marriage-squeeze-2015-4
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3. PROBLEMY SUCASNEHO ZAKLADNEHO VZDELAVANIA

Tabulka 3.2: Miera drop-out v %
[23]Government of India, 2014c

Triedy I — VIII Triedy I — X
Rok Muzi Zeny | Muzi Zeny
2001-02 | 52.9 56.9 | 64.2 68.6
2003-04 | 51.9 52.9 | 61.0 64.9
2005-06 | 48.7 49.0 | 60.1 63.6
2007-08 | 43.7 41.3 | 56.6 57.3
2008-09 | 41.1 36.9 | 54.0 54.4
2009-10 | 411 44.2 | 53.3 51.8
2010-11 | 40.6 41.2 | 50.2 47.7
2011-12 | 41.5 40.0 | 48.6 52.2

68,6% dievcat. [23](Government of India, 2014c, s. 14) oproti tiez nie priaz-
nivym 64, 2% chlapcov. Tento rok koresponduje so za¢iatkom implementacie
programu SSA a miera drop-out si udrzuje, az na malé vykyvy, stale klesajicu
tendenciu.

Ako hlavné dovody nezapisania dievéat na skolu uvadza [43](The World
Bank, 1997, s. 124) ekonomicku aktivitu, nedostatok zdujmu a stale prefero-
vanie vzdeldvania rodi¢mi syna, ktoré povazuji za prospesné pre postavenie
celej rodiny a jeho zarobku, v pripade dcér ide vo vacsine pripadov o jej lepsi
status vzhladom na budice manzelstvo - investicia do jej vzdelania napoméze
na rozdiel od investicie do synovho rodine jej budiiceho manzela. S tym stuvisi
aj fakt, ze podla [43](op. cit, 1997, s. 125) studia v Harijdne preukdzala, ze
iba 15% zien s dvoma synmi by chcelo viac deti, ale az 95% zZien s dvoma
dcérami by si prialo viac deti a ze hlavnym dévodom pre nezapisanie diev-
¢ata do skoly v Harijane podla vyskumu Nayara a Nuny [43](op. cit, 1997,
s. 125) bola zodpovednost za domdce prace (75% zahrnujic aj starostlivost o
surodencov) a dalej rodi¢ovskd neschopnost platit vydaje. Na tento problém
vplyvaji samozrejme aj mnohé iné faktory a kroky, ktoré by mali viest k zlep-
Seniu sd napr. prevadzkovanie kampani pre osvetu, granty, ktoré maja znizit
naklady na vzdelavanie dievcat, narast poc¢tu najmé dievéenskych skol, pris-
posobenie skolského rozvrhu, instalovanie toaliet aj pre dievcatd, ktoré casto
chybaju alebo aj zamestnanie vicsieho poc¢tu zenskych uciteliek [43](op. cit,
1997, s. 126). Vldda v Harijane napriklad odstartovala program Ladli, ktoy
mal za ciel povysif status diefata - dcéry tak v rodine ako aj v celej spo-
lo¢nosti a prostrednictvom finanénych prispevkov rodine zabezpecit jej prava
[15](Government of India, 2007, s. 6).
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3.2. Rovnost vo vzdeldvani

3.2.2 Vzdelavanie deti zo stpisnych kast a stipisnych kmenov

Deti vnimame ako bytosti, ktoré si velmi volné vo svojom mysleni, prisposo-
bivé a také, ktoré nepozeraju na rozdiely medzi ludmi, ale vnimaju ich priro-
dzene. Deti v Indii maja vsak jednu zvlastnost - vedia z akej kasty pochadzaju,
aj to, z akej kasty pochadzaju ich rovesnici. Ak sa chceme pozriet na situdciu
vo vzdelavani stupisnych kast a kmenov, musime ju vidiet podobne ako pri
vzdeldvani devéat v kontexte spolocenskej situdcie. Tou je ovplyvnené pro-
stredie, v ktorom sa deti ucia spolu.

Sameer Mohite vypracoval studiu [30](Mohite, 2014), v ktorej ukdzal na
konkrétnych ziakoch, resp. ich odpovediach, ¢o pre nich kasta znamena v su-
vislosti s ich spoluziakmi. Stidiu vypracoval z odpovedi 84 Ziakov v dvoch
dedinach Talsar a Mundhe v Konkanskom regione v state Maharastra. Kazdé
dieta mu vedelo odpovedat na otdzku, z akej kasty pochadza a takmer vo
vSetkych pripadoch na otazku: Kto st tvoji najlepsi priatelia? povedalo, ze
spoluziaci, ktor{ patria do rovnakej kasty [30](op. cit, 2014, s. 142). 54,8% deti
nesuhlasilo s tvrdenim, ze studenti nizkych kast nie st v skole dobri, avsak az
27,4% deti odpovedalo, Ze iba ziaci z vySsich kést st dobri v uéeni. Vezmime
este jeden priklad: 70% ziakov sthlasilo s tvrdenim, Ze rozliéné kasty mozu
zit spolu v jednej dedine, avSak bolo 23% ziakov, ktor{ s tym nestihlasili. Na-
tiska sa nam otazka: zlyhala Skola v tom, aby deti viedla k tolerancii alebo je
rodi¢ovsky pristup natolko silny, Ze napriek tomu, Ze tieto deti zdielaju jeden
skolsky priestor zatracuju ostatnych svojich spoluziakov? Deti zo stpisnych
kast a kmenov st z marginalizovanych skupin obyvatelstva a maji castokrat
problém s prijatim u ostatnych spoluziakov.

Trend tykajuici sa zdpisov na zdkladné skoly je podobne priaznivy ako u
vSetkych deti spolu. Podla [5](Colclough a De 2010) sa uz v stc¢asnosti zapisuji
do skol vsetky deti z SC a ST, problémom je, ze vo viac ako polovici pripa-
dov ostane len pri zapise. Tabulka ¢. 3.3 nazorne ukazuje percentudlny podiel
tzv. drop-out ziakov z SC a ST, ktori v urcitom Stadiu zo skoly odpadnu.
Vidime, ze prvy stupen zdkladnych skél nedokonc¢i zhruba tretina ziakov z
oboch skupin, ak vSak vezmeme cely tisek povinného vzdelavania je toto per-
cento omnoho vyssie. A takisto mdzeme vidiet, Ze sa Uspesnejsie dari znizovat
mieru tzv. drop-out u sipisnych kast nez kmenov. Dévodom moéze byt sku-
tocnost, Ze vicsina prislusnikov ST Zije v neurbannych oblastiach, preto je
naro¢né vyraznejsim spésobom ovplyvnovat administrativu, zasielat kvalifi-
kovanych ucitelov a dozerat na implementaciu inovativ.

Pre deti zo SC je hlavnym problémom vécsinou chudoba ich rodin. To,
ze s tym suvisi nutne potreba ¢o najskér sa zamestnat a prispievat tak do
rodinného rozpoctu [43](The World Bank, 1997, s. 134) scasti vyvracia stidia
[46](Yuko Tsujita 2012, s. 351), ktory sa zameral na deti obyvajice slumy v
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Tabulka 3.3: Miera drop-out (v %)
[19]Government of India, 2012, s. 29-30

SC ST
Rok Trieda I-V | Trieda I-VIII | Trieda I-X | Trieda I-V | Trieda I-VIII | Trieda I-X
1990-91 | 49.4 67.8 85.0 62.5 78.6 85.0
1996-97 | 42.7 64.5 78.3 56.5 75.2 84.2
2001-02 | 45.2 60.7 72.7 52.3 68.7 81.2
2005-06 | 32.9 55.2 70.6 39.8 62.9 78.5
2007-08 | 30.1 52.5 68.4 31.3 62.5 76.9

Dilli a konstatuje, ze skor deti, ktoré odpadnt z vyucovacieho procesu idu
potom pracovat, nez ze by bola praca dévodom pre ich ,,odpadnutie”, pri com
na vzorke respodentov zo spominanych slumov zistil, ze iba 5% deti, ktoré
nikdy $kolu nenavstevovali st zamestnané v platenej praci a 10,2% deti, ktoré
,odpadli”.

U deti zo ST je samozrejme situicia podobné, pricom u nich zohrava doéle-
zitl rolu aj otazka, v akom jazyku mé vyucovanie prebiehat. Na zdklade vlad-
nych nariadeni sa vyucuje v lokdlnom jazyku, i ked samotni rodi¢ia uprednost-
nuju, aby ich deti boli ucéené v rozsirenejSom regiondlnom jazyku. Vo svojom
vyskume Ambasht a Rath[43](The World Bank, 1997, s. 137) v roku 1995 vsak
zistili, Ze iba okolo 60% ucitelov veri tomu, Ze deti z kmetiov pochopili uceb-
nicu pisani v regionalnom jazyku. Zavaznou je tiez skutocnost, ze v skolach s
vyssim poctom deti z kmenov v oblastiach s nizkou gramotnostou je preuké-
zatelne nizsia kvalita skol a tried, t.j. menej zariadenia, skolskych pomdcok,
menej dostato¢ne erudovanych ucitelov a pod. [43](op. cit, 1997, s. 137 - 138).

Akymi prostriedkami tieto problémy riesit? Svetova Banka vo svojej publi-
kacii [43] (op. cit, s. 136 a 139) navrhuje prisposobit skolsky rozvrh polnohospo-
dérskej sezéne a ndbozenskym sviatkom, preniest viac kompetencii na lokalnu
uroven, zvysit zdujem rodic¢ov a participaciu komunity prostrednictvom vidiec-
kych vzdelanostnych komisii a tradi¢nych mladeznickych organizacii a rozvijat
ucebné materialy v kmenovych dialektoch. Podla méjho nazoru je velmi dole-
zité venovat zvysenu pozornost samotnym rodicom deti, pretoze negramotni
rodicia len velmi tazko docenia stivislosti medzi ekonomickou situaciou, v kto-
rej sa nachadzaju a dosiahnutym vzdelanim.

3.3 Ucditelia

Utitelia st hybnou silou vo vyucovacom procese. Mali by byt nielen autori-
tou, ale aj Iudmi, ktori vedia podat pomocnid ruku a viest vyucovanie tak,
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aby z neho deti odchadzali obohatené o nové vedomosti. Kym pristipime k
hlavnym problémom, ktoré ucitelskd profesiu sprevadzaji, povedzme si, na ¢o
musi byt indicky ucitel vo vyucovacom procese pripraveny. Jednak musi byt
pripraveny na triedy s defmi v rozlicnom veku, hovoriace rozlicnymi jazykmi,
rozliénej trovne dosiahnutych vedomosti, aj na deti, ktoré skolu navstevuja
nepravidelne, ¢o proces ucenia znacne stazuje ak este k tomu prihliadneme na
fakt, ktory bol spomenuty v podkapitole o dokumentoch chraniacich pravo na
vzdelanie, a to, ze na prvom stupni zakladnych skol na jedného ucitela pripada
priemerne az 43 ziakov.

To vsetko ovplyvinuje aj vysledky, ktoré deti v skoldch dosahuji a ktoré
casto nie st dostacujtce pre stupen studia, ktory navstevuji, ¢o sa potom uka-
zuje v roznych testovaniach. Stidia, ktort inicioval NCERT v roku 1991 na
ziakoch vo stvrtom roc¢niku ukdazala, ze ziaci odpovedali spravne na menej ako
polovicu otazok z matematiky v 19 statoch z 23, v 16 statoch mali menej ako
polovicu spravnych odpovedi z porozumenia textu a v 15 statoch spravne vy-
hldskovali menej ako polovicu slov [43]( The World Bank, 1997, s. 85). Obecne
su tieto skuto¢nosti vnimané aj ako ddsledok zlého ucitelského pristupu. Ako
hlavné problémy st vnimané: vela ucitelov nedostatocne rozumie tomu, ¢o
udia, postradaju ucitelské schopnosti a zruénosti, st chabo motivovani a ¢asto
absentuju.

Velkd miera absencii, pripadne meskani na vyucovanie je zdévodnovani
zlou dopravnou a cestnou infrastruktirou a casto aj velkymi vzdialenostami,
ktoré musia ucitelia na ceste z domu do skoly prekonavat. Prieskum School
Tells citovany v [41](Singh a Sarkar, 2015, s. 157) zistil, ze v akykolvek dany
sktimany den bola miera absentujicich uéitelov 25% a dalsich 22% prislo do
skoly neskoro. Takmer polovica uéitelov (okolo 40%) pracuje v skolach, do kto-
rych boli preveleni z administrativinych dévodov [43](The World Bank, 1997,
s. 158), teda nie v mieste svojho bydliska, ¢o takisto ovplyviiuje mieru absencie.

Utcitelia st zvacsa muzi a vacsinou z vyssej kasty ako ich zZiaci, avsak aj to
sa postupom c¢asu meni. Kym v roku 1991 - 1992 pripadalo na prvom stupni
zakladnych §kol na 100 muzskych ucitelov 43 zenskych uciteliek, v roku 2001
- 2002 to uz bolo 59 a v roku 2007 - 2008 dokonca 80 [I8](Government of
India, 2011, s. 81). Podla [43](The World Bank, 1997, s. 145) sa mensi podiel
ucitelov klasifikuje ako patriaci k stpisnym kastam ¢i kmenom nez je podiel
v celkovej populécii, ¢i populacii v danej oblasti kde pracuju.

Kym klasicki ucitelia v zavislosti od legislativy toho ktorého statu po-
trebuju urc¢ity pocet rokov skoleni a stupen dosiahnutého vzdelania, existuje
v Indii fenomén tzv. para udéitelov, alebo ucitelov na dohodu, ktori zvéicsa
nepotrebuju rovnaku kvalifikaciu, ale nizsiu, neplati to vsak vo vSetkych sSta-
toch. Tito ucitelia maji na jednej strane svojich odporcov, na strane druhej
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aj velkych zastancov. Odporcom prekaza hlavne skutoc¢nost, Ze pre nich nie je
povinnd prax [39](Raval, 2014, s. 87) a predpokladaju tak nedostatok znalosti
potrebnych pre vyucovanie. Zastancovia argumentuji najma tym, ze prave oni
pomohli znizit pocet ziakov na ucitela, eliminovali pocet skdl, ktoré mali iba
jedného ucitela a znizili naklady na prevadzku zakladnych skol, ¢o potvrdzuje
aj Studia 28] (Kingdon, 2010, s. 63) a zaroven tvrdi, Ze u para ucitelov je miera
absencii nizsia nez u klasickych ucitelov, a to najmé z dévodu, ze vzhladom
na zmluvy, na ktoré pracuju, si musia davat vacsi pozor, aby si pracu udrzali.

Tak ako pre ziakov, aj pre ucitelov predstavuja problém celkové skolské
podmienky, v ktorych sa vyucuje, t.j. absencia studijnych materialov, toaliet,
pitnej vody, celkovej infrastruktury a Specidlne postavenie ucitelov zakladnych
$kol nie je v spoloc¢nosti velmi vazené, ako aj ich platové ohodnotenie je ne-
dostatocné [12](Ghosh, 2009, s. 258). To vSetko su faktory, ktoré vplyvaju
na motivaciu ucitelov a potom aj na ich pracu. Kedze je ucitelom vycitand
nedostatocnd pripravenost a vedomosti, vlada Indie vyvinula a stile vyvija
nové podporné programy a skolenia, ktoré by poméhali tito situdciu zmenit.
Nakolko je v tom uspesna, je uz otazkou pre hlbsie skiimanie.

3.4 Pristup a efektivita

Prvym krokom k spristupneniu vzdelavania na zakladnych skolach je zabezpe-
¢enie skol, tried, ucitelov a zodpovedajicej infrastruktiry, ktord musi ist ruka
v ruke s kvalitnym vyucovacim procesom. Podla spravy indickej vlady z roku
2014 [22)(Government of India, 2014b, s. 1 - 13) boli stanovené kritéria pre
to, ako ma skolska budova vyzeraf, ¢o by v nej nemalo chybat a aké bezpec-
nostné standardy by mala dodrziavat. Sttdia vykonand v Uttarpradési v roku
1993 hovori, ze 54% $kol vo vtedajSom obdobi nemalo pitni vodu, 80% postra-
dalo zachody a 69% prevadzkovalo vyucovanie vonku [43](The World Bank,
1997, s. 69). Je jasné, ze takéto podmienky nie st pre deti vhodné a mézu
mat dopad aj na volu deti skolu navstevovat. V nariadeni [22](Government
of India, 2014b, s. 1 - 13) vldda ustanovuje, ze Skoly musia byt umiestnené
mimo nebezpecnych zén ako si frekventované cesty, rieky a miesta, kde hrozi
detom nebezpecnstvo drazu, mimo blizkosti predajni s tabakom, budovy by
mali mat pristup k pitnej vode, mali by mat separatne toalety pre dievéatd a
chlapcov a celkovo by sa v budovich mala udrziavat hygiena. Podla [43](The
World Bank, 1997, s. 67) vladny zdkon hovori, ze skola musi mat minimélne
dve miestnosti a dvoch ucitelov a ze ziadne dieta nesmie mat do Skoly viac
ako 1 kilometer chédze.

Vy¢cislit pocet deti, ktoré navstevuju skolu je mimoriadne naro¢né, pretoze
nie su relevantné tdaje, ktoré by hovorili aj o tych, ktoré chodia nepravidelne
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alebo o tych, ktoré maju nizsi alebo vyssi vek na triedu, ktort navstevuju.
Dvanasty patroény plan indickej vlady konstatuje, ze priemerny pocet rokov
vzdelavania pracujicej populdcie nad 15 rokov vzrastol zo 4,19 rokov v roku
2000 na 5,12 rokov v rou 2010 a signifikantnejsi pokrok reportuje pri miere
gramotnosti mlddeze, a to zo 60% v roku 1983 na 91% v roku 2009 - 2010. Za
ciel si v dvandstom plane, ktory predstavuje obdobie od roku 2012 do roku
2017 vladda uréila zniZenie miery tzv. drop-out pod 10%, zysit celkovi gramot-
nost nad 80% a zlepsit vysledky vzdelavacieho procesu na roznych stupnoch,
a to tak, ze zéklady ¢itania a matematiky dieta dosiahne v druhom roc¢niku
a schopnost kriticky mysliet, riesit problémy a vyjadrovat sa bude ovladat v
piatej triede. Co sa tyka samotného zédkladného vzdelavania, planuje zjedno-
tif predskolské vzdelavanie so zdkladnym vzdeldvanim, jasne urcit ciele, ktoré
maju byt dosiahnuté skonéenim urc¢itého stupna, t.j. prvej triedy, druhej triedy
alebo celkovo prvého stupna zakladnej skoly a pod., podporovat zlepSovanie
ucitelskych kvalit a investovat prostriedky do lepsiecho monitorovania zdklad-
nych skdl a tiez podporovat rozvoj kapacit, ¢i uz zo stranky personalnej alebo
aj samotnych instittcii [37](Planning Commission, 2013).
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KAPITOLA 4

RieSenia a ich uspesSnost

V predchadzajicej kapitole som sa pokusila definovat najzakladnejsie prob-
lémy, s ktorymi sa indické zakladné skolstvo stretava, ktoré st natolko mar-
kantné, Ze indicka vldda musi podnikat kroky vedice k ich elimindcii, ¢o zaiste
nie je jednoducha tloha ak vieme, aka pozornost sa zakladnému vzdelava-
niu venovala v minulosti. Dal$fm krokom je zhodnotit, ¢i programy, ktoré in-
dicka vlada navrhla a implementovala v praxi dané problémy riesia a nakolko
uspesne. Pre tento tcel som vybrala tri zdsadné programy, ktoré boli vytvorené
s cielom zvysenia zapisov do skoél, znizenia absencii a tzv. drop - out, zlepsenia
skolskej infrastruktiry a pod. St nimi programy Mid Day Meal, Operation
Blackboard a Sarva Siksa Abhijan. Pre ti¢ely svojho hodnotenia som pouzila
aj materialy, ktoré sa samotnym hodnotenim tychto programov uz zaoberali,
a to najmé z dovodu, ze mi ulahcili pracu pri hladani relevantnych tdajov.
Je vsak neodskriepitelnym faktom, ze zhodnotit vysledky tychto programov je
velmi naro¢né vzhladom na to, Ze niektoré fungovali, prip. funguji simultanne
s inymi programami a vysledky, ktoré mézeme niektorym programom pripisat
mozu byt spésobené aj inymi faktormi, ktoré nutne nemusia byt zohladnené.

4.1 Mid Day Meal

4.1.1 Charakteristika programu

Program Mid Day Meal bol iniciovany s cielom poskytnut detom vyzivu v
podobe jedného jedla denne zadarmo, aby hlad ¢i nedostatok vyzivy neboli
dovodom pre nenavstevovanie skoly. Tento program bol pod nadzvom Narodny
program pre podporu vyzivy na zakladnych skoldch @ iniciovany v roku 1995.
A7z v roku 2001 bolo ustanovené, ze toto jedlo bude podavané kazdému die-
tatu na statnych a staitom podporovanych zakladnych skoldch (pri com o nieco
neskor boli k tymto detom pridané este deti z dalsich edukaénych centier) a

18 National Programme of Nutritional Support to Primary Education
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postupnym prepracovanim programu s minimalnym obsahom 450 kalérif a 12
gramami bielkovin na den po dobu minimalne 200 skolskych dni pre prvy stu-
pen zakladnych skdl a s obsahom 700 kaldrif a 20 gramov bielkovin pre druhy

stuper. H

Preto, aby bolo jedlo podavané v zodpovedajiucej kvalite, vydala indicka
vldda niekolko nariadeni na dodrziavanie hygieny a bezpecnosti pripravova-
nych pokrmov a avizovala kontroly, ktoré mali na dodrziavanie tychto noriem
dozerat. Smernica [25](Government of India, 2015b, s. 5 - 15) obsahuje na-
riadenia tykajuce sa presnych graméazi pouzitych potravin pre pripravu jedla,
instrukcie pri preprave jedla, normy v oblasti dodrziavania hygieny pri prip-
rave jedla a dopodrobna uvedené aj zalezitosti ako umyvnie ruk pred jedlom,
ako méa byt obleceny persondl, aj to, ze jedlo sa musi podavat Cerstvé a teplé,
¢o najskér po uvareni. Obsahuje ustanovenie, ktoré hovori, ze pred kazdym
podanim jedla zZiakom mé ucitel povinnost ho ochutnat a tito skutocnost aj
zaznamenat. Napriek tymto nariadeniam doslo v roku 2013 v Bihare ku tra-
gédii, kedy na nasledky otravy skolskym jedlom zomrelo 23 deti a bohuzial
treba konstatovat, ze to nebol jediny pripad, kedy Skolské jedlo nebolo tiplne
v poriadku. |§| Znamena to, ze Statna kontrola nie je tak dostatocna, aby ve-
dela podobnym incidentom zabranit. V stcasnosti je Mid Day Meal vo svete
najvacsim programom tykajicim sa skolskych obedov, ktory vyuziva 113 mi-
libnov deti 1,26 miliéne skoldch [I1](Garg a Mandal, 2013, s. 156).

4.1.2 Hodnotenie

Kedze sa program usiluje o pozitivny dopad na vzdeldvanie prostrednictvom
podéavania jedla, je nevyhnutné reflektovat v prvom rade stranku, ktora sa
kvalitou tohto jedla zaobera. Odhaduje sa, ze v roku 2010 bolo stale az 94%
deti vo veku 6-9 rokov mierne podvyzivenych a 67,5% deti vo veku menej ako
5 rokov a 69% dospievajucich dievéat trpelo anémiou z nedostatku zeleza a
kyseliny listovej [6](Deodhar, 2010, s. 33). Tieto ¢isla st alarmujtice a spétne
ovplyvniuju dojcenskd, ¢i detskd imrtnost, nachylnost k chorobam, aj skolské
faktory. Je vSak zndmou skutocnostou, a to nielen v suvislosti s Indiou, zZe
chudobné doméacnosti maji sklon minat aj to malo penazi namiesto jedla na
alkohol, tabak a pod. [6](op. cit, 2010, s. 37).

Ako to so stravovanim vyzera priamo v doméacostiach det{? Vyskum [35](Planning
Commission, 2010a, s. 17 - 19), ktory sa zaoberal dopadom, ktory mal Mid
Day Meal v obdobi rokov 2000 - 2006 na vzorke 4800 ziakov preukazal, ze len
13% tychto ziakov konzumuje denne ovocie, pri ¢om 18% deti ho nekonzumuje

Yhttp://mhrd.gov.in/mid-day-meal
2Ohttp://www.theguardian.com /global-development /2014 /aug/11/india-midday-meal-
scheme-schoolchildren
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Obr. 4.1: Prijem potravy v zavislosti od socidlnej skupiny

[11]Garg a Mandal, 2013, s. 157

vobec a 60% konzumuje zeleninu denne a ostatnych 40% parkrat do tyzdna.
MDM vsak nedostatok najmé ovocia nijakym sposobom nenahradzuje. Okrem
toho 700 kalorii, ktoré jedlo pre druhy stupen zdkladnych skol ma obsahovat,
tvori len priblizne 1/3 z odporuc¢aného denného mnozstva kalérii pre deti v
tomto veku.

Podla [I1](Garg a Madal, 2013, s. 157) okrem deti, ktoré patria do skupiny
stupisnych kmenov, deti patriace do vSetkych ostatnych skupin E| prijimaja
vacsie mnozstvo kilokalorii prave pocas prazdnin, nie pocas sSkolského roka.
V pripade stpisnych kést vSak rozdiel nie je natolko vyznamny. (Obrézok
4.1) Mézeme to vnimat negativne z hladiska toho, ze préve pocas Skolského
roka je pre deti potrebné zvysené sistredenie a koncentricia, ¢o bez pravi-
delného prijimu potravy je len velmi obtiazne, avSak na druhej strane stat
nemoze suplovat tlohu rodicov a ich rolu vo vyzive deti v plnej miere, mal by
sa zameraf najma na deti, pre ktoré je MDM castokrat jedinym jedlom denne.

Na zdklade dalsej studie [2](Bonds, 2012, s. 9 - 11), ktora sa opiera o déta
z roku 2004 a vzorku 79 558 deti je zrejmé, ze ani vsetky deti, ktoré by MDM
dostavat mali, ho nedostavaju - miera zapisov na skoly v tomto obdobi v sku-
manych oblastiach bola 90%, ale len 32,75% det{ reportovalo, ze MDM naozaj
aj dostava.

2Lstipisné kasty, ostatné zaostalé skupiny aj Standardnd vrstva obyvatelstva
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Kvalita jedla z hladiska toxicity a hygieny je takisto diskutovanou témou.
Laboratérne tesy preukazali v jedle vyskyt aflatoxinu, ¢o je karcinogén a jeho
dlhodobé konzumécia moéze sposobovat vznik rakoviny pecene, a kyseliny mo-
¢ovej [6](Deodhar, 2010, s. 43). Hygienické standardy sa nedodrzuju vsade,
mnohé skoly pred implementaciou tohto programu nemali zabezpecené dosta-
to¢né podmienky, aby tato implementacia prebiehala hladko, t.j. v pozorova-
nom obdobi rokov 2000 - 2006 v 17 statoch a 480 skolach v nich bolo zistené, ze
cca 17% skol (¢o je asi 82 8kol zo skiimanych) nemalo zabezpecent pitni vodu,
44% skol malo kuchynské priestory, z toho 48% v dobrom stave, 37% v prie-
mernom a ostatnych 16% v nevyhovujicom stave [35](Planning Commission,
2010a, s. 42). Ak neméme postavené zéklady, je potom tazké implementovat
nieco v dobrej kvalite s vyhovujicimi vysledkami.

Za pozitivny vysledok sa povazuje najma narast v pocte zapisov deti do
skol, a to najma dievcat, ktoré sa doma obecne stravuji menej nez chlapci a
deti z vidieckych oblasti. Primerna miera zapisov deti vyuzivajucich MDM je
0 22,68% vyssia nez u tych, ktoré MDM nevyuzivaju [6](Bonds, 2012, s. 3).
Hlavnu dlohu v néraste zapisov dievéat zohralo podla [I1](Gaarg a Mandal,
2013, s. 158) hlavne MDM, a to z dévodu, zZe pri vyskume v sledovanom obdob{
rokov 2005 - 2009 vacsina rodicov uvadzala ako hlavny dévod zapisu dcéry do
skoly jedlo zadarmo, teda iné socidlne ani ekonomické vystupy nehrali velki
rolu.

4.2 Operation Blackboard

4.2.1 Charakteristika programu

Program Operation Blackboard bol iniciovany v roku 1987 indickou vladou
s cielom zaobstarat pre zakladné skoly potrebné uc¢ebné pomocky ako knihy,
tabule, mapy a rézne iné materialy k vyucbe, resp. zlepsit précu ucitelov pro-
strednictvom vizudlnej stranky vyucovania, pre vsetky skoly, ktoré mali iba
jedného ucitela zaobstarat aj druhého a zo vSetkych skol, ktoré mali iba jednu
miestnost urobit skoly s minimalne dvoma triedami. Takéto skoly sa vyskyto-
vali a stale vyskytuji hlavne na vidieku. Ak vezmeme do avahy fakt, o ktorom
sme hovorili v tretej kapitole, a teda, ze problémom je velkd miera absencii
ucitelov, mbézeme predpokladat, Ze skoly s jedinym ucitelom sa v niektoré dni
skolského roka ani neotvoria. Implementécia programu sla ruka v ruke s do-
datoénym skolenim ucitelov v inych programoch v tom, ako vyuzivat dané
pomocky v procese ucenia. Zaroven sa pocitalo s tym, ze podporované bude
zamestnavanie zien na poziciu uéiteliek tak, aby tvorili aspon 50% ucitelského
zboru, ¢o by malo zase podporit vic¢sie mnozstvo zapisov dievéat na zakladni
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skolu. E Vysledkom malo byt nielen zniZenie poctu ziakov na ucitela, zvyse-
nie miery zapisov, ale aj pravidelnd dochadzka ziakov a zvySenie ich zaujmu.
Od roku 1987, kedy bol projekt zavedeny, do roku 1994 donho indickéd vlada
investovala viac ako 500 miliénov americkych dolarov a poskytla skolské za-
riadenie viac ako pol miliénu zakladnych skél [4](Chin, s. 4).

4.2.2 Hodnotenie

V roku 1993 po Siestich rokoch fungovania programu bolo stale v Indii 115 000
tzv. one- teacher skol, teda skol, kde vyucoval iba jeden ucitel, napriek tomu,
Ze to bolo identifikované ako jeden zo zakladnych problémov, ktoré treba rie-
Sit. Stat prostrednictvom Operation Blackboard zaplatil za 140 000 novyjch
ucitelov, ktori mali tohto jedného ucitela na skolach doplnit, ale pocet one -
teacher $kol klesol len o 38 000, ¢o znamend, ze len 1/4 az 1/2 (ak vezmeme do
tvahy aj vytvorenie novych one - teacher $kol) tychto ucitelov bola posland
do uz existujtcich one- teacher $kol [4](Chin, s. 9). Problém sa teda naoko
zmiernil a v pocte ucitelov boli podporené skoly, ktoré netrpeli ich urgentnym
nedostatkom, prip. tieto posty neboli nanovo vytvorené, ale mali zamestnat
uz zamestnanych ucitelov.

Ani s podielom zZenskych uciteliek a ich ndrastom to nie je jednoznac¢né.
40% z tychto prijatych ucitelov bolo zZien, avSak takisto nemuselo ist o nérast
poctu zenskych uciteliek, ale iba o prevedenie povodnych uciteliek na ucitelky
so statusom OB [4](op. cit, s. 12).

Objektom OB mala bt transforméicia vyucovacieho procesu, v ktorého
strede sa dovtedy nachadzal ucitel ako ten, ktory predéva detom vedomosti
a oni su ich pasivnymi prijimatelmi na vyucovanie, v ktorého centre zaujmu
bude samotné dieta ako aktivny prispievatel k tomuto procesu. Ako bolo spo-
menuté vyssie, malo sa tak udiat prostrednictvom réznych uéebnych pomdcok.
V implemetacii tohto bodu sa vsak vyskytli problémy. Pomocky neboli tispesne
implementované, nakolko sa ucéitelia jednak domnievali, Ze v prvych ro¢nikoch
zakladnej Skoly sa maju deti ucit pisat, ¢itat a pocitat a tieto pomocky teda nie
st potrebné, okrem toho nie je na ich pouzivanie ani ¢as [7](Dyer, 1996, kap.
Use of TLA) a takisto podla vyskumu, ktory v roku 1996 uskutoc¢nil Probe
Team v piatich Stdtoch na vidieku malo len 56% 8§kl funkéné uéebné pomocky
a ak ich aj mali, ¢asto ostavali zamknuté, lebo za ich stratu, pripadne poskode-
nie hrozil uéitelovi finanény postih [4](Chin, s. 18). V extrémnejsich pripadoch
ucitelia dokonca ani neotvorili krabice s pomo6ckami, aby vobec zistili ¢o v nich
je, a prave z dovodu postihov velku ¢ast pomdcok moze pouzivat len ucitel,
nie samotné deti. Aby sme sa vSak na problém pozreli z oboch stran, udite-

http:/ /www.childlineindia.org.in/Operation-Blackboard.htm
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lia reportovali aj skutocnost, ze o obsahu krabic s poméckami neboli vopred
informovani, ¢asto az do momentu, kedy takpovediac nestédli pred ich dvermi
a neboli spokoni ani so skoleniami, ktoré ich mali naucit tieto pomdcky vo
vyucovacom procese adekvatne pouzivat [7](Dyer, 1996).

Od roku 1980 - 1981, kedy bola miera tzv. drop - out na prvom stupni
zédkladnych §kol 58,7% a na druhom stupni az 72,7% sa tdto miera znizila a
v roku 1990 - 1991 predstavovala na prvom stupni 42,6% a na druhom 68,6%
[19](Government of India, 2012, s. 28). V priebehu programu sa vSak zvysil
pocet ziakov na jedného ucitela. Kym v roku 1980 - 1981 na prvom stupni 38
ziakov a na druhom stupni 33, v roku 1990 - 1991 to bolo 43 ziakov na prvom
stupni a 37 na druhom stupni [19](op. cit, 2012, s. 32). Pocet one-teacher $kol
sa sice znizil, ale zvysil sa pocet zapisanych deti na skolu, ¢o mohlo mat za
nasledok zvysenie celkového poctu ziakov na jedného ucitela.

4.3 Sarva SikSa Abhijan

4.3.1 Charakteristika programu

Sarva Siksa Abhijan je stéle prebiehajici program zamerany na univerzali-
zaciu vzdelavania na zakladnych skolach prostrednictvom krokov, ktoré budu
viest k odstraneniu rozdielov medzi socidlnymi skupinami, podpore skolskej
infrastruktiry a kvalite vzdelavacieho procesu. Program bol iniciovany v roku
2001 ako pokracovatel projektu District Primary Education Programme, Ope-
ration Blackboard & Siksa Karmi a pocas jeho trvania v jeho ramci zacali
fungovat aj iné podprogramy zameriavajice sa na dielcie ciele. Vzdeldvanie,
ktoré ma byt vysledkom programu méa davat doéraz na ucebné osnovy, vklad
uéitela a edukacéné pldnovanie a manazment, mé poskytovat rovnaké prile-
zitosti pre vsetkych, aj bez ohladu na jeho socidlny status a mé zabezpecit
ucitelom také podmienky a Skolenie, ktoré pomoéze vytvarat pre deti priaznivé
prostredie. ﬁ Program je financovany tak z prostriedkov centralnej vlady (s
podporou oragnizacii ako UNESCO ¢ World Bank), ako aj z rozpoc¢tu vlad
v konkrétnych statoch, pricom v prvych rokoch az do roku 2004 bol c¢o sa
tyka prostriedkov poddimenzovany [36](Planning Commission, 2010b, s. i). Je
potrebné poznamenat, ze naplnenie jeho jednotilvych cielov sa casto casovo
presiiva, pretoze sa ich nedari v danych ¢asovych tsekoch plnit.

4.3.2 Hodnotenie

Kedze sa SSA zameriva na celkovil univerzaliziciu vzdeldvania, pokusime sa
pozriet na niektoré hlavné aspekty, ktoré su cielom aj v rozli¢cnych evaluiciach

Zhttp://mhrd.gov.in/sarva-shiksha-abhiyan
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tohto programu. All India Sample Survey v roku 2005 hodnotil vzorku 87 874
domécnosti a ich deti vo veku 6 - 14 rokov. 6,9% tychto deti do Skoly ne-
chodilo, pricom 68,3% z tychto deti Skolu nikdy nenavstevovalo a 31,7% bolo
tzv. drop-out. V roku 2009 pri rovnakom hodnoteni, ale na vzorke 99 226 do-
macnosti a ich deti bolo v skiimanych oblastiach 4,3% deti nechodiacich do
skoly, z ¢oho vSak 74,4% nechodilo do $koly nikdy a 25,6% bolo tzv. drop-out
[40] (Research, Evaluation...Unit for SSA, 2011, s. 2 - 3). Znamen4 to, Ze trend
v Case implementacie programu mal dobry smer, avsak vzhladom na zvyseny
pocet deti, ktoré skolu nenavstevovali nikdy, mozno tvrdit, ze sa znizil pocet
zapisov na skoly. V stcasnosti sa vSak do skoly zapisuji ak nie vSetky, tak
takmer vsetky deti.

Vyskum [36] (Planning Commision, 2010b, str. vii) v jedendstich $tétoch a
dvoch teritoridch v rokoch 2003 - 2007 potvrdil zaujem deti skolu navstevovat.
70% deti nechodiacich do skoly na vidieku a 84% deti z mestskych slumov chce
chodit do skoly, pri ¢om ocakavaji, ze dostani zadarmo uniformy, ucebnice,
nebudi musiet platit skolné a nebudt v skole trestané. Pal¢ivejsim problémom
je dochédzka deti, ktoréd zavisi od mnohych faktorov. Jednym z nich je napri-
klad aj mesiac v roku, priemerne je najnizsia dochadzka v mesiacoch maj a
jun, ale zavisi aj od konkrétneho statu. Dévodom je samozrejme polnohospo-
déarska sezona, pripadne aj rozne sviatky, preto sa neustale hladd ¢o najlepsi
sposob organizacie skolského rozvrhu.

SSA sa usiluje o zavedenie inovativ v prispdsobeni rozvrhu, zaobstarani
dopravy do skoly, vo vytvoreni planov pre deti so Specidlnymi potrebami, za-
vedeni elektriny a skolskych kniznic. Zavedenie tychto krokov vsak trva velmi
dlht dobu. Jednym z hlavnych cielov SSA bolo docielit kvalitné zékladné vzde-
lavanie pre vsetky deti vo veku 6-14 rokov, ¢o ostalo nesplnenym cielom az
dodnes. Nie je dosiahnuté stopercentné pokrytie pitnou vodou, ani toaletami,
ani elektrinou, nie to vypoc¢tovou technikou. Spominany vyskum [36](Planning
Commission, 2010b, str. ix) ukazuje, Ze iba 11% skimanych skél malo k dispo-
zicii pocitace na vidieku a 62% v urbannych oblastiach. Na vidieku je situécia
zlozitejsia, pretoze viac ako polovica $kél nema zavedenu ani elektrinu. Naviac
hovorime o obdobi do roku 2007, kedy SSA fungoval uz Sest rokov. Pristup ku
knizniciam mé podla rovnakej Stidie na vidieku len tretina ziakov a len niec¢o
viac ako polovica v mestach. Distribtcia knth pod zastitou SSA pre Specifické
skupiny obyvatelstva bola na dobrej tirovni - ucebnice na zaciatku skolského
roka obdrzalo 98% deti v mestach a 84% na vidieku.

Na zaver este vyberiem priklad Harijany, ktora za Styri roky prostrednic-
tvom SSA zriadila 21 novych tried v desiatich zdkladnych skoldch [13](Government
of Haryana, 2009, s. 28). Tabulka ¢. 4.1 ukazuje nakolko sa v Harijane plnili
plany na dostavbu skolskej infrastruktury.
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Tabulka 4.1: Pocet vybudovanych zariadeni - Planované/Splnené

[13]Government of Haryana, 2009, s. 64

Druh zariadenia 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07
Nové budovy (1. stupen) | 124/124 27/27 327/271 92/63
Nové budovy (2. stupen) | 211/211 67/67 35/31 401/291
Dalsie triedy 1286/1285 | 2120/2097 | 2995/2826 | 4757/4103
Toalety 2892/2892 | 990,/990 2354/2334 | 0/0

Pitn4 voda 1430/1430 | 987/987 | 1946/1926 | 0/0
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Zaver

Vo svojej praci som sa zaoberala témou zakladného skolstva v Indii ako prvého
stupna, na ktorom deti ziskavaju podstatné vedomosti, ktoré by mal kazdy
clovek v dnesnom svete ovladat. Pokusila som sa nacrtnaf, s akymi problé-
mami sa skolstvo stretévalo za vlady Britov, pri ¢om sa domnievam, ze préve
ich pristup a uprednostnovanie vyssich stupnov vzdelavania sposobil, ze za-
kladné skolstvo v Indii musi neustale dobiehat iné vyspelé azijské, ¢i svetové
krajiny. Myslim, ze nik nepochybuje o tom, Ze India ako najvécsia demokra-
tickd krajina sveta s bohatou kultirnou a filozofickou tradiciou ma obrovsky
potencial. Jej kredit pred ostatnymi krajinami vSak znizuje nie prave repre-
zentativna miera gramotnosti, ktord hovori, ze stvrtina obyvatelov krajiny s
vekom nad 7 rokov nevie ani ¢itat, ani pisat, a to aj napriek tomu, ze pravo
na vzdelanie je zakotvené v ustave ako aj v dalSich dokumentoch.

Hlavnym taziskom mojej prace malo byt vyhodnotenie programov, ktoré
vyvinula indickd vlada preto, aby eliminovala problémy v zakladnom skolstve,
ktorej vysledkom by bola vysSia miera gramotnosti a celkové pozdvihnutie
skolstva. Narazila som vSak na problém. Netrafla som si jednoznacne pove-
dat, ¢i boli vysledky jednotlivych programov spésobené jednoznacne tymito
programami, alebo na ne vplyvali aj iné vonkajsie faktory. Takisto som poci-
tovala nedostatok ekonomickych znalosti a naopak obrovské mnozstva tdajov,
ktoré by bolo potrebné zhodnotit. Naviac v préaci vyuzivam statistiky z roz-
nych rokov, kedze nie vSetko je jednoduché dohladat z rovnakych obdobi. Z
mojho pohladu vsak ni¢ nebude motivovat ¢loveka viac poslat svoje dieta do
skoly, prip. samotné dieta, aby do skoly slo, nez program, ktory zabezpeci
aspon scasti plnenie zdkladnych zivotnych potrieb nevyhnutnych pre prezi-
tie ¢loveka, v tomto pripade jedlo. Zlepsenie jeho kvality, spésobu dopravy
a najmé dozeranie na dodrziavanie standardov prostrednictvom réznych in-
Spekcii a sustredenie najmé na vzdialenejsie ruralne oblasti, kde MDM nie je
samozrejmostou, by mohlo mat vo vysledku velmi pozitivny dopad.
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ZAVER

Napriek tomu sa domnievam, zZe sa mi podarilo poukazat na rolu, ktoru
pre stucasny stav zohrala historia vo vzdelavani, identifikovat hlavné problémy,
s ktorymi sa zakladné skolstvo stretava, aké benefity poskytuje aj zakladny
stupen vzdelania v podobe socidlnych a ekonomickych vystupov a pozrela som
sa na niektoré aspekty troch najvécsich programov, ktoré boli pre zakladné
skolstvo vyvinuté.

Osobne pocitujem ako problém vnimat indické skolstvo ako homogénny
celok a aj tak k nemu pristupovat, pretoze v réznych castiach krajiny sa velmi
odlisuje a ma také Specifikd, ktoré castokrat nie s riesitelné celonarodnymi
programami. Aj preto je tato tématika nadalej pre mna pritazlivd a natolko
sirokd, ze kazdy z aspektov v tejto praci je mozné dalej rozvijat a vyvinut
dalsi podrobnejsi vyskum.
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DODATOK A

Zoznam pouzitych skratiek

BJP - Bharatij dzanta parti, ang. Bharatiya Janata Party
CABE - Central Advisory Board of education

CMDM - Cooked Mid Day Meal

HDP - hruby domaéci produkt

MDM - Mid Day Meal

NCERT - The National Council of Educational Research and Training
OB - Operation Blackboard

OBC - Ostatné zaostalé triedy, ang. Other Backward Classes
SSA - Sarva Siksa Abhijan

SC - Stpisné kasty, ang. Scheduled Castes

SDP - statny domaci produkt

ST - Stpisné kmene, ang. Scheduled Tribes
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