UNIVERZITA KARLOVA V PRAZE
FAKULTA HUMANITNICH STUDII

Katedra genderovych studii

Be. Lucie Markova

Postoj Magistratu hlavniho mésta Prahy k prostituci

Diplomova prace

Vedouci prace: doc. Véra Sokolova, Ph.D.

Praha 2016



Prohlaseni

ProhlaSuji, ze jsem ptfedkladanou diplomovou praci vypracovala samostatné a pouzila
jen uvedenou literaturu a prameny. Prace nebyla vyuzita k ziskani jiného nebo stejného

titulu.

V Praze 24. ¢ervna 2016 Lucie

Markova



Podékovani

Na tomto mist¢ bych rada pod€kovala doc. Vére Sokolové, Ph.D. za cenné rady a
pfipominky k diplomové praci. Velmi také dékuji rodin€ a blizkym, ktefi a které mne

po celou dobu studia podporovalily.



Abstrakt

Diplomova prace Postoj Magistratu hl. mésta Prahy k prostituci vychazi z
konstruktivistického paradigmatu a vyuziva feministickych teorii. Zvolenou metodou
kritického ¢teni analyzy diskurzu zkouma postoje Magistratu hlavniho mésta Prahy k
prostituci a jejich promény v case. Sledované obdobi bylo ur¢eno motivem prazského
magistratu piedlozit navrh zdkona o regulaci prostituce. K tomuto ucelu byly jako
vzorek vybrany vSechny relevantni tiskové zpravy za obdobi 2003 — 2015, které se
vztahuji k tématu prostituce a jsou dostupné na portalu www.praha.eu v sekci tiskového
servisu, coz je hlavni informac¢ni kandl, jehoz prostfednictvim magistrat uvetejiuje
tiskové zpravy. Teoretickd Cast predstavuje zdkladni koncepty a sméry feministickych
debat o prostituci. Jadrem prace jsou Ctyfi kategorie analyzy ziskané ze zdrojovych dat.
Témi jsou: definice prostituce, prostituce jako problém, potieby a cile, podpora a
represe, které jsou kriticky pojednany z hlediska feministickych teorii. V jednotlivych
castech autorka sleduje kromé témat samotnych i zptsob jejich prezentace, stejné jako
oblasti, které magistrat opomiji. (Ne)vyjadfovanim postoje k dil¢im tématim prostituce
magistrat ovliviluje jejich skutecnou podobu, vyvoj, dopady na aktérky a aktéry a

rovnéz muze mit vliv na formovani nazori na prostituci (prazské) vetejnosti.

Kli¢ova slova:
prostituce, regulace, kriminalizace, Magistrat hlavniho mésta Prahy, ndvrh zakona,

mordalka, zdravi, vefejny potadek, znevyhodnéni
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Abstract

The diploma thesis The City Hall of Prague attitude towards prostitution is
based on the constructivist paradigm and uses feminist theories. It examines, by means
of a critical reading, the attitudes of the City Hall of Prague towards prostitution and its
development in course of time. The period of investigation was determined by the
beginning of municipal intention to introduce a regulatory bill. For this purpose all the
relevant press releases from the period 2003 and 2015 were gathered. These documents
are concerned with prostitution and they are accessible on press service section of
www.praha.eu portal used by the City Hall as a medium for press releases.

A theory part introduces basic concepts and trends in feminist debates
concerning prostitution. The core of the thesis consists of four categories derived from
the source data.These are: definition of prostitution, prostitution as a problem, needs
and goals, and support and repression. The categories are treated critically from the
viewpoint of feminist theories. The author follows not only the topics concerning
prostitution, but also the way they are presented. There are also topics mentioned the
City Hall neglects. The City Hall, by expressing and non-expressing its attitude towards
partial themes, shapes their real form, development and consequences on people
involved and it can eventually influence the public attitude towards prostitution,

particularly in Prague.

Key words:
prostitution, regulation, criminalization, the City Hall of Prague, bill, morals, health,
public order, disadvantage
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1. Uvod

Motivaci k sepsani této prace bylo mé vnimani jednostrannosti vetejnych debat
0 prostituci. V medialnim diskurzu a v povédomi lidi velmi ¢asto chybi pohled na
prostituci jako na socialni otazku, genderové podminénou ¢i ovlivnénou a pohled na jeji
lidskopravni aspekty. Zda je mij predpoklad platny i pro diskurz hlavniho mésta Prahy,
budu zjistovat metodou kritického ¢teni analyzy diskurzu medialnich vyjadieni a textd,
které Magistrat hlavniho mésta Prahy uvetejnuje v tiskovém servisu.

Vychodiskem pro zpracovani celé¢ prace je konstruktivistické paradigma, na
némz se zakladd kvalitativni vyzkum. Tento piistup odmitd pozitivistické pojeti
»absolutni®“ a apriorn¢ dané pravdy. Oproti tomu konstruktivisticky pfistup, jak vyplyva
Zndzvu, pristupuje k realit€¢ jako vychazejici ze zkuSenosti a konstruované aktéry.
Poznatky pak vznikaji béhem procesu vyzkumu (Guba, Lincoln, 1994). Poznatky vzeslé
z analyzy tiskovych zprav predstavim a budu kriticky diskutovat v empirické casti
prace.

Diplomové prace si klade za cil zjistit, jaky je postoj Magistratu hlavniho mésta
Prahy k prostituci. S vyuzitim metody kritického c¢teni analyzy diskurzu ¢lankd
tiskového servisu portalu hlavniho mésta Prahy praha.eu budu zjistovat postoje a
nazory radnich a dalSich zastupci a zastupkyn magistratu hlavniho mésta Prahy, které o
prostituci komunikuji smérem k vefejnosti. Déale budu zjisStovat zplsoby, postupy a
argumenty, kterymi magistrat prezentuje své postoje a prosazuje zaméry v oblasti
prostituce a zda a jakym zptisobem se v prubéhu ¢asu proménuji. Magistrat jiz nékolik
let usiluje o pfijeti zdkona o regulaci prostituce, o n¢jz se v riznych podobach snazi i
dalsi zdkonodarné iniciativy jiz od roku 2005. Jejich zdjmem je etablovani a uzdkonéni
regulace prostituce, ktera by se méla blizit pojeti ,,prostituce jako prace. V médiich se
tomuto tématu dostava velkého prostoru.

Vychodiskem vyzkumu tedy je, Ze obecné dominantni diskurz ekonomicky
a medicinsky (oba se vzdjemné dopliuji a podporuji), je zastavan 1 prazskym
magistratem. Zajima mé¢, zda magistrat reflektuje i1 jiné pohledy na prostituci, zejména
genderové aspekty tohoto fenoménu, na ktery poukazuje uz samotna skute¢nost
nepomérné vys$siho pocétu zen-prostitutek v porovnani s muzi-prostituty. Domnivam se,
ze je nutné zanalyzovat samoziejmost spojovani vykonu prostituce se Zenami

(potvrzovanou neustidle mj. oficidlnimi vyjadienimi k navrhiim zakona o regulaci
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prostituce, Vvnichz se explicitné mluvi o prostitutkach/zenach/divkach/...).
K problematizaci tohoto chapani lze pfistoupit z feministickych pozic, které nabizeji
cely analyticky aparat pro studium genderovanosti socidlniho svéta. V ném nemize byt
opomenuto obecné postaveni zen ve spoleCnosti, vztah spole¢nosti a ,,objektivnich*
struktur k nim, kdy tyto struktury vymezuji zenam a muzim rozdilny prostor pro osobni
a zivotni volby a definuji také napf. ne/pfijatelnost prostituce Zen nebo muzil, ¢i

piijatelnost poptavky po ni*.

! Generického feminina ve vztahu k aktérkam prostituce uzivam, protoZe mym zamerem je upozornit na
to, Ze prostituci nelze chapat jako jakysi ahistoricky fakt, ktery se objevuje napiic casem a spolecnostmi
bez pficin a dusledkt strukturalné odlisSnych pro Zzeny a muze. Reflektuji jim také vétSinové zastoupeni
0sob v prostituci, 1 pfestoze si jsem védoma toho, ze tim muizu pfispivat ke zneviditelnéni mensSin
ucastnicich se prostituce, zejména muzl a transgenders.

9



2. Teoreticka c¢ast

2.1. Teoreticka vychodiska

Zakladnim vychodiskem této prace je postrukturalisticky pfistup k véde, ktery
odmita ideal pozitivni védy, jako esencialistické a tim padem diskriminujici pro jedince.
Pomoci postrukturalistického nastroje dekonstrukce miizeme nazirat dominantni

struktury ve spolec¢nosti z kritického uhlu pohledu (Derrida, 1993).

Zakladni otdzka pro urCeni epistemologického vychodiska by se podle
Ramazanoglu méla tykat mozné objektivity vytvareného védeéni. Dale je tieba se ptat,
na ¢em veédeéni zavisi, zda je mozné socidlni realitu poznat pozorovanim, experimentem
¢i smyslovou evidenci, nebo zda existuje mnoho socialnich realit poznatelnych pouze
skrz kulturni reprezentace ¢i dekonstrukci diskurzu, nebo zije-li realita pouze v

predstavach kazdého ¢lovéka (Ramazanoglu, 2002: 152).

Ve své praci vychazim z konstruktivistické¢ho paradigmatu, které je podle Guby
a Lincolnové charakteristické relativistickou ontologii, chapajici realitu jako
individualné vnimanou ¢i  konstruovanou (Guba, Lincoln, 1994). Rozdilnost
individudln¢ konstruovanych socidlnich realit vynikne na porovnani zajmi
prosazovanych jednotlivymi skupinami (magistrat, policie, neziskové organizace
zastupujici zeny v prostituci) a na nesouladu souvisejicich diskurza.

Tvorba védéni o socialnim Zivoté nezavisi jen na chapani podstaty zkoumaného
problému, ale také na propojeni chdpani socidlnich vztahti s novymi poznatky. To totiz
nabizi rizné postupy produkce védéni, i s riznymi teoretickymi a politickymi disledky
(Ramazanoglu, 2002: 151).

Pro zachyceni komplexity a pochopeni smyslu zkoumaného problému prostituce
nestaci popis jeji socialni reality, nutna je interpretace ziskanych dat (Reinharz, 1992).
Sbér a analyza dat je otazkou volby metodologie. Vhodna metodologie je predevSim
takova, pomoci které 1ze ovétit badatel¢ino presvédcent.

Jak uvéadéji Guba a Lincolnova (1994), pro konstruktivistickou metodologii je
charakteristicky hermeneuticky kruh poznani: konkrétnimu jevu je mozné porozumeét
pouze pi1 znalosti SirSich souvislosti, a zaroven celku porozumime tehdy, kdyz

pozname jednotlivosti, ze kterych se sklada.
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2.2. Feministicka vychodiska a zakladni pojmy

Z poststrukturalistické dekonstrukce vychazi feministicka kritika spolecenskych
struktur, které jsou inherentné znevyhodnujici pro Zeny (Derrida, 1993). Feministicky
pfinos ke studiu vztahi ve spolecnosti spo¢ivd v rozkryvani jejich mocenského
charakteru a zptsobu jejiho uplatiiovani (Foucault, 2003). Jednotlivé feministické
piistupy uzité pro konceptualizaci prostituce jako fenoménu, poukazujictho na
nerovnosti ve spole¢nosti, popisuji nasledné¢ v ramci vysvétleni zakladnich pojmu a
konceptu, se kterymi pracuji. Vysvétlenim vyznamu klicovych pojmd, se kterymi zde
operuji, zdroven poukazuji na vychodiska tvrzeni a konceptl uzitych v této praci.

Prvnim pojmem nutnym pro konceptualizaci prostituce jako genderovaného
fenoménu je sam pojem genderu. Uz S. de Beauvoir upozoriiovala na normativni
vyklad biologickych danosti a jeho konsekvence represivniho charakteru pro zeny
(Nagl-Docekal, 2007). Feministické teoreticky pak v 70. letech pfedstavily novy termin
gender (Rubin, 1975). Ten byl vytvofen do dvojice k pojmu pohlavi2 za ucelem
rozliSeni a zkoumani télesnych rozdil zen a muzi a socidlnich konstrukci (napf.
socialnich roli) a vychazel z dichotomie kultura - pfiroda. Gender jako nastroj kritické
analyzy ke zkoumani geneze biologismu je pfedpokladem feministického vyzkumu a
zakladem feministické kritiky védy (Nagl-Docekal, 2007).

Gender je v ramci analyzy prostituce tieba chapat jako mnohovrstevnaty atribut
prostupujici celou spolecnosti tak, jak jej vysvétluje S. Harding pojmem genderového
univerza, tedy chapani spolecenského Zivota jako protkaného genderovymi vztahy na
ttech rovinach. Prvni je individudlni rovina identity jedince ovlivnéna socializaci; dalsi
rovina délby prace, kterd reprodukuje spolecenskou délbu prace na materidlni a
reprodukéni, ¢imZ vytvaii hierarchizované binarity mezi vefejnou a privatni sférou. Na
nejvyssi urovni symbolické je vSem pojmim piifazena hierarchizovana binarita
rozdélena mezi muzsky a zensky princip (Harding, 1986).

Nasledné I. M. Young pfichazi s konceptualnim posunem uziti pojmu gender,
ktery ma slouZit jako nastroj pro analyzu socidlnich struktur, jejich vlivu na svobodu a
kvalitu Zivota jedinctli; procesu produkujicich rozdilné Sance a privilegia. Vysvétluje, ze
strukturalni pfistup vede k porozuméni nerovnostem Sanci, utlaku a dominance, na niz

se vétSina subjektl riznou mérou podili a k pochopeni jejich pticin. A uvadi, ze teprve

2 G. Rubin v originalnim textu piedstavuje a pouzivd termin nésledujicim zptsobem: ,a ,sex/gender
system® is the set of arrangements by which the society transforms biological sexuality into products of
human activity, and in which these transformed sexual needs are satisfied.“ (Rubin, 1975)
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gender jako nastroj analyzy struktur, nikoli subjektd, nepfipisuje muzim ani Zenam
genderové identity stojici na biologickych zakladech (Young, 2002). Pro ucely této
prace je vyuzitelné pojeti genderu jako atributu socidlnich struktur I. M. Young, ktera
tvrdi, Ze strukturdlni vztahy kazdého/ou znéds umistuji do neosobnich socialnich
skupin. Clenstvi ve skupiné Zeny je vysledkem puisobeni rtiznych strukturalnich faktort,
kter¢ Nancy Folbre nazyvéd strukturami omezeni (Young, 2002). Na tento atribut
socialnich struktur prace nahlizi kriticky, v souladu s t¢elem jeho uziti, jak jej uvadi
H. Nagl-Docekal (2007). Young mluvi o tfech osach genderovych socialnich struktur,
které maji v disledku reprodukovat smysl naroku na servis poskytovany Zenami
muziim a spojeni heterosexualni maskulinity se silou a ovladdnim. Jde o prolinajici se
osy genderovanych hierarchii moci® s d&lbou prace podle pohlavi a heteronormativitou,
a vSechny tf1, byt’ jak autorka podotyka, generalizujici, slouzi pfedevsim k pochopeni
toho, jak pravidla, vztahy a jejich materidlni dasledky nékteré privileguji, (¢imz
vytvareji jejich zdjem na udrzovdni téchto pravidel a vztahil), a zdroven omezuji
moznosti jinych a Cini je nachylnymi k ovladani a vykofistovani (Young, 2002), a
vSechny tf1 mizeme sledovat pii analyze prostituce.

V tomto sméru jde jeste dale P. Bourdieu, ktery studuje, jak jsou socialni
struktury produkovany a reprodukovany v télech jako formy télesného habitu a
potvrzuji tak obecnou nadiazenost muzl. Vysvétluje, Ze habity davaji formu vnimani,
mysleni a jedndni vSem cClenim spolecnosti a jsou sdileny jako historicka
transcendentna, ¢imz ziskavaji objektivni charakter konsenzu o smyslu jednani a skrze
né¢ se pak uplatiluje symbolickd nadvlada. Symbolickd moc funguje pouze za Ucasti
jejich objektd, témi je snaSena pouze, protoZe ji spoluvytvaieji neustalou reprodukcet, jiz

se ucastni vSichni aktéfi — zeny, muzi a instituce. (Bourdieu, 1998).

Gender je zasadnim konceptem pro studium spolec¢enskych struktur, nicméné
pro hlubsi pochopeni vztahli nerovnosti ve spoleCnosti je nezbytné zvolit piistup
intersekcionality, ktery klade diraz na propojovani kategorie nejen rasy, etnicity,

genderu a tfidy ve zkoumani a pochopeni nerovnosti, jez se objevuji v rizné podobé

% Young tvrdi, Ze mocenské hierarchie jsou genderované. Struktura statnich instituci podle hierarchie
rozhodovacich autorit poskytuje svobodu a privilegia nékterym muzim, podfizuje vétSinu Zen a mnoho
muzl, coz vede napf. k tomu, Ze institucionalizované nasili (v armadé, vézenstvi) ziistava ocenované.
(2002). Connell nazyva toto ,svobodné a privilegované* postaveni nékterych muzii hegemonnim
muzstvim (1995).
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Vv kazdé spole¢nosti. S prvnim propojenim nerovnosti na roviné genderu, rasy a tfidy
prisla jiz antropolozka K. Sacks (1989).

M. Kolarova konstatuje, Ze i pfes vychozi zaméteni studia intersekce na rasu, by
v ¢eském kontextu bylo zapotiebi zameéfit se také na generacni a regiondlni rozdily.
Ovsem, jak podotyka, problém neukotvenosti intersekce v Ceském feministickém
vyzkumu plyne pravdépodobné z pteziravosti k rasovym nerovnostem (potazmo k
romskym zenam) a odporu k marxistickému feminismu a tfidni rétorice obecné, ktera
do velké miry prameni z historické zkuSenosti Zzen z postkomunistické zemé. (M.
Kolarova, 2008). Na stejny problém upozoriiuje napt. i K. Kolafovd v ramci
feministickych disability studies. Zduraznuje koncept intescekcionality, ,,nejenom aby
ukazal vzajemné propojeni normativnich systémit produkujicich socialni nerovnosti
soustredené kolem diferencnich kategorii genderu, sexuality a (ne)zpiisobilosti, ale
hlavné aby ukdzal, jak nezohlednéni jejich vzdjemné provazanosti vede k ukotveni a

dalsimu posileni jejich normativnich ucinku.” (K. Kolafova, 2011: 178).

Dalsi pojem, ktery v této praci vyuzivam, je sebepojeti. V kontrastu k chépani
genderu jako atributu socialnich struktur je tfeba zdtraznit, Ze prostituce se pies veskeré
strukturalni vlivy tyka individualnich Zen a jeji vykon ma vliv na jejich Zivoty, na to,
jaky obraz samy sebe utvareji a jak samy sebe chapou. Nékteré autorky upozoriiuji na
to, ze prohlaSenim prostituce za nasili na Zenach vytvatime jeji obéti, viktimizujeme
prostitutky a tim jim odebirame subjektivitu, podle A. Gunter dokonce svépravnost

(1999).

Ve vSech tivahach o pravni uprave prostituce je tedy nutné se zamyslet nad jejim
dopadem na individualitu dotéenych Zen, to i s ohledem na existenci s identitou
spojené¢ho problému sekundéarni viktimizace, s nimz se ¢asto potykaji osoby, které se
staly obétmi sexudlniho nasili, tedy i mnoho zen v sexbyznysu, které proziji
traumatickou reakci na situaci, kdy je obét’ obvinéna (obvykle verbalné, nikoli trestn¢)
Z ptecinu, ktery na ni byl spachéan nej¢astéji rodinou, svym okolim nebo policii. (Srov.
Cirtkova, 2000; Sejbalova, Reguli, 2011: 19-21). Obavy z této situace v kombinaci s jiz
prozitym traumatem pak casto (Zeny) vedou k neohlaseni trestného ¢inu. Na zavaznost
a rozsifenost popsaného problému v prostituci upozoriiuje mj. neziskova organizace

Rozko$ bez rizika (R-R) ve svém nejnovéjsim vyzkumu Analyza ndsili v sexbyznysu
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ajeho reSeni’, ve kterém uvadi: ,.Zeny (...) predpokladaji, Ze policie spachané ndsili
nevyresi tak, aby byl pachatel potrestan. Zaroven vsak také hovori o tom, Ze se Zena,
ktera skutek ohlasi, miize dockat toho, Ze ji bude pripisovana vina za to, co se ji stalo.*
(R-R, 2016: 117). Pocitovana ignorance nasili pachaného na sexualnich pracovnicich je
ptikladem strukturdlniho nésili maskulinizované instituce policie na Zzenach, které jsou
znevyhodnéné jako Zeny a navic jako sexudlni pracovnice, tudiz nemaji ze své
marginalizované pozice moznost obrany, disledky se navic promitaji do sebepojeti Zen
napiiklad formou diskreditace (Goffman, 2003).

Sebepojeti zen poskytujicich sexudlni sluzby je ohrozeno spolecenskym
mechanismem stigmatu. Stigma nenormativni sexuality jako diskreditovatelné, se
v urcitych situacich vyjevi a stane se z néj spoleCensky diskreditovany poskvriiujici
atribut (Goffman, 2003).

V kontextu studia dat produkovanych Magistratem hl. mésta Prahy za ucelem
poznéni nejen jejich obsahu, ale 1 formy, hodnoceni a chybéjicich informaci povazuji za
dalezité uvést pojem diskurzu. Tim je myslen soubor feCovych akti nebo projevi
produkovanych urcitou skupinou lidi, které v sobé zahrnuji kvalitativni hodnoceni toho,
o ¢em se vyjadfuji, s narokem na platnost. Dilezité je, ze diskurzy konstruuji v myslich
ctenait/ek ty, o kterych se mluvi, aniz by jejich obrazy byly konfrontovany s realitou,
coz je mozné pouze protoze nedokdzeme myslet jinak nez v nasi jazykové struktute.
Tedy protoze myslime v jazyce, jehoz znalost naSe mysleni ovliviiuje. Na to, jak silné
ovliviiuje jazyk mysleni, existuji rizné védecké nazory. Foucault diskurz vysvétluje
jako: ,,Praktiky, které systematicky vytvareji objekty, o nichz mluvi* (Foucault, 2002:
78-79).

* Hlavnim poselstvim analyzy je upozorndni na nésili, které se v sexbyznysu odehravé ve velké mife, a
proti némuz je tfeba zakrocit. Ke shrnuti jsem vybrala nasledujici citaci: ,,Pocitovand ignorace nasili
pdachaného na Zendch, které poskytuji placené sexudlni sluzby, ze strany policie, resp. pocitovand
nefunkcnost systéemu trestni justice, vysila nasilnym muziim vzkaz, Ze pdchat nasili na Zendch
poskytujicich placené sexudlni sluzby, je povolené ¢i beztrestné.” (R-R, 2016: 117).
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3.1. Prostituce jako fenomén

3.1.1. Lidsko-pravni vychodiska konceptualizace prostituce

Zapadni chapani lidskych prav se zaklada na pivodné pravné nezavaznych
etickych normach. Na nasledujicich fadcich v kratkosti uvedu zédkladni dokumenty, na
néz V pokrodilejsi fazi vyvoje pozadavek dodrzovani lidskych prav navazuje, a rovnéz
mladsi a specifictéjsi dokumenty cilené predevSim na konkrétni oblast poruSovani
zenskych prav.

Lidskopravni vychodiska se v historickém vyvoji etablovaly skrze pravni
dokumenty vétsi ¢i mensi platnosti Vramci tehdejsich zapadoevropskych zemi. Od
nejstarSich dokumentd Magna Charta Libertatum (1215), Deklarace prav cloveka a
obcana (1789), jejichz zakladni idea (svobody, rovnosti, bratrstvi) je dodnes platna, a
modernich mezinarodnich umluv pfesel pozadavek na ochranu zdkladnich lidskych
prav do ustav a zakonu jednotlivych stat, kde jsou obvykle definovana uzeji.Jejich
dodrzovéani je zavazné a lépe vymahatelné nez v pfipadé mezinarodnich umluv, ke
kterym staty pfistupuji dobrovolné z vlastniho zajmu.

Mezi v soucasnosti platné a zavazné lidskopravni dokumenty patii predevsim
Vseobecna deklarace lidskych prav (OSN, 1948) a dalsi umluvy vydané Organizaci
spojenych narodt: Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech (OSN, 1955)
a Mezindrodni pakt o hospodarskych socidlnich a kulturnich pravech (OSN, 1955),
Mezindrodni umluva o odstranéni vSech forem diskriminace Zen (OSN, 1979).
Vseobecna deklarace lidskych prav mezi jinymi zékladnimi lidskymi pravy jmenuje i
pravo na rovnost, dustojnost, svobodu, osobni bezpecnost, ochranu svych prav a své
osobnosti pied jakoukoli diskriminaci. Pro kontext této prace stoji za zdiraznéni rovnéz
prava ekonomicka: ,,prdavo na praci, na svobodnou volbu zaméstnani, na spravedlivé a
uspokojivé pracovni podminky a na ochranu proti nezaméstnanosti, (...) pravo na
spravedlivou a uspokojivou odménu, ktera by zajistovala jemu samému a jeho rodiné

Zivobyti odpovidajici lidské dustojnosti a ktera by byla doplnéna, kdyby toho bylo treba,
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Jinymi prostiedky socialni ochrany* (OSN, 1948) a dale pravo na zvlastni péci a pomoc
v matetstvi. Posledni pravo uvadim, protoZze poukazuje na existenci a dilezitost
specialni ochrany zranitelnych skupin ve spole¢nosti.

Pro politiky rovnosti hraji zasadni roli dokumenty zakazujici diskriminaci a
zdiraziujici prava en, jako Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen
(CEDAW; OSN, 1979), kterd pozaduje ochranu: ,,ve vsech oblastech, zvlaste v
politicke, socialni, hospodarské a kulturni oblasti, prijimat veskerd prislusna opatienti,
véetné opatreni legislativnich, k zajisténi plného rozvoje a povzneseni zen, s cilem
zarucit jim uplatiovani a vyuzivani lidskych prav a zdkladnich svobod na zdklade
rovnopravnosti s muzi (OSN, 1979). Dale nabada staty k piijeti doCasnych zvlastnich
opatfeni zamétenych ,na faktické wurychleni zrovmopravmnéni ZzZen a muzi™ a
V neposledni fadé¢ urCuje statim, aby piijaly: ,,veSkera prislusna opatreni, vcietné
opatieni legislativnich, k potlaceni vSech forem obchodu se zenami a vykoristovani
prostituce zZen.“ (OSN 1979). Dal$imi zdsadnimi dokumenty jsou tzv. Palermsky
protokol® (Protokol o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zvlasté se
zenami a détmi; OSN, 2000) a Istanbulska dohoda (OSN, 2011) a to predevs§im protoze
reaguji na jiz dfive vydané umluvy, konkrétné CEDAW (OSN, 1979) a dosud
neratifikovanou Umluvu OSN proti nadndrodnimu  organizovanému  zlocinu
(OSN, 2000).

Ceska republika je kromé vy$e zminénych umluv rovnéz signataikou obecnéjsi
Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod (RE, 1950) piimo vychéazejici z
Vseobecné deklarace lidskych prav (OSN, 1948) a dale mj. Umluvy o potlacovini a
zruseni obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob (Lake Success, 1950). O
posledné jmenované umluvé bude fe¢ dale v empirické ¢asti s ohledem na snahy Ceské
republiky o uzdkonéni regulace prostituce, coz je stimto dokumentem v pfimém

rozporu.

Definovat, vymezit a urcit hierarchii lidskych prav za ucelem jejich ochrany je
velmi obtizny kol po strdnce etické 1 prévni, coz si uvédomuji autoii a autorky

nabizejici rizné redefinice lidskych prav, s nimiz zacali/y jiz velmi zdhy po jejich

> tzv. afirmativni &i pozitivni akce

® Palermsky protokol je soucasti Umluvy o nadndrodnim organizovaném zlocinu (OSN, 2000), kterou CR
podepsala v roce 2002, ale dosud neratifikovala. Palermsky protokol byl téhoz data ratifikovan. (MVCR
2016, http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-definice.aspx navstiveno 2.5.2016).
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sepsani. Od snah o roz$ifeni plisobnosti lidskych (muzskych) prav na Zeny Olympe de
Gouges, ktera vytvotila Deklaraci prav Zeny a obcanky (1791) az po moderni redefinice
konkrétnich prav, naptiklad Nussbaum, kterd piedstavuje pravo na svobodny rozvoj

osobnosti neboli moznost existovat jako cil sam 0 Sob¢ (2000).”

3.1.2. Odborna diskuze
3.1.2.1. Definice pojmu prostituce pro tuto praci
Definovat pojem prostituce je velmi slozité. Definic existuje mnoho, vétSina z
nich vSak nepokryva celou §ifi a slozitost vztahl, které prostituci utvareji. Zaroven
definice Casto zahrnuji i1 vztahy, které se od prostituce velmi odliSuji. Jako ptiklad
uvadéji PerSak a Vermeulen slovnikové definice, proto jsou jejich vlastni Sifeji pojaté a
tim presnéji vystihujici slozité vztahy: ,,Siroka skala honorovanych sexualnich aktivit;
sména sexudlnich sluzeb za penize nebo vwhodu® (Persak, Vermeulen, 2014: 26).
,»Giddens (1999) uvadi, Ze pojmem prostituce se oznacuje poskytovani
sexudlnich sluzeb za tiplatu. Uplatou nemusi byt, jak zmifiuje Goldstein, pouze penize,
ale i zbozi ¢i jine sluzby (Giddens, 1999). Travnickova a kol. (2004) dale rozvadi, Ze
prostituce predstavuje ukajeni pohlavniho pudu na téle jiného osoby, at jiz stejného ci

riizného pohlavi.” (Povondrova, 2008).

V piedchozich definicich, které povazuji za velmi ptinosné, ale chybi uvedeni
subjekti, bez né¢hoz jsou tyto definice piespfilis Siroké, a mohou tak zahrnovat napft. i
marxistické chapani manzelstvi, podle néjz je ustavujicim vztahem v manzelstvi praveé
obchod neboli sména sexualnich sluzeb (MacKinnon, 2009).

Bellak-Hancilova navrhuje nasledujici definici, ktera je podle mého nazoru
vystihujici a zarovenn zachovava §ifi a riznost vztahll v prostituci: ,,sména sexudlnich
sluzeb provozovanych formou télesného styku (i jinak nez souloZi) mezi srozumeénymi

dospélymi za odménu nebo prislib odmeény* (Bellak-Hancilova, Havelkova, 2014: 19).

’ V souvislosti s otazkami existence lidskych prav a naroku na né je pro Gplnost tieba se zabyvat i
otazkou spravedlnosti jako nastroje jejich vymahani. Zda tento nastroj funguje skuteéné spravedlivé,
rozebira napf. Nancy Fraser, kterd navrhuje ,,trojdimenzionalni* model spravedInosti pro posuzovani
otazek rovnosti (2007). Podrobnéji ho zde nerozebiram, protoZe se domnivam, Ze je 1épe vyuZitelny mj. v
pravnich analyzach stavajici ¢i nové navrhované legislativy.

® Pieklad autorka.
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Krom¢ uvedeni subjektii této smény Bellak-Hancilova dopliiuje dalsi dilezity bod,
kterym zahrnuje do prostituce i takové sluzby, které probéhly pod piislibem odmény,
ale odménény nebyly. Tim zaroven upozornuje na dilezity problém, se kterym se
mnoho osob poskytujicich sexualni sluzby potyka. Nicméné tato definice nezahrnuje
prostituci nedobrovolnou, ptfi které nejde o srozumeéné dospélé na obou stranéch.
Autorky rovnéz mluvi pouze o dospélych osobach, ¢imz ovSem nemini tvrdit, Ze
prostituce déti neexistuje, ale vy¢lenu;ji ji do jiné ,kategorie®, obchodu s lidmi (2014:
34). Tato srozuménost ¢i aspekt dobrovolnosti je pojednan v nasledujici kapitole.

Z vyse uvedenych definic jesté povazuji za piinosné vyzdvihnout ¢ast definice
Travni¢kové, ktera poukazuje na mocenské vztahy v prostituci i jejich hierarchii:
Hukdajeni pohlavniho pudu na téle jiné osoby* (Travnickova a kol., 2004 In Povondrova,
2008). Zde je citelné, kdo je v ramci transakci mocensky nadfazeny a za uplatu tak
ziskdvda moznost/narok ukdjet sviij pohlavni pud na dal$i osobé, Travnickova
nedefinuje, kdo je jinou osobou, coz nechava prostor pro rizné interpretace
mocenskych hierarchii. Ale jeji definice nemluvi o dobrovolnosti ¢i vzajemné dohodé.
Domnivam se, Ze nikoli zdmérné, ptesto definice Travnickové podporuje tvrzeni
MacKinnon, jez vychazi z vyzkumnych rozhovord se zenami v prostituci v riznych
zemich, které provedl vyzkumny tym kolem Melissy Farley. MacKinnon tvrdi, Ze
prostituce je vysledkem nedostatku pfilezitosti a platby za ni nezarucuji souhlas, ale
vynucuji sex (MacKinnon, 2011: 4).

Pro potieby této prace se mi jako nejvhodnéjsi jevi doplnit definici PerSak a
Vermeulena o dilezity aspekt definice Bellak-Hancilové. Jejich kombinace pak muize
znit nésledovné: ,,siroka skala honorovanych sexudlnich aktivit;, sména sexudlnich
sluzeb za penize (...), vyhodu” nebo jejich piislib mezi srozuménymi dospélymi.

(Persak, Vermeulen, 2014: 26; Havelkova, Bellak-Hancilova, 2014: 19).

3.1.2.2.  Terminologie

Vétsina vyjadieni o prostituci v sobé zahrnuje mnozstvi emoci predavanych
prostiednictvim konotovanych slov, ktera reflektuji smysleni mluvci/ho, piipadné Sirsi
skupiny (spole¢nosti) o prostituci. ,,V Evropé a Amerikach byly casto bézné prostitutky
marginalizovany a zatykany podle predpisii proti ,,neporadku‘ a tulactvi az do 20.
stoleti. (...) na druhém konci spektra byly nékteré rané formy prostituce povazovany za

vysoce prestizni a byly charakterizovany mnohem sirsi skalou zabavnich sluzeb nez jen
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pohlavnim Slykem.g“ (Persak, Vermeulen, 2014: 26). Zaméfime-li se na vyvoj
negativnich konotaci spojenych s vykonem prostituce, Matousek pfindsi zajimavy
poznatek, ze: ,,V historii se rozdil mezi prostitutkou a promiskuitni Zenou mnoho
nerozlisoval.“ (Matousek, 2004: 9) Mnozstvi konotovanych vyrazii zahrnuje nejen
pojmenovani osob v prostituci se pohybujicich, predevsim prostitutek, ale i dalSich —
ochrancii, pasaki, zprosttedkovatelil atd. Mnoho autorek/ a dalSich aktérti/ek, zejména
organizaci, ve snaze o destigmatizaci prostituce, ziskani uznani (nebo respektu) pro
0soby v ni se pohybujici, ¢i vytvofeni nového pohledu na tento fenomén, neuziva ani
termin prostitutka ¢i prostituce, ale novéjsi terminy s dovétkem, Ze jde o terminy
neutralni (¢i méné konotované), jako: sexualné pracujici, 0soba v prostituci, sexualni
pracovnice, poskytovatelka sexualnich sluzeb a sexudlni prace, poskytovani sexualnich
sluzeb ¢i sexbyznys (Srov.Bellak-Hancilova, Havelkova, 2014; Kilvington, Day, Ward,
2001; Matousek, 2004; MacKinnon, 2011; PerSak, Vermeulen, 2014; R-R 2016; EWL;
aj.). ,,Mohlo by se zdat, Ze jde o pouhou politickou spravnost, ale domnivame se, Ze je
potieba pouzivat terminy, které neobsahuji slozité konotace 'prostituce’ a pomahaji tak
vytvaret novy pohled na tuto problematiku.” (May, Harocopos, Hough 2002 In
Matousek, 2004: 9).

Ve snaze o destigmatizaci vyjadieni o prostituci jsou v uzivani slovni zasoby
patrné dva sméry kolem termind osoba v prostituci a sexualné pracujici. V souvislosti
S prvnim se setkdme rovnéz s terminy jako pasdk ¢i exitovy program, zatimco druhy
»proud” spiSe uzije termini jako zprostfedkovatel’ka a podpurny program. UZziti
termint souzni s ndzorovymi liniemi a teoretickymi vychodisky, které jednotlivé vétve
¢i proudy zastavaji a které jsou podrobné rozebrany dale, jde o lidsko-pravni a
pracovné-pravni pristup k prostituci. (Srov. Bellak-Hancilova, Havelkova, 2014,
Matousek, 2004; R-R 2013; R-R 2016). Ptestoze je deklarovanym cilem uziti téchto
vyrazli zbaveni se negativniho hodnoceni, které je na né¢ navdzano, MacKinnon
upozornuje na to, ze v sob& nesou jina hodnoceni: zahrnuji postoje schvalujici nebo
odmitajici (urcité druhy) prostituce v souladu s nazorovym smérem, ktery je uziva, coz
je patrné v mnoha jazycich. (MacKinnon, 2011).

Tematicky odpovidajicim zptisobem (v souladu se dvéma zminénymi sméry) se
snazim pojmu uzivat i v této praci. V €asti, v niz jsou analyzovana medialni vyjadieni

prazského magistratu, je na wuzivani hodnotové =zabarvenych vyrazii zaméfena

9 preklad autorka
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pozornost, tyto jsou identifikovany a interpretovany na podkladé popsanych vychodisek

diplomov¢ prace.

3.1.2.3.  Kategorizace prostituce

Mnoho z vyse uvedeného negativniho hodnoceni prostituce je vytvafeno na
zaklad¢ zobecnéni postiehli z pouli¢ni prostituce. Ta ale ptfedstavuje pouze jeden, i
kdyz nejvice viditelny, a tedy nejvice stigmatizovany sektor prostituce. (Srov.
Matousek, 2004; R-R, 2016: 32). Proto, abychom si tuto skutecnost uvédomili/y a
mimodek se nedopoustéli’y podobné generalizace, na nasledujicich fadcich uvadim
struéné rozdéleni prostituce z nékolika moznych uhli pohledu podle lokality, rozsahu

piijmu a prace, nebo podle dobrovolnosti vstupu.

Pouli¢ni ¢i venkovni prostituce piedstavuje nejvice viditelny segment prostituce,
na coz reaguje i Magistrat hlavniho mésta Prahy, jak vyplyva z analytické kategorie
Prostituce jako problém (XXX). Co se jejiho rozsahu tyc¢e, tidaje v odborné literatuie se
rozchazeji, coz mize byt zpusobeno kromé rychlého vyvoje a novych trendd v oblasti
prostituce rovnéz odliSnym geografickym zamétenim studii: naptiklad Havelkova uvadi
pouli¢ni prostituci jako nejvétsi segment (2014), zatimco Sidova a kol. tvrdi, Ze:
»V  soucasné dobé tvori venkovni formy jiz okrajovou cast z celého segmentu
sexbyznysu — dle odhadui R-R kolem 5 %.“ (R-R, 2016: 32). Krom¢ ulic ve méstech
byva nabizena u silnic, na parkovistich (R-R, 2016), zastavkdch MHD (Matousek,
2004). Kromé& svého rozsahu a lokalit, ve kterych je vykondvana, je specifickd rovnéz
dalSimi prvky, zejména tim, Ze ji obvykle poskytuji osoby s nejhor§im socio-
ekonomickym statusem, tedy (zejména) Zeny nejchudSi a nejméné vzdélané, Casto
zastupkyné minorit, at’ uz imigrantky nebo Romky, rovnéz Casto drogové zavislé a
obvykle bez jinych moznosti pravidelného a dostate¢ného piijmu penéz (Havelkova,
Bellak-Hancilova, 2014). Protoze se tyto zeny nachazeji ve vefejném prostoru, at’ uz na
ulici, jak napovida oznaceni, nebo ,,na trasach*’, nejvice na n¢ dopada stigmatizace
vétsSinovou  spoleCnosti, kterd v sobé sluCuje vyjmenované socio-ekonomické
charakteristiky a viditelnost téchto Zen. Je tieba rovnéz zduraznit, ze vzhledem k jejich

slabému spolecenskému postaveni nemaji téméi zadnou moznost se branit.

0 Termin trasa pfinasi napt. Petr Matousek v praci Slapeme spolu. Instituce poulicni prostituce
(Matousek, 2004), je uzivan i v dal$ich pracich psanych z ,,insiderskych* pozic.
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K pouli¢ni prostituci se vyjadiuje Petr Matousek takto: ,,Termin ulice neni tedy
jednoznacné vymezen, jak se zpovzdali mohlo zdat. Vymezeni je pomérné riiznorodé,
nepatri sem jen prostor verejny, ale u nekterych autorii i prostory soukromé, v ceském

kontextu prostory utajené, skryte.* (Matousek, 2004: 9)

Klubové prostituce je vice riznorodd a méné viditelnd, tudiz mize podléhat
mensi socialni kontrole ze strany vétSinové spole¢nosti, nicméné ze skrytych forem je
tou nejvice viditelnou. Kluby jsou nejriznéjsi velikosti a nabidky. ,,Maji obvykle
propracovany systéem Fizeni a pozic: provozni, manazeri/manazerky, recepcni,
bezpecnostni pracovnici, barmani a barmanky, ale i napr. vztahovi konzultanti, kteii
maji mimo jiné podporovat Zeny a dbadt na kvalitu sluzeb* (Trachtova, 2015). Dle
monitoringu a terénni prace R-R v 12 krajich CR bylo v roce 2015 zaznamenano 198
klubd, pificemz cca 80 % 2z nich alesponn jednou umoznilo vstup do podniku
pracovnicim R-R a nabidku sluzeb zenam v nich pusobicim. (R-R, 2016, 31).

Prostituce provozovana v privatech je specificka predev§im svou utajenosti pred
spolecnosti.

Obvykle byva skryta ,,v bezné domovni zastavbe, které si pronajimd jedna
Ci vice pracovnic®, ,Inzerce neobsahuje uplnou adresu privatu, coz znacné
ztézuje pristup terémnich pracovnic (...) Pro privaty je specifické, Ze mohou
operativné ménit misto (i vzhledem k moznym stiznostem ze strany sousedii), kde
provozuji svou cinnost.” (R-R, 2016: 31-32). Utajeni ztéZuje ,,praci® rovnéz
policii a dal§im orgadnim, které ji kontroluji nebo kontrolu planuyji.

DalSich forem prostituce je cela fada, s vyvojem spoleCnosti a mj. 1
modernich technologii se vyvyji nové a rtiznorodé formy nabidky sexudlnich
sluzeb, mezi nimi jsou: eskort servis, luxusni prostituce, prostituce poskytovana
vV masaznich salonech, po telefonu / internetu (Giddens, 2003, Matousek, 2004).

Dalsi moznosti rozd€leni prostituce je déleni podle druhu piijmu na
hlavni/trvaly, obcasny/ptechodny/ptilezitostny piivydélek (Matousek, 2004, PerSak,
Vermeulen, 2014, Bellak-Han¢ilova, Havelkova, 2014).

Casto uvadénym rozdélenim prostituce je déleni podle dobrovolnosti vstupu do
prostituce a setrvani v ni na dobrovolnou a nedobrovolnou prostituci a obchod s lidmi.
Toto déleni je dulezité zejména z hlediska pravni konceptualizace prostituce, ovSem

nckteré feministické teoreticky kritizuji tvrzeni, Ze do prostituce lze vstoupit
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dobrovolné, jakékoli déleni je tedy arbitrarni, protoze linie mezi uvedenymi jsou
nejasné. O dobrovolnosti podrobné&ji pojednavam v kapitole XXX. Prostituce jako nasili

na zZendach a XXX. Prostituce jako prdce.

PerSak a Vermeulen problematizuji vyklad nedobrovolné prostituce a upozoriiuji
na velky potencial vykofistovani, a tedy 1 obchodu s lidmi ve vSech sektorech mimo
poulicni prostituce, ktera je vefejného charakteru, a tak podle nich neumoziuje na
vefejnosti snadno pouzit ,,ndpravnd opatfeni“. OvSem, jak Kkonstatuji, prvotni
rozhodnuti osoby vstoupit do prostituce ¢i pocatecni posouzeni nelze povazovat za
neménné a posuzovat podle néj konsenzudlnost vykonu prostituce. Zejména klubova
prostituce a eskortni sluzby (v Belgii) probihaji na zdklad€ zakazek, které mohly byt (a
Casto byly) uzavieny za jinych podminek, nez jaké pozdé&ji odpovidaji realité prace zen.
Vyjmenovavaji konkrétni problematické body, kterymi jsou predev§im druh a
frekvence prace, rozsah kontroly, odména, moZznost odmitnout praci ¢i odejit, zdravotni
podminky, za kterych je prace vykonavana (vCetn¢ piipadného nechranéného sexu).
Uvadéji, Ze naprosta vétSina zahrani¢nich a ilegalnich prostitutek se pro sexualni praci
v Belgii rozhodla konsenzualné, piesto, jak bylo uvedeno vyse, pfi jejich praci
pretrvava vysoké riziko porusovani pracovnich podminek ¢i lidskych prav (2014; 257-
258).

Dalsim velkym tématem mnoha analyz prostituce je obchod s lidmi. Tento
termin zde uvadim, protoze je s nim cCasto operovdno v argumentacich pro rizné
zakonné Upravy prostituce. PerSak a Vermeulen upozoriiuji na casté neporozuméni
tomuto terminu, pod ktery byva mylné¢ podiazovana jakakoli spoluprace ¢i podil na
prostituci (v€etné napt. zprostiedkovani bydleni). Zaroven podle nich ale nelze polozit
rovnitko mezi nucenou prostituci a obchod slidmi. Za klicovou charakteristiku
obchodu s lidmi povazuji omezeni svobody jedince, jakym je vykofistovani, nucena
prace, otroctvi, atd. (2014; 257).

Obchod s lidmi je v Ceské republice ilegalni a je postihovan na zakladé trestniho
zakoniku, kde v § 168, odstavcich 1 a 2 najdeme jeho vymezeni a zakladni trestni sazbu
2 roky az 10 let odnéti svobody v odstavcich 1 a 2, prvni se tyka déti, druhy dospélych.
Skutkova podstata obchodu s lidmi je Sirokd, zahrnuje sexualni zneuzivani, odbér tkanég,

otroctvi, nucenou praci. (TZ, ¢. 40/2009 Sb).
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3.1.3. Genderovanost prostituce

Prestoze prace pojednava o zZenské prostituci, je nutné zduraznit, Ze nejde o
»zensky”, ale celospoleCensky problém. Roli muzl ve slozitych vztazich prostituce je
tteba zdiirazitovat a diskutovat, protoze pfi feSeni celospolecenskych problémi nelze
cilit pouze na polovinu populace. Pfedev§im navrhuji-li feSeni maskulinizované
instituce, které ,,se snazi udrZovat dualitu symbolického univerza, délby prace a
genderovych roli ve sviij prospdch (Smausova, 2012) Velmi ddlezitou roli muzi
Vv prostituci hraji svym vlivem v legislativé 1 exekutivé, tedy jejich zastoupenim pfi
ptipravé navrhl zakonil a pfi jejich pfijimani, a v neposledni fad¢ pak vymdahani jejich
dodrZzovani prostfednictvim policie a soudl. Tvrzeni Renzetti a Currana tak vérné
popisuje i stav Ceské republiky ve vztahu k pravni Gipravé (nejen) prostituce: ,,Obsah
zakonii a zpiisob, jimiz jsou prosazovany, do znacné miry zavisi na hodnotdich a
zajmech drzitelit moci. Prevdznou vetsinu zdakonodarcii i pracovnikii policie a justice
tvori belossti muzi.* (2003: 377).

Ani prostituce jako takova neni ,zenskou“ zalezitosti. Pfima ucast muzl

Vv prostituci je jejim hnacim motorem, nebot’ naprostd vétSina zédkaznikli je tvofena
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muzi, kteti diky hegemonicky maskulinnimu diskurzu zlstavaji neviditelni. Dalsi
dualezitou ,,skupinou’ neviditelnych muza v prostituci, ktefi ovliviuji jeji podobu, jsou
ochranci, pasaci, zprostfedkovatelé, obchodnici s lidmi. Kategorii neviditelnych
podrobné¢ rozebird ve své praci MatouSek (2004). PerSak mluvi o profesorech a
politicich, ktefi nebulvarizuji, ale spiSe bagatelizuji prostituci, protoZze jsou zarovei
jejimi klienty (Persak, Vermeulen, 2014), coz limituje moznost zmény piistupu
K prostituci na institucionalni trovni. Role muzi v prostituci a zpusob, jakym ji chape

Magistrat hlavniho mésta Prahy, bude sledovéana v analytické ¢asti.

3.1.3.1.  Feministické pFistupy k prostituci

Prostituce jako téma vstoupila do feministickych debat v rdmci druhé viny
feminismu od 60. let 20. stoleti, kdy hlavni aktivistickou silu feministického hnuti
predstavovala dvé kiidla: radikdlni a liberalni feminismus. Liberdlni feminismus
reprezentovaly skupiny za Zenskd prava, které tvrdily, Ze genderové rovnosti lze
dosahnout reformovanim systému, tedy odstranénim diskriminace na poli vzdélavacich,
ekonomickych a dalSich zakonnych opatfeni a politik. Radikdlni feminismus byl
reprezentovan skupinami za osvobozeni Zen, které tvrdily, ze primarni pfi¢inou
zenského tutlaku je genderové-pohlavni systém hluboce zakotfenény v kultuie a pouze
jeho odstranénim bude mozné dosahnout rovnosti (Tong, 1998). Podstatou muzské
nadvlady je mocenské usporadani heterosexualnich pohlavnich vztahd. Zamétime-li se
na chapani sexuality, kterd by podle Sokolové méla byt primarni kategorii feministické
analyzy'', lze vy¢lenit dva proudy vramci radiklniho feminismu, jejichz pojeti
sexuality je zasadni pro naslednou konceptualizaci prostituce nejen v této praci. Prvni,
radikalné-libertaridnsky feminismus tvrdi, Ze sam koncept femininity a Zenskeé
reprodukéni a sexualni role slouzi k omezeni moznosti rozvoje zen jako celych lidskych
bytosti. Pozadavek na individualizaci a svobodny rozvoj (nejen) sexuality ma vést
K odstranéni mocenského nastroje utlaku, ktery omezovani sexuality predstavuje.
Podporuje tedy svobodnou moznost uzit si sex a rovnéz pornografii. Druhy, radikalné
kulturni feminismus vyzdvihuje Zenské hodnoty a kvality a odsuzuje ty muzské, s nimi
i heterosexualitu jako prostfedek sexualniho utlaku. Zduraziiuje nerovnost

vyjednévacich pozic ve vSech oblastech Zivota.'? (Tong, 1998).

1 podle V. Sokolové, kurz Politika identit a konstrukce sexuality, FHS UK, 2011/2012.
2 7de je na misté¢ dodat, ze obé pojeti sexuality — radikalné-kulturniho i radikalné-libertarianského
feminismu jsou zna¢né esencialistické, tedy své stanovisko o rozdilnosti zen a muzi opiraji o podstatu
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3.1.3.2.  Prostituce jako sexualni prace

Hnuti za préva prostitutek piedstavilo v 70. letech 20. stoleti chapani prostituce
jako prace, pfi niz je tfeba respektovat lidskd a pracovni prdva zen - sexudlnich
pracovnic, kterd jsou dlouhodobé potlacovana. Pojem sexudlni préwe13 mél mj. pfispét
Kk destigmatizaci a k posileni postaveni sexualnich pracovnic ve spolecnosti
(empowerment). Hnuti ziskalo podporu statnich i nestatnich subjektt v riiznych zemich.
(Srov. Persak, Vermeulen 2014, 28; Havelkova, Bellak-Hancilova 2014, 20-21). Svuj
postoj hnuti podkladd argumentem socialistického feminismu, podle néjz osoba, kterad
poskytuje sexudlni sluzby za tplatu, prodava pouze odcizenou pracovni silu proto, aby
se uzivila, stejné¢ jako jakykoli jiny pracovnik/ice v kazdém oboru. (Tong, 1998). Jak
upozoriiuje Marta Nussbaum, hlavni problém sexudalni prace piedstavuji pracovni
podminky (Nussbaum, 1999).

B. Havelkova uvadi, ze v zahrani¢ni literatufe chapani prostituce jako prace
pievazuje, coz je v souladu s modernim liberalnim diirazem na osobni svobodu a
mozZnost Volby14. Socialisticky ladénou feministickou analyzu sexudlni prace zasazuje —
podobné jako PerSak a Vermeulen — do kontextu mezinarodniho hnuti pracujicich.
(Havelkova, Bellak-Hancilova 2014, 20; PerSak, Vermeulen 2014). Nazorovy proud
pokladajici prostituci za sexudlni praci je rozmanitéjSi nez postoj, ktery tvrdi, ze
prostituce je nasilim pachanym muzi na Zenach, jak je pfedstaven nize. Hlavnimi
divody pro podporu chapani prostituce jako sexudlni prace je pét nasledujicich
stanovisek, jak je shrnuje B. Havelkova.

Prostituce jako sexualni prace umozinuje naplnéni erotickych potieb (O Connell
Davidson, 2002). Prvni stanovisko podkopava polaritu normalni — nenormalni sexualni
praxe tim, Ze tvrdi, Ze vSe konsenzudlni je legitimnim prvkem erotické rozmanitosti.
Nicméné Havelkovéa v navaznosti na Catharine A. MacKinnon upozoriiuje, Ze je nutné
rozpoznat spolecenskou konstrukei touhy a uvédomit si, Ze suverénni sexudlni subjekt

je pouze fikce, protoze jednotlivy ¢lovék se nemtlize sam vymanit ze spolecenskych

rozdild pramenici z pfirody. OvSem mira dulezitosti, kterou jednotlivé autorky pfirodnim pficindm
prikladaji, se ruzni. (Tong, 1998).
13 Pojem sexudlni prace ,zavedla na konci 70. let minulého stoleti americka aktivistka za prava
sexualnich pracovnikl a pracovnic, feministka Carol Leigh pro pfiléhavéjsi oznaceni podstaty placenych
sexudlnich sluzeb, které jsou vniméany jako druh prace.* (Sidova, Polikova, Malinova a kol. 2013; 8)
1 Kritika limiti moznosti volby v neoliberalni spole¢nosti piinsi napt. crip studia, ktera poukazuji, Ze
moznost volby je limitovana zajmy vladnouci skupiny a je tak omezena na veskeré snahy zapojit se do
spole¢nosti jako fadny/a obfan/ka a zbavit se tak stigmatu ,jinakosti, do n&jz prostituce spada.
(Kolatova, 2011).
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konstrukci, a tak bude vramci napliovani erotickych potifeb stale dochézet
k napliiovani erotickych potieb muzi. (Havelkova, Bellak-Hancilova 2014, 20-21,
MacKinnon, 2001).

Druh¢ stanovisko pokladé prostituci za normalni ,,emociondlni praci, jakou je
napf. péfe o déti, emociondlni prace je tak praci srovnatelnou i s duSevnimi ¢i
manualnimi pracemi.

Tteti stanovisko tvrdi, ze respektovani osobni volby je zdkladem zmocnéni, tzv.
empowermentu, které je kli¢em k ziskani vlastni subjektivity, a tedy i schopnosti za
sebe jednat, agency. Zakladem je tedy respektovani osobni volby vybéru prostituce jako
zamé&stnani. Agency je predpoklad utoku na patriarchdlni struktury zdola. OvSem
Havelkova dodava kritiku socialistickych feministek, které upozornuji, Ze prostituce je
zpusobena Zenskou chudobou (Havelkova, Bellak-Hancilova, 2014, Nussbaum, 1999).
Coz je i jadrem argumentu Ctvrtého stanoviska, které tvrdi, Ze pfi¢inou prostituce jsou
vnéjsi podminky, na ¢emZ se shodne socialisticky s radikalnimi feminismy, pfi¢emz
socialisticky feminismus zdurazituje kromé socidlnich podminek predevsim roli tiidy
jakozto jedné z pticin prostituce.

Paty, pragmaticky argument, ktery je Casto zdUraziiovan, tvrdi, ze prostituci
nelze odstranit, méli/y bychom se tedy zaméfit na garanci rovnych prav, destigmatizaci
0sob v prostituci a jeji normalizaci. Toho by mélo byt docileno prostiednictvim jeji
dekriminalizace a legalizace (Havelkova, Bellak-Hancilova 2014, 20-21). V empirické
¢asti je sledovano, zda a jak magistrat vnima potfebu zabezpeceni pracovnich prav osob

Vv prostituci.

3.1.3.3.  Prostituce jako nasili na Zenach

Proti hnuti za prava sexudlné pracujicich vystoupilo hnuti radikalné-kulturnich
feministek(d), které¢ protestovalo proti chapani prostituce jako sexudlni prace, protoze
uzivanim tohoto terminu dochazi k normalizaci prostituce. Misto toho navrhuje terminy
jako sexualni otroctvi a prostituované Zeny, kterymi chce zdaraznit aspekt muzského
nasili v prostituci. (PerSak, Vermeulen 2014, 28; Havelkova, Bellak-Hancilova 2014,
23-24). ,Prostituce a obchod se Zenami predstavuji ndasili na Zendach a zakladni
porusovani zZenskych lidskych prav. (EWL 2016).

Radikélné-kulturni feminismus poklada prostituci za nasili na Zenach, které je

disledkem strukturdlni nerovnosti zen a muzi ve vSech oblastech zivota, jak bylo
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uvedeno vyse. Zeny jako skupina jsou strukturalng znevyhodnény v mnoha oblastech
zivota (pracovni trh, socialni zabezpeceni, respekt k jedinci: nésili, nizsi hodnota zen ve
spole¢nosti, objektivizace, moznosti volby (Renzetti, Curran, 2005) a jednim z
disledkd je jejich enormni nadreprezentace v prostituci v poméru k muziim, at’ uz se k
ni uchyluji samy, nebo jsou nuceny okolnostmi nebo jinymi lidmi. Chapani prostituce
jako volby (povolani nebo zplsobu ziskani prostiedkl k obzivé) a objektivita struktur,
V nichz zeny jednaji, je z pohledu radikéalné-kulturniho feminismu velmi problematické.

Struktury, v nichz dochazi ke kazdé individualni volb¢ individualni Zeny, nejsou
objektivni, existujici samy o sobé a umoziujici stejné¢ svobodnou volbu kazdému
jedinci. Bourdieu je povazuje za pevné zapsané v naSich télech a neménné, tvrdi tedy,
ze volby, které kazdy den provadime, nejsou viibec svobodné a Ze je ¢inime na zaklade
historického védomi (Bourdieu, 1998).

V souvislosti s chudobou je tfeba uvazovat pohlavi, rasu a pivod, jak uvadéji
Renzetti a Curran (2005: 289). Upozoriuji pfedevsim na skupinu matek samozivitelek,
které¢ jsou chudobou obzvlasté zasazeny a ohrozeny. S chudobou velmi uzce souvisi
nezaméstnanost (2005: 289). Pro uvazovani o chudob& a nezaméstnanosti v Ceské
republice lze vyuzit stejné kategorie, avSak pouze pro zmapovani / konceptualizaci
problému. U nas je relevantni sledovat nezaméstnanost na prvnim misté podle pohlavi a
regionu. Z hlediska zjisténi korelace nezaméstnanosti s prostituci je vSak nutné ji
sledovat podle pohlavi, po regionech a podle narodnosti/etnické piislusnosti.

Cesky statisticky ufad sleduje nezaméstnanost ekonomicky aktivni populace
v Ceské republice kazdy mésic od za¢atku roku 1993. Obecnd mira nezaméstnanosti se
za sledované 23 roky a dva mésice pohybovala mezi nejnizsi hodnotou 3,6% v tinoru
1996 po nejvyssi nezaméstnanost 9,3% v bieznu 2000." Podivame-li se viak na Vyvoj
nezaméstnanosti zen a muzli oddélené, zjistime, Ze mira nezaméstnanosti Zen za celé
sledované obdobi neklesla pod 4,4%", nikdy nebyla niz$i nez mira nezaméstnanosti
muzi a dokonce vzdy nezaméstnanost muzil pievySovala o vice nez 1%. Ctyfikrat

pfesahla hranici 11%, zatimco ve stejnych mésicich bylo nezaméstnanych muzi pod

8%,

1> 7a ekonomicky aktivni populaci jsou povazovani zaméstnani i nezam&stnani lidé ve véku 15 — 64 let.
Cit. z: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/miry-zamestnanosti-nezamestnanosti-a-ekonomicke-aktivity-
unor-2016 dne 3.4.2016

v

7 Nejvyssi nezaméstnanost muzi dosahovala 7,87% v tinoru 2000. V absolutnich &islech prevysil podet
nezaméstnanych Zen o téméft 29 tisic pocet nezamestnanych muza.
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Mira nezaméstnanosti vysvétluje pouze cast otazky chudoby, se kterou se
potykaji Zeny a na niZ upozornuje Organizace spojenych narodl jako na svétoveé se
roz§ifujici problém feminizace chudoby. Dal§imi tématy do debaty o chudobé jsou
zdravotni a socidlni pojiSténi, z nichz je hrazen jednak dichod, ale rovnéz zdravotni
péce v pribéhu celého zivota. Nepojisténé osoby musi hradit vysoké Castky za kazdé

lékaiské oSetieni.

Zeny &asto nejsou pokladany za tplné osobnosti ve smyslu dusevni a tlesné
integrity, byva na né pohlizeno pouze skrze fyzi¢no, které ma slouzit jako prostfedek
K naplnéni muzskych potieb. T¢lo se stava objektem zajmu muzli. Vymizenim dusevni
stranky osobnosti se ztraci 1 viile Zen — mj. rozhodovat sama o sob&. To Casto vede ke
zcela nelegitimnim a nasilnym praktikdm vykonavanym na Zenach, jez pomoci
kontroly, vylucovani ¢i zastraSovani udrzuji zeny v podiizeném postaveni.

Aby se podafilo tento systém zménit ¢i napravit, musi byt podniknuty kroky ve
vSech oblastech zivota, ve kterych nerovnosti existuji, sexualni nasili je pak jednou z
kli¢ovych. ,,Je-li nasim cilem odstranit ndsili vuci Zenam, pak zakazy konkrétnich
praktik musi byt doprovazeny politickymi programy zamérenymi na nastoleni a zajisténi
rovnosti mezi muzi a zenami. Nasili na Zendach — at’ uz nabyva jakékoli formy — vyplyva
v posledku z nizké hodnoty, kterd je Zendm prisuzovana.” (Renzetti, Curran: 2003, S.
376.). Je nutné, aby Zeny ziskaly uznani stejné hodnoty, jaké se t€8i muzi a aby mohly
pozivat stejnych vyhod, jaké jejich vysoka hodnota pfinas§i muzim, teprve pak se

stanou plnymi ¢lenkami spolecnosti.

Catharine A. MacKinnon upozornuje na to, Ze sexualita, tak jak je vyjadifovana,
je socidlnim konstruktem muzské moci. Je utvafena ,,V podminkdach genderové
nerovnosti, ale samotna tato sexualita je hnaci silou nerovnosti mezi pohlavimi®. ,, (...)
to, co se nazyva sexualitou, je dynamikou ovladani a kontroly, prostfednictvim které
muzska dominance — Vpodobach, které maji Sirokou Skdlu od intimni po
institucionalni, od pohledu az po znésilnéni — erotizuje lidi jako muze a zeny, jako
identitu a rozkoS. Pravé toto zabezpecuje muzskou nadvladu v podobé politického
systému. Muzské sexudlni touha se tak simultanné tvoii a zaroven se ji i slouzi, pficemz

nikdy neni jednou a navzdy uspokojena a zaroven je také romantizovana, dokonce

Nezaméstnanost je Ceskym statistickym ufadem vyéislovina jednak pouze u Zen (a muzi)
v produktivnim veku.
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posvécovana, umociiovand, prezentovana jako pfirozend, tim, Ze je udajné obsazena
Vv samotném sexu.* ,,Kazdy druh nasili na Zenach — zndsilnéni, tyrani, prostituce,
sexualni zneuzivani deti, sexualni obtéZovani — se Sexualizuje (...).”“ ,,Predpoklad, Ze
Zeny (...) ve skutecnosti chtéji to, co muzi od nich chtéji, dela muzské ndsili viici Zzenam
Vv sexu neviditelnym. Tento predpoklad dela ze znasilnéni sex.“*® (MacKinnon, 2001).
Krom¢ dopadt strukturalniho znevyhodnéni Zzen jako skupiny na realitu
prostituce a 0sob v ni pusobicich je srovnatelné dilezité vénovat pozornost i dopadiim
znevyhodnéni zen a dopadim prostituce na jednotlivé zeny, jejich individualitu a

sebekonstrukci, ¢imz se podrobnéji zabyvam v kapitole XXX. Feministickd vychodiska.

Chapani prostituce jako prace nebo jako nasili na Zenach jsou na obecné tirovni
dva zakladni feministické piistupy k fenoménu prostituce, které mizeme zaznamenat
v odbornych debatach od 70. let 20. stoleti (ale lokaln& i mnohem dfive™) do dneska a
které se odrazeji v aktivistickych programech a iniciativich. RovnéZ v nckterych
zemich predstavuji teoretickd vychodiska pro legislativni upravy prostituce, které jsou

vSak rozriznénéjsi a ty zakladni a obvyklé predstavuji v nasledujici kapitole.

3.1.4. Pravni upravy prostituce
Dva zakladni teoretické feministické postoje, které zaroveir slouzi jako
vychodiska existujicich legislativnich  Gprav  prostituce, byly piedstaveny

Vv predchazejici Casti prace. Nicméné nejde zdaleka o jedina vychodiska ani motivace

'8 MacKinnon je kritizovana za esencialistické chapani genderu jako neménné kategorie. Jako aktivistka
vystupujici proti legalité pornografie v USA je hojné kritizovana za viktimizaci zen jako obéti
pornopramyslu a upirani jejich vlastni subjektivity. Cesky prehled této kritiky nabizi napf. Liskova
v ABC feminismu (2004).

19 perdak a Vermeulen uvadgji, Ze ve Velké Britanii doslo jiz po roce 1880 k zékazu prostituce na popud
feministickych skupin, které dlouhodobé upozoriiovaly na neefiktivitu regulaénich zadkoni v oblasti
ochrany zdravi, nikoli pouze klientt, ale i zdravi Zen nabizejicich sexualni sluzby, které (i pfes povinné
zdravotni prohlidky) $itily pohlavné pfenosné choroby. (Persak, Vermeulen 2014).
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pravnich Uprav, v pfipadé n€kterych zemi dokonce viibec nejsou mezi zohlediiovanymi
cili, proto zde v kratkosti uvadim tfi zadkladni a nejvice rozsifené modely pravnich
uprav prostituce. V nékterych zemich plati dalsi legislativa, kterd vznikla kombinaci
zde uvedenych modeli nebo s nimi souvisi jinak. V naprosté vétSin¢ evropskych zemi
se setkdme s jednou ze tii nejCastéjSich pravnich uprav prostituce, kterymi jsou
regulace, kriminalizace nebo abolice. Abolice neznamena piimou pravni upravu
prostituce, nicméné jako model ,,feSeni v mnoha statech jsem ji mezi pravni upravy
zatadila.

Bez ohledu na vymahatelnost prava obecné v zemi, o které pojednavam, i
vymahatelnost konkrétniho zdkona upravujiciho prostituci, je tento zdkon pro kazdou
zemi zcela zasadni a to piedevsim ze dvou ditvodil, pficemz tim prvnim je skute¢nost,
7ze pravni Uprava prostituce ovliviiuje charakteristiky trhu se sexualnimi sluzbami
v dané zemi, druhy divod pak Havelkova uvadi jako vzdélavaci roli prava a vysvétluje
jej takto: ,,To, jak se stat stavi k prostituci, ale diilezité je, protoze se tim stat vyjadiuje
zaroven ke vztahum mezi pohlavimi (...) prostituce prispiva k chapani Zen jako
sexualniho objektu (...) Legalizace prostituce vytvari tzv.culture of prostitution, tedy

celospolecenské kulturni prostiedi, ve kterém jsou zemy vnimany jako koupitelny

objekt.” (Bellak-Hancilova, Havelkova, 2014: 25).

3.1.4.1. Regulace

Regulace je pragmaticky pfistup k prostituci, jehoz konkrétni aplikace se v
jednotlivych zemich rtizni. Obecné regulacni diskurz prostituci povazuje za svobodnou
volbu zplsobu obzivy, nikoli za institucionalizaci strukturdlniho nasili na Zenach.
Nabidku sexudlnich sluzeb za uplatu poklada za Cisté smluvni vztah poskytovatel(ka) —
klient(ka). Zemé& vychézejici z feministického vychodiska, Ze prostituce je prace, se
zamétuji vice na ochranu a prosazovani prav sexudlnich pracovnic (napt. Némecko).
Zemé, které voli pragmaticky piistup vychdzejici z argumentu, Ze prostituci nelze
zakazat, l1ze ji tedy regulovat a fidit pomoci pravidel, stejné jako nabidku dalSich sluzeb,
se soustied’uji pfedev§im na kontrolu (Rakousko) (Bellak-Hancilova, Havelkova, 2014,

R-R, 2013).
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3.14.2. Kriminalizace

Staty, které voli pfistup kriminalizacni, pfedevSim deklaruji sviij zajem na
ukonceni prostituce. Zemé, které povazuji za hodnotu, kterd by meéla byt chranéna
zakonem, moralku a vetejny poradek, obvykle kriminalizuji osoby poskytujici sexualni
sluzby. Pod kriminaliza¢ni pfistup lze zafadit predev§im staty upravujici vetejnou
moralku a vefejny porfadek zdkazem nabidky anebo prodeje sexualnich sluzeb tvrzenim,
ze jde o nemoralni aktivitu, kterd je v rozporu s dobrymi mravy a hodnotami statu, jez
se vétsSinou odvozuji od tradi¢nich, obvykle nabozenskych hodnot (zejména kiestanstvi
a islamu). Tento pfistup se v nékteré literatufe nazyva rovnéz prohibi¢ni a zastava ho
kromé vétSiny statti ve Spojenych statech americkych i nékolik evropskych zemi, mezi
nez patii Polsko, Velka Britanie nebo Rumunsko.

Druhou skupinou stata, které zastdvaji kriminalizaéni pfistup k prostituci jsou
zemé, jejichz postoje jsou motivované radikalné-feministickym piistupem chapajicim
prostituci jako nasili na Zenach (viz kapitola XXX), ktery tvrdi ze toto nasili je
piekazkou k dosazeni genderové rovnosti (Bellak-Hancilova, Havelkova, 2014: 51;
EWL). Timto legislativnim pfistupem jsou znamy predevSim zemé severni Evropy:
Norsko, Svédsko, Island, k nimz se pozdgji piidaly a ptidavaji dal§i staty jako
Spanélsko &i Francie®, které pfechazi od regulacniho pfistupu. Nékteré zemé pak tento
pfistup piebiraji na zédkladé postojii mezinarodnich uskupeni, pfedev§im Organizace
spojenych narodti a Evropské unie. Motivaci této pravni Upravy je ochrana zen pied

nasilim. Byva tak kritizovana za vytvareni obé€ti a odebirani subjektivity zenam.

3.14.3. Abolice

Abolici bych nazvala pravnim pfistupem, spiSe nez pravni upravou, protoze
tento koncept se zaméfuje na feSeni pritvodnich jevii spojenych s prostituci, ale
prostituci samu o sobé nefesi. Povazuje ji za socidlné patologicky ¢i jinak nezadouci
jev, ktery neni mozné odstranit. Prostituci tedy nekriminalizuje, ani ji nepovaZzuje za

legalni praci. Obvykle vytvaii systém souvisejicich zdravotnickych a bezpecnostnich

2 Francie je posledni zemi, ktera se obratila od regula¢niho pfistupu ke kriminalizaci klientely (spolu se
socialnimi programy pro osoby, které cht&ji ukoncit poskytovani sexualnich sluzeb) zakonem
schvalenym v dubnu 2016 po dvou a pil ro¢ni parlamentni diskuzi iniciované francouzskou levici
V navaznosti na prezindentskou kampan Francoise Hollanda V roce 2012,
http://www.lemonde.fr/societe/article/2016/04/06/prostitution-le-parlement-adopte-definitivement-la-
penalisation-des-clients 4897216_3224.html Navstiveno dne 11.4.2016.
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opatfeni. TuleSkova uvadi, ze tento model Casto pfedchazi nasledné pravni Gpravé
prostituce (2008). Aboli¢ni piistup voli podle Havelkové vétSina zemi EU (2014).
3.1.5. Pravni Gpravy v Evropé

V navaznosti na uvedené feministické piistupy k prostituci jako Kk praci a jako

k nasili na zenach ptedstavuji dva modely reprezentujici kazdy z ptistupi.

3.15.1.  Svédsky model

Svédsky aboli¢ni model, jehoz prvni verze byla s velkou podporou vefejnosti
prijata v roce 1999 (Raymond, 2010)?, tresta nejen kuplifstvi, ale i kazdou poptavku,
tedy klienty/ky a potencialni klienty/ky — pokutami a odnétim svobody. Dulezité je, ze
prostituujici osoby jsou jako obéti nasili dekriminalizovany a existuji pro n¢ programy
zaclenovani do spole¢nosti.

Svédsko na jiz platném zékoné stale pracuje. Mimo vydavani dvouletych
ak¢nich planti pro jeho prosazovani v zafi 2012 zorganizovalo konferenci Zenskych
organizaci, na které se feSila otazka posileni abolice. Jejim vysledkem je — Norskem
inspirovany - navrh rozsifeni trestni odpovédnosti Svédskych obcanl i za hranice.
Svédsko nadale trvA na spojovani prostituce s nasilim na Zendch a rozsifuje jeho
chapani i na pornografii. Mezi dal$i opatieni, které hodlad pifijmout, je mj. rozsifeni
sexualni vychovy a vétsi angaZovanost muzi v boji proti prostituci.

Kritizovat 1ze ovSem i tento model, piedev§im za jeho nizkou efektivnost, tedy
policie a justice. I piesto se ve Svédsku podatilo mezi lety 1999 a 2008 snizit pouliéni
prostituci na polovinu, zatimco jinych druht nepfib}’lvalo.23 60 % identifikovanych
ob&ti vyuzilo nabizenych socidlnich programi k Gsp&$nému ukon&eni prostituce.?’
V soucasnosti se Svédsko potyka piedeviim s rostouci poptavkou a nabidkou
sexudlnich sluzeb véetné pornografie, a to 1 détské, na internetu. ,,Internet se (...) stava
nejrozsirenéjsim prostredkem, ktery lidem s takovymi zdjmy slouzi nejen K predavani
pornografie, ale dokonce i k vyhledavani sexudlnich partnerii véetné déti.“*® Hodnotici

zprava Svédské vlady upozoriiuje, ze ke zvySenému zajmu o zprostiedkovani prostituce

2! Raymond, J. Trafficking, Prostitution and the Sex Industry: The Nordic Legal Model. Portside. 2010.
22 http://www.womenlobby.org/spip.php?article4087&lang=en. EWL, 28. 9. 2012. Navitiveno dne 26. 1.
2013.

2% Selected extracts of the Swedish government report SOU 2010:49: The Ban against the Purchase of
Sexual Services. An evaluation 1999-2008. Swedish Institute. Stockholm. 2010. S. 8.

24 http://justicewomen.com/cj sweden.html. Women's justice center. Navstiveno dne 26. 1. 2013.

%% Fox: 1998 In Renzetti, C. M., Curran, D. J. Zeny, muzi a spolecnost. Praha: Karolinum, 2003. S. 369.
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po internetu nedoslo v disledku kriminalizace poptavky. Podobné se totiz zvysila i
v okolnich zemich.?

Kromé nedostatecné osvéty odbornikli/ic 1 Siroké vefejnosti povazuji za
problematickou ptedevSim apriorni konstrukci vSech prostitutek jako obéti nasili.
Ackoliv se toto vychodisko zda byt nejefektivn€jSim pro potirani prostituce,
Vv individuélnich piipadech ma casto velmi negativni dopady na psychické zdravi
prostitutek, jemuz sekundarni viktimizace ze strany spolec¢nosti, policie a nasledna (re-
)konstrukce sebe sama jako obéti neprospiva ani ve vztahu k sob¢, ani v komunikaci se
svétem. Hrabétova tvrdi, ze ,,0béti obchodu se Zenami ve vétsiné pripadit zazivaji i
sekundarni rany, které maji cisté psychologickou podstatu a projevuji se pocity
nespravedinosti, nediistojnosti a izolace.“ (Hrab&tova, 2009).”” Na druhou stranu
potencidlnim obétem prostituce by to mohlo nabizet minimalni jistotu pomoci a

zakonné ochrany v pfipadé, Ze budou nuceny do prostituce vstoupit.

3.1.5.2.  Nizozemsky model

Nizozemi zvolilo pfistup k prostituci z druhého feministického vychodiska,
kterym je chapani prostituce jako prace. Zakonna tprava je regulace, od niz Nizozemi
oCekava snizeni trestné cinnosti souvisejici s prostituci Vv oblasti obchodu s lidmi a
nucené prostituce. Neméné dilezitym cilem zdkona je kontrola konsenzudlni prostituce
a zajisténi lepSich pracovnich podminek v oblasti zdravi, bezpe€nosti a ochrana
lidskych prav (Havelkova, Hancilova, 2014: 58). Motivaci pro pfipravu zakona bylo
zamezeni nelegalni prostituce, od n¢hoz si Nizozemi slibovalo ukonceni obchodu se
zenami. Zajimavym aspektem, na ktery upozornuje Havelkova, je, Ze ,,politicka diskuse
vychdazela predevsim z predpokladu, Ze Zeny vhani do prostituce chudoba, a nebrala v
potaz stranu poptavky (jedinou vyjimkou byly levicové strany)*“ (Outshoorn in
Hancilova, Havelkova, 2014: 58). Kritika tohoto modelu spociva predevsim ve
skutecnosti, Ze vétSina Zen se nerozhodla svoji Cinnost legalizovat. (Havelkova,
Hancilova, 2014: 59). Muronova dale uporoziiuje na potencialn¢ nebezpecnou evidenci
prostitutek (hrozici tinikem dat), jez podporuje rozkvét kuplifstvi (Muronova, 2006).
Studie, kterou uvadi Havelkova, upozoriiuje na nebezpeci malé flexibility v odhalovani

a feSeni pfipadii nucené prostituce, vzhledem k tomu, Ze v Nizozemi neni funk¢ni

%6 Selected extracts of the Swedish government report SOU 2010:49: The Ban against the Purchase of
Sexual Services. An evaluation 1999-2008. Swedish Institute. Stockholm. 2010. S. 8.
2 Hrab&tova, J. Psychologie ob&ti. In Littera Scripta, 2009, ro¢. 2, &. 1. S. 143.
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ufedni aparat, schopny vykonavat kontroly (Hancilova, Havelkova, 2014: 61). Rovnéz
venkovni zony tolerance existujici v Nizozemi od 90. let byly v poslednich letech ve

méstech zavieny (R-R, 2013: 36).

3.1.6. Pravni feSeni prostituce v Ceské republice

V soucasnosti neni v Ceské republice 7adna pravni uprava, ktera by celistvé
upravovala prostituci na celorepublikové tUrovni. Na ndrodni tUrovni zahrnuje
ustanoveni o prostituci pouze trestni zdkonik, podle n¢hoZ je zakdzana prostituce
ohrozujici mravni vyvoj déti a nucend prostituce. Ostatni formy prostituce jsou
regulovany obecnimi vyhlaskami, poptipadé vibec. (Havelkova, Bellak-Hancilova

2014, 10).

Oficialni pozici Ceské republiky tedy lze hledat v mezinarodnich umluvach,
jichZ je nas stat signatafem. Jde mj. o Protokol OSN o prevenci, potlacovani a trestini
obchodovani s lidmi, zvlasté se Zenami a détmi (ratifikace v roce 2000) a Umluvu o
potlacovani a zruSeni obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob (ratifikace
v roce 1958). Mimo dalSich zavazkii v boji proti organizovanému zlo¢inu a obchodu
s lidmi, druhd jmenovand iumluva zakazuje legalizovat a regulovat prostituci, ktera, jak
upozoriiuji neziskové organizace, s prostituci tzce souvisi’®. V roce 2004 (a znovu
vroce 2005) vlada v zajmu pfijeti regulacniho zdkona o prostituci navrhla umluvu
vypovédét. | pres existenci smérnice EU, kterd cClenskym statim uklada pfijmout
»odrazujici opatieni a opatreni na snizeni poptdvky“29 jako nezbytnou soucdst strategie
potirani obchodu s lidmi, i pfes dostupnost novych studii dokladajicich rist (nebo
neprokazujicich pokles) obchodu s lidmi za G¢elem sexualniho vykofistovani v zemich,
kde je prostituce legalni. Studie holandskeé policie z roku 2008 odhadla 50 az 90 %

nedobrovolnych pracovnic legalnich verejnych domui a report némecké policie uved!

zvySent poctu vysetiovani obchodu s lidmi do sexbyznysu o 70 %.*°

%8 La Strada: Obchodovéni se Zenami a nucena prostituce. Podklady pro prevenéni lekce.

2% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému
a o ochrané obéti. Brusel. 2011. S. 5.

® The effects of different legislative approaches to prostitution on trafficking for sexual exploitation.
EWL. Brusel. S. 3.
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3.1.6.1. Prehled navrhii zakona o prostituci predlozenych po roce 2004 Poslanecké

snémovné Parlamentu CR a definice prostituce v nich uvedend:

Nékteré dosavadni navrhy pravni upravy

2000: Navrh zastupitelstva hl. m. Prahy

Na zdravotni prohlidky by musely prostitutky podle navrhu chodit kazdy mésic.
Opravnéni ufadu by platilo rok s moznosti prodlouzeni. Na vyzadani zdkaznika a v
piipadé kontroly by musely pfedlozit pritkaz, na kterém by byla fotografie, razitko
Iékate a informace Uradu. Prostituce by byla mozna pouze ve vetejnych domech nebo u
zakaznika. Pouli¢ni nabizeni sexudlnich sluzeb by bylo zakazano, pokud by obec
neudé¢lala vyjimku vyhlaskou. Provozovatel vefejného domu by musel mit povoleni
obecniho tfadu, které by bylo platné pét let. Na povoleni by nebyl pravni narok, nebyla
by to zivnost. Za ptekroceni zakona by mohly tfady ulozit pokutu do 15.000 korun.
Pokud by n€kdo provozoval prostituci bez opravnéni, hrozil by mu az padesatitisicovy
postih. Za provozovani vetejného domu bez povoleni by mohla pokuta dosdhnout az
dvou miliont korun.

2005: Navrh vlady

Prostitutky a prostituti by museli absolvovat pravidelné 1€¢katrské prohlidky, museli by
platit pojistné a samoziejmé také dané. Pokud by Iékar u vySetfovanych zjistil
nakaZzlivou chorobu, musel by o ni informovat obecni ufad, jinak by mu hrozila pokuta
az 50 tisic korun. Zakon povoloval policejni provokaci. Vysetfovatelé podle n€j mohli
pfedstirat zajem o erotické sluzby, aby mohli pozdéji piipadné prokézat, Ze prostitutka
neméla fadna osvédceni.

2010: Navrh zastupitelstva hl. m. Prahy

Zakladni pravidla navrhu: prostituce nad 18 let, zdravotni zptlsobilost, bezithonnost,
ufadem vydané povoleni na jeden rok, licence pro provozovatele vefejnych domil na pét
let a milionové pokuty.

2010: Navrh ministerstva vnitra

Cilem navrhované pravni upravy je oddéelit legdlni a nelegdlni prostituci a
minimalizovat pocet osob, které jsou k prostituci nuceny nasilim, zakézat vykonavani
prostituce osobdm mladsim 18 let, stanovit pravidla pro provozovani prostituce na

vetejn¢ pristupnych mistech a

35



v objektech a mistech k tomu urcenych, omezit pravidelnymi zdravotnimi prohlidkami
osob

vykonavajicich prostituci riziko Sifeni pohlavné pfenosnych chorob, eliminovat pfipady
narusSovani vetejného poradku a vytvorit moznost postihu osob, které budou jednat v
rozporu s navrhovanym zakonem. Navrhovany zdkon by dal obcim s rozSifenou
plsobnosti pravomoc udé€lovat osobam, které chtéji vykondvat prostituci a spliuji
zakonem stanovené podminky, prikazy opraviujici k vykonavani prostituce, dale by
stanovovaly vefejné piistupna mista, na nichz smi drzitel prikazu prostituci nabizet,
obce by uréovaly podminky nabizeni prostituce a udélovaly povoleni pro zatizeni
uréenych k vykondvani prostituce, kterd by nesméla stat v blizkosti skol, détskych htist

a cirkevnich budov. (CEVRO 2010)

3.1.6.2. Hlavni mésto Praha

Tato prace se zabyva postojem Magistratu hlavniho mésta Prahy k prostituci.
Odlisnost situace v Praze se odrazi v postojich magistratu a miize se promitnout i do
navrhovanych feseni regulace. Je tedy tieba vzit na védomi otazku adekvatné zvoleného

postupu, a zda je planovany regulacni zdkon opravdu vhodnym prostiedkem pro celou

CR.

Magistrat hlavniho mésta Prahy je krajsky tfad pro kraj HMP s 1 246 176
obyvateli/kami. Pro pfipravu navrhu zakona o regulaci prostituce zfidil docasnou
pracovni skupinu a jako odpovédného radniho povefil Mgr. LukaSe Manharta, jinak
Clena hospodaiské sekce Rady hl. mésta Prahy odpovidajiciho za oblasti legislativy,
transparentni vefejné spravy a Sportu31.

K uprave regulace prostituce se pravidelné od brezna 2012 schazela pracovni
skupina slozenda ze zaméstnancu prazského magistratu, policistu, ale i externich
odborniki na danou problematiku. Vystupem pracovni skupiny je navrh zdakona
upravujici regulaci prostituce a podminky jejiho provozovani, podminky provozovani
zarizeni, v nichz miize byt provozovana prostituce, jakoz i piisobnost verejné spravy v

oblasti regulace prostituce. 2

®! 7droj: http://www.praha.eu/public/b6/ba/96/1608195_427716_Pusobnost RHMP.pdf - [cit. 8. 5. 2016]
32 7droj: 14 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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Detailné jsou navrhy zakona piedkladané hlavnim méstem rozebirdny

Vv analytické Casti prace.

4. Metodologicka cast

4.1. Zaméreni vyzkumu, cile prace

Analyza ¢lanka tiskového servisu portalu hlavniho mésta Prahy www.praha.eu
se zaméfuje na zjisténi postoji Magistratu hlavniho mésta Prahy k prostituci, na
prezentaci ndzorll a z4jmu magistratu a na zmapovani argumentace, které vyuziva pro
informovani vetejnosti o probehlych 1 chystanych krocich s dirazem na navrhy zakona,
jejichz predkladatelem byl Magistrat hl. mésta Prahy. Cilem prace je zodpoveédét

vyzkumnou otdzku, na zakladé provedené analyzy.

4.2. Vyzkumna otazka
Jaky je postoj Magistratu hlavniho mésta Prahy k problematice prostituce a

dochazi k jeho proméné v ¢ase za poslednich deset let?

4.3. Feministicky vyzkum

Z hlediska zkoumdni obsahi medidlnich sdéleni majicich vliv na vefejné
minéni, kterymi se rovnéz v analytické ¢asti zabyvam, povazuji za dualezité zkoumat,
komu je v téchto sdé€lenich dan hlas a komu nikoli, protoze ,,mit hlas znamend byt

¢lovékem. Mit co fict znamena byt konkrétni osobou (Gilligan, 2001: 17-18). Sleduji
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také, zda se v tiskovych zpravach a rozhovorech lidé viibec vyskytuji, a jaci lidé to jsou.
Ke zkoumani postoji prazského magistratu k problematice prostituce v Praze a navrha
jejiho feSeni piistupuji jako ke slozitému socidlnimu fenoménu se silnym genderovym
aspektem. Cimz nemyslim pouze skute¢nost, Ze je v prostituci nepomérné vice Zen v
rolich nabizejicich sexudlni sluzby a nepomérné vice muzl tyto sluzby poptévajicich a
kupujicich, ale i prostfednictvim této prace bych chtéla upozornit na strukturalni
nerovnosti, které¢ se skryvaji za kvantifikaci osob ve zminénych rolich. Zajiméd mé¢
rovnéz, zda i prazsky magistrat tyto nerovnosti vnima, podporuje ¢i prohlubuje, nebo
vyvraci ¢i dokonce proti nim bojuje.

Mezi feministické vyzkumy by se tato prace mohla zafadit zamySlenym
aspektem aktivismu v oblasti diskuze o ,,tabuizovanych® ¢i ,,kontroverznich* tématech
(Reinharz, 1992) a upozornénim na existenci marginalizované skupiny Zen, a to 1
pfestoze nevyuziva nejefektivnéjsiho zptisobu - empowermentu (Ramazanoglu,
Holland, 2004), prostiednictvim moznosti dat hlas konkrétnim Zenam z této skupiny.

Ramazanoglu uvadi otdzku ujasnéni si vlastni lokace i1 pozicionality jako
nedilnou soucast procesu piipravy vyzkumu souvisejici jiz se stanovenim relevantni
vyzkumné otazky, podle niz lze teprve vybrat vhodnou teorii. Otadzka, pro¢ chceme
zkoumat dany problém, nam zaroven otevird prostor ptat se po ontologickém zakotveni
vyzkumu, tedy po nasem vlastnim chapdni podstaty studované skutecnosti. Kazdy
vyzkumny projekt totiz od pocatku explicitné nebo implicitn€ nese
badatelovy/badatel¢iny hodnoty v teoretickych vychodiscich, ontologii i epistemologii
(Ramazanoglu, 2002: 149).
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4.4. Etika vyzkumu

s~

Kvalitativni vyzkum ptindsi velkou miru subjektivity, se kterou je tfeba pracovat
védomé. Vzhledem k tomu, Ze budou analyzovéana neinteraktivni data, je nutné s nimi
zachézet tak, aby nedochazelo k védomé ani nevédomé manipulaci s nimi, vytrhavani z
kontextu, dezinterpretaci ¢i jinému zkreslovani, za védomi neoddiskutovatelné
subjektivity pii provadéni analyzy a interpretace.

Ch. T. Mohanty kritizuje bilé feministky ze Zapadu za pfistup k zenam ze
tretiho svéta, ktery je Casto znacné kolonialisticky. (1991). V kontextu této prace lze
kolonialisticky piistup vztahnout k Zendm migrantkam, které do CR a zejména Prahy
prichazeji at’ uz dobrovolné¢ za vydélkem, nebo protoze se staly obéti obchodu s lidmi.
Nelze k nim vSak pfistupovat jako k homogenni skupiné¢ obéti a kromé vytvaieni
faleSnych obrazi o takovych Zenach jesté potencialné pfispivat k jejich sekundarni
viktimizaci. Citlivy pfistup k zendm ¢i zprosttedkovanym datiim o nich a snaha o
stereotypy nezatizenou analyzu informaci je vychozim pifedpokladem této preice.33
Kolonialisticky pfistup lze vztahnout i k lidskopravnim vychodisklim moznosti chapani
prostituce, je tedy tfeba mit na paméti, ze tento koncept chapani lidskych prav vychazi

Z tradice zapadni kultury.

%% Zde povazuji za vhodné podotknout, Ze kromé& vlastni snahy o oproténi se od kolonialistického
pfistupu k zenam pokladam za dilezité sledovat obsah analyzovanych sdéleni, zda se v nich takové
tendence projevuji ¢i nikoli.
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Motivace k vytvoreni diplomové prace na téma piistupu prazského magistratu k
prostituci vysvétluji dale, teoreticka vychodiska jsou =zevrubné rozebrana v

predchazejici - teoretické Casti prace.

4.5. Lokace a pozicionalita

Feministické badatelky upozornuji na casty skryty problém vyzkumnych
projekti, které neodkryvaji pozadi, postoje a motivace jejich autort/ek. Pfitom prave
nasi osobni historii jsou Casto ovlivnéna védecka vychodiska, motivace ke zkoumani
dané oblasti a rovnéz piistup ke zkoumanému, a tedy i1 soudy ¢i zavéry, které védomé ¢i

nevédomé ¢inime. (M. Kolafova, 2008, Ramazanoglu, 2002).

Sviij vyzkum realizuji jako bild, vysokoskolsky vzdéland Zena, kterd se narodila
a vyrostla v Ceské republice, z mensiho mésta se piestéhovala do Prahy za studiem a
pracovnimi ptileZitostmi, cemuZz predchazelo zahranic¢ni studium v délce roku a pil. Mé
postoje a sméfovani nezanedbatelnym zplsobem ovlivnilo mnohaleté pusobeni v
neziskovém sektoru, kde se aktivné vénuji pfedev§im vychové a volnoCasovym
aktivitim mladeze. M) zdjem o neziskovy sektor jako celek mé privedl i1 k
lidskopravnim otazkam a organizacim, které se jim systematicky vénuji v CR i v
zahrani¢i a o jejichz Cinnost se dlouhodobé zajimam. Proto mam kladny vztah k
aktivismu, nicmén¢ se mezi lidskopravni ani feministické aktivistky nefadim. Vzdy se
zajimam také o vychodiska aktivistickych iniciativ, kterd jsou dle mého ndzoru do
znacné miry teoreticka, a tak zeyména v ptipadé feminismu povazuji za témeét nemozné

a nevhodné odd¢lit zcela aktivismus od akademické prace. Jak jsem uvedla v teoretické
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¢asti prace, ma osobni vychodiska chapani prostituce jsou lidskopravni a feministicka,
neptiklanim se absolutné k pfistupu prostituce jako prace, ani k piistupu prostituce jako
nasili na Zenach, piestoze na tplném pocatku jsem k této praci pfistupovala z druhé
zminéné pozice. Mou hlavni motivaci bylo toto téma ,,zmapovat”, jelikoz jsem méla
pocit, ze vefejnd debata neni dostatecné obsdhla a kvalitni, k ¢emuz mé jako Uplnou
outsiderku pfivedla kromé genderovych studii 1 skutecnost, ze bydlim v centru Prahy,
jehoZ obyvatelé a obyvatelky se s prostituci setkavaji denné v ulicich, rovnéz v médiich,
ktera o téchto lokalitich a prostituci mluvi, v neposledni fadé¢ pak ve volebnich
programech stran, ze kterych — stejné jako ja — vybiraji své zastupce a zastupkyné do
zastupitelstev, ¢i na riznych akcich a happeninzich, (at’ uz jde napt. o vystavu nebo
»testovaci” sanitku organizace Rozko§ bez rizika). Zajimalo mé, co se v oblasti
prostituce a jeji Upravy v Praze skute¢né déje, pro€ to (zdanlivé) neodpovida vyvoji v
dalSich evropskych zemich, jako napt. ve Francii ¢i na severu Evropy, jaké jsou pfic¢iny
prostituce a jak ji lze ,,fesit”. Povazuji za dilezité zde uvést, Ze cil zmapovani byl pro
m¢é osobn¢ rozhodné splnén, a jak jsem s pokracujicim studiem ziskdvala nové
informace, ménilo se mé chapani problematiky, které se prohloubilo, a zaroven s tim
jsem postupné opoustéla vyhranény nazor, ktery se ukazal jako nedostate¢né podlozeny
znalostmi. Podrobné studium pro me také otevielo mnoho novych témat a poukéazalo na

dalsi bila mista ve védomostech. Nyni jiz ale k vyzkumu konkrétné.

4.6. Metodologie

Tato prace je vénovana tématu postoji prazského magistratu k prostituci, jejich
zkoumani proto piredstavuje nejdilezitéjsi cast. Na nasledujicich stranach je popséana
metodologie, zpisob teoretického ukotveni a priubéh vyzkumu, teprve poté jsou

pfedstaveny samotné vysledky analyzy.
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4.7. Volba metody a pristupu

Vzhledem k vyzkumné otdzce a formé& zkoumaného materialu textové podoby,
kterym jsou tiskové zpravy, bylo za vhodnou metodu zkoumani vybrano kritické ¢teni
analyzy diskurzu, jez bude vyuzito k diskutovani jednotlivych casti problematiky
prostituce. Prostfednictvim kritického cteni vymezim jednotlivé kategorie, které jsou
definovany v ramci normativniho diskurzu, ktery se odrazi ve zpracovavanych textech.
Tyto kategorie budu dale diskutovat, hodnotit a dekonstruovat jejich hegemonni
ideologické prvky ptitomné v jazyce. Tato metoda je v praci pouzita, nebot’ skrze ni
budu diskutovat dominantni diskurzy a mocenské pozice a odryvat vyznamy, které by
jinak ztstaly skryty, a jsou soucasti pfistupu magistratu k prostituci. (Fairclough, 1992,
Hall, 1997).

Studium sociélni reality touto metodou je zalozeno na segmentaci a kodovani a
podle Brymana pfedstavuje nejpouzivangjsi analyticky postup (2004: 553-556).
S ohledem na rozsah vstupnich dat je pouzita kvalitativné se zaméifenim na obsahy
sdéleni a diskurzivni konstrukce tak, aby mohla byt zodpovézena vyzkumna otdzka s
dirazem na vyznam sdéleni. Kvantitativni analyzu jsem vyuzila pouze okrajové — pro

urceni stézejnich témat z hlediska jejich opakovani (popfipadé neopakovani).
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4.7.1. Vybér vzorku a sbér dat

Vybér vzorku kvalitativniho vyzkumu je fizen potiebou porozuméni urcité
socialni realité, kdy se obvykle sbird ,,mnoho informaci o velmi malém poctu jedincii*
(Disman, 2007: 286).

Z hlediska vyzkumné otazky povazuji za pfinosné analyzovat ¢lanky tiskového
servisu portalu praha.eu, ktery je oficidlni internetovou strankou Magistratu
HMP. Casopis Listy hlavniho mésta Prahy, ktery pivodné magistrat vydaval, a byl
uréen vSem obyvatelim/kdm mésta, od roku 2011 nevychazi. Magistrat se od té doby
soustfed’uje na internetovou komunikaci s vefejnosti a podporuje pouze asopis Prazsky
senior, ktery je vSak tematicky zaméfeny s ohledem na cilovou skupinu. Informacni
bulletin vydavany magistratem informuje o struktufe magistratu a slouzi spiSe jako
telefonni seznam. Piehled o veskeré komunikaci magistratu s vetejnosti a sdélovacimi
prostiedky lze tedy ziskat pouze z tiskového servisu. Vyuziti elektronického tiskového
servisu v¢etn¢ archivu jsem zvolila jednak z dtivodu rozsifenosti vyuziti internetovych
zdrojti informaci a médii Sirokou vefejnosti, ale také diky pfistupnosti archivu
tiskového servisu a snadné manipulaci s nim. VSechny ¢lanky jsou zde dohledatelné
nékolik let zpétn€, nejsou odstraniovany a Casto jsou citovana nebo piejimana dalSim
zpravodajstvim. Nevyhodou, které si je magistrat védom, je pak nedostupnost pro lidi,
ktefi nemaji pocita¢ a pfipojeni k internetu. Toto feSi pravé vydavanim casopisu

Prazsky senior.
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Clankd se objevuje velké mnozZstvi, proto povazuji za nezbytné vymezit obdobi
pro vybér materialu k analyze, ktery se vztahuje ke vSem snaham o legislativni apravu
prostituce magistratem, k nimz jsou dostupné informace v elektronickém tiskovém
servisu. Prvni navrh zikona byl predlozen v roce 2005. Clanky k nému se vztahujici
navrhu rovnéz blizicim se vstupem CR do EU), tak piedstavuji po¢atek asové osy
analyzovanych dat, jeji konec je dan rokem 2015. Nicméné v letech 2011 a 2015
tiskovy servis vydal pouze po dvou kratkych ¢lancich, hlavni ¢ast analyzovaného
materidlu tedy pochazi zejména ze dvou obdobi: 2003 — 2010 a 2012 — 2014. Uvedena
dvé obdobi souvisi s celkovou aktivitou prazského magistratu v oblasti piipravy a
prosazovani vyhlasek i1 zakonti upravujicich prostituci. Rozhodnym kritériem vybéru je
pak tematickd navaznost na vyzkumnou otdzku. Vyhledavanim dle klicovych slov
»prostituce* a ,,prostituce Praha* byl ziskdn vzorek celkem 39 ¢lankti za obdobi od
nejstar§iho ¢lanku ze dne 9.9.2003 po nejmladsi z 15.4.2015. Jejich seznam je uveden

V pouzité literatuie.

4.7.2. Kédovani

Kodovani je zplisob propojeni dat s naSimi piedpoklady o nich, nabizi rizné
zpusoby tfidéni, organizace a interpretace. Spojuje riizné segmenty dat, ze kterych
badatel/ka vytvari kategorie nesouci urcity spole¢ny znak. Tyto fragmenty se spojuji
v myslenky a koncepty, které poté odkryvaji nové otazky. Kody jsou ,,ndstroje mysleni*
(Coffey, 1996).

Koédovani by podle Strausse mélo posunout zkoumany problém smérem k jeho
interpretaci. Jak uvadi Coffey, posun od kdédovani k interpretaci znamend pireménu
okddovanych dat ve smysluplnd data. Delamont doporucuje v kodech a kategoriich
hledat vzory, témata, pravidelnosti, ale i kontrasty, paradoxy a vyjimky. To znamena
posun k zobecnéni a teoretizaci dat. Uspotadané vztahy mezi kody a koncepty jsou

vychodiskem pro reflexi a tvorbu teorii z kvalitativnich dat (Coffey, 1996: 48).
Spravné okddovani studovaného materidlu méa pro dobfe provedenou analyzu

zcela zasadni vyznam, jak vyplyva z vySe uvedeného. Na nasledujicich fadcich tedy

uvadim sviij postup kodovani.
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Clanky z tiskového servisu MHP jsem kédovala podle postupi otevieného
kodovani na tadcich, v odstavcich ptavodniho textu, pfipadné mnou vytvoienych
segmentech oznaCenych piimo v textu (odkazy viz ppt). Do volného prostoru za text
jsem uvadéla popisné a oddélené také interpretativni kody ke kazdému segmentu a do
volného prostoru pied text jsem doplilovala svoje pozndmky a pfipadné strukturni kody.
Poté jsem vSechny kody pienesla do kddovaci tabulky a kvantifikovala opakovani.
Ttetim krokem bylo roz¢lenéni kédt po tématech, k nimz se vztahovaly, a jez jsem
ziskala z cCastého opakovani stejné nebo velmi podobné informace, kterou jsem
generalizovala pouze natolik, aby informace ziistala zachovana, ale bylo mozné kod
spojit s dal§im souvisejicim kdédem (napf. Casté zminky ulic Rytiiské, Perlové a Ve
Smeckach jsem podtadila pod téma ,mistni urceni‘). K tomuto kroku jsem vyuzila
barevné znaceni, diky némuz byly patrné dosud nezatazené kody. Nekteré kody jsem
oznacila vice barvami, protoze se dle mého usudku fadily k vice tématiim, coz mi
pomohlo pfi nasledném kroku. Zatfazenim kodi jsem ziskala celkem jedenact
tematickych okruhii o riizné mife konkrétnosti / abstraktnosti. Nasledn¢ jsem mezi
tematickymi okruhy hledala vazby, souvislosti, pojmy obecn&j$i zastieSujici dalsi
konkrétni, k cemuz poslouzilo také vicebarevné znaceni kodi, které poukazalo na
souvisejici kody. Jedenact témat jsem na zédklad€ vnitinich souvislosti rozdélila do Ctyt
obecnych kategorii, které¢ podle mého nazoru odkryvaji oblasti zdjmu prazského
magistratu a pro analyzu jsou velmi dobtfe pouzitelné. Toto rozdéleni koresponduje
s funkcemi jednotlivych (kodovanych) segmentti v analyzovanych textech. Z tohoto
ditvodu i zde uvedenym zplisobem strukturuji kapitoly analytické ¢asti, v nichZ popisuji
a vysvétluji z témat vytvorené kategorie.

Diky otevienému kodovani mizeme odhadovat rizné aspekty, disledky, vztahy
fenomént a rovnéz mizeme zkoumat jejich pfi¢iny a podminky (Coffey, 1996). Proto
je vhodné podivat se na vyzkumnou otazku a relevanci vytvotenych kategorii vzhledem

K ni.
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5. Analyticka ¢ast

V této Casti prace predstavuji vysledky analyzy dat tak, jak jsem ji popsala vyse.
Analyzou ¢lankl z tiskového servisu portalu www.praha.eu jsem ziskala nasledujici
Ctyfi kategorie, které v samostatnych kapitolach popisuji a vysvétluji a uvadim rovnéz
jejich Casovy vyvoj. Analytické kategorie jsou sefazeny tak, jak na sebe logicky
navazuji, a uvadim je v nasledujicim potradi: definice prostituce, prostituce jako
problém, potteby a cile, podpora a represe.

Nasledné se zaméfuji na zodpovézeni vyzkumné otazky, tedy jaky je postoj
prazského magistratu k problematice prostituce a jak se proménuje v Case. Kromé
témat, ktera se v analyzovaném materidlu vyskytovala, a na jejichz podkladé byly
vytvofeny kategorie analyzy, se rovnéz zamysSlim nad tématy, kterd v textech chybi.
Protoze neexistuji zddné objektivni kritéria ¢i povinny obsah tiskovych zprav, chybéjici
témata komentuji z hlediska feministického chapani prostituce, tak jak je uvedeno

Vv teoretické Casti prace.
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5.1. Definice prostituce a aktérek

Prvni kategorie, kterou jsem provedenou analyzou ziskala, je kategorie definice
prostituce. Definice prostituce se v rizné detailni a bohaté formé objevuje témet
v kazdém c¢lanku z divodu, Ze ctenafe/ky uvadi do kontextu sdéleni, které bude
nasledovat, proto je kategorii pro stavbu ¢lankll vychozi a nezbytnou. Jednotlivé
definice podle své obsaznosti odkazuji zejména na Cinnost prostituce a na jeji aktérky a
aktéry. Podle obsahového rozdéleni jsem rozClenila 1 nasledujici text na dvé
podkapitoly: definice prostituce; aktérky a aktéfi prostituce.

Pro pochopeni postoji Magistratu hl. m. Prahy k prostituci je zasadni zjistit,
jakym zplsobem magistrat definuje samotny jev prostituce a jak jej piedstavuje
vetejnosti, kdo jsou podle né&j aktérky a aktéfi, jak kromé osob v prostituci vnima
klientelu a ¢asovy vyvoj tohoto fenoménu. Zjist'uji, o kom magistrat mluvi, tedy komu
vénuje pozornost, také sleduji, kdo dostava prostor a moznost se vyjadfit, protoze ten/ta
urcuje, o kom se bude mluvit a o kom nikoli. Proto se zamyslim nad tim, o kom se
nemluvi, a hledam divody. Aktérkdm a aktérim prostituce je vénovana druha ¢ast této

kapitoly, kterd nasleduje po uvedeni definic prostituce jako jevu. Definice nesleduji
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oddélené, ale v casovém kontextu zjistuji, zda dochazi k proménam toho, co Magistrat

hl. mésta Prahy rozumi pod pojmem prostituce.

5.1.1. Definice prostituce

V analyzovaném materidlu jsem dekodovala dva typy definic prostituce. Prvni
typ je definice, kterou magistrat ptimo jako definici deklaruje, ptipadné uvadi, ze jde o
definici, kterd by méla byt prosazena v budoucim zakoné¢, jde tedy o normativni vyklad
chépani prostituce. Obvykle jsou tyto definice uvedeny v tiskovych zpravach i
rozhovorech, vnichz se mluvi o zajmu ¢i snaze magistraitu o prosazeni zakona,
pfipadné vyhlasky upravujici prostituci. Druhym typem jsou definice charakterizujici
prostituci v urcitém spolecenském kontextu, jim se vénuji nasledné.

Definice prostituce se v analyzovanych textech objevily nejdiive na prelomu let
2007 a 2008, coz souvisi se skutecnosti, ze 1. 1. 2008 vesla v platnost obecné zavazna
vyhlaska zakazujici nabizeni a poskytovani sexudlnich sluzeb na vefejnych
prostranstvich na celém Uzemi Prahy34. Prvni definice prostituci povazuje za uplatnou
sluzbu, kterd vede k uspokojovani sexuélnich potieb pii fyzickém kontaktu dvou osob,
a zni: ,,Prostituci se rozumi uplatné poskytovani sluzeb smérujicich bezprostiedné k

uspokojovani sexualnich potreb, pokud pritom dochazi k primému fyzickému kontaktu

% Zdroj: 23 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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mezi osobou, ktera tyto sluzby poskytuje, a osobou, kterd jich vyuéz'vd.“35 Z textu
jednozna¢né nevyplyva, zda je autorem této definice Magistrat hl. mésta Prahy nebo
Ministerstvo vnitra, jehoz definici nabidky sexudlnich sluzeb tiskova zprava rovnéz
uvadi. Tato definice je podrobnéji komentovana v kapitole 2.X.X Definice prostituce
teoretické Casti prace. Az na normativni pojeti sexudlnich potieb by bylo mozné ji
zatadit ke sméru, ktery povazuje prostituci za legalni praci a osoby za profesionalky/ly
poskytujici sluzby (Srov. Bellak-Hancilova, Havelkova, 2014). Magistrat ji ale vyuzil
K popisu opaku, tedy nelegalni Cinnosti, kterou od pocatku roku 2008 vyhlaskou
zakazuje na vetejnych prostranstvich. Zminéna vyhlaska pak byla podle magistratu
vydéna na zékladé rozsudku Ustavniho soudu, ktery prostituci povazuje za nemoralni
aktivitu:

woud konstatoval, Ze nabizeni a poskytovani sexudlnich sluzeb je natolik
zavaznym zasahem do verejného pordadku a verejné mravnosti, Ze nelze na obcich
pozadovat, aby strpély na svych verejnych prostranstvich tyto cinnosti, které ohroZuji
dobré mravy obecné a mravni vychovu deti a mladeze zvidsee <

Ukolem Ustavniho soudu: ,je zejména chranit iistavnost, zdkladni prava a
svobody vyplyvajici z Ustavy, Listiny zdkladnich prav a svobod a dalSich iistavnich
zakonii Ceské republiky a garantovat vistavni charakter vykonu statni moci " Soud
vyhodnotil zdsah do vetfejného potadku a vetejné mravnosti jako dostate¢ny diivod pro
zakaz Cinnosti. Jak uvadim v pfedchozim odstavci, prostituci né€které sméry pokladaji
za praci, proto zakaz jejiho vykonu mize byt chapan jako rozpor s pradvem na svobodny
vybér povolani ¢i s pradvem na praci. ProtoZe pravo na praci je v hierarchii prav vyse
nez vefejny poradek (jako hospodaiské pravo figuruje v Listiné zakladnich prav a
svobod), usuzuji, ¢ Ustavni soud nezvazil moZnost vykladu prostituce jako prace.
Rozhodl v normativnim ramci tradi¢ni androcentrické moralky a patriarchalni
organizace statu, jiz jako soucdst maskulinnich instituci slouzi ku prospéchu (Srov.
Bourdieu, 2000, Connell, 1990)%.

Z vyse uvedenych moznosti vykladu definice prostituce, které lze chapat i
protichidné, dal magistrat prednost instituciondlné zarucenému vykladu. Své

rozhodnuti (zakaz) zastituje kromé autority Ustavniho soudu postojem dalii vyznamné

% 7droj: 23 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

%€ 7droj: 23 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

¥ 7droj: www.usoud.cz — [cit. 1.6.2016]

% To se nezméni ani skutecnosti, Ze soucasti Ustavniho soudu jsou v soucasnosti dvé soudkyng.
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instituce a autority - Ministerstva vnitra, protoze chce obhajit neakceptovatelnost
ohrozeni dobrych mravii obecné, ziejmé tim mysleno celé (prazské) spoleCnosti. Aby
bylo zcela jasné, co vSe zahrnuje zakdzané jednani, (proti némuz lze zasahnout), uvadi
magistrat 1 definici nabidky prostituce: ,,Podle Ministerstva vnitra, resp. jim
zpracovaneho vzoru vyhlasky k této problematice, spociva nabizeni sexudlnich sluzeb
V podani ustni, zvukové, pisemné, obrazové informace nebo nabizeni této sluzby
riznymi posunky a pohyby téla, jakoz i odhalovanim intimnich casti téla. <> Zadna
tiskova zprava vsak jiz nedodava, ze vzor vyhlasky Ministerstva vnitra zahrnuje krome
zakazu nabizeni a poskytnuti rovnéz zdkaz vyuziti sexudlnich sluzeb na vefejnych
prostranstvich. ~ Moznost zdkazu vyuziti sexudlnich sluzeb diskutuji v
nasledujici kapitole 3.X.X. Prostituce jako problém - XXXX.

O necelé¢ dva meésice pozdéji (v lednu 2008) nameéstek primdtora Blazek
Kk prostituci konstatuje, Ze: ,,Prostituci je treba povazovat za jev ze spolecenského,
mravniho, lidského i zdravotniho hlediska neZadouci, idea jejiho uplného vymyceni se
ale ukdzala jako nerealnd.“* Prostituce je tedy povazovéna za $patnou nejen z hlediska
mravnostniho pro celou spole¢nost a zejména déti, dale z hlediska naruSovani vefejného
poradku, v Praze navic predstavuje nezddouci zdravotni riziko, kterého se mésto
nemuze zbavit uplné. Z téchto divodi chce magistrat zvolit jiny piistup, nez zdkaz
(planovany jesté v predchéazejicim mésici). V zafi 2010 pak naméstek Blazek planuje
predlozit zastupitelstvu navrh zédkona o regulaci prostituce‘u, ktery predpoklada, ze
wprovozovani prostituce a zarizeni k provozovani prostituce budou legalnim
podnikanim na zakladeé jiného nez zZivnostenského opravneéni podle § 2 odst. 2 pism. c)
obchodniho zdkoniku se vSemi pravy ale i povinnostmi vztahujicimi se i pro jiné
podnikatele — povinnost platit pojisténi, dar atd.“*

Na rozpor, ktery se objevil mezi piedstavovanymi problémy a navrhem feSeni,
nameéstek primatora odpovidd nabidnutim pragmatického argumentu. Pokud nelze
prostituci zakazat, budeme ji regulovat: ,,Z historickych zkuSenosti je jasné, zZe prostituci
nelze vymytit zakazy, lze ji pouze regulovat tak, aby nenarusovala verejny poradek, aby
byla snizena mira zdravotnich rizik (... )“43 (Srov. Havelkova, Bellak-Hancilova, 2014).

Z tohoto pfistupu je nicméné patrné, ze Rada hlavniho mésta Prahy nevychazi

% 7droj: 23 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
*0 Zdroj: 24 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
- Zdroj: 27 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
*2 7droj: 27 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
*3 Zdroj: 1 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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z 7zddného dlouhodobého koncepéniho planu feSeni prostituce vyjma Programového
prohlaseni pro volebni obdobi 2006 — 2010, kde je vSak problematika prostituce
zafazena pod bezpecnostni politikou, proto pfedjimé zejména tfeSeni bezpecnosti v
ulicich®. Dlouhodobou koncepci Feseni prostituce Praha neméa (nebo v souladu s ni
nevystupuje a neprezentuje ji), ani piestoze odhlasovala jiz n¢kolikaty navrh zékona™.
To je podle mého nazoru diivodem zmén, které jsem zaznamenala v pfistupu rtiznych
osob vyjadtujicich se k prostituci na Magistratu hl. mésta Prahy — zejména nameéstka
primatora R. Blazka zodpovédného za bezpecnost a legislativu za ODS*®, kterého
pozdéji v feSeni problematiky prostituce nahradil L. Manhart, radni pro legislativu a
sport (TOP09)*'.

Po této zmén€ na radnici se vraci i téma prostituce do tisku. V roce 2012 se
radni Manhart vyjadtil, ze: ,,Cilem zdakona je definovat prostituci jako dobrovolné
poskytovani sexudlnich sluzeb za uplatu fyzickou osobou smérujicich k uspokojovani
sexudlnich potreb, pricemz provozovanim prostituce se rozumi vykon prostituce, jakoz i
nabizeni prostituce osobou, ktera ji ma vykondvat.“48 O necely rok pozdéji (v roce
2013) se definice posouva jesté¢ vice emancipaénim smérem k jejimu chapani jako
prace, konkrétn¢ jako podnikani: ,,Dobrovolné poskytovani sexudlnich sluzeb vcietné
Jjejich nabizeni za uplatu fyzickou osobou smerujicich k uspokojovani sexualnich potreb,
pokud spliuje znaky podnikdnz"‘49.

Prvni Manhartova definice je zaméfena na samostatny vykon Cinnosti véetné
nabidky, a pfestoze je jeji znéni velmi blizké formulaci pro vyhlasku o zakazu
prostituce, z této je patrné, ze bude vykladana spise jako prace, nez jako nemoralni
¢innost. Dulezitym aspektem této definice (a rozdilem od ptfedchozich) je dobrovolnost.
Casto deklarovanym cilem navrhované zakonné tpravy je totiz oddéleni dobrovolné od
nucené prostituce, uctyhodny zamér naplnéni pozadavku nejen lidskopravnich a pro-
zenskych organizaci, ale pfedev§im mezindrodnich zavazki v podobé umluv
(uvedenych v kapitole XXX teoretické Casti prace). Bohuzel vSak magistrat v tiskovych
zpravach nezvetejnil, jak chce tohoto cile dosdhnout, coz podrobnéji rozvadim

v podkapitole XXX. Podpora.

* 7droj: 11, 12, 26, 28 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
* 7droj: 27 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

%6 7droj: 3, 12 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

*7 Zdroj: 19 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

*8 7droj: 14 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

*9 Zdroj: 18 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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Konstatovanim, Ze existuje dobrovolné prostituce, mésto pfiznava subjektivitu
osobam, které dobrovolnou prostituci vykonavaji, protoze tvrdi, Ze si ji dobrovolné
zvolily. Prostituci pak definuje pro (sv€) dalsi ucely, v kontextu citovanych clankt
predevsim za ucelem zdanéni a kontroly zdravi. Tyto cile budou pojednany v dalSich
kapitolach. Pokud od nich odhlédnu, vyvoj definovani prostituce magistratem je
znatelny a smétuje k formulaci prostituce jako podnikéani, prostitutek jako podnikatelek,

a tedy k (pokusu o) jejich empowermentu.

Druhym typem definic prostituce zvefejnénych v tiskovém servisu jsou definice,
které slouzi pro uvedeni do kontextu sdéleni a prostituci charakterizuji. Normativita
téchto definic se proménuje (nejde jiz o tvorbu zdkonnych norem), ale zlstava ve
zpravach zahrnuta jako poselstvi toho, co si o prostituci mysli pfedstavitelé Prahy a co
bychom si méli/y ¢i mohli/y myslet my. Magistrat jejich prostfednictvim vytvari a
upeviiuje preferované ¢teni problematiky prostituce (Hall, 2003).

Do této oblasti jsem zatadila i synonyma pro pojem prostituce, piicemz mezi
nejcastéji uZivané patii remeslo, setkame se i s dalSimi reprezentujicimi zminény smér

«50

chapani a (zdkonné) upravy prostituce jako prace, napft.: ,,sexudlni sluzby*>" ¢i ,uplatny

«51

sex“>”, ale 1 SoznaCenimi vyjadiujicimi pochybnost o (moralni) hodnoté dané

prace/sluzeb jako: ,nejstarsi Femeslo*® a ,cinnost, nad kterou dosud zakonodarce
privira 0, Opakované se objevuji vyjadieni, ze prostituce je ,,jevem V podstaté
nezddoucim*®*, dale 7e jde o zavazny, skutedny, pretrvavajici ¢i velky a velmi tiZivy
problém™. Ustavni soud o prostituci prohlasil, Ze jde o ,,natolik negativni jev, ktery
S sebou nese mnoho dalsich krimindlnich déjii, Ze je mozné ji zakdzar“®. Dale je
prostituce velkym zdravotnim problémem, ovSem zatim ne v Praze®, a v kontextu
zdravi spole¢nosti Ize dodat, Ze jde o ,,socidlné patologicky jev v oblasti sexuality“®.
Dle mého nazoru v definovéani prostituce pro zdkonné ucely nastal v priibéhu
casu skute¢né velky posun smérem od chapani prostituce pouze v kontextu tradicni

moralky a vefejného potfadku k nahlédnuti na prostituci jako na poskytovani sluzeb a

%0 7droj: 18 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

5! 7droj: 6 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

52 7droj: 20 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

>3 7droj: 30 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

> Zdroj: 1 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

> 7droj: 4, 9, 13, 19, 18 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
% 7droj: 5 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

>7 7droj: 7 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

%8 7droj: 2 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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k poc¢atkim zamysleni se nad ustanovenim pravidel pro jeji vykon jako prace.
Domnivam se také, ze na tomto posunu ma svij podil pasobeni odbornych ¢i
,lobbistickych* skupin, byt’ jejich vliv je v &lancich zmifiovan minimalng®®. Obavam se
vSak, ze k pochopeni celého kontextu prostituce, zejména kontextu socidlnich
podminek, v nichz Zeny ziji, a jejich pracovnich podminek, povede jeste¢ dlouha cesta.
V analyzovanych textech je totiz prostituce popsdna v socidlnim kontextu aktérek pouze
jednou. ,,.Zen/[], které se ocitly na okraji spolecnosti a jako zdroj obzivy si zvolily
prostituci. (...) Sance zacit novy Zivot, najit si praci a bydleni se jim nabizi

“®0 Kromé& toho, Ze magistrat minimalné

prostrednictvim projektu Prazska kvitka.
dvakrat finan¢né podpofil projekt organizace Rozkos bez rizika, ktery cili na zdravotni
a socidlni situaci Zen, si jeho zastupce uvédomuje, Ze Zeny nejsou jen pachatelkami, ale
rovnéZ ob&tmi trestnych &ind, a to zejména Zeny v nejslabsi socialni situaci. ,,, Zeny na
ulici si prilepSuji drobnymi kradezemi a nékdy take distribuci drog. Stdle castéji se ale
samy stavaji obéti nasili a kradeze, predevsim pokud nemaji ani nouzové ubytovani,
uvedl naméstek Hulinsky a pokracoval: ,Snazime se tomu v ramci projektu predchazet,
at’ jiz rozdavanim informacnich letacku, promitanim instruktdznich filmu nebo pomoci

“bl Magistrat v minulosti volil cestu prevence a pomoci

pri hledani bydleni a prace.
zendm ve Spatné socidlni situaci formou finan¢ni podpory neziskové organizace, ktera
ma v oblasti socidlni prace s prostitutkami mnoho let zkugenosti.®? O podobném
piistupu po roce 2004 se tiskovy servis jiZ nezminuje.

Ani problém pracovnich podminek, mezi nimiz neziskové organizace nejvice
akcentuji ndsili ze strany klientd a kuplifi, ale i1 dalsi trestné ¢iny ohrozujici zdravi ¢i
majetkové trestné Ciny pachané na zenach v sexbyznysu (Srov. R-R, 2016), se jako
téma na prazském magistratu prozatim neobjevily.

Pomalou proménu vnimam také v druhé Casti vySe uvedenych kontextuédlnich
definic prostituce, z nichz vyplyva, ze prostituce je v hodnoceni mluvéich stale nazirana
pfedevs§im jako Zemsky problém konfliktu s moralkou, zdkonem, zdravim. Prostituce

jako problém je analyzovana v nasledujici kapitole XXX. Nyni se zaméfim na to, o kom

se v tiskovych zpravach a rozhovorech mluvi a jakym zptisobem.

> Nap. spoluprace mezi magistratem a Rozkosi bez rizika. Zdroj: 22 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016],
dale uz jsou obvykle zminéni pouze obecné odbornici a neziskové organizace, nevime tedy o jaké
odborniky a neziskové organizace jde. Napt. Zdroj: 17, 22 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

%0 Zdroj: 22 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

®1 7droj: 22 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

62 7droj: 22 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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5.1.2. Aktérky a aktéri prostituce

Aktérkami a aktéry prostituce chapu vSechny subjekty, které se smény
sexudlnich sluzeb za odménu ucastni, tedy prostitutky, klienty a kuplife, nikoli tfeti
strany jako policii ¢i soudy.

Clanky se nejéastdji vyjadiuji o prostitutkach. Definic prostitutky
formulovanych podobné jako definice prostituce (tedy prostitutka je ...) v textech

mnoho neni, ale vysvétleni odkazujicich na to, o koho jde, 1ze najit vice.
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Kdo je tedy podle magistratu prostitutkou: ,,Poskytovatel sexudlnich sluzeb*®.

Na této definici je zajimavé predevSim pouziti generického maskulina v odstavcich
pojednavajicich o Ceské republice, z néhoz bych s ohledem na &esky jazykovy tizus
vyvodila, ze zahrnuje muze i Zeny, ovSem pouze pokud tyto odstavce neporovnam
s koncem stejného textu, kde je uzito generického feminina v ptikladech ze zahranici.
Jako vysledny dojem tak ziskAm piedstavu, ze v Ceské republice sexualni sluzby
poskytuji pouze muzi, zatimco v Némecku a Francii pouze Zeny, protoze v Némecku
zakon umoznuje socialni a zdravotni pojiSténi v prostituci pouze zendm a francouzsky
zakon trestd nabidku pouze zenské prostituce“. Tato ptfedstava vytvorend pouze z
vychozich informaci uvedenych v ¢lanku, za pouziti generického maskulina a bez
znalosti kontextu, je myln4. Vznikla uZitim generalizujicich jazykovych vyjadieni,
ktera byvaji Casto kritizovana za zneviditeliovani Zen. V tomto konkrétnim ptipadé
vsak plisobi — spiSe nez mechanismem zneviditeliiovani — Vv textu pfedevsim bizardné a
nepatfi¢né. Stejné jako nadpis ,,Prostitutka je a neni podnikatel“a‘r’, ktery neodkazuje na
podnikani - nepodnikani, jimz podle nékterych lidi prostituce je, odkazuje ale na
podminky, které budou muset Zeny splnit, aby smély prostituci vykonavat legalné. Lze
rozumét nadpisu tak, ze se prostitutka nestane podnikatelem ani po naplnéni podminek,
protoze jeji zenska profese nedosahuje kvalit muzského podnikani, nebo naopak, ze
bude prostituce ,,povysena“ na podnikani? A znamena to, ze v CR podnikaji muzi a
prostituuji zeny? Zprava uvadi, Ze podminky se vztahuji na dospélé osoby (blize
neurc¢eného pohlavi). Jeji autor/ka povazuje prostituci za zenskou profesi. Uziti takto
genderové nesenzitivniho jazyka dokonce muze u Ctenatii/ek zpisobit neporozuméni
detailiim textu.

Nekteré tiskové zpravy vydané diive (kolem roku 2004) jsou psany genderove
senzitivnim jazykem a tim jsou 1 piesnéj$i v charakteristikach, kterymi se vztahuji
k aktérim/kam prostituce. Naptiklad se tak dozvime, ze: ,,Naprostou vétsinu
prostitutek, které nabizeji své sluzby v centru mésta, tvori totiz cizi statni p;’l'sluinice.“%,
¢i ze jde o ,,Zen/[y], které se ocitly na okraji spolecnosti a jako zdroj obZivy si zvolily

prostituci.«®’.

63 Zdroj: 24 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

% Zdroj: 24 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

% zdroj: 17 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

% 7droj: 4 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

%7 TZ cituje vedouci tymu NNO Rozkos§ bez rizika. Zdroj: 22 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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V novéjsich textech je termin prostitutka casto nahrazen neutrdlnim

- ;o7 - . s . .68 .y
pojmenovanim jako ,o0sob/a] zabyvajici se prostituci“™, ,o0sob[a] provozujici

prostituci“®, | prostituujici osobfa]*"

nebo ,.lidé, kteri nabizeji sexuadlni sluzby za
penize*“’™". Tato pojmenovani viak implicitnd odkazuji k Zenam, coZ je obvykle dale
Vv ¢lancich uvedeno. V téchto pfipadech pak skute¢né vyrazy slouzi ke zneviditelnéni
zen. Domnivam se vSak, Ze nedochédzi primarné ke zneviditeliiovani zen jako skupiny,
ale ke zneviditelnéni jejich nizkého postaveni ,,na okraji spoleénosti“72, které je navic
velmi Casto spojovano s kriminalitou, jak bude ukazano v kapitole XXX. Represe.

Své tvrzeni, ze neutrdlni vyrazy jako osoby provozujici prostituci nesou vyznam
Zeny provozujici prostituci, doklddam Sirokou slovni zasobou uzitou ve stejnych
¢lancich jako synonymni pojmenovani zen provozujicich prostituci. Déle uvadim
nékolik ptikladl. Nejcastéji uzivanym vyrazem je jednoznacné prostitutka, ale dozvime
se rovnéz, ze jde o ,,lehké Zeny“", . divky*™ a ,knézky lasky“™. K nevhodnosti uzivani
vyrazu prostitutka se vyjadiuji ¢eské i1 mezindrodni (Zenské) organizace (R-R, 2013,
EWL). Slovo je odvozeno od latinského vyrazu pro nabizeni se a konotace, které nese,
jsou blizké zminénému pojmenovani lehké Zeny. ,,Praha nechce poulicni prostituci®,
protoze ,,lehké Zeny™ venku znamenaji ,,natolik negativni jev*, ktery i Ustavni soud
povoluje zakazat.” Vyraz lehké Zeny je podle mého ndzoru pejorativni a pro dané Zeny
stigmatizujici redukci jejich identity na jediny znak, kterym je sexualita, navic
,nespravna“, tedy spolenosti povazovand za nemoralni’’, coz domnéle umoZiuje
»zleh¢eni® celé osobnosti. Pouhy zplsob obzivy je timto zptisobem ,,povySen” na
urcujici znak identity Zeny.

Dalsi dva vyrazy oddélené nejsou tak siln€ pejorativni, ale bagatelizace a
zlehCovani prostituce a predevSim Zen samych je patrna. Divky byly sice policisty
odvezeny k vyslechu (nevime, zda jako obé&ti, ¢i obvinéné), ale majitelé klubu, v némz
pracovaly, byli ,,obvinéni z kuplirstvi a dalsich trestnych ini 8. Cely c¢lanek je vsak

kritikou ,,zvysujici se arogance majitelu (...) podniku‘, proti kterym mifila ,.dalsi

%8 Zdroj: 1 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

6 Zdroj: 6 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

70 7droj: 30 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

™ 7droj: 20 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

72 7droj: 22 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

73 7droj: 5 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

’* Zdroj: 15 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

"> 7droj: 16 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

76 7droj: 5 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

"7 Paralelu Ize najit napt.v Trestnim zikong: , Prostituce ohroZujici mravni vyvoj déti (TZ, 40/2009).

"8 7droj: 15 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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razie“, divky jsou vtomto kontextu tedy spise ob&tmi.”® Piedstava détstvi je v nasi
kultufe spojovana s nevinnosti a bezbrannosti, kterou musi dospéli, siln€jsi a zakon
chranit. ,,Ackoliv Praha 1 v této véci sama kona, bez pomoci policie a dalsich dotcenych

13

instituci tento nerovny boj nevyhraje. 8 Nerovny boj s kriminalitou, arogantnimi
kuplifi, pfed kterymi je nutné chranit nejen Prahu 1 (a jeji obyvatele/ky), ale i divky.
Tteti pojmenovani - knézky ldsky pak vyuziva ,,humorného* kontrastu pro vétsi
zaujeti divactva TV Barrandov (¢lanek je pfepsanym rozhovorem), kde moderatorka
uvedla: ,,Knezky lasky maji odvadet dané a platit socialni a zdravotni pojisteni*,
protoze ,,mésto by z nich rado mélo Fadné podnikatelky“ " Piestoze prostitutky jsou
nebo mohou byt stejné faddnymi (mistnimi) obyvatelkami jako ostatni, pomoci
formulace jejich sexuality jako nespravné jsou postaveny do opozice mistnim ,.fadnym*
obcanim/kam a ze spole¢enského stiedu vylouceny. Mésto je pak ochotno akceptovat

. A7)
prostitutky na ,,svém*

uzemi pouze pokud budou plnit své - ob¢anské povinnosti,
zejména platit dané, a tedy pracovat. Pak miiZze byt jejich jinaka sexualita jako forma
produktivni prace zaClenéna do spolecnosti. Kolafova upozoriiuje, ze takové piijeti
(jinakosti) bude vzdy z paternalistické pozice neoliberalniho diskurzu produktivni prace
,,S vyhradou®. (K. Kolafova, 2012). Tuto vyhradu vyjadtuje i prohlaseni, ze ,,v pripade
problémii bude zdkon nemilosrdny“ss, rovnéz jsem se ji pokusila ukdzat v druhé casti
predchazejici podkapitoly XXX. Definice prostituce.

Na kontextech vyrazii lehké Zeny, divky a knézky lasky je znatelné, jak vhodné
jsou vybrany pro podporu celkového vyznéni ¢lankl a posileni ¢tenaiského dojmu
konzistentnosti, kterym magistrat utvaii a podporuje vyznamy preferovan¢ho cteni
(Hall, 2003). Zaroven jsem jejich uvedenim chtéla ukazat, ze obrazy zen lze dotvaret
pro potieby narativu. Jejich Cinnost a identita je chapana nikoli jako nezavisla, ktera smi
existovat sama o sobé a vedle dalSich aktivit, ale vzdy pouze v kontextu aktudlnich
potfeb mésta: at’ uz je touto potiebou zatykani kupliit, pfi némz divky poslouzi jako
ob¢ti, nebo vEétsi vybér dani, k némuz mulze piispét i knézka lasky, kterd bude

,vyzdvizena“ na uroven fadné podnikatelky, odvede-li dan¢ a pojisténi.

7 7droj: 15 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

8 7droj: 15 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

81 Zdroj: 16 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

8 piestoze prostitutky jsou nebo mohou byt stejn& mistnimi obyvatelkami jako ostatni, pomoci formulace
jejich sexuality jako nespravné jsou postaveny do opozice mistnim ,fadnym* obéanim/kam a ze
spolecenského stiedu vylouceny.

8 Zdroj: 16 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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Dosud jsem pojednavala o aktérkach, zenach, prostitutkdch. Pro srovnani
uvadim, ze k muzské prostituci se tiskova zprava vyjadiuje pouze jedna zcela neutralné.
V kontextu socialnich dopadti gamblerstvi ji uvadi jako: ,,homosexudlni prostituc/[i]
dospivajicich chlapcii“84 bez jakékoli dodatecné informace ¢i konotaci. Hodnoceni,
které tento clanek nese, se vztahuje vyluéné k negativnimu socidlnimu aspektu
»patologického® jevu gamblerstvi, pfi€emz méstska cast Praha 6 tvrdi, ze odstranénim
vyhernich automatii zmizi gamblerstvi, a mladi chlapci si tedy nebudou muset
vyd&lavat homosexualni prostituci®. Kolika mui se tento problém tykd, neni ze
Zpravy jasné.

Uvaha Prahy 6 nad feSenim je zmého pohledu mirn& zjednodusena:
odstranénim vyhernich automatt se gamblerstvi vyrazn¢ omezi, jak ma radnice ovéteno
z dalSich mést a méstskych €asti, nicméné cast problému zlistane nevytreSena, pouze
,»Zmizi“ z Prahy 6, protoze se pfesune do dal§ich tzemi, kde prozatim gamblerstvi
omezeno neni. I pfes uvedeny limit je podle mého ndzoru toto feSeni pfinosné (a je
V duchu radikdlniho feminismu), protoze fesi disledky prostiednictvim identifikace a
nasledného odstranéni pfi¢in problému. Domnivam se, Ze tento pfistup k feSeni
problému by mohl pfevzit i Magistrat hl. mésta Prahy, jehoz rozhodnuti maji platnost
na celém Uzemi Prahy, aby nedochéazelo pouze k vykazovéani problematickych jevi
Z postupné se zvétSujiciho tzemi. Nad dal$i moznosti feSeni problematiky prostituce
V Praze se zamyslim v nasledujicich odstavcich pojednavajicich o klientele.

Feministické teoreticky upozornuji na neviditelnost klienti a na nerovné moralni
hodnoceni nabidky prostituce a poptavky po ni (Srov. MacKinnon, 2009, Havelkova,
Bellak-Hancilova, 2014). Tuto tezi potvrdila za prvé kvantifikace referenci na aktérky a
aktéry prostituce: o prostitutkdch i osobach nabizejicich sexualni sluzby se zminuji
témet vSechny tiskové zpravy (s vyjimkou téch, které zeSiroka hodnoti kriminalitu
v hlavnim mést& a mluvi tak pouze o ,,prostituci“®); zatimco klient je ze tiiceti deviti
¢lankd zminén v deseti, navic v oSmi z nich je skute¢né¢ pouze zminén. Pétkrat je
zminén ve vyctu — dvakrat jde o vyCet mist, kde je zamysSleno povolit prostituci
vykonavat: ,pouze v zarizenich k provozovani prostituce (verejnych domech) nebo v

soukromych prostorach osoby, kterd prostituci provozuje nebo u jejich klientii®'

8 Zdroj: 10 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

8 7droj: 10 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

8 Zdroj: 11, 12, 21, 25, 26 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
8 7droj: 27, 14 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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Ttikrat je klient zminén jako pfijemce ,benefitu“ planovanych povinnych
zdravotnich prohlidek prostitutek: ,,0s0by (...) [by] musely (...) chodit na pravidelné

lékarske prohlidky a samoziejmé na vyzadani zakaznika a kontroly by musely takové

«88 Zikon bude pamatovat také na zdravi. A to jak prostitutek, tak

«89

potvrzeni predloZit.
klienti. To znamena pravidelné zdravotni prohlidky osob, provozujici prostituci.
Klient je v tiskovych zpravach konstruovan jako a priori zdravy ¢loveék, ktery ma narok
za své penize obdrzet kvalitni sluzby vyhradné od zdravych prostitutek.

Tento ,,pro-klientsky* ptistup je s postupem casu zaobalen do mirnéjsich slov, o
rok dfive byl cil chranit zdravi klientli dokonce hlavni motivaci uzdkonéni regulace
prostituce, coz magistrat komunikoval jiz v titulku ¢lanku: ,,Prostituci v Praze budeme
requlovat. Ochrana zdravi klienta je pro nds na prvnim miste“®. Zajem na péci o
zdravi klienta, ktery je neporovnatelné vétsi nez zajem o zdravi prostitutek ptisobi témet

b*¥* & Prahu jako lakadla na

jako neplacend reklama na ,,nabizeni erotickych sluze
sexualni turistiku.

Zdravi a reklama jsou jedina dvé témata, kterd Praha ve vztahu ke klientovi
alespon obcas ,,feSi“. ,,Agitace zakaznikii k navstéve poa?ni/’a‘i“92 je povazovana za
nevhodnou, klienti se dokonce mohou stat obétmi nekalych praktik v reklamé: ,,Do
téchto provozoven byli zakaznici lakani casto zpusobem, ktery byl obtezujici a byl

93 . , .  Als L. 1o
“* Zékaznici byli 1akédni ,,rozddvaci letaku

kritizovan obyvateli i navstevniky Prahy
lakajici na erotické sluzby*, ,to jsou ti cernosi v cervenych um‘formdch“g‘l.

Vsechny uvedené citace poukazuji na potfebnou ochranu klienta. Zejména musi
Praha zabezpecit klientovo zdravi, za n¢jz mésto symbolicky piebira odpovédnost, dale
je tfeba klienta ochranit pfed nastrahami nekalych praktik reklamy, to vSe za
soucasného udrzeni celé Sife poskytovanych sexualnich sluzeb. Z tohoto pohledu se
zdaji byt stfedem prazské ,,prostitu¢ni politiky* nikoli nejcastéji zminované prostitutky,
ale téméf nejméné zminovani klienti.

Teze feministickych teoretiCek o asymetrickém moralnim hodnoceni nabidky a

poptavky se timto potvrzuje i z obsahového hlediska. Z citovanych frazi dokonce zadné

moralni hodnoceni poptavky nevyplyva (ani ,,vy$si“ nez nabidky). Poptavka v nich

8 Zdroj: 7 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
8 7droj: 16 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
% Zdroj: 30 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
%1 7droj: 30 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
%2 7droj: 18 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
% 7droj: 4 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
% Zdroj: 9 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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vystupuje jako samoziejma a bézna soucdst déni v hlavnim mésté, jiz neni tfeba
hodnotit a nad niZ neni tfeba pochybovat, proto se stava témér neviditelnou. Jako
muzskd zalezitost ma pravo na existenci. Zatimco nabidka hrozi pohlavnimi nemocemi,
obt&Zuje reklamou a nikdo nevi, zda jsou reklamni letiky rozdavany legalng®. Na
ptikladu cernochii rozdavajicich letdky se ukazuje fungovéani diskurzu hegemonniho
muzstvi, jeZ se vymezuje proti zenstvi a nehegemonnimu (nezapadnimu, ne-bilému)
muzstvi, ¢imz ukazuje a potvrzuje svou pievahu (Connell, 1995).

Prahu jako mésto propagujici prostituci®® odmitl a tento vyklad
zproblematizoval jedinym vyjadfenim ndméstek primatora Hudecek, kdyz v roce 2013
prohlasil: ,,Nechceme, aby centrum Prahy bylo jen pro turisty, a uz vitbec ne pro ty, co
hledaji sexualni turistiku.*®

Lze vSak odmitnuti poptavky seridozné¢ povaZovat za postoj magistratu?
V jediném ¢lanku vystupuje klient jako hypoteticky nepoctiva strana transakce, (ovSem
pouze za predpokladu, ze poctiva prostitutka se zaregistruje): ,,registraci [by] ziskali
prava a urcity status. Napriklad by je to chranilo reknéme obchodné, ve chvili, kdy by si
prostitutka s klientem smluvila hodinovou sluzbu, a kdyby si to pan rozmyslel po 10
minutdch, musi zaplatit hodinu. Byli by chranéni svymi pravy. Dnes se v podstaté boji
tato devcata zavolat policii, i kdyz je na nich nebo v jejich okoli pachan trestny cin.
Takhle by se mohly obrdtit na policii i statniho zastupce. Stacilo by jen splnit podminky
registrace, tedy 18 let, dobry zdravotni stav, bezuihonnost a samozrejmé bud’ obcanstvi,
nebo povoleni k pobytu.“® Po splnéni ,,minima* podminek oficialni registrace slibuje
ochranu prostitutek pfed nepoctivosti klientli, alesponi v pojeti radniho Manharta.
V tomto vyjadifeni je ovSem prostituce redukovana vyluéné na obchodni transakci
prodejkyné — kupujici. VytrZeni prostituce ze spoleCenského kontextu a jeji redukce na
trzni mechanismus (poptavka — nabidka, ndkup — prodej), skryva moralni aspekt
»hakupu“. Od klienta je skutecné zddano pouze, aby zaplatil za objednanou sluzbu
smluvenou cenu, jeho jednani neni nijak moralné¢ hodnoceno, na rozdil od morélniho
jednani poskytovatelky sluzeb, které hodnoceno je, jak vyplyva z citace uz samotnym

uzitim termint: prostitutka - klient. OvSsem redukce prostituce na trzni mechanismus

% Na prikladu &ernochii rozdavajicich letiky se ukazuje fungovani diskurzu hegemonniho muzstvi, jeZ se
vymezuje proti zenstvi a nehegemonnimu (nezapadnimu, ne-bilému) muzstvi, ¢imZ ukazuje svou
prevahu.

% O Sexualizaci Prahy jako turistické destinace napsala diplomovou praci T. Zvolska (2014).

%7 7droj: 17 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

% Zdroj: 39 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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neskryva pouze moralni aspekt, ale skryva dalSi nerovnosti plynouci z genderového
fadu a pro ptsobeni v prostituci klicové — socialni nerovnosti.

Avsak jakakoli kritickd reflexe nad existenci a Sifi klientely na praZzském
magistratu bohuzel chybi. Uvahu nad tim, zda neni piili§ mnoho klientd, pokud
prostituce v metropoli ,,buji“gg, a zda by nebylo vhodné se zam¢éfit i na jeji poptavku,

pfesnéji na eliminaci poptavky, na Magistratu hl. mésta Prahy nikdo neprovedl.

Dalsi dilezitou skupinou aktéri v prostituci jsou kuplifi'®. Maji velky podil na
podobé prostituce jako fenoménu, v némz zasahuji zejména do sféry lidsko-pravni a
ekonomické. Jejich (ne)existence a jedndni méa zdsadni dopad na individudlni Zeny,
které¢ se dostanou do jejich vlivu, pfedevS§im v oblastech bezpe€nosti, pracovnich
podminek, ekonomické situace a sebepojeti. V boji proti trestné Cinnosti a
organizovanému zloCinu obzvlasté jsou kli¢ovou ,slozkou* vztahti v prostituci, na
kterou by méla byt zamétena pozornost. V analyze aktérii prostituce jsem se zajimala o
to, jakym zplsobem se magistrat o kuplifich vyjadfuje a za jak dulezité aktéry
prostituce je povazuje, a dospéla jsem k pomérné piekvapivému zjisténi. I pres velmi
Casté spojeni prostituce s kriminalitou, které se objevuje témét ve vSech cClancich, je
kuplifstvi zminéno pouze dvakrat velmi obecné v kontextu trestnych ¢int souvisejicich
s prostituci. Clanek zroku 2003 stroze konstatuje, Ze takové jednani je postihovano
aktualng platnym trestnim zakonem™, zatimco &lanek z roku 2014 prezentuje navrh
zakona predlozeny Poslanecké snémovné, ktery ,,omezuje trestnou a dalsi protipravni
cinnost, ktera s prostituct uzce souvisi (napr. obchodovani s lidmi, (...), kuplz'fstvz)“loz.
Jeden z mnoha dGvodi zamitnuti navrhu pak ptedstavoval praveé zasah do platné
legislativy, kterd jiz uvedené protipravni kroky trestd. Personifikace kuplifstvi se
objevuje v jediném &lanku, podle n&hoz ,,Majitelé byli obvinéni piimo z kuplifstvi. '
Jsou prezentovani jako arogantni kriminalnici, proti nimz je tieba ,,Dalsi razie v ulici

h<'%* Jednoznagné sdéleni tohoto &lanku, k jehoZ posileni byla vyuzita

Ve Smeckac
metafora nerovného boje, se vSak zahy vytraci. Problematika kuplifstvi ustupuje

Z centra pozornosti tim, Ze kuplifi jiz nejsou v dalSich ¢lancich jmenovani. V nékolika

% 7droj: 30 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

100 Generické maskulinum zde uzivam v souladu s analyzovanymi texty, prestoZe si jsem v&doma
skute¢nosti, ze jsou i kuplitky.

101 7droj: 1 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

192 7droj: 35 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

108 Zdroj: 15 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

104 7droj: 15 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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dalSich tiskovych zpravach najdeme velmi obecny zdmér odd¢leni legalni od nelegalni

prostituce, z néhoz lze vyvodit, Ze si vyjimeéné magistrat vzpomene i na kuplife.

Tato kapitola byla vystavéna na zaklad¢ tstfednich témat ziskanych analyzou
tiskového servisu a kriticky diskutovala, co prazsky magistrat chape pod pojmem
prostituce, jak jej definuje a kdo jsou podle n& hlavni aktérky/fi prostituce. Pojem
prostituce magistrat chape zejména jako sménu sexualnich sluzeb za tUplatu, pricemz
tato sména 1 jeji nabidka je velmi problematicka. Hlavnimi aktérkami prostituce jsou
jednoznacné prostitutky, na néz se az na vyjimky soustfedi veSkera pozornost
magistratu a jejichz aktivity jsou systematicky kritizovany. Kuplife magistrat vnima
jako problém, protoze si je védom nelegélnosti jejich ¢innosti, nicméné tento problém
nepatii mezi Casto diskutované. Vice zajmu vénuje klientim, a to predev§im péc¢i o n€ a
zajisténi jejich bezpeci a komfortu, velmi ziidka zazniva kritika klientd. S prihlédnutim
ke zdroji dat, velmi hojné navstévovanému informac¢nimu portalu praha.eu, je tieba si
uvédomit, ze diskurzivni moc, kterou magistrat pii vynaseni soudt uplatiiuje, mize mit
skutecné¢ dalekosahlé dopady nejen na prostitutky, klienty a kuplife, ale 1 na celou

spole¢nost. (Foucault, 2003).
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5.2. Prostituce jako problém

V piedchozi kapitole byly rozebrany jednotlivé definice prostituce, znichz
souhrnné vyplynula jedna obecnéjsi: prostituce je problém. V této kapitole se zamétuji
na to, co je jadrem tohoto problému, ¢i problém prostituce je a pro¢. Dekédovanymi
oblastmi, vnichz podle magistratu prostituce piedstavuje problém, jsou: vefejny
potadek a moralka, zdravi, (souvisejici) kriminalita, neodvadéni dani a dalSich
povinnych poplatki, nekontrolovatelnost osob a pfedevsim prostorova dimenze, tedy
lokalita centra Prahy. Témata, kterd pro svou dekonstrukeci nepotiebuji nasledujici
kategorie analyzy této prace, postupné predkladam v kapitole Prostituce jako problém,
jimi jsou: vefejny potraddek a moralka; prostorova dimenze. Ostatni uvedena témata
vécné souviseji s kategoriemi rozebiranymi v nasledujicich kapitolach, proto budou
predstaveny a diskutovany v nich.

Pii identifikaci ,,problematickych® témat prostituce vychazim z definic
uvedenych v pfedchozi kapitole a dale sleduji zejména vysvétleni, ktera v textech
obvykle za definicemi nasleduji. Sdéleni o problemati¢nosti prostituce v ¢lancich stoji i
samostatné, zejména pokud se tykaji oblasti z nejvice akcentovanych, tedy vefejného
potfadku a morélky, jimiZ z tohoto diivodu zacindm analyzu prostituce jako problému.

V dalsi ¢asti kapitoly pojednavam prostorovou dimenzi.

63



5.2.1. Verejny poradek a moralka

Problém vetejného poradku se zda byt jednim z ,,nejozehavéjSich™ a z nejcastéji
magistratem zminovanych témat jiz od samého pocatku mého vyzkumu. Nicméné ho
nelze odd¢lit od problému moralky, jak vysvétlim na nasledujicich fadcich, proto si
dovolim zacit druhym zminénym. Podle mého nazoru je totiz otdzka vetejného poradku
problémem sekundarnim, jehoz konstrukce se opird o specificky mordlni postoj.
»Mluvéim* tohoto moralniho postoje je za prazsky magistrat predevSim nameéstek
primatora Blazek'®, ktery uvedl, Ze je tieba ,predchdzet (...) konfliktim s mravnim
citénim prevazujici ¢asti spolecnosti*®. Pozd&ji vysvétlil, ze: ,,Prostituce predstavuje v
Praze jeden ze zavaznych probléemu. (... Verejné nabizeni sexudlnich sluzeb
nepochybné pohorsuje cast verejnosti a mizZe pri ném dochazet k obtéZovani
obéanii. %’

V Blazkovych vyjadifenich se objevuje zcela nezpochybiovany piedpoklad
nemoralnosti nabizeni prostituce, jez podle n¢j budi pohorseni (slusné, spotradané,
konformni) ¢asti spole¢nosti. Apriorni chapani nabidky prostituce jako nemoralni je
rozebrano v podkapitole XXX. Aktérky a aktéri prostituce. Spolu s timto predpokladem
je tfeba si vSimat ,,upeviiujicich® obratli ve vSech vyjadfenich, které naznacuji, ze
moralni normy ziejm& nejsou tak jednozna¢né¢ dané a nezpochybnitelné, protoze
uzivanim téchto vyrazli kromé ctenari/ek ujistuji i mluvci sami sebe. V tiskovych
zpravach jde o velmi rozsifeny postup, jehoz ptiklady uvadim kurzivou: ,,mravni citéni
prevazujici Casti spolecnosti, ,,nabizeni sexudlnich sluzeb nepochybné pohorSuje cast
vefejnosti, nebo vyuziti rozhodnuti Ustavniho soudu jako precedentniho: ,,Soud
konstatoval, Ze nabizeni a poskytovani sexualnich sluzeb je natolik zavaznym zasahem
do vetejného poradku a vefejné mravnosti, ze nelze na obcich pozadovat, aby strpely na
svych vefejnych prostranstvich tyto Cinnosti, které ohrozuji dobré mravy obecné a
mravni vychovu deti a mladeze zvlasts. <%

Obce reprezentujici ptfevazujici Cast spoleCnosti mohou chranit vefejnou
mravnost tim, ze poskytovani sexudlnich sluzeb skryji pohledim vefejnosti.

Vychodiska zminéného rozhodnuti Ustavniho soudu byla diskutovana jiz v podkapitole

195 pozdgji je to radni Manhart.

106 7droj: 1 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
197 7droj: 4 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
198 Zdroj: 23 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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XXX Definice prostituce. V kontextu zakazu pouli¢ni prostituce je nezbytné zminit jesté
dva aspekty, prvnim je posileni Zen a druhym jejich bezpecnost. Restriktivni piistup
vV podobé zakazu pouli€ni prostituce motivovany moralnimi pohnutkami mifi pfimo
proti jednomu zklicovych cild regulacni prostituéni politiky, jenz ma vést
Kk destigmatizaci zen poskytujicich sexualni sluzby (Goffman, 2003). K dosazeni
rovného postaveni Zen v prostituci’® totiz nestai legalizace, ta musi jit ruku v ruce s
uznanim c¢innosti a s nim i aktérek na symbolické trovni (Fraser, 2007). Teprve
prostiednictvim uznani mize dojit k upevnéni sebekonstrukce zen, k empowermentu.
Jak bylo vylozeno v podkapitole XXX. Aktérky a aktéri prostituce, magistrat nezvazoval
kroky sméfujici k destigmatizaci prostitutek na symbolické urovni. Ze jsou tiskové
zpravy ve shodé se skutecnosti v silné stigmatizaci prostitutek, potvrzuje i Malinova
vyzkumem ndzord sexualnich pracovnic, které se nejvice obavaji prozrazeni jejich
zpusobu obzivy (R-R, 2013).

Druhym aspektem zakazu pouli¢ni prostituce je bezpecnost prostitutek, jez jsou
nedobrovolnym pfesouvanim do zén mimo centrum meésta ¢i zcela za mésto vice
ohrozeny nasilim zejména ze strany klientd (Srov. Matousek, 2004, R-R, 2013). O
tomto kroku rozhodl i Magistrat hl. mésta Prahy a vyhlaskou z roku 2005 ptesunul

veskerou reklamu z centra do Dablic. '

Presunuti veskeré nabidky prostituce tamtéz se
ovSem nepodatilo. Vyhradit zony, kde bude pouli¢ni prostituce povolena, se pokusil
jeste v devadesatych letech spolu s vydanim prvni vyhlasky zakazujici pouli¢ni
prostituci. Timto zdmérem by se pfiblizil holandské organizaci prostituce, nicméné
vyhrazend mista nebyla prosazena. Mistni obyvatelstvo sepisovalo petice a ,,Proti se
zvedly hlasy z hotelu: protestovali zastupci Hiltonu, Esplanade, Palace, Mariotu a
dalsich, a také zdastupci KSCM, kterym se nelibilo, Ze by prostitutky mély Slapat chodnik
v ulici Politickych véznii, kde ma strana sidlo <M

Citace ukazuje, Ze problém nemordlni nabidky prostituce je velmi casto
zdiiraziiovan nejen magistratem, ale rovnéz obyvatelstvem Prahy a dal§imi subjekty
organizujicimi stiznosti a sepisujicimi petice™2. Jak bylo uvedeno v podkapitole XXX.

Aktérky a aktéri prostituce, nevole souvisi s chdpanim zenské prostituce jako Spatné a

109 pokud povazujeme dosazeni rovného postaveni v prostituci za mozné v souladu s proudem
pokladajicim prostituci za praci.

10 7droj: 23 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

11 7droj: 5 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

12 Nap¥. Zdroj: 31 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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nemoralni. Naproti tomu poptavka po prostituci neni vefejnosti ani magistratem
hodnocena jako nemoralni, coz bylo vysvétleno tamtéz.

Cim vysvétlit odlisnou konstrukci prostitutek a klienti a jejich moralniho
jednani? Jak bylo uvedeno v ptedchozi kapitole, moralka poptavky neni na prazském
magistratu posuzovana a domnivam se, Zze tomu tak je ze dvou divodu, k jejichz
vysvétleni poslouzi pohled na genderovanost prostituéniho ,trhu“. Poptavka,
V absolutni vétSin€é zastoupend muzi, neni primarné¢ chépana jako jednani ve sféfe
prostituce, ale jako jednani v rdmci hegemonniho muzstvi, v jehoz ramci jsou binarity
muzské — Zenské uspotadany hierarchicky, ptficemz muzské moralni hodnoty jsou
,»objektivni* a jako norma nejsou posuzovany, ale akceptovany. Pouze to, co je chdpano
jako odchylka od normy, je hodnoceno. MuZzsk4 norma pak slouzi jako vychodisko pro
odvozeni druhotného, Zenského, subjektivniho ¢i kontextualniho, nezralého ¢i
nemoralniho jednéani, jimz prostituce je. Pii vysvétlovani neexistence moralniho
posuzovani poptavky se tak setkavame s dvojim standardem (J.S. Mill, 1848, Gilligan,
2001). Nabidka spolu s atributem zenskosti pfibira atribut nemoralnosti, poptavka
zustava bezptiznakova a neviditelnd. Neviditelnost je podle mého druhym divodem,
pro ktery neni poptavka moraln¢ odsuzovana.

Zatimco Zeny pohybujici se ve vefejném prostoru za tcelem nalezeni klienta,
musi byt viditelné, rozpoznatelné, aby je potencialni klient nalezl ¢i v pifipade, ze je
osloven, porozumél nabidce, (ze stejného divodu jsou viditelné oznaceny kluby), klient
rozpoznatelny byt nemusi a neni. Jak uvadi vyzkumy, ,,zdkaznici jsou ruzni (R-R,
2013: 121), rekrutuji se ze vSech socialnich tfid (PerSak, Vermeulen, 2014), jsou to
pravidelni, pfilezitostni zdkaznici 1 sexudlni turist¢ (Mansson, 2005 In PerSak,
Vermeulen, 2014: 104). Havelkova uvadi, Ze z 80% jde o Zenaté muze. (Bellak-
Hancilova, Havelkova 2014:93). V médiich ani popularni kultufe nepanuje predstava o
»typickém* klientovi.

Upeviovani vizualniho zpodobnéni prostitutky ov§em média zna¢n€ napomahaji
Castym reprodukovanim stereotypnich zabérti zen (pfipadné casti Zenskych tél). Tato
zobrazeni sméfuji k utvareni vizudlni reprezentace prostitutky, kterd spoluutvaii
domnélou identitu prostitutek zakladajici se predevsim na sexualité¢ davané na odiv, jez
Vtomto piipadé mize ¢i dokonce ma vést k pohorSeni divactva/Ctenafstva.

V analyzovaném souboru tiskového servisu magistrat vyuzil popsané vizualizace pouze
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jednou. Pod titulkem ¢lanku ,,Praha pripravila navrh zdkona o regulaci prostituce“ll3

je fotka sochy zZenskych nohou s neobleCenymi spodnimi kalhotkami, u jejihoz
podstavce si hraje maly chlapec, v pozadi je vidét Narodni muzeum. Magistraitem
preferované cteni této fotografie podle mého nazoru reprezentuje hlavni argumenty
prazského regulaéniho zdméru a zéroveil propojuje rovinu moralniho problému
s rovinou vetejného pofadku. (Hall, 2003).

V piedchozich odstavcich jsem se pokusila vysvétlit, v ¢em spo¢iva moralni
problém prostituce tak, jak je komunikovan tiskovym servisem. Nyni navazuji
souvislosti moralky s vefejnym potfadkem, k cemuz na uvod vyuziji pravé zminénou
fotografii.

Tato fotografie zobrazuje ,,moralni problém* ve vefejném prostoru. Intimni
sféra sexuality reprezentovana Zenskyma nohama a spodnim pradlem byla premisténa
na volné prostranstvi v centru mésta, ¢imz se stala vefejnou a dostupnou zrakiim vsech
nejen odhalenim (nahotou), ale také prav€ svym umisténim v centru mésta na
Véaclavském namésti, na dohled od narodni kulturni pamatky — Narodniho muzea, navic
V bezprostiedni blizkosti déti. PohorSeni, které zde vzbuzuje, je Uzce spojeno s jeji
vizualitou. Na vefejném prostranstvi v centru mésta jiz nejde pouze o jednani chapané
jako nemoralni, protoze porusuje normy femininity (cudnost, ne-sexualita, emotivnost),
ale pfedevSim protoZe tyto normy poruSuje oteviené, viditelné, védomé. Jak jiz bylo
feCeno, prostitutky nejsou spolecnosti poklddany za uplné osobnosti, jsou vnimany
pouze skrze sexualitu, kterd je oteviend, dostupna, neemotivni, jako opak femininni
sexuality je pokladana za zkaZenou a nebezpecnou. ,,Ohrozujf[e] dobré mravy obecné a
mravni vychovu déti a mladeze zvldaste ™,

»Prostituci je treba povazovat za jev ze spolecenského, mravniho, lidského i
zdravotniho hlediska nezdadouci, idea jejiho uplného vymyceni se ale ukazala jako
nereding. <

Prostituce je ohrozujici, nezaddouci, ale nepodafilo se ji vymytit, proto je tieba ji
alespon odsunout z dohledu vétsiny, kterou pohorsuje. Prostituce a reklama na ni by
V centru mésta neméla byt vidana détmi ani dospélymi, magistrat v tomto zameéru
jednozna¢né promlouvd nejen za instituci a mistni obyvatele/ky, ale rovnéz za

turisty/ky prostiednictvim Asociace ¢eskych cestovnich kancelafi a agentur, jiz dava

13 7droj: 27 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
1% 7droj: 23 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
Y% 7droj: 24 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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hlas, a také prezentuje zdjmy dalSich organizaci. Aby hdjil zajmy vSech zminénych
subjekta, pristupuje k vydavani vyhlasek regulujicich vetejny potradek.

Dimenze chédpani vetfejného potadku se tak rozSifuje, regulace vetejného
potadku jiz neznamend pouze zékaz vetejnych projevil riznych protipravnich jednani a
napt. dodrzovani no¢niho klidu, ale rozsitfuje se na pouhy pohyb ¢i pobyt urcitych -
prostitutek ve vybranych mistech. Redefinice vetejného potfadku tak proménuje i
chapani vetejného prostoru, ktery jiz neni prostorem vSech a pro vSechny. Toto pojeti
vetejného potradku tak zaroven s vyluCovanim prostitutek z vefejnych mist polarizuje
hierarchii spoleCenskych rozdildi mezi spofddanymi mistnimi obyvateli/kami
(turisty/kami) a nezadoucimi prostitutkami, coz je dovrSeno ob¢asnymi policejnimi
zatahy proti poruSovani vyhlasek o vefejném pofédkulle. Proces regulace vetejného
prostoru na piikladu bezdomovectvi predstavuje P. Pospéch, nezohlediiuje vSak jeho
genderové aspekty. 1 presto lze v konstrukcich bezdomovectvi a jeho vztahu
K vefejnému prostoru najit podobné procesy a mnohé paralely s prostituci, které podle
mého nézoru prameni ze spoleCnych rysu a postupt, kterymi jsou bezdomovectvi a
prostituce konstruovany jako jinaké, obdobné¢ jako télesna nezpiisobilost. (K. Kolafova,
2012, Pospéch, 2013).

Utvareni vefejného prostoru uzce souvisi s problematikou vetejného potadku.
Veftejny potadek je v Praze jednim z klicovych témat, protoze hlavnim méstem proudi
davy mistnich obyvatel/ek a ¢eskych i zahrani¢nich turistii/ek a nad jeho dodrzovanim
zejména v nékterych lokalitdich bdi mésto 1 policie. Ve své analyze jsem se zaméfila na

to, na které lokality se obraci pozornost nejvice a proc.

18 7droj: 4 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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5.2.2. Prostorova dimenze

V piedchézejici podkapitole jsem ukdzala souvislosti moralky a vetfejného
potfadku v prezentaci problému prostituce Magistratem hl. mésta Prahy. Sledovat
promény prostituce v case a prostoru Prahy tak, jak jeji vyvoj popisuji sami
predstavitelé magistratu je velmi dilezité, protoze jak uvadim dale, deklarovana potieba
vzniku fadné pravni upravy a jeji pozdéjsi expanze do ,,novych* segmentii do znacné
miry sleduje promény prostituce v Praze tak, jak jsou vnimany a vysvétlovany prave
zastupci magistratu.

Z tiskovych zprav vyplyva, Ze od revoluce vroce 1989 se Praha ,potyka*
s pouli¢ni prostituci, kterd az v poslednich letech ustoupila a piesunula se do klubl a
dalsich vnitfnich prostor, coz souvisi pfedevsim se dvéma dilezitymi udalostmi. Témi
jsou dvé vydané vyhlasky, kterymi byla vroce 2005 zakdzana vefejna reklama na
erotické sluzby a predstaveni a od roku 2008 zakdzano nabizeni a poskytovani
sexualnich sluzeb na vetejnych prostranstvichm.

,0d 90. let, kdy se v Praze rozbujela poulicni prostituce, se snazi méstské
organy, Policie CR a Méstskd policie tento jev omezit. Cdstecné se to podarilo,
prostitutky z velké casti zmizely z ulic, ale v tuto chvili je v Praze odhadem kolem

k «118

Sedesdatky nevestincii a nékolik set, moznd i nékolik tisic prostitute Ptesun

pouli¢nich prostitutek do klubii mésto hodnoti jako ¢asteCny uspéch. Docililo sice jejich

17 7droj: 18 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
118 7droj: 6 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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»zmizeni® z ulic, ale v roce 2008 se poprvé objevuje pfirovnani centra Prahy ke Ctvrti
¢ervenych luceren, prozatim jen jako varovani, kam Praha spé&je, od naméstka primatora
R. Blazka'®. Jiz vroce 2008 tedy zacinaji obavy z vyvoje ,.klubové scény”, jez se
postupem ¢asu stupiiuji az k silné nevoli mistnich 1 magistratu.

Na kterych mistech magistrat Uspésné ,,vyfesil“ pouli¢ni prostituci a kam se
ptesunuly jeji aktérky? Lokality, o nichz Magistrat hlavniho mésta Prahy piSe, jsou az
na vyjimky situovany v centru mésta. V souvislosti s pouli¢ni prostituci vzdy zminuje
ulice Perlovou a Rytifskou, okoli Narodniho divadla, ¢asto také Narodni tfidu, nabtezi,

mosty a Vaclavské namésti, obvykle tyto lokality umistuje do ,historie* prostituce

v Praze s konstatovanim, Ze ,.prostitutky z prazskych ulic postupné mizi“'*® nebo

121

Htrochu se vycistila Praha od nabidky poulicni prostituce* " Ci ,,Poulicni prostituce

122

neni velky probléem Véaclavské nameésti ovSem figuruje 1 ve vSech vyctech

soucasnych probléml mésta, v nichz se vyslovné nepiSe o ,,nechvalne proslulé ulici

123 o “a < N
“**, tedy ulici Ve Smeckach. Na dvé posledné zminéna mista jsou

24

cervenych luceren
lokalizovany problémy s klubovou prostituci a rovnéz s kuplifstvim1
V tiskovych zpravach neni uvedeno, ani z nich nevyplyva nic o tom, zda mimo
centrum meésta nejsou zadné erotické kluby, (coz lze snadno zjistit prochazkou po
dalSich méstskych ¢astech), nebo pro¢ je magistrat nepovazuje za problematické. Ze
souvisejicich informaci zjistime, Ze na kluby a pouli¢ni prostituci v centru mésta si
stézuji mistni obyvatelé/ky i (zahrani¢ni) turisté/ky'®®. Vyjimky ze zajmu pouze o
centrum mesta jsou pouze dvé: prvni je zminovana v kontextu zakonného teseni, které
se ma tykat izemi celého mésta, druhou vyjimku ptedstavuje ,,verejne pristupnfa]
ucelov[d] komunikace vedouci severozdpadnim smérem z ulice Dablické k aredlu
sklda’ky“lze. Ta ptedstavuje jediny vefejny prostor v Praze, na némz je od vydani
vyhlasky v roce 2005 povoleno nabizet erotické sluibym.
Proménil se charakter vnimaného problému vefejného prostranstvi, protoze

Z pouli¢ni prostituce se stala klubovou, nicméné samotné lokality zistaly podobné,

vSechny se nachazi v centru meésta. I z hlediska omezeného prostoru je tak zajimavé

1% 7droj: 7 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

120 7droj: 5 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

121 7droj: 9 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

122 7droj: 6 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

123 7droj: 7, 19 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

124 7droj: 8, 15 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

125 7droj: 9, 31, 31 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
126 7droj: 18 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

127 7droj: 18 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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«128

sledovat pocet ,,méstiim nepohodinych podnifki]* " v Case a jak ho magistrat vycisluje

1 hodnoti. Napi. v roce 2007: ,,Zacaly také vznikat nevéstince, kterych je podle Blazka

«129

V Praze necelych Sedesat, z toho asi polovina primo v centru. O dva roky pozd¢ji

naméstek Blazek upozornil na: ,,Verejné domy, které jsou v neuvéritelné koncentraci

kolem Vaclavského namesti (je jich celkem 1 7)<130,

O zcela odlisnych poctech klubli informuje radni Manhart. V roce 2013 mluvi o

privatech'®. Privéty jsou dal§i formou prostituce, ktera se do zajmu magistratu dostava
az v roce 2013, kdy radni Manhart vyjadiuje zdjem na kontrole ,prostituce privatni

Vv bytech nebo bytovych domech*. Sd€luje, ze: ,,V ulici Ve Smeckach mdame ctyri verejné

1 Ly oL o vi s L 134
«133 o, Prostituci se podle policejnich odhadu zZivi kolem deseti tisic osob.* 3

domy.
Nabizi se proto otazka, jak byly kluby spocitany a zda se skute¢né jejich pocet
znasobil mezi lety 2009 a 2013. V tisku je uvedeno jedno mozné vysvétleni, tim je:

»Vyrazné omezit tyto neZadouci projevy v centru mésta, pripadné donutit prostitutky

’ ’ v . 1 .. v V. vo. o
nabizet své sluzby mimo centrum Prahy* % Ldefinitivneé  vytlacit z verejnych

7136

prostranstvi“=", coz pravdépodobné v kombinaci s reakci na vyhlasku z roku 2008 o

zakazu pouli¢ni prostituce vyustilo v pfesun prostitutek z ulic v centru mésta do klubt a
postupné i privat tamtéz.
Odpor vedeni mésta k vykonu prostituce lze sledovat kromé zminénych

represivnich vyhlasek také na vybraném ,slovniku“. Expresivnich vyrazii pro

. ror o137 . ’ S . TR v o v ,
pojmenovani klubti™" v tiskovych zpravach najdeme jesté vice nez rizné zabarvenych

<138

pojmenovani zen poskytujicich sexualni sluzby. ,,Méstiim nepohodiné podniky*= jsou

v C 71w ;o7 VoL 139 v . ..140 Iz Vv . o
Casto a oficialné nazyvany ,,verejnymi domy*“™™, ,nevéstinci*"", vyjimecné ,,erotickymi

142

141 - e ;oo roy . - vro_ s v ’, - I
salony“™™" ¢i ,.zarizenimi k provozovani prostituce*"°. Mezi dal§imi uzivanymi nazvy

128 7droj: 16 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
129 7droj: 5 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
130 7droj: 8 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
131 Zdroj: 16, 17 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
132 7droj: 18 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
138 Zdroj: 19 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
134 7droj: 17 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
135 7droj: 4 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
136 7droj: 14 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
37 Termin klub jsem prevzala z publikovaného vyzkumu organizace R-R, 2016.
138 7droj: 16 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
139 Napt. Zdroj: 27 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
140 7droj: 16 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
141 7droj:17 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
142 7droj: 27 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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143 144

najdeme: ,,nocni kluby a dalsi zarizeni obdobného charakteru* ™™, ,,vykiicené domy*“™™",
Lklub a kabaret***. Zptisob, jakym expresivni pojmenovani piisobi v kontextu zprav
jako nosi¢ emoci s cilem vyvolat ve Ctenafstvu zadouci dojem, jsem ukazala na
»synonymech® uzitych pro pojmenovani osoby poskytujici sexualni sluzby, proto tento
postup pro kluby opakovat nebudu. Nicméné jsem piesvédCena o tom, ze prace
s jazykem je v kontextu prostituce velmi zajimavé téma, které by si zasluhovalo

samostatnou lingvistickou analyzu.

V této kapitole jsem dekonstruovala moralni problém nabidky prostituce a
ukézala, jak zavaznym problémem se stane, vejde-li do vefejného prostoru. Také jsem
ukazala, jak dualezitou roli ma z hlediska udrzeni tradi¢ni moralky ve vefejném prostoru
regulace vefejné¢ho potadku. Vysvétlila jsem, jak mlZze byt prostfednictvim regulace
vetejného poradku prostituce konstruovdna jako jinakost (ve vefejném prostoru).
Otazka vetfejného prostoru a udrZeni poradku v ném ve vztahu k prostituci je pro
magistrat skutecné kliCova, proto jsem se zaméfila na lokaci prostituce poulicni i
klubove, ¢imz jsem zjistila, ze ob€ jsou magistratem pocitovany jako zdvazny problém
Vv centru meésta, kde zaznivaji rovnéz hlasy mistnich obyvatel/ek a riznych zdjmovych

skupin, zatimco dalsi lokality nejsou v chapani prostituce jako problému brany v potaz.

143 Zdroj: 4 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
14% 7droj: 14 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
145 7droj: 15 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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5.3. Potreby a cile

Definovanim prostituce a jejich aktérek a aktérG byla odhalena ,,spole¢na“
diskurzivni strategie prazského magistratu, kterou je prezentace obou jako problému
(Foucault, 2003). V ptedchazejici kapitole jsem tuto strategii dekonstruovala na tfi
hlavni okruhy problému, jimiz jsou moralka, vetejny pofadek a prostorova dimenze
prostituce. Skutecnost, Ze magistrat chape prostituci pfedevs§im jako problém a tento
problém prezentuje navenek, implikuje zajem o jeho feSeni. Proto v kapitole Potieby a
cile zkoumam, jakym zptsobem je potifeba feSeni komunikovédna a na feSeni ¢eho ma
magistrat zdjem. Provedend analyza tak kategorii feSeni rozdé€lila na nasledujici dvé
casti: potieby a cile.

Nejvyznamnéjs$i a jedinou zastfeSujici potiebou magistratu je jednoznacné
pozadavek legislativni upravy prostituce. Kromé vetejného potfadku piedstaveného
Vv predchazejici ¢asti v podkapitole XXX. Verejny poradek a moralka jsou hlavnimi cili
pottebné zdkonné Upravy zejména ochrana zdravi, vybér dani a zajisténi bezpecnosti.
Nasledujici podkapitoly detailné pfedstavuji potfebu legislativni upravy, cil ochrany
zdravi a cil vybéru dani v tomto potadi. Posledni legislativni cil, kterym je zajisténi
bezpecnosti, je soucasti SirStho tématu, jez bude pfedstaveno v posledni kapitole

Podpora a represe.
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5.3.1. Potieby: legislativni uprava

Analyza odkryla, Ze existuje potfeba feSeni prostituce. Stiznosti mistnich
obyvatel/ek, vykon policie i nespokojenost magistratu se situaci prostituce v Praze
v tiskovych zpravach vzdy usti v jediny zavér: prostituci je tfeba omezit zdkonem,
(nebo alespoit vyhlaSkou). Poskytnuté argumenty a vyjadieni podporujici potiebu
zakonné Upravy lze rozdélit na dva druhy — pragmatickou a emociondlni argumentaci.
Prvni vyuZiva logickych argumentl stavicich ¢asto na jednoduchych a ,,vSeobecné
znamych* pravdach reprodukovanych mj. médii a velmi efektivné vyuziva i Ciselnych

49 Druha — emocionalni se opira o citéni

dat o prostituci (,,1 001 zjisténych prestupkii’
Ctenafstva, které v ném zarovenl podporuje. V textech lze sledovat oba argumentacni
zpusoby soubézné. Nicméné za zajimavé povazuji, ze druhy zptisob, tedy vkladani
emotivnich vyjadieni do tiskovych zprav zaméfenych na prezentaci legislativnich

navrht ¢i jejich potieby, prevazuje.

Témér polovina vSech analyzovanych ¢lanka jiz v titulku deklaruje potiebu

legislativni Upravy prostituce. Jde o Clanky pojednévajici o pfipravovanych navrzich

148 Zdroj: 4 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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zakona nebo vyhlasky ¢i prezentujicich hotové navrhy zdkona/vyhlasky vefejnosti.
Tyto ¢lanky maji dal$i shodné rysy, zejména patii mezi nejdelsi tiskové zpravy a
stfidaji neutrdlni jazyk oficidlné popisujici zdmér magistratu a legislativni proceduru
S expresivnimi  vyjadienimi dopliiujicimi a vysvétlujicimi divody nezbytnosti
planovaného/ptedloZzeného navrhu. Za pozornost jisté stoji zpiisob, jakym sdéleni mezi
radky ziskavaji ptizeit a podporu (voli¢ské) vetejnosti pro zasadni kroky magistratu,
mezi néz feseni ,,problému‘ prostituce bezesporu patii. Dulezité poselstvi ¢tenaistvu je,
ze usilovné snahy o zlepSeni situace jsou dlouhodobé: ,,Snahy dat prostituci jakysi

«147

ramec formou zakona trvaji uz 18 let. ,wonahy o omezeni prostituce se datuji uz do

doby po listopadu 1989, jak ukazuji nedavné pripady z ulice Ve Smeckdach, zatim se to
nijak zvlast nedari. Praha proto chysta novy zadkon, ktery by mohl prostituci omezit .«
Magistrat sdéluje, Ze usiluje o zlepSeni situace od prvniho okamziku, kdy pro to vznikla
prilezitost, tedy od revoluce. Jak vyplyva z kapitoly XXX. teoretické ¢asti, snahy o
omezeni prostituce probihaly jiz pifed rokem 1989, nicméné nebyly organizovany
prazskou radnici. Ve vyjadfenich je zdiiraznovany kontrast velkého usili magistratu,
které nevede k vytyCenému cili, protoze chybi zakon. ,,Zatim neuspésné vyznély veskeré
snahy vymezit ramec tohoto jevu vyhlaskou ¢i zakonem. Hlavni mésto vyuzilo jiz loni na
podzim své zakonodarné iniciativy a predloZilo snemovné navrh zdkona o regulaci
prostituce.«**°

Pravé v situaci uvedené kontrastem snah a chybé¢jiciho zakona se radnice Casto
stavi do opozice proti Poslanecké snémovné Parlamentu CR, kterd prozatim vSechny
zakonodarné iniciativy Magistratu odmitla.

Jakou pravni Upravu magistrat prosazuje a Poslaneckd snémovna zamitd?
Magistrat uziva terminy téméf pro vSechny existujici moznosti legislativni Upravy

153

prostituce: dekriminalizace®, regulace®, reglementace™?, legalizace™® obvykle volng

jako synonyma. Kterakoli z nich je podle mésta lepsi nez zadna: ,,Boj proti prostituci

«154

znesnadnuje absence zdakona“". Nicméné u jediného terminu, kterym je legalizace,

zastupci mésta sva vyjadieni vzdy ,,zjemnuji“ nejriznéjSimi dodatky v podobé

47 7droj: 6 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

148 Zdroj: 17 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

149 7droj: 29 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

150 7droj: 1 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

151 Nap#. Zdroj: 18 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
152 7droj: 30 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

158 Nap¥. Zdroj: 14 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
15% Zdroj: 4 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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»vystelkovych® slov nebo podminek, které budou muset byt naplnény vyménou za
legalizaci: ,,Predloha pocita s tim, ze by byla prostituce ve své podstaté zlegalizovana a

(13

osoby, které ji provozuji, by samozirejmé platily dané a pojisténi. 155 Jestlize nakonec

projde schvalovacim procesem parlamentu, pak se nejstarsi remeslo na celem vzemi

republiky prakticky zlegalizuje a vynosy z néj budou podléhat zdanéni“™®, Lpljde de

157

facto o legalizaci prostituce »V evropskych zemich je vétSinou prostituce trpéna,

Vv sirsim slova smyslu legalizovana, ale soucasné je podrizena statnimu dozoru a
kontrole.*'*®

Pokud se do kontextu zjemnéni nehodi, voli mluv¢i vyhybavou, ¢asto velmi
neptesnou odpovéd’: ,,v okamzZiku, kdy by parlament takovy zdkon schvalil, by viastné
doslo k legalizaci prostituce, coz by bylo porusenim mezinarodni umluvy proti
prostituci, pod kterou je Ceskd republika podepsand. Dokument totiz stanovuje, Ze je

<159

prostitutce nelegalni. ,,O interpretaci, ze néco legalizujeme, nesouhlasim, protoze

prostituce tady je, neni zakazand. (...) Chceme proto zavést do tohoto prostiedi moznost

regulace.«*®

V citovanych vyjadienich lze spatfit predev§im obavu oteviené
prezentovat zamér prostituci zlegalizovat, proto v pfipadé samostatného uziti slova
legalizace vzdy nasleduji podminky pro osoby poskytujici sexualni sluzby a vyhody
Z toho plynouci pro zbytek spole¢nosti.

Nesystematické uzivani ostatnich terminG (dekriminalizace, regulace,
reglementace) pficitam, spiSe nez Casto se méenicim legislativnim cilim a zdmérim
V problematice pravnich Uprav prostituce se podrobné orientujicich radnich, jejich
volnému uzivani jako synonym, protoze hlavnim cilem magistratu je, aby veSel
Vv platnost zdkon upravujici prostituci. Jaky typ Upravy bude zakladat, magistrat
povazuje za druhofadou otazku. Protoze hlavni cile, které chce magistrat prosadit, jsou:
»zajisteni verejného poradku a dodrzovani vétsinove uznavanych moralnich norem**®!,
Na nabizejici se ndmitku, ze nabidka prostituce je v rozporu s vét§inové uznavanymi
moralnimi normami, jak bylo rozebrano v podkapitole XXX. Mordlka a verejny

poradek, proCez by prostituce (v Praze) méla byt zakdzana zcela, magistrat nabizi

odpovéd’, jiz vysvétluje sva vychodiska pro zamér prostituci regulovat: ,,Vychdzime

155 7droj: 6 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
1% 7droj: 14 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
157 7droj: 6 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
158 7droj: 1 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
159 7droj: 5 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
160 7droj: 19 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
161 7droj: 1 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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Z toho, ze prostituce je ve spolecnosti jevem v podstaté nezadoucim, ale respektujeme
urcity ndazorovy posun v nazirani na ni.“* Jiz v roce 2003 magistrat reflektoval urcity
nazorovy posun v nazirani na prostituci. Nabizi se otdzka, ¢i nazorovy posun nastal,
protoze jak zdaraziluji tiskové zpravy z nésledujicich let, postoj magistratu se posouva
smérem k jednozna¢né negativnimu vnimani prostituce v roce 2008: ,,Prostituci je
treba povazovat za jev ze spolecenského, mravniho, lidského i zdravotniho hlediska
nezadouci, idea jejiho uplného vymyceni se ale ukdzala jako neredlnd.“**. V roce 2010
je kvalifikovana jako socialné patologicky jev, ktery neni mozné zakazat. Nazorovy
posun smérem k toleranci nebo zajmu o legalizaci prostituce nenastal ani u Siroké
vetejnosti, respektive obyvatel/ek centra Prahy a podnikli zde plsobicich, protoze jak
bylo popsano v podkapitole XXX. Mordlka a verejny poradek, zminéni/é silné protestuji
proti pouli¢ni 1 klubové prostituci.

Lze tak zaznamenat nazorovy posun pouze smérem k pragmatickému
argumentu: pokud neni mozné prostituci zakazat, pak ji lze alespon regulovat (Bellak-
Hancilova, Havelkova, 2014). ,,Rudolf Blazek si nedéla iluze o tom, Ze by se podarilo
prostituci vymytit, ale regulace by sniZila nebezpeci, ktera jsou s prostituct spojend.“164
Vychodiska svého postoje pro regulacni zadmér vysvétlil: |, Vychdzeli jsme
Z predpokladu, Ze neni realné prostituci jako urcity socidalné patologicky jev pravnim
predpisem ucinné zakdzat. Mozné je jen stanovit urcitd pravidla tak, aby prostituce
nebyla verejnosti pocitovana jako vyrazny probléem verejného poradku, a aby také
nepredstavovala vazné zdravotni ohrozeni*®®, idea jejitho uplného vymyceni se (...)
ukazala jako nerealna. Jsem presvédcen, ze regulaci se minimalizuji doprovodna rizika
spojena s prostituci, at uz jde napriklad o organizovany zlocin, nedobrovolnou
prostituci nebo o zdravormni ohrozeni.«*®

Regulace prostituce tedy podle Blazka znamena urCeni pravidel, ktera zajisti, ze
bude zachovdvan vefejny porfadek a Ze bude zabranéno zdravotnimu ohrozeni.
Podrobnéji rozvadi, Ze: ,.Jde hlavne o doprovodné trestné ciny, loupeze a uspdvani,

. v o ; ’ Vv ’ 167
drogy, ale i ohrozovani mravni vychovy mladeze c¢i hrozba pohlavnich chorob.“”" Za

nutné oblasti regulace naméstek Blazek povazuje ptredevSim zdravi a kriminalitu

162 7droj: 1 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
163 Zdroj: 24 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
16% Zdroj: 6 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
165 7droj: 27 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
166 Zdroj: 24 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
187 7droj: 6 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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S prostituci spojenou. Vyslovné vSak nejmenuje, kdo je pfi¢inou téchto problémt, ani
kdo bude tézit z jejich Gipravy. Radni Manhart, ktery na jeho praci pozdé&ji navazal, byl

<168

Vv adresnosti cila ptesnéjsi. Chee ,,tento jev (...) kultivovat“™". Konstatuje, Ze ,,Jde (...)

T 0169 , .
o regulaci nejstarsiho remesla a eliminaci negativnich jevii* ™" . ,,Hlavnim motivem (...)

je (...) ochrana zdravi klienta a ziskani dozoru nad touto Ginnosti“*"® Zdiraziuje, zZe
»prostituci je treba regulovat i v ,kamennych’ zarizenich“*™, ,»Stoji za ndvrhem zdkona
(...), ktery by mél dostat pod kontrolu prostituci provozovanou v uzavienych
zafizenich.“*"* Oba se pak shodnou na tom, Ze: ,,cilem je zdanéni prostituujicich osob a

. o sy v ’ v ’ oy . 173
podnikatelii, provozujicich zarizeni urcena k provozovani prostituce.

Cile zakonné regulace prostituce jsou podle Blazka kromé neohroZovani mravii
a zachovani vetfejného poradku, (o nich bylo pojednano v kapitole XXX. Mordlka a
verejny poradek). K vetejnému potadku se vztahuji jiz platné vyhlasky, jak je uvedeno
v kapitole XXX Prostituce jako probléem (v podkapitolach XXX. Mordlka a verejny
poradek a XXX. lokace), poticba nové pravni uUpravy S vysSi platnosti je tedy
diskutabilni. Magistrat prostfednictvim naméstka primatora Blazka uvadi dalsi dva cile
planovaného zakona, kterymi jsou zdravi a kriminalita. Pozd¢ji se priorita magistratu
S (novym) radnim Manhartem méni, primarnim cilem se stava zdravi, po ném nasleduje
kontrola, jiz zamysli pfedev§im zdanéni prostituce, eliminaci negativnich jevl pak
navazuje na Blazkiv zdmér sniZzeni kriminality. Zdravi, kontrola a odvod dani a
kriminalita jsou zbyvajici velkd témata, dosud v této praci detailnéji nepojednana.
V nésledujicich dvou podkapitolach bude pojednana ochrana zdravi a kontrola pro
odvod dani. Téma kriminality je mym pfedmétem zajmu v posledni kapitole Podpora a

represe.

168 Zdroj: 20 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
169 7droj: 33 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
179 7droj: 30 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
71 7droj: 30 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
172 7droj: 18 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
173 7droj: 1 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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5.3.2. Cile: ochrana zdravi

Z potieb, jez Magistrat hl. mésta Prahy deklaruje jako motivaci, pro kterou
prosazuje legislativni tpravu prostituce, je tou nejvyznamnéj$i ochrana zdravi. Ci
zdravi magistrat zamysli chranit 1ze zejména ze starSich tiskovych zprav zjistit obtizné,

v nékterych je ptesto zminéno: ,,zdkon [by] umoznil sledovat a predchazet neviméernym

. e . , ocldTh  x xis
zdravotnim rizikium osob zabyvajicich se prostituci a jejich zdakaznikiu"", Castéji je
yvaj p Jej
. o . , C o dT5 - , 176
v nich ale zduraznovano ,,zdravotni ohrozeni*"" ¢i ,,hrozba pohlavnich chorob™ " a

174 7droj: 1 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
175 7droj: 24, 27 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
178 7droj: 6 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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wvelika zdravomi (...) rizika“*"’, ktera podle tiskovych zprav s postupem &asu vzristaji,
rozsiiuji se a konkretizuji, o jaka zdravotni rizika jde: ,,Nejde jen o ndkazu HIV — AIDS,

178 ‘x iy y .
“*™". Rovn€z se rozsifuje i domnéle ohrozena

ale i o dalsi infekcni pohlavni choroby
skupina lidi. Soubézné s expanzi hrozby na nové skupiny obyvatelstva sili i snahy
magistratu o prosazeni zakona, ktery by prostituci reguloval. V roce 2013 byl navrh
zadkona o regulaci prostituce zamitnut, hned v nasledujicim roce rada mésta odhlasovala
a predlozila dalsi navrh, ktery primator Hudecek zdtvodnil slovy: ,,Chceme dat obcim
moznost prostituci kontrolovat (...) a branit se Sireni pohlavnich nemoci‘'”.

Casovy vyvoj ochrany zdravi progel tfemi fazemi: po prvotnim zaméru chranit
osoby poskytujici sexudlni sluzby a jejich zdkazniky, nasledovala faze ochrany klienta,
ktera byla vystiidana potfebou chranit obce, tedy celou spole¢nost pfed hrozbou
pohlavnich chorob.

Prvni faze konkrétné cilend (alesponn na deklaratorni Urovni) na potieby
aktérek/ti prostituce mohla souviset s prfedchazejici nedostateCnou osvétou, a tedy
menSim vSeobecnym povédomim o pohlavné pienosnych nemocech pramenicim
z nedavné historie. V dob¢, kdy probihala pfiprava navrhu zakona piedlozené¢ho v roce
2005, jesté mesto finanéné podporovalo preventivni program. Prestoze jsou povinné
zdravotni prohlidky odborniky/icemi a neziskovymi organizacemi Siroce kritizované
nejen jako neefektivni, ale dokonce i kontraproduktivni (Srov. R-R, 2013, Bellak-
Hancilova, Havelkova, 2014), podpora prevence je naopak strategicky krok, jehoz
sp&$nost potvrzuje i samotny magistrat'™.

Medicinsky diskurz v diskuzich o zdravi paradoxné ptevladl az pozdéji, kolem
konce tohoto obdobi, kdy se spojil s ekonomickym. Ekonomicky diskurz bude
podrobné rozebran v nasledujici podkapitole XXX. Cile: kontrola pro vybér dani. Jejich
propojeni reflektuji pozadavky podobné tomuto: ,,Osoby, které by podle zdakona
vykonavaly prostituci, [by] musely pozdadat nejen o povoleni, ale také chodit na
pravidelné lékarské prohlidky a samoziejmé na vyzadani zdkaznika a kontroly by
musely takove potvrzeni pfedloéit.“lgl

Druhé faze zamétena na ochranu klienta podle mého ndzoru souvisela se SirSim

spolecenskym kontextem obdobi kon¢ici ekonomické krize, kdy vyrazné posilil tlak mj.

Y77 7droj: 17 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
178 7droj: 7 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
179 7droj: 35 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
180 7droj: 22 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
181 7droj: 7 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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na povinné zdravotni prohlidky prostitutek, zatimco zcela vymizela potieba sledovat
jejich zajmy. Pod titulkem clanku ,,Ochrana zdravi klienta je pro nas na prvnim
misté“™® se dozvime, ze: ,,Hlavnim motivem pro tuto pravni upravu je regulace ¢innosti
(...) a z toho plynouci ochrana zdravi klienta a ziskani dozoru nad touto cinnosti. (...)
nad (...) poctem prostitutek a jejich zdravotnim stavem neexistuje prakticky Zadny
dohled.“**® Plan povinné kontroly zdravi prostitutek v souvislosti s propagaci prostituce
u (potencialnich) klientti jsem popsala v podkapitole XXX. Aktérky a aktéri prostituce.

Tlak na uzdkonéni povinnych zdravotnich prohlidek pokracuje i ve treti fazi,
V niz ochranu pouze klienta vystiidala potieba chranit obce, tedy celou spole¢nost pied
hrozbou pohlavnich chorob.

Popsany vyvoj zdjmu magistratu o zdravi prostitutek, klientl a spolecnosti a
vnimani hrozeb plynoucich z prostituce se vyviji pfesné¢ opacnym smeérem, nez
skute¢na zdravotni situace Zen poskytujicich sexualni sluzby v Praze, tak jak ji v roce
2004 popsal magistrat pod titulkem ,,Prostituci pomaha resit prevence*: ,,Diky cinnosti
R-R se od roku 1991 podarilo mezi prostitutkami v hlavnim mésté uspét ze dvou
hledisek. Zdravotniho, kdy se sniZil vyskyt pohlavné prenosnych chorob a vétsina zZen se
pravidelné podrobuje testu na HIV, a socidlniho.“***

Z vyse popsaného kontrastu vyplyva, ze kroky magistratu v oblasti ochrany
zdravi nesleduji vyvoj na prostitucni scéné tak, jak jej sleduji naptiklad v rozsitujicich
se tendencich regulace novych sfér prostituce. ZvétSujici se zdsahy do privatni oblasti
zdravi sexualnich pracovnic a rozSifujici se pozadavky na né tak lze vysvétlit
prostiednictvim konceptu disciplindrni moci, kterd ma zajem sledovat a kontrolovat
nejen jejich téla, ale i ¢as (Foucault, 2000).

Nezbytnost kontroly a pravidelného sledovani t€l prostitutek je magistratem
mnohokrat zminovand. Pro naplnéni potieby sledovat jejich zdravi, magistrat
predpoklada, ze: ,,Zdravotni zpiisobilost by posuzovali lékari z oboru venerologie“lgs, a
to pravidelng, nejCastéji navrhované jsou tfimésicni intervaly, napf. v roce 2008 ovSem
magistrat navrhuje, ze: ,,0s0by provozujici prostituci [by musely] chodit na pravidelné

c o , ;17 <186
meésicni zdravotni prohlidky* ™" .

182 7droj: 30 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
183 7droj: 30 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
184 7droj: 22 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
185 7droj: 27 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
188 7droj: 6 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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Vzhledem Kk tomu, ze zindividualni otazky zdravi konkrétni prostitutky a
konkrétniho klienta se stala zalezitost vefejného zdravi, je tfeba, aby hlavni dohled nad
zdravim a hlavni rozhodnuti o zpusobilosti k vykonu prostituce udélovali/y
odbornici/ice nejvice povolani/¢ — l1ékati (Iékatky). Skrze uznani védecké odbornosti
medicinského diskurzu mohou 1ékaii (I¢kaiky) rozhodovat o spoleenské prospeSnosti
¢1 zavadnosti riznych jevl, potazmo lidi (Foucault, 1993). Zcela proti bézné
uplatnovanému  principu  lékafského tajemstvi pak magistrat predpoklada
zaznamenavani vysledkt 1ékatskych prohlidek do pritkkazu i s dalsimi udaji: ,,Dokladem
o opravneni by byl pritkaz se jménem, prijmenim a fotografii jeho drZitele, do pritkazu
by se zaznamendvalo prodlouzeni opravnéni a potvrzeni o pravidelnych zdravotnich
prohh'dkdch.“187 Tento prikaz navic bude dostupny na vyzadani klientim a krom¢ nich
jesté 1 kontrolnim organtim: ,,Proto by osoby, které by podle zdkona vykonavaly
prostituci, musely pozddat nejen o povoleni, ale také chodit na pravidelné lékarské
prohlidky a samoziejmé na vyzadani zakaznika a kontroly by musely takové potvrzeni
pfedlofit“lgs. Ochrana osobnich daji, dokonce ani citlivych tdaji, jimiz informace o
zdravotnim stavu jsou, pro magistrat nepredstavuji zdsadni prekazku. Ptistup k osobnim
udajim je dal§im bodem odkryvajicim asymetricky vztah, jednak v roviné prostitutka —
Klient, kdy navrh zakona zadné povinné zdravotni prohlidky klientd nepfedjima, rovnéz
neplanuje ani povinnou ,legitimaci* klientd. Lze predpokladat, ze vétSina aktérek ani
aktéri nebude chtit svou identitu odkryt. Jak poznamenava Havelkova, znevyhodnéna
strana transakce riskuje zneuziti osobnich udaji, zatimco siln¢j$i strana zdstava
V anonymité, piestoze pro zvySeni bezpecnosti zen poskytujicich sexualni sluzby by
identifikace klienta byla pfinosnd (Bellak-Hanc¢ilova, Havelkova, 2014: 108).
Odkryvani identity by se dalo povazovat za fenomén ptiznani, ktery podle Foucaulta
tidi produkci diskurzu sexuality v zapadni spolecnosti (1999).

Druhou rovinu asymetrického vztahu tvofi prostitutky k aparatu statni moci,
jehoZ jedndni jsou podiizeni/y vSichni/vSechny, nikoli vSak vSichni/vSechny stejné.
Prostitutky jako skupina jsou pfikladem intersekce marginalizace na mnoha urovnich.
Skutecnost, Ze jsou zeny, vétSinou nizSiho socialniho statusu, je Casto jesté posilovana
dal$imi nerovnostmi zaklddajicimi se na vzdélani, plvodu, barvé pleti, télesné
zdatnosti, pobytovém statusu. (M. Kolarova, 2008). Takto siln¢ marginalizované Zeny,

nesouci navic stigma prostitutek (Goffman, 2003) se jen téZko mohou branit a

187 7droj: 27 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
188 7droj: 7 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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prosazovat své z4jmy na urovni legislativni. Goldberg upozornuje, Ze sexudlni
pracovnice Vv Holandsku se nechtéji sjednocovat, aby vystoupily a hovofily jednim
hlasem (2014).

Jednim z hlavnich cilt pldnované zdkonné regulace prostituce je ochrana zdravi.
Ukézala jsem, jakym zpiisobem se z4djem na ochrané zdravi vyvijel a jak se pozornost
piesouvala od zdravi prostitutky a klienta, pfes vyhradné klientovo zdravi az po zdravi
spolecnosti, kterd se vSak stavi do opozice proti prostitutkdm, jez pro ni predstavuji
hrozbu. V ptfesunu zajmu o zdravi od prostitutky smérem proti ni vidim rovnéz zptsob

odebirani ji subjektivity — agency, jez v dusledku vede k jesté vétsi marginalizaci.
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5.3.3. Cile: kontrola pro vybér dani

Dalsim zcili stanovenych magistraitem jako pfedmét zdkonné upravy je
kontrola a vybér dani. V zavislosti na kontextu sdéleni nabyva tento cil rizné
dilezitosti az po tu nejzasadnéjsi. Jak jsem upozornila v podkapitole XXX. Potreby:
legislativni uprava, vyjadiuje-li se magistrat k moznosti regulace prostituce, akcentuje
zejména potiebu kontroly tohoto jevu, zatimco hovofi-li jeho zastupci o legalizaci
prostituce, je neodlucitelné spojend se zdanénim.

Jak ukazaly tiskové zpravy, kontrola a evidence je pro magistrat potiebnd ve
dvou oblastech, jimi jsou ochrana zdravi a vybér dani. Na nebezpeci planovaného
formatu evidence osob poskytujicich sexualni sluzby jsem poukazala v piedchozi
podkapitole XXX. Cile: ochrana zdravi, stejné jako na spornost povinnych lékaiskych
prohlidek, jejichZ prostfednictvim ma byt chranéno vetejné zdravi. Lékatské prohlidky
mohou fungovat i zcela anonymné, jak prokazuje praxe neziskovych organizaci. Ty
poukazuji na to, Ze dokonce lépe slouzi anonymni a predev§im nepovinné lékaiske
prohlidky, které tak sexuélni pracovnice podstupuji dobrovoln&'® — v zajmu vlastniho,
nikoli vetejného zdravi. Nabizi se tedy otazka, z jakého dlivodu zamysli magistrat sbirat
a spravovat osobni data o sexudlnich pracovnicich. ,,Predloha mj. také pocita se
vznikem registru, ktery bude evidovat osoby legalné provozujict prostituci.“lgo Krom¢
registru data zamysli rovnéz tisknout na prikazy, kterymi se budou poskytovatelky
sluzeb prezentovat klientim, coz ptedstavuje velmi kritizovany krok, jak uvadim
v ptedchozi podkapitole. Nicméné magistrat nevysvétluje, k ¢emu maji slouzit sebrana
data v registru, proto se nabizi hypotéza spojeni obou cili — kontroly a vybéru dani,
které¢ spolu souvisi. Registr by tak mohl slouzit k pfesnéjSim odhadim danové

povinnosti.

Téma zdanéni prostituce se v tiskovych zpravach objevuje ziidka jiz od pocatku,
nicméné s novéjSimi vyjadienimi se dostavd do popiedi z4jmu magistratu, zejména od
obdobi ekonomické krize je zdlraziiovano Castéji a je davano do riznych kontextl. K
jiz diive tematizované danové povinnosti se pfidava i zdiraznéni nutnosti placeni

povinnych odvodl na socialni a zdravotni pojiSténi, zmiflovany jsou i danové tniky.

189 Napt. australska asociace sex.pracovnic/uki Scarlet Alliance ve studii Mandatory Testing for HIV and
Sexually Transmissible Infections among Sex Workers in Australia: A Barrier to HIV and STI Prevention
poukazuje na vEtsi uspésnost dobrovolného anonymniho testovani v nékterych australskych statech proti
povinnému testovani v dalich (2012). Zdroj: www.afao.org.au — [cit.20.5.2016]

190 7droj: 35 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

84


http://www.afao.org.au/
http://www.praha.eu/

Ekonomické krize méla dalekosahl¢ dopady do mnoha sfér zivota, tedy i1 do
prostituce. Jednim z dopadl byl i zna¢ny pokles piijmu prazskych klubi, které se
s dusledky vyrovnavaly riznymi zplisoby, vzdy ovSem meély negativni vliv na sexualni
pracovnice (at’ uz ztrata zamé&stnani nebo snizeni cen). (PerSak, Vermeulen, 2014: 105).
Dusledky krize anebo strach z nich se promitl i do politické agendy vSezahrnujicim
Setfenim vefejnych zdrojii. Nejen magistrat se zacal vice zabyvat 1 moznostmi ziskani
zdrojti, mezi nimiz se v dob¢ recese ukazal popularni zplsob ziskani prostiedkli
zdanénim urcité skupiny obyvatelstva. Vybér dani z prostituce neni novym tématem,
nicmén¢ jeho oziveni v dobé ekonomické krize mohlo pro magistrdt znamenat
ptedevsim ziskani kladnych ,,bodi* obcanti/ek prostrednictvim nekolika bodi:

Novy pfijem do statniho rozpoc¢tu nedopadne na danovou povinnosti zatizené
spofadané obCany/ky, ale na skupinu obyvatelstva, kterd se této povinnosti dosud
vyhybala. Vyhybala se i dal$im povinnostem, zejména placeni dalSich poplatk.
Magistrat zdlraziuje vysi hypotetickych pfijmi na dani z této ¢innosti, ¢cimz zaroven
podporuje vnimani prostitutek jako pfizivnic na systému. S ohledem na odhadovany
pocet osob vykonavajicich prostituci, ktery je podle magistratu jen v Praze kolem
10 000 osob, jsou oéekavani piijmi vysoka. Zizek studuje dopady ekonomické krize
v USA a upozoriiuje na to, Ze ve snaze o udrzeni ekonomiky v chodu je mozZnost
wpouzit krizi k zavedeni dalsSich tvrdych prostredku ,strukturdlniho prizpiisobeni‘“
(Zizek, 2009: 20 In Sprincova, 2010: 26). V pfeneseném smyslu by bylo mozné zdanéni
a evidenci a kontrolu dosud nekontrolovaného fenoménu pojimat jako uziti prostiedku
strukturalniho pfizptisobeni.

Chapeme-li ekonomickou produktivitu (praci) jako znak ob¢anské zptisobilosti a
zaroven prostiedek jejiho dosazeni, snahy magistratu transformovat slozitou socidlni

. . e S . 191
realitu prostituce do produktivni prace a ,,stanovit urcita pravidla*

’ . v . .. .77 192 © 1 v ;o
kterych je mozné provozovat prostituci jako podnikani*™" vedou ke zneviditeliovani

a ,,podminky, za

utlacujicich mechanismii, které v prostituci funguji (a diky nimz alespont v ¢eském
kontextu prostituce funguje). (Bourdieu, 2000, Garland-Thomson, 2012). Zodpovédnost
za nedostatky zpusobené ttlakem je pfenesena na utlacované bez ohledu na to, zda jsou
schopni/y stanovené normativni pozadavky naplnit (Bourdieu, 2000).

Zdanéni by mohlo pfinést také zménu vefejného minéni v postupném piijeti

legalizace prostituce. Vyhod, které ze zdanéni vyplynou pro prostitutky, je znatelné

191 7droj: 27 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
192 7droj: 35 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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méné. Odménou za fadné placeni dani a pojiSténi by prostitutkdm zédkon nabidl status
~radnych podnikatelek a prostituce: ,,Stala by se tak legdlnim podnikdanim

193 194 7o x , o
“ “ Vycet vyhod konci

podléhajicim zdakoniim*™™, ,,Prosté Zivnost, jako kazda jina.
nevefejnym rejstitkem: ,,,Osoby budou platit dané, odvadet socidalni a zdravotni
pojisteni stejné jako kterykoliv jiny podnikatel, ale registr téchto osob nebude verejny, ‘
upozornil Manhart.***°

Tyto omezené vyhody by mély prostitutkdm stacit, protoze ziskaji tu hlavni:
obCanska prava a ochranu stitu vyménou za poctivé prispivani do statni pokladny a
plnéni dalSich povinnosti (K. Kolafova, 2011), zejména registrace a povinnych
zdravotnich prohlidek, coz potvrzuje 1 radni Manhart: ,,[dévcCata] by se mohly obrdtit na
policii i statniho zdstupce. Stacilo by jen splnit podminky registrace, tedy 18 let, dobry

, , TV , , 196
zdravotni stav, bezuhonnost a samoziejmé bud’ obcanstvi, nebo povoleni k pobytu.*

Vybér dani jako téma souvisejici s prostituci na prazském magistratu existovalo
od pocatku analyzovanych textd, sekonomickou krizi vSak nabylo dilezitosti.
Z jednoho z mnoha bodu v pfedmétu regulace prostituce se danova povinnost stala
primarnim predpokladem pro legalni, a tedy jediny mozny vykon prostituce. Zaroven se
stala konstituujicim prvkem mozného uznani prostituce jako podnikani. Pokusila jsem
se poukézat na skutecnost, Ze toto uznani vzdy bude s vyhradou. Nejde tedy o skute¢né

uznani tak, jak ho chape Fraser (2009).

198 Takto prostituci definuje moderator TV Barrandov v rozhovoru s radnim. Zdroj: 16 - www.praha.eu -
[cit. 8. 5. 2016]

1% Takto prostituci definuje moderatorka TV Barrandov v rozhovoru s radnim. Zdroj: 16 - www.praha.eu
- [cit. 8. 5. 2016]

19 Zdroj: 17 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

19 7droj: 39 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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5.4. Podporaareprese

Posledni, nemén¢ diilezita kategorie ziskand provedenou analyzou, pfedstavuje
pomyslnou ¢ervenou nit prolinajici se vSemi zkoumanymi texty. Zakony jako jista
forma spolecenského fadu urcuji, co je povoleno, co maji chranit a podporovat, co je
zakdzdno a co ma byt trestdino. Snahy o prosazeni zdkona upravujiciho prostituci
Z tohoto hlediska pfedstavuji snahu o oddéleni povoleného od zakazaného. Koho
zamySli magistrat podporovat, pfed ¢im chranit a koho a za co trestat, vysvétlim
v nasledujicich dvou podkapitolach: Podpora a Represe. Dilezitou soucasti
podkapitoly XXX. Represe je kriminalita jako nejéastéji pouzivané téma a slovni spojeni

ve vazb¢ na prostituci.

5.4.1. Podpora

Oblasti, v nichz magistrat povazuje za zdsadni zajistit ochranu, jsou vefejny
potadek, moralka a zdravi. Vefejny potadek bezpodmineéné chrani v centru Prahy, jak
jsem piedeslala v podkapitole XXX. Prostorovd dimenze. Z pavodni potieby hajit ulice
pobliz Vaclavského namésti a nabiezi, se pojeti vefejného poradku rozsifilo o kluby
V centru mésta. Rovnéz je tfeba chranit mravni vychovu déti, ale i mordlni citéni
vétSinové spole€nosti, jehoz chdpani je vSak do jist¢ miry ovliviiovano moralnim
citénim obyvatel/ek centra Prahy, jak uvadim v podkapitole XXX. Mordlka a verejny
poradek. Ochrana zdravi jako jedna z priorit rovnéZz zaznamenala vyvoj: zajem na
podpoie se presunul od osob poskytujicich sexudlni sluzby ke klientim a poté
k ochran¢ spole¢nosti pted hrozbami sexualn¢ pienosnych chorob a potazmo pied
prostitutkami, jak jsem vysvétlila v pfedchozi kapitole v ¢asti XXX. Cile: Ochrana
zdravi.

Dalsi oblasti, v nichz magistrat konstatuje potiebu ¢i zdjem ochrany, jsou oblasti
svazan¢ s kriminalitou, kde deklaruje zamér ochrany nezletilych osob pted prostituci.
Chee ,branit (...) casti nezletilych a mladistvych“™’ | bohuzel viak nesd&luje jak.
Totozny problém se objevuje i ve vyjaddienich zajmu o oddé€leni legalni od nelegélni
prostituce. Téch se v tiskovych zpravach objevilo n€kolik, Zadny vSak neuvadi dalsi

detaily o tom, co pfesné to znamend, ani kdo a jak by takové ustanoveni provadél,

97 7droj: 35 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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postupem casu se také obsah téchto vyjadieni vyprazdiuje. V roce 2003 nameéstek
Blazek wuvedl: ,,Zdakladem predlozeného ndavrhu je dekriminalizace prostituce a
vytvoreni legdlniho ramce pro jeji provozovani tak, aby byla dusledné oddélena od
krimindlnich ¢innosti, které souviseji s riznymi formami koristéni na prostituci.“198 0]
deset let pozdé&ji k tématu radni Manhart poskytl vy€erpavajici vyjadieni: ,,Oddeli se
také legadlni prostituce od nelegdlm’.“199 Porovndme-li uvedené vyjadieni o postupu
oddéleni kriminality a jeho detailnost s informacemi o zamyslenych prukazech, kterymi
by se mély prokazovat poskytovatelky sluZeb, tyto &lanky mnohem detailngjsi*®.
Usuzuji, ze uvedeny zamér ochrany cili na osoby nedobrovolné poskytujici
sexualni sluzby a na mladistvé, ty (ti) by z néj mé&ly/i profitovat pfedev§im. Vzhledem
K tomu, Ze ztextd nelze ani odhadnout, jak magistrat zamysli zminéné ohrozené
skupiny ochranit, je otazkou, zda sdm magistrat vi, jakym zptisobem by chtél docilit
oddéleni legalni od nelegalni prostituce, (a pouze nepovazuje za dulezité to sdélit
vetejnosti, protoze predpokladd, ze Ctenafi/ky portalu praha.eu konkrétni informace
nezajimaji), ¢i jde o ustanoveni, které magistrat zaradil na svou agendu, aby zékon
prosel hlasovanim poslanct a poslankyn, a aby titiz/tytéZ odsouhlasili/y pro pfijeti
zdkona nezbytnou vypovéd Umluvy o potlaceni a zruSeni obchodu s lidmi a vyuzivini
prostituce druhych osob a jejiho zaverecného protokolu z roku 1 950%™, ktera je podle
vyjadieni radniho Manharta: ,.prekonan/aj, obsoletni a neodpovidajici pozadavkiim
dnesnich spolecenskych okolnosti. (...) Ceskd republika je signatirem Protokolu o
prevenci, potlacovani a trestani obchodu s lidmi, zvidsté se Zenami a detmi, ktery je
soucdsti Umluvy OSN o nadndrodnim organizovaném zlocinu ze dne 13. prosince 2000.
Ackoliv zatim nedoslo k ratifikaci této Umluvy, nelze tuto skutecnost chapat jako
rezignaci ceského stdtu na vazny jev obchodovani s lidmi. Ceskd republika Umluvu o
nadnarodnim organizovaném zlocinu dosud neratifikovala z ditvodu absence deliktni
odpovédnosti pravnickych osob v ceském pravnim radu. Dne 1. 1. 2012 vsak vstoupil v
ucinnost zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a rizeni proti

nim, a mizeme se tak domnivat, Ze prekizka pro ratifikaci (...) odpadla.“** Podle

informaci Ministerstva vnitra Umluva o nadndrodnim organizovaném zlocinu (OSN,

198 Zdroj: 1 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

199 7droj: 17 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

200 Napf. Zdroj: 6 a 27 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
201 7droj: 18 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

202 7droj: 18 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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2000) dosud nebyla ratifikovana.”®® Malo piekvapivé by bylo, pokud by magistrat
prosazoval politiku cilenou vylu¢né na Prahu a jeji potfeby a zadny konkrétni plan ¢i
koncepci oddéleni ne/dobrovolné prostituce by nemé¢l, s ohledem na to, Ze odstrafiovani
organizované¢ho zlo¢inu je prioritou piesahujici méfitka, potfeby a moznosti Prahy.
ZdrZenliva a velmi obecnd vyjadieni spiSe poukazuji na maly zajem magistratu hajit
prava osob poskytujicich sexudlni sluzby mimo minimalni ,,povinny* rdmec, jimz je
Vtomto piipad¢ zdiraznéni ochrany mladistvych. Tento zavér vyznivad pozitivné
skute¢né pouze pro mladistvé, zdroven souzni i s pfistupem magistratu k otdzce danové
povinnosti, jak uvadim v podkapitole XXX. Cile: Kontrola pro vyber dani.

V analyze jsem se cilen¢ zaméfila na hledani podpirnych ¢&i ochrannych
prostfedkd nabidnutych sexualnim pracovnicim, jeZ jsem piedpokladala s ohledem na
mnoZzstvi povinnosti, které jim magistrat planuje pridélit. Kromé ochrany nezletilych,
zminéné v predchozim odstavci, jsem nasla pouze velmi vagné uvedenou moznost hajit
sva prava, kterd by vSak nemcla byt podminéna (fadnou registraci), protoze se tyka
zakladnich obcCanskych prav, na néz je bezpodminecny narok. ,,Byli by chranéni svymi
pravy. Dnes se v podstate boji tato dévcata zavolat policii, i kdyz je na nich nebo v
jejich okoli pachan trestny cin. Takhle by se mohly obratit na policii i statniho
zdstupce. ™ Posledni, pro dospé&lé Zeny rovn&Z jediny piinos, vyhoda & ochranny krok
tak predstavuje nevetejny registr: ,,registr techto osob nebude vefejn)ﬁzos.

Vétsi podporu Praha nabizi v piipadé piijeti zdkona obcim?®®, od nichz vymeénou

207

o¢ekava podporu svého navrhu.”" | Hlavnim cilem ale je posilit pravomoci samospravy,

<208

kterd ziskd silnéjsi paky jak drzet prostituci pod kontrolou**”. Umyslem magistratu

totiz je predat obcim pravomoc rozhodnout o ,,verejnych domech, jejichz ziizeni by ale

schvalovaly obce vyhld§k0u“209

. »Zarizeni k provozovani prostituce by bylo mozno
provozovat na zaklade povoleni obecniho uradu (...) udéleného na zaklade souhlasného
stanoviska rady obce (...). NaleZitosti zadosti by mel byt (...) doklad prokazujici, ze
stavba miize byt uzivana k zamyslenému ucelu, ktery ma charakter kolaudacniho

souhlasu podle stavebniho zdkona. V ramci povoleni by bylo mozno stanovit provozni

dobu zarizeni a jeho maximalni uZitnou plochu. Navrh zakona dale stanovi povinnosti

203 (MVCR 2016, http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-definice.aspx navstiveno 2.5.2016)
204 7droj: 39 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

205 7droj: 17 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

206 Napf. Zdroj: 14, 30 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

207 7droj: 6 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

208 7droj: 14 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]

209 7droj: 7 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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osob provozujicich zarizeni k provozovani prostituce, napr. v zarizeni musi byt urcena
osoba odpovédna za vedeni zarizeni, musi byt veden prehled o osobdach vykonavajicich
prostituci v zarizeni a dalsi. Stanovenym povinnostem koresponduji i prislusna sankcni

, (210
ustanoveni.

Magistrat chce prosadit zakon obce podporujici pti kontrole a dohledu
nad prostituci, jenz by krom¢ centrdlni registrace osob na obecnich tfadech ukladal
jesté vSem klubiim vést dalsi evidenci osob, kterd by rovnéz hrozila tnikem citlivych
dat, vyhody plynouci z evidence a dalSich planovanych podminek radnice nevysvétluje.
Malo zminovanou vyhodou pro obce jsou i pfijmy plynouci z mistnich a spravnich
poplatkti, které maji hradit v pravidelnych intervalech jak osoby poskytujici sexudlni
sluzby, tak 1 zatizeni.”™ | Radni Manhart je presvédcen, ze viechny obce a mésta ve
zbytku republiky zakonnou upravu pi’ivitaji.“212

V této kapitole jsem se zaméfila na to, koho a co magistrat povazuje za dilezité
chranit a komu nabizi podporu. Mimo v piedchozich kapitolach rozebranych témat
ochrany vefejného potfadku, mravnosti a zdravi, jsem jiz odkryla spiSe témata ,,mala“.
Velmi neochotné mésto konstatuje, ze bude nutné osoby poskytujici sexualni sluzby
chranit pted kuplifstvim, a mladistvé pted Ucasti na prostituci, o tom, jakym zplisobem
bude ochrana zajisténa, magistrat neinformuje. Dospélym Zendm nabizi jediny
ochranny prvek, kterym je nevetejna databaze. Podporu, at’ uz ve formé¢ symbolického
uzndni nebo tzv. exitovych programil ¢i jinych socidlnich sluzeb, nenabizi ani nabizet
neplanuje. (O podobném programu, jakym byl v podkapitole XXX. Definice prostituce
zminény finanéni pfispévek na socialni praci neziskové organizace se po roce 2004
nezminuje.) Podporu nabizi obcim, tato podpora je vsSak plénovana ve formatu
uzékonéni dalSich povinnosti pro sexudlni pracovnice i kluby. Jejich nesplnéni ma byt
sankcionovano, coz obce (hypoteticky) mohou vyuzit k doplnéni pokladen na tukor jiz
tak chudobou ohrozenych zen a dostat je do dluhové tisn€, kterd je nasledné¢ bude
udrzovat v prostituci dlouhodobé (Srov. Bellak-Hancilova, Havelkova, 2014, R-R,
2013). Takové opatfeni pusobi disledné proti ocekdvani: ,,Radni Manhart si od
opatreni slibuje sniZeni poctu prostituujicich osob i poctu zarizeni, kde je prostituce

213
provozovana.*

219 7droj: 27 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
21 7droj: 18 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
212 7droj: 14 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
213 7droj: 30 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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5.4.2. Represe

Studium podpory a ochrany osob poskytujicich sexualni sluzby magistratem tsti
Vv piesnéjsi charakteristiku ptistupu prazské radnice k nim, kterou je represe.

Pristup Magistratu hl. mésta Prahy k prostituci stavajici i planovany je
represivni na vSech Urovnich jeho dopadi: individudlni, instituciondlni 1 symbolicke,
které se prolinaji. Jak jsem ukazala v podkapitole XXX. Aktérky a aktéri prostituce
pfistupuje magistrat ke skupinam aktérek/t odliSné a uplatituje na né rGznou miru
represe. Od klientt, kteti jsou neviditelni a tiSe schvalovani, pfes kuplife, odsuzované
za jednani v rozporu s pravnim fadem a nesouci stigma zloc¢incli, nicmén¢ vétSinu Casu
neviditelné, az po prostitutky stigmatizované a znevyhodnéné (téméf) vSemi svymi
charakteristikami a viditelnosti téchto charakteristik. (Goffman, 2003, Harding, 1986).

Represi na individudlni Grovni chépu ptfedev§im dopady utlaku ze strany
magistratu a dalSich spolupracujicich instituci na sebepojeti kazdé Zeny, které je ze své
podstaty individualni zalezitosti, nicméné vyvolanou obdobnymi strukturalnimi tlaky,
lze tedy predpokladat urCité spolecné znaky Vv reakcich na né a v zaujimanych
strategiich Zen. Toto tvrzeni vysvé€tluji na piikladu silné, magistraitem a dalSimi
institucemi podporované stigmatizace prostitutek (jako lehkych Zen) na symbolické
urovni, jak jsem ji rozebrala v podkapitole XXX. Aktérky a aktéri prostituce, na niz
(pravdépodobng) kazdd Zena =zareaguje individudlnim zplsobem. Z téchto
individualnich reakci ve vyzkumu mezi sexualnimi pracovnicemi v Ceské republice
vsak vyplynulo, Ze u 53% z nich ,,nikdo nevédel, ze poskytuji placené sexualni sluzby‘
(R-R, 2013: 61), Gplnym utajenim reagovalo 66 % matek (tamtéz). Havelkova
upozoriiuje, Ze ztrata anonymity by pro Zeny poskytujici sexudlni sluzby znamenala

riziko vefejného zostuzeni (Bellak-Hancilova, Havelkova, 2014). Disledky represe na
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individualni urovni vSak neovliviiuji pouze sebepojeti zen, ale rovnéz jejich socialni,
ekonomickou, zdravotni situaci. V pfipad¢ vetfejného zostuzeni hrozi zené ztrata déti,
blizkych osob ¢i dal§i moznosti vydélku, coz ma piimy ekonomicky dopad, Casto nejen
na ni, ale i na jeji rodinu. Zdravi je nutné zohlednit nejen fyzické, ale i psychické, které
je soucasti osobni integrity a kvalitniho zivota, Havelkova pro tento celek uziva terminu
well-being (2014). Dopady na psychické zdravi ¢i pohodu mohou byt nedozirné, stejné
jako 1 na fyzické, zejména v piipad¢ instituciondlnich zasahii do (sledovani) zdravi
kazdé osoby ve formé povinnych zdravotnich prohlidek ,,pobizejicich® klienty k
vyzadovani rizikovych sexualnich aktivit (viz kapitola XXX. Cile: ochrana zdravi)
(Srov. Jeffreys, Fawkes, Stardust, 2012).

Pti¢iny represe jsou v tomto pifipad¢ vzdy institucionalizované, organizované
magistratu prosadit zakon regulujici prostituci takovym zptisobem, aby byly naplnény
jeho cile, mezi néz patii zachovani vefejného porddku a moralky, ochrana zdravi
(spolecnosti) a danova povinnost. Tyto oblasti jiz byly dekonstruovany v piredchozich
kapitolach a na jejich represivni charakter tak bylo poukazano. Pohlédneme-li na
magistrat a jeho politiky jako celek, jednd jako maskulinizovana instituce, ktera
marginalizované jeSt¢ vice utlacuje a pficita jim za to zodpovédnost, jak bylo
poukazano zejména v kapitole XXX. Cile: kontrola pro vybér dani. Mocenské pusobeni
maskulinizovanych instituci je vepsano piimo v jejich organizaci a projevuje se mj.
kriminalizaci stigmatizované sexuality a promitanim téchto hierarchii do policejniho
dohledu (Bourdieu, 2000, Connell, 1995, Foucault, 2003).

Z dohledu provadéného nad prostituci riznymi institucemi povazuje magistrat za ten

komentovana a pozitivné hodnocena jako ¢innost subjektu jednajiciho ve vefejném prostoru, na
né¢jz ma kladny vliv. Dokaze efektivné prosazovat dodrzovani zakont a vyhlasek, a tedy i
pozadavkli magistratu, proto je uspesna spoluprace magistratu s policii pii ,,regulaci prostituce
klicova, a proto magistrat neSetii chvalou. Po zakazu nabizeni erotickych sluzeb vyhlaskou
vroce 2005 ,,Mestska policie okamzite zahdjila diisledné kontroly jejiho dodrzovani.

Zakaz se ukazal byt ucinnym, po nabyti ucinnosti vyhlasky tento problém prakticky

| «214

vymize Bez zasaht policie by problém ziistal viditelny, a tedy nevyfeseny. Clanek

«215

s titulkem ,,Boj proti prostituci znesnadnuje absence zdkona pozitivné hodnoti

214 7droj: 4 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
212 7droj: 4 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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nadstandardni aktivitu policie: ,,0d listopadu 2005 byla hlidkova cinnost policie statni i
méstské v centru mésta zamérend na poulicni kriminalitu zintenzivnéna (...) , U¢innost
tohoto opatreni se jiz projevila v radé pozitiv, kterd prinesla zlepseni situace v oblasti
problémii, které se v centru mésta vyskytuji a které jej tizi. Intenzivni kontroly i naddle
pokracuji, * dodava nameéstek Blazek a zdiiraznuje, Ze uplné odstranéni tohoto problému

. o, 1216
je za soucasné prdvni upravy nerealné.”

Magistrat poodkryva skutecnost, ze bez
pomoci policie by jim vydané vyhlasky nebyly respektovany, proto by nemohl
dosédhnout cile dostat prostituci pod kontrolu a zaroven z vefejnych mist pryc.
»Opatreni méstské policie pozitivné ovlivnila jednak Cetnost, jednak i zpiisob nabizeni
sexudlnich sluzeb v ulicich centra mésta, ktery jiz neni z hlediska obtézovani
kolemjdoucich tak agresivni jako v drivéjsi dobe «2lT" Oblibena mista (...) uz nejsou
zdaleka tak obsypana prostitutkami, (...) Je to vysledek tlaku méstské policie,

kontrol, ... «218

Nutnou otazkou zde je, zda v ptipad¢ existence zdkona skutecné dojde
K uplnému odstranéni tohoto problému (bez pomoci) policie. Image, které magistrat
policii buduje, skute¢né odpovida policejnimu heslu Pomdhat a chranit, zde je vSak
tteba dodat, Ze jde o pomoc magistratu chranit spofadané ob¢any/ky pied prostituci, o
niz se zejména v policejnim kontextu mluvi jako o synonymu pro kriminalitu. Pod
nadpisem ,,Kriminalnici se stehuji* se docCteme, ze: ,,V zari se policie orientovala na

drogy, kontroly erotickych klubi...«*

«220

. Dal8i nadpis ptirovnava: ,,verejné domy —

podhoubi zlo¢inu““"". Dozvime se rovn€z, ze: ,,prostituce a organizovany zlocin maji

k sobé velmi blizko.***

»INejvetsi pocet cinit pripada na kradeze a podvody, policisté
zaznamenadvaji také prodej drog, napadeni ci prostituci.“222 Chapanim prostituce jako
kriminality lze vysvétlit 1 Casté uzivani metafor boje. Zdaly by se pfehnané pii
piedstavé prostitutky napt. dle obrazu popsaného v kapitole XXX. a proti ni zasahujicich
muzi zakona, ovSem je-li obraz prostituce spojen s kriminalitou, nebo je dokonce
zaménovan, zasahy policie a boj proti zlo¢innosti je adekvatni. ,,Boj proti prostituci*??,

,.Dalsi razie v ulici Ve Smeékdch“224, »Policie, kterd zasahuje v méstium nepohodlnych

216 7droj: 4 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
217 7droj: 4 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
218 7droj: 6 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
219 7droj: 8 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
220 7droj: 8 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
22 7droj: 6 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
222 7droj: 21 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
228 7droj: 4 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
224 7droj: 15 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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hc¢225

podnicic . wAckoliv Praha 1 v této veci sama kond, bez pomoci policie a dalsich

226

dotcenych instituci tento nerovny boj nevyhraje.“”*” Casto uzivané metafory boje (valky) se

zlo¢inem tak potvrzuji i Connellovu tezi, Ze policejni dohled je organizovana forma
kolektivniho nasili (1995).

K vysvétleni pifechodu od podpory k represi v analyze chapani prostituce prazskym
magistratem jsem pouzila pro radnici kliCovou instituci, s nizZ chce a zaroven potiebuje

Yo7 1 ror oy . ey .. . 227
spolupracovat na spolecném cili ,,potirdani prostituce a poulicni kriminality™

chapanych jako
uzce souvisejici a prolinajici se natolik, Ze je 1ze zaménit. Prostituce ve spojeni s kriminalitou je

Vv celém souboru analyzovanych dat nej¢asteji uvadény kontext.

Cilem diplomové prace bylo zjistit, jaky postoj zaujima Magistrat hlavniho
mésta Prahy k problematice prostituce, zda a k jakym proménam v ¢ase v ném doslo.
Sledované obdobi bylo ur¢eno motivem prazského magistratu predlozit navrh zékona o
regulaci prostituce, 0 némz se v tiskovych zpravach vyjadroval od roku 2003. Posledni
¢lanek zahrnuty do vzorku je z roku 2015. Metodou kritického ¢teni analyzy diskurzu
jsem Cetla tiskové zpravy a ¢lanky uvefejnéné ve volné ptistupném tiskovém servisu na
oficialnim portalu hlavniho mésta www.praha.eu ve zminéném obdobi let 2003 - 2015 a
zajimalo mé¢, jak prazsky magistrat prostituci pojima a své postoje k ni prezentuje

navenek.

Analyzou jsem ziskala Ctyfi kategorie, Cili hlavni oblasti zajmu magistratu,
Vjejichz kontextu magistrat prostituci akcentuje. V ramci kazdé kategorie jsem
podrobné rozebrala, na koho (co) se zajem Prahy obraci, koho (co) naopak pomiji, co

pro magistrat pravé toto zameétfeni znamend. Pomoci téchto otdzek jsem kategorie

225 7droj: 16 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
226 7droj: 15 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
221 7droj: 4 - www.praha.eu - [cit. 8. 5. 2016]
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roz€lenila do tematickych celkil, v nichz jsem sledovala rovnéz ¢asovy vyvoj postoju
v ramci kategorii: definice prostituce a jejich aktérek a aktérii; konstrukce prostituce
jako problému vetejného potadku, moralky a prostoru; potieba legislativni upravy, cil
ochrany zdravi, kontroly a vybéru dani; podpora a represe. Na nasledujicich fadcich

shrnuji nejzasadnéjsi charakteristiky postojii Magistratu hl. mésta Prahy k prostituci.

Pojem prostituce magistrat chape zejména jako sménu sexudlnich sluzeb za
uplatu, pficemz tato sména a piedev§im jeji nabidka je velmi problematickd. Hlavni
pozornost magistrat zamétuje na prostitutky, které jsou konstruovany jako nemoralni
puvodkyn¢ problému vefejného potfadku v centru mésta. Piekracovani hranic
,moralniho citéni vétSinové spolecnosti“ magistrat povazuje za piekazku, déje-li se
V centru mésta, proto vydava vyhlasky a podnikd dalsi kroky, zejména ve spolupraci
s policii, aby byly viditelné znaky této Cinnosti odstranény z dohledu. Hlavni motivaci
angazovanosti magistratu v otazce prostituce prolinajici se celym obdobim, je snaha o
prosazeni zdkonné normy regulujici prostituci. Od ni si totiz slibuje zajistit ochranu
zdravi, kontrolu nad vykonem prostituce a vybér dani. Magistrat zdlraznuje fungovani
vzajemné podpory s policii, pficemz hlavnim cilem spole¢ného jedndni magistratu a
policie je represe vSech viditelnych projevl prostituce, tedy hlavné prostitutek. Kdo
obvykle zistava neviditelny, je klient, jehoz jedndni neni, na rozdil od jednéni
prostitutky, posuzovano v ramci parametrd moralky, ale je pokladano za ,,normu‘.
Magistrat tedy nezpochybiiuje poptavku po prostituci, kterd zlstava diky uplatiiovani
dvojiho standardu skryta. Kuplifi vétSinou rovnéz zlstavaji skryti a pro magistrat také

neptedstavuji velké téma, nenaruSuji-li vefejny poradek.

Hlavnim cilem, na jehoz prezentaci se magistrat v prabéhu celého
analyzovaného obdobi soustfedi, je, kombinaci vice zminénych postupt udrzet vetejny
potadek a nizkou (zZadnou) kriminalitu v centru meésta jako klicové lokalité, protoze
Velmi dba o bezpecnost a moralku na veiejnych prostranstvich, méné uz o prostitutky.
Zitejm¢ 1 proto nepfistupuje k prostituci s zadnou dlouhodobou koncepci a o piesny typ
prosazeného legislativniho zaméru se zajima mnohem méné nez o ze zdkona plynouci

moznost kontroly.
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Dulezitym zjisténim je, Ze snahy o zakonné upravy prostituce s jistym
zpozdénim sleduji promény tohoto fenoménu ve mésté. Zaroven je vyvoj prostituce
ovlivnén Prahou vydavanymi vyhldSkami. Sledujeme-li promény v case a postojich
magistratu, zjistime, Ze v zajmu zajisténi zdravi se pozornost od prostitutek presouva ke
klientim a pozdé¢ji na celou spolenost. Pomoci uzivanych metafor ,,ohrozeni* ¢i

,»hebezpeci Siteni pohlavnich chorobjsou prostitutky konstruovany jako nebezpecné.

Dalsim vyvojem prosel i pfistup k prostitutkam, o nichz se zejména na pocatku
zkoumaného obdobi magistrat vyjadioval velmi pejorativné, vyrazy s pozdéjsi dobou
¢astecné ubiraly na sile a neutralizovaly se az k ,,0sob& poskytujici sexualni sluzby*.
Tento zplsob vyjadifovani souzni s rostoucim zdjmem o zdanéni prostituce, nicméné je

v opozici K realnému zajmu magistratu o prostitutky a jejich prava.

Zavérem je tieba dodat, Ze hlasem magistratu o prostituci promlouvaji vyhradné
jeho muzsti zastupci v oblasti prevence kriminality a legislativy (vyjime¢né se dostala
ke slovu 1 neziskova organizace). Zajem magistratu na prosazeni svych cill je tak silny,

Ze protiargumenty ¢i vyjadieny nesouhlas je hodnocen negativné a neglektovan.
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