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Abstrakt:

Prace na zakladé analyzy politiky mezindrodni komunity v oblasti peacebuildingu a
nasledné reakce lokdlnich aktértt hodnoti vliv tohoto kontaktu na liberdlni mir a zménu

v provadéni misi.

Mira lokalniho vlastnictvi a tudiz redlného jednani lokdlnich aktérti je pak zavisld na dobé
konani mise, mocenském zdjmu mezindrodniho spolecenstvi a zaroven sile a dostupnosti

struktur, které se mezinarodni aktéri intervenci snazi ovlivnit.

Klicova slova: peacebuilding, hybridizace, lokalni vlastnictvi, Bosna a Hercegovina,

Afghdnistan, Sierra Leone
Abstract:

The thesis based on analysis of international community peacebuilding policy and
consequent reaction by local actors assesses the influence of this interaction onto the liberal

peace and changes in missions’ operation.

The extent of local ownership and the real agency of local actors is then dependent on the
time of mission occurrence, power related interests of international community and the force

and accessibility of structures that the international community tries to influence.
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Afghanistan, Sierra Leone
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Seznam pouzitych zkratek

BaH - Bosna a Hercegovina

CSO - organizace obc¢anskeé spolecnosti

DDR - Disarmament, Demobilisation, Reintegration — Odzbrojeni, demobilizace, reintegrace
ECOMOG - The Economic Community of West African States Monitoring Group
EUFOR - European Union Force

IMF — International Monetary Fund — Mezinarodni ménovy fond

ISAF — International Security Assistance Force

MO - mezinarodni organizace

PRSP - Poverty Reduction Strategy Paper

RUF — Revolutionary United Front

SSR — Security sector reform — reforma bezpec¢nostniho sektoru

SFOR - Stabilization Force

UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan

USAID - United States Agency for International Development

UNDP - United Nations Development Programme

UNPROFOR - United Nations Protection Force

WB — World Bank
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Uvod

Staty po mnoho let vznikaly a zanikaly skrze konflikt. Na svété existovalo a existuje mnoho
typua rezimt a po vétsi ¢ast doby lidské historie, tyto reZimy nebyly demokratické a otazka
lidskych prav nebyla ani formulovana ani definovana. Lidska zkuSenost se dvéma
svétovymi valkami vedla poté k vytvofeni OSN jako organizace zodpovédné za udrZeni
svétového miru, ktera navic clenskym statim garantovala existenci a ochranu pied vnéjsi

ozbrojenou invazi.

Peacebuilding jako zkoumany koncept pak spada do kategorie feSeni konflikt(i. Vznik feSeni
konfliktt jako discipliny se datuje do obdobi prvni svétové valky, kdy v rdmci idealismu a
mirovych hnuti byla zapocata snaha o zmirnéni poc¢tu konfliktti a nasledkt valek vedouci
k zalozeni Ligy narodt. Nicméné udalosti spojené s ekonomickou krizi, reakci Némecka na
povaleéné reparace a naslednou druhou svétovou valkou ukazaly na nevyhovujici

mezindrodni usporadani a nutnost zmeén.

Zalozeni OSN se na nedostatky predchozi Ligy narodii snaZzilo reagovat formulovadnim
mechanism@t donuceni a mozZnosti intervenci. AvSak konflikty, které mezindrodni
spolecenstvi predvidalo, byly mezistatni. Nutnost intervenci ve vnitrostatnich konfliktech
predvidana nebyla. Obdobi dekolonizace, nova témata, kterda OSN musela feSit a nové
vzniklé staty ale dali vzniknout i novym druhtim konflikti. Zptisob feSeni konflikt(, ktery
byl vypracovany v kontextu situace za Studené vélky, stadil pouze k oddéleni stran a
,zakonzervovani” konfliktu. V ramci nésledkt dekolonizace pak obor rozvojovych studii
vypracoval nové teorie, jak témto zemim pomoct preskocit urcité faze vyvoje. Snaha
angazovat se ve vyvoji téchto zemi byla motivovana jednak mordlni odpovédnosti za
nasledky kolonializmu a jednak snahou o udrzeni pfitomnosti v daném regionu a v obdobi

Studené valky rovnéz snahou o posileni pozice daného bloku.

Pristup rozvojovych studii se ménil se zménou moznosti, kapacit a zajmu vyspélé casti svéta.
Postupné s rozvojem hrozby terorismu doslo k propojeni tématiky bezpecnosti a tématiky
rozvoje. Z toho diivodu pak jak bezpecnostni, tak rozvojova studia fesila podobné oblasti,
s tim Ze teorie bezpec¢nostnich studii se zacaly pfiblizovat snaze o zajisténi pozitivniho miru,
coz sebou neslo i nutnost rozvoje a rozvojova studia naopak musela pocitat s nutnosti
primarniho zajisténi bezpecnosti.
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Sblizeni a konvergence rozvoje a bezpecnosti, které se nazyvi , Security development nexus” je u
kotenii liberdlniho miru a p¥indsi s sebou dvé v minulosti odlisné oblasti politiky s odliSnou skupinou
aktérii a zpiisobii konani. Dvojitd dynamika a radikalizace politiky rozvoje a sekuritizace bezpecnosti

zahrnuje transformaci spolecnosti, aby splitovali liberdlni normy a ocekdvdini Zdpadu.!

Toto sblizeni ma za nasledek zvyseni poctu aktérti, ktefi se angazovali v rozvojovém svété
zejména v souvislosti s konfliktem. Kromé OSN a jeji Rady bezpecnosti tak v kontextu

konfliktu zacaly byt angaZovany i mezinarodni finan¢ni instituce (MFL.)

Pro Marka Duffielda, se tato transformace politiky rozvoje rovna: , Re invenci rozvoje jako
formy prevence konflikt” ktera implikuje ,, zavazek k tém strategiim a formam intervence,
které jsou cileny jako pfimy pokus o transformaci celé spolecnosti vcetné jeji viry postoji jeji

Clenti.2

Postupné tak zacala byt snaha vdzat pomoc na projekty a podminky, které bylo nutné splnit.
Toto dalo vznik kondiciondlnimu charakteru ptjéek mezindrodnich financnich instituci.
Jejich kroky, v té doby jiZ neoliberdlni, jsou vSak kritizovany jako destabilizujici a jak bude

v rdmci prace patrné, mohou byt rovnéz diivodem pro konflikt.

1 LEMAY-HEBERT, Nicolas. Research on Liberal Peacebuilding. In: Academic Foreshights [online]. N/A:
N/A, 2014 [cit. 2016-07-31]. Dostupné z: http://www.academic-
foresights.com/Liberal_Peacebuilding.html

2 The political dynamics of the security-development nexus: Paper presented to ECPR/SGIR.
September 9-11, 2004, Den Haag. In: AFES [online]. Den Haag: N/A, 2004 [cit. 2016-07-31]. Dostupné z:
http://www.afes-press.de/pdf/Hague/Sending_Development_security_nexus.pdf

13



Nicméné pokracujici kondiciondlni charakter rozvojovych programti a koncentrace operaci
jako takovych na elity dala za vznik kritice ohledné funkénosti intervenci, jejich moZnosti
uspét a ohledné miru, ktery vytvareji. Liberalni mir, ktery mél byt acelem, byl pak kritizovan
jako neo-kolonialisticky a peacebuilding jako nova civiliza¢ni mise. Problém trvalosti
uspéchu téchto misi a kritiky technokratického, apolitického pristupu pak néktefi autori®
dovedli ke studiu alternativ tohoto dominantniho proudu a k otdzce lokalni zkuSenosti
s feSenim konflikt(, jejich nebindrnim chapanim miru a sporu, jejich prioritami a zadsadami,

které jim pomahaji Zit v kaZdodennim miru.

Pojmy jako hybridita, lokalni vlastnictvi, kazdodennost, transformace konfliktu a
v souvislosti s tim také post-liberalni mir, zacaly byt vyslovovany jak mezi experty, tak

v rdmci mezindrodnich organizaci a mezi dal$imi politickymi aktéry.

Autofi kritickych teorii peacebuildingu upozornuji na ¢innost lokalnich aktérti, jako na sféru,
ktera liberalni peacebuilding nejen pfijima, ale rovnéz jej zpétné ovliviiuje a vytvaii tak nové
mirové vztahy a novy zpusob fungovani spolecnosti. Timto se dostdvam k zdkladnimu
tématu vyzkumu a to je interakce mezinarodnich a lokalnich aktérti a jeji vliv na podobu a

udrzitelnost miru v danych zemich.

Zakladni tématem vyzkumu je vyvoj pfistupu k lokdlnimu vlastnictvi v priibéhu c¢asu od
vzniku tohoto pojmu a dale pak jeho rtizné interpretace v peacebuildingu jako takovém.
V zavéru teoretické casti pak formuluji vyzkumnou otdzku spoleéné s hypotézou

vytvofenou na zakladé analyzy dostupnych teoretickych pramenti.

Metodologie prace

Cilem prace je identifikovat, zda lokalni aktéfi dostali prostor k podileni se na feSeni
konfliktu a jakym zplisobem se tento prostor ménil v pribéhu a po skonceni post
konfliktniho peacebuildingu. Rovnéz se zaméfim na to, jaky mél krok spoluprace ci
nespoluprace s lokdlnimi aktéry vliv na vysledek mirové operace a udrzitelnost miru jako

takovou.

3 Napriklad: M. Duffield, R. Paris, Mac Ginty, O. Richmond etc.
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Za tcelem naplnéni tohoto cile je prace rozdélena na dvé casti. V teoretické ¢asti analyzuji
vyvoj pristupll k peacebuildingu v rdmci feSeni konflikti a jednotlivé proudy kritiky. Tuto

analyzu propojuji s vyvojem politiky a ciltt OSN a MFI v rdmci feSeni konflikta.

Teoretickd cast slouzi k definovani zdkladnich koncepti a kanalyze jejich vyvoje jak
z pohledti teorii, na kterych poté stavi tvtrci politiky, tak z pohledu udalosti, operaci a

institucionalnich struktur, které ovliviiuji redlnou aplikaci moznych navrhovanych zmén.

Nejprve tedy definuji koncept liberdlniho miru a jeho postaveni z pohledu liberalnich aktért,
ktefi intervenuji, teorii demokratického miru, ktera je jednim z vychodisek jejich jednéani a

snahy o vytvoreni liberalnich stati v misté intervence.

Tento koncept a jeho dtsledky pro liberalni peacebuilding je pak nutné porovnat s odliSnymi

kritikami, které se zaméfuji na:

1) Nenapliiovini cilii — zejména z dtivodu snahy o vytvoreni liberdlnich stat v horizontu
mésicti ¢i let, oproti evropskému/ Zapadnimu vyvoji béhem nékolika staleti.

2) Nevhodnou aplikaci téchto cilii — jednani z pozice moci bez zahrnuti vSech aktéri do
hledani feSeni konfliktd, depolitizace politického tématu vzniku nového stat,
pouzivani vzorovych postupli aniz by byl vzat v potaz kontext konfliktu, lokalni
kultury atp.

3) Nevhodni adresiti — Vradmci kritiky pfedstava, ze pfilis liberalni charakter
intervenujicich znemoznuje naplnit cile, protoze dané zemé na liberalni demokracii
jesté nejsou pripraveny. Toto, jak napfiklad David Chandler upozornuje, reprodukuje

civiliza¢ni rozdélenost.

Na kritiky liberalniho peacebuildingu a jejich prevazujici motivy pak navazu analyzou
alternativ a moznosti jejich praktické aplikace pfi tvorbé politiky. Vzhledem k charakteru
peacebuildingu jako takového se budu pohybovat jak v oblasti rozvojovych, tak
bezpecnostnich studii, proto se nasledné budu soustfedit na souvislost vyse definovaného
bezpecnostné — rozvojového propojeni a instituciondlni struktury OSN a jeji vlastni snahy o
zvyseni efektivity a ispésnosti mirovych operaci. S ohledem na propojeni bezpecnostnich a
rozvojovych studii pak dale budu analyzovat soucasné postaveni MFI v ramci feSeni

konflikt(i a post konfliktniho vyvoje.
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Vramci praktické c¢asti se nasledné vénuji tfem pripadovym studiim a to nasledujicim

zpusobem:

Nejprve analyzuji politicko-historicky kontext, kazdého konfliktu, kde beru v tivahu pficiny
konfliktu, reakci mezindrodniho spolecenstvi a identifikuji narodni a lokalni aktéry a jejich

zajmy na vyfeSeni ¢i udrZeni konfliktu.

Déle se pak soustfedim na priibéh samotné mirové operace v kazdé ze zemi; a to zejména na
nastolovani agendy a pristup k lokdlnim NGOs a obcanské spole¢nosti. V dalsim kroku pak

hodnotim reakci jak narodnich, tak lokalnich aktér(i na prostredi vytvorené intervenci.

Tuto interakci, ktera je zakladnim tématem mé prace zhodnotim na zdkladé dvou

metodologii:

Nejprve pouziji typologii Barnetta a Ziirchera a na zakladé vysledku nebo soucasného

pritbéhu operace zhodnotim, zda se jedna o

e cooperative peacebuilding:
o lokalni elity akceptuji a plné spolupracuji s peacebuildingovym programem
e compromised peacebuilding

o lokalni elity a mezindrodni aktéfi vyjednavaji peacebuildingovy program,
ktery odrazi cil mirové mise zajistit stabilitu a legitimitu procesu a zaroven cil
lokalnich elit, udrzet si svou mocenskou zakladnu

e captured peacebuilding
o stat a lokalni elity jsou schopni pfesmérovat distribuci asistence, tak aby byla
plné konzistentni s jejich zajmy
o conflictive peacebuilding*
o hrozba pouzZitim, nebo skutecné pouziti donucujicich prostredkii budto

domadcimi aktéry nebo mezindrodnimi aktéry, tak aby tito dosahli svych cila

Tuto typologii pak porovnam s proménnymi MacGintyho, na zakladé kterych analyzuje

hybridizaci dané podoby miru.

4 BARNETT, Michael a Christoph ZURCHER. The Peacebuilder's Contract: How External
Statebuilding Reinforces Weak Statehood. In: University of Ottawa [online]. N/A, 2009 [cit. 2016-07-
31]. Dostupné z: http://aix1.uottawa.ca/~rparis/Barnett_Zurcher_ DRAFT.pdf
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e Asertivita aktérti liberdlniho miru
e Kapacita aktérii liberalniho mirti vytvaret pobidky pro lokalni aktéry
e Schopnost lokalnich aktér(i konat pfipadné odporovat

e Schopnost lokalnich aktér(i vytvaret alternativy

Vzhledem k primarni analyze jednotlivych konflikti a motivli aktérti vjejich ramci a
naslednému zameéfeni se na vySe uvedené typologie véfim, Ze budu takto schopna
zodpovédeét zakladni vyzkumnou otazku a to, jaky vliv ma hybridizace miru, v té mife v jaké
k ni skutecné doslo na udrzitelnost post-konfliktniho vyvoje. Timto zaroven urc¢im prostor a
dtivody pro danou miru prostoru, ktery byl poskytnut lokdlnim aktérim pro formovani

post-konfliktniho prostiedi.

Jsem pfesvédcena, Ze na zdkladé vyse uvedenych krokt, bude vzhledem k vysSe uvedenym
pfipadovym studiim schopna urcit vliv konceptu lokdlniho vlastnictvi a jeho realné podoby

na soucasnou situaci v dané zemi a timto zaroven splnim cil prace.

Analyza pramenii

Obor reseni konflikt,, vzhledem ke své aktudlnosti, frekvenci konflikt a intenzivni snaze
mezindrodni komunity na né reagovat je velmi dynamickou oblasti ke zkoumani. Navic
zmény v charakteru konfliktti, které nastaly po Studené valce, jsou divodem nejen ke zméné
pristupu mezinarodni komunity, ale také k teoretickému zkoumani alternativnich zptsobt

feseni.

Snaha fesit konflikty takovym zptlisobem, aby doslo k nastoleni udrzitelného miru ma za
nasledek komplexni pohled na konflikt jako takovy a beru v tivahu faktory, které je nutné
vyfesit za ucelem pfechodu od véalky k miru. Na peacebuilding se tedy zaméfuje jak

literatura bezpecénostnich studii, tak specificky feSeni konflikti a rovnéz rozvojovych studii.

Jak uvadi Chetail, peacebuilding jako pojem zacal pouzivat Galtung vramci rozvoje

mirovych studii.
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Ve své publikaci ,, T7i pfistupy k miru: Peacekeeping, Peacemaking a Peacebuilding sdéluje, Ze mir
md strukturu odlisnou od a moZnd presahujici peacekeeping a ad hoc peacemaking. Mechanismy, na
nichz je zaloZen mir, by mély byt vestavény do struktury a byt pfitomny jako rezervodr pro systém
jako takovy. Je tieba nalézt takové struktury, které odstrani priciny valek a nabidnou alternativy
k situacim, kdy by k vdlce mohlo dojit. Tato pozorovini uddvaji intelektudlni predpoklady pro dnesni
pojem peacebuildingu: jako tisili zaméfujici se na vytvoreni udrzitelného miru, tim Ze jsou adresovdiny

ptivodni pticiny konfliktu a definoviny lokdlni kapacity pro mirovy management a vyveseni konfliktu.’

Dalsim stézejnim autorem je Paul Lederach, ktery pfichazi z dileZitosti role nevladnich

aktérli a s pojmem transformace konfliktu.

Peacebuilding podle néj je vice nez rekonstrukce po uzavieni mirové smlouvy, ale mél by byt chapin
jako komplexni koncept, ktery zahrnuje, generuje a udrZuje cely rozsah procesii, pristupii a virovni
pottebnych k transformaci konfliktu smérem k vice udrZitelné, mirové podobé vztahii. Tento termin
tedy zahrnuje jak aktivity, které predchazi, tak aktivity, které ndsleduji uzavieni formalni miroveé

dohody.°®

Po studené valce pfichazeji autofi jako Francis Fukuyama steorii prevladnuti
neoliberalismu. Autofi obhajuji teorii demokratického miru a predpokladaji tspésnost

mirovych operaci pod vedenim akceschopné OSN.

Nicméné vzhledem k netispéSnym operacim pocatku 90. let a také vzhledem k roli konceptu
peacebuildingu jako nadéjného pojmu, ktery podporuje pfijeti danych aktivit, byl jak v ramci
politické sféry, tak v ramci odbornych ¢lanku pojem peacebuildingu ddle rozvijen. Pfiklady

dalSich definic uvadi nasledujici tabulka.

5 The conceptual origins of peacebuilding. In: Peace Building Initiative [online]. N/A: N/A, N/A [cit.
2016-07-31]. Dostupné z: http://www.peacebuildinginitiative.org/index34ac.html?pageld=1764

¢ The conceptual origins of peacebuilding. In: Peace Building Initiative [online]. N/A: N/A, N/A [cit.
2016-07-31]. Dostupné z: http://www.peacebuildinginitiative.org/index34ac.html?pageld=1764
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Tabulka 1 Definice peacebuildingu_vybér”

Vytvoreni podminek pro prevenci budouci konfliktti. ( Lederach)

Proces, ktery zahrnuje institucionalni zmény pro zaruceni férového pfistupu ke zdrojim,

k socialni spravedInosti a respekt lidskych prav (Lewer)

Budovani instituci, tak aby mohli fesit konflikty z pozice autority a legitimity. (Cosens)

Strukturdlni transformace skrze hybrid politickych a rozvojovych aktivit, coz umozni

adresovat ptivodni pfic¢iny konfliktu a nejen pfiznaky. (D. Chandler)

Literatura zaméfujici se na peacebuilding se da rozdélit do dvou hlavnich oblasti, z nichZ pro
tuto praci povazuji za diilezitou zejména jednu specifickou cast. Jednou dcasti je
technokraticky pfistup, ktery nekritizuje pfistup mezindrodni komunity jako takovy,
respektuje jeho technokratickou podobu a apoliticky charakter a zajimd se spiSe o idedlni

podobu sekvenci, tak aby bylo mozZné konflikt, co nejlépe vyftesit.

Nicméné vzhledem k nizké tispésnosti misi a k jejich kritice jako kolonialistického pfistupu
Zapadu se objevuje kritickd literatura, kterd zaéind upozornovat na lokalni aktéry a jejich

dtleZitost.
Jak uvadéji Leonardson a Rudd v ramci této literatury se daji odlisit dvé dimenze:

Prvni dimenze se vztahuje klokdlnimu peacebuildingu jako prostiedku efektivniho
provedeni téchto misi. Literatura patfici k tomuto pfistupu se soustiedi na regionalni slozky
vlady jako na pilife designu peacebuildingu a statebuildingu. Zaroven zdtiraznuji lokalni

vlastnictvi a budovani lokdlnich kapacit.

7 VAN LEEUHWEN, M. Partners in Peace: Discourses and Practices of Civil-Society Peacebuilding [online].
Oxon:  Routledge, 2009 [cit. ~ 2016-07-31].  ISBN  9781317083627.  Dostupné  z:
https://books.google.cz/books?id=QsloDAAAQBA]&pg=PR4&Ipg=PR4&dg=Partners+in+Peace+Disco
urses+and+Practices+of+Civil-
Society+Peacebuilding+isbné&source=bl&ots=2TNvXSuvgQé&sig=WWiSCvvnllafdCZNfUj KUoQhL4
&hl=cs&sa=X&ved=0ahUKEwjn24G2gp7OAhUFOROKHT{3DhEQ6AEIL jA C#v=onepage&qg=Partners
%20in%?20Peace%20Discourses %20and %20Practices%200f%20Civil-

Society %20Peacebuilding%20isbn&f=false (str. 34)
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https://books.google.cz/books?id=QsIoDAAAQBAJ&pg=PR4&lpg=PR4&dq=Partners+in+Peace+Discourses+and+Practices+of+Civil-Society+Peacebuilding+isbn&source=bl&ots=2TNvXSuvgQ&sig=WWiSCvvnI1afdCZNfUj_KUoQhL4&hl=cs&sa=X&ved=0ahUKEwjn24G2gp7OAhUFORQKHTf3DhEQ6AEILjAC#v=onepage&q=Partners%20in%20Peace%20Discourses%20and%20Practices%20of%20Civil-Society%20Peacebuilding%20isbn&f=false
https://books.google.cz/books?id=QsIoDAAAQBAJ&pg=PR4&lpg=PR4&dq=Partners+in+Peace+Discourses+and+Practices+of+Civil-Society+Peacebuilding+isbn&source=bl&ots=2TNvXSuvgQ&sig=WWiSCvvnI1afdCZNfUj_KUoQhL4&hl=cs&sa=X&ved=0ahUKEwjn24G2gp7OAhUFORQKHTf3DhEQ6AEILjAC#v=onepage&q=Partners%20in%20Peace%20Discourses%20and%20Practices%20of%20Civil-Society%20Peacebuilding%20isbn&f=false
https://books.google.cz/books?id=QsIoDAAAQBAJ&pg=PR4&lpg=PR4&dq=Partners+in+Peace+Discourses+and+Practices+of+Civil-Society+Peacebuilding+isbn&source=bl&ots=2TNvXSuvgQ&sig=WWiSCvvnI1afdCZNfUj_KUoQhL4&hl=cs&sa=X&ved=0ahUKEwjn24G2gp7OAhUFORQKHTf3DhEQ6AEILjAC#v=onepage&q=Partners%20in%20Peace%20Discourses%20and%20Practices%20of%20Civil-Society%20Peacebuilding%20isbn&f=false
https://books.google.cz/books?id=QsIoDAAAQBAJ&pg=PR4&lpg=PR4&dq=Partners+in+Peace+Discourses+and+Practices+of+Civil-Society+Peacebuilding+isbn&source=bl&ots=2TNvXSuvgQ&sig=WWiSCvvnI1afdCZNfUj_KUoQhL4&hl=cs&sa=X&ved=0ahUKEwjn24G2gp7OAhUFORQKHTf3DhEQ6AEILjAC#v=onepage&q=Partners%20in%20Peace%20Discourses%20and%20Practices%20of%20Civil-Society%20Peacebuilding%20isbn&f=false
https://books.google.cz/books?id=QsIoDAAAQBAJ&pg=PR4&lpg=PR4&dq=Partners+in+Peace+Discourses+and+Practices+of+Civil-Society+Peacebuilding+isbn&source=bl&ots=2TNvXSuvgQ&sig=WWiSCvvnI1afdCZNfUj_KUoQhL4&hl=cs&sa=X&ved=0ahUKEwjn24G2gp7OAhUFORQKHTf3DhEQ6AEILjAC#v=onepage&q=Partners%20in%20Peace%20Discourses%20and%20Practices%20of%20Civil-Society%20Peacebuilding%20isbn&f=false

Druha dimenze se misto toho soustfedi na lokalni oblast jako na emancipaci vyjadfenou

skrze dtiraz na hlasy, které jsou dole.?

Pro mou préci, povazuji za dileZité ¢asti obou posledné zminénych dimenzi, s tim, Ze si
dovoluji predpokladat, Ze na hybridizaci bude mit vliv jak emancipace a vlastni aktivita

lokalnich aktérii i spravnd formulace lokdlniho vlastnictvi a pojeti lokalnich kapacit.

Jako pfiklad analyzy vztahu kolonidlniho smysleni a peacebuildingu uvadim analyzu Vivien
Jabri, kterd na zdkladé tvrzeni, Ze operace tohoto typu jsou ovlivnény pfevazujici
pfitomnosti mezinarodnich aktéri na scéné, stim Ze lokdlni aktéfi mohou byt uplné
prehlizeni. Skutecnost, Ze peacebuildingové operace jsou fizeny kolonialnim smyslenim, pak
doklada tim, Ze zdmér vladnuti pfedchdazi praktikdm v dané oblasti. V odpovédi na tuto
situaci pak V. Jabri dokldda dvé mozZnosti: jednou z nich je hybridni jednani, coz definuje
jako formu, kterd zpochybrnuje bindrni rozliSeni lokdlnich a liberdlnich aktér(i, druhou
moznou odpovédi je poté budovani kapacit s cilem umoznéni jednani (lokdlnim) aktértm

v post-konfliktnim kontextu.

Otdzka jednani v kontextu peacebuildingu pak ma tfi perspektivy:

vev

1) Projekt liberdlniho miru, kde mezindrodni aktéfi maji diilezité&jsi pozici nez lokalni

2) Kiriticky pfistup, ktery obhajuje a uznava lokalni mirové iniciativy, pod tento pfistup
patii pojem hybridity. K této dimenzi pak spada piistup O. Richmonda a jeho
definice post-liberalniho miru, které se vénuji pozdéji v této praci.

3) Budovani kapacit a rdmcti odolnosti, kde moznost jednat neni udavana nadvladou,

ale vymeénou, coz ovliviiuje situaci v dané oblasti’

8 Hanna Leonardsson & Gustav Rudd (2015) The ‘local turn’ in peacebuilding: a literature review of
effective and emancipatory local peacebuilding, Third World Quarterly, 36:5, 825-839, DOI:
10.1080/01436597.2015.1029905

? zpracovano podle: JABRI, Vivienne. War and the transformation of global politics. Basingstoke
[England]: Palgrave Macmillan, 2007. ISBN 9780230626393.
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Konecné pak podle interpretace Olivera Richmonda a ¢tyf generaci teorie miru a konfliktu,
hybridita a lokalni jednani je ¢tvrté generace feseni konfliktu ovlivnéné kritickou a post-
strukturalni teorii, kde lokalni a hybridni jednani pfevysuje univerzalni projekt liberalniho

miru. Autor mifi k pojeti teorie miru a konfliktu v post-kolonialni podobé.°

V neposledni fadé pak vzhledem ke zminénému propojeni bezpecnostni a rozvojové oblasti

souvisi s touto tématikou takeé literatura rozvojovych studii a rozvojové teorie vSeobecné.

VySe uvedené interpretace, dle mého soudu shrnuji nejlépe situaci ohledné soucasného
postoje k peacebuildingu. V nasledujici ¢asti se budu teoriim tykajicim se tohoto tématu
vénovat podrobnéji a za ucelem definici zdkladnich konceptti zminim, néktera konkrétni

témata soucasného vyzkumu.

Empiricky vyzkum - vybér pripadt a vysvétleni k dotazniku

Za ucelem ovéteni predpokladti ziskanych analyzou pramenti jsem se obratila na neziskové
organizace v zemich pfipadovych studii, tj. v Siefe Leone, vBosné a Hercegoving,
v Afghanistdnu a rovnéZz v Jiznim Stdéanu, ktery mél ptivodné byt také soucasti pripadové
studie. Nicméné vzhledem k rozsahu prace a snaze se soustfedit na zemé z raznych regiont

jsem nakonec do souboru pfipadovych studii zahrnula pouze prvni tfi konflikty.
Celkové k vybérim pfipadti jako takovych mohu uvést nasledujici:

1) Vzhledem k Siroce aplikovanému konceptu lokalniho vlastnictvi, jsem méla v imyslu
hypotézy této prace ovéfit na pfipadech z odliSného casového obdobi, odliSného
stadia konfliktu nebo post-konfliktniho obdobi a konec¢né jiného regionu. V diisledku
toho jsem doufala, Ze ovéfim zmény v mife osobniho vlastnictvi v priitbéhu mise a po
ni.

2) Mise v Bosné a Hercegoviné byla zapocata jesté v dobé, kdy tématika lokalniho
vlastnictvi nebyla aktudlni v politické sféfe. Toto se projevilo na uzavieni klicové

dohody bez mozZnosti obéanské spolec¢nosti se k tomuto vyjadrit.

WRichmond, O. and Franks, J. (2009). Liberal peace transitions. Edinburgh: EdinburghUniversity Press.
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3) Mise vSiefe Leone, méla nékolik fazi a aktivni participace mezinarodniho
spolecenstvi na tvorbé strategickych rozvojovych dokumentii zemé pretrvava
dodnes. Ocekavala jsem tedy velmi aktivni obcanskou spolecnost, kterd bude opozici
statu. Nicméné sami neziskové organizace nepopisuji prostfedi v zemi jako stabilni a
analyzy situace upozorniuji na skutecnost, Ze obcanska spolecnost jedna v souladu
s vladou nikoliv jako konstruktivni dopInéni.

4) Afghanistan, vzhledem k typu konfliktu a letim obcanské valky, je ve specifické
situaci. Zde je obcanska spolecnost tplné novym konceptem, ktery je casto zavisly na

externim financovani a propagovani cilt darct.

Prestoze je obcanska spolecnost mnohem S$ir§i pojem, nez pouze nevladni neziskové
organizace, vybrala jsem si pro vyzkum tyto, protoZe jsou vzhledem k pozadavkim darcii a
vlastni propagaci nuceny mit webovou stranku a bylo tedy na né mozné ziskat kontakt a
dopfedu se domluvit. Moznost dorozumét se v anglickém jazyce je pak dalSim dtvodem,
proc bylo nejschiidnéjsi obratit se pravé na NGOs. Kromé tohoto zjednoduseni roli také hralo
zapojeni NGOs ve struktufe lokalni — narodni — mezindrodni a jejich alesponi ¢astecnd znalost

vSech trovni tohoto prostfedi.

Samozfejmé jsem v tomto ohledu pocitala sfaktem, ze nebudu schopna prozkoumat
zapojeni dalSich lokalnich aktéri. Nicméné jsem jako soucdst vyzkumu pfipojila otazku
ohledné spoluprace s dalSimi aktéry obcanské spolecnosti a déle jsem k danym pfipadovym

studiim vyhledala analyzy situace obcanské spolecnosti v zemich.

Otazky v ramci dotazniku jsem rozdélila do tfi oblasti. Prvni oblast se tykala aktivit v rdmci
jejich vlastni mise, dalsi se tykala otdzek ohledné mezindrodniho spoledenstvi a politik
vzniklych v zavislosti na misi. Posledni ¢ast se tykala pohledi na spolecnost, zminéné
spoluprace s dal$imi aktéry, vnimani konfliktu a toho, co je potfeba ucinit pro dalsi

stabilizaci zemé.

Otazky ohledné moznosti participace na tvorbé politiky a vyvoje mise mély za tcel
analyzovat reakci obcanské spolecnosti na stabilizaci/destabilizaci situace a dat moznost

porovnanti jejich aktivit ve vztahu k aktivitdm mezindrodni komunity.
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Otdzka zaméfena na financni nezavislost se pak vztahovala k hypotéze omezené zavislosti

NGOs a tedy jejich faktickému rozsifovani liberalni politiky.

Konecné pak otdzka interpretace konfliktu ma za tcel poukazat na odlisné chapani kontextu
a problém, ktery nastava pri designu mandatt, ve chvili, kdy mezinarodnimu spolecenstvi
chybi toto lokdlni, kontextudlné zavislé chdpani, coz poté v diisledku miize vést k jednani

podle vzoru business as usual .

Z dvaceti oslovenych organizaci jsem nicméné dostala zpétnou vazbu pouze od 6. Presto
vSak véfim, Ze ve spojeni s analyzou vyrocnich zprav a ¢lankd o obcanské spolecnosti
v danych zemich jsem schopna v urcité stile pfinosné mife zpétnou vazbu téchto aktérii

reflektovat pro vice autenticky vysledek prace.

Nasleduje tabulka s informacemi o oslovenych NGOs, které se vyzkumu ztcastnily.
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Huwasal — Sierra Leone

Cilovou skupinou jsou zeny, déti a fyzicky
znevyhodnéné osoby, stejné jako ti, kdo Zziji
s HIV. Ti, se kterymi HUWASAL pracuje,
¢eli marginalizaci vzhledem ke kulturni vife
a postojiim, které

podkopavaji  jejich

spolecensky, ekonomicky a politicky status.!?

Respondent uvadi jako hlavni tuspéchy
rozsiteni povédomi o pravech zranitelnych
skupin. Dalsi dtlezitou ¢innosti je podpora
socidlni spravedlnosti ve venkovskych
oblastech. Lokalni vlastnictvi pocituje béhem
celého obdobi mise ve formé moznosti se
vyjadfit k designu projekti zaméfenych na
peace building. Sohledem na budouci
stabilitu ~ respondent  upozorfiuje  na
nebezpeci nasili v obdobi voleb a celkové
znepokojivou uroven nasili v zemi. Udava
jako nutnost vychovu k miru a k dileZitosti

miruplnych voleb.

BRD Afganistan

e ZaloZzena vroce 2002 Afghanskymi
profesionaly.

e Zaméfuje se na rekonstrukci a rozvoj.

e BRD koordinuje a

implementuje

rozvoj, budovani Kkapacit, vede

projekty s tématikou lidskych prav a

spolecenské ochrany.!!

Respondent upozoriiuje na omezeny pocet
pfipadt, kdy je jejich neziskova organizace
schopna zistat financné nezavisla. Jejich
projekty maji zamySleny dopad a jsou
dobre lokalnim

celkem prijimany

obyvatelstvem. Jako moZnost feSeni
konfliktu vidi spolecenskou zménu, ktera da
lidem moznost spolurozhodovat.

Programy tykajici se peacebuildingu se
soustfedi zejména na mladez, univerzitni
studenty a dalsi jedince, ktefi jsou schopni
S§ifit principy nendsilné komunikace a

mirového reseni konfliktt dale.

11 WHO WE ARE. BRD: Afghanistan Reconstruction and Development [online]. Kabul: N/A, 2016 [cit.
2016-07-31]. Dostupné z: http://www.brd.org.af/index.php/about-us/who-we-are

12 HUWASAL Profile. Humanist Watch Salone [online]. Sierra Leone: N/A, N/A [cit. 2016-07-31].
Dostupné z: http://huwasal.com/huwasal-profile.html
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1 Teoretické pristupy k ireSeni konfliktii a pozice peacebuildingu

“Mir je kazdodenni, tydenni, mésicni proces, ktery zahrnuje postupné se proménujici ndzory, pomalu
se rozpadajici staré bariéry a pokojné vytvareni novych struktur.

~ John F. Kennedy '3

Cilem prvni kapitoly této diplomové prace je vystavét teoreticky ramec pro nasledujici
piipadové studie. Uéelem tohoto ramce pak bude nejprve definovat pouzivané terminy a
zplsoby jejich mozné interpretace v akademickém a politickém kontextu. Dale ma tato
kapitola slouZit k analyze propojeni mezi akademickou tvorbou analyzujici politicky kontext
vznikajici zejména v radmci neo-liberdIniho zdpadu a primarnimi prameny, tedy empirickym

kontextem, které predurcuji diskurz liberalniho pfipadné post-liberdlniho peacebuildingu.

Peacebuilding jako takovy je velmi dtleZitym ndstrojem prezentovanym mezindrodni
komunitou, s mensi ¢i vétsi kredibilitou zalezici na aktudlnim politickém kontextu, jako
prostfedek udrZeni miru ve svété (i potencidlniho vyfeSeni konfliktii, které ohroZuji

populace, ekonomiky a staty.

Ze strany mezindrodnich aktérti je peacebuilding propagovan zejména v kontextu
vnitrostatnich konfliktti, ¢i konfliktii s vnitrostatnim prvkem. Byl to pravé nartist poctu
obcanskych valek v 90. letech po rozpadu vztahti a vazeb souvisejici s dosavadni bipolaritou,
které v ramci mezindrodni komunity, zejména v souvislosti s prvotnim smyslem existence
OSN daly vzniknout dokumentu UN Agenda for Peace, ktery definuje mirové operace véetné

peacebuildingu poprvé jako primarni tcel existence OSN.

Nicméné€, pravé relativné kratkodoba zkusSenost mezindrodniho spolecenstvi s komplexnimi
operacemi definovanymi jako peacebuilding byla pfic¢inou nezdarti omezeného prijeti
v cilovych zemich a nejasné definovanych tspéchii. Mnoho zemi pfes Somalsko, Sierru
Leone, Bosnu a Hercegovinu ma dodnes vétsi ¢i mensi problémy dosdhnout udrzitelného
miru; a pokud v zemi neprobihd otevieny konflikt jeji existence je zdvisld na finanéni a

expertni pomoci.

13 Peace is a daily, a weekly, a monthly process, gradually changing opinions, slowly eroding old barriers, quietly
building new structures.”(KENNEDY, ]J.F. Address by President John F. Kennedy to the UN General
Assembly. In: US Department of State [online]. New York: N/A, 1963 [cit. 2016-05-06]. Dostupné z:
http://www .state.gov/p/io/potusunga/207201.htm)
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Nezdary béhem nékterych misi a neschopnost mezinarodniho spolecenstvi zasahnout béhem

genocidy ve Rwandé pfinutili OSN k debaté a ke snaze vytvofit zasady a schéma pro mise

budouci. Brahimiho zprava se sice tykala zlepSeni peacekeepingovych misi, nicméné

reformy posléze cekali i peacebuilding a to zejména v kontextu vytvofeni UN Peacebuilding

Commission'®. Pfes vSechno toto usili jsou dnes ale mise na udrZeni ¢i budovani miru

kontroverznim tématem a to z nasledujicich davoda':

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

Nizka tspésnost

Snaha mezindrodniho spolecenstvi zasahovat do budouciho zfizeni zemé -
statebuilding — design a implementace statnich instituci, které v dané zemi nemaji ani
tradici ani historii.

Neo-liberalni politiky a tendence WB a IMF zajistovat stabilitu mezinarodniho
finanéniho systému.

Neo-kolonialistické renomé velmoci, které zasahuji v danych zemich.

Skutec¢nost, Ze intervenujici staty ¢asto nemohou konflikt vyftesit.

Neschopnost mezinarodniho spolecenstvi se na organizaci, mandatu a financovani
efektivni mise dohodnout.

Obtiznost analyzy konfliktu — i v pfipadé schvaleni mise statnimi stranami konfliktu
mohou mit nestatni aktéfi jiné zajmy a preference a i preference pfipadné aktéfi sami
se mohou ménit.

Pouziti terminti statebuilding a peacebuilding pro operace v Afghdnistanu a v Irdku.

Existence konceptu R2P a neredlnad moznost tento koncept aplikovat plosné.

Vyse uvedené faktory miizeme rozdélit na tfi zakladni skupiny:

1)

2)

Omezena schopnost konsenzu mezinarodniho spolecenstvi oproti euforii panujici po
skonceni Studené valky

Otazky tykajici se praktického provedeni - schvaleni, realna podoba mandatu mise,
financovani mise, trénink personalu, pravidel zapojeni, vztahii mezi civilni a vojenskou

sférou.

14 vice informaci zde: United Nations Peacebuilding Commission [online]. New York: N/A, 2006 [cit. 2016-
05-06]. Dostupné z: http://www.un.org/en/peacebuilding/
15 potadi dtivodii neni sefazeno dle jejich diileZitosti, seznam si zaroven nezaklada na tplnosti
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3) Otdzky vlivu a moci spojené s provedenim mise, s jejimi zamyslenymi efekty.

Tato prace se pres dllezitost prvnich dvou faktorti a jejich vyznam pro podobu a dtsledky

mise bude zabyvat zejména poslednim bodem.

1.1 Pouzité koncepty

Termin , peacebuilding” se objevil jiZ v 16. stoleti. *®Nicméné pfedmétem védeckého studia
se stal az v 60. a 80. letech v rdmci mirovych studii. Smysl peacebuildingu spociva v rozliSeni
pozitivniho a negativniho miru'. Zatimco negativni mir je definovan jako nepfitomnost
pfimého a organizovaného nasili, pojem pozitivhiho miru je soucast dlouhodobéjsi koncepce
podle, které je udrZzeni miru mozné skrze spolupraci mezi skupinami, nadrody a vymyceni
ptivodnich pfi¢in konfliktu. Galtung dale odlisuje tfi typy nasili: pfimé nasili, kulturni nasili

a strukturalni nasili.
Této trojici odpovidaji 3 dopliiujici se pfistupy k miru:

o peacekeeping, jehoz cilem je ukoncit pravé probihajici nasili a nepratelstvi

e peacemaking, ktery se soustfedi na vyfeSeni konfliktu mirovym zptisobem skrze
vyjednavani, mediaci a arbitraz

e peacebuilding, ktery se soustfedi na ptvodni pfi¢iny konfliktu za tcelem vytvoreni

udrzitelného miru.

Lederach, jehoz pfinos zvlasté pro lokalni vlastnictvi a soustfedéni se na lokalni aktéry je

nepopiratelny definuje peacebuilding nasledujicim zptisobem:

Komplexni pristup, ktery zahrnuje, generuje a udrzuje soubor procesii, pfistupii a stadii potiebnyjch k
transformaci konfliktu smérem k udrZitelnéjsim, miruplnym vztahiim. Tento termin proto zahrnuje
Siroky rozsah aktivity, které jak predchdzeji tak ndsleduji formdlni mirové dohody. Metaforicky, mir je

vidén nejen jako stadium v case nebo jako podminka. Je to dynamickd socidlni konstrukce.'s

16 CHETAIL, Vincent (ed.). Post-conflict peacebuilding: a lexicon. Oxford: Oxford University Press, 2009.
ISBN 978-0-19-956815-4. str. 1

7 GALTUNG, Johan. Theories of Peace: A Synthetic Approach to Peace Thinking [online
https://www.transcend.org/files/Galtung_Boo]. [cit. 2016-05-06].

18 CHETAIL, Vincent (ed.). Post-conflict peacebuilding: a lexicon. Oxford: Oxford University Press, 2009.
ISBN 978-0-19-956815-4

27



Jako pojem pouzivany v ramci aktivit mezindrodni komunity, tak jak jej vnimame nyni se
peacebuilding vsak zacal pouzZivat aZz po skonceni Studené valky vreakci na boom
mezistatnich konflikti v dosavadnich satelitech s kolonidlni minulosti. OSN byla po dlouhé
dobé za dobu své existence relativné schopna dosahnout konsenzu a v dtsledku toho
dochézelo ke snaze konflikty feSit dosavadnim stylem operaci typu Severni Korey, Indie a
Péakistanu atp., které, jak je vSak znamo neskoncili vyfeSenim konfliktu, ale jeho pouhym

zmrazenim.

Nicméné velka vétsina konflikt(i devadesatych let jiz nebyla mezistatni a jen stéZi je bylo
mozné vyfesit jasnym vojenskym vitézstvim, a pokud ano, doslo by k vysokym poétim
umrti mezi civilisty, coZ by nebylo dobfe pfijato vefejnosti v rozvinutém svété. Vliv médii
tedy byl mezi faktory, které iniciovali operaci v Somalsku, humanitarni akce ve Rwandé atp.
Pfesto odlisSny charakter konfliktu brzy po relativné tspésnych operacich v Angole nebo
Kambodzi zacdal vyzadovat vétsi zapojeni intervenujici strany i po skonceni konfliktu.
Vramci v té dobé nové oficidlné Sifitelné teorie demokratického miru se stalo zdkladnim
kritériem dosazZeni pfiméfi a asistence u voleb, tedy demokratické zvoleni zastupitelstva a
nastoleni spolecenské smlouvy mezi obyvateli a predstaviteli. Navic kbudovani
demokratickych instituci se pridala populdrni neoliberdlni politika, a tak se do peace
buildingovych operacich zacala zapojovat i Svétova banka a Mezindrodni ménovy fond,
s pozadavky na liberalizaci trhu, sniZeni vefejnych vydajli a dal$imi neoliberalizacnimi

kroky.

Vzhledem k vysokym nakladiim mirovych operaci, Spatnym vysledkiim a vzhledem k
vyvoji na mezinarodni scéné doslo poté jak vradmci odborné vefejnosti, tak v ramci
mezindrodni komunity ke zméndm, které méli vést k vétsi reakci na kontext, ve kterém se
konflikt odehrava, zapojené aktéry a to i nestatni. Spoluprdace s nimi se v praxi odehravala a
odehrava skrze podporu zejména obcanské spolecnosti a to zvlasté neziskovych organizaci,
které ve velkém rozsahu ve velkych méstech jsou schopné pracovat s a reagovat na projekty

vypsané nebo koordinované mezinarodnimi nevladdnimi organizacemi. (iNGOs)™.

19 definice viz: Thania Paffenholz, Civil Society, CHETAIL, Vincent (ed.). Post-conflict peacebuilding: a
lexicon. Oxford: Oxford University Press, 2009. ISBN 978-0-19-956815-4, str.60
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Nevyhodou této spoluprace vzhledem k omezenym vlastnim zdrojim financi je pretrvavajici
zavislost na vnéjsi finanéni pomoci, jazykova bariéra a naslednd komunikace s organizacemi
pouze v hlavnich méstech? a tedy omezena moznost tvorit samostatnou agendu a zaroven

potencidlni limitovany dosah ¢innosti.

V souvislosti s touto tématikou se pak dostavame k otdzce vlastnictvi jako takového a
zejména k otazce lokalniho vlastnictvi (local ownership), které je ve vétSiné zhroucenych stati
kladeno do protikladu k narodnimu vlastnictvi (national ownership). Vzhledem k chdpani
naroda jako takového a berouc v tiivahu charakter vétsiny zemi, kde se mise odehravaji, je

nutné uvédomit si, relativni nedtleZitost kategorie ndroda pro vytvoreni identity jedince.

Proto aktéfi, které narodni komunita povazuje za narodni, a tedy za lokalni mohou byt
znacénou c¢asti populace vnimani jako externi element. Z toho dtvodu se vzil termin lokalni
vlastnictvi.?! PfiéemzZ pojem vlastnictvi vychazi z liberdlniho chdpani majetku a spolecenské
smlouvy mezi obyvateli a predstaviteli statu. Toto vSak narazi na odlisné chapani téchto
vztahti v oblastech misi, které se lisi podle kultury, geografie a implikované izolace casti
spolecnosti, historie politické kultury a dalSich faktorti. V diisledku téchto proménnych a
kmene, klanu a dalsich jednotek.?? Komplexnost operaci se poté rozpada na mnoho trovni
pres vyjednavani se statnimi pfedstaviteli, trénink statnich tfednikt az po kazdodenni praci
vterénu a komponenty jako reforma bezpecnostniho sektoru, (SSR), odzbrojeni,

demobilizace a reintegrace (DDR).

Pojem vlastnictvi dale implikuje otazku predmétu, ktery ma dany aktér vlastnit, komu za néj
bude zodpovidat a jak s nim bude nakladat. V rdmci liberdlniho chdpdni je toto vlastnictvi

zékladem spolecenské smlouvy, kterd poté rozviji vztah obc¢an a zvoleny reprezentant.

20 CHETAIL, Vincent (ed.). Post-conflict peacebuilding: a lexicon. Oxford: Oxford University Press, 2009.
ISBN 978-0-19-956815-4

21 Béatrice,Pouligny, Local Ownership CHETAIL, Vincent (ed.). Post-conflict peacebuilding: a lexicon.
Oxford: Oxford University Press, 2009. ISBN 978-0-19-956815-4, str. 174

2 pojem every day peace
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Nicméné, vzhledem k nutnému omezeni lokalniho vlastnictvi v pfipadé externi intervence, i
v pfipadé, Ze lokalni vlastnictvi je cilem v dlouhodobém horizontu, je toto vlastnictvi
danému aktérovi prisouzeno na zadkladé vybéru intervenujicich, ktefi to patrné podmini
splnénim urcitych kritérii. Toto, kromé samotné podstaty vlastnictvi - tedy v tomto pfipadé,
kdo utvari to, co bude vlastnéno, je pak predmétem dalsi otdzky — kdo vybere toho, kdo
bude vlastnit? Vzhledem ktomu, Ze lokdlni aktér mutZze byt definovdn réizné a jak
upozornuje Richmond, OSN jej casto ztotoZiiuje s aktérem narodnim, a i v opacném
pripadné, peacebuilders maji casto tendenci vybirat takové organizace a entity, které nejsou
zapleteny do konfliktu a sdileji hodnoty intervenujicich, takto ovsem dochdzi k redlnému
posunu od pojmu lokani vlastnictvi k lokalni tcasti. Jinymi slovy, intervenujici vyberou, co
bude vlastnéno a kdo to bude vlastnit. Od daného aktéra se pak v maximalni mife ocekava

Ucast na aktivitach intervenujici strany.

Coz kritiky pfivadi zpét ke vnimani peacebuildingu a mirovych operaci celkové jako
neokolonialistického konceptu, ktery je zaméfen na prospéch velmoci, mezinarodnich
instituci a elit, nikoliv ob¢anti danych stati. Vzhledem k rozvoji oboru feseni konfliktii a jeho
sepéti s existenci OSN, tedy zaroven post-kolonidlnim obdobim, zde skutecné existuji

paralely.

Pro jejich blizsi pochopeni je nutné si uvédomit rozdil mezi formovanim statd v Evropé a
v mnoha oblastech svéta. Do obdobi svétovych valek platil Tillyho citat: Stdty vdlci a jsou
formoviny vdlkou?. Vznik a zanik statu byl obecné pfijatou normou. Nicméné se vznikem

OSN doslo ke zméné a uznané staty ziskaly alespon oficidlni garanci své existence.?

2z Tilly, CH. War Making and State Making as Organized in Bringing the State Back In edited by Peter
Evans, Dietrich Rueschemeyer, and Theda Skocpol (Cambridge: Cambridge University Press, 1985).
24 coz pozdéji zapricinilo vznik fenoménu zhrouceného statu
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Mirové operace a statebuilding jako forma zasahu nejprve v ramci rozvojové problematiky
se spoléhali nejprve na finanéni pomoc a budovani kapacit. V rdmci tehdy modernich teorii,
panovalo presvédceni, Ze pomoc noveé samotnym statim dosahnout modernizace bez
nutnosti valecného pfechodu je pozvedne na vys$si troven racionality a rozsifi liberalni mir

ve svéte.2

Nicméné vzhledem k technickému pfistupu expertdi na mezindrodni rozvoj, tyto aktivity

vedly k depolitizaci fenoménu, ktery je ve své podstatné velmi politicky.2

Statebuilding postupné zacal byt aplikovan jako vzor uspésné evropské modernity a
blahobytu. Zdélo se, Ze to slouzi vSem lidem, tém na zdpadé zadrzovanim komunismu,
rozsifovanim mirové zény a udrzovanim kontroly byvalych kolonidlnich oblasti a tém
v rozvojovych zemich poskytnutim vétsiho komfortu a pokroku. Cely tento pfistup byl
ahistoricky a pouzival liberdlni, pozdéji neoliberalni teorii a v disledku misto zamysleného

udrzitelného miru vznikal pouze virtualni mir.

Jinymi slovy na zdkladé nazoru nékterych autorti?, jsou udrZovany staty, které by svou
existenci jiz ztratily, a bylo by to tedy pfinosné&jsi nechat konflikt, at stabilizuje spolecnost a
neintervenovat z externiho pohledu a na zdkladé externich norem. Vzhledem ke zptisobu
provedeni se ve chvili, kdy bylo nutné reagovat na novy charakter konfliktu,?tak se zacali
intervenujici vice a vice obracet na obcanskou spoleénost jako vhodného aktéra pro

protivahu statu a nezbytného aktéra pro vystavéni spolecenské smlouvy.

% Jahn, B. (2007). The Tragedy of Liberal Diplomacy: Democratization, Intervention, Statebuilding
(Part I). Journal of Intervention and Statebuilding, 1(1), pp.87-106., DOI: 10.1080/17502970601075931
(Accessed: 29th April 2015)

2% Lemay-Hébert, N., 2009, 'Statebuilding without Nation-building? Legitimacy, State Failure and the
Limits of the Institutionalist Approach’, Journal of Intervention and Statebuilding’, vol. 3, no. 1, pp. 21-
45

7 Luttwak, Edward N. 1999. “Give war a chance.” Foreign Affairs. 78(4): 36-44

% War and Peace Talk (2013). Mary Kaldor on New and Old Wars. [video] Available at:
https://www.youtube.com/watch?v=eGhI58kjmB0 [Accessed 7 May 2015].
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Presto v danych zemich byl stat i pfed konfliktem jen jednou z mnoha entit, ktera casto
neovliviiovala kazdodenni Zivot a tedy kategorie obcan, na které se pojem obcanskeé
spolecnosti zaklada, casto nehrala pro obyvatele stéZejni roli. Jinymi slovy, stat, ktery se o
dané obyvatele nepostara z bezpecnostniho, socidlniho a ekonomického pohledu nema za

odvedené dané co nabidnout.?

Nicméné obcanska spolecnost a zejména jeji soucdst - nevladdni organizace - se zapadnim
mezindrodnim organizacim a iNGOs jevila jako opozice statu, schopna efektivnéjsi reagovat
na potfeby obyvatelstva. Projektova komunikace a pfijatelnost financnich pfispévka byla
vSak vdzdna na korporatni, jednotny charakter daného subjektu a tak lze formulovat
hypotézu, Ze podpora obcanské spolecnosti casto vynechava dtilezité casti spolecnosti, které

se rovnéz budou podilet na utvafeni miru ¢i konfliktu v dané zemi.

Dal$im faktorem, ktery ovliviiuje pribéh operaci, je soucdasné sepéti rozvojové a
bezpecnostni problematiky. Zejména po 11. zafi se vramci feSeni konfliktu spojeni
zhroucenych statli jako faktoru ohroZujictho mezindrodni bezpecnost dostalo do zdjmu
vSech predstavitelti velmoci, mezindrodnich organizaci a vSech zainteresovanych aktéra.
Mirové operace maji tedy nyni velké mnozstvi zapojenych stran a ¢asto proto naraZeji na

problémy koordinace vztaht a spoluprace.®

Tato skutec¢nost vede zdroven k pfiblizeni fenoménti statebuildingu a peacebuildingu.
Statebuilding chdpany jako budovani instituci a pravniho statu a peacebuilding jako aktivita
zaméfend na vytvoreni podminek vedoucich k trvalému udrZeni miru jsou tzce sepjaty

presto mezi nimi lze nalézt klicové odlisnosti.

2 Pro pohled na failed state: Failed States. Global Policy [online]. N/A: N/A, N/A [cit. 2016-07-31].
Dostupné z: https://www.globalpolicy.org/nations-a-states/failed-states.html

% Pro ilustraci: New Strategic Security Initiative: Afghanistan Policy Page. Global Policy [online]. N/A:
N/A, 2010 [cit. 2016-07-31]. Dostupné z: http://newstrategicsecurityinitiative.org/wp-
content/uploads/2010/01/P14-Afghan-Policy-Page-Major-International-Actors-in-Afghanistan.pdf
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Statebuilding poskytuje statu bezpecnostni, technickou a byrokratickou infrastrukturu, peacebuilding
oproti tomu utvdri instituce a zakony podle normativni vize ‘spravného stdatu. 3!

Proto statebuilding pokud limitovan na vytvéareni instituci je o bezpecnosti a sluzbach,
peacebuilding by se mél soustiedit na udrzeni miru a odklonit dynamiku konfliktu od dalsi
faze nasili. Pokud to formulujeme takto, dojdeme k hlavnimu konfliktnimu bodu: Vzhledem
k tomu, Ze statebuilding zahrnuje vznik politického procesu, vzdy je zde nékdo vitézem a
nékdo porazenym.® Peacebuilding na druhé strané je o sdileni moci a 0 kompromisu.

Ptes tento rozdil je mnoho procesti a tendenci, které maji tyto dva koncepty spolec¢né a proto
stejné jako v ramci vySe uvedené analyzy tak i pozdéji se budu v rdmci budovani instituci a
kapacit casto vénovat i statebuildingu.

Z defini¢niho hlediska pak pro tuto préaci vyuziji Sirsi pochopeni peacebuildingu , které
zahrnuje také socialni spravedlnost, poskytnuti blahobytu, usmifeni, rovnost a humanitni
agendu pro mir, spiSe nez technokratickou instituciondlni agendu zaméfrenou na stat.>* Toto

Sirsi pochopeni lépe pojme jak tématiku bezpecénosti a rozvoje, tak statebuilding jako takovy.

Otdzka role liberalismu v peacebuildingu pak mtize byt relativizovana geopolitickymi a
bezpecnostnimi motivy zasahujicich. Nicméné mise kromé zajisténi bezpecnosti a
pfipadného vyuziti této aktivity pro posileni vlivuy, je také otdzkou prestize pro OSN a proto
pro zajisténi moznosti odchodu®* je mozné poukdzat na mnoho liberalnich principt

formujicich priibéh dané operace.®

3IRichmond, ©O.2013The Legacy of State Formation Theory for Peacebuilding and
Statebuilding.International Peacekeeping, 20(3), pp.299-315.).

% Call, C. (2008). Introduction. In: V. Wyeth and C. Call, ed., 1st ed. [online] Available at:
http://nw08.american.edu/~call/Publications/Building_State_to_Build_Peace_article.pdf [Accessed 5
Apr. 2015].

%Patrick, T. (2011). The Liberal Peace and Post Conflict Peacebuilding in Sierra Leone. A Thesis
Submitted for the Degree of PhD at the University of St. Andrews

3 exit strategy

% V souvislosti s liberalnimi/neoliberalnimi rysi peacebuildingu pak O. Richmond upozornuje na
nutnost zajisténi socialni dimenze téchto operaci, ktera by mohla zvysit prijeti opatfeni obyvatelstvem
a tedy pozitivné ovlivnit uspéSnost. (RICHMOND, Oliver P. A post-liberal peace. New York:
Routledge, 2011. Routledge studies in peace and conflict resolution. ISBN 02-038-1026-0.)
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Pres komplexni pojeti pfistupu mezinarodnich aktért, jejich struktura a zptisob jednani jsou
mnohem jednoduseji definovatelné nez podstata lokalnich aktérti. Lokalni jako oblast a aktér
neovlivnény vnéjsi sférou jizZ dnes vzhledem k postupu globalizace téméf neexistuje. Lokalni
aktéry pak pro ucely prace pojimam jako entity jednajici na spiSe kazdodennich tirovnich
¢innosti, nikoliv programovych a opirajicich se o tradice a kulturu obyvatelstva dané oblasti.

Z toho pojeti pak vyplyva silna kontextudlni zavislost jednotlivych typt hybridity.
Rozdéleni oblasti peacebuildingu podle trovni pak vhodné doklada nasledujici schéma:
Tabulka 2 Lederach - Pfistupy k budovani miru®

Types of Actors Approaches to
Building Peace

Leuel 1: Tep Leadership

Military/peliicalireligious Fecius on high-level negotiations
wadars with high wizibilicy Emphasizes caase-fira

Laed by highly wizibla;

singla madiator

Leuel Z: Middle-Fange Lesdership

Leaders respected in sectors Problem=salwing workshops
Ethnic/religious leaders Training in conflict resolution
Academicsfintellectuals Feace commissions
Humanitarian leaders (HGOs) Insider-partal team:

Affected Population

Level 31 Grassroo ts Leadership

Local leaders Lecal prace commissions
Leaders of indigenous MGG Grassroots training
Community developers Prejudice reduction

Local health officiale Peychozocial werk
Befuges camp leaders in pesty ar triuma

Crerived frem Johs Paul Leaderach, .ﬂr.l\.l'l'r.(l'ny Feace! Suzesineble Recorneilipeen i
Dvided Sacrarms (Wai ||i.-\||_|!o||. C.: Usived Statas Tnetitute of Peacs Pragg, 199 ?], 39,

V koneéném duisledku pak hybridita jako takovd, ktera v pojeti nékterych autord® je
zakladem pro transformaci pojeti zhroucenych stati, se pak logicky stava souhrou interakce
mezinarodnich a lokalnich aktérti. Otazkou vsak zlstava, co ma vliv na formovani dané
konkrétni podoby hybridity a zda se toto s postupné vétsim diirazem na koncept lokalniho

vlastnictvi méni.

% The conceptual origins of peacebuilding. In: Peace Building Initiative [online]. N/A: N/A, N/A [cit.
2016-07-31]. Dostupné z: http://www.peacebuildinginitiative.org/index34ac.html?pageld=1764

% zejména Mac Ginty, O. Richmond
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Pro zhodnoceni podoby hybridity je pak uzitenda MacGintyho teorie hybridniho miru

upozornujici na ¢tyfi proménné:

Asertivita aktéra liberalniho miru, kapacita aktért liberdlniho mirti vytvaret pobidky pro
lokalni aktéry, schopnost lokdlnich aktérti konat pfipadné odporovat a schopnost lokalnich

aktérli vytvaret alternativy.

Jak se jevi tak v pfipadech jako je Somaliland, Bougainville atd. skutecné doslo ke vzniku
entit, které funguji na jiném principu, nez je mezinarodni spolecenstvi zvyklé. Mira asertivity
aktérli se pak, jak lze logicky predpokladat lisi na zdkladé ekonomickych a geopolitickych
zajml na ovlivnéni vysledného usporadani v dané zemi. Kapacita mezinarodnich aktéri
ovlivnit lokalni aktéry pak muze byt odliSnd v pfipadé, Ze jejich mozna podpora zajisti
lokalnim aktériim trvalé splnéni jejich potieb a stabilizaci situace a pfitomnost téchto aktérti

nebude zaroven limitovat aktivity lokalnich skupin.

Schopnost lokalnich aktérti situaci ménit se na zakladé studia teoretickych materidlti zda
v redlné podobé pomérné limitovand. Jedna se spiSe o jednotlivé pripady, kde mezindrodni
spole¢enstvi nebylo pfili§ angaZovano, pfipadné pak o prirozeny proces v nékterych

specifickych sektorech. Podrobnéji se této situaci budu vénovat v zavérecné diskusi.

35



1.2 Liberalni mir
Liberalni mir a budovani liberalniho miru se, jak vyplyva z ndzvu, opird o teorii liberalizmu.
Nicméné pro analyzu tohoto fenoménu a liberdlniho peace buildingu s nim spojeného je

nutné polozit si otdzku, v jaké formé z dané teorie vychazi.

Jedna se o aktéry, ktefi se snazi vytvaret liberalni mir a sami patfi do liberalniho ¢i neo-
liberalniho uskupeni? Jedna se o idedly, které tito aktéfi propaguji? Jedna se o opatfeni a
politiky, které aktéfi provadéji v mistech intervence nebo se jedna o cile intervenci jako
takové a pokud se jedna o cile, jak se tyto lisi od skute¢nych vysledki? Nez odpovim na tyto

otazky, uvedu nejprve mozné definice a chdpani liberadlniho miru.

Liberalni mir je odlisny od imperidlniho miru, ktery byl zaloZen na p¥imé teritorialni kontrole, kdy
populace byla ovladina skrze pravni a byrokratické prostiedky autority. Imperidlni moc si poradila
s opozici skrze fyzickou a prdavni formu pacifikace, nékdy extrémnim a ndsilnym zpiisobem. Liberdlni
mir je odliSny, je to na teritorium nevizand, proménlivi a sitovd struktura vlddnuti...Lidé na Jihu uz

nemaji feceno, co je tfeba délat — je oCekdvino, Ze to ochotné budou délat sami.>

Je predpokliddno, Ze LM jde za tradicni pfistupy prevence konfliktii a negativniho miru smérem
k tvofeni post-konfliktnich ramcii liberdlniho vlddnuti, demokratickych voleb, lidskych priv, pravniho
statu a trZnich vztahil. Jak navrhuje A. Bellamy, hlavnim cilem mirovych operaci uz pak neni snaha o
vytvoreni prostoru pro vyreseni konfliktu, ale spise aktivni pfispéni ke konstrukci liberdlni spolecnosti,

ekonomik a politickych systémii.>

% CHANDLER, DAVID. The wuncritical critique of ‘liberal peace’. Review of International
Studies [online]. 2010, 36(S1), 137-155 [cit. 2016-07-31]. DOI: 10.1017/50260210510000823. ISSN 0260-
2105. Dostupné z: http://www journals.cambridge.org/abstract_50260210510000823

¥ CHANDLER, DAVID. The wuncritical critique of ‘liberal peace’. Review of International
Studies [online]. 2010, 36(S1), 137-155 [cit. 2016-07-31]. DOI: 10.1017/50260210510000823. ISSN 0260-

2105. Dostupné z: http://www.journals.cambridge.org/abstract 50260210510000823
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Prvni vySe uvedena definice ukazuje na rozdil mezi aktivitou velmoci v dobé kolonialismu a
nyni. Definice zdroven klade dtiraz na relativni svobodu jedincti, ktefi jiz ke spolupraci
nejsou explicitné donuceni, ale spiSe motivovani.** Druha definice pak detailnéji poukazuje
na dtlezité atributy liberalniho miru, jejichZ tvorba, kontrola a ustaveni jsou ustfedni c¢asti

operaci a které se povazuji za zakladni atributy liberalniho statu jako takového.

S ohledem na koncepty, ze kterych liberalni mir jak vychazi a ke kterym se hlasi, mtiZeme
vyjit z pfedpokladu, Ze OSN byt vétSina jejich ¢lenti neodpovida predstavé liberdlniho statu,

se k liberalizmu hlasi.

Vétsina aktérti, ktefi se v mirovych operacich angazuji, pak propaguje liberalni hodnoty. Jiz
samotna teorie demokratického miru, na jejimz zakladé je demokracie natolik preferovanym
zfizenim, je liberdlni teorii. Vira, Ze demokraticky zvoleni predstavitelé nebudou mit tak
rozsdhlou moznost vstupovat do konfliktu je podlozena fungovanim Zapadni casti svéta,
kde toto od doby 2. svétové valky bylo skutecnosti. Pfesto je otdzkou, zda naptiklad postoj P.
Rolanda*! sdélujici, Ze zemé ve Tfetim svété potfebuji nejprve jasny instituciondlni ramec a

az poté muze dojit k liberalizaci a demokratizaci, neni pro tuto cast svéta relevantnéjsi.

Nicméné pfes liberdlni tendence depolitizovat tématiku miru a intervence a nesoustredit se
ptili$ na historii a kontext, je nutné si uvédomit politicky charakter mnoha krokt v priibéhu
celého procesu. Tedy otazky, kdo vybere misto intervence ve chvili, kdy neni mozné
zasdhnout vSude? Kdo ovlivni mandat mirové mise? Na jakém zdkladé je vybrana nova

vlada v dané zemi?

Tyto otazky v danou chvili nechdm bez odpovédi. Nicméné véfim, Ze celkové soustfedéni

prace a zavér na né v urcité formé odpovi.

1.3 Prameny kritiky

Liberdlni mir je pak podle D. Chandlera kritizovan budto na zakladé kritizovani

mocenského piistupu, geopolitiky atp. anebo na zakladé idedld, které LM provazeji.

4 Podminecny charakter pijcek, nutnost souhlasu s intervenci atp.

4 CHANDLER, DAVID. The uncritical critique of ‘liberal peace’. Review of International
Studies [online]. 2010, 36(S1), 137-155 [cit. 2016-07-31]. DOI: 10.1017/50260210510000823. ISSN 0260-
2105. Dostupné z: http://www journals.cambridge.org/abstract_50260210510000823
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Kritika s ohledem na pojem moci je pak podle D. Chandlera rozdélena do tfi proudi:

1) Kritici, ktefi se hlasi k neo-marxismu a proklamuji, Ze intervence reprodukuji
hierarchii moci skrze strukturdlni limity neo-liberdlnich trznich vztaht.

2) Pristup odpovidajici teoriim Foucaulta, ktery kritizuje zajmy, které jsou motivem pro
intervence jako napfiklad transformaci spolecnosti, bio-politicky pfistup za ucelem
vytvoreni spolupracujicich, reprezentujicich stabilni entity.

3) Treti skupina se soustfedi na politicky charakter intervenci. Alex Bellamy napfiklad
kritizuje problematické zaméteni na konstrukci statti podle zapadniho vzoru, které
budou soucasti Vestfalského systému. Oliver Richmond kritizuje liberalni intervence

za ignorovani lokalni kultury a identity.

Ideovy ptistup pak kritizuje spiSe teoreticky ramec, ktery intervence provazi. Tito kritici fesi
otdzky suverenity, legitimity intervence a nové zvolenych autorit a otdzku podoby statu jako
takovou. Paris Roland napfiklad upozornuje na fakt, Ze ve Tfetim svété liberalismus a
demokracie nejsou automaticky spojené. Tito kritici pak fesSi otdzku priorit, tedy co a jak
zménit na liberdlnim peacebuildingu, misto toho, aby hledali a definovali uplné novy

koncept.

1.4 Definovani ramce pro peacebuilding

Jak jsem jiz zminila vyse, peacebuilding je soucasti konceptu feSeni konfliktti. Jeho souvislost
sexistenci OSN je jedinecnd vtom, Ze poprvé béhem historie tady mame relativné
dlouhodobé fungujici instituci, kterd se snazi zarucit svétovy mir. Souvisejici mirova a
konfliktni studia pak mohou poukdzat na vice fazi konfliktu a na rtizné koncepty jak valce/

konfliktu pfedchdazet, zvladat ho, fesit ho, vyhybat se jeho opakovani atp.
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Peacebuilding, jak je z vySe uvedeného grafu patrné, by mél nasledovat az po ukonceni
konfliktu.** Nicméné vzhledem k jejich charakteru je vhodné poloZit si otazku, kdy se jedna o
konec, vjakém stavu je po skonceni konfliktu spolenost a co musi byt dohodnuto pro

ukonceni daného sporu.

Teoreticky by tedy peacebuilding v tomto post-konfliktnim pojeti mél byt poslednim
stadiem aZz ve chvili, kdy dojde k uzavfeni pfiméfi a k mirové dohodé. Coz znovu ukazuje na
paradox ohledné lokalniho vlastnictvi. Vzhledem k tomu, Ze mirovy proces jako takovy je
obvykle otdzkou jedndni elit, v pfipadé post-konfliktniho peacebuildingu by pak predstavou
bylo, Ze lokalni aktéfi pfijmou dohodu a reprezentanty, kterym legitimitu poskytla externi

entita.

4  Latent Conflict Stage. Beyond Intractability [online]. 2016 [cit. 2016-07-31]. Dostupné z:
http://www.beyondintractability.org/essay/latent-conflict

# x v protikladu k preventivnimu peace-buipreventive pb — boutros ghali to a potential conflict
witldingu — Boutros Ghali zminiuje potencialni peace-buildingovou misi bez konani peacekeepingové

operace
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Vreadlné podobé vsak kroky pro peacebuilding jsou casto podniknuty jiz béhem
peacekeepingové operace a béhem mirovych jedndni. Je také mozné poukazat na zvysenou
snahu zahrnout aktéry obcanské spolecnosti do jedndni o miru a brat tak peacebuilding jako
moznou strategii umoznujici odchod. Lokalni vlastnictvi navic intervenujici aktéry zbavuje
odpovédnosti a je pfijato jako kompromis. Pfesto o toku financi zejména do zastaveni
rozvojové pomoci nerozhoduje vybér dani ale intervenujici stat/ organizace/ mise a
predstavitelé, ktefi maji danou zemi transformovat, casto reprezentuji pouze cast

obyvatelstva a legitimita poskytnuta outsidery nemusi hrat v jejich prospéch.

Navic vzhledem kfazi, ve které k peacebuildingovym operacim dochdzi, je nutné vzit
v uvahu, Ze dand zemé ma jiz za sebou znacny styk s externimi aktéry, at uz jako agresory,
pozorovatelskymi misemi, vyjednavaci, mediatory, peacekeepers, atp. Faktem je, Ze velka
¢ast téchto misi se soustfedi na elity, politickd vyjedndvani a stat jako jednotku. O to
problematictéjsi je poté pristup k lokalnimu vlastnictvi, nebot pfiméfi je a priori dohodnuto
na urovni Track I a od aktérii na nizSich trovnich se ocekava prijeti a tcast (odtud posun od

lokalniho vlastnictoi k lokalni 1iéasti.)

Lokalni participace ma poté za ukol v podobé zejména obcanské spolecnosti vytvorit
protivahu nové vzniklym institucim a vytvofit podminky pro zamezeni strukturalnimu a
kulturnimu nasili ve vSech sférach spolecnosti. Toto je jisté velmi ambiciézni cil. Jiz pokud
vezmu v uvahu geografické regiony, kde k intervencim obvykle dochdazi, charakter stati a
rozkol mezi institucemi s kolonidlni historii a institucemi, které mezi obyvateli fungovali na
kazdodenni bazi v mnohem del$im casovém horizontu, je ziejmé, Ze snaha transformovat
tyto zemé na liberdlni staty je velmi téZko proveditelna a stéZi bude v dané zemi pfijata se
stejnou mérou jako v oblasti globdlniho severu, kde se tato forma statu vyvijela po nékolik

set let.

Kromé tohoto, externi intervence jako takovad nardzi na nutnost analyzy vsech pficin
konfliktu a navic na skutecnost, Ze sami intervenujici by nemalé prostfedky nevynakladaly
bez vlastnich z4jmi a na ¢asto nestabilni charakter celych regionti a vytvoreni mandatti misi,

které omezuji skutecné zmény.*

# Jan Selby (2013): The myth of liberal peace-building, Conflict, Security & Development, 13:1, 57-86
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Pro skutecnou moznost ukonceni konfliktu by tedy bylo nutné vytesit vSechny piivodni
priciny konfliktu mezi mnoha aktéry. Nicméné casto jsou k vyjednavani pfipusténi pouze ti
aktéri, ktefi prijimaji pravidla nastolena intervenujici misi. Pokud tedy poté legitimita nové
vzniklych autorit pochazi od mezinarodni organizace, je pochopitelné, Ze institucim, které

tyto autority zastupuji, poskytne pouze vnéjsi suverenitu a nikoliv vnitfni.

Vzhledem k absenci této vnitfni suverenity a obvykle i monopolu na nasili* se poté
obyvatelé obraceji kinstitucim, které fungovaly stabilné a které jejich Zivoty realné

ovliviiuji.4

V dtisledku toho panuje vSeobecna shoda, Ze liberdlni peacebuilding nenapliuje své cile a
postupné od 90. let, v praxi mnohem vice od roku 2005 Ize hovofit o obratu k lokdlnimu

faktoru a to jak s ohledem na efektivitu operace tak na emancipaéni podobu miru a statu.

Jens Narten rozpracovdvd tii dilemata spojend s lokalnim vlastnictvim: potieba intruzivni akce vs.
pfani vytvofit zodpovédnou samostatnou vlddu, tlak na mezindrodni aktéry, aby rychle splnili manddt

vs. otdzky dlouhodobého budovdni kapacit; a riziko, Ze se lokdlni partnefi mohou stit spoilery. +

Podle Donaiho, by mélo byt lokalni vlastnictvi chapdno jako delikatni komplex a casto se
ménici vyvazujici akt, ve kterém rozdéleni zodpovédnosti mezi outsidery a insidery je

neustale kalibrovdno a prizptsobovano.*

Nicméné lokalni realita je ¢asto mnohem komplexnéjsi a stejné jako mezindrodni aktéfi jsou
Siroce nabadéani, aby si lokdlni entity neidealizovali, tak tito se musi casto potykat
s nerovnym piistupem, bindrnim rozliSovanim téch Spatnych a téch dobrych atp. Celkové je
jejich  vzdjemny dialog velmi politickou volbou, coz kontrastuje s apolitickym,

technokratickym diskursem liberalismu.

4 Max Weber - Class, Status And Power. Cardiff University [online]. Cardiff: Cardiff University, 2016
[cit. 2016-07-31]. Dostupné z: http://www.cardiff.ac.uk/socsi/undergraduate/introsoc/weber11.html

4 Kilcullen, D. Out of the Mountains - the Coming Age of the Urban Guerrilla. London: Hurst &
Company, 2013.

¥ Erlend Groner Krogstad (2014) Local Ownership as Dependence Management:

Inviting the Coloniser Back, Journal of Intervention and Statebuilding, 8:2-3, 105-125, DOI:
10.1080/17502977.2014.901030

48 Donais, T. (2012). Peacebuilding and local ownership. New York: Routledge.str. 21
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Ve skutecnosti pak problém aktérti, ktefi pracuji proti snahdm o peacebuilding, pfesahuje
ideu vlastnictvi a ohroZuje jeho vlastni existenci: ,, myslenka, Ze klicovou roli outsiderii v kontextu
peacebuildingu je vytvorit prostor pro lokdlné fizeny peacebuilding, spocCivd ve skrytém a moznd

nebezpecném visudku, Ze lokalni aktéfi vyuZiji tento prostor pro vytvoreni miru.%

Je samoziejmé otazkou, kdo se takového prostoru ujme a do jaké miry se k vytvoreni miru
mohou vyjadfit lokalni obyvatelé, co je pricinou konfliktu v daném kontextu a do jaké miry
by volny prostor byl zdhy okupovan elitami. Jako reakce na tuto situaci vznika jiz

zminovand podpora obcanské spolecnosti.

Koncem 80. let a pocatkem 90. let v ramci idey dobrého vlddnuti a podpory demokracie vznikl siroky
konsenzus, ohledné nezbytné role obcanské spolecnosti jako komponentu dobrého vlddnuti (World
Bank 1994a). USAID zdiiraznil dilleZitost oblanské spolecnosti v tvorbé demokratické kultury a

zoldsté jeji roli jako protivihy prilisné moci vlad, hospoddrskych a politickych elit.(USAID 2009)>°

Obcanska spolecnost je tedy jiz po nékolik desetileti stéZejnim konceptem, ktery podrobnéji

rozeberu v nasledujici kapitole zamétujici se na jednotlivé aktéry zkoumané interakce.

V zavéru této podkapitoly, uvadim prehled rozdilti ve fungovani statu v zemich, které
intervence provadeéji a v zemich, kde jsou intervence provadény. Jsem presvédcena, ze tento
prehled definuje komplexni cil mirovych operaci a mnemoZnost toto stihnout

v preddefinovaném ¢asovém horizontu.

4 Erlend Groner Krogstad (2014) Local Ownership as Dependence Management:

Inviting the Coloniser Back, Journal of Intervention and Statebuilding, 8:2-3, 105-125, DOI:
10.1080/17502977.2014.901030

50 Williams D, Young T. Engeneering Civil Society in Africa,
https://qmro.qmul.ac.uk/xmlui/bitstream/handle/123456789/8060/WILLIAMS%20Engineering %20Civil
%20Society%202014.pdf?sequence=2
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Situace v historicky demokratizovanych

oblastech

Zhroucené a postkonfliktni staty

Obyvatelé vétsinové uznavaji monopol statu

na nasili. Citi se byt ob¢any daného statu.

Velka cast obyvatel bere kategorii obc¢an jen
jako jednu z mnoha identit. Stat neni jejich
jedinym  ochrancem.

Kapacita zajistit

bezpecnost obyvatel casto zcela chybi.

Obyvatelé odvadéji dané a pojiSténi. Za to
oCekavaji zajisténi vSeobecné pfistupnych

sluzeb, zdravotnictvi, dopravni sit atp.

Obyvatelé za odvedené dané ¢asto nemohou

vV v o/

ocekavat témét zadné protisluzby.

Staty maji viceméné homogenni slozeni a

statni moc ovliviiuje celou plochu zemé.

Staty mohou mit etnicky, historicky,
kulturné, jazykové atd. velmi variabilni
obyvatelstvo a statni moc casto ovliviiuje jen

jeho cast.

Zemeé je financné sobéstacnd, z minimalniho
hlediska ma dostatecné prostfedky na

splaceni dluhu.

Zemé je zavisla na vnéjsi finanéni pomoci.
Nékteré funkce statu mohou byt zastavany

mezindrodni organizaci, iNGOs atp.

Okolni prostfedi statu je v podobné situaci.

Okolni staty jsou casto v podobné situaci.
Hranice mezi nimi nemaji redlny vyznam a
nemusi byt pfijimany jako redlné rozdeéleni

tzemi.

Obrazek 2 Porovnani principt fungovani tradi¢né liberdlnich a zhroucenych statt
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1.5 Alternativy liberalniho peacebuildingu

Ndstroj na ,zhodnoceni dopadu miru a konfliktu”>' opakované poukdzal na nutnost sebe-
kritického testovani praktik peacebuildingu a jeho zkuSenosti za tcelem dalsiho formovani
plant a implementovani programii v této oblasti. Protoze, asto dobfe minény projekt mtze
mit negativni vysledky a dtsledky, Bush varuje pred tim, co nazyva komodifikace
peacebuildingu, kterd zahrnuje iniciativy, které jsou produkovany masové podle planti
»Severnich specifikaci” a kratkodobych zajmi, coz se jevi ale pouze okrajové relevantni nebo

vhodné pro politickou, spolecenskou a ekonomickou realitu spolecnosti postiZenych valkou.

52

Dalsi kritici jako Woodwars, Goodhand a Sedra, upozornuji na skutecnost, Ze se politika
pomoci a sni spojené programy stali ¢asti handlovdni mezi mezindrodnimi aktéry,
domadcimi elitami a spoleenskymi skupinami. Jak v tomto boji o vlastnictvi pak mohou byt

formulovany jasné priority pro peacebuilding?

Tato multiplicita aktéri a jejich z&jmt pak vede k vytvofeni mnoha druhti symbiotickych
vztaht, cozZ jak Keith Krause uvadi, konstituuje zptisob, kterym peacebuilding konstruuje a
rekonstruuje nové sité moci a vladnuti, ve kterych hranice mezi externim a internim je

nejasna a propletend, a kde se vrcholné instituce stfetavaji s mikro politikou lokalnich aktért.

Jak Richmond (2012) upozoriiuje mezindrodni peacebuildingovd masSinerie se sama snazi
propagovat hybridni politické pofadky a odolné komunity jako klicové rysy svych

programt.

Otazkou tedy ziistava jaké motivy a pojeti nabizeji dané alternativy a zda jsou aplikovatelné

v redlné politice.

51 Peace and Conflict Impact Assessment (PCIA)- detailnéji popsano naptiklad zde: Peace and Conflict
Impact Assessment (PCIA) Handbook, Version 4, 2013. Reliefweb [online]. N/A: N/A, 2013 [cit. 2016-
07-31]. Dostupné z: http://reliefweb.int/report/world/peace-and-conflict-impact-assessment-pcia-
handbook-version-4-2013

22CHETAIL, Vincent a Oliver JUTERSONKE. Peacebuilding: A Review of the Academic Literature.
In: Geneva Peacebuilding Platform: White Paper Series [online]. Geneva: Geneva Peacebuilding Platform,
2014 [cit. 2016-07-31]. Dostupné z: http://www.gpplatform.ch/sites/default/files/WPS%2013%20-
%20Review%200f%20the%20Academic%20Literature%20-

%20Chetail %20and %20] %C3%BCtersonke.pdf
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Efekt lokalniho obratu byt se jedna o velmi pouzivany termin, ktery poskytuje externim
intervenujicim legitimitu a jevi se jako zména principti je ve své podstaté téZko zobecnitelny
a vytvofit obecné platné modely na zakladé téchto strategii neni povaZzovano za mozné. Toto
je zptisobeno regionalni odlisnosti lokalnich aktért a odliSnym kontextem konfliktu v téchto
zemich. Presto je tfeba uvést, Ze néktera témata se v post-konfliktnich spolecnostech objevuji
opakované. Za tucelem definovani konceptu KaZdodenniho peacebuildingu> uvadi O.
Richmond nasledujici témata jako spolecna: bezpecnost, instituce, zvyky, kultura, identita,

nabozZenstvi, potteby, tfida, nerovnosti, otdzky existencniho minima, zvykovd pozemkovd priva,

Na zdkladé stfetu lokdlnich a mezindrodnich procesti pak dochdzi k témto moZznym
vychodisktim: Pfijeti, soulad, Cistecné reformy, modifikace, kooptace, odmitnuti, skryty odboj,

explicitni odboj.

MacGinty popisuje lokdlni peacebuilding na rozdil od tradiéniho jako respektujici lokalni
autority, majici vefejny charakter, davajici diraz na vypravéni a sdélovani kiiv, diraz na
vzajemné vztahy a spoléhajici se na vlastni zdroje.>* Mezinarodni peacebuilding oproti tomu
vstupuje do kontaktu s ndrodnimi aktéry a ignoruje ty lokalni, dohody jsou uzavirané za
zavienymi dvefmi, operace maji technokraticky a ahistoricky charakter, jsou modelované na

vvvvv

spoléha se na externi intervenci, myslenky a material.

Lokalni mir je ve své (isté podobé dominovan kulturnimi potfebami a pozadavky na
sebeurceni. Navic se k tomuto pridavaji aspirace na rozvoj, pozadavky na spolecenskou

spravedlnost, management zdroj(, existence transverzalnich a transnacionalnich hnuti atd.

5 everyday peacebuilding
Snternational Peacebuilding and Local Resistance. Rethinking Peace and Conflict. Basingstoke: Palgrave,
2011.
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Kontrast mezi lokdlnim vidénim miru, jako cile peacebuildingu a déivody a zptsobem
angazovanosti mezindrodniho spolecenstvi je tedy patrny. Néktefi autofi *uvadéji, Ze redlna
komunikace slokalnimi aktéry zacina probihat az nyni, Ze do této doby se jednalo o

rétoricky obrat, sméfujici k vySe zminované lokalni participaci.

Za aktéra lokalni participace je nejcastéji kromé regionalnich vlad povazovand obcanska
spolecnost Tania Paffenholz, kterd se obcanskou spolecnosti v postkonflitknich oblastech
zabyva, pro ni definuje nasledujici funkce: ochrana, monitoring, obhajoba, socializace, socidlni
soudrznost, facilitace a dorucovini sluzeb. Upozorniuje vSak na to, Ze prevaha jednotlivych
funkci zaleZi na stadiu konfliktu, na kontextu, na povaze obcanské spolecnosti v dané oblasti
a na dalSich faktorech. Dalsi autofi pak upozorfiuji na dtlezitost autenticity — tj. NGOs
zalozené na zakladé externiho pokynu majici sidlo v hlavnim mésté a komunikujici s aktéry

na mezinarodni scéné, Casto lokalni iroven nemohou ovlivnit.

V tomto kontextu se hodici koncept indigineousness je, jak ho definuje MacGinty, identita
vystavéna, utvafend a prozivana vsituaci soucasného kolonialismu s politickym
charakterem.’® Probihajici kulturni vyména je pak dynamickym procesem na nékolika
urovnich, neni to jednostranna vyména nebo asimilace kolonizovaného kolonizatorem. 5
Hybridizace pak je dynamicky a komplexni proces, ve kterém se jiz dfive hybridizované
entity shlukuji, vstupuji do konfliktu a znovu se shlukuji s ostatnimi dfive hybridizovanymi

entitami aby vyprodukovaly kontext neustale vymény.5

Casté chapani miru jako procesu mezi neliberdlnimi spolecnostmi pak narazi na zdpadni
polickou kulturu, kterd napodobujic kulturu korporatni vyzaduje vcasné, definitivni

pisemné dohody.

% Hanna Leonardsson & Gustav Rudd (2015) The ‘local turn’ in peacebuilding: a literature review of
effective and emancipatory local peacebuilding, Third World Quarterly, 36:5, 825-839, DOI:
10.1080/01436597.2015.1029905

o % indigineousness is an identity constructed shaped and lived in the politicised context of
contemporarycolonialism (International Peacebuilding and Local Resistance. Rethinking Peace and
Conlflict. Basingstoke: Palgrave, 2011.)

5 International Peacebuilding and Local Resistance. Rethinking Peace and Conflict. Basingstoke:
Palgrave, 2011. eScholarID:159268

% International Peacebuilding and Local Resistance. Rethinking Peace and Conflict. Basingstoke:
Palgrave, 2011.
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V ramci chapani miru jako vladnuti (tedy jinymi slovy by se jednalo o statebuilding), ¢i
stabilizaci (zaméfeni se na militarizaci, DDR a SSR), ¢i mir jako socidlni spravedInost — ktery
spojuje oba predchozi typy, pak pfichdzime k politickym otdzkdm. Kdo jsou aktéfi
peacebuildingu? Jak identifikovat lokalni elity? Postaci k této identifikaci light footprint

operace? Jak vytvorit nové mechanismy spolecenské inkluze?

I mezinarodni aktéfi maji v tomhle ohledu odlisné priority. Mir a budovani miru je pak

souborem diskutovanych priorit a vyznamii, které jsou neustale vyjednavany.>

1.5.1 Post liberalni mir

Post-liberalni mir, je mir, ktery podle O. Richmonda vznika na zakladé lokalni reakce na mir
liberalni. O. Richmond podava interakci mezi liberdlnim a kontextudlnim, lokdlnim mirem
jako otdzky pfijeti, modifikace, kooptace, resistence a odmitnuti. Na zdkladé tohoto pak
budto liberalni mir selZe, v lokdlnim kontextu pokracuje konflikt nebo z kombinace obou
vznikne post-liberdlni mir zahrnujici rozvoj hybridnich procesti a instituci, které se zapojuiji
do bezpecnosti, prav, potfeb a identity zplisoby rozpoznatelnymi jak lokalni tak

mezinarodni strané.®®

O. Richmond dale upozornuje na ¢tyfi druhy liberdlniho miru — vitézv mir, instituéni mir,
ustavni mir a obcdansky mir, tyto vSechny jsou poté preddvany skrze liberdlni verze
emancipace, ale misto nich je dosaZen virtudlni mir, coz vede k aktivité lokalnich aktérti a
k jejich kritice situace a k selhani liberdlniho miru v kazdodennich kontextech zivota, na coz
oni reaguji vlastnimi casto tradi¢nimi, zvykovymi a kulturnimi mechanismy a na zdkladé

této hybridity pak vznika post-liberalni mir.

60 O Richmond, O. and Franks, J. (2009). Liberal peace transitions. Edinburgh: Edinburgh University
Press.
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1.5.2 Peacebuilding vramci agendy mezinarodnich organizaci a ktomu naleZici
koncepty
V nasledujici ¢asti kapitoly budu rozebrané teoretické pohledy, zejména teorii liberalniho
miru a pohled politické ekonomie komparovat s pfistupem mezinarodnich organizaci.
Nejprve se budu vénovat OSN, jako ustfedni organizaci provadéjici mirové operace,
rozeberu zde vyvoj pristupu OSN k tomuto fenoménu a politické a ekonomické faktory,
které znemoznuji této organizaci jednat flexibilngji. Dale se zaméfim na roli Evropské unie a
mezindrodnich financ¢nich instituci, coby organizaci, které vrdmci post-konfliktni
rekonstrukce a budovani miru rovnéz hraji podstatnou roli a jejich podil bude dtlezity i pro
nasledujici pfipadové studie. Kapitolu uzaviu otdzkou role mezinarodnich nevladnich

organizaci.

Obecné zavéry z popsané analyzy a komparace teoretickych proudu a politickych kroki
aktérti pak pouziji vradmci pfipadovych studii k zhodnoceni, které zkrokt, at uz
navrhovanych teoretickych ¢i redlné podniknutych byly nejlépe pfijaty lokalnimi aktéry a na

zakladé jakych podminek a jaky méli za dané situace vliv na vyslednou podobu miru.

Svétova banka vydala vlivné publikace, které potvrdily spojeni mezi konfliktem a chudobou
a podtrhly pfispéni rozvoje pro prevenci konfliktu.(Collier 2000). Agenda pro mir a UNDP
Zprava lidského rozvoje (1994) vnimaly rozvojovou spolupréci jako klicovou ve snaze
dosdhnout mir. Rovnéz neddvna bezpecnostni strategie EU zduraznuje rozvoj a vymyceni

chudoby.®!

¢t VAN LEEUHWEN, M. Partners in Peace: Discourses and Practices of Civil-Society Peacebuilding [online].
Oxon:  Routledge, 2009 [cit.  2016-07-31].  ISBN  9781317083627.  Dostupné  z:
https://books.google.cz/books?id=QsloDAAAQBA]&pg=PR4&lpg=PR4&dg=Partners+in+Peace+Disco
ursest+and+Practicest+of+Civil-
Society+Peacebuilding+isbn&source=bl&ots=2TNvXSuvgQé&sig=WWiSCvvnllafdCZNfUj KUoQhL4
&hl=cs&sa=X&ved=0ahUKEwjn24G2gp7OAhUFOROKHT{3DhEQ6AEIL jA C#v=onepage&qg=Partners
%20in%20Peace%20Discourses %20and %20Practices%200f%20Civil-
Society%20Peacebuilding%?20isbn&f=false
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https://books.google.cz/books?id=QsIoDAAAQBAJ&pg=PR4&lpg=PR4&dq=Partners+in+Peace+Discourses+and+Practices+of+Civil-Society+Peacebuilding+isbn&source=bl&ots=2TNvXSuvgQ&sig=WWiSCvvnI1afdCZNfUj_KUoQhL4&hl=cs&sa=X&ved=0ahUKEwjn24G2gp7OAhUFORQKHTf3DhEQ6AEILjAC#v=onepage&q=Partners%20in%20Peace%20Discourses%20and%20Practices%20of%20Civil-Society%20Peacebuilding%20isbn&f=false
https://books.google.cz/books?id=QsIoDAAAQBAJ&pg=PR4&lpg=PR4&dq=Partners+in+Peace+Discourses+and+Practices+of+Civil-Society+Peacebuilding+isbn&source=bl&ots=2TNvXSuvgQ&sig=WWiSCvvnI1afdCZNfUj_KUoQhL4&hl=cs&sa=X&ved=0ahUKEwjn24G2gp7OAhUFORQKHTf3DhEQ6AEILjAC#v=onepage&q=Partners%20in%20Peace%20Discourses%20and%20Practices%20of%20Civil-Society%20Peacebuilding%20isbn&f=false
https://books.google.cz/books?id=QsIoDAAAQBAJ&pg=PR4&lpg=PR4&dq=Partners+in+Peace+Discourses+and+Practices+of+Civil-Society+Peacebuilding+isbn&source=bl&ots=2TNvXSuvgQ&sig=WWiSCvvnI1afdCZNfUj_KUoQhL4&hl=cs&sa=X&ved=0ahUKEwjn24G2gp7OAhUFORQKHTf3DhEQ6AEILjAC#v=onepage&q=Partners%20in%20Peace%20Discourses%20and%20Practices%20of%20Civil-Society%20Peacebuilding%20isbn&f=false
https://books.google.cz/books?id=QsIoDAAAQBAJ&pg=PR4&lpg=PR4&dq=Partners+in+Peace+Discourses+and+Practices+of+Civil-Society+Peacebuilding+isbn&source=bl&ots=2TNvXSuvgQ&sig=WWiSCvvnI1afdCZNfUj_KUoQhL4&hl=cs&sa=X&ved=0ahUKEwjn24G2gp7OAhUFORQKHTf3DhEQ6AEILjAC#v=onepage&q=Partners%20in%20Peace%20Discourses%20and%20Practices%20of%20Civil-Society%20Peacebuilding%20isbn&f=false
https://books.google.cz/books?id=QsIoDAAAQBAJ&pg=PR4&lpg=PR4&dq=Partners+in+Peace+Discourses+and+Practices+of+Civil-Society+Peacebuilding+isbn&source=bl&ots=2TNvXSuvgQ&sig=WWiSCvvnI1afdCZNfUj_KUoQhL4&hl=cs&sa=X&ved=0ahUKEwjn24G2gp7OAhUFORQKHTf3DhEQ6AEILjAC#v=onepage&q=Partners%20in%20Peace%20Discourses%20and%20Practices%20of%20Civil-Society%20Peacebuilding%20isbn&f=false
https://books.google.cz/books?id=QsIoDAAAQBAJ&pg=PR4&lpg=PR4&dq=Partners+in+Peace+Discourses+and+Practices+of+Civil-Society+Peacebuilding+isbn&source=bl&ots=2TNvXSuvgQ&sig=WWiSCvvnI1afdCZNfUj_KUoQhL4&hl=cs&sa=X&ved=0ahUKEwjn24G2gp7OAhUFORQKHTf3DhEQ6AEILjAC#v=onepage&q=Partners%20in%20Peace%20Discourses%20and%20Practices%20of%20Civil-Society%20Peacebuilding%20isbn&f=false

153 OSN

Jak jsem jiz zminila vySe, termin peacebuilding byl poprvé pouzit v roce 1992 v rdmci Agenda
for Peace. Nicméné pojem lokdlni vtomto dokumentu zcela chybi. Tento faktor se
v dokumentech mezindrodnich organizaci zacina objevovat az po problémech v mnohokrat
zminované Rwandé, KambodZi, na Balkdné atp. Cést odbornikti a autortt pak dochazi
k nazoru, Ze intervence tfetich stran by mély byt vedeny Sirsi definici ispéchu, ktera neni

dedukovana pouze z vrchu ale také vytvarena na zakladé lokalniho ramce peacebuildingu.®

Zmény v definovani peacebuildingu poté v radmci OSN pokracuji béhem ndsledujicich let a
jsou artikulovany v mnoha dtleZitych dokumentech. V roce 2005 je zarovenn zmeénéna
architektura organizaci zaméfenych na peacebuilding.®® Skutecny dopad zaloZeni téchto
instituci je pfedmétem mnoha diskuzi pficemz hlavnim problém se opird o omezenou moc
PBC (disponuje pouze poradnimi pravomocemi) s omezenim zaméfeni pouze na post

konfliktni peacebuilding, ktery je politicky pfijateln€jsi nez preventivni PB.*
Posledni definice peacebuildingu v ramci OSN pak zni takto:

Peacebuilding zahrnuje soubor opatfeni zaméfenych na snizZeni rizika opétného vstoupeni do
konfliktni situace posilenim ndrodni kapacity na vsech tirovnich zovldddni konfliktu. Peacebuilding
pouzivd riizné strategie, procesy a aktivity k udrzeni miru v dlouhodobém horizontu a tudiz za iicelem

snizeni rizika opakovdni konfliktu.*>

6 The conceptual origins of peacebuilding. In: Peace Building Initiative [online]. N/A: N/A, N/A [cit.
2016-07-31]. Dostupné z: http://www.peacebuildinginitiative.org/index34ac.html?pageld=1764

6 Peacebuilding Commission, Peacebuilding Support Office, Peacebuilding Fund
¢ The United Nations Peacebuilding Commission: Vision and Challenges. WoodrowWilsonCenter
[online]. -: -, 2013 [cit. 2016-07-31]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=PHjeg ARs63U

s FAQ. United Nations Peacebuilding Support Office [online]. New York: UN, - [cit. 2016-
07-31]. Dostupné z: ttp://www.un.org/en/peacebuilding/pbso/fag.shtml#ql
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Je tedy patrné, Ze jiz peacebuilding neni chapan cisté z post konflikitniho hlediska a Ze ticel

téchto misi ztstava dlouhodobé stejny. Zaroven s ohledem na lokdlni vlastnictvi je vSak

nutné si vS§imnout cile posileni lokalnich kapacit. Nasledujici tabulka uvadi definice mnoha

dalSich agentur a instituci. Pfi analyze terminologie a definic je patrné komplexni pojeti

peacebuildingu s diirazem na priority pfipadné specializované organizace ¢i statu. V piipadé

USA je ziejmy technokraticky pristup, ktery sméfuje k statebuildingu. Oproti tomu pfistup

VB je z defini¢niho pohledu vice zaméfeny na spolecnost.

Table 1 Different Concepts and Definitions Across Agencies

Agency Major Concepls Definitions CHher Concepls
UM Department of Posteonflict All external efforts 1o assist countries and regions in their transitions na
Political Affairs (IXPA) - peacebuilding Fromm war (o peace, including all activities aed programs designed 1o
support asd strengthen these ransitions.
L Diepartment of Pescekeeping Activities o help countres wan by conllicn create conditions Tor i

Peacckeeping Operations
(DPECH

LI Dievelopment
Programme (UMD

World Bank

Inlernational
Monetary Fund {IMF)

EBuropean Comimission
(EC)

US Department
of Stde

L% Drepartment of
Defense (DO

LS Agency for
Internaticnal
Drevelopment (LIS AIDG

UK Forcign and
Commonwealth Office
(UERCO)

UK Mindstry of
Defence (UKMOD)

UK Departmant
for Intemational
Development (DFIDY

Conllict prevention
and

peacebuilding
Posteonflict
reconsinclion

Postcontlict secovery

Conflict prevention and
crisis manngement

Rq..-curnl.nn:l:i-::-n and
rehabilitation

Posteonflict reconstrction
andd =tahilization

Raconstruction anid
slabalizaiion

Posteenlict recovery and
LrEMSINON AssiELance

Postoenflict
reconstnction

Peacebuilding

Conflict reduction
and posteonflict
peacebuilding

sustainable peace. including activities 1o monitor and observe peace
processes that emerge in postconflict situations and nssist excombatanis

tov impdenment e peace agresments.

Actvaties unclertaken on the G side of conllict o reassemble the Toundations
af peace and provide the tools for building on those foundations, something
that is more tham just the absence of war (Brahimi repomp.®

Activitics thal suppont the transition from conflict to peace in an affected country
through the rebuilding of the sociceconomic Tramewaork of the society,

Activitbes o restore assels and production levels inothe dismupied econony.

Activitics aiming not oaly at casing a sitwation where an outhreak of violence
i= imminent (conflict prevention in o narrow sense) bul also an preventing the
oceurrence of such o siuation conllct prevention in a wider sense).

Reesablishment of a w;lkiug ecomomy and the imsiimonal capacilics
newded 1o restore soctal and politceal swability in developing countrics that
have suffered serions damage through war, civil disorder. or natural disaster.

Activitics to help postconflict states lay a foundation for lasting peace,
pood govemance, amd sustiinable development,

Competencies identified Tor reconstruction inclede humanitarian assistance,
public health, nlraarciune, economic development, rulbe of law, civil
administration, and media, whereas siability operations requine sufficient
secunity forces, communication =kills, humanitarian copabilities, and

arca expertise.

Irnmediate imerventions v build momentum in suppor of the peace process
including supporiing peace negoliations: building citizen security, promoling
reconeiliztion; and expanding democratic political processes,

Anumbrella werm covenng a range of activities reguired in the immediate
aftermath of conflict.

Activities relating 1o e undecdying cavses of conflict and the longer-lenm
needs of the people:, requires o commitment 10 a long-term process.

Conflict reduction includes conflicl management (actevities t prevent the
spread of existing conflict); conflict prevention (short-term activities to
prevent the ombreak or recumence of violent conflicty, conflict resolution
[shortterm activities o emd violent conflict); and peacebuilding (mediom-
and long-tenm sctions o sddress the Tactors underlyving violent conflicr,®
Essential postconflict peacebuilding measures include disarmament,

Obrazek 3 Piehled definic riiznych MO®

Postoonilet
roCovVery
o

na
Posteonilct
peacebuilding
nfa

Peacebuilding

Comflict preventio

Conflict prevention,
reCensimction

Pastconflict
pencebnilding:
conflict prevention

% The conceptual origins of peacebuilding. In: Peace Building Initiative [online]. N/A: N/A, N/A [cit.

2016-07-31]. Dostupné z: http://www.peacebuildinginitiative.org/index34ac.html?pageld=1764
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1.5.3.1 Brahimi report
Zajimavy obsah mél Brahimiho report, ktery jako jeden z prvnich dokumentti feSil roli

lokalnich aktérti a jejich diileZitost pro vytvofeni legitimity intervenujicich.

Brahimiho report uznal a potvrdil klicovou roli peacebuildingu v komplexnich mirovych operacich.
V takovychto lokalnich operacich, se peacekeepers zaméiuji na udrZeni bezpecného prostredi zatimco
peacebuilders pracuji na tom, aby prostiedi bylo schopné udrzovat samo sebe. Jenom takové prostredi
zarucuje strategii odchodu, coZ s peacekeepers a peacebuilders cini neoddélitelné partnery.

Brahimiho zprdva rovnéz potvrdila potiebu vytvorit pro tyto operace strategie. Nezbytné komponenty
pro efektivni peacebuilding zahrnuji podporu pro boj s korupci, odminovani, boj proti HIV, vzdélini a
dalsi zdravotni otazky. Efektioni peacebuilding vyZaduje aktivni angaZovdni s lokalnimi aktéry, které
by mélo byt multidimenzionalni. V polatecni fazi mise, vsechny mirové operace by mély mit kapacitu
vytvorit znatelny rozdil pro Zivoty lidi v oblasti zdsahu. Vedouci mise by mél mit autoritu vyuzit malé
procento fondii na projekty s rychlym dopadem cilenych na skutecné zlepseni kvality Zivota za ticelem

vytvoreni kredibility mise.*”

1532 EU

Evropska unie si klade za cil vytvareni kapacit obcanské spolecnosti a dialog mezi
obcanskou spolecnosti a politickymi aktéry. Asistence se zdmérem tvorby lokdlnich a
regionalnich kapacit podle principi lokalniho vlastnictvi je pak povazovana za zvlasté
dtlezitou. Pfesto vSak EU nejednd na zakladé explicitniho peacebuildingového konceptu a
nemad formulovanou peacebuildingovou strategii. Nicméné, tato instituce zaujimd celostni
pohled na konflikt a pouzivani terminu peacebuilding je asociovano s Sirokym rozsahem
rozvojovych aktivit, které maji podporovat strukturalni stabilitu v dlouhodobém horizontu a

také aktivity pfimé prevence konfliktu v kratkodobém horizontu.

Evropska bezpecnostni strategie zdtiraznila spojeni mezi bezpecnosti a rozvojem a existenci
cyklu konfliktu - absence bezpecnosti a chudoby. Pozdéjsi dokumenty pak znovu

zdtraznily, Ze vymyceni chudoby je podminkou udrzitelného miru.

7 The conceptual origins of peacebuilding. In: Peace Building Initiative [online]. N/A: N/A, N/A [cit.
2016-07-31]. Dostupné z: http://www.peacebuildinginitiative.org/index34ac.html?pageld=1764
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Ve zpravé o implementaci Evropské bezpecnostni strategie bylo déle uvedeno nasledujici:
Prevence hrozeb musi byt jadrem nasSeho pfistupu. Peacebuilding a sniZeni chudoby
v dlouhodobém horizontu jsou pro toto nezbytné. Je nutné koherentné vyuzivat vsechny
nase instrumenty, vcetné politickych, diplomatickych, rozvojovych, humanitarnich,
krizovych atd. Obcanska spolecnost a NGOs musi hrat klicovou roli jako aktéfi a partnefi.
Dale je pfi vys$sim poctu misi vyzvedavana potieba koherence a koordinace pfi planovani a

implementaci. EU proto pfijala tzv. komplexni pfistup.

Tento pfistup mda dva vyznamy: Prvni je uzsi, zaméfujici se na spolupraci civilni a vojenské
sféry na poli mezinarodnich operaci ( CSDP mise v kontextu EU). CoZ je zaloZeno na
pohledu, Ze vojenské prostiedky nejsou dostatecné pro zvladdnuti vyzev komplexnich krizi.
NATO operuje stimto pochopenim tohoto komplexniho pfistupu a takto byl také

reflektovan uz v Evropské bezpecnostni strategii.

Zaroven je tento pfistup vniman jak jako zptisob prace, tak jako konkrétni opatfeni a procesy

ke zlepSeni koherentnich a efektivnich politik a vysledky

Bezpecnost je v tomto kontextu chapana jak jako svoboda od strachu tak svoboda od potfeb

a jedinec je pojiman jako novy referencni objekt pro bezpe¢nost misto statu.

Dalsi uroven komplexity tomuto pfistupu je pfidana, pokud se ¢lensky stat EU rozhodne
zasdhnout v dané situaci unilateralné a stane se tak pro EU dal$im partnerem v ramci dané

mise.

Mezi liberdlnim peacebuildingem a pfistupem EU je nékolik podobnosti. Propagace
liberalnich myslenek jako demokracie, pravniho statu, lidskych prav a svétové trzni
ekonomiky jsou povazované za klicové pro Vnéjsi sluzbu EU. Pfesto na rétorické trovni se

ptistup EU k peacebuildingu také urcitym zptsobem odlisuje.

Na jednu stranu je zde tendence fesit ptivodni pfic¢iny konfliktu, coz vyzaduje konzultace
s Sirokou vrstvou aktéri a hledani jednotlivych pfi¢in v konkrétnich kontextech. Panuje

presvédceni, Ze otevieny dialog miize slouzit k deeskalaci a nasledné prevenci.
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Nicméné na praktické trovni pak aktéfi misi spiSe zmirnovali efekt téchto pficin konfliktu,
pricemz se jednalo podle seznamu vytvoreného komisi, ktery malokdo znal. VétSina aktérti
proto vnimala tyto pficiny spiSe jako vSudypfitomné, coZ se bliZilo pojeti obecnych forem

pritomnych v liberalnim peacebuildingu.

Na zakladé studie (O. Richmonda, Anniky Bjorkdahl a Stefine Kappler®) pak vyplyva, Ze
peacebuilding v ramci Evropy nékdy pfekracuje hranice liberdlniho peacebuildingu, ale

peacebuilding za jejimi hranicemi tento pfistup nasleduje.

Znacna cast prace EU zaméfend na peacebuilding se proto soustfedi na tradi¢ni
statebuilding, jinymi slovy tedy na vystavéni statnich instituci, posileni vladnuti na trovni

statu a reformu bezpecnostniho sektoru.

Presto existuji ndzory, Ze by se EU méla soustfedit i na dalsi peacebuildingové pfistupy. Jak
uvadi Joelle Jenny®: Arabské jaro a jeho nasledky v ostatnich ¢astech svétu ukazaly svétu, ze
je nutné porozumét i lidem v zemich a nejen vladam, jediné tak budeme schopni na

peacebuildingové vyzvy reagovat efektivné.

Angazma EU v mirovych operacich bylo ve velké mife minimalizovano po problémech v 90.
letech. Nicméné francouzské operace v Kongu, Libye a dalsi jsou do znaéné miry navratem
k témto aktivitdm. Zaroven v souvislosti s Lisabonskou smlouvou a zménou struktury EU a
tendenci, aby Unie vystupovala jednotné, existuje snaha vytvofit peacebuildingovou
strategii. Berouc v ivahu spolec¢né rysy operaci, lze pfedpokladat, Zze podpora obcanské
spolecnosti, i vzhledem k vlastni zkuSenosti mnoha ¢lenskych stati bude jednim z klicovych

bod.”

6 KAPPLER, S. a O. RICHMOND. Peacebuilding and culture in Bosnia and Herzegovina: Resistance
or emancipation? Security Dialogue [online]. 2011, 42(3), 261-278 [cit. 2016-07-31]. DOI:
10.1177/0967010611405377. ISSN 0967-0106. Dostupné z:
http://sdi.sagepub.com/cgi/d0i/10.1177/0967010611405377

6 STAMNES, Eli. The European Union and Peacebuilding. In: NIIA [online]. N/A: N/A, 2016 [cit. 2016-
07-31]. Dostupné z: https://brage.bibsys.no/xmlui/bitstream/handle/11250/2382111/3/EUPB.pdf

70 NORHEIM MARTINSEN, M. The EU in Africa: peacebuilding by proxy. In: Norwegian
Peacebuilding Resource Center [online]. - - 2013 [cit. 2016-07-31]. Dostupné z:
http://www .peacebuilding.no/var/ezflow_site/storage/original/application/f486d101d4f46690d710109f
9{466c73.pdf
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1.54 MFI
Kromé mezivladnich vSeobecnych organizaci se na peacebuilding zaméfuji rovnéz
mezindrodni finanéni instituce, které podtrhuji neoliberdlni charakter reforem a jejich

reformy byly dlouho kritizovany za destabilizaci situace.

Postaveni mezindrodnich financ¢nich instituci, vzhledem k jejich vlivu na ekonomiku nejen
v post-konfliktnich zemich, je pro oblast feSeni konfliktii stéZejni. Nicméné, konstruktivni
zapojeni téchto organizaci, za tcelem stabilizace situace vyzaduje komplexni spolupraci jak
intervenujici mise, tak vlady dané zemé a budto Svétové banky (WB) nebo Mezinarodniho

ménového fondu (IMF).

Tyto dvé organizace, zejména Svétova banka jiz v ramci povalecného vyvoje pro Druhé
sveétové valce, byly nezbytné pro rekonstrukci Evropy a rozvojova pomoc se pro WB poté
stala jednim ze stézZejnich dtvodil existence a stejné tak pro IMF, po rozpadu Bretton
Woodského ménového systému. Pristup téchto dvou organizaci viici rozvojovym zemim se
vyvijel spolu srozvojovymi teoriemi a s potencidlem, které byly vyspélé staty ochotny

poskytnout.

V 80. letech je pak definovan tzv. Washingtonsky konsenzus, termin, ktery zahrnuje soubor
opatfeni, jez MFI zavadéli vrozvojovych zemich a byly jednoznacné zaméfené na
liberalizaci. V té dobé se tento termin tykal zejména programti strukturdlnich zmén.
(Structural Adjustment Programme), ktery ale jak se odbornici shoduji, nepfinesl pozitivni,

slibované efekty. Naopak program je vidén jako pfi¢ina destabilizace.

Pfijeti neoliberalnich opatfeni formulovanych v radmci SAP pak bylo podminkou pro
poskytnuti plijcky, coz se stalo zdsadnim kamenem kondicionalita MFI. Tyto instituce pak
vlastné byly v urc¢itém smyslu kritizovany za podobné kroky jako OSN, tedy pfistup z pozice
hegemona, pouzivani plo$nych opatfeni, pomijeni lokdlniho kontextu, nezapojeni obcanské

spolecnosti do procesu rozvoje atp.

Za ucelem reakce na tuto kritiku prisla Svétova banka se Strategii na snizeni chudoby
(Poverty Reduction Strategy), kterd méla zapojit ndrodni autority do tvorby strategie a vzit tak

boj proti chudobé s komplexnéjsiho pohledu a to spole¢né s lokalnim faktorem.
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Nicméné, jak je upozornovano obsah téchto PRSPs je hodné podobny dokumentim
provazejici pfedchozi strategie. Je tedy patrné, Ze probéhlé zmény nejsou nijak radikalni, jak

udéva i nasledujici citace.

Pokracujici neovlivnénd existence mmnoha multilaterdlnich programii mimo proces PRSP, potid
nechdvd MFI znacnou kontrolu. Pozice ddrcil se proto procesem PRSP pfilis nezménila a miiZe byt
dokonce i posilena vzhledem k legitimizaci a vnimani vlastnictvi, které participace propiijCuje

mnohostrannym programiim piijcek. !

Navic jak je uvedeno ve stejném dokumentu, v rdmci procesu PRSP nedochazi k pfesunu
moci na ndrodni troven, nad (obvykle limitovany) ndrodni podil na formulaci makro-
programii, které jiz existuji. Rovnéz vladni kapacita, kterd je vSeobecné velmi slaba, je dale

namahéna potfebou vedeni formalnich konzultaci a tvorbou dlouhych policy paperti.

Presto bych rada upozornila na konceptudlni pojem vlastnictvi a participace a postupnou
snahu zahrnout i obcanskou spolecnost a aktéry na nizsich nez vladnich jednotkach. Je
samoziejmé nutné vzit v ivahu politicky charakter rozvojové pomoci a priority aktéri, ktefi
rozhoduji na rtiznych trovnich procesu. Nicméné je zajimavé si uvédomit, Ze do jisté miry je

zde situace podobna jako s lokalnim vlastnictvim v rdmci peacebuildingu.”

Nicméné vzhledem ke komplexnéjsSimu pojeti a k rozebiranému bezpecnostné-rozvojovému
propojeni existuji tendence vyuzit kondicionalitu MFI k tspéSnému prosazovani opatieni

mirovych misi. Toto samoziejmé ma sva pro a proti.

Jeden z navrhti vypada takto:

7t STEWART, Frances a Michael WANG. Do PRSPs empower poor countries and disempower the
World Bank, or is it the other way round? In: QEH Working Paper Series [online]. N/A: N/A, 2003 [cit.
2016-07-31]. Dostupné z: http://www3.qeh.ox.ac.uk/pdf/qgehwp/qehwps108.pdf

72 Timto mam na mysli rétorickou snahu presvédcit aktéry v zemich o skutecném lokalnim vlastnictvi,
¢astecnou realizace inkluze lokalnich aktérti v pfipadech, kdy to bylo mozné a ponechdni rozhodnuti
o klicovych otdzkach na nadnarodni tirovni.
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Mirova kondicionalita by mohla zahrnovat kritéria formalniho vykonu, neformalni politicky
dialog nebo dalsi opatfeni, kterd by svazala asistenci se specifickymi tikony, té strany, ktera
potfebuje ptijcku. Jednotlivé priority se budou lisit pfipad od pfipadu. V nékterych zemich
budou klicovym témat dané a vydaje, v nékterych lidska prava a v nékterych pravni stat. Ale
zakladni princip je jasny; kondicionalita MFI by méla plné respektovat vzajemnou zavislost

prevence konflikti a ekonomického rozvoje.”

Dal$i nazor pak zni takto:

Tim Ze podminime vnéjsi pomoc souladem s mirovou dohodou a zrychlenou implementaci
konkrétnich projekt ... demobiliza¢ni programy se jednoduse mohou stat rukojmim
politického procesu, ktery je téméf vzdy poddajny docasné zméné, prokrastinaci a politice na

okraji valky.”

Nazor na moznou spolupraci pak zahrnuje tato opatfeni a efekty:

e DPosileni vétsi transparence mezi MFI a dalSimi ne-ekonomickymi
peacebuildingovymi agenturami skrze systematickou a pravidelnou vyménu
informaci.

e MozZnost zménit kondiciondlni pravidla za tucelem splnéni okamzitych cili
peacebuildingu.”

V kazdém ptipadé je s icasti MFI pocitat a ucinit ji, co nejefektivnéjsi, vzhledem k tomu, Ze

efektivita téchto instituci sama o sobé mirovy proces nezajisti, ale jejich neefektivita ho miiZe znicit?.

73 IFIs and peacebuilding. The Adelphi Papers [online]. 2000, 40(336), 51-69 [cit. 2016-07-31]. DOI:
10.1080/05679320008457645. ISSN 0567-932x. Dostupné z:
http:/lwww.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/05679320008457645

74 IFIs and peacebuilding. The Adelphi Papers [online]. 2000, 40(336), 51-69 [cit. 2016-07-31]. DOI:
10.1080/05679320008457645. ISSN 0567-932x. Dostupné z:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/05679320008457645

75 IFIs and peacebuilding. The Adelphi Papers [online]. 2000, 40(336), 51-69 [cit. 2016-07-31]. DOIL:
10.1080/05679320008457645. ISSN 0567-932x. Dostupné z:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/05679320008457645
76 IFIs and peacebuilding. The Adelphi Papers [online]. 2000, 40(336), 51-69 [cit. 2016-07-31]. DOL
10.1080/05679320008457645. ISSN 0567-932x. Dostupné z:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/05679320008457645
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1.5.5 Mezinarodni nevladni organizace

Jak jsem jiz popsala v kontextu konceptu security — development nexus, rozvojova agenda se
postupné zacala prfiblizovat k agendé dobrého vladnuti, coz zahrnovalo i bezpecnostni
otazky. Jinymi slovy tedy, narodni rozvoj vyzaduje efektivni a zodpovidajici se instituce a

jasny politicky smér.(Mikos 2001; UNDP 2001:20; Wood 2001/2003).

Mezinarodni NGOs pak nékdy podporuji lokalni obcanskou spolecnost a doufaji tak Ze
podpofi jak rozvoj tak vladnuti. Stejné tak nékteré NGO spojuji rehabilitaci vefejnych sluzeb
s propagaci komunitni tcasti. Jiné NGOs pak ekonomicky rozvoj a poskytnuti sluZzeb vnimaji

spiSe jak ndstroj pro usmifeni, nez pro vladnuti.

1.6 Lokalni aktéfi
Zavérem obecné casti uvadim kratky prehled variability lokdlnich aktért. Vzhledem
k specificnosti kontexti a vzhledem krtzné kultufe, tradicim a potfebam danych

spolecnostni je tento pfehled jen stézi kompletni.

Pro tcel své prace upozornuji pouze na existenci a mozné zajmy narodnich organt, které
v nékterych chapanich mohou byt oznaceny za lokalni. RovnéZ upozormiuji na moznou roli

obcanské spolecnosti a jeji chapani Zapadnim svéte. Jmenuji rovnéz dalsi uskupeni.

Nicméné své soustfedéni na lokalni neziskové organizace vysvétluji vySe v ramci kapitoly
tykajici se vybéru pfipadii. Pfesto povazuji tento prehled a mozné vlivy téchto aktérti za

uzitecné pro nacrtnuti komplexnosti a variability danych kontextt.

e narodni vlady a regiondlni statni autority

Jedna se o vlady statti a jim podfizené regionalni ufady, jejichz legitimita je obvykle zaloZena
na podporfe mezindrodniho spolecenstvi. Tyto vlady jsou bezprostfedné po konfliktu éasto
vybrany intervenujici misi a to z toho dtivodu, ze v dané dobé neni mozné vykonat volby.
Nicméné, toto byva casto povazovano za nedemokraticky krok mise, kterd sama o sobé

demokracii Sifi.
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Otazkou pak zlstdva minulost jednotlivych predstaviteli a jejich zajmy v konfliktu. Roli
rovnéz hraje politicka kultura v zemi a konflikt mezi casto cizimi liberdlnimi normami a
tradicemi dané zemé, jako napfiklad konflikt mezi korupci a tradicné predpokladanou

podporou vlastniho kmene.

Celkové ndrodni autority celi mnoha problémtim, protoZe na né je casto kladena
zodpovédnost za danou situaci a musi se vyrovnat s pozici meziclanku mezi lokalnim a
mezindrodnim. Rovnéz za relevantni povaZzuji uvést, Ze se jedna patrné o jediny clanek ve

struktufe post-konfliktni rekonstrukce, ktery je a-priori povazovan za politicky.

e obcanska spoleénost

Soucasné definice pohliZeji na ob¢anskou spolecnost jako na vefejny prostor mezi statem a
jeho obcany, ktery je zabran organizacemi, které funguji oddélené a autonomné od statu a

jsou formovany dobrovolné ¢leny spolecnosti, ktefi propaguji své zajmy a hodnoty.”

Kaldor (2003) rozliSuje mezi tfemi moznymi chdpani OS, které se rozvinuly. Nejprve byl
termin obcanska spolecnost pfijat na celém svété tzv. novymi spolecenskymi hnutimi.
Podobné byl tento termin pfijat transnacionalnimi aktivisty, ktefi se seskupovali, aby
ovliviiovali problémy, jako lidsk4 prava, miny, AIDS a ¢im dal vice zacali formovat globalni
obcanskou spolecnost. Dale se zdjem o ob¢anskou spolecnost rozvinul jako soucast liberalni

demokratické agendy dobrého vladnuti. (také v Lewis a Wallace 2000:ix).7...

Toto pojeti se rozviji v kontextu studené valky a politickych procesti ve Vychodnim bloku,
kde obcanska spolecnost fungovala jako katalyzator zmény a nakonec dovedla jednotlivé

zemé k co mozna miruplné zméné rezimu.

77 VAN LEEUHWEN, M. Partners in Peace: Discourses and Practices of Civil-Society Peacebuilding [online].
Oxon:  Routledge, 2009 [cit. ~ 2016-07-31].  ISBN  9781317083627.  Dostupné  z:
https://books.google.cz/books?id=QsloDAAAQBA]&pg=PR4&lpg=PR4&dg=Partners+in+Peace+Disco
urses+and+Practices+of+Civil-
Society+Peacebuilding+isbn&source=bl&ots=2TNvXSuvgQé&sig=WWiSCvvnllafdCZNfUj KUoQhL4
&hl=cs&sa=X&ved=0ahUKEwjn24G2gp7OAhUFORQOKHTf3DhEQ6AEILjAC#v=onepage&q=Partners
%20in%?20Peace%20Discourses %20and %20Practices%200f%20Civil-
Society%20Peacebuilding%?20isbné&f=false

76 War and Peace Talk (2013). Mary Kaldor on New and Old Wars. [video] Available at:
https://www.youtube.com/watch?v=eGhI58kjmB0 [Accessed 7 May 2015].
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https://books.google.cz/books?id=QsIoDAAAQBAJ&pg=PR4&lpg=PR4&dq=Partners+in+Peace+Discourses+and+Practices+of+Civil-Society+Peacebuilding+isbn&source=bl&ots=2TNvXSuvgQ&sig=WWiSCvvnI1afdCZNfUj_KUoQhL4&hl=cs&sa=X&ved=0ahUKEwjn24G2gp7OAhUFORQKHTf3DhEQ6AEILjAC#v=onepage&q=Partners%20in%20Peace%20Discourses%20and%20Practices%20of%20Civil-Society%20Peacebuilding%20isbn&f=false
https://books.google.cz/books?id=QsIoDAAAQBAJ&pg=PR4&lpg=PR4&dq=Partners+in+Peace+Discourses+and+Practices+of+Civil-Society+Peacebuilding+isbn&source=bl&ots=2TNvXSuvgQ&sig=WWiSCvvnI1afdCZNfUj_KUoQhL4&hl=cs&sa=X&ved=0ahUKEwjn24G2gp7OAhUFORQKHTf3DhEQ6AEILjAC#v=onepage&q=Partners%20in%20Peace%20Discourses%20and%20Practices%20of%20Civil-Society%20Peacebuilding%20isbn&f=false
https://books.google.cz/books?id=QsIoDAAAQBAJ&pg=PR4&lpg=PR4&dq=Partners+in+Peace+Discourses+and+Practices+of+Civil-Society+Peacebuilding+isbn&source=bl&ots=2TNvXSuvgQ&sig=WWiSCvvnI1afdCZNfUj_KUoQhL4&hl=cs&sa=X&ved=0ahUKEwjn24G2gp7OAhUFORQKHTf3DhEQ6AEILjAC#v=onepage&q=Partners%20in%20Peace%20Discourses%20and%20Practices%20of%20Civil-Society%20Peacebuilding%20isbn&f=false
https://books.google.cz/books?id=QsIoDAAAQBAJ&pg=PR4&lpg=PR4&dq=Partners+in+Peace+Discourses+and+Practices+of+Civil-Society+Peacebuilding+isbn&source=bl&ots=2TNvXSuvgQ&sig=WWiSCvvnI1afdCZNfUj_KUoQhL4&hl=cs&sa=X&ved=0ahUKEwjn24G2gp7OAhUFORQKHTf3DhEQ6AEILjAC#v=onepage&q=Partners%20in%20Peace%20Discourses%20and%20Practices%20of%20Civil-Society%20Peacebuilding%20isbn&f=false
https://books.google.cz/books?id=QsIoDAAAQBAJ&pg=PR4&lpg=PR4&dq=Partners+in+Peace+Discourses+and+Practices+of+Civil-Society+Peacebuilding+isbn&source=bl&ots=2TNvXSuvgQ&sig=WWiSCvvnI1afdCZNfUj_KUoQhL4&hl=cs&sa=X&ved=0ahUKEwjn24G2gp7OAhUFORQKHTf3DhEQ6AEILjAC#v=onepage&q=Partners%20in%20Peace%20Discourses%20and%20Practices%20of%20Civil-Society%20Peacebuilding%20isbn&f=false
https://books.google.cz/books?id=QsIoDAAAQBAJ&pg=PR4&lpg=PR4&dq=Partners+in+Peace+Discourses+and+Practices+of+Civil-Society+Peacebuilding+isbn&source=bl&ots=2TNvXSuvgQ&sig=WWiSCvvnI1afdCZNfUj_KUoQhL4&hl=cs&sa=X&ved=0ahUKEwjn24G2gp7OAhUFORQKHTf3DhEQ6AEILjAC#v=onepage&q=Partners%20in%20Peace%20Discourses%20and%20Practices%20of%20Civil-Society%20Peacebuilding%20isbn&f=false

Stejné tak se toto pojeti opira o liberdlni teorie a dilezitost spolecenské smlouvy pro
fungovani liberdlni demokracie. V tomto pojeti pak obcanskd spolecnost symbolizuje
reprezentaci obc¢anti a jejich moznost a kapacitu ovliviiovat politické kroky konstruktivnim

zplisobem i mimo obdobi voleb.

V daném kontextu byla obcanské spolecnosti pfisuzovdna role v usmifovani spolecnosti,
rozdélenych konfliktem. Vyzveddvana byla zejména znalost lokdlniho prostfedi a
porozuméni lokalnimu kontextu a komplexni porozuméni postkonfliktni situaci. Obc¢anska
spolecnost byla proto vidéna jako reprezentace sily zasazujici se o mir a bliZsi lokalnim

urovnim nez vladni instituce.

Takto bylo hodné teoretickych praci zaloZeno na zobecnéni, idealizaci a ideologické
predstavé obcanské spolecnosti. Mezindrodni rozvojové organizace, lokdlni organizace,
svépomocné organizace, organizace poskytujici sluzby nebo advokacii byly vSechny fazeny

do jedné kategorie. Nicméné, jejich jednotlivé role byly znacné odlisné.

Postupné se vsak zacaly objevovat argumenty, Ze je zanedbdvana etnickd a dalsi
neobjektivnost této skupiny aktérii a rovnéz jejich odlisné vize politické scény. Crowther pak
v tomto kontextu uvedl, Ze organizace obcanské spolecnosti jsou casto tvofeny, aby posilily

pozici urcité konfliktni strany.

Celkové je tedy obcanska spolecnost velmi dilezitym c¢lankem soucasného piistupu
k peacebuildingu a zaroven je nezbytnym clankem pro realizaci konceptu lokalniho
vlastnictvi. Nicméné€, stejné jako se 1isi formy demokracie, pojeti identity jako obcana dané
zemé, tak se stejné 1isi pojeti obcanské spolecnosti. V postkonflitknich zemich se pak na
rozkol mezi liberdlné pojatou a pfipadné externé zaloZzenou obcanskou spolecnosti a

tradi¢nimi institucemi ¢asto narazi.
Dal$imi dvéma skupinami aktérti ovliviiujicich fungovani spolecnosti a statu jsou:

e nabozenské organizace

¢ ekonomické organizace
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Tyto organizace maji svij znaény vyznam a mohou posilit legitimitu nové vzniklych
predstaviteli statu ¢i sdruZovat obyvatele dané zemé. Nicméné jejich ptisobeni je mimo

zabér mé prace.

1.7 Zavér

Utelem teoretické &asti bylo osvétlit teoretické pohledy na peacebuilding, koncept jako
takovy, jeho vyvoj a postaveni aktért, ktefi ho ovliviiuji a utvareji. Je zfejmé, Ze se jedna o
velmi komplexni fenomén, ke kterému existuje mnoho pristupti, jak z teoretického tak

z politického pohledu.

Podtrhujici teorii, kterou se tento fenomén obvykle vysvétluje, je neoliberalismus a teorie
demokratického miru, spolu s pristupy feSeni konflikt(i. Nicméné, zmény v 90. letech a
autofi jako P. Lederach posunuli koncept feSeni konfliktt k jejich transformaci a pozvedli
roli lokalnich aktéri jako tviircti kazdodenniho miru. Toto bylo nutné vzhledem ke zméné

charakteru konfliktu od old wars k new wars.”

Dané zmény zaroven souviseji se zménami pojeti referencnich objekttl bezpecnosti od statii
k obyvatelim danych zemi. V kontextu liberalniho miru doslo k vytvoreni komplexnich
operaci, které zahrnovaly vSechny sektory aktér(i a odrazely tak pfesvédceni, ze stability
danych zemi a jejich plnohodnotného fungovani v rdmci mezinarodniho spolecenstvi bude
dosazeno pouze v pripadé spojeni rozvoje, etablovani liberalnich instituci, které obyvateliim
zajisti jejich prava a potfeby. Otdzky legitimity a suverenity zemi pak byly feSeny pomoci

integrace lokalnich aktér(i do procesu post-konfliktni rekonstrukce.

Lokalni vlastnictvi je tedy také neoliberdlnim konceptem, ktery navic vyzaduje volby
politického charakteru, coZz je vramci tendence peacebuilding tohoto charakteru zbavit
problematické. Navic otdzky typu, kdo by mél vlastnit co, kdo to bude utvéret, jakym
zptisobem dojde k predani atp., zptisobily, Ze lokalni vlastnictvi bylo dlouhou dobu, pouze
rétorickym pojmem, ktery byl maximalné realizovan jako lokalni participace. Tento pfistup a
znacna orientace na budovani instituci pak byly kritizovany jako neokolonidlni mise,

pfipadné nova civiliza¢ni mise.

7 War and Peace Talk (2013). Mary Kaldor on New and Old Wars. [video] Available at:
https://www.youtube.com/watch?v=eGhI58kjmB0 [Accessed 7 May 2015].
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Autofi jako Richmond a MacGinty poté zacali upozornovat na reakce lokalnich aktérd na tyto
mandaty a na oblasti, kde tento liberdlni peacebuilding zménil charakter. Postupné se
hybridizace stala novym klicovym pojmem a ma se za to, Ze zména charakteru vytvafenych
instituci a otevfenéjsi spoluprace slokalnimi aktéry miize vést k stabilnéjSimu miru po
ukoncdeni mise. Nicméné, tento mir uz nebude liberdlniho charakteru, ale jak definuje

Richmond, post liberalniho charakteru.
Tento proces, jak pak uvadi, vede:

Ke wvzniku dynamiky kaZdodenniho miru, ke zméndm v liberdlnim peacebuildingu a lokdlnich
mirovych projektech, k nepfedurceni ticelu komunikace s lokalnimi aktéry, k otizce jak lokdlni aktéfi
utvdreji stat a mezindrodni politiky pro peacebuilding a statebuilding a k nutnosti tvorby novych

epistemologii a metodologii.s

Zavérem bych ktomuto kontextu a pohledu dodala, Ze rovnéz existuji autori,® ktefi
upozornuji na hegemonicky a realisticky priitbéh mirovych procesti a politicky charakter jak

utvareni dohod a dalsi krokti v rdmci peacebuildingu a feSeni konfliktti.
Otazky, které podtrhuiji realisticky a politicky podtext procesu intervence jsou nasleduijici:

1) Kdo a na jakém zdkladé rozhodne, kde dojde kintervenci? Zjakého davodu
mezindrodni spolecenstvi intervenovalo v Kosovu, nicméné dlouho odmitalo
intervenovat v Jiznim Sudanu,

2) Kdo vybere vladu daného statu?

3) Na jakém zakladé je distribuovdna rozvojova pomoc a jaké podminky jsou kladeny
pro financovani rozvojovych projekta?

4) Kdo vybird zaméfeni danych rozvojovych projektii?

Bylo by jist¢ mozné definovat i dalsi otdzky. Jsem pfesvédcena, ze odpovédi na vyse
uvedené dotazy a pfipadné i na dalsi, které vyvstanou béhem analyzy, mtize blize osvétlit

realné postaveni liberalismu a idedlt v protikladu ke konceptu moci a fenoménu realpolitik.

80 RICHMOND, Oliver P. A post-liberal peace. New York: Routledge, 2011. Routledge studies in peace
and conflict resolution. ISBN 02-038-1026-0.
81 Jan Selby (2013): The myth of liberal peace-building, Conflict, Security & Development, 13:1, 57-86
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V kone¢ném dtisledku intervence, jeji pribéh a definovani lokalniho vlastnictvi a vysledek
celého procesu jsou politického charakteru, a byt se mezinarodni komunita snazi profilovat
své cile jako zaméry prosazujici vSeobecné dobro, jejich realizace a financovani by v ramci
politickych procesti pri schvalovani byli jen téZko proveditelné bez prospéchu pro dané

aktéry.

Zaroven vsak zdlezi i na postaveni lokdlnich aktérii, jejich zajmu vytvaret udrzitelnou

podobu miru a zaroven se angaZovat v politickém procesu.

Je tedy nutné definovat, kdo jsou lokalni aktéfi, v ramci jaké politické kultury se pohybuji,

pripadné jaké maji vztahy mezi sebou a na zakladé jakych procesti jsou financovani.

Skute¢nd interakce mezi Track I — Track III trovni pak je tématem této prace a bude na

prikladech dale rozebrana v nasledujicich pfipadovych studiich.
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2 Prfipadové studie

Vzhledem ke komparativnimu charakteru nasledujiciho souboru pfipadovych studii, clenim
nasledujici empiricky zaméfenou cast na politicko-historicky kontext konfliktu, kde
identifikuji pficiny konfliktu, strucné rozebiram jeho priibéh a postoj mezinarodniho
spolecenstvi ke konfliktu. Nasledné se vénuji roli lokalnich aktéri zejména po skonceni
konfliktu, kdy dostali vétsi prostor k jednani. Porovnanim politiky mezinarodnich organizaci
v zemi s postojem lokalnich aktérd, budu schopna definovat o jaky druh peacebuildingu se
jedna v ramci v tvodu typologie Barnetta a Ziirchera a jakym zptisobem doslo k hybridizaci
miru v zemi, tedy které poZzadavky a cile mezinarodniho spolecenstvi byly zménény na
zakladé aktivity lokalnich aktérti. Toto v nasledujicim kroku porovnam napti¢ pfipadovymi

studiemi v ramci diskuse v treti kapitole.

Politicko-historicky kontext konfliktu

Prvni éast pfipadové studie, jak jsem pfesvédcena, pomizZe pojmout komplexni charakter
konfliktu a jeho pri¢in. Na zdkladé analyzy sekundarnich zdrojii a analyzy relevantnich
rezoluci a dokumentti MO, uréim, jaky pfistup zvolila mezindrodni komunita a jaky tcel

tento pristup mél.

Pficiny konfliktu

Mezi spolecenské priciny konfliktu pocitAm nerovnosti ve spolecnosti v zajisténi potfeb
jednotlivych skupin a ¢i jejich pfipadnou diskriminaci, at uz z etnickych ¢i nabozenskych
dtivodt. Mezi politické pfic¢iny konfliktu zahrnuji boj o moc politickych stran a dalSich
uskupeni. Mezi ekonomické pric¢iny konfliktu pak zahrnuji nevyhovujici stav ekonomiky a
znéj plynouci problémy jako nutnost podminénych ptijéek ze strany MMEF, vysoka

nezaméstnanost a dalsi ekonomicky podminéné problémy.
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Strategie mezinarodniho spolecenstvi

V nasledujici ¢asti budu analyzovat a porovnavat odliSné strategie mezindrodniho
spolecenstvi v ramci jednotlivych pfipadti. Na zakladé analyzy vysledkl v jejich kontextu,
identifikuji divody pro danou odlisnost. Nejprve se vzdy budu soustfedit na vyslednou
mirovou dohodu a jeji dtsledky, pfipadnou formu mezindrodni pfitomnosti v zemi a poté

na pozadavky mezinarodniho spolecenstvi.

Role lokalnich aktéru

Tato cast jako jadro mé prace bude reflektovat diverzitu a postaveni lokalnich aktér(i
v prubéhu postkonfliktni rekonstrukce. Budu se soustfedit na jejich motivy, aktivity a vyzvy,

kterym celi.

Zaroven se pokusim analyzovat, zda jejich zaméfeni je jejich vlastnim rozhodnutim, nebo se
jednd o rozhodnuti vyssich trovni. V neposledni fadé, pokud to bude mozné zhodnotit,
pokusim se uvést, zda jejich aktivita nutné pfispiva ke stabilizaci situace v dané oblasti, ¢i

nikoliv.

2.1 Bosna a Hercegovina

Propletenec Jugoslavie se zacal ukazovat v poloviné 80. let. Zemé jiznich Slovanii se dvéma abecedami,
tremi ndboZenstvimi, Ctyimi jazyky, péti fekami a Sesti republikami méla tstavni rdmec, ktery
vyvazoval zdjmy vSech ndrodii.s?

Na avod této studie povazuji za vhodné pfipomenout, Ze Bosnu a Hercegovinu jsem si
k analyze zvolila jako pfipad konfliktu, ktery probéhl pfed intenzivnim lokalnim obratem
v ramci mezindrodnich organizaci a v dobé velkého vzestupu liberalismu. Vzhledem k trvani
mezindrodniho angazma v zemi je vSak mozno predpokladat, Ze tento pfistup se béhem casu
zménil. Pfedpokladanou zménu se pokusim na zdkladé osloveni NGO zdokumentovat a

analyzovat. Nejprve se ale budu vénovat pricinam konfliktu:

82 AFTER DAYTON:: Lessons of the Bosnian Peace Process [online http://www.cfr.org/world/after-
dayton-lesso]. N/A: CFR, 1999 [cit. 2016-05-06]. ISBN Council on Foreign Relations. Dostupné z:
http://www.cfr.org/world/after-dayton-lessons-bosnian-peace-process/p8615
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Z hlediska spolecensko-politickych zmén je nutné vzit v tivahu faktory, na kterych zavisela
stabilita Jugoslavie jako zfizeni. Tedy politika komunistické strany a vedeni J. Tita, ktery
v roce 1980 umira. S naslednym rozpadem Sovétského bloku pak dochazi k destabilizaci i
vramci Jugoslavie. Zacinaji se projevovat nerovnosti a historicky odliSné aspirace
jednotlivych narodu a etnik. Srbové snili o velkém Srbsku, Chorvati o velkém Chorvatsku a

Bosnidci (muslimové) jsou ndrodnosti zaloZenou na vire.

Ve chvili kdy doSlo kodtrzeni Chorvatska a Slovinska, coz vzhledem k etnicky
homogennimu charakteru obou zemi nezptsobilo tak rozsahly konflikt jako vyhlaseni
nezavislé Bosny a Hercegoviny, vznikla zde dalsi aroven, kterd zacala ovliviiovat déni
vBaH. Kdyz poté vroce 1990 nasledovaly demokratické volby, tak byly zvoleny
narodnostné ladéné politické strany, které navic mély vazby jak na Chorvatsko, tak na

Srbsko.

Z téch, ktefi hlasovali, 75 procent volilo nacionalistické strany. Bosenska Strana
Demokratické Akce (Stranka demokratske akcije nebo SDA), Srbskd demokratickd strana
(Srpska demokratska stranka nebo SDS) a Chorvatska demokraticka unie (Hrvatska demokratska
Zajednica nebo HDZ ). SDA byla zaloZena jako muslimskd strana, SDS a HDZ si prali
pripojeni k Srbsku a Chorvatsku. V disledku téchto voleb se tedy proces vedouci ke

konfliktu v zemi zrychlil.

Mezi ekonomické pfic¢iny by pak patfila hospodarska krize 80. let, korupce, zlo¢innost,
nerovnost a nezaméstnanost. Jak uvadi zprava International Crisis Group, tak ob¢ané Bosny
a Hercegoviny nepfedvidali nadchazejici déni po volbach. Naopak panovalo pfesvédceni, Ze

by tyto strany mohly vyfesit vySe zminéné problémy.

Mezi dalsi pric¢iny pak patfilo popirani etnickych tlaki béhem komunismu, aktivity Srbska a
Chorvatska a koncept Bratrstvo a Jednota, na zdkladé€, kterého doslo i k odsouzeni téch co
propagovali separatismus nebo iredentismus, tedy vSech aktivit, které bratrstvi a jednotu

mohly ohrozit.
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Srbové a Chorvati se citili nezavislosti ohrozeni, nebezpeci zivota v islamském staté, Bosensti
Srbové se pripojili ke KaradZicové SDS, v roce 1992 pak Bosna a Hercegovina vyhlasila
nezavislost. Dale doslo k uzavfeni tzv. dohody v Kardordevo, ktera byla uzaviena mezi
TudZmanem a MiloSevicem, kdy Srbsko chtélo cast zemé, kde Srbové méli vétSinu a

Chorvatsko si rovnéz chtélo zabezpecit ¢ast BaH s chorvatskou vétsinou.®

V neposledni fad¢ i Jugoslavie byla uméle vytvoreny stat a proto, kdyZ pominuly podminky,

které zajistily jeji existenci, tak doslo k obnoveni pfedchozich sporti a k rozpadu uskupeni.

V pripadé Bosny a Hercegoviny bylo zdkladnim poZadavkem mezindrodniho spolecenstvi,
aby toto uskupeni ztstalo jednotnym statem. Kone¢na podoba Daytonskych dohod pak byla
vysledkem jednani mezi predstaviteli jednotlivych uskupeni v BaH, Chorvatska, Srbska a

mezindrodni komunity.

Nicméné, vzhledem k naprosto odliSnym pozadavkim jednotlivych komunit byla dohoda
minimalnim spoleénym jmenovatelem podminek jednotlivych stran a v mnoha ohledech je
nazyvana pouze priméfim, nikoliv mirovou smlouvou. Vyznam tohoto doklada nasledujici

citat:

Jak jeden zanalytikii poznamenal, to co vzniklo z Daytonu, byla mirovdi smlouva vyjednand
netrpélivou americkou administrativou rozhodnutou zejména ukoncit vilku v BaH a nesoustvedénou

tolik na vytvorent Zivotaschopného a udrZitelného stitu.” (O. Tuathail et al 2006:61).34

Jak Timothy Donais uvadi dale, Dayton kraéi po tenké linii mezi etnicky definovanym
rozdélenim a uzndnim jednoty bosenského statu. S ohledem na déni, které architekty
Daytonu nebylo pfimo predpokladano, demokratické pfedpisy dohody byly postupné
porusovany a konecné zpochybnény postupné vice asertivni mezinarodni pfitomnosti, ktera

transformovala Bosnu v jakysi quasi-protektorat mezinarodni komunity.

8 The Karadordevo meeting. In: Bosnia Facts [online]. -: -, - [cit. 2016-07-31]. Dostupné z:
http://www .bosniafacts.info/modern-history/serbian-aggression/10-karadordevo-meeting
8 Donais, T. (2012). Peacebuilding and local ownership. New York: Routledge.
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Belloni (2009, 359) dale uvadi, ze Dayton vytvofil komplexni institucionalni strukturu
sloZenou z jednoho statu, dvou entit, 3 narod®, odhadem asi 3,9 milionu obc¢anti a 5 vrstev
vladniho systému vedeného 14 premiéry a vladami, coZ s Bosny ucinilo stat s nejvySSim

poctem prezidentti, premiérii a ministrii na hlavu na svété.
Tuto situaci dokresluje nasledujici schéma:

Box 1: The Constitutional Structure of Bosnia and Herzegovina.

Tripartite Presidency

State
Federation 31‘01{0 Republika Srpska
Central Government District Central Government
Cantons (10)
Municipalities (74) Municipalities (63)

Obrazek 4 Struktura statnich instituci v BaH®>

Navic vzhledem k pfili§ brzo konanym volbam, které napfiklad podle zprdvy International
Crises Group probéhly pfed tim, neZ bylo mozné zajistit svobodné a spravedlivé volby a
vzhledem, ke struktufe, kterou Dayton institucionalizoval, doslo k uchovani pomérti z roku
1995. Politickym strandm staci, aby zZadaly o podporu pouze své vlastni etnikum a nejjistéjsi

zpusob jak ziskat popularitu je , hrat” na nacionalistickou kartu.

8 Bosnia and Herzegovina Country Assistance Strategy FY08-FY11. In: Public Intelligence [online]. -: -,
2007 [cit. 2016-07-31]. Dostupné z: https://publicintelligence.net/bosnia-and-herzegovina-country-
assistance-strategy-fy08-fy11/
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Situaci z pohledu mezindrodniho spolecenstvi bych tedy shrnula nasledovné: Mezindrodni
komunita ma z4jem na zachovani jednotné Bosny a Hercegoviny a na vyhnutni se jakékoliv
destabilizaci zemé. Nicméné proces rekonciliace trvajici léta neprinasi vysledky. Znacnou
roli hraje Evropska unie, kterd proces posunula postupné od Daytonskych dohod a
Bonnskych pravomoci k pristupovému procesu a poZzadavkim Bruselu. Nicméné vstup EU a
jeji komunikace se statnimi predstaviteli BaH pfi existenci OHR a stejné tak postupné sniZeni
miry angazma vysokého predstavitele v zemi nepfineslo zemi stabilizaci a pfiblizeni
udrzitelného miru. Naopak kazdé volby znovu ukazuji na etnickou otazku a je mozné
pozorovat, jak Srbské tendence k separaci, tak tendenci muslimti k vyuziti demografickych

trendu v zemi.

Zhodnoceni lokalniho vlastnictvi se budu déle vénovat v nasledujici ¢asti. Nicméné jiz
mnozstvi narodnich a mezindrodnich instituci zasahujicich do vnitfnich zaleZitosti BaH a
omezujicich i lokalni déni poukazuje na to, Ze vlastni iniciativa obcanské spolecnosti bude

narazet na vyzvy.

Otazkou tedy ziistava, co mtZe mezinarodni spolecenstvi ucinit pro zvyseni udrZitelnosti
miru vzemi. Timothy Donais poukazuje na charakter tohoto peacebuildingu jako
compromised peacebuilding, kdy snahy o liberdlni mir nejsou v interakci s lokalnimi aktéry ani
prijimany, ani napliiovany. Dale upozorniuje na dtleZitost pojimat peacebuilding jako proces
rekonciliace mezindrodnich norem, kdy dochdzi k interakci mezindrodniho s lokalnim.
Pozici lokalnich aktérii blize rozeberu v nasledujici ¢asti, pfed tim se budu jesté podrobnéji

soustfedit na roli daytonské dohody, ktera je zdkladnim kamenem soucasné situace v zemi.
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2.1.1.1  Daytonskd dohoda — pro a proti

Autofi analyzujici toto téma se shoduji v tom, Ze jednoznaénym pozitivem DPA je fakt, ze
nedoslo k obnoveni bojii a Bosna a Hercegovina zlstala zachovana jako jednotny stat.
Nicméné politicky systém, ktery na jejim zakladé vznikl, centralni stat oslabil a prenesl
vyznamné pravomoci na entity (Republika Srpska a Federace Bosny a Hercegoviny), které mohou
vést Casto protichtidné politiky a schvalovat zadkony. Ztotoznéni se obcanti s Bosnou a
Hercegovinou je v disledku tohoto nastaveni problematické. Nepiehledny systém navic
podporuje vznik korupce a kromé jiného vramci ekonomickych vztahli casto vnéjSim

aktértim neni jasné, na které irovni a se kterou entitou uzavtit smlouvu.s®

1) Dohoda zjevné podporuje jednotny bosensky stdt, jeji predpisy zpiisobuji efektivni oddéleni a
zpuisobuji, Ze 1ikol reintegrace je téZsi dosdhnout.
Kromé vyse popsanych problematickych aspektii politického systému je vhodné uvést také
ustavni definovani identit Bosndktd, Chorvati a Srbi, ostatni menSiny nejsou zminény.
Navic v rdmci tohoto systému je neustaly problém rozdilnych aspiraci: Republika Srpska
hleda vétsi autonomii, Chorvatskd strana ma za cil ziskat vlastni entitu a nékolik bosenskych
stran doufd ve vice centralizovanou vladu.?
2) Dohoda potvrzuje etnické rozdily oproti obéanské koherenci, principy politické organizace, na
oplatku posiluji logiku, kterd provokovala vilku.
Berouc v tvahu volby konané 6 mésicti po skonceni konfliktu, jak stanovila dohoda.®, kromé
jiného proto, aby president Clinton mohl v USA demonstrovat, Ze mise v Bosné je tispésné
zavrsena, politické strany se logicky na zdkladé pfedchozich rozd€leni formovaly na zakladé

etnicity a dalsi krok k rozdéleni byl tedy vykonan.

s DUMMEL, Karsten. POSITIVES AND NEGATIVES: Dayton 10 Years On. In: Kas International
[online]. -: -, 2015 [cit. 2016-07-31]. Dostupné z: http://www kas.de/wf/doc/kas_42451-544-2-
30.pdf?150908105736

8 NARDELLI, Alberto, Denis DZIDIC a Elvira JUKIC. Bosnia and Herzegovina: the world's most

complicated system of government? In: The Guardian [online]. -: -, 2014 [cit. 2016-07-31]. Dostupné z:
http://www.theguardian.com/news/datablog/2014/oct/08/bosnia-herzegovina-elections-the-worlds-

most-complicated-system-of-government

88SCIOLINO, Elaine. THE CLINTON RECORD: Foreign Policy;Bosnia Policy Shaped by U.S. Military
Role. In: NY Times: Centre for Peace Studies Faculty of Humanities, Social Sciences and Education
[online]. -: -, 1996 [cit. 2016-07-31]. Dostupné z: http://www.nytimes.com/1996/07/29/us/the-clinton-
record-foreign-policy-bosnia-policy-shaped-by-us-military-role.html?pagewanted=all
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3) Dohoda klade vétsi diiraz na vojenské aspekty miru nez na jeho obcansky imperativ, coz
znemoziuje post-konfliktni peacebuilding, véetné odskodnéni za poruseni zdkladnich lidskiych
prav.

V ramci misi NATO a EU se do znacné miry jednalo o stabilizaci situace. Vojenské aspekty
dohody jsou popsany mnohem jednoznacnéji nez civilni.

4) Konecné, proces politické, spoleCenské a ekonomické rekonstrukce, ktery tato dohoda formuje je
natolik zrychleny, Ze hrozi podrytim vlastnich cilii.%

Ekonomické reformy vykonané v Bosné mély negativni vliv na zaméstnanost a ekonomicky
rust.

K témto bodiim se poté pridava rovnéz fakt Bonnskych pravomoci, které opravnuji OHR,
rusit zdkony, pokud je to nezbytné a odvolavat pfedstavitele, coz samo o sob¢ je ze strany
lokalnich aktért kritizovdno jako nedemokratické. V tomto kontextu, nyni povazuji za

vhodné se na postoj lokalnich obyvatel a situaci obéanské spole¢nosti podivat podrobnéji.

2.1.2  Role lokalnich aktérti

Role lokalnich aktéri v Bosné a Hercegoviné je klicovym tématem vytek mnoha autora a
vztahuje se k vSeobecné kritice dusledkti liberdlniho peacebuildingu. Vzhledem k tomu, Ze
v pruibéhu predchoziho rezimu byla obcanska spolecnost slaba a zemé jako takova neméla
demokratickou tradici a role obcanské spolecnosti tedy nemohla byt historicky znama a
prijatd spolecnosti, rozkvét OS jak kvantitativné, tak kvalitativné pfinesl urcité nasledky,

které vSak vzhledem k pfistupu mezindrodniho spolecenstvi neméli stabilizujici efekt.

Skutecnostni je, Ze domacim skupindm OS byly alokovany obrovské finan¢ni a logistické
zdroje. Nicméné, stejné jako otdzka intervence vyzaduje politické rozhodnuti, tak otazka

pridéleni financi vyzaduje politické rozhodnuti.

Jinymi slovy, mezinarodni vladni i nevlddni organizace mély spolecné priority tykajici se
budovani demokracie a liberdlnich hodnot pfimym zptisobem. Preferovana témata projektt
se navic s ¢asem flexibilné ménila. Dal$im problematickym aspektem byla potfeba podat

zadost o financovani danym, pfedepsanym zptsobem a v anglictiné.

8 BRLJAVAC, Bedrudin. e@Two Schools Under One Roof” The divided education in Bosnia and
Herzgovina. In: The Arctic University of Norway: Centre for Peace Studies Faculty of Humanities,
Social Sciences and Education [online]. - -, 2014 [cit. 2016-07-31]. Dostupné z:
http://munin.uit.no/bitstream/handle/10037/6788/thesis.pdf;sequence=2
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Je tedy logicky odvoditelné, ze dané organizace mohly jen stézi vytvofit ucelenou strategii a
nasledovat vlastni priority. Naopak se vzhledem ke vzniklému poctu organizaci a jejich

snaze ziskat finance na projekty mluvi o tzv. projektomanii,

Tento termin popisuje nekriticky postoj NGOs k celkovému programu aktivity, ktery se
rozvijel podle financovani projektti a jehoz priority byla rozvinout projekty, které se
soustfedi na soulad skritérii sponzorti, casto bez zvaZeni jejich praktické relevance a
zivotaschopnosti. (Sejfija, 2006: 134) Dalsi zdroj pak popisuje vzniklou ob¢anskou spolecnost
jako oddéleny, izolovany segment, ktery by mohl ohrozit rozvoj autentické obcanské
spolecnosti v zemi. Udast oblanti, ktera je urcujicim rysem obcanské spolecnosti — je

zpochybnitelna. (Grupa autora, 1998: 42).

Napiiklad, pfestoZe v zemi existuje asi 10 000 NGOs, jen malé procento z nich ma kancelére
v obou entitdch a vétSina z nich zaméstnava pracovniky prevazné zjedné etnické skupiny.
Proto, od té doby, kdy Daytonska dohoda rozdélila zemi na dvé entity, podle etnickych

rozdilti, skute¢né obcanskeé iniciativy jsou témét zablokované.”

Z dostupnych prament dale neni patrné zapojeni obcanské spolecnosti do tvorby statniho
systému, tedy pokud Slo o zapojeni lokdlnich aktérd, jednd se spiSe o lokalni tcast, nez
lokdlni vlastnictvi. Toto podporuje i prosta skutecnost dlouho trvajici mezindrodni
pfitomnosti, kterd vzhledem k vyse uvedenym pravomocim, mohla déni v zemi ovliviiovat

nepominutelnym zptisobem.

O. Richmond dale udéava lokalni pohled na angazma mezindrodni komunity takto: , Lokalni
aktéri kritizuji svou neucast na tvorbé mirové dohody, dale také prilisSny diiraz na volby a
parlament, jako méfitko fungovani skutecné demokracie. Mistni aktéfi rovnéz upozornuji na
nedostatecné zaméfeni mezindrodni komunity na lidska prava nebo pfipadné jejich pfimou
diskriminaci. K lokdlnim reformam dale uvadéji, Ze liberalni principy, podporuji nerovnosti

ve spolec¢nosti a konkurenci a Ze naklady konfliktu spadaji na obcany.

% BRLJAVAC, Bedrudin. Civil Society Marginalized in Bosnia and Herzegovina: A Threat to
Democracy. In: International Strategic Research Organization [online]. -: -, 2011 [cit. 2016-07-31].
Dostupné z: http://www.usak.org.tr/en/usak-analysis/balkans/civil-society-marginalized-in-bosnia-
and-herzegovina-a-threat-to-democracy
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Dalsi charakteristikou liberalismu je jeho ahistoricnost, coz podle vyjadfeni a zaméfeni

nevladnich organizaci neprospiva skutecnému reseni konfliktu.
Jak se vyjadfila prezidentka Centra pro demokracii a pfechodnou spravedInost:

Vlddni sektor nereflektuje témata minulosti, nutnost Celit minulosti nebo souvisejici s tématem

rekonciliace. Vladni sektor celkové ignoruje NGOs, které se na tato témata soustedi.”!
Na minulost se soustfedi i dal$i neziskové organizace.

Napriklad projekt Vyzkumného centra pro peacebuilding pfipomina tématiku
koncentra¢nich tdbord, jichz dle popisu bylo béhem bosenské valky zaloZzeno 677.

Nasledujici citdt dokumentuje obsah filmu s touto tématikou:

Zptsob jakym obéti a pachatelé vkazdé komunité stimto odkazem bojuji, pfedurcuje
budoucnost komunity. Pohybujic se od temného pohledu k povznasejicimu optimismu,
tento film ptindsi pohledy vsech etnickych skupin skrze novou generaci a zpusob, kterym je
schopna si poradit s toxickou minulosti. Zijic v Bosné, ktera bojuje za ¢lenstvi v EU, jsou

zoufali, aby nasli spole¢ny zptisob jak v budoucnosti Zit v miru.”
Co se tyce otazky pohledu do budoucnosti, tak jeden z pohledti je nasledujici:

Nasilny konflikt se jiz zastavil, ale tichy konflikt mezi tfemi etnickymi skupiny trva jiz od
podpisu Daytonské mirové smlouvy. Vélka skoncila bez vitézii a Srbské ozbrojené pokusy
ziskat polovinu BaH za pouziti etnickych cistek, zabijeni a genocidy byly odménény entitou
specidlné pro né, i jméno této entity poukazuje na to, ¢i zemé to je, coz bude konstantni
prekazka pro demokraticky rozvoj a zaloZeni ,normdlni” spolecnosti a funkéniho statu,
ktery se bude starat o ekonomickd a socidlni témata a nikoliv o fasistickou ideologii ,krve a
teritoria”. Jen kdyz se zméni tato forma existence s jasnym vysvétlenim o, co se jednalo, tak

BaH bude mit Sanci stat se demokratickou a prosperujici zemi.

%1 Center for Democracy and Transitional Justice
92 Uspomene677. In: Post Conflict Research Center [online]. -: -, - [cit. 2016-07-31]. Dostupné z: ttp://p-
crc.org/project/uspomene677/

72



Konecné sohledem na hodnoceni role mezinarodniho spolefenstvi, je mozné uvést

nasledujici:

Mezinarodni organizace priliS nepomahaji ve skutecné 1é¢bé nemoci ale spiSe v udrZovani
statu quo. Toto dava politikéim alibi, aby nechali mezindrodni komunitu délat svou praci.

Navic mezindrodni komunita nemaji jasny postoj ke konfliktu, jeho pficindm a nasledktm.

Nicméné prechod, kterym zemé musi projit, vyZaduje dlouhodoby horizont, koherentni
pristup aktérti a soustfedéni se na témata, ktera pomohou obcantim zemé prekonat
odlisnosti. Otazkou vsak zlistava, zda bude v ramci Bosny a Hercegoviny existovat politicka

vtle k tomu, aby vyse zminény pfechod zemé vykonala jako jednotny celek.

2.1.3 Zavér
Konflikt v Bosné a Hercegoviné byl konfliktem na evropském kontinenté, coZ zapficinilo

znaény zéjem jak EU, NATO tak OSN. Reseni tohoto konfliktu vsak bylo otdzkou konfliktu

politickych zajmt na tirovni:

e Track I - UdrZeni jednotného statu

e Track II - Odtrzeni Srbské a Chorvatské ¢asti a snaha muslimii o vytvofeni jednotné
zemeé

e Track IIl — Zmanipulované ¢i historicky dané etnické spory a naslednd snaha

obcanskeé spolecnosti o rekonciliaci.

Z téchto tfi urovni se na utvareni daytonské dohody a dalsich klicovych dokumentt podileli
pouze prvni dvé. Pokud vezmeme v uvahu oficidlni snahu o demokratizaci, snahy o
liberalizaci ekonomiky a vybudovani obcanské spolecnosti, jedna se o typickou operaci na

zakladé idey liberalniho miru.

Nicméné vzhledem k charakteru konfliktu a roli kultury a tradice doslo k
docasnému odtrzeni nové zformované obcanské spolecnosti od potfeb obyvatel. Pfesto jiz
dnes existuji ucelnéji pracujici NGOs zamétujici se na témata jako je role mladeZze, postaveni
Zen a zaméstnanost, kterd jsou dulezitd pro splnéni zakladnich potfeb a vyrovnani se

z minulosti.
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Osud BaH je do budoucnosti slozité odhadnout. Nicméné Ize predpokladat, ze se nebude
jednat o typicky liberdlni stat, a proto mohu potvrdit ndzor Donaiho, Ze v tomto piipadé se

jedna o compromised peacebuilding.
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3 Sierra Leone

3.1.1 Historicko-politicky kontext

Valka v Siefe Leone ma mnoho znakii typickych pro konflikty v byvalych koloniich,
v rozvojovych statech a vramci africké kultury. Hlavni pfi¢inou obcanské valky byl
autoritarsky pfistup vladnouci strany a vylouceni nékterych skupin spolecnosti z podileni se
na demokracii. Kromé tohoto faktu dlouho dobu nartistala korupce a horsila se ekonomika a
vyuZziti rozvojové pomoci. Vliv mél rovnéz nestabilni region, preliv konfliktu z Libérie a vliv
Muamarra Kaddafiho v jehoz zemi RUF*® ptivodné vznikla. Konflikt v Libérii kromé jiného
Sierru Leone ovlivnil, tak Ze pfispél lidskou silou rebeliim, ktefi zmanipulovali uprchliky.
Dalsi pficinou vzniku konfliktu byly nové neoliberalizaéni pozadavky mezindrodnich

finan¢nich instituci spojené se sniZenou mirou rozvojové pomoci a nutnosti demokratizace.

Zemé se navic potykala s vleklymi post-kolonidlnimi problémy, jejichz feSeni vedlo ke
konfliktu. V neposledni fadé pak hrdl roli i pfistup rebelti ke zdrojiim a sama vidina
ekonomickych ziskti, ktera casto gradovala nasilim i mezi fadovymi bojovniky. Pfic¢inou byl

také stavajici rezim vzhledem k Siroce rozsifené korupci.

RUF zapocala kampan proti rezimu, kterou podporila velkd ¢ast obyvatel. Nasledné se
nékolik let stfidaly snahy konat volby a zapocit demokracii vice stran. Roli zda hralo velké
mnozstvi lokalnich i mezindrodnich subjektti. Konflikt se vyznadoval znacnou brutalitou,
zapojenim soukromé vojenské organizace, dilezitosti pfirodnich zdroji pro financovani bojti

a intervenci Velké Britanie za ticelem vyfeSeni krize s rukojmimi.

Daéle lze na zdkladé dostupnych pramenti zkonstatovat, Ze naopak ukonceni konfliktu a
mnoho urovni peacebuildingu do soucasnosti dokazuje, presvédéeni spolecnosti o

dualezitosti zachovani miru a cesté ke stabilizaci.

Prestoze je situace v Siefe Leone dodnes velice komplexni, vzhledem k rozsahu préace a
k faktim ohledné peace-buildingovych snah zemé samotné, které jsou zajimavym
ukazatelem hybridizace, se budu nyni podrobnéji vénovat nejprve feSeni konfliktu a poté

zejména budovani miru.

% Revolutionary United Front
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Pro ilustraci proménlivého charakteru valky vzemi uvadim grafiku

konfliktu:

dynamiky casti

Graph 2: Timeline of conflict events in Sierra Leone [1997-2011)
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Obrazek 5 Dynamika konfliktu v Siefe Leone*

o 2011

Do feSeni konfliktu v Siefe Leone bylo zapojeno postupné vice uskupeni. Peacemaking

zapocal misi ECOMOG?® v roce 1997. Nasledovalo zapojeni OSN, které vedlo k dohoddm

zLomé vroce 1999. Zdalo se, Ze osm let trvajici vale¢ny konflikt je zaZehnan. Nicméné

predani moci jednomu z viidct RUF vsak vyustilo v dalsi nasili, které se odehravalo i

v obdobi voleb. Stoupajici pocet obéti nakonec vyfesila vojenska invaze Velké Britanie, ktera

se rozhodla angaZovat ve své byvalé kolonii za tcelem zachrany obéti utokti povstalcti.

Mezinarodni angazma se postupné vyplatilo a v roce 2002 byla vélka s kone¢nou platnosti

ukoncena. Nasledovalo pomérné rychlé konani voleb a snaha jak vlady, tak obcanské

spolecnosti stabilizovat zemi na cesté k miru.

9% DOWD, Caitriona a Clionadh RALEIGH. Mapping conflict across Liberia and Sierra Leone. In: C-R

[online]. - - 2011 [cit. 2016-07-31]. Dostupné z:
r.org/downloads/CON1222_Accord_23_2.pdf
% The Economic Community of West African States Monitoring Group
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Kroky, které probéhly poté, zahrnovaly volby za asistence mezindrodnich organizaci, kterym
predchazela registrace voli¢ti a stran.”® DalSim krokem bylo odzbrojeni, demobilizace a
reintegracni programy (DDR). Rovnéz se postupné zacaly feSit otdzky spravedlnosti a

vyrovnani se s valecnymi zloc¢iny a porusovanim lidskych prav.

Pres Sestnact let trvajici peacebuilding a znacné angazma mezindrodnich organizaci,
vystfidani se nékolika misi OSN, pfes spolupraci se Svétovou bankou a Mezinarodnim
ménovym fondem, vSak diivody obyvatel pro obcanskou valku, tedy Spatny ekonomicky

rozvoj, vylouceni ze spolurozhodovani, neprithledné praktiky statu, nevyresil.

3.1.2 Role lokalnich aktérti

Lokalni postoj k peacebuildingu je ukazkou mnoha tdrovni hybridizace. Vzhledem ke
specifické kultufe v zemi a neschopnosti centra ovlivnit periferii skrze formalni instituce,
nezbyva vladé nez se spolehnout na regiondlni viidce a jiné tradi¢ni subjekty. Vzhledem
kjejich odlisSnému zptlisobu fungovani, pak Sierra Leone spojuje liberalni a neo-liberalni
pohledy zejména na venek a tradi¢ni fungovani zaloZené na patronstvi, viidcovstvi a jiz

zminovaném patrimonialismu.

Oproti prvni pfipadové studii je zde tedy znacna troven hybridizace zakomponovana jiz do
samotného sloZeni instituci ovliviiujicich politiku ve staté. Nicméné neformdlni instituce

nemaji vliv pro vystupovani statu na venek.

% Problémem stimto spojenym byla otdzka uprchliki a dilema, zda budou hlasovat v misté
ptvodniho bydlisté, nebo v misté, kde se nachazeji.
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Most Important Institutions and Actors in Local Governance from a Villager's Perspective
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Obrazek 6 Instituce v Siefe Leone?”

Vzhledem k c¢asové vzdalenosti od probéhnuti konfliktu je pak peacebuilding v zemi spiSe o
statebuildingu a hledani zptlisobu fungovani statnich instituci, ktery nebude diskriminacni
vilci zadné skupiné obyvatel a jenz bude dobfe pfijimany mezinarodni komunitou a zejména

darci finanéni pomoci.

97 Patrick, T. (2011). THE LIBERAL PEACE AND POST-CONFLICT PEACEBUILDING IN AFRICA:
SIERRA LEONE. A Thesis Submitted for the Degree of PhD at the University of St. Andrews
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Vskutku, stdtni elity vyuzivaji nestdtni aktéry, zvldsté regiondlni viidce k ochrané stability reZimu
stejné jako k podpore potidku a bezpecnosti. Toto vsak neznamend, Ze Sierra Leone, jako stdt selhala,
protoze se nestala liberdlnim stitem, ale ukazuje to na jiné pochopeni toho, co by podpotilo mir,

poradek ve spolecnosti a stabilitu v zemi.%

Tato dynamika lokdlnich ¢initel(i a instituci naptiklad, viidcti, tajnych spolecnosti, patront a
patrimonialismu se dostala do konfliktu s liberalnim mirem. Podporovatelé liberalniho miru
jako DFID vyjadfili obavy ohledné politickych elit a pouZziti negativnich praktik, zvlaste

korupce a patronstvi a pohrozili stazenim finan¢ni podpory Siefe Leone.”

Vlada Sierry Leone je vzhledem k prvenstvi byt zaangazovana do prvni peacebuildingové
mise PBC velmi aktivni v podporfe rozvoje spolecnosti jak ve spolupraci s Peacebuilding
Commission, tak ve spolecné ¢innosti se Svétovou Bankou. Jeji PRSPs jsou neobvykle dobfe a

kvalitné zpracované.

Zemé je také jednim zhlavnich aktért New Deal for Engagement with Fragile States a

Statebuilding a Peace Building Goals.

Je mozné fici, Ze obyvatelé i predstavitelé Sierry Leone byli jedenact let trvajicim konfliktem
natolik unaveni, ze, prezident zvoleny v roce 2002 se vydal na trvalou cestu k miru, kterd

byla podporena Sirokymi vrstvami spolecnosti.

Nicméné Index lidského rozvoje je velmi nizky. V roce 2013 byla Sierra Leone 183. ze 187
statl. Neni pfekvapenim, Ze komunitni, lidsky a spolecensky rozvoj je nejrozsifenéjsi oblasti

angazma obcanské spolecnosti.

% Patrick, T. (2011). THE LIBERAL PEACE AND POST-CONFLICT PEACEBUILDING IN AFRICA:
SIERRA LEONE. A Thesis Submitted for the Degree of PhD at the University of St. Andrews

9 Patrick, T. (2011). THE LIBERAL PEACE AND POST-CONFLICT PEACEBUILDING IN AFRICA:
SIERRA LEONE. A Thesis Submitted for the Degree of PhD at the University of St. Andrews
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Pres toto angazma obcanské spolecnosti vsak jeji postaveni nardzi na pfiliSné napojeni na
vladu. Dle hodnoceni obyvatel je obcanska spole¢nost s klesajici rozvojovou pomoci slabsi.
Bud'to kopiruje vladni politiky nebo neni aktivni viibec. Simone Datzberger ' upozornuje na
instrumentalizaci nevladnich organizaci, jejich zaclenéni do neopatrimonialismu a nardzi na
odkaz kolonialniho obdobi. Toto ve spojeni se znacnou chudobou a nedostatkem vzdélanosti
ma za vysledek obcanskou spoleénost, kterd nejedna jako konstruktivni opozice viéi statu
ale jako jeho nastroj a v souladu s vladou. Existence této situace je pak vyzvou pro rozvoj

lokalniho vlastnictvi a lokalni aktivity jako takové.

Zem¢ si po valce musela poradit nejen s odzbrojenim povstalcti, ale také s nutnosti vystavéet
statni instituce, tak aby nahradily nékdejsi autokraticky systém. Berouc v itvahu kombinaci
formalnich a neformalnich instituci a témata kritiky ze strany mezinarodniho spolecenstvi, je

pak nutné konstatovat, Ze Sierra Leone témto vyzvam stale celi.

Autofi déle upozornuji na konflikt mezi liberdlnim a zvykovym peacebuildingem. Zatimco
liberalni peacebuilding se opirda o principy transparentnosti, demokratické vlady,
neoliberalni politiky a administrativni aparat, zvykovy peacebuilding je zaloZen na chapani
konfliktu a miru jako procesu a opira se o instituce, které v zemi fungovali jiz tradicné. Tyto
instituce casto funguji na principu jiz zmifovaného patrimonialismu, protisluzeb a

loajalnosti ke své skupiné.

Zvykovy peacebuilding je zaméfen na lokélni aspekty a instituce socialni soudrznosti, které
dominantni peacebuilding spiSe ignoroval, jako ritudlni ocisténi, tajné spolecnosti,
vtdcovstvi, pfedkové, zvykova zpravedlnost a pravo a feSeni sporti. V oblastech vzdalenych

od centra pak tento zvykovy peacebuilding operoval paralelné s dominantnim proudem. %!

100 Simone Datzberger (2015) Peace building and the depolitisation of civil society: Sierra Leone 2002-
13, Third World Quarterly, 36:8, 1592-1609, DOI: 10.1080/01436597.2015.1043990
101 Patrick, T. (2011). THE LIBERAL PEACE AND POST-CONFLICT PEACEBUILDING IN AFRICA:

SIERRA LEONE. A Thesis Submitted for the Degree of PhD at the University of St. Andrews

80



Z téchto dvou typlt PB poté vznika hybridni forma vlady, jako vysledek interakce mezi
institucemi liberdlniho miru a lokalni politikou, kulturou a organizaci. Zatimco politické elity
prijaly jazyk liberalniho miru a pfizptisobily se neoliberalni ekonomice, coz do urcité miry je
zaméfeno na zajisténi politické kredibility a materialni asistence mezinarodni komunity za
ucelem konsolidace politické moci, kterd jim da moznost angaZovat se v lokalnich formach
politiky, vztahti a organizaci. Elity takto mobilizaly obcany nejen skrze stat ale i skrze

tradi¢ni instituce.

Celkové se upozorniuje na pomaly rozvoj a kiehky proces. Pfes mnoho pozitivnich znakd,
pokrok smérem k miru je smiSeny. Pfes dosazené zmény je situace v zemi dodnes velmi
nestabilni a je nutné pracovat na sniZeni vnimani odliSnosti a pochopeni fungovani liberalni
demokracie jako reprezentace z4jmii obyvatel a zaroven voleb jako mozZnosti jak fungovani
zemé redlné ovlivnit. Post-konfliktni stav se pak stava diskutabilnim ve chvili, kdy je nutné

mir kazdodenné vybojovat.

3.1.3 Zavér
Pro zhodnoceni situace v Siefe Leone je dle mého ndzoru instruktivni citat Barnetta a

Ziirchera (2009): V komplexnich vyjednavanich mezi mezindrodnimi aktéry, ndrodnimi
elitami a okrajovymi elitami je zakladni pozici ,coopted peace”, ve kterém lokalni aktéfi
oficidlné spolupracuji v ramci kondiciondlniho charakteru komunikace s externimi aktéry,

ale ve skutecnosti sleduji své vlastni zajmy, které se s ¢isté liberdlnimi cili neshoduji.®?

Toto je podle vyse uvedeného chapani déni v Sierfe Leone, pomérné instruktivni vidéni. Na
jedné strané zde mame vladni struktury angaZzované jak v tvorbé procesu PRSP, vlastni
peacebuildingové strategie a dalSich mezinarodnich procesech a na druhé strané se zde na
arovni kaZzdodenniho miru zachovala plivodni tradiéni struktura spolecnosti, kterd

obyvatele spojuje s tradicemi a lokdlnim chdpéanim politiky.

12 BARNETT, Michael. State Fragility, the Peacebuilder’s Contract, and the Search for the Least Bad
State. In:University of Minessota [online]. N/A: N/A, ? [cit. 2016-07-31]. Dostupné z:
http://erd.eui.eu/media/barnett.pdf
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Je otazkou, zda vnimand role obcanské spolecnosti, jako spolupracovnika statnich
predstavitelli je ve skrze negativni. Je to jisté dalsi skutecnosti, kterd ukazuje na unikatni
charakter post konfliktniho budovani miru v zemi. Na zaméfeni a fungovani NGOs a jejich
prostoru pro aktivitu, kterou potvrdil i respondent v ramci vyzkumu, je patrné casové delsi
vzdaleni se od konfliktu a zdrovenn snaha nékterych aktérti dovést zemi k udrzitelnému

miru.
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3.2 Afghanistan

3.2.1 Historicko-politicky kontext konfliktu

Afghanistan v historii zazil mnoho invazi a konfliktti. Pokud vezmeme v tivahu pouze
nedavnou minulost, tak v roce 2001 méla tato zemé za sebou jiz nékolik desetileti obcanské
valky a totalitniho rezimu Talibanu. Vice nez dfive se zde promitnulo spojeni bezpec¢nosti a
rozvoje a tématika zhroucenych statti zacala byt velmi aktudlni na vSech platformach

mezindrodni komunity.

Pro pochopeni postoje spolecnosti k invazi, k afghanskému statu a pro zodpovézeni otazky,
zda je skutecné mozné konflikt vyfeSit, je nutné identifikovat externi i interni pficiny

konfliktu a to jak na tirovni statu, tak na trovni spolecnosti.

PrestozZe je Afghanistan vnitrozemskou zemi bez strategického pfistupu k mofi, jeho poloha
je geopoliticky velmi dulezitd, protoZe kdo ovlddne toto tzemi, ziskd snazsi pfistup do

Stiedni Asie, k Pakistanu, [ranu atp.

Kromé tohoto, zvlasté sousedni zemé jsou schopné ovliviiovat déni v Afghdnistanu skrze své
etnické ¢i naboZenské menSiny. Zemé postrada prirozené hranice a tedy je idedlni pro

ilegalni pfesun zbozi a organizovany zlocin.

Afghdnistan sdm o sobé ma velmi ¢lenité tizemi, coz historicky podporovalo roli kmenti a
klanti, které musely byt schopny zajistit svym lidem bezpecénost. Redlny dosah moci statu byl

dlouhodobé pouze v okoli hlavniho mésta.

Z mapy pod timto textem je patrnd rovnéz etnickd a jazykova clenitost, ktera komplikuje
moznost dorozumét se mezi riznymi etniky. Navic jak jsem zminila vySe, jednotliva etnika
Casto presahuji hranice, coz sousednim statim usnadiiuje moznost ovliviiovat

vnitropolitické déni v Afghanistanu.
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Jako jeden z ptikladli 1ze uvést Pastunistan, ktery byl historicky rozdélen v dobé britského
kolonialismu v Indii a je pfedmétem sporu mezi Afghanistanem a Pakistanem. Bylo
doloZeno, Ze vétsina utoku skrze IED se odehréla v pravé v Pastunistanu. Zaroven je znamé

propojeni Talibanu a pakistanskeé tajné sluzby!®.

Navic k preshraniénim pfesahiim etnik a zajmim sousednim statt a ,, velké hry” velmoci, se
pak Afghanistdn potyka s kmenovymi a klanovymi spory, které ¢asto znemoziiuji jednotnou
vladu. Jednim z hlavnich témat, které rozdéluji afghanskou spolecnost, jsou pozemkova
prava. Vlastnictvi ptidy bylo dadno tradici a spory byly rovnéz feSeny v ramci tradicné
etablovanych instituci. Nicméné mnohé pokusy o reformu daly vznik cetnym sportim.
Tradicni instituce béhem konfliktu naopak zeslably. Ziskat ptdu oficidlni cestou je sloZzité a

z lokalniho hlediska toto nemusi byt respektovano.!*

Pokud bych tedy méla shrnout pfic¢iny nestability v Afghanistanu, je tedy nutné upozornit

na odlisné tirovné konfliktu:

Konflikt mezi velmocemi o angazma v Asii, kde silici Cina a Rusko, si nepreji vidét
vojenskou pritomnost USA. Regiondlni konflikt, jak mezi Indii a Pakistanem, tak pouhé
snahy jednotlivych statti o posileni hegemonie a v neposledni fadé geograficka clenitost,
etnicko-naboZenské rozdily v zemi a konflikt narodnich a tradi¢nich instituci zptisobujici,

problematické fungovani obou.

15 ANALYSIS DOCUMENT OF THE IEEE 12/2011 GEOPOLITICAL ANALYSIS OF AFGHANISTAN.
In: Spanish Institute For Strategic Studies [online]. -: -, 2011 [cit. 2016-07-31]. Dostupné z:
http://www .ieee.es/en/Galerias/fichero/docs_analisis/2011/DIEEEA12-
2011_Geopolitica_AFganistan_GBBallesteros_ENGLISH.pdf

104 GASTON, Erica a Lilian DANG. Addressing Land Conflict in Afghanistan. In: USIP [online]. -: -,
2015 [cit. 2016-07-31]. Dostupné z: http://www.usip.org/sites/default/files/SR372-Addressing-Land-
Conflict-in-Afghanistan.pdf
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Obrazek 7 Etnické rozloZeni mensin v Afganistanu'®

Z historického hlediska je dtlezité, Ze sovétska invaze v Afghdnistanu byla ukoncena roku
1988 Zenevskymi dohodami, které podepsali zastupci USA, SSSR, Afghénistanu a Pakistanu.
Nicméné, této dohody se neticastnili mudzahedini, ktefi ji posléze odmitli, a obcanska valka
trvala dal. Rezim krdle Najibullaha padl v roce 1992, kromé jiného v dtsledku zastaveni

sovétskeé finanéni pomoci.

Nasledny nastup Talibanu sliboval stabilitu, avSak pfes potlaceni moci kmenovych
nacelniki se zemé propadala pod hranici chudoby, bez snahy Talibanu o ekonomicky rozvoj
a zajisténi potieb obyvatel. V dobé invaze byl Afghanistan zhroucenym statem bez funkc¢nich

instituci a infrastruktury.

105 Understanding War: Afghanistan Project [online]. N/A: Institute for the Study of War, 2007 [cit.
2016-07-31]. Dostupné z: http://www.understandingwar.org/maps?tid=187
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Operace Trvald svoboda schvalena po 11. zafi méla za ukol sesadit Taliban a nepocitala
s nutnosti vybudovani strategie pro odchod. Existoval predpoklad, Ze Afghénistan, ktery
disponuje urcitou demokratickou tradici, bude schopny se z nasledki konfliktu dostat sdm.
Nicméné koncem roku 2001 OSN schvalila misi ISAF'%, ktera méla za tkol poskytovat
bezpecnostni asistenci afghdnské docasné autorité, ke které se pozdéji na zakladé pozadavku

afghanské vlady pridala UNAMA!?, ktera je v zemi pfitomna dodnes.

Dtsledkem tohoto mezindrodniho angazma v zemi vsak nebylo minéné zniceni Talibanu,
pouze jeho fakticky tstup. Dale mezinarodni komunita zapojila néktera afghanska uskupeni
do vedeni bojii — zejména Severni Alianci. Na zdkladé vojenského postupu mezinarodniho
spolecenstvi, tedy sesazeni Talibanu a implementovani demokratickych instituci vzniklo

prostfedi, které docasné odpovidalo definici virtudlniho miru.

Nicméné se jednalo o zemi s extrémni hladinou korupce a s odliSnou neobcansky pojatou
identitou obyvatel. Zapojeni kmenovych vidc do boje s Talibanem pak zapficinilo, Ze
Afghanistan se stal jedinym statem, ktery si nekladl monopol na nasili. Stabilita zemé se

timto dale zkomplikovala.

Situace, ve které se Afghanistan si nachazel, si byli autofi védomi jiZ na zac¢atku invaze v roce
2002. Anatol Lieven a Marina Ottaway upozornovali, Ze technokratické fungovani statnich
instituci je v tomto pfipadé fantazii a Ze by se mezindrodni spolecenstvi mélo zaméfit na
mirovy proces soustfedény na lokalni tradice a lokalni politickou dynamiku. Mark Sedra a
Peter Middlebrook uvadéli, ze udrzitelnd reforma, nemtize vzniknout, pokud bude fizena
darci. Nicméné, pro reformy dle perspektivy mezinarodni komunity byly potfeba finance,
které vzhledem k vysoké tirovni korupce byly z velké ¢asti predavany pfimo mezindrodnim
nevladdnim organizacim.!®® Toto Afghanistan oslabilo dale jak z ekonomického pohledu, tak

s ohledem na legitimitu predstavitelti.

106 International Security Assistance Force

107 UNITED NATIONS ASSISTANCE MISSION IN AFGHANISTAN: Mandate. In:
Https://unama.unmissions.org/mandate [online]. ?: UN, - [cit. 2016-07-31]. Dostupné z:
https://unama.unmissions.org/mandate

108 Donais, T. (2012). Peacebuilding and local ownership. New York: Routledge.
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Berouc v tivahu tuto situaci, je vhodné pfipomenout, Ze USA v dobé invaze neméli ani tolik
v umyslu angaZovat se v peace-buildingu ani v Afghanistanu ztistat v takovém casovém
rozsahu, jak se nakonec stalo. Univerzadlni predstava liberdlniho miru, organizacni a
koordinacni nedostatky mezi obrovskym mnozZstvim statnich i nestatnich aktérii a nasledné

Vve

Afghanistan ani na cesté k pozitivhimu miru.

Pocatecni cile mezinarodniho spolecenstvi byly zaméfené pouze na zniceni Al-Kaidy a na
zménu rezimu Talibdnu, ktery teroristickou organizaci podporoval. Navic vzhledem
k tehdejsi situaci, byla invaze zapocata s malym casovym odstupem od rozhodnuti ji
vykonat. Spoléhani se na leteckou silu a boje specidlnich sil zpocatku pfinaselo nadéjné
vysledky. Nicméné naslednd konference v Bonnu byt pfinesla dohodu zamyslenou pro
naplnéni americké strategie v zemi, zaroven stanovila zaklady pro instituce a zfizeni, které

politicky systém nadale destabilizovaly.

Afghdnistan mél zlistat muslimskou zemi, ktera by vSak poskytla zvlastni prava Zendm.
VIadni mista byla postupné obsazena témi, ktefi méli skutecnou moc, tedy klanovymi vtidci,
a nezalezelo na jejich vlastni tradici dodrZzovani lidskych prav. '®Toto spojeni demokracie a
tradic¢nich autorit, spole¢né s korupci a neprithlednymi praktikami, nakonec zménilo celkové
prijeti mezindrodni pfitomnosti v Afghdnistdnu a odradilo lokalni obyvatele od podpory

demokracie.

Sohledem na politiku mezindrodni komunity problémy zptisobovaly odlisné cile
jednotlivych regiondlnich uskupeni a velmoci, a zaroven dvojznacny pfistup k dodrzovéni
lidskych prav, kdrzitelim moci ve staté atp. Na jedné strané mezindrodni komunita
odsuzovala korupci a poruSovani LP a na druhé strané byla nucena spolupracovat s aktéry,

ktefi za toto byli zodpovédni.

109 ptivodné se jednalo pfislusniky Severni aliance a Afghance navrativsi se z exilu
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Co se tyce politického slozeni daného Bonnskou dohodou, tak nejprve vznikla docasna
autorita, kterd méla po pul roku, na zdkladé astavy zroku 1964 spravovat zemi, poté
pfechodna autorita a nakonec loya jirga, ktera je sama oznacovadna za diikaz hybridizace,
vzhledem ke spojeni tradi¢nich afghénskych hodnot a tradic liberalni demokracie. Ustava
sama o sobé psana podle vzoru americké ustavy, méla dobré hodnoceni, avsak jeji uplatnéni

v Afghanistanu narazilo na problém nerealnosti centralizace.

Pocatecni postup mezinarodniho spolecenstvi tedy nebyl problematicky. Vzhledem
k pfedchozi Afghanské zkuSenosti sinvazemi, existoval pfedpoklad, Ze pocetna vojenska
pfitomnost, by pravdépodobné nevedla k tspéchu mise. Proto, pro ptivodni misi byl zvolen
takzvany light-foot print ptistup, kdy pfitomni vojaci méli za cil jizZ zminéné zniceni Al-Kaidy.
Nicméné postupné zacala vznikat bezpecnostni mezera a po nékolika letech byl mandat mise

ISAF rozsifeny mimo Kébul a pocet vojakii byl navysen.

Navic, doslo k vytvofeni PRT tymd, které mély za kol jak rozsifovat bezpecnou zénu, tak
poskytovat humanitarni asistenci. Nicméné, toto spojeni bezpecnostni a humanitarni
aktivity, mélo negativni dopad pro prislusniky NGOs i pro samotné pochopeni hranice mezi

vojenskymi a asistenénimi cili.

Vzhledem k této situaci, horsici se hladiné korupce a nartistu produkce opia, bylo nutné
zcela zménit strategii a zaméfit se na peacebuilding. Nicméné pfistup zvoleny zejména USA
tedy peacebuilding skrze budovéni liberdlnich instituci nemél na lokalni obyvatelstvo

podstatny vliv.

V roce 2009 po uspéchu vojenské strategie v Irdku, doSlo k pokusu ucinit podobny obrat
situace i v Afghanistanu. Nicméné jak bylo pro mnoho autorti patrné jiz béhem let trvani
invaze, povstani Talibanu nebylo mozné znicit vojenskou silou. Objevili se i navrhy, Ze by se
mezindrodni spolecenstvi mélo zaméfit na méné ambiciézni cile a snazit se zemi spiSe

stabilizovat a zafidit, aby se vyhnula celkové obcanské valce.

Pro dosaZeni této situace bylo kromé zvySeni vojenské pritomnosti v zemi nutné zaroven
zvysit humanitarni pomoc, kterd na pocatku invaze byla nizsi nez naptiklad v Bosné. Navic
vzhledem k nadvratu uprchlikti z exilu, byla jeji ¢ast pouzita na jejich zaclenéni. Druhym

problémem bylo pfili$ projektové zamétfeni pomoci.
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Nicméné, pro dosazeni urcité stability pro moznost Afganistan opustit, bylo nutné urcité
zmény vykonat. Vzhledem k tématice lokalniho vlastnictvi, je pak zajimavé ndsledujici

vyjadfeni.

Vramci vystupu zkonference k desetiletému vyro¢i Bonnské dohody je zahrnuto

nasledujici:

Berouc na védomi relevantni rezoluce OSN, mezindrodni spolecenstvi ve shodé
s Afghanistinem uddva, Ze mirovy proces a jeho vysledek musi byt zaloZeny na

nasledujicich principech:

a) DProces sméfujici k usmiteni musi byt skutecné vedeny a vlastnény Afghdnci stejné jako musi
byt inkluzivni, reprezentujici legitimni zdjmy Afghdnského lidu bez ohledu na jejich
genderovy nebo spolecensky status.

b) Usmireni musi zahrnovat:

a. znovu potvrzeni suverénniho, stabilniho a jednotného Afghdnistinu.

b. wvzdini se ndsili

c. prolomeni pout s mezindrodnim terorismem

d. respekt pro afghinskou tistavu vcetné opateni tykajicich se lidskych prav, zvlasté
prav Zen

c) Region musi respektovat a podporovat mirovy proces a jeho vysledek. Vysledek mirového
procesu respektujici vsechny vyse uvedené principy dostane plnou podporu mezindrodni

komunity.110

Celkové se tato konference soustfedila spiSe na budovéani kapacit a politickou oblast,
vzhledem k tomu, Ze vojenska sféra byla dohodnuta jiz pfedem. VySe uvedeny citat je pak

zajimavy ve vyzvednuti role lokdlniho vlastnictvi a rovnéz dtirazu na stabilitu v regionu.

Je v8ak nutno fici, Ze pfes dosazeni mnoha cilti mezindrodni spolecenstvi, je berouc v ivahu

soucasnou situaci v regionu, nadé€je Afghanistanu na stabilni rozvoj pomérné omezena.

110 The International Afghanistan Conference in Bonn: Afghanistan and the International Community:
From Transition to the Transformation Decade. In: UN in Afghanistan [online]. ?: UN, 2011 [cit. 2016-
07-31]. Dostupné z: http://afghanistan-un.org/wp-
content/uploads/2011/12/Konferenzschlussfolgerung_engl.pdf
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3.2.2 Role lokalnich aktéri v ramci konfliktu
K analyze role obcanské spolecnosti v Afghdnistanu, shleddavam relevantnim nasledujici

komentare:

,Afghdnistin je v soucasnosti sloZen z mmnoha soucasnych a tradicnich aktérii jako NGOs a
profesiondlnich asociaci, které jsou zaméreny na rozvoj a vzdéldvaci programy, mlddez, Zeny, podporu

obcanské spolecnosti a profesiondlni zdjmy. Dalsi zahrnuji jednotlivce, ndbozenské osobnosti, rady

komunitniho rozvoje a ptivodni spolecenské a kulturni skupiny.***

Za tcelem vyhovéni ménicim se zajmtm darct, které jsou casto diktovany politickymi
zajmy, nebo rlznymi mezindrodnimi skupinami, jsou lokalni organizace obcanské

spolecnosti ¢asto nuceny ménit své aktivity a zaméteni. 12

Vzhledem k specifickému kontextu peacebuildingu v Afghdnistdnu, kdy se nejednd o
skuteéné postkonflikini zemi a samotnd intervence byla v porovnani s ostatnimi pripady

vyjimecna, tak i postaveni a role lokdlnich aktérti ma sva specifika.

Samoziejmé 1ze pfedpokladat, Ze v zemi, kde dosah vladni moci je dlouhodobé omezeny a
¢ast vladnuti je vykonavana kmenovymi nacelniky, budou na ostatni vrstvy spolecnosti

kladeny vétsi naroky nez v jinych zemich.

Nicméné v kontextu liberdlné podloZeného statebuildingu byli lokdlni aktéfi motivovani,

vytvofit neziskové organizace, tak aby vyhovovaly pozadavkiim mezindrodnich aktér.

Jejich skuteéna efektivita je vSak, jak uvadi nasledujici citace diskutabilni:

111 SAFI, Mariam. Civil Society in Afghanistan: a decade of progress and challenges. In: Insight on
Conflict[online]. 2 Peace Direct, 2012 [cit. 2016-07-31]. Dostupné z:
https://www.insightonconflict.org/blog/2012/12/civil-society-afghanistan/

112 SAFI, Mariam. Civil Society in Afghanistan: a decade of progress and challenges. In: Insight on
Conflict[online]. ?: Peace Direct, 2012 [cit. 2016-07-31]. Dostupné Z:
https://www.insightonconflict.org/blog/2012/12/civil-society-afghanistan/
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Oddéleni pro registraci NGOs p#i ministerstou ekonomiky zahrnoval v roce 2005 2017 NGOs.
Vnitini priizkum ACBAR poukazoval na to, Ze znacny podil z nich jsou konstrukcni organizace, které
ve skutecnosti nespadaji pod jakoukoliv konvencni definici organizace oblanské spolecnosti nebo byly
neaktivni vykladni skiiné & organizace zaloZené pouze za ticelem ziskdni financi. Klicové osoby, se
kterymi v ramci daného prizkumu bylo udélino interview, uvddéji, Ze pocet redlnych NGO je mezi

150 —400.113

Lokalni aktéfi a specificky NGOs pak kromé pokracujiciho ohroZeni museji vytvaret
své programy vshodé srozvojovou politikou afghanské vlady. Zatimco je
spoluprace svladdnimi autoritami nezbytnd pro zaruceni tréninku a zlepSeni
planovacich procesti, neziskovym organizacim to také zptisobuje mnoho problémt.
Jedna z otdzek bezpecnosti pracovnikit NGOs byla prace spolu s vladou, kterd je
casto hlavnim teréem tutokd povstalci. Tato spoluprdce také casto zahrnuje
spolupraci s nepratelskymi, zkorumpovanymi a neefektivnimi vladnimi
ministerstvy!!,

Problémy ziskat finance potvrzuje i dotdzany pracovnik jedné s afghanskych
neziskovych organizaci, ktery uvadi, Ze moznost ziskat financovani a udrzet si
nezavislost je velmi zfidkava.

Vlada navic mtZe mit na dané organizace naroky, které jdou nad rdmec moznosti

CSO.

113 Contributing to Peace Consolidation in Afghanistan: Needs Assessment Country Report [online].
Afghanistan: CPCA, 2014 [cit. 2016-07-31]. Dostupné z: http://patrir.ro/wp-
content/uploads/2016/02/CPCA-Needs-Assessment-Country-Report.pdf

14 JELINEK, Emilie. A Study of NGO Relations with Government and Communities in Afghanistan.
In: Agency Coordination Body for Afghan Relief [online]. ?: Agency Coordination Body for Afghan
Relief, 2006 [cit. 2016-07-31]. Dostupné z: http://reliefweb.int/report/afghanistan/humanitarian-
agenda-2015-afghanistan-country-study
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V Balkhu jeden predstavitel mezindrodni NGO fekl o jejich vztahu s regiondlni vlddou, Ze byl
napjaty: Vldda od NGO ocekava véci, které nemohou ucinit. Napriklad po nas vldda pozaduje,
abychom poskytovali vodu v Cdsti provincie, kde nepracujeme. Nejsme toho schopni a oni nam
to vycitaji. Toto byl problém uz mésice.’®

Ocekavani ze strany jak vlady, tak obyvatel, kterd navic nejsou koherentni, poté
logicky mohou byt problematicka pro udrZeni strategie, planu a reagovani na
skutecné potreby obyvatel.

Konecné pak jak z logiky véci vyplyvd celkové podstata budovini kapacit, je v Afghdnistinu nové
zavedenym fenoménem, ktery jesté nenasel sviij skutecny vyznam. Pokud ma byt efektivni je nutné,

aby byl v souladu jak s ddrci tak s témi pro které je urcen.

/Predstavitel lokalni NGO/16

Je nutné vzit v tivahu, Ze moderni obcdanska spolec¢nost v Afghanistanu nasla svou roli
béhem 80. a 90. let. Prvni NGO byly vedeny profesiondly, jako doktory a uciteli, ktefi
dobrovolné podporovaly afganské uprchliky prebyvajici v taborech v Pésavaru v Pakistanu.
V roce 1989, kdy OSN ozndmila, Ze financné podpori afganské NGOs, jejich pocet necekané
vzrostl z 20 na 250. Z téchto nékteré byly skuteéné NGOs zaméfené na podporu uprchliki,

jiné byly politické vybory nebo osobni organizace vedené milicemi.

Tradi¢ni struktury obcanské spolecnosti existovaly v urcitych ¢astech Afghanistanu po
desetileti a jsou porad stavebnim kamenem Afganské spolecnosti. Slouzily jako most
mezi lidem a vladou, k agregovani konsenzu o kolektivnich tématech a feSeni sporti na
urovni komunit. Nicméné, tyto skupiny zistdvaji cisté lokdlni a funguji podle

zemépisnych a kmenovych kritérii.

Presto, vzhledem k vytvofeni rad pro tyto aktéry, se situace zacind postupné meénit a
mezinarodni spolecenstvi se kontaktu s nimi snazi vyuzit pro osloveni tradi¢nich skupin

spolec¢nosti.

115 Contributing to Peace Consolidation in Afghanistan: Needs Assessment Country Report [online].
Afghanistan: CPCA, 2014 [cit. 2016-07-31]. Dostupné z: http://patrir.ro/wp-
content/uploads/2016/02/CPCA-Needs-Assessment-Country-Report.pdf
116 Contributing to Peace Consolidation in Afghanistan: Needs Assessment Country Report [online].
Afghanistan: CPCA, 2014 [cit. 2016-07-31]. Dostupné z: http://patrir.ro/wp-
content/uploads/2016/02/CPCA-Needs-Assessment-Country-Report.pdf
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Mezi priority lokalnich aktérti zafadit nasledujici:

1)

2)

3)

4)

Vzhledem k tirovni chudoby v zemi a dlouhotrvajicimu konfliktu je pragmatickou
prioritou obyvatel dosaZeni ekonomické sobéstacnosti, zaméstnani, vzdélani pro déti
a moznost Zit v miru.

Pokud pochopime soucasny konflikt jako pokracovini sporii mezi Talibdnem a regiondlnimi
vidci, je patrné Ze pro tyto viidce je nestabilita v zemi idedlni, nebot jim zarucuje jako
podporu obyvatel, tak vyhodné misto ve vladé a v neposledni 7adé beztrestnost minulych
zlo¢inii.’7 Na zdkladé této citace je patrny rozdil mezi vlastnictvim elit a lokdlnim
vlastnictvim. Obnoveni divéry v rezim a schopnost afghanské vlady zajistit potfeby
obyvatel by pak jisté rovnéz pomohlo bezpecnému a usmifenému zptisobu Zivota v
zemi.

Lokdlni obcané si preji vzddleny, ale benevolentni stdt, ktery je schopny udriet kiehkou
rovnovihu mezi centrem a periferii. Rovnéz tuto skutecnost by bylo dobré vzit v tvahu
pfi tpravé politického usporadani v zemi.

Lokalni obyvatelé ddle upozoriiuji na svoji uicast na pordzce sovetského impéria, titrapy behem
oblanské vilky a v dobé vlidy Talibdnu. Jejich ocekdvini po zméné rezimu Talibdnu vsak
nahradila realita ndvratu moci kmenovych viidcii. Rovnéz Americany dosazeny Karzai
neptinesl mir a stabilitu. Projekty NGO jsou povazoviny za neudrzZitelné. Obyvatelé
postrddaji projekty podporujici zaméstnanost a ddle si musi poradit se zhorsujici se

bezpecnostni situaci, obchodem s narkotiky a s vsudypfitomnou korupci.'s

Vice pramenii'® pak upozortiuje na ndsledujici problémy:

1)

Velké mnozstvi aktérti, jak lokalnich, tak narodnich tak mezindrodnich a existence

nedavéry a Spatné koordinace mezi nimi.

117 Donais, T. (2012). Peacebuilding and local ownership. New York: Routledge.

118 Humanitarian agenda 2015: Afghanistan country study. In: Reliefweb [online]. ?: Reliefweb,
2006 [cit. 2016-07-31]. Dostupné z: http://reliefweb.int/report/afghanistan/humanitarian-agenda-
2015-afghanistan-country-study
119 Donais 2012, , THEROS, Marika. Understanding »Local Ownership« in Peacebuilding Operations
in Afghanistan. In:Friedrich Ebert Stiftung [online]. ?: Friedrich Ebert Stiftung, 2012 [cit. 2016-07-31].
Dostupné z: http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/09522.pdf
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2) Lokalni vlastnictvi, které dle vnimani afghanské vefejnosti je v rukou kmenovych
nacelnikd (warlords), ktefi s Talibanem byli v konfliktu jiz v 90. letech

3) Kulturni a jazykové bariéry pro komunikace se skutecné lokalni trovni ze strany
mezindrodni komunity.

4) Korupce, ekonomické a spolecenské problémy. Boj o moc mezi jednotlivymi aktéry.

V tomto diisledku pak programy NGOs reaguji bud'to pozadavky darct finan¢ni pomoci
a/ nebo jednaji spolecné s vlddou. Jinymi slovy to, kdo bude vlastnit, co a za jakych

podminek ztistava otazkou vybéru a jedna se o otazku politického charakteru.

Toto dokladaji i dal$i vyjadfeni, ktera vyzvy, kterym celi obcanska spolecnost

v Afghanistdnu, uvadi takto:

1) Pfes ticast CSO na narodnich a mezinarodnich konferencich jejich navrhy nejsou poté
realizovany.
2) Nedostatecna vzdjemna koordinace mezi organizacemi jim brani ve sjednoceni

agendy.

3) Mezinarodni darci nemaji dostate¢né informace o druhu pozadované pomoci a jak ji
poskytnout. Jak jsem jiz zminila, tak vétsSina asistencnich programu je fizena darci,
coz neni lokalnimi NGOs dobfte prijimano. Zakladajici feditel Nezavislého feditelstvi
pro lokalni vladnuti toto opatrné vyjadfil na mezindrodni peacebuildingové

konferenci ve Stockholmu, kde fekl, Ze , expats” se velmi rychle stavaji experty.

4) Konecné pak se organizace obc¢anské spolecnosti potykaji s nedostatkem financovani

a s bezpe¢nostnimi riziky v zemi.'?

120 SAFI, Mariam. Civil Society in Afghanistan: a decade of progress and challenges. In: Insight on
Conflict[online]. ?: Peace Direct, 2012 [cit. 2016-07-31]. Dostupné z:
https://www.insightonconflict.org/blog/2012/12/civil-society-afghanistan/
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3.2.3 Zavér

Kontext konfliktu v Afghanistanu je ze zfejmych divod(i velmi specificky. Pro tucely
zavérecného hodnoceni této podkapitoly, bych tyto divody jesté jednou shrnula. Jedna se

tedy o:

1) Historii spojenou se Sovétskou invazi a podporou USA pfes proxy, coz zpusobilo
vznik radikalniho hnuti.

2) Obcanskou valku, ktera v diisledku vyse zminénych udalosti trvala pres 30 let.

3) Naprosto odliSnou kulturu v zemi, stfet tradi¢nich a novych instituci a existence
Afghanistanu jako zhrouceného statu.

4) Interference do déni v zemi ze strany velmoci, regionalnich stati a radikalnich

uskupeni.

Mezinarodni spolecenstvi toto do wurcité miry reflektovalo, nicméné casto nikoliv

s pozitivnim dopadem.

Prvotni reflexi této situace byl ptvodni ,light foot print approach” k politickym a vnitfnim

zalezZitostem v zemi. Toto se vSak neslucovalo se soucasnou valkou proti povstalctim.

Navic angazovani nékterych lokdlnich aktéri ve vyjedndvani'?' a rychlé predani vlady
Afghanské reprezentaci, kterd vSak nebyla zvolena a postradala tedy legitimitu. Tato vlada
nebyla schopna fungovat samostatné, efektivné vybirat dané a zajistit potfeby obyvatelstva,
dokonce i pro zajisténi bezpecnosti se obratila na kmenové nacelniky, ktefi pred invazi

s Talibanem valcili a ¢asto se sami dopoustéli porusovani lidskych prav.

Narodni reprezentace byla navic financné nesobéstacna, coz bylo spojeno i s faktem, Ze
mezindrodni organizace preferovali pfedavat dotace pfimo, mimo vladni struktury. Toto na
jedné strané bylo zptisobeno vysokou urovni korupce. Na druhé strané vSak to déle snizilo

legitimitu vladnich predstaviteld.

Dal$im problémem procest post-konfliktni rekonstrukce v zemi byla vzdjemnd neduvéra
mezi velkym mnozstvim entit a instituci v zemi a jejich snaha pfesunovat zodpovédnost na

druhé. Lokalni aktéfi pak casto neméli komu efektivné sdélit své namitky.

121 Severni Aliance, Warlords
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V kontextu této situace se pak NGOs soustiedi primarné na témata pozadovana darci:
Lidska prava, prava zen, demokratizace, vychova k miru. Toto je samozfejmé do urcité miry
nezbytné, nicméné ve chvili kdy lidé potfebuji zajistit zakladni ekonomické potfeby, by

pravdépodobné oblast poskytovani sluZeb, méla byt zaméfena jinym smérem.

Lokalni vlastnictvi v Afghanistanu se tedy rozdrobilo mezi autority vefejnosti nepfijimané a
kmenové nacelniky. Vzhledem k nutnosti zajistit si strategii odchodu a angazovat se na
lokalni trovni, za ucelem pfesvédceni obyvatel'?? nékteré projekty se na afghanskou
politickou kulturu zacaly zaméfovat, nicméné neni redlné skutecnou zménu ocekavat

v nejbliZsi budoucnosti.

12 winning hearts and minds”
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4 Diskuse

Zdroven zatimco limity shora tizeného peacebuildingu se v Afghdnistinu jasné prokdzaly, je jesté
treba demonstrovat efektivitu procesii vznikajicich z lokdlnich tirovni za vrovnémi jednotlivych
komunit. Jak Gabe Twose (2009: 140) uvddi, fakt Ze pilivodni domorodd tsili tykajici se peacebuildingu
méni dominantni politické prostiedi, nebyl doposud prokdzin. Tyto lokilné zakotenéné pristupy
k peacebuildingu netvofi koherentni alternatiou k liberdlnimu miru a vztah lokdlnich a mezindrodnich

aktérii musi byt jesté dale studovain.?

Tato citace velmi dobfe vysvétluje situaci ve vztahu liberdlniho a dalSich pristupt
k peacebuildingu. Zatimco lokalni tcast, legitimita a lokalni pojeti konfliktu a jeho feSeni se
jevi jako nezbytna soucast procesu post-konfliktni rekonstrukce a rozhodné jsou nezbytné
pro to, aby se dané zemé dostaly z obcanskeé valky, celkova specifi¢nost a soustfedéni téchto
procesti je velmi efektivnim nastrojem v daném kontextu. Nicméné dnesni, liberalni svét je
zaloZen na obecnosti a dand mira specificity z téchto procesii nec¢ini moznou tendenci

vyuzitelnou v Track I roviné.

Toto tvrzeni bych podlozila ¢astecnymi zavéry prace. Pro prehled porovnani postaveni
lokalnich aktérd, pfistupu mezinarodnich aktéri a vysledek jejich interakce uvadim

nasledujici tabulku.

123 Donais, T. (2012). Peacebuilding and local ownership.,str. 116 New York: Routledge.
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Pristup Pristup  lokalnich | Vysledek intervence
mezinarodnich aktéra
aktért
Bosna a Daytonska dohoda | Lokalni aktéri | Compromised
Hercegovina s jejimi dtisledky | nedostali prostor | peacebuilding.
konzervovani podilet se na tvorbé | Mezinarodni aktéfi
etnickych  rozdil(, | podoby miru. Jejich | ovliviiuji pres své
instituce OHR, | projekty jsou casto | strategie a zejména
dlouhodobé zavislé na financich a | pfes pristupovy
zasahovani do | tedy i na | proces k EU mnoho

vnitfnich zalezitosti

zeme

pozadavcich darcti.

urovni  fungovani

statu. Lokalni
vlastnictvi je spiSe

lokalni ti¢asti.

Sierra Leone

Vice iniciativ a snah
asistovat zemi s post-
konfliktni
rekonstrukci.
Problém regionalni
arovné a prelivu
konfliktu do

sousednich zemi.

Rozdil mezi tradi¢ni
spolecnosti a
obc¢anskou

spolecnosti

spolupracujici
s vladou. Doslo
k hybridizaci
fungovani  statnich
instituci, coz pfispiva
ke komunikaci mezi

statem a obcany.

Vysledek
charakterizovan jako
,coopted
peacebuilding”
Opravdu lokalni
aktéfi se pohybuji na
arovni
kazdodenniho

peacebuildingu.

Obcanska spolec¢nost

se poté  castecné
orientuje podle
vladnich priorit.
Lokalni  vlastnictvi
mélo v tomto
piipadé patrné

nejvétsi dopad.
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Afghanistan Zakladnimi Pristup lokalnich | Vysledkem této
privodnimi  znaky | aktért  je  fizen | interakce je virtualni
byly: pottebou mir s lokalnim

1) Bonnské financovani a | vlastnictvim v rukou
dohody nutnosti vyhovét | aktért, ktefi pro
2) Light — Foot | pozadavkiim na | udrzitelny mir
Print vyssich trovnich. nepracuji.
Approach Role obcanské | Zde moznost
3) Valka proti | spolecnosti je | mezindrodnich
povstalciim a | vyzvedavana, ale | aktérti skutecné

pozdéjsi jejich aktivita nema | oslovit lokalni aktéry
snaha o | skute¢ny dopad. zalezi na urovni
,WINNing Presto zde existuji | porozuméni lokalni
hearts and | skutecné tradicni | kultutfe a skutecnym
minds.” instituce, jejichz | potfebdm obyvatel.

¢innost je hloubéji
spojena s lokalni

kulturou.

Lokalni aktéfi maji
moznost situaci
ménit pouze
vV omezeném
specifickém

kontextu.

Obrazek 8 Podklad pro porovnani

Véfim, Ze tabulka, kromé odkazii na vySe uvedené typologie Barnetta a Ziirchera a Mac
Ginty a tedy zdkladni podobu hybridizace, ukazuje zdroven na spolecné znaky vsSech

pripadovych studii.

Pro tcely komparace a tedy porovnani prostoru a podoby hybridizace bych dale uvedla

nasledujici spolecné a odlisné znaky:
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4.1 Spolec¢né znaky

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Celkové stejné pozadavky ze strany mezinarodniho spolecenstvi na demokratizaci
zemé, fungovani obcanské spolecnosti a liberalni ekonomické politiky za tucelem
stabilizace situace v zemi.

Problém legitimity predstaviteldi jmenovanych intervenujici stranou a vznik aktéra
drziciho urcitou moc, bez moznosti touto moci nezavisle disponovat.

Snaha NGO vytvaret vlastni programy narazi na poZzadavky darct a jejich neznalost
lokalni situace pak zptisobuje, Ze NGO se vénuji programitim, které ve skutecnosti
nemaji tak vysokou prioritu.

Kritika liberalismu jako apolitizujicitho peacebuilding pres jeho skutecné politicky
charakter se dle vysledka této prace ukazuje nejen na drovni track I, kde misto
intervence a vynaloZené prostfedky a zavérecnd podoba mirové dohody odrazeji
nejen situaci v zemich intervenujicich stran (pfijeti vefejnosti, volby atp.), ale i na
lokalnich arovnich v danych zemich, kde diverzita aktért a jejich rtizné predstavy o
miru jsou rovnéz otdzkou politické kultury a oblastnich politickych procesti.

Pfi feSeni otazky lokalniho vlastnictvi je nutné vzit v ivahu diverzitu nejen lokalnich,
ale i mezindrodnich aktéri. Ocekavana koherence je pak Ccasto skutecné
problematickym bodem a miize znesnadniovat dosazeni udrzitelného miru.

Byt otdzka role mladeze neni nutné prioritnim tématem pro darce, tak lokalni aktéti
si jeji dtileZitost uvédomuji a naptic pripady se mnozi projekty zamétené na podporu
mladeZe.

Lokalni vlastnictvi je redlné spiSe na tirovni Track III, v pfipadé efektivni komunikace
mezi aktéry tak také na arovni Track II, nikoli na trovni Track I. Nicméné, toto poté
usti k soustfedéni se na rtiznad témata a je otdzkou pro hlubsi studii, zda v pripadé
koordinace mezi témito drovnémi by vlastnictvi na drovni odpovidajici aktérovi
nebylo efektivnim krokem pro udrzitelny mir a to bez nutnosti hledani koherence

mezi ¢asto rozdrobenymi lokalnimi aktéry.

4.2 0dlisné znaky

K témto bych uvedla nasledujici:
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1) Odlisnosti v konkrétnich pfipadech byly zptisobeny odliSnostmi v regionech, zda
rovnéz doslo k destabilizaci okolnich zemi, ¢i nikoliv.

2) Na z4djmu a schopnosti mezinarodniho spolecenstvi ucelné vyfesit Track I troven a
na nasledné legitimité vladnoucich struktur (nejstabilnéjsi priibéh v Sierfe Leone)

3) Co se moznosti lokdlnich aktéri tyce tak nejvyznamnéjsi odliSnosti je ziskat
sponzory, ktefi nestranné podpofi jimi navrhované projekty, coz bylo patrné

nejjednodussi v Bosné a Hercegoviné.

Zavérem této diskusni kapitoly, bych vyzvedla, Ze vzhledem k motiviim mezindrodniho
spolecenstvi propagovat stejné principy je liberalni mir stadle dominantni teorii. Pfes zvyseni
popularity podporovani lokalnich aktérii realistické otazky financi a moci jsou stale primarni
a proto zde muize panovat soucinnost, ale ta bude téZko zobecnitelnd a vzdy specificka
danému kontextu. Nicméné mozZnost lokdlni mechanismy peacebuildingu studovat a
pfipadné je adaptované zkusit aplikovat jinde je pro obor feSeni konflikt(i jisté velmi

uzite¢na.

Lokalni vlastnictvi v kazdém pfipadé ztstane populdrnim konceptem a je otdzkou do jaké
miry zemé jako Sierra Leone a dalsi budou ochotny tento koncept propagovat a podpofit a
pripadné dat témto lokdlnim aktértim prostor ke sdileni a tvorbé iniciativ. Pokud k tomuto
nebude vytvofena politicka vile, ptijde stdle o koncept na trovni Track III a konceptu

kazdodenniho miru.

Zavérem této komparativni ¢asti bych pfipomnéla, Ze i kdyz staty, ve kterych je zasahovano,
jsou jiného charakteru nez staty v Evropé a Americe a zaroven se lisi i vyznam a dileZitost
kategorie ,obcan”, je statni autorita pofdd nezbytnd, protoze i lokalni aktéfi maji své

politické a etnické zajmy.

Lokalni vlastnictvi tedy postupné meéni procesy post-konflikini rekonstrukce, nicméné
zékladni vyzvou pro vytvoreni udrzitelného miru je konflikt mezi politickymi zajmy aktérti
na jednotlivych trovnich. Jinymi slovy tedy realpolitik pofad hraje v kontextu liberalniho

peacebuildingu nepominutelnou roli.
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5 Zavér

Peacebuilding jak je patrné nevede vZdy k miru a vramci souhry aktérti vznikaji nové
instituce a nové zpuisoby fungovani obyvatelstva v kazdodennim Zivoté. Mezinarodni
spolecenstvi proslo dlouhou cestu od pocatku feSeni konfliktu na mezistatni trovni,
k interakci s novymi valkami a velkym poctem nestatnich aktéri ve velmi specifickych
kontextech, kde hranice casto nehraly roli a byla otazka koho pfipustit k vyjednavani a koho

ne.

Zakladni otazka zda lokalni aktéfi dostali prostor utvaret mir v ramci daného kontextu, by se

dala odpovédét nasledovné:

V Zadném z pfipadi k tomu nedoslo na trovni Track I. Tato troven byla turovni elit, a
pokud byli pfizvani lokalni aktéfi, jejich iniciativa neméla redlny dopad. Na narodni trovni
rovnéz rozhodovaly spiSe politické elity. Lokalni vlastnictvi pak mohlo mit dopad na trovni

komunit, avsak tito lokalni aktéfi doposud nevytvofili jednotnou a koherentni skupinu.

Celkové se od casové nejvzdélenéjsi mise v Bosné a Hercegoviné stalo lokalni vlastnictvi
populdrnim konceptem, nicméné vzhledem k politickému charakteru procesu se nejedna o

alternativu k liberalnimu miru, ktery je tento koncept schopen pojmout a ptizptisobit si.

Zakladnim problémem skutecné hybridizace miru je pak realisticky rys intervenci, kdy
klicovou otazkou jsou nadale otazky financovani a politickych zajm elit. Lokalni iniciativa
existuje tedy spiSe na skutecné komunitarni drovni a projevi se ve chvili, kdy dand entita

ziskd neutralniho sponzora.

Presto pokud vezmeme v ivahu iniciativy lokalnich aktér(i a jejich dopad, dalsi studium a
pfipadnd aplikace téchto aktivit miize pfispét k rekonciliaci komunit na zakladé hlubsiho

historického a kulturniho pfijeti a tim zaroven obohatit dominantni koncept peacebuildingu.
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6 Summary

In this thesis I draw on rich theoretical background analysing the local turn in peacebuilding.
Having defined a set of variables as colonial past of the intervening powers, realist factors of
international’s actors’ agency and the liberal mission of international community in contrast
with the evolving emphasis onto the local actors, especially civil society. I analyse the

influence of these pre-determined variables onto the hybridity and its forms.

Bosnia and Herzegovina is then the least hybridized country as the set of institutions is at
least largely accepted in the country. Sierra Leone has never become a liberal state and keeps
its own set of informal institutions. Finally Afghanistan is in specific situation due to its
location and levels of conflict to be analysed. There are many levels of hybridity in the

country.
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Kontakty na NGOs

Ptiloha

7

Center for Reconstruction |Peace Conflict (RBC)
Humanist Watch [Democracy Sierra [Peacebuilding Post-Conflict and Communication |Management
Jméno NGO (Salone Leone (Clm) Research Center [ASSRA Development Association Network
Bosnia and Bosnia and
Zemé Sierra Leone Sierra Leone Herzegovina Herzegovina Afghanistan Afghanistan South Sudan South Sudan
http://home.de http://www.ipca
http://huwasal.c |mocracysl.org/in |http://unvocim.n [http://www.p-  |assra_kbl@yahoo. forpeace.blogspo|william.tsuma@r
odkaz www |om/ dex.html et/eng/ crc.org/ com brd.org.af t.cz/ bc.or.ke
zaloZeni 2003 2004 2010 1998
conflict
civil society, prevention, conflict peace building,
human rights, conflict mediation and [sustainable social services, |post-conflict prevention, conflict
oblast zajmu [development prevention dialogue peace rehabilitation reconstruction |reconciliation prevention
kontaktni Sayed Anrullah Opio Moses
osoba Mr. Briama Mr. Alhaji Mr. Omanovic Tim Bidey Pacha Khan Agha Joseph Edward  |Korsuk
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8  Pfiloha 2 Dotaznik pro neziskové organizace

Mission related questions:

1) How has your role in peacebuilding evolved since the establishment of your NGO?
2) Have your priorities and aims changed since then?
3) Do you feel able to obtain funding and at the same time remain independent?
4) On what basis do you design your projects?
e Projects are designed based on the requirements with our donors.
e Projects are designed in consultation with local actors.
e Projects are designed as a result of supplementing government role.
e All of the above
e DPlease specify
5) What internal and external changes may help you to better reach your goals as an

organisation?
6 What challenges are you facing nowadays as an organisation?

International community and policy related questions:

1) How do you feel the approach of international community to conflict resolution and
building peace was evolving during the years after conflict?

2) Would you say that local views were taken into account when international
organizations designed their peace building programmes? Has this changed
overtime?

3) Would you say that international community helped to

(You can choose more than one possibility, please try always to describe how this has
occurred specifically)

a. Stabilise the country

b. Supported economic development

c. Helped to deliver social welfare

d. Has left the locals to form their policies and influence the peace-building?
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Views on the society

1) How do you perceive your cooperation with other entities in civil society as
business sector groups, religious groups, youth focused groups and other non-
government groups working to improve the conditions of living?

2) How would you describe your opinion on the causes of the conflict?

3) Are local citizens interested in peace-building?

4) Do you find the country to be stable with no threat of a violent conflict now?

e If not, what would you say could be done in order to approach to this

state?

9 Vliv interakce lokdlnich a mezindrodnich aktéri na hybridizaci miru v pribéhu a po

skonceni procesu post-konfliktniho peacebuildingu

9.1 (il projektu a vymezeni tématu:
Zamérem mé diplomové prace je analyzovat praktickou aplikaci konceptu local ownership,
ktery je vyznacnym rysem mnoha dokumentti zaméfujicich se na peacebuilding a mnoha

rozvojovych iniciativ; pfesto je tento koncept povazovan za tézko realizovatelny.

Pfes dlouho uzndvanou pozici, je peacebuilding do zna¢né miry povaZovany za neo-
kolonialisticky pfistup zemi s liberalni tradici k zhroucenym nebo slabym statiim, které se
casto potykaji s konflikty. Neo-imperialistické vnimani peacebuildingu jesté vice zdtiraznily
operace v Afghanistanu a Irdku, které vzhledem k mnoha nedostatkiim a intervencni povaze

v mnohém destabilizovaly situaci v regionu a ohrozily legitimitu mezinarodni komunity.

Berouc v tivahu tyto faktory, se da pfistup odborné vefejnosti rozdélit na nékolik proudd:
Autofi jako MacGinty'?* nebo O. Richmond'? popisuji interakci mezinarodnich a lokalnich

aktérti, kdy je nutné vyhnout se strikinimu dudlnimu rozliSeni a je tfeba si uvédomit

124 Roger Mac Ginty, 'International Peacebuilding and Local Resistance - Hybrid Forms of Peace’,
(London, Palgrave MacMillan: 2011)

125 Richmond, O. and Franks, J. (2009). Liberal peace transitions. Edinburgh: Edinburgh University Press.
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diverzitu aktérti a priorit na obou strandch. Vysledek této interakce pak je casto hybridni mir

a hybridizace politického fadu.

Dalsi diskurs autori se vénuje technokratické optimalizaci peacebuildingu jako procesu.
Zaméfuji se na poradi jednotlivych fazi, uskutecnéni reforem ozbrojeného sektoru a podporu
obcanské spolecnosti. Stabilita hybridnich statd muzZe byt rovnéz zpochybnéna ve svétle

soucasné nestability a ztraté legitimity jak statnich tak tradi¢nich struktur.

V soucasné dobé jsou tyto otdzky aktudlni takeé v kontextu vytvarené rozvojové agendy post-
2015, New Deal programme a Peacebuilding and Statebuilding dialogue. Z toho dtivodu bych
v diplomové praci chtéla zkoumat jak se posun klocal ownership vyvinul od 90. let do

soucasnosti a jestli tento posun mél pozitivni dopad na stabilitu v danych zemich.

Konkrétné bych se ptala, zda dostali lokalni aktéfi moznost vyjadfit se k formovani nového

statu béhem mirové operace? Jak se zménila jejich samostatnost po ukonceni mise?

Pfinos mé prace vidim v analyze pricin konfliktu z pohledu externich ale i z pohledu
lokalnich aktéri. Za tcelem zodpovézeni vyzkumné otdzky bych se nejprve zaméfila na
Ctyfi pfipadové studie: Bosnu a Hercegovinu, Sierru Leone, Afghanistan a Jizni Sadan.
Analyzovala bych interakci domdacich a mezindrodnich aktérti v priibéhu trvani misi a
iniciativ zaméfenych na peacebuilding. V rdmci porovnani pfipadovych studii bych se

zajimala o to, jak se vyvijela prakticka aplikace konceptu local ownership v pritbéhu casu.

9.2 Koncepty
Vzhledem k chapani miru a konfliktu a vzhledem k obtiznosti analyzovat komplexné
vSechny faktory konfliktu a urceni jejich dileZzitosti, neni vymezeni konceptli, na kterych

bude postavena ma diplomova prace jednoduchym krokem.

Primarni otdzkou by mohlo byt pochopeni miru. Jak chdpani negativniho a pozitivniho
miru, tak konflikt mezi kazdodennim mirem (everyday peace) ve venkovnich oblastech a
liberalnim mirem zaloZenym na vytvofeni mezindrodné wuznané struktury, ktera
reprezentuje stat. Ilustraci této situace je jiz diskuze o post-konfliktnim peace-buildingu

v zemich jako Afghdanistdn, kde konflikt pro velkou ¢ast populace stale probiha.
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Koncept lokdlniho vlastnictvi, byt velmi mdédnim pojmem a casto povazovanym za
alternativu mezinarodné fizené mise, ktera se styka zejména s elitami, je jak obhajovan, tak

kritizovan.

Kritikové imperialistického charakteru misi obhajuji lokalni vlastnictvi jako demokratizacni
krok, vedouci k tvorbé legitimity pro mezinarodni komunitu a ji obhajované elity. Odptirci
naopak upozornuji na nedemokraticky charakter lokalnich praktik a nestabilni podobu miru,

které lokalni vlastnictvi vytvari.

Jeho plivod je vidén v neo-liberdlnim chdpani soukromého vlastnictvi. Jak pise Olivier
Richmond, ,, mezindrodni aktéti udavaji, co vlastnictvi znamend bez ohledu na sociokulturni

normy. Otazkou pak zlistava kdo vlastni, co a na ¢em se zaklada legitimita a moc vlastnika."

Dtlezitym modelem vramci MacGintyho teorie hybridniho miru je interakce Cctyf
proménnych: Asertivity aktéra liberalniho miru, kapacity aktérti liberdlniho mirti vytvaret
pobidky pro lokdlni aktéry, schopnosti lokdlnich aktérti konat a pfipadné odporovat a
schopnosti lokdlnich aktér(i vytvaret alternativy. Souhrou téchto proménnych pak vznika

dana podoba hybridniho miru.

Pro stanoveni podoby miru nebo konfliktu v rdmci pfipadovych studii vyuZziji pravé tyto
proménné. Bude mne tedy zajimat zdmér mezindrodni komunity a jejich komunikace skrze
mezindrodni organizace a mezinarodni nevladni organizace; dale se zaméfim na zaclenéni
daného statu do mezindrodni komunity a zajmy jednotlivych aktér(i na vysledku konfliktu.
Zaroven mne bude zajimat pfistup lokdlniho obyvatelstva k mezindrodni misi a ke krokéim
mezindrodni komunity. Budu se ptat zda se ztotoziiuji se zménami a s vysledkem konfliktu a

jakym zptisobem ho méli moznost sami ovlivnit.

Kromé MacGintyho proménnych vezmu také v tiivahu politicko-ekonomicky pfistup Jana
Selbyho a v ¢&asti pfipadovych studii zhodnotim geopolitické faktory a jejich souvislost
s proklamovanou liberdlnosti peacebuildingu. Na zdkladé Selbyho chapani zhodnotim
peacebuilding v ramci celkového procesu ukonceni valky, vedeného vyjednavani a postojti

zainteresovanych stran.

Vramci téchto stran budu lokalni aktéry vymezovat zejména jako lokdlni neziskové a
komunitni organizace. TfebaZe jsem si védoma toho, Ze do kazdodenniho Zivota v danych
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zemich vstupuje mnoho dalSich skupin, jsou neziskové organizace obecné chapany jako
zaklad obcanské spolecnosti. Lidé pracujici v téchto NGOs mohou hypoteticky porovnat
predstavy jak mezinarodniho tak lokalniho sektoru. Zaroven je zhlediska provedeni

empirického vyzkumu nejschtidnéjsi je kontaktovat.

Zminény vyzkum pak kromé jiZ vyse uvedenych ramcovych proménnych bude zaméfen na
konflikt mezi ocekdvanou roli obcanské spolecnosti ze stran rtiznych trovni a roli, ktera

obcanska spolecnost, alespori jeji ¢ast (NGOs) skutecné plni.

9.3 Metodologie a vyzkumna otdzka

Postup, ktery jsem si zvolila pro zodpovézeni vyzkumné otazky, a tudiZ pro naplnéni cile
prace vychazi jak z vySe uvedeného vymezeni konceptli tak z planované osnovy. V ramci
teoretické c¢asti vymezim mozné chdpani peacebuildingu v rdmci feSeni konfliktli a poté
budu analyzovat jeho jednotlivé alternativy. Nasledné se budu zajimat o jejich praktickou

aplikaci v stéZejnich dokumentech OSN, Svétové Banky a dalSich spolecenstvi.

Zahrnuti procest ukonceni valky jako takovych mi pomtiZze vzit v tvahu dalsi faktory nad
ramec cili mise OSN nebo regiondalnich organizaci. Diky tomu budu moct zhodnotit celkovy
dosazeny vysledek procesu a jeho chapani jednotlivymi aktéry. Jednotlivymi proménnymi
budou stabilizace situace pro mezindrodni spolecenstvi, pokles obéti, zastaveni nasili,
moznost investic mezindrodnich firem, zapojeni statu do mezinarodniho obchodu, podpora
vlastnich aktivit ob¢anské spole¢nosti a moznost ovliviiovani agendy za ucelem naplnéni

potfeb obyvatelstva.

Pfi zaméfeni na pifipadové studie bych nejprve identifikovala aktéry jak lokdlni, tak
mezindrodni, tak abych se vyhnula bindrnimu zjednodusSeni. Poté bych se zaméfila na
pristup mezindrodnich aktér k lokdlni kultufe a k lokdlnim pfistupiim ke konfliktu a
porovnala bych chdpani konceptu lokdlniho vlastnictvi ze strany pfimych aktért a

mezindrodni komunity.

Jako pifinos dané metodologie vidim zhodnoceni vyvoje local ownership, jinymi slovy
interakce mezindrodnich a lokalnich aktér(i a také analyzu vlivu této interakce na dynamiku

mirovych procesti, stanovovani agendy a pfinos ke stabilizaci zemi. V dusledku se jedna
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tedy o porovnani postaveni mezinarodnich a lokalnich aktéri v rdmci agency-structure

debaty.

94 Vybér pfipadu
Pripady kempirickému vyzkumu jsem volila tak, aby se zemé nachazeli v rtiznych
regionech, aby v danych statech existovala aktivita obcanské spolecnosti a aby se lisila doba

ukonceni konfliktu.

Z toho dtivodu povazuji Bosnu a Hercegovinu za stat, kde by liberdIni principy mohly byt

lokalnim obyvateltim nejblizsi a zaroven za stat, kde byl konflikt ukoncen jako prvni.

V Siefe Leone byl konflikt ukoncen casové mezi ukoncenim v Bosné a v Afghanistanu.
Potteby spolecnosti se tam budou logicky lisit. V Afghdnistanu je pak ukonceni konfliktu
diskutabilni zaleZitosti. Zaroven vzhledem k charakteru konfliktu je pfijeti cizich aktér(i

nejvice komplikované.

Konecné v Jiznim Sudéanu je konflikt také velmi aktudlnim tématem a jednalo by se o pfipad
zemé v Africe, kde je pfiblizeni se k trvalému miru vzdalené a kde jsou pfitomny jak

mezindrodni, tak lokalni organizace zaméfujici se na ukonceni konfliktu.
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9.5 Zamyslena osnova
1) Teoretické pristupy k peacebuildingu
a. Peacebuilding jako soucast ukonceni valky/konfliktu
b. Liberdlni a komunitarni peacebuilding
c. Alternativy liberalniho peacebuildingu
d. Peacebuilding v dokumentech mezinarodnich organizaci
2) Ptipadové studie
a. Bosna a Hercegovina
i. Ukonceni valky —jednotlivé faktory
ii. Mezindrodné schvalené dokumenty a jejich autofi
iii. Lokalni pochopeni konfliktu a postoj vuci
spolecenstvi
b. Sierra Leone
i. Ukonceni valky —jednotlivé faktory
ii. Mezinarodné schvalené dokumenty a jejich autofi
iii. Lokalni pochopeni konfliktu a postoj vici
spolecenstvi
c. Afghanistan
i. Ukonceni valky —jednotlivé faktory
ii. Mezinarodné schvalené dokumenty a jejich autofi
iii. Lokalni pochopeni konfliktu a postoj vuci
spolecenstvi
d. Jizni Sudan
i. Ukonceni valky —jednotlivé faktory
ii. Mezinarodné schvalené dokumenty a jejich autofi
iii. Lokdlni pochopeni konfliktu a postoj vuci

spolecenstvi
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