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Uvod

Banky. Jejich pobocky s okdzalymi vyvésnimi §tity potkavame na kazdém rohu
Vv ulicich velkych i malych mést. Reklamni poutace na jimi nabizené sluzby se na nas
Sklebi ze vSech stran. A my je bereme jako samoziejmost. Popravd¢, zivot bez nich si
nejspiSe nedokazeme predstavit. Na ulty vedené bankami kazdy mésic ptichazeji
vyplaty milionim zaméstnancii, u kazdého obchodnika najdeme ten maly termindl pro
platbu kartou a dnes tak rozSifené nakupovani pres internetové obchody by bez
bezhotovostnich transakci nemohlo ani existovat. Podle nedavného prizkumu, ktery si
nechala vypracovat spolecnost Master Card provozujici po celém svété Siroké portfolio
platebnich karet, 70 % drzitelti platebnich karet preferuje placeni kartou pted hotovosti.
Z téchto a samoziejm¢ mnoha a mnoha jinych divodi jsou banky natolik prorostlé do
ekonomiky kazdého statu, ze je dnes prakticky nemozné, aby bez jejich sluzeb

fungovali firmy, jednotlivci a prakticky i cely stat.

Piisobeni bank na finan¢nim trhu vSak neni zélezitosti jednoduchou. Je provazeno
velkym mnozstvim ekonomickych teorii a pravnich regulaci, kterymi se kazda bankovni
instituce musi fidit. Pravé s ohledem na vySe zminénou nepostradatelnost v regionalni i
mezinarodni ekonomice je nutné vS§emi moznymi zpusoby zajistit, aby fungovani téchto
subjektli bylo kvalitni, stabilni a bezpecné. Aby lidé ukladali do bank své penize a
banky snimi dale mohly disponovat, coz je jeden ze zakladnich hybnych motort
ekonomiky, musi mit diveéru v bankovni systém. Proto se pravo snazi rGznymi
regulatornimi opatfenimi a ndastroji tuto divéru podpofit a alespoit se pokousi o

zabezpeceni zdraveého fungovani bankovniho sektoru.

A pravé podminkdm pro fungovani bankovniho sektoru, regulatornim opatienim a
daldim pozadavkiim na ¢innost bankovnich instituci v Ceské republice se bude tato

diplomova prace vénovat.

Nejprve bych rada vénovala prostor obecnému tvodu do problematiky
bankovnictvi, popisu instituci, které mohou v riznych bankovnich systémech plisobit a
pfedevsim popisu Cinnosti, které banky nabizeji svym klientim, nebot’ z hlediska prava

je jejich vymezeni klicové.



Dale povazuji za nezbytné zaméfit jednu z kapitol na pojmy regulace a dohled,
které zastituji téma této diplomové prace. Co znamenaji, jakym zpiisobem se k nim

stavi odborna literatura a jaké jsou konkrétni divody pro regulaci bankovniho sektoru.

Ve stézejni Casti této prace se potom pokusim o komplexni rozbor jednotlivych
pravidel pro fungovani bankovnich instituci v Ceské republice. Zamétim se jednak na
teoreticka vychodiska kazdého z pravidel, divody pro jeho existenci a zamyslené
disledky, které by na ¢innost bank mélo mit. Rovnéz bude u kazdého pravidla
samoziejmé uvést jeho zakotveni v ¢eském pravnim fadu. Pfi¢emz v této souvislosti je
pochopitelny znac¢ny vliv pravnich ptedpisi Evropské unie. Vzhledem k rozsahu
diplomové prace jsem si védoma zkratkovitého ptistupu k nékterym institutam, které
bud’ nebudu povazovat za podstatné, nebo s jejich ohledem na spiSe ekonomickou

problematiku nevhodné pro pravné zaméienou diplomovou praci.



1. Bankovnictvi

1.1 Pojem a ¢innosti banky

Pivod samotného slova banka nalezneme v italském vyrazu ,,il banco®, jenz
v Ceském piekladu znamena lavice. Odkazuje na zpusob, jakym tehdejsi stfedovéci
italSti bankéri provadéli penézni obchody. Penize méli vyloZzené na dievéné lavici a
zpoza ni poskytovali zejména obchodnikiim finan¢ni sluzby. V ptipadé, ze se bankéri
stali neschopnymi dostat svych zavazki, kupci jim dfevénou lavici rozlamali na kousky,
aby penézni obchody nemohli uz dale provadét, odtud také pochdzi vyraz bankrot, jenz

. . . , . , , - 1
je odvozeninou italského ,,banco-rollo* neboli zIdmana lavice.

Dnes jsou banky mnohdy velké nadnarodni korporace, které se staly
nepostradatelnou soucasti ekonomického Zivota moderni spolecnosti a hraji roli nejen
vV obchodni sféfe, ale 1 v kazdodenni Cinnosti jednotlived. Z ekonomického pohledu se
jedna o subjekty podnikatelského charakteru orientované na zisk, které se od ostatnich
odlisuji jednak svym postavenim a celkovym vyznamem v trzni ekonomice a také
specifickym  pfedmétem svého podnikani. Banky piedstavuji jednoho =z
nejvyznamnéjSich finan¢nich zprostiedkovateli, mezi jehoz hlavni c¢innosti patii
zprostfedkovani pohybu financnich prostfedkti, emise bezhotovostnich penéz a
provadéni bezhotovostniho platebniho styku.2 V ramci finan¢niho zprostfedkovani
(nebo také nepfimého financovani) dochazi k tomu, Ze banky piemistuji vlastnim
jménem a na vlastni ucet kapital ziskany od pfebytkovych subjekti smérem k deficitnim
subjektlim, a to za ucelem dosaZeni zisku, tedy tam, kde kapital pfinese pii zohlednéni
uréité miry rizika nejvys§i zhodnoceni.® Pievazujici objem finanénich transakci se
v kazdé rozvinuté ekonomice uskuteciiuje prostfednictvim bezhotovostniho platebniho
styku, tedy pouhym tcetnim pifevodem bez nutnosti fyzického pfevodu hotovostniho
obéziva. Vzhledem k tomu, Ze banky Vv narodnim 1 mezinarodnim méftitku vedou ucty

pro bezesporu nejveétsi pocet subjektd, patii jim dominantni pozice i na poli

Y LISKA, P., ELEK, S., MAREK, K. Bankovni obchody. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2014, str. 15

2 REVENDA, Z. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 5. aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2012,
str. 118

¥ DVORAK, P. Bankovnictvi pro bankéie a klienty. 3. pfeprac. a rozsit. vyd. Praha: Linde, 2005, str. 31
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poskytovatelti platebnich sluzeb. PficemZ rychlost, bezpecnost a kvalita provadéni
bezhotovostniho platebniho styku patii mezi zédkladni podminky fungovani a zdravého

vyvoje trzni ekonomiky.4

Vedle ekonomického pohledu, ktery predstavuje funkéni vymezeni bank, je pro
téma této diplomové préce stézejni predevsim pojeti banky z pravniho hlediska. To nam
prostiednictvim pfisluSné pravni normy jednoznacné stanovi, které subjekty
povazujeme za banky a které nikoliv. Takové exaktni vymezeni je nezbytné zejména
z diivodu specidlni pravni Upravy, kterd se na ¢innost bankovnich subjekti vztahuje.
Podle ¢eského Zakona o bankéch je banka charakterizovana témito ctyfmi pojmovymi
znaky:

a) jedna se o pravnickou osobu se sidlem na tizemi Ceské republiky zalozenou

ve formé akciové spolecnosti;
b) ptijima vklady od vetejnosti;
C) poskytuje uvéry; a

d) k vykonu t&chto ¢innosti méa bankovni licenci.’

Tuto formalni definici ¢esky zakonodarce piejal z tehdejsi evropské smérnice Rady
¢. 77/780/EHS ze dne 12. prosince 1977 o koordinaci pravnich a spravnich ptedpist
tykajicich se ptistupu k €innosti uvérovych instituci a o jejim vykonu, oznaCované také
jako tzv. prvni bankovni smérnice, ktera ve svém prvnim c¢lanku definuje uvérovou
instituci jako ,,podnik, jehoz ¢innost spoc¢iva v pfijimani vkladi nebo jinych splatnych
penéznich prostfedkii od vetejnosti a poskytovani Givérli na vlastni ucet”. Smérnice na
misto pojmu banka, ktery nalezneme v ¢eskych pravnich pfedpisech, pouziva termin

uvérova instituce, vyznam a definice jsou vSak shodné.

Prijimani vkladu od verejnosti je zakladnim znakem odliSujicim banky od
ostatnich podnikatelskych subjektt. Tvoii obsah tzv. bankovniho monopolu nebot je
tato ¢innost pravnimi pfedpisy vyhrazena pouze osobam majicim bankovni licenci, tedy

bankdm. Konkrétné¢ toto omezeni nalezneme v § 2 Zakona o bankidch a to spolu

* REVENDA, Z. Pené:ni ekonomie a bankovnictvi. 5. aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2012,
str. 118

® BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a kol. Financni prévo. 6. upravené vyd.
Praha: C. H. Beck, 2012, str. 475



s uréenim, ze zvlastni zdkon muze stanovit jinak. Timto zvla§tnim zdkonem je na jedné
stran¢ Zékon o spofitelnich a uvérnich druzstvech, podle kterého mohou druzstevni
zalozny na zakladé povoleni pfijimat vklady od svych &lent.® A na druhé strang zv1astni
rezim upravuje také zadkon ¢. 284/2009 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozdéjSich
pfedpisti, pro penézni prostfedky svéfené platebnim institucim a institucim
elektronickych pen¢z za ucelem provadéni platebnich transakcei, které vyslovné vyjima
Z rezimu vklada podle Zakona o bankéch.” Z diivodt jasného vymezeni hlavniho pojmu
vklad a jeho odliSeni od ostatnich vyznamul a pouziti tohoto terminu v pravnim fadu
Zakon o bankach stanovi, ze pro jeho ucely se vkladem rozumi ,svéfené penézni
prostiedky, které piedstavuji zavazek viiéi vkladateli na jejich vyplatu“®. Jedna se tedy o
vklad, s nimz je spojena pravni povinnost piijemce, tedy banky, vratit alespon ¢astku
odpovidajici vysi vlozenych prostifedki podle smluvenych podminek vkladateli, ¢i jinak
feceno pohledavku vkladatele za bankou. Dale se za piijimani vkladi povazuje téz
soustavné vydavani dluhopist a jinych srovnatelnych cennych papirti, a to za podminek
stanovenych Zakonem o bankach.® Druhym urcujicim terminem této ¢innosti je pojem
vefejnost. V Zakoné o bankach jeho vymezeni nenajdeme, ale ve snaze tento pojem
definovat se mu vénovala Evropska centralni banka i Cesk4 narodni banka. Prvni ze
zminénych orientovala definici pfedevSim podle kvalitativnich znakd a uvedla, Ze
termin vetejnost zahrnuje fyzické nebo pravnické osoby, u nichz se ptredpoklada nutnost
pravni ochranylo. Oproti tomu se Ceska nirodni banka zaméfila na kvantitativni

hledisko a stanovila vetfejnost jako pocet 150 osob a vice."t

6§ 2 Zakona o spofitelnich a avérnich druzstvech

" PIHERA, V., SMUTNY, A., SYKORA, P. Zikon o bankdch. Komentdr. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2011, str. 35

8§ 1 odst. 2 pism. a) Zakona o bankach

%§ 2 odst. 2 Zakona o bankéch

19 Stanovisko Evropské centralni banky ze dne 5. prosince 2008, k ndvrhu smérnice o pristupu k ¢innosti
instituci elektronickych penéz, o jejim vykonu a o obezietnostnim dohledu nad touto cinnosti
(CON/2008/84). Dostupné z <https://www.ech.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_03020090206cs00010009.pdf>
! Stanovisko Ceské narodni banky k pojmu ,,vefejnost* v zakong o kolektivnim investovani ze dne 4.
unora 2013. Dostupné z
<https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/fag/k_pojmu_verejnost_v_zakone_o_kolektiv

nim_investovani.pdf>



V praxi je, ve vztahu ke konkrétnimu ptipadu, pfesné podiazeni n€které Cinnosti
subjektu pod Cinnost prijimani vkladii od verejnosti klicové, nebot” je timto v podstaté
stanoven dosah rezimu bankovni regulace. Hrani¢ni jsou naptiklad subjekty, které svym
zaméstnancim nabizeji specifické finan¢ni sluzby, v€etné ptijimani vkladl, oznacované
jako podnikové spofitelny. Pfestoze od roku 2009 podléhaji tyto subjekty regulaci podle
zakona ¢. 284/2009 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozd¢jsich ptedpist, dle vyjadieni
Ceské narodni banky se pfijimani vkladii zaméstnavatelem pouze od jeho zaméstnanci

nepovazuje za piijimani vklada od Vefejnosti.12

Druhou z hlavnich bankovnich ¢innosti je poskytovani uveru. Zakon o bankach
upfesiiuje pojem Gvér jako ,v jakékoliv form& docasné poskytnuté penézni

«13

prostfedky*“™. Na rozdil od pfijimani vkladl od vetejnosti jiz tato ¢innost neni pfifcena

pouze bankdm a mohou ji vykonavat i jiné subjekty.

Vedle hlavnich ¢innosti, které je banka povinna vykonavat, vyjmenovava Zakon o
bankach taxativni vycet dal$ich vedlejSich ¢innosti, které banka muze vykonavat, ma-li
je povoleny v bankovni licenci. Jedna se o investovani do cennych papirti na vlastni
ucet, finanéni pronajem (financni leasing), platebni styk a zi¢tovani, vydavani a spravu
platebnich prostfedki, naptiklad platebnich karet a cestovnich Sektll, poskytovani zéruk,
otvirani akreditivil, obstaravani inkasa, poskytovani investi¢nich sluzeb podle Zakona o
podnikani na kapitdlovém trhu, finan¢ni maklétstvi, vykon funkce depozitate,
sméndrenskou ¢innost, poskytovani bankovnich informaci, obchodovani na vlastni ucet
nebo na ucet klienta s devizovymi hodnotami, které nejsou investicnim nastrojem, a se
zlatem, pronajem bezpec¢nostnich schranek, provadéni administrace investi¢nich fondi a
zahrani¢nich investicnich fondl a dal§i cinnosti, které piimo souviseji s vyse

, .14
uvedenymi.

12 Upozornéni CNB pro subjekty poskytujici sluzby ,,podnikovych spofitelen® ze dne 27. listopadu 2010.
Dostupné z

<https://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/legislativni_zakladna/banky a_zalozny/upozorneni_podniko
ve_sporitelny.html>

13§ 1 odst. 2 pism. b) Zakona o bankach

1§ 1 odst. 3 Zakona o bankach



Jmenovité vymezeni povolenych ¢innosti obsahuje bankovni licence, o které bude
pojednano dale. Zaroven v ni muze byt omezen rozsah povolenych ¢innosti co do
stanoveni hospodaiskych limitd ¢i stanoveny podminky, které je banka povinna
dodrzovat pii jejich vykonu. Vykon jinych ¢innosti, nez téch, které méa konkrétni banka
povoleny ve své bankovni licenci, je zakdzan. Vyjimku tvofi ¢innosti ,,souvisejici se
zajisténim jejiho provozu a provozu ji ovladanych jinych bank, finan¢nich instituci a
podnikii pomocnych sluzeb“!. Toto ustanoveni omezuje Ceska narodni banka na
¢innosti vykonavané jako vedlejsi produkty potfebné pro zajisténi provozu banky a
vykonavané pro sebe v mife prevazujici nad vykonem pro jiného.'® P¥ikladem miize byt
prondjem volnych mist v parkovisti banky, vyuziti volnych kapacit jidelny ¢i vlastni
tiskarny. Tyto &innosti se neuvadi v bankovni licenci a Cesk4 narodni banka je toho
nazoru, ze nevyzaduji ani zivnostenské opravnéni. Z povahy a smyslu obecné pravni
upravy by vSak méla banka takové opravnéni ziskat, tfeba v pfipadé¢ pronajmu

parkoviste.

1.2 Bankovni systémy

MoV v

V urcitém ekonomickém prostoru, zpravidla ve staté, obvykle ptisobi vétsi ¢i mensi
mnozstvi bankovnich subjektt. Jejich souhrn, usporadani vztahti mezi nimi a vazby na
okoli dohromady vytvafeji konkrétni bankovni systém. V zavislosti na pisobeni
ruznych ekonomickych faktord, historicky vyvoj daného statu a v neposledni fadé také

na pravni regulaci od sebe teorie odlisuje jednotlivé formy bankovnich systémti.

Jednostupniovy bankovni systém je historicky star$i a tvoii jej pln€ univerzalni
banky, které v daném stat€ mohou provadét veskeré bankovni operace, vcetné emise
hotovostniho obéziva. V tomto systému chybi institucionalné oddélend centralni banka
starajici se o makroekonomickou ménovou stabilitu. Toto pojeti odpovida pocatecnimu

obdobi rozvoje bankovnictvi a historickym vyvojem bylo modifikovdno zejména

15§ 4 Zakona o bankach

18 Utedni sdéleni CNB ze dne 29. Fijna 2004 k ustanoveni § 1 odst. 3 pism. i) a odst. 4 Zakona o bankéch.
Dostupné z
<https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/legislativa/vestnik/2004/download/v_2004 20
_22804530.pdf>



v byvalych zemich s centralné planovanou ekonomikou, kde dominantni postaveni méla
tzv. monobanka, kterd v sobé spojovala makroekonomické funkce i veSkeré dalsi
bankovni Cinnosti. Prakticky vSak §lo o pasivni napliiovani direktivniho centralniho
planu. Neznamena to, Ze v takovém systému neexistovaly 1 samostatné banky, byly vsak
fakticky podfizeny statni monobance. Jednostupiiovy bankovni systém je dnes pro

moderni ekonomické systémy neaplikovatelny.'’

Naproti tomu dvoustupriovy bankovni systém typicky pro dne$ni vysp€lé zemé
tvofi na jedné stran¢ centrdlni banka, zabezpecCujici makroekonomické funkce, a na
druhé strané sit’ univerzalnich bank, které za ucelem zisku provadéji vySe popsané
bankovni ¢innosti. Pficemz centrdlni bance je vétSina z béznych bankovnich Cinnosti
zapovézena. Univerzalnost bank pak spociva v poskytovani produkti komeréniho
bankovnictvi*® spoleéné s produkty investi¢niho bankovnictvi'®. Pojeti univerzélnich
bank je protikladem k modelu oddéleného bankovnictvi, ktery byl typicky pro Spojené
staty americké v obdobi 30. let 20. stoleti, kdy byly banky poskytujici nékterou ze dvou
skupin produktd disledné oddéleny.20 Univerzalni bankovni systém vSak nevylucuje
vznik specializovanych bank, at’ jiz na zaklad¢ jejich vlastniho rozhodnuti ¢i na zaklad¢
zvlastni pravni Upravy. Na tomto principu je zalozena soucasnd uprava bankovnictvi

v ramci Evropské unie a rovnéz cesky bankovni systém.

Vedle centralni banky, které se bude vénovat dalsi z podkapitol, je soucasti
bankovniho systému v Ceské republice k 31. prosinci 2015 celkem 18 &eskych
univerzalnich bank, 23 pobocek zahrani¢nich bank a 5 stavebnich spofitelen.21 Podobu
bankovniho prostiedi v Ceské republice nejlépe znizoriuje rozdéleni bankovnich
instituci do skupin podle velikosti jejich bilan¢ni sumy, a to na velké banky s bilan¢ni

sumou nad 250 mld. K¢, stfedni banky s bilancni sumou 50 az 250 mld. K¢ a malé

" DVORAK, P. Bankovnictvi pro bankéie a klienty. 3. pteprac. a rozsit. vyd. Praha: Linde, 2005, str. 110
'8 napt. piijimani vkladi, poskytovani Gvér, zprostiedkovani platebniho styku

19 hapt. obchody s cennymi papiry, fuze a akvizice

% REVENDA, Z. Penézni ekonomie a bankovnictvi.5. aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2012,
str. 119

L<http://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY _PKG.VYSTUP?p_period=3&p_sort=2&p_des=50&p_sestuid
=33049&p_uka=1%2C2%2C3%2C4%2C5%2C6%2C7%2C8%2C9%2C10&p_stridc=BAA&p_0d=20090
3&p_do=201512&p_lang=CS&p_format=0&p_decsep=%2C>
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banky s bilan¢ni sumou niz§i nez 50 mld. K¢. Dalsi skupiny pak tvoii pobocky
zahrani¢nich bank a stavebni spofitelny. P¥i¢emz posledni dostupné statistika Ceské
narodni banky z 31. prosince 2014% uvadi, Ze velké banky jsou &tyfi (Ceska spofitelna,
a.s., Ceskoslovenska obchodni banka, a.s., Komer¢ni banka, a.s. a UniCredit Bank
Czech Republic and Slovakia, a.s.), pocet stfednich bank je osm a malych Sest.
Z univerzalnich bank mizeme pomysiné¢ vyclenit dvé banky, které se specializuji na
uréitou oblast. Prvni z nich, Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s. se zaméfuje
na podporu malého a stfedniho podnikani, kterou provadi zejména prostiednictvim
poskytovéani zvyhodnénych zaruk za Gvéry poskytované jinymi bankami.”® Druhou je

Ceska exportni banka a.s., jejiz doménou je podpora &eského vyvozu.?

Specifickou souc€asti bankovniho systému jsou stavebni sporitelny. Jedna se o
banky, na které se pln¢ vztahuje Zakon o bankach, ale omezené zvlastnim Zakonem o
stavebnim spofeni, ktery jim pfisuzuje omezeny vycet vykonavanych ¢innosti. Podstatu
tvofi Cinnosti piijimani vkladi od Ucastnikli stavebniho spofeni, poskytovani uveér
ucastnikim stavebniho spofeni, tedy modifikované varianty klasickych bankovnich
sluzeb, a poskytovani prispévku (statni podpory), vychazejici ze statni politiky v oblasti
stavebniho spofeni.”®> Vedle t&chto mohou stavebni spofitelny vykonavat i nkteré dalsi

¢innosti uvedené v § 9 Zakona o stavebnim spofeni.

1.3 Ceska narodni banka

Jak jiz bylo feceno vySe, podstatou dvoustupfiového bankovniho systému je
existence centralni banky. V Ceské republice je touto Ceskd narodni banka ziizena
Ustavou Ceské republiky a vyvijejici svoji ¢innost v souladu se Zakonem o CNB. Jeji
institucionalni oddéleni od ostatnich univerzalnich bank vyplyva také ze skute¢nosti, ze

nespada pod plsobnost Zakona o bankach. Rovnéz se na ni v podstaté nevztahuje

22 Zprava o vykonu dohledu nad finanénim trhem v roce 2014. Dostupné z
<https://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/zpravy o_vykonu_dohledu/in
dex.html?cnb_css=true>

2 <http://www.cmzrb.cz/>

24 <https://www.ceb.cz/>

2! r ’ o
> § 1 Zakona o stavebnim spofeni
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obecna charakteristika pojmu banky, nebot se nejednd o podnikatelsky subjekt. ,,Ma
stanoveny celospoleCensky vyznamné ukoly, pii jejichz plnéni se nesmi vazat na

ziskovost nebo ztratovost svych operaci.“26

Ceska narodni banka vznikla k 1. lednu 1993 jako nastupce Statni banky
eskoslovenské po rozdéleni Ceskoslovenské federativni republiky. Je zakotvena
v Ustavé Ceské republiky, jejiz systematika ji fadi do samostatné hlavy, coz naznacuje
jistou miru nezévislosti vii€i ostatnim statnim mocim. Oznacuje ji jako Ustiedni banku
staitu a za hlavni cil jeji Cinnosti klade péCi o cenovou stabilitu. Dale urcuje, Ze
postaveni, pusobnost a dal$i podrobnosti stanovi zdkon. Timto zdkonem je Zakon o
CNB, podle kterého méa Ceska narodni banka v podstaté troji postaveni — jako ustfedni
banka statu, jako spravni ufad a jako podnikatel v oblasti bankovnictvi.?’ Blizeji
specifikovano se jednd o pravnickou osobu vetfejného prava s opravnénim vydavat
pravn¢ zavazné vyhlasky, které se uvetejituji ve Sbirce zakond. Rovnéz jsou pramenem

prava Ufedni sdéleni CNB zvetejiiované ve Véstniku Ceské narodni banky.

Nejvys$sim fidicim organem je Bankovni rada CNB, jejimi ¢leny jsou guvernér, dva
viceguvernéti a dalsi ¢tyfi ¢lenové. VSichni jsou jmenovani prezidentem republiky na
obdobi Sesti let a dle zakonnych kritérii se musi jednat o osoby svépravné, bezuhonné,
s ukoncenym vysokoSkolskym vzdé€lanim, které jsou v oblasti finan¢niho trhu a
ménovych zaleZitostech uznavanymi a zkuSenymi osobnostmi. Mezi hlavni funkce
Bankovni rady CNB patii zejména uréovani ménové a makroobezietnostni politiky a
nastroji pro jeji uskuteciovani a dale rozhoduje o zasadnich opatfenich v oblasti
dohledu nad finanénim trhem. Mimo jiné také schvaluje rozpoéet Ceské narodni banky,
stanovuje organizacni uspotradani a plisobnost organizacnich jednotek ¢i udéluje souhlas

k podnikatelské innosti zaméstnancii CNB.

Konkrétni kompetence jsou stanoveny v § 2 odst. 2 Zakona o CNB, podle néhoz
v souladu se svym hlavnim cilem Ceska narodni banka plni tyto tikoly:

- urcuje ménovou politiku,

% BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a kol. Financni pravo. 6. upravené vyd.
Praha: C. H. Beck, 2012, str. 479
" PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. 1. Gplné vyd. Praha: Leges, 2011, str. 1049
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vydava bankovky a mince,

fidi penézni ob¢h, platebni styk a zGctovani bank, pobocek zahrani¢nich bank a
spofitelnich a Gvérnich druzstev, peCuje o jejich plynulost a hospodarnost a
podili se na zajiSténi bezpecnosti, spolehlivosti a efektivnosti platebnich a
vypotadacich systému a na jejich rozvoji,

vykonavé dohled nad osobami plisobicimi na finan¢nim trhu,

rozpoznava, sleduje a posuzuje riziko ohrozeni stability financniho systému a
Vv zajmu piedchdzeni vzniku nebo snizovani téchto rizik pfispiva prostfednictvim
svych pravomoci k odolnosti finan¢niho systému a udrzeni finan¢ni stability a
vytvaii tak makroobezietnostni politiku, a

provadi dalsi ¢innosti podle Zdkona o CNB a podle jinych pravnich predpist,
napiiklad Zakona o bankach nebo zdkona €. 219/1995 Sb., devizovy zdkon, ve

v s v v s o 2
znéni pozdgjsich predpisi.?®

Pro uéel této diplomové prace je stézejni puisobnost Ceské narodni banky jako

organu dohledu nad osobami puisobicimi na finan¢nim trhu, mezi které patii také banky

a pobocky zahrani¢nich bank. P¥i vykonu dohledu CNB vystupuje jako organ vefejné

moci, vykonava kompetence spravniho ufadu a je opravnéna rozhodovat o pravech a

povinnostech jinych osob.?’ Pojem dohled je v tomto piipads legislativng a tradicné

pouZivanym pojmem pro spravni dozor vykonavany ze strany Ceské narodni banky.

Zakon o CNB se pokousi definovat, co se dohledem rozumi a vymezuje konkrétni

opravnéni a povinnosti vici dozorovanym osobam. Jedna se o

rozhodovani o Zadostech o ud¢leni licenci, povoleni, registraci a souhlast,
kontrolu dodrZzovani podminek stanovenych udélenymi licencemi a povolenimi,
kontrolu dodrzovani zdkonl a pfimo pouzitelnych pifedpisi Evropské unie a
kontrolu dodrzovéni vyhlasek vydanych Ceskou narodni bankou,

ziskavani informaci potfebnych pro vykon dohledu a jejich vymahani, ovéfovani
jejich pravdivosti, uplnosti a aktualnosti,

ukladéani opatieni k naprave a sankci, a

fizeni o spravnich deliktech a pfestupcich.30

28§ 2 odst. 2 Zakona o CNB

¥ RYDL, T., BARAK, I., SANA, L., VYBORNY, P. Zikon o Ceské nérodni bance. Komentar. 1. vyd.
Praha: Wolters Kluwer, 2014, str. 149

30§ 44 odst. 2 Zakona o CNB
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Toto ustanoveni se vSak pro neurcitost nemlze uplatnit na konkrétni vykon
dohledové pravomoci, je nutné jej pouzivat za soucasné aplikace specialnich zakont
upravujicich jednotlivé oblasti financniho trhu a procesnich norem, tj. spravniho fadu a
kontrolniho fadu. Na druhou stranu je tento vycet dilezity pro interpretaci v pravnim
fddu pouzivanych pojmi ,pro ucely dohledu* nebo ,v souvislosti s vykonem
dohledu*.®" Dalsi pravomoci a jednotlivé ukoly Ceské narodni banky v ramei vykonu

dohledu jsou stanoveny napfic¢ pravnimi piedpisy, zejména pak v Zakoné o bankach.

Zakonodarce uklada Ceské narodni bance povinnost kazdoroné vypracovavat a
uvefejnovat zpravu o vykonu dohledu nad finanénim trhem. Pfedkladé ji Poslanecké
snémovng, Senatu a vlads.*? Jedna se o jisty zptisob kontroly ¢innosti ze strany
zdkonodarné a vykonné moci. Zaroven jsou od roku 2006, kdy byla tato povinnost
uloZena, viechny zpravy uvefejnény na internetovych strankach CNB. Zprava tradiéng
obsahuje dv¢ ¢asti. Prvni ¢ast informuje o provadéni vykonu dohledu nad finan¢nim
trhem a obsahuje informace o vyvoji pravnich ptedpist regulujicich finanéni trh na
narodni 1 evropské Grovni. A déle je zde obsazen piehled licen¢nich a sankénich fizeni
&i popis aktivit CNB v oblasti mezinarodni spoluprace pii vykonu dohledu. Druha &ast

obsahuje shrnujici informace o ekonomickém vyvoji v pfislusném roce a blizsi popi

situace a vyvoje v jednotlivych sektorech finan¢niho trhu.®

Vzhledem ktomu, Ze je Ceska narodni banka soucasti Evropského systému
centralnich bank podle Smlouvy o fungovani EU a podle Protokolu o statutu
Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky a téZ je soucasti
Evropského systému dohledu nad finan¢nimi trhy a spolupracuje s Evropskou radou pro
systémova rizika a s evropskymi organy dohledu nad finan¢nimi trhy, jsou pro jeji
¢innost vyznamna i nékterd natfizeni Evropského parlamentu a Rady EU, jeZ jsou pro

Ceskou republiku, tedy i pro CNB zévazna.®

L RYDL, T., BARAK, I., SANA, L., VYBORNY, P. Zikon o Ceské nérodni bance. Komentdr. 1. vyd.
Praha: Wolters Kluwer, 2014, str. 151

32§ 45d Zakona o CNB
B<http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/zpravy o_vykonu_dohledu/>
% PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. 1. Gplné vyd. Praha: Leges, 2011, str. 1058
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2. Bankovni regulace a dohled

Obecné pojem regulace mizeme chapat jako limitovani uréité ¢innosti za piedem
vytyCenych pravidel, podminek a hranic pro jeji realizaci. V pravu je upravena prevazné
instituty vetejného prava, nebot’ je pro ni pfiznacny vztah nadfazenosti a podfazenosti
zacastnénych subjektt, jedna se tedy o proces realizovany prostiednictvim pravnich
norem, podzakonnych pravnich aktfl, riznych stanovisek a pokynd.®® Konkrétné v
oblasti bankovnictvi je pfedstavovana stanovenim podminek pro vstup do bankovniho

sektoru a zakotvenim zakladnich povinnosti bank.*®

Pravni prameny regulujici ¢innost bank mizeme z formalniho hlediska tradi¢né
rozdélit do nékolika rovin. Zakladnim pramenem prava je Ustava Ceské republiky, ktera
upravuje postaveni Ceské narodni banky ve svém &lanku 98. Dalsimi jsou Zakon o
bankach, Zakon o spofitelnich a Gvérnich druzstvech, obecné upravujici ¢innost téchto
instituci, ¢i Zakon o CNB a Zakon o stavebnim spofeni. K &innosti bank se vztahuje
napiiklad 1 zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost
Z trestné Cinnosti a financovani terorismu, ve znéni pozdé¢jSich predpist, zékon C¢.
374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize na financnim trhu, ve znéni
pozdé&jsich predpisti nebo zakon €. 377/2005 Sb., o doplitkovém dohledu nad bankami,
spofitelnimi a uvérnimi druZstvy, pojiStovnami a obchodniky s cennymi papiry ve
finan¢nich konglomeratech a o zméné nékterych dalSich zakont, ve znéni pozdé&jsich
predpisti. Velké mnozstvi pravnich norem nalezneme v podzakonnych piedpisech
ginnosti bank, Vyhlaska o odbornosti osob a dale vyhlasky dopliujici dohled CNB, jako
napiiklad vyhlaska ¢. 346/2013 Sb., o predkladani vykazi bankami a pobockami
zahrani¢nich bank Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpisti. S ohledem na
Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii patii mezi prameny prava rovnéz piimo
pouzitelné piredpisy Evropské unie. KliCovymi jsou Natizeni o obezfetnostnich
pozadavcich na Gverové instituce a Smérnice o piistupu Kk ¢innosti uvérovych instituci,

doplnéné provadécimi natizenimi.

% VONDRACKOVA, P. Kontrola nad financni cinnosti. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, 2015, str. 18-29
% REVENDA, Z. Centrdlni bankovnictvi. 3., aktualit. vyd. Praha: Management Press, 2011, str. 122
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Na regulaci nezbytné navazuje dohled, ¢i dle kontextu kontrola nebo dozor, jehoz
ukolem je kontrola dodrzovani pravidel a pfipadné pouziti nastrojii k zajisténi napravy a
odstranéni nedostatkd. V ptipad¢é bankovnictvi je pojem spojovan s vykonem dohledové
ginnosti Ceské narodni banky. V tomto kontextu se jednd o specialni druh dozoru
vykonavany vefejnopravnim subjektem odliSnym od statu, a to v ramci jeho vlastni

. . Y . o ., . 1o 37
pusobnosti a odpovédnosti, vii¢i soukromopravnim subjektim.

2.1 Diivody regulace

»Regulace bankovniho sektoru nebyla ve svych pocatcich cilend, ale vznikla
v mnoha ptipadech jako reakce na nestabilitu finan¢niho sektoru, upadky jednotlivych

bank a bankovni krize.*®

Dle ekonomické literatury jsou nejvyznamnéj$imi argumenty,
které ospravedliuji regulaci bankovni sféry, asymetrické informace a negativni

externality.

Za informacni asymetrii, jednoduse fe¢eno, povazujeme situaci, kdy jedna strana
disponuje vétsim mnozstvim informaci nez druhd. Klienti bank nemaji znalosti o
finan¢nich produktech a sluzbach, které by jim umoznili posoudit rizikovost
jednotlivych bank, tedy rozlisit mezi dobrou a Spatnou bankou a rozhodnout se, kam
ulozit své L'lspory.39 Banka je v tomto piipadé ve zcela odlisné pozici, nebot’ je schopna
sama posoudit schopnost dostat svym zavazkiim a vyplatit klientim zp¢t jejich penize.
Dtivodem asymetrie je predevsim existence utajenych informaci, konkrétn¢ informaci o
dluznicich z bankovnich ptij¢ek, a praktickd nemoznost klienta sledovat veskeré aktivity
banky. Z tohoto dtivodu je nutna ochrana nejen vkladateldl, ale spotiebiteld obecné, a to

pfed necestnymi praktikami bankovnich instituci pti vykonu jejich ¢innosti.

Druhym faktorem jsou negativni externality, které nepfiznivé ovliviuji tieti strany.
Ptikladem je tzv. systémové riziko, tedy stav, kdy v disledku upadku jedné banky

nastane dominovy efekt ovliviiujici i ostatni banky. Divodem je panika vkladatelt, kteti

% VONDRACKOVA, P. Kontrola nad financni cinnosti. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, 2015, str. 59-60

% POLOUCEK, S. a kol. Bankovnictvi. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, str. 299

% POLOUCEK, S. a kol. Bankovnictvi. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, str. 301
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pojmou podezieni o stabilité a solventnosti dal§ich bank a za¢nou hromadné vybirat své
40

vklady.™ Tento stav muze zpUsobit nejen krizi celého bankovniho systému, ale

Vv krajnim ptipad¢€ zavazné selhani trhu.

Nalezneme vS$ak i odptrce bankovni regulace, ktefi tvrdi, Ze k nastoleni rovnovahy
v bankovnictvi sta¢i ponechat dostatecny prostor pro pusobeni trznich sil. Podle nich
nemuze zadny systém dohledu byt schopen posoudit vSechna rizika, kterym jsou banky
vystaveny. Rovnéz se odvolavaji na velmi vysoké naklady na zajisténi bankovniho
dohledu. Tvrdi, ze regulace, zasahy a zpfisnéni podminek ptichdzeji jako duasledek
néjakého zavazného problému, a to bez dostatecné analyzy jeho pfic¢in, na misto
pravidelnych a prib&znych kontrol, které by byly efektivngjsim fesenim.*’ Dle mého
nazoru je vSak naprosto nemozné ponechat tak komplikovany systém bez regulace.
Domnivam se, ze ani oklesténi regulatornich norem a dohledu na minimalni miru, jak
néktefi navrhuji, by nevedlo k samoregulaci trhem. Principy, na kterych je bankovni
regulace postavena, se snazi pfedevsim pfedchazet jakymkoliv nebezpecnym vykyviim

a zajistit tak kvalitni a stabilni prostfedi.

2.2 Vykon regulace a dohledu

Bankovni regulace a dohled ma stanoveny obecné cile, které jsou vétSinou
formulovany velmi Siroce a jednd se pfedev§im o podporu efektivniho provadéni
ménoveé politiky, zajiSténi spolehlivosti a bezpecnosti bankovniho systému v dané
ekonomice, podporu efektivnosti fungovani bankovniho systému, zajiSténi potiebnych
informaci pro investory, zajiSténi zdkladni urovné ochrany investori a celého
bankovniho systému pfed nekalymi praktikami.42 Kazdy z cili je moZno pokladat za
dalsi diivod hovotici ve prospéch regulatornich opatfeni. UrCuje, cO a Vv jakém rozsahu
by mélo byt regulovdno a zdroven z ngj vychdzeji administrativni a ekonomické

nastroje regulace. Ty lze rozdélit do Sesti Sirokych skupin — Grokové stropy a depozita,

% JUROSKOVA, L. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012. Studie (Auditorium), str. 19
* POLOUCEK, S. a kol. Bankovnictvi. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, str. 302
*2 REVENDA, Z. Centrdini bankovnictvi. 3., aktualit. vyd. Praha: Management Press, 2011, str. 127
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restrikce na bankovni licence a fuze, restrikce ovliviujici strukturu portfolia, pojisténi

depozit, pozadavky na kapital a monitorovéani.*®

Ze stanovenych cili vychazi i institucionalni uspotfadani dohledu. Existuje otazka,
zda by dohled nad bankovnim sektorem m¢l vykonavat jeden ¢i vice regulatorti a zda by
néjakou roli méla sehrdvat i centrdlni banka. Odpovéd’ na tuto otdzka a urceni
konkrétniho regulatora v dané zemi je pro celou regulaci a dohled povazovéano za
klicové. Lze povazovat za spravné, ze vykon regulace a dohledu by méla byt povérena
pouze jedna instituce. V piipadé vétsiho mnozstvi regulatori by mohlo dochazet
k prekryvani pravomoci a nedostate¢né vymeéné informaci a tedy ne pfili§ komplexnimu
vykonu dohledu. Druhou ¢&asti otazky je zapojeni centralni banky. V literatuie
nalezneme argumenty pro i proti. Na jedné strané stoji pusobnost centralni banky jako
vétitele posledni instance, silny vztah monetarni a financni stability, kvalifikovanost
zaméstnancll a nezavislost centralni banky, s¢imz je funkce regulatora logicky

spojena.**

Na strané druhé vsak odpiirci oponuji moznym konfliktem z4jmu, tedy vyraznou
moznosti ovliviiovat monetarni politiku s cilem posilit bankovni sektor, ohrozenim
duvéryhodnosti centralni banky v souvislosti s upadkem univerzalnich bank nebo
piilisnou koncentraci pravomoci.”> Momentalnim trendem, a ja se domnivam, Ze
spravnym, je piifazovat vykon bankovni regulace a dohledu jedné instituci odlisSné od
centrdlni banky. Tak je tomu napfiklad 1 na Grovni Evropské unie, kdy dohled nad
celym finan¢nim trhem je zajiStovan tfemi nezavislymi institucemi — Evropskym
organem pro cenné papiry a trhy (ESMA), Evropsky organ pro pojiStovnictvi a
zamé&stnanecké penzijni pojisténi (EIOPA) a kone¢né¢ Evropskym orgénem pro
bankovnictvi (EBA). Spole¢né tvoti Evropsky systém dohledu nad finan¢nim trhem

(ESMA) a jsou odpovédni Evropskému parlamentu a Evropské komisi.*®

* FREIXAS, X., ROCHET, J. C. Microeconomics of Banking. Cambridge, MA, London, England: MIT
Press, 1998, str. 259

* JUROSKOVA, L. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012. Studie (Auditorium), str. 51
* REVENDA, Z. Centrdini bankovnictvi. 3., aktualit. vyd. Praha: Management Press, 2011, str. 129

*® <http://www.eba.europa.eu/about-us>
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Po rozdéleni Ceskoslovenské republiky vznikla k 1. lednu 1993 Ceska néarodni
banka, kterd jako centrdlni banka statu rovnéz vykonavala dohled na oblasti
bankovnictvi. Na regulaci a dohledu ostatnich sektori finan¢niho trhu se spolené
podileli Ministerstvo financi Ceské republiky, Komise pro cenné papiry, Ufad pro dozor
nad poji§tovnictvim a penzijnim pfipojisténim a Utad pro dohled nad druZstevnimi
zaloznami. K 1. dubnu 2006 s uéinnosti zakona ¢. 57/2006 Sb., o zméné zakonu
Vv souvislosti se sjednocenim dohledu nad finan¢nim trhem, se doslo k integraci
veskerého dohledu nad finanénim trhem a Ceskd narodni banka pievzala tkoly a
pravomoci vySe zminénych instituci. Tato forma pln¢ integrované regulace a dohledu

Vv rukou centralni banky patii ve svété k naprosto vyjimeénym variantam.

Rozsah a systém regulace Cinnosti bank a jednotlivé ndstroje dohledu, vcetné
konkrétnich ukoli Ceské narodni banky jako organu bankovniho dohledu, jsou
podrobnéji rozebrany v nasledujicich kapitolach. Kazda kapitola ptedstavuje jednu ze tii
zakladnich soucésti systému:

- regulaci vstupu do bankovni sféry (bankovni licenci),

- zékladni pravidla ¢innosti bank a jejich vynucovani, a

- finan¢ni ochrannou sit’.
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3. Bankovni licence

Centralnim pilifem regulace je omezeni vstupu podnikatelskych subjektti do
bankovniho sektoru. Vychazi z premisy, ze piedbézny dikladny vybér a kontrola
instituce muze piedejit pozd€jsim problémim a je tedy efektivnéjsi. Zaroven zabezpeci
jistd minimalni kritéria pottebna pro vykon specifickych ¢innosti banky. Samoziejme je
posouzeni velmi obtizné a vylouceni vSech potencialné rizikovych subjektli v praxi neni

stoprocentni.

Tak jako nalezneme nazory pro a proti regulaci bankovnictvi, lze se setkat 1
S protichiidnymi nazory na stanoveni vstupnich podminek. Zejména pftilisnd tvrdost
vstupnich podminek miize zapfiCinit omezeni volné soutéze a vznik oligopolniho
prostfedi v bankovnim systému v dané zemi. Kritizovan je i subjektivni zplsob
hodnoceni n&kterych kritérii. Na druhou stranu je pravé Ceska republika dobrym
ptikladem pro demonstraci disledki stavu, kdy institut bankovni licence fakticky
neexistuje. Po roce 1993 byly vstupni podminky nastaveny pouze velmi mirné a
zaroven Ceska narodni banka umoziiovala vstup do bankovni sféry téméf viem
regulaci a dohledem a je vice neZ pravd&podobné, Ze vyssi bariéry by tomu zamezily.*’
Nastaveni prisnéjSich pozadavkl je proto dulezité zejména pro stabilitu celého
bankovniho systému a dle mého nazoru ospravedlnitelné jeho ekonomickym

vyznamem.

Bankovni licenci tedy rozumime povoleni, resp. souhlas, k vykonavani bankovnich
¢innosti, diive nazyvané jako ,,povoleni plisobit jako banka“*®. Prvotnim krokem
Kk jejimu ziskani je podani pisemné zadosti opravnénou osobou. Podrobna tprava je
obsazena ve VyhlaSce o naleZitostech Zadosti, kterd stanovuje vzory formulait a
tiskopisti Zadosti, vycet a obsah ptiloh a n€které dalsi listiny, které prokazuji skute¢nosti
dokladaji splnéni vstupnich podminek. Na tuto vyhlaSku navazuje hned nékolik

tifednich sdéleni CNB, které predevsim specifikuji nékteré neuréité pojmy a zpisob

* JUROSKOVA, L. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012. Studie (Auditorium), str. 22

*8 Zmén&no harmoniza¢ni novelou Zékona o bankach, tj. zdkonem ¢&. 126/2002 Sb.
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posuzovani Zadosti.*® Zadost se predklada k posouzeni vyluéng Ceské narodni bance.
Podanim zadosti je zahajeno spravni fizeni o udéleni bankovni licence, které se fidi
obecnymi ptedpisy o spravnim fizeni, pokud Zakon o bankéach nestanovi néco jiného.
Pii splnéni zdkonem stanovenych podminek je na udé€leni bankovni licence pravni
narok.”® Aviak nemalé mnozstvi pozadavki je stanoveno pondkud neurgits, naptiklad
Ize uvést pojmy jako diivéryhodnost ¢i nezavadny ptivod, coz dava Ceské narodni bance
jisty prostor pro spravni uvazeni. Lhitu pro rozhodnuti v fizeni stanovuje § 40 odst. 3

Zakona o bankach na 6 mésicii ode dne zahajeni fizeni.

Neméné vyznamnym dusledkem ziskani bankovni licence je opravnéni uzivat
slovo ,,banka“ nebo ,,spofitelna“, slova od nich odvozena a jejich cizojazyéné pieklady
jako soucést obchodni firmy pravnické osoby. Jiné obchodni spolecnosti maji toto
chranéné oznaCeni zakézano a plnéni tohoto omezeni se lze domahat naptiklad

prostiednictvim zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjsich

predpisu.

Nasledujici podkapitoly pfiblizuji jednotlivé podminky pro ziskani bankovni
licence. Ty jsou podstatné nejen pro udé€leni povoleni, ale musi byt zachovany po celou

dobu existence banky.

3.1 Pravni forma a sidlo

Dle dikce § 1 Zakona o bankach mize byt bankou pouze akciova spolecnost. Jeji
definici obsahuje ustanoveni § 243 odst. 1 zdkona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
spole¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich). S ohledem na evropskou
upravu je piipustna téZ forma evropské spole¢nosti, tzv. Societas Europaea (SE), a to
dle ¢l. 10 natizeni Rady (ES) ¢. 2157/2001, o statutu evropské spole¢nosti, podle néhoz

se evropska spolec¢nost v kazdém cClenském state Evropské unie poklada za akciovou

* Dostupné z
<http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/povolovaci_schvalovaci_rizeni/banky/index.
html>

%0 PIHERA, V., SMUTNY, A., SYKORA, P. Zikon o bankdch. Komentdr. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2011, str. 47
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spolecnost v daném staté zaloZzenou a existujici. Vylouceni osobnich obchodnich
spoleCnosti je bezesporu snahou o stabilni bankovni systém zejména z divodu
problematiky jejich pravni odpovédnosti. Akciova spolecnost oproti spole¢nosti
s ruenim omezenym automaticky ze zakona splituje urcité pozadavky na strukturu

jejich orgéant ¢i vngjsi kontrolni mechanismy.

Druhou zakladni podminkou je sidlo akciové spolecnosti na tizemi Ceské
republiky, tedy pravnické osoby fadné zalozené a existujici podle ¢eského pravniho
fadu. Z tohoto pravidla vsak Zakon o bankach vyjmenovava né¢kolik podstatnych
vyjimek. V prvé fad¢ jsou to zahrani¢ni banky, které mohou bankovni ¢innost na tizemi
Ceské republiky vykonavat prostiednictvim svych poboéek. Pro ziizeni takové
organizaéni slozky viak musi 7adat o udéleni bankovni licence.”® Dalsi jsou finanéni
instituce se sidlem v nékterém ze clenskych stati Evropské unie a Evropského
hospodaiského prostoru, opravnéné pusobit zde prosttednictvim svych pobocek, avSak
bez nutnosti ziskat tuzemskou bankovni licenci. Cinnost provozuji na zaklad&
opravnéni, které jim bylo udéleno v jejich domovském staté. Tento postup je oznaCovan

jako princip jednotné licence.*

Pozadavek na sidlo je rovnéz stanoven v § 4 odst. 1 pism. k) Zakona o bankach.
Zde vSak nejde primarn€ o pravni sidlo spolecnosti, které je zapsané v obchodnim
rejstiiku, ale o faktické sidlo, na jehoz adrese ma banka své vedeni. Smérnice o ptistupu
k ¢innosti uv€rovych instituci spolu s judikaturou Soudniho dvora EU* vyzaduje, aby

realné sidlo bylo umisténo ve stejném staté jako sidlo registrované.

51§ 5 Zakona o bankach

2 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a kol. Financni pravo. 6. upravené vyd.
Praha: C. H. Beck, 2012, str. 475

%% Rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve véci Cartesio ze dne 16. prosince 2008 (Rs. C-210/06)
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3.2 Zakladni kapital

Ustanoveni § 4 odst. 1 Zakona o bankéch stanovi, ze zdkladni kapital obchodni
spolecnosti zadajici o bankovni licenci musi byt v minimalni vysi 500.000.000 K¢ a
minimalné v této vysi musi byt tvofen penézitymi vklady. Pozadavek dostate¢né
kapitalové vybavenosti spole¢nosti ma za cil predevsim poskytnuti zaruky vétitelim
k uspokojeni jejich narokti a zamezeni vzniku vétsiho mnozstvi malych bank, na které
by bylo obtizné dohliZzet.>* Ve srovnani s harmonizaéni evropskou Upravou™ je vyse
stanovena Ceskou pravni Upravou velmi nadsazena. Ta do tzv. pocatecniho kapitalu
zahrnuje vedle zakladniho kapitdlu i povinné rezervni fondy spole¢nosti a jeho
minimalni vysi stanovi na c¢astku 5.000.000 EUR, tedy cca 125.000.000 K¢. Pro
zajimavost lze uvést realné vyse zakladniho kapitdlu u &ty nejvétsich bank v Ceské
republice zvefejnéné v obchodnim rejstiiku. Pohybuji se samoziejmé vyrazn€ nad
stanovenym limitem, ale navzdory oc¢ekéavani jsou vyrazné odlisné. Zatim co Komer¢ni
banka, a.s. a Ceska spofitelna, a.s. maji zékladni kapital ve vysi 19 mld. K¢ a 15 mld.
K¢, UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s. a Ceskoslovenska obchodni

banka, a.s. ,,pouze* ve vysi 8 mld. K¢ a 5 mld. K5

Vedle konkrétni vyse klade Zakon o bankéach na podobu zakladniho kapitalu banky
i nékteré dalsi pozadavky. V prvé fadé musi byt splacen v uplné vysi.>" Vzhledem
K tomu, ze na tomto misté nestanovi zadné konkrétnéjsi podminky, je zpisob splaceni
ponechan obecné upravé zdkona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a
druzstvech (zékon o obchodnich korporacich). Dale Ceska narodni banka pii
posuzovani Zadosti o bankovni licenci zkoumda ptvod prostiedkid vkladanych do
zakladniho kapitalu, ktery musi byt prithledny a nezdvadny a mit dostatecnou a
vyhovujici skladbu.”® Do jisté miry je toto ustanoveni kuriozitou ¢eského pravniho Fadu,

protoze nema oporu v komunitdrnim pravu, ani jej obvykle neobsahuji pravni fady

* PIHERA, V., SMUTNY, A., SYKORA, P. Zikon o bankdich. Komentdr. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2011, str. 52-53

% &l. 12 Smérnice o pristupu k &innosti Gvérovych instituci

% Obchodni rejstiik. Dostupné z <https://www.justice.cz>

57§ 4 dost. 5 pism. b) Zakona o bankach

%8 § 4 odst. 5 pism. a) Zakona o bankach
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ostatnich evropskych zemi.” Pod pojmy prihlednost a nezdvadnost si lze ptredstavit
pfedevsim to, ze musi byt zfejmé, Ze financni prostfedky nepochdzeji z trestné Cinnosti
nebo z jinych protipravnich zdroju. V mnoha piipadech, zejména pii velkém mnozstvi
akcionafti, nemusi byt doloZeni ptivodu zékladniho kapitdlu snadné. Ceskd néarodni
banka uvefejnila dne 10. zati 2013 odpovéd’ na otazku ,,Jakymi doklady lze prokézat
puvod prostredktt vkladanych do zékladniho kapitalu nebo pouzitych k nabyti nebo
zvyseni podilu na spoleénosti?“eo, vV které vyjmenovava napiiklad ucetni uzavérku,
smlouvy o prodeji nemovitosti, prodeji cennych papirti, usneseni soudu ve vécech
dédictvi nebo darovaci smlouvu. Dopliiuje, ze ptivod prostredkti musi byt prokazan
jednoznacné, v dostate¢né miie a nesmi vzbuzovat pochybnosti, pticemz kazdy ptipad

CNB posuzuje individualng ve vztahu ke konkrétnim okolnostem.

3.3 Diivéryhodnost a odborna zpisobilost 0sob

Dalsim velmi vyznamnym pozadavkem pro udéleni bankovni licence je zkoumani
kvalit osob, které maji v bankovni instituci zastdvat pfedni pozice, rozhodovat o jeji
¢innosti a obchodnim vyvoji. Veskeré ostatni pozadavky jsou v podstaté jen ¢isla a
fakta na papife, a i za predpokladu, Ze by byly fadné splnény, zasahuje do Cinnosti
kazdé spolecnosti nemalou casti lidsky faktor. Nejen z tohoto divodu je nutné vénovat

duvéryhodnosti a odborné zpusobilosti 0S0b v bankovnim sektoru nalezitou pozornost.

Osobnostni kvality jsou posuzovany a vyzadovany u tii okruhl osob. Za prvé u
osoby, které¢ ma byt bankovni licence udélena, tedy obchodni spolecnosti jako celku. Ta
bude zkouména zejména na zakladé dosavadniho piisobeni spolec¢nosti. Vyhlaska o
nalezitostech Zadosti za podklad pro provéfeni tohoto kritéria oznaCuje doklad o
beztthonnosti vydany cizim stitem, v némZ ma nebo v poslednich 3 letech méla

. . . ; s vy v 1
pravnické osoba sidlo nebo organizaéni slozku.’

* PIHERA, V., SMUTNY, A., SYKORA, P. Zikon o bankdich. Komentdr. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2011, str. 55

% Dostupné z

<https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/fag/doklady k_prokazani_puvodu_kapitalu.p
df>

61§ 4 odst. 1 pism. g) ve spojeni s § 2 pism. ¢) Vyhlasky o naleZitostech Zadosti
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Za druhé u osob s kvalifikovanou ucasti na bance. Jedna se o osoby s ptimym nebo
nepiimym vlivem na rozhodovani banky, tedy v prvni fad¢ jeji akcionafi. Smyslem
tohoto ustanoveni je jednak zajistit piehled organu dohledu o akcionarské struktuie
spolecnosti a zaroven zamezit, aby na fizeni banky ziskaly vyznamny vliv osoby
spojené s organizovanym zlo¢inem.* BliZe osoby s kvalifikovanou Gasti vymezuje a
zpusob jejich urceni stanovuje § 17a Zékona o bankach. Vyhlaska o ndlezitostech
zadosti opét vyjmenovavd pozadované priilohy zadosti o bankovni licenci, které
obsahuji informace o téchto osobach, a zaroven stanovuje vzor tiskopisu dotazniku,

ktery je kazda takova osoba povinna pravdivé vyplnit.®®

Ttfetim okruhem jsou tzv. vedouci osoby banky. Tento pojem je legislativni
zkratkou pro ¢leny statutarniho organu, Cleny spravni rady a dozoréi rady banky.64
Podle star§i pravni upravy se toto ustanoveni tykalo tzv. vedoucich zaméstnancii banky
a z Gifedniho sdéleni CNB ze dne 21. kvétna 2010 k posuzovani odborné zptisobilosti,
davéryhodnosti a zkuSenosti osob navrhovanych na funkce vedoucich zaméstnanct
bank a do vedeni pobodek zahraniénich bank vyplyvalo, Ze pod tento pojem Ceska
narodni banka zahrnuje pouze Cleny piedstavenstva banky. Zména priSla s novelou
v poloving roku 2014%°, ktera ustanoveni rozsifila na ¢leny viech organt banky. Jedna
se o transpozici ¢l. 13 Smérnice o pfistupu k ¢innosti tvérovych instituci pozadujici
divéryhodnost a odbornou zplsobilost ode vSech organti, které jsou opravnény

stanovovat strategii, cile a celkové smétovani spolecnosti a které kontroluji a sleduji

rozhodovani osob ve vedeni.

Duivéryhodnost a odbornd zpiisobilost jsou povazovany za neurcité pravni pojmy a

z tohoto ditvodu Ceska narodni banka vydala dne 3. prosince 2013 tufedni sdéleni

%2 PIHERA, V., SMUTNY, A., SYKORA, P. Zikon o bankdich. Komentdr. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2011, str. 56

83§ 4 odst. 3 Vyhlasky o naleZitostech Zadosti

64§ 2 pism. j) bod 2 Vyhlasky o naleZitostech zadosti ve spojeni s § 4 odst. 5 pism. e) Zakona o bankach
% Zakon &. 135/2014 Sb., kterym se méni n&které zdkony v souvislosti se stanovenim piistupu k &innosti

bank, spofitelnich a tvérnich druzstev a obchodnikli s cennymi papiry a dohledu nad nimi
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k jejich vykladu a k informovéni o postupu pii jejich hodnoceni.?® Dle tohoto tfedniho
sd€leni pojmu duveryhodnost odpovida synonymum dobra povést, pticemz ob¢ v sobé
zahrnuji kritéria dodrzovani pravnich a etickych pravidel a moralni profil a integritu.
StéZejni slozkou divéryhodnosti je potom bezthonnost posuzované osoby. Ceské
narodni banka zejména zohlednuje, zda dana osoba nebyla v minulosti odsouzena pro
trestny ¢in, zda ji v souvislosti S vykonem zaméstnani, funkce nebo podnikatelské
¢innosti nebyla pravomocné ulozena sankce pro spravni delikt nebo povinnost
k nadhradé Skody, dale zda osoba vzdy dostala svym zavazkim viaci nékterému organu
dohledu nebo statniho dozoru a zda dodrzovala zasady poctivého obchodniho styku a
nenaruSovala hospodaiskou soutéz. Klicovym voditkem pro posouzeni je pak tzv.
princip absence negativnich zprav, vychézejici z obecnych pokynii evropskych organt

dohledu.®’

Ceska narodni banka pak dle vySe zminéného ufedniho sdéleni rozliSuje tfi typy
davéryhodnosti. Prvnim je nedostatek diveryhodnosti, tedy stav, kdy se posuzovana
osoba nepovazuje za diaveéryhodnou z nékterého z nésledujicich divoda. Pokud byla
kdykoli v minulosti pravomocné odsouzena pro trestny ¢in spachany umysiné nebo
trestny ¢in proti majetku ¢i trestny ¢in hospodaisky spachany z nedbalosti, pokud
Vv poslednich 10 letech dostala sankci za piestupek nebo jiny spravni delikt v souvislosti
s vykonem zameéstnani, funkce ¢i podnikatelské ¢innosti, imyslné podala nepravdivou
nebo neuplnou svédeckou vypovéd ve spravnim ftizeni, zdvaznym zplsobem porusila
zéasady poctivého obchodniho styku nebo jinak naruSila hospodaiskou soutéz a konecné
pokud vici ni bylo v poslednich 10 letech vydano rozhodnuti o Gpadku nebo prohlaSeni
konkurzu. Tyto skute€nosti jsou povazovany za tak zavazné, Ze osoba, kterd spliuje,

byt jen jednu z nich, nemiize byt povolena do vedouci funkce bankovni instituce.

Druhym typem jsou zavazné pochybnosti o diivéryhodnosti osoby. Ceska narodni

banka opét vyjmenovava kritéria pro zatfazeni do této kategorie, patii mezi n¢ podobna

% Dostupné z
<https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/legislativa/vestnik/2013/download/v_2013 13
_21413560.pdf>

%7 Guidelines for the prudential assessment of acquisitions and increases in holdings in the financial sector
required by Directive 2007/44/EC. Dostupné z
<https://www.eba.europa.eu/documents/10180/16094/2008+18+12_M%26A+Guidelines.pdf>
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tém z predchoziho typu, ale méné zavazna, a pak napiiklad pokud bylo dané osobé
pravomocné pozastaveno nebo odnato povoleni k vykonu podnikatelské cinnosti.
V téchto piipadech Ceska narodni banka dale zohlediiuje intenzitu, opakovani a dobu,
ktera uplynula od jednani, zavaznost a nasledky. Pokud dosavadni pisobeni posuzované
osoby nejevi znamky ani jedné z vySe popsanych skutecnosti, 1ze ji logicky zaradit do
pomyslného tietiho typu, a to jako osobu divéryhodnou a vhodnou pro vykon fidici

funkce v bankovni instituci.

Jako podklad pro zhodnoceni daivéryhodnosti Ceska narodni banka vychazi na
prvnim misté z podkladt pfedloZzenych zadatelem. Ty tvoii povinnou soucast zadosti o
bankovni licenci a jejich vycet uvadi VyhlaSka o nélezitostech zddosti. Jednd se o
zivotopis, doklad o beztthonnosti vydany cizim statem, vycet funkei v organech jinych
pravnickych osob a vyplnény dotaznik, ktery tvoii pfilohu oné vyhlasky. Pravé ten
nejvice poslouzi pti hodnoceni. Objevuji se Vv ném otazky smétujici na ptipadné trestni
stihani, ¢innost v jinych pravnickych osobach nebo pilisobeni v profesnich komorach.®
Jako dal$i podklad slouzi vlastni zjisténi CNB, tedy informace zjiiténé pii vykonu

dohledu. Rovnéz si mize od posuzované osoby vyzadat dalsi podklady a informace.

Druhym pojmem, kterému se tfedni sdéleni CNB vénuje, je odbornd zpiisobilost.
Zohlediiuje predevSsim odborné znalosti, dostatecné zkusSenosti na finan¢nim trhu
(odbornou praxi), fidici zkuSenosti (manazerskou praxi) a dosavadni pusobeni na
finanénim trhu. Kritéria jsou posuzovédna ve vztahu ke konkrétni funkci a rozsahu
kompetenci, které ma osoba v bance zastavat, a k po¢tu osob, které budou spadat pod
jeji vedeni. Praxe je posuzovana materidln¢ a zohlednéna je i doba, ktera uplynula od

ukonceni vykonu relevantni praxe.

Za 0sobu s dostate¢nymi znalostmi pro vykon funkce vedouci osoby je povazovan
zejména absolvent magisterského studijniho programu, bez ohledu na to, zda studium
probéhlo v tuzemsku nebo v zahranici. Stejné tak se prihlédne k tomu, Ze osoba uspésné
sloZzila odbornou zkousku nebo absolvovala odborny kurz vyuzitelny pro ji

navrhovanou funkci.

% Ptiloha ¢. 4 Vyhlasky o nalezitostech zadosti

26



Potfebné zkuSenosti zahrnuji rovnéz pozadavek na manazerskou praxi, tedy dle
Ceské narodni banky nejméné dvouletou ¢innost v fidici funkei spoleénosti, kde osoba
mohla ziskat zkuSenosti piiméfené pro vedeni, respektive méla odpovidajici rozsah
pravomoci. Vzhledem k tomu, Ze banka je instituci plisobici na finan¢nim trhu, ktery
ma sva specifika, musi osoba rovnéz prokazat odbornou praxi na finan¢nim trhu.
Vzhledem k dynamickému vyvoji finan¢niho trhu se pak odborna praxe star§i 10 let

nezapocitava.

Vedle jiz vySe zminénych podkladi je mozné odbornou zpisobilost osoby
navrhované na vedouci funkci posoudit pfi pohovoru v ramci natizené¢ho ustniho
jednani ve spravnim fizeni. Pohovoru se blize vénuje ufedni sdéleni CNB ¢&. 11/2010 ze
dne 21. kvétna 2010 k posuzovani vedoucich osob bank, pobocek zahrani¢nich bank ze
tieti zem¢, finanénich holdingovych osob a instituci elektronickych penéz.®® Dalsimi
podklady jsou pak udaje o vzdélani, zahrnujici vycet ziskanych tituli, véetné¢ udaji o
vzdélavaci instituci, studijnim programu, dob€ jeho trvani ¢i konkrétnim zaméteni
studia, a Udaje o odborné¢ praxi, které osoba dokldda prostiednictvim oznaceni
spole¢nosti, ve které praxi vykonavala, popis pravomoci a odpovédnosti, poctu fizenych

0sob nebo doby praxe.

Podminka divéryhodnosti a odborné zpisobilosti osob je navic doplnéna o
zvlastni ustanoveni § 4 odst. 7 Zakona o bankach, podle kterého osoba, kterd byla
vV minulosti pravomocné odsouzena pro trestny ¢in majetkové povahy nebo pro trestny
¢in, jehoZ skutkova podstata souvisi s bankovnimi ¢innostmi, anebo pro umyslny trestny
¢in spachany v souvislosti s podnikani, nesmi pusobit jako ¢len statutarniho organu,

¢len spravni rady nebo ¢len dozorci rady banky.

% Dostupné z
<https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/legislativa/vestnik/2010/download/v_2010_11
_21310560.pdf>
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3.4 Obchodni plan, technické a organiza¢ni predpoklady

Planem obchodni cinnosti se rozumi skutecné¢ zamysleny plan na prvni tfi ucetni
obdobi ¢innosti banky, podlozny realnymi ekonomickymi propocty v rozsahu udaja
ucetni uzavérky spolu s komentafem k jednotlivym polozkdm planu, ktery vzdy
obsahuje zakladni vychodiska, na nichz je pldn postaven, a popis zplsobu zajiSténi
jednotlivych vykonavanych &innosti.”® Pravé ztohoto planu by mély vyplynout

navrhované Cinnosti, které banka hodla v daném bankovnim systému vykonavat.

Na obchodni plan bezprosttedné navazuji technické, persondlni a organizacni
predpoklady a dal§i vybaveni banky, napifiklad zamyslené prostory pobocek. Tento
pozadavek se jevi jako pomérné komplikovany s ohledem na moznost béhem spravni
fizeni o ud¢leni licence, a s ohledem na dobu jeho trvani, posoudit redlnost téchto
predpokladii a jejich spravné a kvalitni fungovani. Ceska narodni banka k této podmince
pro udéleni bankovni licence nevydala zadné dopliujici a vykladové materialy a také

z toho usuzuji, ze tento bod je nejvice predmétem spravni uvazeni dohledového organu.

Do této podkapitoly lze zaradit i pozadavky, které Zakon o bankach klade na
stanovy akciové spole¢nosti, kterd zada o povoleni ptisobit jako banka. Podle ustanoveni
§ 4 odst. 1 pism. a) Vyhlasky o naleZitostech zadosti jsou tyto obligatorni ptilohou
zadosti o bankovni licenci. Vedle obecnych nalezitosti na formu a obsah podle zdkona
¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zdkonik a zédkona €. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech
a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich) nalezneme v né€kolika ustanovenich
Zakona o bankach specidlni Upravu. V prvni fadé musi stanovy upravovat
pfedstavenstvo spolec¢nosti vzdy jako minimalné tficlenné (pfi dualistickém systému
struktury akciové spole€nosti) a spravni radu jako minimaln€ péticlennou (pfi
monistickém systému struktury akciové spole(:nosti).71 Vyznamnou vyjimkou z obecné
upravy je také ur€eni, Ze Clenem statutarniho organu, ¢lenem spravni rady a clenem

dozor¢i rady banky mlze byt pouze fyzicka osoba.” Tato podminka ma s nejvetsi

70§ 2 pism. e) Vyhlasky o naleZitostech Zadosti
n § 8 odst. 1 Zakona o bankach
72 § 8 odst. 9 Zakona o bankéach
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pravdépodobnosti zarucit prithlednost struktury organt akciové spoleCnosti a jasné

vymezeni osob v jejich nejvyssich funkcich.

Dalsi informace, které je banka povinna ve svych stanovach upravit vyjmenovava
§ 9 odst. 1 Zakona o bankach. Vedle pravomoci a odpovédnosti ¢lenti jednotlivych
organli, coz je v podstat¢ ustanoveni duplicitni jiz vySe zminénému, tam musi byt
vymezena mimo jiné i1 struktura a organizace banky a organizacni zajisténi fidiciho a
kontrolniho systému. Zajisté nelze tuto povinnost vykladat tak, ze by stanovy musely
obsahovat konkrétni vycet vSech organizacnich jednotek, postaci jejich druhové
vymezeni. Na druhou stranu v piipadé utvart zajist'ujicich fidici a kontrolni systémy je

na misté¢, s ohledem na jejich vyznamnost, je oznacit a popsat kompletng.”

V neposledni tadé je povinnosti zadatele o bankovni licenci predat ufedné
ovéfenou kopii jeho stanov Ceské narodni bance.’* Toto ustanoveni se jevi jako
ponckud nadbyteéné nebot’ za prvé dle obecné pravni upravy je kazda akciova
spole€nost povinna uvetejnit aktualni znéni svych stanov ve sbirce listin obchodniho
rejstiiku a za druhé jsou stanovy povinnou ptilohou zadosti o bankovni licenci podle § 4

odst. 1 pism. a) Vyhlasky o nalezitostech zadosti.

3.5 Zanik a odnéti bankovni licence

Pravidla pro udéleni opravnéni k ¢innosti logicky dopliuji dva dalsi stézejni
nastroje bankovni regulace, a to na jedné strané zdkonem stanovené piipady, kdy
bankovni licence automaticky zanikd a na strané druhé opradvnéni organu dohledu za
ur¢itych podminek licenci bankovni instituci odejmout. Dle spravniho prava je
bankovni licence spravnim aktem typu vefejnopravniho povoleni udélovaného ad
personam formou rozhodnuti ve spravnim fizeni.” Z toho vyplyva skute¢nost, ze

bankovni licence neni povoleni pfevoditelné na jinou osobu, a to ani v dasledku

" PIHERA, V., SMUTNY, A., SYKORA, P. Zikon o bankdich. Komentdr. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2011, str. 132

I § 9 odst. 3 Zakona o bankach

" PIHERA, V., SMUTNY, A., SYKORA, P. Zikon o bankdch. Komentdr. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2011, str. 101
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pravniho nastupnictvi obchodni spolecnosti. V nékterych ptipadech, jmenovat Ize tieba
prodej a prevod vétsiho baliku akcii, tedy pfi vyznamné zmén¢€ v akcionatské struktuie
banky, je nutny ptedchozi souhlas Ceské narodni banky. Zaroven se opravnéni

k ¢innosti banky udéluje vyhradné na dobu neurcitou.

Ustanoveni § 7a Zakona o bankach vyjmenovava diavody, pro které licence zanika
bez dalSiho ze zakona, a to ke dni

- kterym nabyva pravni moci rozhodnuti o odnéti licence,

- ke kterému se banka zrusuje, pokud se zrusuje s likvidaci,

- od kterého podle rozhodnuti valné hromady dosavadni banka nadale nebude
vykonavat ¢innost, ke které je tieba licence,

- vymazu banky z obchodniho rejstiiku, pokud zaniké bez likvidace, a

- ke kterému nabylo pravni moci rozhodnuti o zdkazu Cinnosti banky na tzemi
Ceské republiky. Tento divod odkazuje zejména na zakon ¢&. 418/2011 Sb., o
trestni odpovednosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, podle kterého miize soud ulozit trest zruseni pravnické osoby, v tomto

ptipadé viak az po vyjadieni Ceské narodni banky k jeho disledkim.

Z diivodu vyznamnosti bankovnich instituci na finanénim trhu Zakon o bankach
stanovi i jakousi pfechodnou dobu, poc¢inajici dnem zaniku licence, po kterou banka
muze piijimat vklady, poskytovat uvéry a provozovat dalsi ¢innosti vyhradné¢ za ucelem
vypotadani svych pohledavek a zavazkii. Do Gplného vypotadani se stile povazuje za
banku.”® Ustanoveni pfedevSim ochraniuje postaveni klientlh banky a upeviiuje jejich
pravni jistotu. Obdobné se k této problematice vyjadiil i Nejvyssi soud Ceské republiky,
ktery mimo jiné vyslovné ur€il, Ze odnétim bankovni licence nezanikd pohledavka

vkladatele ve vysi dosud nevyplacené ¢astky jeho vkladu.”’

Prvni z dlivodl vyjmenovanych vySe odkazuje na pravomoc Ceské narodni banky,
jako organu dohledu v bankovnictvi, rozhodnout o odnéti bankovni licence.
Pochopitelné ani zde nemize spravni ufad Cinit libovolng, ale Zakon o bankéch

pomérné Siroce vymezuje piipady, ve kterych tak ucinit lze. Nalezneme je v § 34

7 § 7a odst. 3 Zakona o bankach
" Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 26. Gnora 2004, sp. zn. 25 Cdo 953/2003
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Zakona o bankéch. Z jazykového vykladu tohoto ustanoveni lze ptipady rozdélit do
dvou zékladnich skupin, a to na ty, ve kterych je Ceskd nirodni banka povinna
bankovni licence odejmou, a na ty, kdy je odnéti povoleni pouze pravem a predmétem

spravniho uvazeni.

Obligatorn¢ odejmout bankovni licenci je organ dohledu povinen bez zbyteéného
odkladu po zjisténi rozhodnych skutecnosti, tedy Vv zasad¢ ve tficeti denni lhit€ pro
spravni fizeni. Prvni takovou skuteCnosti je pietrvavani zavaznych nedostatkli v ¢innosti
banky.” Za takovy nedostatek 1ze povazovat dlouhodobé poruovani pravnich predpist
nebo rozhodnuti vydaného organem dohledu. V tomto ptipad¢ se jednd o naprosto
krajni fedeni a Ceska narodni banka musi vyznam a pietrvavani nedostatkli nalezité
odivodnit. Druhym diivodem je Uipadek banky79, tedy stav spolecnosti definovany v § 3
zdkona ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zplsobech jeho feSeni (insolvencni zakon).
S ohledem na ptisobeni mnoha bankovnich instituci na mezinarodni trovni je tento stav
regulovan a harmonizovan smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES ze dne
4. dubna 2001 o reorganizaci a likvidaci uvérovych instituci. Tretim divodem je

zjednodusen¢ feceno nedostate¢ny kapital podle § 34 odst. 3 Zakona o bankach.

Piipady, kdy Ceska narodni banka bankovni licenci odejmout nutn& nemusi, ale na
zakladé zhodnoceni relevantnich skutecnosti a svého uvaZzeni mize, jsou vyjmenovany
v § 34 odst. 2 Zakona o bankach. Jako zajimavy uvedu alesponn divod, kdy banka
nezahaji ¢innost do dvanacti mésici ode dne udéleni licence nebo jestlize po dobu Sesti
mésict nepfijimé vklady od vefejnosti nebo neposkytuje tvéry, tedy neni ¢inna ve

sluzbach, které ji byly bankovni licenci povoleny.

Z vetejné databaze zptistupnéné prostiednictvim webové aplikace ARAD®, ktera
je soucasti informaéniho systému Ceské narodni banky, ve spojeni se Zpravami o
vykonu dohledu nad finanénim trhem®, lze za poslednich deset let uvést drobnou

statistiku v ¢innosti ¢eského organu dohledu na poli bankovnich licenci. Zvefejnéné

78§ 34 odst. 1 véta prvni Zakona o bankéch

& § 34 odst. 1 véta druha Zakona o bankach

8 Dostupné z <http://www.cnb.cz/docs/ARADY/HTML/index.htm>
81 Dostupné z

<http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/zpravy o vykonu_dohledu/>
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statistické udaje zacinaji rokem 2006 na hodnoté 24 bank a 13 pobocek zahrani¢nich
bank. Na poctu bank se nic neménilo az do roku 2008, kdy doslo k prolomeni
Sestiletého klidu v oblasti udélovani bankovnich licenci, a na ¢esky finan¢ni trh zamifila

Banka mezinarodni spoluprace a.s.

V roce 2009 pak doslo k navySeni poc¢tu pobocek o tii zahrani¢ni subjekty a jedna
pobocka ukoncila dobrovolné své pusobeni na Ceském trhu. Rok 2010 znamenal
piekrocCeni hranice Ctyficeti instituci poskytujicich bankovni sluzby, kdyz bankovni
licenci ziskala Fio banka, a.s., nasledovand o rok pozdé¢ji spolecnosti Air Bank a.s. a
rovnéz nékolika pobockami zahrani¢nich bank. Na konci roku 2011 tedy byla struktura
bankovniho systému slozena celkem 44 subjekty, ztoho 18 bank, 21 pobocek
zahrani¢nich bank a 5 stavebnich spofitelen. Zajimavé je, Ze pocet stavebnich spofitelen

se za sledované obdobi nezménil.

Nasledujici tfi roky Ceska narodni banka nevydala zadnou novou bankovni licenci
ani zadna z bank neukoncila svoji ¢innosti. Drobné zmény prob&hly pouze v oblasti
pobocek zahrani¢nich bank, jejichz pocet na konci roku 2014 ¢ita dvacet dva. Zatim
jako posledni vznikla v roce 2015 banka BNP Paribas Personal Finance SA. Posledni
dostupné tudaje jsou ze dne 31. biezna 2016 a ktomuto datu pusobi na Ceském

finan¢nim trhu celkem 46 bankovnich instituci a pobocek zahrani¢nich bank.

32



4. Zakladni pravidla ¢innosti bank

Po Uspésném ziskani povoleni k vykonu bankovnich Cinnosti se dand akciova
spoleCnost stava bankou a na jeji plsobeni a ¢innost jsou kladeny dal$i omezeni a
pozadavky. Nadale musi samoziejmé dodrzovat i ty, jimiz bylo podminéno ziskani
bankovni licence. Tak jako ve vét$ing zemi je i v Ceské republice reguladni systém
zaloZen zejména na piesné stanovenych pravidlech. Ta na jedné stran¢ poskytuji jistotu,
jasné standardy jednani a konzistentni aplikaci a na druhé strané jsou ¢asto mezerovita,
nebot’ je prakticky nemozné stanovit pravidla, kterd budou fidit veskeré aktivity
bankovnich instituci.?* Pfesto je ustaveni zakladnich pravidel ¢innosti bank velmi
dialezité pfedev§im s ohledem na vyznam téchto instituci na finanénim trhu, zamezeni
mozné krimindlni Cinnosti jak ze strany samotnych bank, tak jejich zaméstnanct ¢i
zajisténi fadného fungovani bankovniho systému a pfi selhani banky ptedejiti mozného

negativniho dopadu na celou ekonomiku.

Regulatorni pravidla dopadaji na vSechny hlavni aspekty ¢innosti bank a jejich
dodrzovani je vyzadovano z dlouhodobého hlediska. Naproti tomu dlouhodobé a
zavazné porusovani byt jen n€kterych z nich miize byt divodem pro odnéti bankovni
licence. Mezi zakladni pravidla Cinnosti bank patii:

- pravidla kapitadloveé pfimefenosti,

- pravidla likvidity,

- pravidla avérové angazovanosti,

- kapitalova rezerva,

- fidici a kontrolni systém, a

- povinné sdélovani informaci.

Mnohd dalsi pravidla obezietného bankovniho podnikadni jsou stanovena jak
Zakonem o bankach, tak Ceskou narodni bankou formou vyhlasek a opatfeni obecné
povahy. Obecné je nutné, aby banka provadéla obchody zptsobem, ktery neposkozuje
z4jmy klientl a za nejvyhodnéjSich podminek, jaké lze pfi vynaloZeni odborné péce
dosahnout. S ohledem na univerzalnost bank v ramci ¢eského bankovniho systému pak

V ramci organizac¢niho uspotfadani musi banky zajistit oddéleni uvérovych a investi¢nich

82 JUROSKOVA, L. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012. Studie (Auditorium), str. 24
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obchodl. Toto opatieni nalezneme v literatufe pod pojmem systém cinskych zdi a
zavadi se predev§im kvuli ochrané internich informaci o klientovi a jeho obchodech.
Omezeni a podminky jsou stanoveny rovnéZ pro nabyvani nékterych druhti aktiv
bankou. Vsechna regulatorni pravidla jsou koncipovana tak, aby zajistila stabilni,
fungujici a bezpeny bankovni systém v Ceské republice, ochranu véfiteltl, vkladatelt a

spotiebiteld bankovnich sluzeb.

4.1 Kapitalova primérenost

,Kapitadlova piiméfenost je kvantitativni vymezeni minimalniho kapitdlu banky
vpoméru kjejim aktivim.“®® Toto pravidlo bankam ukladd povinnost vytvoreni
takového celkového kapitalu, ktery bude dostatecné kryt ptipadné ztraty z bankovnich
obchodli a umozni, aby banka byla vzdy schopna dostit svym zavazkiim vici jejim

vétitelim, tedy vkladatelim. Jedna se o zékladni néstroj k zajisténi solventnosti.

Kapitdlova pfiméfenost se jednoduse feceno vypocte jako pomér celkového
kapitalu k souctu vSech kapitdlovych pozadavkii. Celkovy kapital je rozdélen do tii
Casti, které jsou nazvany dle anglického piekladu slova vrstva, a to tier 1, tier 2 a tier 3.
Obecné lze fict, Ze obsahem tier 1 je zdkladni kapital banky, emisni 4Zio, rezervni fondy
nebo nerozdéleny zisk, obsahem tier 2 je tzv. dodatkovy kapitél a tier 3 je kratkodobym
podfizenym dluhem.?* Konkrétni vymezeni obsahu jednotlivych slozek celkového
kapitalu pro potfeby vypoctu kapitalové pfiméfenosti véetné polozek, které se od néj
odpocitavaji, je do detailti stanoveno v ¢l. 25 az ¢l. 88 Nafizeni o obezietnostnich
pozadavcich. Jmenovatel vySe popsaného vzorce byl oznacen jako soucet vSech
kapitalovych pozadavki a Natizeni jej oznacuje jako celkovy objem rizikové expozice.
Jedna se o jednotlivé druhy aktiv, kterd mohou mit charakter Gvérovy, trzni nebo

provozni a kterd jsou pfepocitavana tzv. vahami rizikovosti. Z toho vyplyva, Ze pii

8 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a kol. Financni pravo. 6. upravené vyd.
Praha: C. H. Beck, 2012, str. 487

8 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a kol. Financni pravo. 6. upravené vyd.
Praha: C. H. Beck, 2012, str. 488 - 489
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vypoctu ukazatele kapitdlové pfimefenosti zavisi mimo jiné na struktufe aktiv banky

podle jejich rizikovosti.®®

Natizeni o obezietnostnich pozadavcich v ¢l. 92 urcuje, ze bankovni instituce
Clenskych stati Evropské unie musi neustdle spliovat celkovy kapitdlovy pomér o
vysi 8 %. Obdobné vysi stanovuje Vyhlaska o vykonu ¢innosti bank v § 54 odst. 1 pro

pobocky bank z jinych nez ¢lenskych statt.

Bez regulace kapitdlové pfimétenosti by bankovni instituce nedrzely optimalni
mnozstvi kapitalu. Nebyly by k tomu totiz motivovany z diivodu existence finan¢ni
ochranné sité, nebot’ ta zmirfiuje néklady jejich ptipadného selhani, a proto by mély
tendenci piijéovat si vice, nez je piijatelné.®® Nejjednodussim zpisobem jak regulovat
miru zadluzeni bank, by bylo stanovit pouze vysi poméru dluhu a vlastniho kapitélu.
Tato jednoducha koncepce by vsSak vedla k tomu, ze by banky vstupovaly do vysoce
rizikovych transakci, které by vSak pro né byly vynosngjsi, aby tim pokryly vysoké
naklady na udrzeni kapitalu. Zejména proto je dnes vypocet kapitalové piimétenosti

. C o, . (1. 87
zaloZen na rizikové vazenych kapitalovych pozadaveich.?

4.2 Pravidla likvidity

,»Likviditou rozumime schopnost banky dostat v kazdém okamziku svym splatnym
zavazklim, zejména potom schopnost kdykoliv vyplatit v pozadované formé splatné
vklady klientii.“®® Odrazem likvidity je celkové finanéni zdravi banky a divéra jejich
klientl. Pokud by doSlo byt ke kratkodobému naruSeni schopnosti splacet, mize to
ovlivnit smysleni a psychiku véftitellh banky a zpisobit hromadné vybirani penéZnich
vkladi, jinak zndmé pod pojmem run na banku. Tento stav vede mnohdy i u solventnich

bank s dostate¢nym kapitalem k jejich krachu. V praxi se pozadavek likvidity stietava

% REVENDA, Z. Centrdlni bankovnictvi. 3., aktualit. vyd. Praha: Management Press, 2011, str. 485

8 SCHOONER, H. M., TAYLOR, M. W. Global Bank Regulation: Principles and Policies. Burlington:
Elsevier, 2010, str. 134

8 JUROSKOVA, L. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012. Studie (Auditorium), str. 61
8 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a kol. Financni pravo. 6. upravené vyd.
Praha: C. H. Beck, 2012, str. 483
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se zamé&fenim bankovnich instituci na ziskovost jejich ¢innosti, nebot’ aktiva, ktera jsou
vysoce likvidni, Casto patii k t€m méné vynosnym. Zejména z tohoto divodu jsou
pravidla likvidity jednim z obezfetnostnich pozadavkii na fungovani bankovnich
instituci a do jisté miry také zajiStuji diveéryhodnost a efektivnost celého bankovniho

systému.

Natizeni o obezietnostnich pozadavcich v ¢l. 413 uklada povinnost zajistit, aby
dlouhodobé¢ zavazky byly pfiméfené kryty riznorodymi nastroji stabilniho financovani,
a to za béznych i krizovych podminek. Vedle toho v ¢l. 412 uklada ponckud
konkrétn€jsi povinnost udrzovat likvidni aktiva, tak aby bylo zajisténo, ze jsou
udrzovany ptimétené likvidni rezervy, které mohou celit pfipadné nerovnovaze mezi
ptitokem a odtokem likvidity za vaznych krizovych podminek po dobu tficeti dni, tedy
pro ptipad kratkodobé likvidni krize. Dale zakotvuje povinnost banky prabézné
informovat organ dohledu o skladb& svych likvidnich aktiv.®® Velmi podobné upravuje
¢esky zédkonodarce povinnost pro pobocky banky z jiného nez ¢lenského statu Evropské
unie v § 14 Zékona o bankach, pficemz toto ustanoveni je provedeno ve Vyhlasce o
vykonu ¢innosti bank, konkrétné v § 92, ktery vyslovné pouze odkazuje na evropskou
upravu. V tomto ptipad¢ je tedy bankdm davan velky prostor pro samoregulaci a kazda
banka si s ohledem na svou velikost, povahu a slozitost vykonavanych ¢innosti musi
vytvofit a udrZzovat metody a postupy slouzici k méfeni a sledovani pfiméfenosti
likvidity a nastroje k omezeni rizik likvidity. Zaroven musi dbat na stabilizaci a

diverzifikaci svych finan¢nich zdroj.

4.3 Uvérova angazovanost

Tfetim pravidlem obezietného podnikéni v oblasti bankovnictvi je tuvérova
angazovanost, ktera je svym zpisobem konkretizaci pravidel likvidity. Rozumime ji
»relativni rozsah aktiv banky (pohledavek z Gvérd, cennych papird, derivati apod.) ve

«90

vztahu K uréitému klientovy poméfovany ke kapitalu banky.“” Jinak feceno pravem

stanovend angaZovanost urcuje bankam, jakda maximalni pomérné Cast jejich kapitalu

89 &1. 415 Natizeni o obezfetnostnich pozadavcich
% BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a kol. Financni pravo. 6. upravené vyd.
Praha: C. H. Beck, 2012, str. 490
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muze byt tvofena pohledavkami vic¢i jedné osobé€, ekonomicky spjaté skupin€ osob a
vSem nejvyznamngj$im klientim banky dohromady. Rovnéz se toto pravidlo vztahuje i
na osoby se zvlastnim vztahem k bance, coz zahrnuje jeji akcionafre, ¢leny vedeni, ¢leny
dozor¢i rady a zaméstnance a zaroven pobocky, sesterské a dcefiné spolecnosti banky.91
Cilem tohoto regulatorniho pravidla je zajistit dostate¢nou diverzifikaci portfolia banky,
tedy jejich uvérovych a dalsich aktiv, a jinych bankovnich obchodl mezi vicero riznych
klienth a omezit tak maximalni vysi ztraty, kterou mutze banka utrpét pii platebni

neschopnosti toho kterého klienta nebo ekonomicky spjaté skupiny klienta.

Natizeni o obezietnostnich pozadavcich upravuje uvérovou angazovanost v ¢l. 387
az ¢l. 403 a oznacuje ji jako limit velkych expozic. Definuje, co znamena pojem velka
expozice, jakym zpiisobem se vypocte a predev§im stanovi, ze bankovni instituce nesmi
byt vystavena velké expozici, jejiz hodnota presahuje 25 % jejiho kapitalu.®? Dalsi
podrobnosti 1ze nalézt také v doplnujicim natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU)
¢. 1187/2014 ze dne 2. tijna 2014, kterym se dopliuje natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) €. 575/2013, pokud jde o regulacni technické normy pro urcovani celkové
expozice vuci klientovi nebo ekonomicky spjaté skupiné klientli v piipadé transakci

s podkladovymi aktivy.*

S ohledem na piimou aplikovatelnost Nafizeni o obezietnostnich pozadavcich,
Zakon o bankach v § 13 upravuje pravidlo uvérové angazovanosti pouze pro pobocky
bank z jinych nez CElenskych stati Evropské unie. Toto ustanoveni je provedeno ve
VyhlaSce o vykonu €innosti bank v § 72 az § 74, kde podobné jako u pravidel likvidity
odkazuje na Naftizeni. Pro vSechny bankovni instituce v ¢eském bankovnim systému tak

plati stejné poZadavky.

%L REVENDA, Z. Centrdlni bankovnictvi. 3., aktualit. vyd. Praha: Management Press, 2011, str. 493
%2 &1. 395 Natizeni o obezfetnostnich pozadavcich
% Dostupné z

<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:JOL_2014 324 R _0001&from=CZ>
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4.4 Kapitalova rezerva

Smérnice o pfistupu k ¢innosti uveérovych instituci zavadi zcela nové regulatorni
opatfeni v podobé kombinovanych kapitalovych rezerv, které bylo v poloviné roku
2014 novelou transponovano do Zakona o bankach. Kapitdlové rezervy by mély byt
vytvafeny v obdobi pfiznivého ekonomického cyklu, zpisobem, ktery zajisti stabilitu
bank a Uvérovani V nepfiznivych obdobich. U finan¢niho polstafe, ktery je timto
regulatornim nastrojem vytvoten, se tedy predpoklada jeho obCasné Cerpani a opétovné

doplflovéni.94

Do vypoctu kombinované kapitalové rezervy vstupuje celkem pét typt rezerv.”
Prvni znich je bezpecnostni kapitalova rezerva. Uklada kazdé bankovni instituci
povinnost udrzovat nad minimdalni pozadavky na kapitdl navic rezervu odpovidajici
hodnot¢ 2,5 % z celkového objemu aktiv upravenych dle jejich rizikovosti obdobné jako
u vypoétu kapitalové pfim&fenosti.”® Vyse je stanovena v § 12n Zakon o bankach, ktery
je odrazem ¢l. 129 Smérnice o pfistupu k ¢innosti uvérovych instituci. Podrobnosti
ohledn¢ vypoctu jsou uvedeny v § 65 Vyhlasky o vykonu cCinnosti bank. VétSina
Ceskych bankovnich instituci v soucasné dobé disponuje dostateCnym kapitdlem

K plnéni tohoto pozadavku.

Druhym typem je procyklicka kapitalova rezerva. Sazby této rezervy se lisi pro
jednotlivé ¢lenské staty Evropské unie, nebot’ je urcuje organ dohledu ptisobici v té
které zemi s ohledem na podobu a mozné ohrozeni tamniho finan¢niho trhu. U nas je
tedy nastrojem Ceské narodni banky, ktera vysi sazby aktualizuje jednou za &tvrt roku.
Slovy Ceské narodni banky je ,,ikolem tohoto nastroje zvysit odolnost finanéniho
systému vici rizikiim spojenym s chovanim bankovniho sektoru v prubéhu finan¢niho
cyklu, zejména s vyraznymi vykyvy v uveérové dynamice, které zesiluji cyklické

kolisani ekonomické aktivity. Tuto rezervu by mély banky vytvaret na zakladé pokynt

% Helena Stivova. Co jsou a co piinesou bankam kapitalové rezervy? 29. listopadu 2013. Dostupné z
<https://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/clanky_rozhovory/media_2013/cl_13_131129 suvova_bank
ovnictvi.html>

%§ 12m odst. 2 Zakona o bankach

% Bulletin BBH: Novela zikona o bankach. Dostupné z <http://www.bbh.cz/files/bulletin/bulletin-bbh-

novela-zyokona-o-bankyoch.pdf>
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regulatorni autority v obdobi nadmérného ristu uvért, ve kterém se v disledku vysoké
uvérové expanze obvykle zvysSuji financni nerovnovdhy a dochazi k akumulaci
systémového rizika. Naopak v obdobi poklesu ekonomické aktivity doprovazeného
zvySenym finan¢nim napétim a rostoucimi Gveérovymi ztratami by méla byt vytvoiena
rezerva ,,rozpousténa“ a vyuzita bankami jako kapitalovy polstat pro kryti ztrat, nebot’
je nezbytné zabranit propadu uvérové nabidky bank a prenosu dodatecného Soku z
finan¢niho sektoru do realné ekonomiky.“97 Obecné je vypocet procyklické kapitalové
rezervy, véetnd povinnosti a pravomoci Ceské narodni banky popsan v § 120 a
nasledujicich Zakona o bankach. Konkrétni vzorce pro vypocet jsou uvedeny v § 63
Vyhlasky o vykonu &innosti banky. Sazbu pro konkrétni obdobi stanovi Ceskéa narodni
banka opatfenim obecné povahy a uvefejni na svych strankéach.®® Momentalni vyse je

stanovena na 0,5 %.

Ttetim je kapitdlova rezerva ke kryti systémového rizika. Jejim ucelem je potlaceni
a kryti rizika vyplyvajictho zmozné destabilizace nékteré z bankovnich instituci.
Takova destabilizace by mohla vyvolat nedivéru v bankovni systém jako celek a jeho
schopnost poskytovat bankovni sluzby, coz jak uz bylo fe€eno vyse, muze byt pfi¢inou
nepiiznivych dopadl na finan¢ni trh a potazmo celou ekonomiku statu. Tento néstroj
pouziva Ceska narodni banka pouze vii¢i konkrétnim bankam, které vybira s ohledem
na jejich velikost, sloZzitost, nenahraditelnost pro ekonomiku a propojenost s dal§imi
finanénimi institucemi, tedy jejich systémovou vyznamnost. Zaroven kazdé z téchto
bank je dle vySe popsanych kritérii urena 1 konkrétni sazba kapitalové rezervy ke kryti
systétmového rizika. V soucasné dob¢é pomyslnd prvni mista v pofadi systémové
vyznamnosti v ¢eském bankovnim systému zastavaji Ceska spofitelna, a.s.,
Ceskoslovenska obchodni banka, a.s., Komeréni banka, a.s. a UniCredit Bank Czech

Republic and Slovakia, a.s., pfiCemz sazba jim je stanovena ve vysi 3 %, 3 %, 2,5 % a

Y<http://www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/makroobezretnostni_politika/proticyklicka_kapitalova_rezerva
/index.html>
% Dostupné z
<http://www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/makroobezretnostni_politika/proticyklicka_kapitalova_rezerva/i

ndex.html>
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1 %.% Okruh téchto bank a sazbu, ktera je jim stanovena, je organ dohledu povinen
revidovat a aktualizovat nejméné jednou za dva roky. Pravni podklad kapitalové rezervy
ke kryti systémového rizika nalezneme v § 12r Zadkona o bankéach ve spojeni s § 64

Vyhlasky o vykonu ¢innosti bank.

Velmi podobny smysl maji i ¢tvrty a paty typ kapitadlové rezervy. Jedna se o
kapitalovou rezervu pro globdlni systéemové vyznamnou instituci a kapitalovou rezervu
pro jinou systéemové vyznamnou instituci. Kdo je systémoveé vyznamna instituce je opét
povinna ur¢it Ceska narodni banka, a to v souladu s pokyny Evropské bankovni autority
(EBA)'™, a jejich seznam vzdy kazdoroné nejpozdéji k 1. prosinci zvefejnit. Pravidla
pro stanoveni vysledné Kkapitalové rezervy pro systémové vyznamné instituce

nalezneme v § 66 Vyhlasky o vykonu ¢innosti bank.

S ohledem na to, ze regulatorni nastroj kombinovanych kapitalovych rezerv na poli
makroobezietnostni politiky v oblasti finan¢nich instituci novinkou, bude jeho vyuziti a
efektivnost na cesté ke sledovanému cili provétena teprve dalsi praxi. Na jedné strané
znamena zvySeni odolnosti bankovniho sektoru, na strané druhé vsak z hlediska
bankovnich instituci pfinasi uréitou pravni nejistotu. Uz kviali tomu bude vysoce
zadouci transparentnost zplisobu urCovani vySe jednotlivych sazeb a jejich vcasné

uvefejnovani.

% Dostupné z
<http://www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/makroobezretnostni_politika/kapitalova_rezerva_ke kryti_syste
moveho_rizika/index.html>

100 Dostupné z
<https://www.eba.europa.eu/-/eba-publishes-criteria-to-assess-other-systemically-important-institutions-

0-Siis->
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4.5 Ridici a kontrolni systém

Pravidla pro spravu a fizeni bankovnich instituci uzce souviseji s kritériem
davéryhodnosti a odborné zpisobilosti vedoucich osob banky, nebot’ maji spolecné
zajistit nepretrzité zdravé fungovani jak managementu banky tak vSech jejich organt.
Vnitini fidici a kontrolni mechanismy musi byt pfizpisobeny vysoké mife rizika, ktera
provazi podnikdni na financnich trzich. Pozadavky lze obecné shrnout jako nalezité

obchodni vedeni spolecnosti a rozd¢lit do tii zakladnich bod:

- Spradvu a rizeni rizik, neboli corporate governance,
ktera zahrnuje obecné zasady a postupy fizeni, organiza¢ni uspoiadani spole¢nosti
vcetné vymezeni pusobnosti a kompetenci jednotlivych funkei, administrativni a Gcetni
postupy ¢i systém odménovani osob a dale také konkrétni vymezeni funkci jednotlivych
vedoucich zaméstnancil, nastaveni informacnich tokli a pravidla pro zamezeni stfetu

zajmu.

- System rizeni rizik,
zahrnujici pravidla pfistupu banky k moznym rizikim z vnitiniho i vnéj$iho prostiedi,
ucinné postupy rozpoznavani, vyhodnocovani, sledovani a ohlaSovani rizik, jejich

kontrolu a opatieni vedouci k jejich omezeni.

- Systém vnitini kontroly,
jehoz soucasti je vnitini audit pravidla sledovani a kontroly dodrZzovani pravnich norem

regulujicich ¢innost a fungovani spolecnosti a obecny vnitini kontrolni systém.101

RovnéZz toto regulatorni pravidlo bylo novou Smérnici o pfistupu k Cinnosti
uvérovych instituci nemalo pozménéno a piedevSim rozSifeno. Slibuje si zvySeni
efektivity vykonu dohledu nad riziky, které banky podstupuji pii svém podnikéni a
zajiSténi ucinn€j$i vnitini  kontroly. Jako zcela nové povinnosti, které jsou
transponovany do druhé casti Vyhlasky o vykonu c¢innosti bank, zavadi Smérnice

zejména nasledujici:

01 PIHERA, V., SMUTNY, A., SYKORA, P. Zikon o bankdich. Komentdr. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2011, str. 115
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- formalizovani uspofadani systému fizeni rizik, konkrétné¢ ustanoveni nové
funkce osoby odpovédné za celkové fizeni rizik, kterou Smérnice oznacuje jako
head of risk management,

- zavedeni a uplatiiovani limiti pro pomér mezi pohyblivou a pevnou slozkou
odmény zaméstnance, ¢i spiSe omezeni pohyblivé slozky v zavislosti na vysi
jeho pevné odmény, nebo

- vytvoreni spolehlivého a fungujiciho interniho komunika¢niho kandlu, ktery
umozni zaméstnanciim banky podavat hlaSeni o poruSeni pravnich predpist,
spolu s mechanismy, které zabezpe¢i divérnost a ochranu téchto hlaseni,
nakladdani s nimi a dal$i postup v dané véci, tento nastroj se anglicky nazyva

jako whistleblowing.'%

Obecné se na fidici a kontrolni systém bankovni instituce klade pozadavek
ucinnosti, ucelenosti a primétenosti charakteru, rozsahu a slozitosti rizik, které na sebe
banka pti vykonu svych ¢innosti bere. Banka je rovnéz povinna systém pravidelné
ovéfovat a dle nutnosti dopliiovat. Konkrétni pozadavky na tadnou spravu a fizeni
spole€nosti, systém fizeni rizik a vnitini kontrolu nalezneme v § 8b a nésledujicich
Zakona o bankéch a vénuje se jim velka ¢ast Vyhlasky o vykonu ¢innosti bank, po¢inaje
§ 8. Ta popisuje napiiklad ndlezitosti vnitinich piedpisti banky, vytvoieni a pravomoci

kontrolniho a fidiciho organu, organizaci vykonu ¢innosti a podobné.

Jak jiz bylo naznaeno vySe, novinkou je pfedevSim uprava politiky odménovani
zamé&stnancl bankovnich instituci. Zakladni povinnosti je zajistit, aby pohybliva slozka
odmény nepiesahovala 100 % pevné slozky celkové odmény konkrétniho zaméstnance.
Za urcitych vyjmenovanych vyjimek lze tento pomér prekrocit, avSak celkova Uroven
pohyblivé slozky nesmi u zadného jednotlivce piesdhnout 200 % pevné slozky. 193 Tato
regulace je zavedena s ohledem na fakt, Ze nezadrzené stoupani pohyblivé slozky, ktera
je vazéna na vykon pracovnika, by v krajnim ptipadé¢ mohla vést k podstupovani ¢im
dal vétsiho rizika za vidinou vyS$$i odmeény. Politika odménovani je v ceském pravnim

radu zakotvena predevsim v Pfiloze €. 1 Vyhlasky o vykonu ¢innosti bank a rovnéZz k ni

%2 Divodova zprava k Vyhlasce o vykonu &innosti bank, str. 4

198 bod 10 pism. a) Piilohy &. 1 Vyhlasky o vykonu &innosti bank
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Ceska narodni banka vydala ufedni sdéleni CNB ze dne 18. zaii 2014 k vykonu ¢innosti

v ’ Ny v 1.0 ;oo ’ v v 104
bank, spofitelnich a uvérnich druzstev a obchodnikll s cennymi papiry — odménovani.

4.6 Povinné sdélovani informaci

Toto pravidlo souvisi zejména s fadnym vykonem bankovniho dohledu ze strany
Ceské narodni banky, nebot’ aby mohla dohled vykonévat, potiebuje od jednotlivych
bankovnich instituci co nejpodrobnéjsi informace o jejich piasobeni, tedy ucetni,
statistické a jiné vykazy. Nékteré z nich jsou piedkladany jednou za rok, jiné kvartalné
nebo s mésiéni periodicitou, zaroveii ma Ceska narodni banka pravomoc kdykoliv si
nekteré vykazy vyzadat i Castéji ¢i nepravidelné. VétSina téchto informaci se tyka
fungovani a strategii banky do takové hloubky, Ze z divodu jejich divérnosti je nutné

regulovat rovnéz nakladani s nimi a jejich uchovavani.

Vedle povinného sdélovani informaci pro potieby organu dohledu je v pravni
upraveé zakotvena rovnéz informacni povinnost vii€i vetejnosti. Ta ma alesponl ¢astené
fesit obecny problém asymetrie informaci a umoznit tak bankovnim klientiim zhodnotit
finan¢ni zdravi dané bankovni instituce. Informace jsou dostupné obvykle
prostiednictvim internetovych stranek banky a ji povinné vydavanych vyro¢nich zprav.
Podrobnosti stanovi § 11 Zakona o bankach. V prvé fadé musi banka v prostorach svych
provozoven informovat o podminkach pro pfijimani vkladd, poskytovani uavért a
dalSich bankovnich sluzeb. RovnéZ musi klienta dostate¢né informovat o systému
pojisténi vkladd, a to pfed uzavienim smlouvy o uctu nebo ptijetim vkladu. Hloubé&ji se
uvefejilovani informaci vénuje Vyhlaska o vykonu ¢innosti bank v § 93 a nasledujicich.
Upfesiiuje obsah udaji o spolecnosti, jejich spolecnicich nebo majetkopravnich

vztazich, pfiCemz konkrétn€ vSechny idaje vyjmenovava v prilohach této Vyhlasky.

Informace, které jsou bankovni instituce, a finan¢ni instituce obecné, povinny
predkladat Ceské narodni bance vyjmenovava a zpuasob jejich predkladani stanovi

Nafizeni o obezfetnostnich pozadavcich v ¢l. 431 a nasledujicich. Jednd se o data

104 Dostupné z
<http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/legislativa/vestnik/2014/download/vestnik_201
4_15_22014560.pdf>
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vyzadovand zejména za UCelem kontroly plnéni obezietnostnich pozadavki, tedy
dodrzovani vyse kapitalu a jednotlivych kapitdlovych pozadavkl nebo plnéni limith
velké expozice.'®® Vzhledem k tomu, Ze se jedna o piimo pouZitelné nafizeni Evropské
unie, nemize Ceska narodni banka povinnosti stanovené vyhlaskou rozsifit ani zGzit.
Muize vyhlaskou wupravit pouze takové povinnosti, které nejsou v Nafizeni
specifikované. Proto ve Vyhlasce o vykonu ¢innosti bank v ¢asti paté nalezneme vycet
sdélovanych podkladii vyluéné nad ramec téch uvedenych v Nafizeni. Jmenovité se
jedna o informace o systému vnitin¢ stanoveného kapitalu, o strukturalnich zménach ve
spole¢nosti, o outsourcingu, o obchodnim portfoliu, o riziku nesplnéni dluhu nebo o
zméné osoby ve vedeni kliové funkce. Pro praktické potfeby Ceska narodni banka
vydala tifedni sd&leni CNB ¢&. 5/2016 ze dne 14. dubna 2016 k vykonu &innosti bank,
spofitelnich a uvérnich druzstev a obchodnikl s cennymi papiry — uvetejilovani
informaci'®, jehoz piilohy tvoii piehlednd zpracované tabulky k vyplnéni viech
pozadovanych tudajii. VSechny ty to informace Ceska narodni banka peclivé
vyhodnocuje a vyuzivd pro potieby kontroly dodrzovani vSech pravidel ¢innosti a

pozadavki na poskytovani bankovnich sluzeb.

4.7 Provérovani a vynucovani pravidel

Stanoveni zakladnich pravidel ¢innosti bankovnich instituci by nemohlo existovat
samostatné bez zakonného zakotveni jejich provérovani a vynucovani. Tato ¢innost je
jednou z hlavnich slozek z celkového pusobeni Ceské narodni banky jako organu
dohledu nad finan¢nim trhem. Kontrola je realizovana dvéma zakladnimi zptasoby, a to

dohledem na dalku a dohledem na misté.

Dohled na dalku spociva v pribézném sledovani cinnosti a hospodateni

jednotlivych bankovnich instituci a ve vyhodnocovani vyvoje trhu jako celku. Dohled

1% Divodova zprava k navrhu zédkona &. 135/2014 Sb., kterym se méni ndkteré zédkony v souvislosti se
stanovenim pfistupu k ¢innosti bank, spofitelnich a Givérnich druzstev a obchodnikl s cennymi papiry a
dohledu nad nimi, str. 23

106 Dostupné z
<http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/legislativa/vestnik/2016/download/vestnik_201
6_05_20516560.pdf>
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se zaméfuje zejména na kontrolu dodrzovani pfislusnych pravnich piedpist, pravidel
obezietnostniho podnikani, vyhodnocovani finan¢ni situace kontrolovanych subjektt a
pravidel odborné péce. Vyznamnym zdrojem informaci jsou rovnéz piipominky a
stiznosti ze strany vefejnosti. Ziskané udaje jsou vyuzity napiiklad pro utvofeni planu
kontrol na misté nebo také, pokud je zjisténo vétsi mnozstvi obdobnych pochybeni u
riznych instituci, k vypracovani a uvefejnéni vykladového ustanoveni Ceské narodni
banky k problematické povinnosti. Vyhodou tohoto zptisobu kontroly je bezesporu jeho
pribéznou a nizké naklady na vykon. Na druhou stranu muize zakladat jistou
pochybnost o spravnosti a uplnosti poskytovanych udajii. Proto je povazovan spise za

orientacni a dlouhodobéji jej Ize pouzivat jen u bezproblémovych bankovnich instituci.

Konkrétné je ctvrtletné zpracovavana analyza vyvoje bankovniho sektoru,
v mésicni frekvenci pak dodrzovani limith obezietnostniho podnikani spolu s tzv.
signalnimi informacemi, které maji pomoci vcas identifikovat piipadné negativni
tendence ve vyvoji finan¢nich ukazateld. Dle Zpravy o vykonu dohledu nad finanénim
trhem v roce 2014 probihal dohled nad bankami ve standardnim rezimu. Pozornost
Ceska narodni banka vénovala zejména vyvoji uvérovych portfolii, dostate¢nosti
kapitdlu a implementaci novych obezietnostnich pravidel. Z divodu nové upravy
zavedené Smérnici a Nafizenim se uskute¢nilo rovnéZ nékolik konzultaénich jednéni, na
kterych byly nové zavadéné postupy diskutovany. Zajimavosti je projekt zat€zového
testovani bank, ktery Ceska narodni banka spolu s deviti nejvétsimi bankovnimi
institucemi v Ceské republice v roce 2014 provadéla. Testovano bylo uvérové riziko a
vysledky potvrdily velmi dobrou odolnost téchto bank a dostatecnou kapitalovou
rezervu i pfi nepfiznivém scénaii.*’

Dohled na misté oproti tomu pievlada zejména u problémovéjsich bank, avSak u
vech instituci je nevyhnutelny. Ridi se kazdoroéné vypracovanym planem kontrol na
misté a poskytuje podrobnéjsi a vice divéryhodné informace o situaci dané banky. Byva
zamé&fen nejen na poctivost, spravnost a Uplnost predkladanych vykazl, ale také na

zjistovani dalSich skuteCnosti, které statistické metody obvykle nemohou zabezpecit. Je

07 Zprava o vykonu dohledu nad finanénim trhem vroce 2014, str. 29-31. Dostupné z

<http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_

trhy/zpravy_o_vykonu_dohledu/download/dnft_2014 cz.pdf>
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mozné jim napiiklad provéfit informacni toky uvnitt spoleCnosti, jeji organizacni
strukturu, fungovani a dodrzovani fidiciho a kontrolniho systému ¢i dodrzovani

pracovnich postupil. Nedostatkem a limitem jsou vSak vyrazné vyssi naiklady.108

V roce 2014 bylo Ceskou narodni bankou provedeno celkem dvanéct kontrolnich
Setfeni na misté v bankovnich institucich. Ve tfech ptipadech se jednalo o komplexni
kontrolu a ostatni Setfeni byla pouze dil¢i. Organ dohledu se zaméioval na nekolik
oblasti, kontrolu fizeni vérovych rizik, kde shledal mén¢ zavazné nedostatky, naptiklad
Vv nerespektovani pravidel kategorizace pohleddvek. Kontrola systému vnitiné
stanoven¢ho kapitalu, likvidity nebo oblast rizik spojenych s obchodovanim na
finan¢nich trzich, kde bylo jako z&vazné pochybeni oznafeno nedostate¢né oddéleni
obchodni a vypofadaci funkce, tedy zavedeni systému tzv. ¢inskych zdi. Nejvice
bankovnich instituci podléhalo kontrole v oblasti prevence legalizace vynosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ktera se zaméfovala na ovéfeni ucinnosti a efektivnosti
ochrannych opatfeni. Vyznamna ¢ast dohledu na misté se zaméftila také na zhodnoceni
souladu postupu jednotlivych bank s pozadavky nové Vyhlasky o vykonu cinnosti
banka a Nafizeni o obezietnostnich pozadavcich. Ve vSech piipadech zjisténych
nedostatkti Ceskd narodni banka vyzvala osoby knapravé a k pravidelnému

informovani o pfijatych napravnych opatienich.'®

Spojenim dvou jmenovanych zpasobi vykonu kontroly je komplexni hodnoceni
kazd¢ banky, které umozni jejich vzdjemné porovnavani. Nejzndméjsi metodou
hodnoceni bankovnich instituci je metoda CAMELS. Tuto metodu rovnéz pouziva
Ceska narodni banka a také celd fada ratingovych agentur po celém svété. Zatim co
hodnoceni ratingovych agentur je komer¢ni a nabizené vetejnosti za Uplatu, hodnoceni
Ceské narodni bankou je piisné tajné. Metoda je zaloZena na sledovani banky
v klicovych oblastech jeji ¢innosti. V kazdé oblasti banka dostava znamku od jedné do
péti, podobné jako ve Skole, a to podle riznych ukazateli s riznou vahou vyznamu.
Vysledné hodnoceni v kazdé oblasti a podobné i celkova vyslednd zndmka je dana

souctem znamek jednotlivych ukazateli. Obecné tedy plati, ze banky se znamkou

198 REVENDA, Z. Centrdlni bankovnictvi. 3., aktualit. vyd. Praha: Management Press, 2011, str. 123
19 Zprava o vykonu dohledu nad finanénim trhem vroce 2014, str. 35-38. Dostupné z
<http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_

trhy/zpravy_o_vykonu_dohledu/download/dnft_2014 cz.pdf>
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CAMELS — 1 patii ke stabilnim bankdm bez vyraznych problémt, zatim co zndmka
CAMELS - 4 oznacuje banku s problémy, které je nutné neprodlené fesit a zaroven je
divodem k zapoceti permanentniho dohledu na misté. Nazev této metody je zkratkou
pocatecnich pismen jednotlivych oblasti, které jsou pro ucely hodnoceni posuzovany,
tedy:

- kapital (capital),

- kvalita aktiv (asset quality),

- uroven fizeni (management),

- vynosy (earnings),

- likvidita (liquidity), a

- rizikova citlivost (sensitivity).'°

Vynucovani dodrzovani pravidel a naprava nedostatkll zjisténych pii dohledu na
dalku a dohledu na misté je mozné rozd¢lit z hlediska pouzitych opatfeni na neformalni
a formalni postupy. Neformalni opatieni pfedstavuji pouze domluvu mezi regulatorem a
kontrolovanou bankovni instituci, tedy za situace, kdy je opomenuti ¢i poruseni
povinnosti méné zavazné a ze strany organu dohledu neni nutné pfistoupit
k zavaznéjSimu opatfeni. V piipadé, ze neformalni domluva nepovede ze strany
poruseni povinnosti, ptikro¢i Ceska narodni banka k formalnim opatienim. Mezi ty patii

napravna opatfeni a udéleni finan¢ni pokuty.

Napravna opatreni upravuje Zakon o bankach ve své casti sedmé, ktera prosla
komplexni koncepéni zménou v souvislosti s transpozici Smérnice o ptistupu k ¢innosti
uvérovych instituci. Ulozeni népravného opatieni je obecné koncipovano jako
opravnéni Ceské narodni banky pfi vykonu dohledu, je tedy pouze na jejim uvazeni zda
opatieni napraveé uloZi a rovnéZ na volném rozhodnuti, které z vyjmenovanych zdkonem
pro konkrétni ptipad vybere. Tato koncepce pravni Gpravy se nazyva jako princip
oportunity. Volnost organu dohledu ma své opodstatnéni. Poruseni obezietnostnich
pravidel maji riznou podobu a v pfipad¢ ustanoveni, kterd by nafizovala konkrétni
napravné opatieni ke konkrétnimu poruseni, by mohlo dochazet Kk uloZeni opatieni,

kterd by pro konkrétni pfipad, pro jeho specifi¢nost, nebyla adekvatni a zplisobila by

10 JUROSKOVA, L. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012. Studie (Auditorium), str. 33
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vice Skody nez uzitku. Rovnéz nelze koncepci opravnéni zasahnout ze strany Ceské
narodni banky vykladat tak, ze ma moznost nezasadhnout viibec. Stale totiz musi V prvni
fad¢ naplnovat cile vymezené Ustavou a Zakonem o CNB, tedy zajistit bezpecné

fungovani a rozvoj finan¢niho trhu a piispivat ke stabilité finan¢niho systému.111

Konkrétni opatfeni k napravé, ktera je Ceska narodni banka opravnéna ulozit pii
zjisténi nedostatku v disledku poruseni nebo nedodrzeni povinnosti stanovenych
Zakonem o bankach, dal§imi pravnimi pfedpisy, vcetné podzédkonnych, rozhodnutim 1
pfimo pouzitelnym ptfedpisem Evropské unie, jsou vyjmenovéana v § 26 odst. 2 Zakona
o bankach. Jedna se opatieni transponovana z ¢l. 104 Smérnice, kterd stanovi minimalni
sadu opatfeni, a jde tedy o vycet demonstrativni.*? Pro ilustraci lze jmenovat naptiklad
povinnost udrzovat kapital nad minimalni Urovni pozadavkli, omezit provadéni
rizikovych obchodu, snizit pocet obchodnich mist ¢i pouzit zisk prednostné k doplnéni

rezervnich fondu.

Vedle téchto ustanoveni § 26 odst. 6 Zakona o bankach vyjmenovava dalsi
opatieni k napravé, ktera jsou pro Ceskou republiku narodnim specifikem a jsou
Vv ¢eském pravnim fadu zakotvena nad rdmec Smérnice. Jedna se napiiklad o povinnost
vymeénit Clena statutarnitho orgénu, nafizeni mimotadného auditu spolecnosti nebo
zménu licence, v jejimz disledku dojde k vylouceni nebo omezeni nékteré z povolenych

bankovnich ¢innosti.

Nové Zakon o bankach uklad4 informacni povinnost také Ceské narodni bance, ta
je povinna uvefejnovat pravomocna rozhodnuti o uloZeni napravného opatteni na svych
internetovych strankach. ™ Opét se jednd o transpozici ustanoveni ze Smeérnice o
pfistupu k ¢innosti Uvérovych instituci, konkrétné clanku 68, pficemz zaroven je
zakotvena vyznamna vyjimka z této povinnosti. V piipad¢, kdy by uvetejnéni takového

rozhodnuti bylo zjevné nepfiméfené vuci fyzické osobé, které se tyka, pokud by

11 JUROSKOVA, L. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012. Studie (Auditorium), str. 34-
35

12 Divodova zprava k navrhu zakona &. 135/2014 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti se
stanovenim pfistupu k ¢innosti bank, spofitelnich a Givérnich druzstev a obchodnikl s cennymi papiry a
dohledu nad nimi, str. 25

3 Dostupné z <http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/pravomocna_rozhodnuti/>
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ohrozilo stabilitu finan¢niho trhu, ohrozilo probihajici trestni fizeni nebo zptisobilo
osobg, které se tyka, nepiimétenou $kodu, uveiejni Ceska narodni banka rozhodnuti bez
identifikacnich udaja dotCené osoby.114 Zékon o bankach ani Smérnice se nezabyvaji
bliz§i definici neurcit¢ho pravniho pojmu zjevné neptiméteny. Pujde tedy o uvazeni
Ceské narodni banky, zda konkrétni p¥ipad zahrne pod tuto vyjimku &i nikoliv. Lze se
vSak domnivat, Ze s ohledem na vyznam zasahu do osobnich udaji a dehonestujici
charakter, ktery uvefejnéni pravomocného rozhodnuti ma, bude Ceska narodni banka

uvetejiiovat identifikacni udaje jen ve vyjimecnych piipadech.

Dalsim z formalnich opatfeni pouzivanych pro vynucovani zéakladnich
obezietnostnich pravidel v bankovnictvi jsou financni pokuty. Podobné jako u
napravnych opatfeni je celd koncepce spravniho trestdni zalozena na principu
oportunity, jenz dopliuje princip legality. Konkrétné je v § 361 Zakona o bankéch
stanoveno, ze Ceska narodni banka ,»zahaji tizeni o ulozeni sankce, pokud na zéakladé
posouzeni zjiSténého protipravniho jednani dospéje k zavéru, Ze je spolecensky
Skodlivé®. Jednd se tedy o moznost nezahdjit fizeni v pfipad¢ bagatelniho spravniho
deliktu. Spoletenskou $kodlivost Ceska narodni banka posuzuje zejména s ohledem na
povahu, zavaznost, dobu trvani a nésledky protipravniho jednani a stejné tak ptihlédne i

ke vSem aspektim konkrétniho ptipadu, hospodarnosti spravniho fizeni a hledani

nejlepsiho feSeni na cesté za napravou.™™

I zde mé princip oportunity své vyznamné divody. Pokud by pravni predpisy
zakotvily ukladani finan¢nich pokut v podstaté za kazdé protipravni jednéni, jednalo by
se 0 postup v mnoha pfipadech kontraproduktivni, zejména pak tehdy, pokud by banka
byla ochotna spolupracovat a vyhovét pozadavkim na napravu. RovnéZ v ptipadech
nedostatkti v oblasti kapitalovych pozadavkd by finanéni pokuta mohla situaci tak
akorat zhors$it. V neposledni fad¢ je vedeni spravniho fizeni o uloZeni sankce velmi

nakladné jak pro organ dohledu, tak pro instituci, proti které se fizeni vede.

114§ 26ab odst. 2 Zakona o bankach
15 Vychazi z § 6 odst. 2 zékona &. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitdlového trhu a o zmén& a

doplnéni dalsich zakoni, ve znéni pozdé&jsich predpist
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Spole¢na ustanoveni o spravnich deliktech obsahuji také libera¢ni diivody, na
zakladé¢ kterych se pravnicka osoba vyvini, pokud prokaze, ze vynalozila veskeré usili,
které¢ bylo mozno pozadovat, aby zabranila poruSeni povinnosti stanovenych pravnimi
pfedpisy.116 Déle institut spravniho uvazeni pii urceni vyse pokuty, které zohlednuje
okolnosti a zptsob spachani spravniho deliktu a jeho nasledky a subjektivni a objektivni

prekluzivni lhtty, jejichz uplynutim zanik4 odpovédnost subjektu.

Zakon o bankéch d¢li ¢ast dvanactou vénovanou spravnim deliktiim do nékolika
oblasti — pfestupky, tedy protipravni jednani fyzickych osob, spravni delikty
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, spravni delikty banky, spravni
delikty zahrani¢ni banky se sidlem v ¢lenském staté a spravni delikty zahrani¢ni banky
se sidlem v jiném nez Clenském staté. Jednotliva ustanoveni vzdy obsahuji skutkovou
podstatu spravniho deliktu, kterd stanovi poruseni konkrétni povinnosti a sankci, kterou

1ze za toto poruseni ulozit.

[lustraci celé problematiky 1ze demonstrovat na dvou pravomocnych rozhodnutich
uvefejnénych na internetovych strankach CNB ze sekce sankénich a licenénich fizeni.
Prvni se tyka spoleCnosti Modra pyramida stavebni spofitelna, a.s., respektive
nedostatkil zjisténych v jeji &innosti.''’” Jedna se o rozhodnuti typu piikazu ze dne
1. prosince 2015. Ceskd narodni banka zde identifikovala poruseni povinnosti
stanovenych zakonem ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi
z trestné Cinnosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich predpist. Konkrétné
kontrolovany subjekt nevypracoval systém vnitinich zasad, neprovadél nalezitou
identifikaci klientli, a tedy nedostate¢né zjiStoval a vyhodnocoval rizika obchodi.
Z téchto divodii Ceska narodni banka vyuzila své pravomoci dané ji § 26 odst. 1
Zakona o bankach a uloZzila spolecnosti napravné opatieni spocivajici v odstranéni
nedostatkl a upravé jejich vnitinich pfedpisi urenym zptsobem, a to ve lhaté do péti
mésict. Rozhodnuti rovnéZ obsahuje vyrok a nahrad€ nékladd fizeni ve vysi pausalni
castky 1.000 K¢ a nékolikastrankové odivodnéni, vcetné pouzitych dikazl a pravniho

vyhodnoceni.

16 ¢ 36i odst. 3 Zakona o bankach

1w Dostupné z
<http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/pravomoc
na_rozhodnuti/prilohy/S-Sp-2015_00361_CNB_573.pdf>
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Ve druhém rozhodnuti se jednd o spolecnost Equa Bank a.s. a je datovano
16. gervence 2015.M® Equa Bank a.s. dle tohoto rozhodnuti porusila povinnost ulozenou
ji Zékonem o bankach, a sice poskytnout zpravu o zélezitostech klienta organu ¢innému
V trestnim fizeni, pokud o ni pozada a splni dané podminky. Dopustila se tak spravniho
deliktu podle § 36e odst. 5 pism. ¢) Zakona o bankéch a za tento l1ze ulozit pokutu az do
vySe 50.000.000 K&. Vymezeni spolecenské skodlivosti protipravniho jednani, které
odiivodnovalo zahdjeni spravniho fizeni a divodim pro stanoveni konkrétni vyse
pokuty, se vénuje odvodnéni rozhodnuti. Posuzuje zavaznost jednani, pficemz
neposkytnuti soucinnosti povazuje za velmi zavazné jednak s ohledem na maximalni
hranici vySe pokuty, kterou stanovi zdkon, a také to, ze disledkem jedndni banky bylo
ohroZeni trestniho fizeni v oblasti hospodaiské kriminality. Vyjadfuje se i1 k finan¢ni
situaci sankcionovaného subjektu, kdy posuzuje kapital spole¢nosti a s ohledem na jeho
vysi uvadi, ze urCena pokuta neni sto ohrozit existenci banky. Déle se zabyva i
moznosti neopravnéného prospéchu z protipravniho jednani, poskytnutou soucinnosti
v dobé& spravniho fizeni ¢i existenci ptredchozich spravnich tizeni vedenych proti Equa
Bank a.s. Na zakladé zhodnoceni viech okolnosti Ceska narodni banka udélila pokutu
ve vysi 250.000 K¢, ktera dle jejiho minéni napliiuje funkci represivni i funkci

individuélni a generalni prevence.

18 Dostupné z
<http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/pravomoc
na_rozhodnuti/prilohy/S-Sp-2015_ 00145 CNB_573.pdf>
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5. Financ¢ni ochranna sit’

Tteti soucasti bankovni regulace a dohledu je institut finan¢ni ochranné sité.
Predstavuje posledni z nastrojti, které maji zvysit diveéru v bankovni systém, zmirnit
pravdépodobnost finan¢ni krize a pokud dojde k bankrotu nékteré z bankovnich
instituci, zmirnit jeho dopady. Jejim cilem je rovnéz pozitivné ovliviiovat vefejné
minéni, nebot’ dava klientim bank urcitou jistotu, ze v pfipad¢ finan¢ni krize ¢i krachu
bankovni instituce nepfijdou o své penize na uctech. Financni ochrannou sit' tvoii

povinné pojisténi vklad a institut vetitele posledni instance.

5.1 Povinné pojisténi vkladi

PfesnéjSim nazvem je pojisténi pohledavek z vkladli a jednd se o obezietnostni
nastroj zavedeny ve vSech hospodatsky rozvinutych zemich. Jeho funkci je v ptipadé
neschopnosti bankovni instituce vypladcet u ni umisténé vklady, vratit poskozenym
klientim urcéenou c¢ast jejich vloZenych financnich prostredkii. Zakladnim cilem
pojisténi pohledavek z vkladd je jednak ochrana vkladateld a zaroven zvySovani
bezpecnosti a divéryhodnosti bank, tedy sniZeni rizika finan¢ni investice v bankovnim
sektoru. Plni tak funkci sana¢ni pro vkladatele a funkci preventivni, kdy snizuje riziko
panickych vybéra vkladi pii rozsifeni negativni informace o nékteré bankovni instituci
nebo bankovnim sektoru jako celku. Na to uzce navazuje 1 zvySeni konkurenéni
schopnosti bank proti nebankovnim institucim, ale které rovnéZ nabizeji nékteré sluzby
podobné tém bankovnim, avSak pohledavky vkladi v téchto institucich nespadaji pod
povinné pojisténi vklada. '

V souvislosti s timto institutem se Casto hovoii o otdzce mordlniho hazardu, a to
jak na strané bank, tak i vkladateld. Obecné se jedna o stav, kdy se urcity ekonomicky
subjekt snazi o maximalizaci svého vynosu za podminek, ve kterych nenese plnou
odpovédnost za dasledky svého jednani. Vkladatelé tak nemuseji rozliSovat mezi
kvalitni a méné¢ kvalitni bankou, protoze védi, Ze do urcité miry své penézni vklady

dostanou vzdy zpét. Budou proto vybirat bankovni instituci, do které vlozi své finan¢ni

" REVENDA, Z. Centrdlni bankovnictvi. 3., aktualit. vyd. Praha: Management Press, 2011, str. 506-507
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uspory, nikoliv podle jejiho finan¢niho zdravi, ale podle vySe nabizené trokové sazby.
Stejn¢ tak samotné banky budou podstupovat podstatné vyssi rizika, kdyz je jejich
povinnost podilet se na thrad¢ ztrdt nahrazovana systémem pojisténi vkladi. Moznym
feSenim problému moralniho hazardu by bylo zavedeni pojistné spoluucasti. To by
vedlo Kk vyssi obezfetnosti vkladatelll i opatrnosti bank, nebot’ by se na ptipadnych

ztratach podileli.'?

Pojisténi pohledavek z vkladt upravuje Zakon o bankédch v ¢asti Ctrnacté, ktera
byla komplexné zménéna zakonem ¢. 375/2015 Sb., kterym se méni nekteré zakony
v souvislosti s ptijetim zakona o ozdravnych postupech a feSeni krize na finan¢nim trhu
a v souvislosti s Gpravou systému pojisténi vkladid. Novelou byla do ¢eského pravniho
fadu implementovana smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU ze dne
16. dubna 2014 o systémech pojisténi vkladu, jejimz cilem je harmonizace pravidel

pojisténi vkladi v ¢lenskych statech Evropské unie.

Pojistény jsou pohledavky z vkladii u viech bank a druzstevnich zalozen v Ceské
republice, véetn¢ zahrani¢nich bank ze zemi, které nejsou Clenskymi staty Evropské
unie. Vklady u zahrani¢nich bank ze ¢lenskych stati Evropské unie jsou pojistény také,
avSak vzdy u pfislusného clenského statu. Konkrétné pak jsou pojistény penézni
prostiedky uloZené na neanonymnich Uc¢tech ¢i vkladnich kniZkach fyzickych a
pravnickych osob vedené v Ceskych korundch 1 jiné méné. Zakon o bankach
vyjmenovava, které pohledavky naproti tomu pojiStény nejsou, jedna se o vklady

bankovnich instituci, pojistoven, statu ¢i izemnich samospravnych celka.

,»VySe nahrady se vypocitd z celkového objemu pojisténych pohledavek z vklad
jednotlivého vkladatele u konkrétni banky nebo druzstevni zalozny a poskytuje se ve
vysi 100 % tohoto objemu, maximalné vSak do vyse ekvivalentu 100.000 EUR pro

jednoho vkladatele u jedné banky nebo druzstevni Zétloiny.“121

Nové lze vyplatu
penéznich prostfedkl navysit az na ¢astku 200.000 EUR, a to pokud se jedna o vklady
plynouci z dédictvi, vypotraddani spole€ného jméni manzelli ¢i prodeje nemovitosti

urcené k bydleni.

120 JUROSKOVA, L. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012. Studie (Auditorium), str. 36

121 <https://www.cnb.cz/cs/fag/jak_jsou_pojisteny vklady u_bank.html>
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K 1. lednu 2016 s uc¢innosti zakona ¢. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a
feSeni krize na finan¢nim trhu, byl zfizen Garancni systéem financniho trhu. Tento
systém zastieSuje jiz existujici Fond pojisteni vkladii a nové vznikly Fond pro feSeni
krize. Pravé Fond pojisténi vkladi diive zajiStoval vyplatu ndhrad za penczité vklady
Vv ptipadé, ze doslo k upadku nékteré¢ bankovni instituce nebo druzstevni zalozny. A tuto
funkci nyni prebird Garan¢ni systém finan¢niho trhu.'? Prakticky pak vyplata probiha
skrze jinou bankovni instituci a jeji pobockovou sit’. Od 1. ¢ervna 2016 doslo ke snizeni
obecné lhiity pro zahajeni vyplaty nahrady, a to na 7 dnd ode dne kdy Ceska narodni

banka nebo soud prohlési ur¢itou banku za neschopnou dostat svym zavazktm.

Zdrojem finan¢nich prostfedkit Fondu pojisténi vkladd, ze kterych nasledné
vyplaci ndhrady vkladatelim, jsou v prvé fadé€ povinné piispévky od vSech bankovnich
instituci, druzstevnich zalozen a stavebnich spofitelen a dale dotace, uvéry a navratné
finanéni vypomoci poskytnuté Ceskou narodni bankou. Stanoveni vyse piispévku se
vénuje ufedni sdéleni CNB & 2/2016 ze dne 28. ledna 2016 ke zpiisobu vypodtu

rizikovych vah pro ucely stanoveni ptispévkt do Fondu pojisténi vkladi.'?

Podle n¢j se
prispévky vybiraji alesponi jedenkrat rocné, a to az do dosazeni minimalni pozadované
vySe prosttedkit ve Fondu pojisténi vkladua, ktera odpovida 0,8 % objemu krytych
pohledavek z vkladti viech instituci, jejichz vklady jsou pojistény. Ceska narodni banka
je opravnéna za urcitych podminek stanovit i mimotadné piispévky, zejména pokud
objem finan¢nich prostfedkt ve Fondu pojisténi vkladt nepostacuje k pokryti vyplat

nahrad.*?*

122¢ https://www.fpv.cz/cs/aktuality/fond-pojisteni-vkladu-se-meni-na-garancni-system-financniho-

trhu.htmlI>

123 Dostupné z
<http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/legislativa/vestnik/2016/download/vestnik_201
6_02_20216560.pdf>

124
<http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/legislativni_zakladna/ban

ky_a_zalozny/download/prispevky_do_fpv.pdf>
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5.2 Véritel posledni instance

Druhou ¢asti finan¢ni ochranné sité¢ na finanénim trhu je institut véfitele posledni
instance. Jednd se o funkci centrdlni banky jako banky bank, ktera spociva
V poskytovani uvérli ostatnim bankovnim institucim v daném bankovnim systému.
Pfichazi v tvahu v momentu, kdy se banka dostane do nemalych problémi a chybéjici
prosttedky neni schopna ziskat pij¢kami od jinych bank, tedy na mezibankovnim trhu,
potom centralni banka vystupuje jako posledni mozny subjekt, ktery je schopen

ohrozen¢ bance pomoci. Odtud také nazev vétitel posledni instance.'®

Hlavnim diivodem existence tohoto mechanismu je opét podpora bezpecnosti,
efektivnosti a diveéryhodnosti bankovniho systému a snaha o zabrdnéni upadku nékteré

bankovni instituce, ktery by mohl vést k fetézové reakci a krizi na finan¢nim trhu.

Timto mechanismem vSak nelze zachranovat kazdou bankovni instituci, ktera se
dostala do problémi. V urcitych ptipadech by se jednalo o neefektivni a velmi nakladné
opatieni, které by mohlo zpiisobit pokles discipliny ostatnich bank v daném systému a
podnitit je K podstupovani nepfiméfenych rizik. Proto je nutné, aby centralni banka
nejprve zvazila urdita kritéria a teprve poté se rozhodla poskytnout nebo neposkytnout
nouzovy uvér. Svou roli by mély hrat zejména:

- nebezpeci systémového rizika,

naklady na zachranu ohroZené banky,

komplexni analyza divod, pro které se banka do problému dostala, a

likvidita a solventnost bank.*?®

Obecné lze fici, Ze by centralni banka méla zachranovat pouze do¢asné nelikvidni
avSak stale solventni banky. Nutné je také pométovat, zda se jednd o systémovou krizi

nebo pouhy pad jedné banky. Obé situace si vyZzaduji specialni postupy.

125 REVENDA, Z. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 5. aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2012,
str. 386
126 REVENDA, Z. Krize bankovniho systému — prevence a ndslednd feseni. In Aktualni vyvoj finan&nich

trhil, jejich regulace a dozor. Praha: Vysoka Skola finan¢ni a spravni, 2005, str. 55
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Do uvért poskytovanych centralni bankou v ramci jeji funkce véfitele posledni
instance fadime ¢tyti zakladni druhy. Prvni z moznych jsou lombardni Gvéry. Jedna se o
uvéry kryté odkupem cennych papirti dle urcitych podminek. Lhiita splatnosti u nich
nikdy neptevysuje 90 dni a fadi se tedy mezi kratkodobé. Uro¢eni lombardniho Gvéru je
V porovndni s ostatnimi uvéry vyssi, avSak s ohledem na poskytovéni tohoto uvéru
pouze do &astetné hodnoty zastavy, je pro banky relativng drahy.*?” Dalsi moZnosti jsou
uvéry na povinné minimalni rezervy v ptipad¢, kdy vyse rezervy nedosahuje povinné
minimalni vySe a je tfeba tento rozdil doplnit. Tietim druh jsou stfednédobé a
dlouhodobé nouzové tvéry, u kterych existuje pomérné vysoké riziko nesplaceni ze
strany problematické banky. V pfipadé, Ze centralni banka odmitne tento druh tvéra
poskytnout, bankovni instituce je prakticky nucena ukoncit svoji ¢innost. Poslednim
drunem je pak uvér, ktery centralni banka poskytuje jiné bance, ktera ptebira
problémovou banku, a to za ucelem piekondni problémi souvisejicich s procesem

\ ;12
prevzeti. 8

5.3 Doktrina too-big-to-fail

V literatufe cCasto diskutovany pojem, ktery svym zplisobem provazi celou
bankovni regulaci a dohled a zejména pak ¢ast finanéni ochranné sité. Vsechny
mechanismy a instituty zavedené v trznich ekonomikdch na podporu a zachranu
bankovnich instituci jsou podminény faktem, Ze velké banky jsou natolik vyznamné pro
cely regiondlni, a mnohdy 1 nadnarodni, finan¢ni trh, Ze jak centralni banka tak stat

nemohou dopustit jejich tpadek.

Pochopitelné u rliznych autori nalezneme protichlidné nazory na uplatiiovani této
doktriny. Zastanci predev§im vyzdvihuji vyznamnost velkych bankovnich instituci
v ekonomickém Zivoté spoleCnosti a katastrofalni diisledky, které by s sebou piindselo
jejich selhdni. Odptlrci poté upozoriiuji na problematiku mordlniho hazardu a

vstupovani do rizikovych obchodii, o kterych byla feg jiz diive.*?

2T REVENDA, Z. Centrdlni bankovnictvi. 3., aktualit. vyd. Praha: Management Press, 2011, str. 295
128 REVENDA, Z. Centrdlni bankovnictvi. 3., aktualit. vyd. Praha: Management Press, 2011, str. 539-541
129 JUROSKOVA, L. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012. Studie (Auditorium), str. 42
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Dle mého nézoru je uplatiovani této doktriny na misté, vezmeme-li ohled na
vSechna obezietnostni opatieni, diky kterym jsou rizika podstupovana bankami do jisté
miry omezena. To se projevilo i v prubéhu neddvné finan¢ni krize, kdy staty a centralni
banky projevily zna¢né usili pomoci bankdm v nesnazich a vynalozily na jejich

zachranu bezmezné mnozstvi finanénich prostredki.
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Z.avér

Cilem této diplomové prace bylo utvofit uceleny pohled na problematiku pravni
regulace ¢innosti bankovnich instituci v Ceské republice, a to piedev§im teoreticky

vymezit jednotliva obezietnosti pravidla a jejich zakotveni v pravnim fadu.

Uvodni kapitola s nazvem Bankovnictvi se vénuje obecnému vhledu do této
problematiky. Upfesiiuje, jaké obchodni spolecnosti jsou povazovany za banky, proc¢
tomu tak je, a zejména detailné popisuje Cinnosti, které jsou dle Zakona o bankach
specificky bankovnimi. Toto vymezeni uruje dosah regulace a dohledu, ktery je v této
praci zaméfen pravé na bankovni subjekty. Podstatné misto zde ma i Ceskd narodni
banka, ktera je v Ceské republice organem dohledu nad celym finanénim trhem.
K integraci dohledu doslo v roce 2006 a stejné jako nyn¢jsi trend se ani ja nepfiklanim
k tomuto kroku jako k idealnimu feSeni. Existence vice dohledovych organt, které by
byly zaméfeny na jednotlivé sektory finan¢niho trhu, by umoznovala kvalitnéjsi a

poctivéjsi kontrolu. Praktické fungovani Ceské narodni banky totiz svédéi spise o

chybéjicich kapacitach pro integrovany vykon dohledu.

Druha kapitola se vénuje pojmim regulace a dohled. Pfiblizuje nékteré divody,
kvtli kterym viibec pravni regulace ¢innosti bank existuje. A pro vyvazeni je doplnéna i
argumenty proti ni. Osobné si nedokdzu ptedstavit fungovani tak slozitého a
komplexniho systému jako je ten bankovni bez regulatornich zasahl statu. Argument

volné ruky trhu je dle mého nézoru v dnesni spole¢nosti jiz neaplikovatelny.

Dalsi kapitoly se jiz podrobné vénuji jednotlivym pravidlim ¢innosti bankovnich
instituci, pfiCemZ na zacatek jsou logicky zafazeny podminky pro ziskdni povoleni
pusobit jako banka, tedy pro bankovni licenci. Tuto oblast pravidel povazuji za velmi
dalezitou, zejména kvili moznosti ovlivnit podobu daného bankovniho systému
vpusténim nebo zamezenim pfistupu nékteré spolecnosti do n¢j. Nastaveni tvrdSich
vstupnich podminek je efektivnim feSenim, jak se alespon pokusit eliminovat nasledné
problémy v bankovnim systému. U kazdého z pozadavkl je rozebrano jeho zakonné
zakotveni, v€etné vztahti s pravnimi piedpisy Evropské unie, které jsou v mnoha

ptipadech prakticky podkladem pro néarodni upravu. Jako vyznamné jsou rovnéz
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uvedena doplitujici opatfeni Ceské narodni banky v podob& vyhlasek, stanovisek a
ufednich sdé¢leni. Praveé ty dopliuji zdkonnou Upravu o podrobnosti a umoziuji tak
detailnéjsi rozbor dané problematiky. Vice je rozebran pozadavek duvéryhodnosti a
spravni uvazeni organu dohledu. Zaroven se jedna o oblast dle mého nazoru nejvice
rizikovou. Zéakladni kapital ¢i vnitini pfedpisy mohou byt nastaveny sebelépe, ale lidsky
faktor je v ¢innosti kazdé spoleCnosti vzdy to hlavni. Zavér této kapitoly vénovany
zéniku a odnéti bankovni licence je doplnén o statisticky ptfehled vyvoje bankovniho
systému v Ceské republice za poslednich deset let. Dava tak alespoii drobnou predstavu
o realné podobé bankovnictvi u nids a ¢innosti Ceské narodni banky v ramci

povolovacich fizeni.

Ctvrta kapitola pojednava o zdkladnich pravidlech cinnosti bank. Tato oblast je
prakticky celd nové upravena na trovni Evropské unie Natfizenim o obezietnostnich
opatfenich a Smérnici o pfistupu k ¢innosti Gvérovych instituci. Z toho divodu byl
Zakon o bankich a provéadéci ptfedpisy nemadlo zrevidovany a také zredukovany.
Konkrétné Zakon o bankach cetnost novel udélala pon€kud nepiehlednym a
komplikovanym. Novinkou je pozadavek kombinovanych kapitalovych rezerv.
Nedilnou soucasti je podkapitola o provéfovani a vynucovani téchto pravidel. Pro
ilustraci praktického fungovani byla uvedena dvé rozhodnuti Ceské narodni banky

reagujici na poruseni pravidel ¢innosti a ukladajici napravné opatieni a finan¢ni pokutu.

Zavere€na Cast je vénovana financni ochranné siti jako poslednimu néstroji na poli
ochrany bankovniho sektoru, jeho instituci a véfiteld. Jeho soucasti je i diskutovana

doktrina too-big-to-fail.

Diplomova prace se ve svém celku snazi postihnout platnou pravni Upravu
jednotlivych instituth a zaroven ji propojit s praktickym fungovanim bankovniho
dohledu. Z tohoto ditvodu byla hojné vyuZzivana riizna neformalni vyjadieni Ceské
narodni banky, naptiklad stanoviska a ufedni sdéleni. Svému ucelu poslouzily i vetejné
dostupné statistiky, které ilustrovaly konkrétni podobu bankovniho systému v Ceské
republice. Bohatym zdrojem informaci se staly také Zpravy o vykonu dohledu nad

finanénim trhem, které Ceska narodni banka kazdoro¢né uvetejiiuje a které obsahuji
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konkrétni udaje o vykonu dohledu, véetné detailti o provedenych kontrolach, vyvoji na

finan¢nim trhu ¢i problematickych oblasti pii aplikaci regulatornich pravidel.

Vétim, Ze diplomova prace poskytne Ctenafi uspokojivé priblizeni problematiky

regulace bankovnich instituci a dohledu nad nimi.
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Seznam pouzitych zkratek

CNB znamena Ceskou narodni banku
EU znamena Evropskou unii

Narizeni nebo Narizeni o obezretnostnich opatienich znamena nafizeni Evropského
parlamentu a rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. cervna 2013 o obezietnostnich

pozadavcich na uvérové instituce a investi¢ni podniky

Smeérnice nebo Smérnice o pristupu k cinnosti uvérovych instituci znamena smérnici
Evropské parlamentu a rady ¢. 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o pfistupu k ¢innosti
uvérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad Uv€rovymi institucemi a

investi¢nimi podniky

Ustava nebo Ustava Ceské republiky znamena ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., ve znéni

pozd¢jsich predpisii

Vyhlaska o vykonu cinnosti bank znamena vyhlaSku €. 163/2014 Sb., o vykonu ¢innosti
bank, spofitelnich a Uvérnich druzstev a obchodnikli s cennymi papiry, ve znéni

pozdé&jsich predpisi

Vyhlaska o naleZitostech Zadosti znamena vyhlasku €. 233/2009 Sb., o Zadostech,
schvalovani osob a zpisobu prokazovani odborné zpusobilosti, diveéryhodnosti a

zkuSenosti osob, ve znéni pozdéjSich predpist

Zdkon o bankdch znamena zékon ¢. 21/1992 Sb., 0 bankach, ve znéni pozdé&jsich
predpist

Zdkon o CNB znamena zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich

predpist

Zakon o sporitelnich a uvernich druzstvech znamena zakon ¢. 87/1995 Sb., o
spofitelnich a uvérnich druzstvech a nékterych opatienich s tim souvisejicich a o
doplnéni zakona Ceské narodni rady & 586/1992 Sb., o danich z piijmii, ve znéni

pozdéjsich predpist, ve znéni pozdéjsich predpist
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Zakon o stavebnim sporeni znamena zakon €. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni
podpofe stavebniho spofeni a o doplnéni zakona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o

danich zpijmt, ve znéni zakona Ceské narodni rady & 35/1993 Sb., ve znéni

pozdéjsich predpist
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Abstrakt

Pfredmétem této prace je pfiblizeni jednotlivych pozadavkli na fungovani
bankovnich instituci v Ceské republice. S ohledem na vyznam bankovniho sektoru
v ekonomice kazdého statu je tato oblast hojn€ regulovéana pfimo pouzitelnymi pravnimi
pfedpisy na Urovni Evropské unie, jmenovat lze napiiklad Nafizeni Evropského
parlamentu a rady (EU) ¢&. 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o obezietnostnich
pozadavcich na Uvérové instituce a investicni podniky. Narodni uprava je obsazena
zejména v zakoné €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdé¢jsSich predpisti a dalSich

provadécich vyhlaskach.

Jednotlivé kapitoly se zamétuji nejprve na obecny Uvod do bankovnictvi, tedy
popis bankovnich systémil a instituci v nich pasobicich. Cast je vénovana Ceské narodni
bance jako organu dohledu nad financnim trhem. Stézejni ¢ast prace je vénovana
konkrétnim pravidlim cinnosti, poc€inaje pozadavky pro ziskdni bankovni licence.

Zavérem je zminéna finanéni ochranna sit’ a problematika doktriny too-big-to-fail.

Prace se pokousi o propojeni teorie a pravni Upravy s praktickym fungovanim
dohledu nad bankovnimi institucemi. Za timto ucelem jsou uvedeny statistické tdaje,
néktera rozhodnuti Ceské narodni banky a informace o konkrétnim vykonu dohledu ze
Zprav o vykonu dohledu nad finanénim trhem, které Ceska narodni banka kazdoroné

uvetejiiuje.
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Abstract

The subject matter of this thesis is to approach prudential requirements for
banking activities in the Czech Republic. Taking into account the importance of the
banking sector in the economy of each country, this area is widely regulated by directly
applicable European legislation, for example by new regulation (EU) No. 757/2013 of
the European parliament and of the Council of 26 June 2013 on prudential requirements
for credit institutions and investment firms. National regulation is contained mainly in
Act No. 21/1992 Coll., on Banks, as amended.

Particular chapters of this thesis focus first on general introduction to banking,
I.e. a description of the banking systems and institutions operating in them. One part is
devoted to the Czech National Bank as the institution of the financial market
supervision. The main part describes specific rules of banking activities, beginning with
requirements for obtaining a banking license. Finally are mentioned financial safety net

and the issue of the doctrine too-big-to-fail.

Diploma thesis tries to connect the theory and the legislation with the practical
functioning of supervision. For this purpose are used statistical data, certain decisions of
the Czech National Bank and information from the Report on the performance of
financial market supervision, the Czech National Bank published annually.

69



Kli¢ova slova

Banka, regulace a dohled, bankovni licence, obezietnostni pozadavky

Key words

Bank, regulation and supervision, banking license, prudential requirements

70



