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Abstrakt

Oblasti zajmu prace je boj proti terorismu na trovni Evropské unie. Prace si pak klade za cil
analyzovat, jak efektivni jsou organy EU v boji proti terorismu, tedy Europol, Eurojust a
Protiteroristicky koordinator. V prvni ¢asti je pozornost vénovana problematice samotného
terorismu, za pomoci srovnacaci analyzy a analyzy dat jsou diskutovany mozné pfi¢ny vzniku
terorismu, jaké jsou faktory vedouci dané osoby k radikalizaci a jaky je profil teroristy v
Evropé. Dalsi Cast se jiz vénuje samotné efektivit¢ hlavnich organiit EU v boji proti terorismu a
nasledné¢ bezpecnostni hrozbé spojené s problematikou zahraniénich bojovnikd, kterd se v
agend¢ EU v boji proti terorismu stala prioritni oblasti. Tato ¢ast byla take zpracovdna na
zakladé¢ empirického vyzkumu, a to polostadardizovanymi rozhoory s experty v této oblasti.
Bylo vyzkoumano, ze organy EU v boji proti terorismu maji hned né€kolik slabin a existuyje hned
nékolik limith v jejich boji proti terorismu. Naopak v ramci opatfeni proti zahrani¢nim

bojovnikiim se EU podafilo pfijmout hned n€kolik adresnych a konkrétnichh opatteni.

Abstract

Area of interest regarding this master thesis is the fight against terrorism at European Union
level. The work then aims to analyze how effective the EU institutions in the fight against
terrorism, Europol, Eurojust and the CTC, are. The first part focuses on the issue of terrorism
itself, by the help of comparative analysis and data analysis the possible root causes of
terrorism and issues regarding radicalization are discussed. The second part is devoted to the
actual effectiveness of the main EU institutions in the fight against terrorism and consequently
to the security threat associated with the issue of foreign fighters that became a priority
agenda within the EU counterterrorism. These sections has also been prepared on the basis of

empirical research since semi-standardized interviews with experts in this field were



conducted. It was investigated, that the EU institutions in the fight against terrorism have
several weaknesses, and there are several limits in their fight against terrorism. Conversely, in
the context of foreign fighters the EU has managed to adopt several concrete and directed

measures.
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2. Vymezeni predmétu zkoumani

Terorismus se stal fenoménem, ktery je schopen zasadnim zplUsobem ohrozit jakykoliv stat
souCasného svéta a znaCnym zplsobem narusit jeho bezpeCnostni prostredi. Vedle
organizované¢ho Zzlo€inu, extremismu, naboZenskych, socidlnich a jinych konfliktd,
hospodaiskych a ekologickych rizik, je terorismus povazovan za jednu ze zikladnich
bezpecnostnich hrozeb, stejné jako vyzev, soucasného svéta. Definice terorismu je vSak obtizné
uchopitelna, ato hned z n¢kolika divodu. Terorismus sice vykazuje podobné znamky v ramci
jeho samotnych projevli, nicméné z dGvodu historického a teritoridlntho vyvoje rlzné
teroristické skupiny sleduji rozdilné cile, motivy apod. Velmi ¢asto pouzivanou definici je ta,
kterd vymezuje terorismus jako pfedem pfipravenou a promyslenou formou pouziti nasili nebo
jeji hrozby, zpravidla namifenou proti neziCastnénym osobam, a to s primarnim cilem vyvolat
pocit strachu, jehoz prostfednictvim pak budou spinény at’ uz politické, nabozenské nebo napf.

ideologické naroky (Baloun, 2009: 121).

Hrozba teroristického ¢inu jako zpusobu nasilného prosazovani vytyéeného cile, je tak
V soucasném svét¢ permanentné vysoka. Charakteristickym rysem je existence nadnarodnich
siti, jez jsou rtznorodé propojeny a i bez jednotného vedeni sdileji urcit¢ ideologie, cile a
metody K jejich plnéni, informace ¢i finanéni kapital. S pihlédnutim na teroristické ¢iny,
probéhnuvsi v poslednich letech, lze v soucasné dob¢ predpokladat, ze jako objekty ohrozeni
mohou byt povazovany napi. kritické infrastruktury statu, hrozi také zneuziti biologick ych,
chemickych ¢i jadernych zbrani. Stale veétSi pozornost zaind byt vénovana také dimenzi
informa¢nich a komunika¢nich kanald, s jejiz neustdlou modernizaci se terorismu jako
takovému naskytaji zna¢né moznosti v oblasti propagandy, rekrutovani novych clend,

radikalizaci osob inklinujicich k extrémnim ideologiim apod.

V oblasti terorismu vSak neni dilleZitym okruhem zkoumani jen historicky vyvoj, jeho disledky
a dalsi faktory. Zna¢na pozornost by méla byt vénovana taktéz samotnym piicindAm a motiviim
vedoucich k vykondvani teroristickych ¢l JelkoZ se diplomova prace zaméti na tematiku
terorismu  z perspektivy vefejné politky, pozornost bude zaméfena pravé na spoleCenské
podminky, které zpiisobuji nebo mohou poskytovat podhoubi radikalizaci urcité Césti populace

a nasledné uskutecnéni teroristickych utokd.



2. Cile diplomové prace
JelkoZ v diplomové praci nebude na terorismus nahlizeno z Cist€ bezpecnostni perspektivy, ale

primarn¢ z hlediska vetejné politiky, dokument se pfedevsim zaméti na spolecenské podminky,
které mohou zpiisobovat motivaci pro nasledné vykonavani teroristické Cinnosti. Problematice
samotnych pfi¢in vedoucich k terorismu zacind byt veénovana stalé vétSi pozornost, nicméné
studie 1 ndzory jsou v oblasti této problematky znacné rozdiné, a to napi. i v ramci validity
zékladniho pfedpokladu, zda ma chudoba vliv na motivaci osob k pachani teroristickych ¢int.
Diléimi cili prace je:

e Zrekapitulovat dosavadni trendy ve vyvoji terorismu od pocatku 90. let az po
soucasnost.

e Analyza spoleCenskych faktori, které mohou zpiisobovat vykonavani teroristické
¢innosti (napt. ekonomické podminky — chudoba, vzdélanost atd.)

e Na ziklad¢ téchto faktorti naznacit mozny budouci vyvoj ve sledovanych ukazatelich.
Prace také nabidne porovnani s hlavnimi trendy dlouhodobych vyzkumi v ramci téhle
oblasti

e Nastinit mozna opatfeni (programy, prostiedky, aktéry) zaméfend na redukci podminek,

které mohou zplsobovat terorismus.

Hlavnim cilem diplomové prdce je analyzovat, jaké spolecenské faktory a podminky soucasného

sveéta zpiisobuji motivy chovani vedouci pachatele k vykonavani teroristické cinnosti.

4. Metody a techniky

V ramci diplomové prace bude vyuzita kombinace nasledujicich metod a technik:

e Poznatky z odbornych publikaci a pramenu
V této oblasti budou vyuzity piedev§im zahranicni publikace a studie, , dokumenty
OSN, EU atd.

e Analyza dokumenti
V ramci této oblasti budou hodnoceny rizné hodnotici zpravy a studie, sborniky
z konferenci apod. Studium téchto dat poskytne prohloubeni informaci o charakteru,
projevech strukturach teroristické Cinnosti

e Analyza aktéru
Analyza jednotlivych aktérti — terorista, obCan, stat, média atd.
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5. Predpokladana struktura diplomové prace

1. Uvod

2. Teoretickda vychodiska

3. Metody — analyza dokumentli, piipadova studia, analyza aktéri

4. Deskriptivni ¢ast — Terorismus obecné, jeho vyvoj, aktéfi, dopady

5. Analyticka cast — analyza spoleCenskych podminek, které mohou vést k terorismu

6. Zavéry
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Uvod

Fenomén terorismu je v souCasnosti povazovan za jednu z nejvetSich bezpecnostnich
hrozeb souCasného svéta a je stale velmi diskutovanym tématem, a to at’ uz mezi politiky nebo
napitklad v ramci akademické sféry. Diskuze se zdaleka nevedou jen o ptvodu, charakteru
nebo jeho definici, ale také o pricinach, které tento typ ndsiného chovani zplsobuji, stejné jako
o opatfenich, ktera je tieba v boji proti terorismu adoptovat. Ackoliv byl terorismus obecné
vniman jako bezpe¢nostni hrozba jiz napfi¢ druhou polovinou 20. stoleti, jeho akcentace se
V celosvétovém méfitku zac¢ind objevovat predevSsim po Utocich ve Spojenych stitech
americkych 11. zaii 2001 na Svétové obchodni centrum a Pentagon. Po naslednych utocich
V Madrid¢ v bieznu 2004 a v Londyn¢ v Cervenci 2005 se agenda boje proti terorismu stava
prioritni také v mnoha zemich Evropské unie. Momentaln¢ tak neexistuje mnoho mist na svéte,
ve kterych by téma terorismu V ramci diskursu jistym zplsobem wvibec nerezonovalo. Pro
nékteré svétové regiony se stava terorismus Uplné novym bezpecnostnim rizikem, pro nékteré
dalsi oblasti terorismus jen zkonstruoval novou dimenzi vnimani domacich konfliktd. I pfesto,
7e terorismus jako takovy se stal nedilnou soucasti diskurzu celosvétové politiky, v Zddném
piipadé neni tento typ agresivniho chovani novym fenomén, jelikoz jeho kofeny sahaji az
k dobam Francouzské revoluce nebo Ruska v dob¢ 19. stoleti (Franks 2009: 153). Terorismus
jako koncept vSak neziidka kdy byva také zpochybiiovan. A to i z toho diivodu, Ze i ptestoze
puvod terorismu sahd do pomémé daleké minulosti, je pifitomen v mnoha globalnich
konfliktech a v celé $ifi akcentovan v masmédiich, politice a spoleCnosti, stale neexistuje
prakticky zadné obecné vysvétleni, co pfesné vlastné terorismus znamend a piedstavuje. To
stejné poté plati pro jeho samotnou definici, ktera je taktéz velmi tézce uchopitelna (Franks
2009: 153-154).

Pokud na terorismus bude nahlizeno z hlediska evropského prostoru, ani tady neni
nikterak novym jevem. Znacné zkuSenosti s nim ma n€kolik zemi Evropské unie, jmenovité
napikklad Velkd Britanie, Francie, Spanélsko, ale tfeba i Irsko. Terorismus v evropském
prostoru byl vzdy chdpan spiSe jako mterni fenomén v ramci daného statu a boj proti nému se
tak hlavné vztahoval na vnitini mechanismy a nastroje jednotlivych zemi. V tomto ohledu se
Evropska unie vyraznéji 1iSi od pfistupu, ktery napiiklad zastdvaji Spojené staty americké, které
VvV ramci své protiteroristické agendy vnimaji terorismus jako riziko pfichdzejici zvenci a da se

tedy s nim bojovat a potirat jej mimo Uzemi vlastniho statu. Naopak v ramci Evropské unie, jak
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Jjiz bylo nastinéno, je boj proti terorismu spiSe konstituovan jako problém vztahujici se
K policejnim a justicnim organtim, potazmo bezpe¢nostnim a zpravodajskym sluzeb. Evropska
unie tak terorismus nutné nevnima v tak dramatickych mtencich, jako to lze vidét napft. pravé
u zmiovanych Spojenych statt. Evropsky pfistup v boji proti terorismu je spiSe praktictéj§iho
razu a zdaleka neni vnimdn tak kategoricky, jako v pfipad¢ jinych zemi, jelikoz tento typ
nasiného jednani je v ramci Evropské unii piipodobniovan zlo¢inu. V praxi to tedy znamena,
ze ackoliv terorismus, stejné jako zlo€in, mize byt mirnén, utlimovan, potlatovan a v danych
mezich drzen pod kontrolou, nikdy nemiize byt uplné vymycen. V porovnani se Spojenymi
staty tak v rdmci Evropské unie neni zdaleka kladen takovy diraz na roli armady, stejné jako
na vojenské operace probihajici mimo vlastni tzemi. Nicméné, i pfes vySe zminéné rozdily ma
terorismus v agendé Evropské unie zna¢nou duleZitost, coz lze mimo jiné demonstrovat tim, Ze
boj proti terorismu zasahuje do jejich vSech tif pilitt, v jejichz rdmci jsou roz€lenény politiky

a legislativni procesy (Euroactiv 2013).

1. Vymezeni vyzkumného problému, cile a metody
1.1 Vyzkumny problém

Byly to pravé az zmiované teroristické Utoky na Spojené staty 11. zafi 2001, které
agendu boje proti terorismu v ramci Evropské unie dostaly do poptedi, jelkoz pied samotnymi
udélostmi byla na evropské urovni koordinovand legislativni aktivita piitomna jen velmi
sporadicky. AvSak po teroristickych tutocich v zaii 2001 byl prakticky okamzité¢ vytvofen ramec
pro boj proti terorismu na trovni Evropské unie. Na mitinku Rady pro spravedlnost a vnitini
vécl, jenz se odehral 20. zaii 2001, byly pigaty zavéry vztahujici se k bezpe¢nosti a dalSi
opatieni, kterd méla byt podniknuta v boji proti terorismu (Guild 2008: 178). Na zaklad¢ téchto
zavéru se pak Rada v prosinci téhoz roku rozhodla ramec pro boj proti terorismu na Grovni
Evropské unie pifijmout, pfiCemz hlavnim piinosem tohoto rdmce mela byt spolecna,
univerzalné akceptovatelnd definice terorismu a harmonizace sankcénich mechanisml pti
podezieni osob z vykonavani teroristickych ¢ind. Tyto Ciny jsou zafazeny do kategorie
zavaznych trestnych aktivit, jako je napiiklad vrazda, ale zahrnuji také pro ilustraci utoky na
rizné informacni sit€. Mez zakézané Ciny bylo taktéz uvedeno podnécovani a napomahani. To,
CO obraci bézny trestny Cin v teroristicky je skuteCnost, ze byl umysIn¢ spachan jednotlivcem
nebo skupinou proti jednomu, nebo vice statim, jejich institucim nebo lidem s cilem zastrasit
je avazné narusit nebo zniCit politické, ekonomické nebo socidlni struktury dané zemé (Guild

2008: 178). Vramci stejného dokumentu pak Evropska rada deklaruje své rozhodnuti tvrdé

15



bojovat proti terorismu V jeho jakékoliv formé a zavazuje se v pokracovani posilovani
mezinarodni koalice v boji proti této nasilné aktivit¢ Vv jakékoliv podob¢ a forme, a to napiiklad
zvySenou kooperaci mezi informa¢nimi sluwzbami bojujicich proti terorismu- Europolu,
Eurojustu, bezpeCnostnich sluzeb, policejnich slozek atd. (Official Journal of the European
Communities 2001).

Evropskd unie se tak bezpochyby stala dllezitym bezpecnostnim aktérem a udalosti
v zafi roku 2001 poskytly impuls a hodnotové vychodisko pro stale vyznamngj$i a hlubsi
zapojeni Evropské Unie do bezpecnostni agendy, a to jak v ramci Clenskych statii, tak dokonce
mimo Uzemni hranice Evropské unie (Bigo et al. 2007: 4-22). Evropska unie prvotné vstoupila
na pole protiteroristickych opatfeni skrze mechanismy spravedinosti a nitfnich zilezitosti,
nasledné¢ pak za pomoci spolecné zahranicni a bezpecnostni politky, coz je oblast, kterd je
fizena mnohem ryzej§i formou intergovernmentalismu (Guild 2008: 173-174).

Teoreticky vzato, protiteroristickd opatieni adoptovana Evropskou unii po 9/11 2001
pusobi poméme impozantnim dojmem. Kromé vySe zminénych opatfeni se Evropské rad¢ jiz
v listopadu 2001 podafilo piijmout Akcni plan pro boj s terorismem, v prosinci 2003 se pak
Rad¢ podafila prosadit nova Evropskd bezpecnostni strategie, v ramci které se terorismus
nachdzi v Cele vSech bezpeCnostnich rizik, jimz Clenské staty Unie mohou celit, navic strategie
déle proklamuje nepostradatelnost spolecnost postupu napfi¢ evropskymi staty. V navaznosti a
reakci na teroristické utoky, jez se odehraly v Madridu v bieznu 2004 a v hlavnim mésté Velké
Britanie, Londyné, v Cervenci 2005, se Evropska rada v prosinci 2005 dohodla na schvaleni a
vydani Strategie Evropské unie pro boj proti terorismu (Bure$ 2011: 1-2). V neposledni fadé,
také mezi mnoha reprezentanty Evropské unie byla vefejné artikulovana piesvédCeni, ze
protiteroristickd opatifeni zptsobila vyrazny rozdil v boji proti terorismu (Bure§ 2011: 2). Z Gst
prvniho Protiteroristického koordinatora Evropské unie, Gijse de Vriese pro ilustraci zaznélo,
7& boj proti terorismu ve svém podstaté méni roli a fingovani Evropské unie, a to i z divodu
zvySujici se akceschopnosti (Gijs de Vries 2006: 10-11).

Nicméné¢ mnoho dalSich autort o efektivni a vyznamné roli Evropské unie na poli boje
proti terorismu znacné pochybuje a nepovazuji ji za opravdu dulezit¢ho hrace v této oblasti.
Velké otazniky se vznasi predevsim nad efektivitou a vyznamem hlavnich organi EU v boji
proti teroismu, a to Europolem, Eurojustem a Protiteroristickym koordinatorem. Moznosti
evropskych bezpecnostnich sluzeb v oblasti boje proti terorismu zistavaji totiz spiSe slabsimi,
pravomoci Protiteroristického koordinatora jsou pak zna¢né¢ omezeny a mohly by se povazovat

za reprezentacni a symbolické. Dlouhodobé bilateralni nebo multilaterdlni dohody jsou stale
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preferovany v ramci bezpecnostnich agentur ndrodnich stath a podobné preference se daji
Vysledovat také na politické trovni.

Pravé s otdzkami neefiktivity se vaz i1 souCasné bezpeCnosti hrozby, a to predevSim
fenomén tzv. zahraniCnich bojovniki (foreign fighters). Tato problematika je spojena se
s radikalnimi vyznavac¢i islamu, ktefi z Clenskych zemi EU (pfedvSim pak Francie, Némecka,
Belgie a Velké Britanie) putuji do konfliktnich zon, hlavné pak do Syrie a Iraku, kde bojuji po
boku tzv. Islamského statu. Velké bezpeCnostni riziko se pak vztahuje k nivratu téchto
zahranicnich bojovniki, jelikoz kromé toho, Ze existuje znacné riziko jejich zradikalizovaného
chovani a potencialni konani teroristickych utokti, maji také bohaté zkusenosti z ostrych bojti a
V neposledni tad¢ také schopnosti a védomosti k vyrobé vybusnin. V soucasné dobé se
odhaduje, Ze v rdmci Clenskych zemi se do bojii v Syrii a Irdku vydalo azna 5 000 zahrani¢nivh
bojovnikli, pfi¢emz okolo tfetiny z nich se uz poidle vSeho vratilo do zemi, odkud se plivodné
vydali bojovat. VétSina poslednich teroristickych ttokd pak byla spachana pravé osobami, které
se uCastnily bojii v konfliktnich zoénach (Europol, 2016, s. 27).

Na tomto mist¢ je vhodné vysvétlit znanou odchylku od pivodné zamysleného
projektu diplomové prace. Pivodnim zdmérem bylo zkouma spolecenské podminky, které
zpusobuji terorismus. Pokud vSak jde o problematku pfi€n terorismu, jednd se o znacné
rozporupné téma. Existuje celd fada proudd a teoretickych vykladii pfi€in terorismu, pfi¢emz
neexistuje komplexn¢j$i shoda. Z toho divodu se tedy téma zménilo a orientovalo se na téma
boje proti terorismu, ktery uz je lépe zpracovatelny. Efektivita instituci v boji proti terorismu,
stejn¢ jako politky pijimané za ucelem boje proti riziku terorismu v podobé zahraniCnich
bojovnikli jsou jisté¢ zajimavé také pro oblast vefejné politiky. Predev§im problematice
zahranicnich bojovniki je v literatufe vénovano jen mmimum prostorupifiemz tento fenomén
je bezesporu predmétém vyzkumu vefejné politiky. Téma ke vSemu nabyvd na vaznosti a
aktudlnosti, a to vzhledem k tomu, ze vétSina teroristickych utokii na tizemi EU byla casto
vykondna také za ucasti zahranicnich bojovnikll, ktefi se jiz vratili zpatky domu

1.2Cile

S ohledem na vyse stanovené rozpory ve vnimani efektivity a dilezitosti hlavnich aktért
Evropské unie Vv boji proti terorismu, bylo cilem diplomové prace analyzovat roli hlavnich
organu Evropské unie v boji proti terorismu, respektive efektivitu jejich vykond, stejné jako

odpovéd” EU na problematiku zahraniénich bojovnikti. Hlavni vyzkumnou otazku a cilem tak
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bylo zisténi, jaka je efektivita hlavnich organd EU (EuropolEurojust, Protiteroristicky
koordinator) V boji proti terorismu a zda Evropskd unie dokézala dostatecné a adresn¢ reagovat
na teroristické hrozby v kontextu fenoménu zahrani¢nich bojovnikd.

Po uvodu a uvedeni do tématu se nasledujici ¢ast nejdiive wveénovala teoretickému
uchopeni terorismu, tedy jeho definici, zachycena bude také debata, které probihd ohledné
piicin vedoucich k radikalizaci a naslednému teroristickému jednani. Tato cast pomohla
teoreticky uchopit pravé velmi komplexni problematiku piicin vedoucich k radikalizaci a
terorismu.  Po teoretickém uvedeni do problematiky vzniku terorismu se diplomova prace
pomoci srovnavaci analyzy a analyzy pokusila  nejdiive analyzovat soucasné piiCiny
radikalizace a nasledné mozného teroristického jednani v Evropé, stejné tak jako se zaméfila
na analyzu soucasnych teroristickych hrozeb na starém kontmentu. Prestoze se ndzory na
kauzalni pfiCiny smérem k terorismu v akademickych debatach zna¢né¢ i, jak poukazuje
Bloom s Hornem (2009: 3), napf. mnoz vysoce postaveni politici a zakonodarci ve Spojenych
statech maji tendence pracovat s domnénkou, Ze to jsou pravé socialni podminky, chudoba nebo
nevzdélanost, které zplsobuji terorismus. V tomhle bodé vSak lze vidét pomémé zetelny
rozdil mezi odbornymi vyzkumy a tvorbou politk smérem k boji proti terorismu, jelikoz
v kontextu akademického vyzkumu by se zavéry mmnohych politickych reprezentantti daly
dokdzat jen velmi st¢zi. Komplexni analyza podminek a pficin, které mohou zplsobovat
terorismus je tak naprosto nezbytnou Kk tomu, aby jakakoliv legislativni nebo institucionalni
protiteroristickd opatfeni byla efektivn€ nastavena, adresovala skutecné problémy a byla co
nepiesnéji nastavena vzhledem k zamySlenym vystuptim. Pravé z toho diivodu tak nejprve bylo
cllem diplomové analyzovat pficiny vzniku teroristického jednani a radikalizace v Evropé.

V nasledujici ¢asti pak bylo cilem kriticky analyzovat efektivitu a mandat klicovych
aktért EU v boji proti teroroismu po udalostech 11. zati 2001. Pozornost byla zaméfena na
realny mandat v ramci boje sterorismem s ohledem na bezpec¢nostni agentury Europolu a
Eurojustu, stejné¢ tak byla evaluovana pozice Protiteroristického koordinatora Evropské unie.
Jak jiz bylo poznamenano vySe, ¢asovy ramec, respektive bod analyzy této studie byly utoky
na Spojené staty 11. zafi 2001. V prvni tad¢ jsou udélosti roku 2001 a utoky na Svétové
obchodni centrum povazovany za klicovy moment ve vnimani fenoménu terorismu jako
takového, a to v celosvétovém méfitku. Az od téhle chvile zac¢ind hrozba teroristickych utokt
hrat o mnoho vyrazn€j$i roli v tvorbach politky a v nékterych statech se dostava do poptedi
nejen bezpecnostni, potazmo zahraniéni politiky. Stejny vzorec lze vysledovat také u Evropské
unie. Ackoliv byly pfed udalostmi 11. zafi evidovany jisté pokusy o koordinaci legislativnich
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aktivit v ramci boje proti terorismu, konkrétnich opatieni bylo jen velmi malo. Uz v témze byla
po udélostech zaznamenana rapidné zvySena aktivita v oblasti protiteroristickych opatfent.

V dalsi ¢ésti pak byl na zdkladé analyzy soucasné bezpecnosti situace V Evropé, a to
piedevSsim s ohledem na problematiku zahranicnich bojovnikd, zkouman pfistup a reakce EU
na tuto bezpeCnosti hrozbu, stejn¢ jako adresnost opatfeni, které v boji proti zahrani¢nim
zahranicnim bojovnikiim adaptovala. Nejdiive byl analyzovan a za pomoci experti diskutovan
samotny problém, v dalsi ¢asti jiz byl analyzovan pfistup a opatieni, které EU proti zahrani¢nim
bojovnikim zavedla.

1.3 Vyzkumné otazky

Hlavni vyzkumna otdzka:
Jaka je efektivita hlavnich organi EU (Europol,Eurojust, Protiteroristicky koordinator) v boji
proti terorismu a dokazala EU dostate¢né a efektivné reagovat na teroristické hrozby v kontextu
fenoménu zahranicnich bojovnikti?
Dilci vyzkumné otazky:

1. Jaké jsou pficiny radikalizace a rizikové faktory, které ji spousteji?

2. Reagovala protiteroristickd opatieni na urovni EU na konkrétni udalosti?

3. Jaky je realny mandat hlavnich organu EU v boji proti terorismu?
4. Jaké velké bezpecnostni riziko jsou zahraniéni bojovnici?
5

. Najaké klicové faktory by se protiteroristickd opatfeni méla v ramei prevence zaméiit?

1.4 Metody

V ramci teoretické Casti byl vyzkum proveden pomoci metody desk research. Byly
vyuzity komparativni metody, kterou porovnavaly velké mmnoZzstvi relevantnich a uwzte¢nych
pikladt a pfistupti. Dullezitou soucasti byly také analytické metody, hlavné pak analyza dat
(dokumenty Evropské unie, implementa¢ni reporty, jednotlivé strategie a doporuceni, ak¢ni
plany, vystupy z internich mitinki Evropské unie, monografie, odborné ¢lank), analyza nstituci
anorem, pouzita byla také historickd analyza dokumentl, ktera slouzila pfedevsim k pochopeni
geneze protiteroristickych politk na trovni Evropské unie.

V diplomové praci pak byla také vywzita empirickdé metoda, a to formou
polostandardizovanych rozhovorti s piednimi odborniky v oblasti bezpecnostni politiky
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Evropské unie a terorismu. Jednd se celkem o 4 experty, ztohoto poctu jsou pak dva
renomovani zahraniéni akademici ve vyzkumu EU a terorismu. Jedna se o Rika Coolseata,
profesora na Institutu mezindrodni politky na univerzit¢ v Gentu, druhym zahrani¢nim
odbornikem byl Alexandr Mackenzie, profesor ptlisobici na Liverpoolské Univerzité. V ramci
Ceské republiky byl vyzpovidan Tomas Weiss, odbornikk z Univerzity Karlovy na EU a jeji
zahranicni politku. Do vyzkumu byla zahrnuta také osoba s praktickymi zkuSenostmi
s bezpenostni politikou, a to byvaly nadelnik Vojenské zpravodajské sluzby v CR, general
Andor Sandor. Experti se v ramci dotazniku vyjadiovali k otazkam, ke kterym méli z hlediska
své specializace nejblize, pfipraveny dotaznik pro experty slouzil jako tematicky ramec pro cely
rozhovor.

Data, kterd byla primarné pouzita pro uCely kvalitativni, stejn¢ jako kvantitativni
analyzy pochazela 7z oficialnich zdroji Evropské unie. Zahrnuty byly oficialni dokumenty
Evropské unie, implementacni reporty, jednotlivé strategie a doporuceni, akéni plany, vystupy
z internich mitinkd Evropské unie atd. Pro ryze kvalitativni G¢ely pak budou analyzovany
sekundarni  zdroje, které zahrnovaly knihy zabyvajici se problematikou terorismu,
protiteroristickych opatieni, radikalizace, prevence atd. Hojné byly vyuzity také odborné ¢lanky

z mezinarodnich databazi, stejné tako jako relevantni reporty a studie think-tanku.

2. Teoreticka vychodiska

2.1 Pravnipristup jako vychodisko boje protiterorismu

Pokud by se m¢l ve zkratce definovat pravni piistup k terorismu, nejspiSe by se dalo
argumentovat, ze tento pfistup chape terorismus jako vazny zocin. Boj proti terorismu by tak
Vv idedlnim piipadé mél byt konstituovan stejné, jako napt. opatieni v boji proti organizovanému
Zlo¢inu. Hrozba terorismu je vnimdna jako velmi vazna, ne vSak jako existencionalni, jez by
bezprostfedné ohroZovala samotnou existenci dané¢ho statu, spolecnosti nebo spolecenstvi.
Terorismus je tak spiS chapan jako prostiedek, nez samotny vysledek. V ramci tohoto pfistupu
hraji hlavni roli v boji proti terorismu pravni normy respektujici lidskd prava, vyuzivaji se také
hlavné politické a financni prostiedky. Diraz je kladen na mezindrodni spolupraci, ne vSak
globalni valku proti terorismu. Pfistup piedpokladd, Ze terorismus jako takovy nemize byt
porazen pouze nastroji a prostiedky, které budou reagovat pouze na urité teroristické tutoky

nebo udalosti. Nemén¢ dllezitym aspektem v boji proti terorismu je dle tohoto piistupu
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pochopeni a identifikovani aspektll, které vedou dané jedince ke konani teroristickych ttoka a
dale, pro€ je urCitd ¢ast spoleCnosti v takovych aktivitich podporuje. Terorismus tak nemuze
byt porazen okanvité, naopak je potiebna spie dlouhodobd komplexni strategie, ktera bude
klast velky diraz na prevenci proti pachani teroristickych utoki a bude schopna prumé a
adekvatné reagovat na jakékoliv teroristické konani. Duleztymi aktéry v boji proti terorismu

jsou predevs8im zpravodajské shuzby, justice a policejni slozky (Khandekar, 2011, s. 5-6).

2.2 Valeény pristup jako vychodisko boje protiterorismu

Valecny pfistup k boji proti terorismu vnima terorismus jako existenciondlni hrozbu,
kterou je potieba porazit iza cenu vyjime¢nych opatfeni. Ostatni strategické zajmy jsou v tomto
ohledu podiazeny boji proti terorismu. O terorismu je tak piemysleno jako o protivnikovi, ktery
by mohl byt porazen ve vale¢ném boji. Tento pfistup tak mimo jiné predpoklada, ze uziti
valeCnych metod milize byt UspeSny piistup a terorismus je mozné vymytit. Armada ma pak
V ramci strategie boje proti terorismu mandat zasdhnout nezbytnymi prostiedky proti ohnisku
nebezpe¢i. Dand vldda nema piimé ambice potrestat teroristy, snazi se spiSe o zni¢eni
existujicich teroristickych bunék, pronasleduje podporovatele radikalnidch extremisti a
teroristy se snaZi porazit na vybraném bojiSti. Zvolené autority vétSinou pouZivaji vyjimecna
opatfeni, v ramci kterych mohou byt do jist¢ miry porusena nebo ohrozovana lidskd prava,
pokud to dané okolnosti vyZzaduji (jako piiklad miZe slouzit v€znice Guantandmo ajeji praktiky
zadrzovani podezieljch osob z pachani terorismu). V ramci vnitini ochrany statw/spolecenstvi
jsou pifjimany piisn¢jSi legislativni opatfeni, vyrazné posilené pravomoci byvaji zpravidla
davany zpravodajskym sluzbdm a bezpecnostnim slozkam (Monar, 2007, s. 267; Bures, 2011,
s. 55-57).

2.3 Koncept, nového“terorismu

Zatimco v predchozich dekadach byl terorismus Vv obecné roviné svazan s hranicemi
narodnich statu a sledovat bylo mozné spiSe separatistické nebo nacionalni motivy Vv konani
teroristickych  ttokd, islamsky terorismus svym charakterem naprosto zménil vnimani
terorismu, stejné jako boj proti nému. Stdle vice autorh tak soucasny terorismus oznacuji jako
,hovy  (Cappello, 2016, 3; Bures, 2011, s. 54-55). Zatimco teroristické organizace, jako
Hizballah, mély jasn¢ danou hierchickou strukturu, s nastupem Al-Kajdy pfichazi naprosto

novy model terorismu a hrozeb zn¢ho plynoucich. Charakterizovan je ptfedevSim svou
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mezindrodni dimenzi, pfiCemz Al-K4jda v dob& svého né&jvétstho rozmachu nedisponovala
hicarchickym fizenim. Kromé velitele byly (a stale jsou) teroristické bunky rozprostieny po
celém svété. Hrozby spojené s novym vychodiském terorismu prameni z ochoty teroristu
vyuzivat zbran¢ hromadného niCeni a obecné vzato jsou dilem teroristickych utoki stale veétSi
obéti na zivotech. Také mezindrodni charakter hrozby nabyva, na ¢im dal tim vétSim vyznamu,
S nastupem modernich tehcnologii je navic radikalizace nachylnych skupmn snadnéjsi, nez kdy
diive. Zatimco ndboZenstvi hraje v radikalizaci a nasledném konani terorismu podstatnou roli,
rekrutovani teroristi je piece jen komplexnéjsi fenomén, ktery mize zahrnovat také faktory
jako socialni vylouceni, chudobu, frustraci z politické situace, porusovani lidskych prav apod.
(Bures, 2011, s. 54-55).

3. Terorismus

3.1 Vymezenipojmu terorismus

Ackoliv terorismus je V souCasnosti dost moznd jednim z nejcastéji pouzivanych
termind napfic celou spolecnosti a politickymi kruhy, apiestoze bylo vytvofeno a pfijato mnoho
opatieni, které jej maji za cil potlaCovat a bezpochyby bylo utraceno spoustu finan¢nich
prostredkil k co nejvétSimu omezeni tohoto druhu nésilnych aktivit, ve své podstaté neexistuje
univerzalné platnd a akceptovatelnd definice terorismu jako takového. Ackoliv si vétSina
spolecnosti dovede mlhavé predstavit, co samotny terorismus vlastn¢ predstavuje a znamena,
daleko mensi segment pak jiz patra po preciznéj$i, konkrétnéjsi a skute¢né vysvétlujici definici.
Terorismus je vskutku komplexnim a multidimenziondlnim fenoménem a jako termin je
uzivan rozmanit¢ v Siroké Skale riznych Kkategorii (narkoterorismus, kyberterorismus).
Objevuji se tak i hlasy, které tvrdi, ze terorismus se stal tak Siroce uwzivanym pojmem v tolika
riznorodych kontextech, az se samotny termin stal prakticky bezvyznamnym (Schmid 2004:
376-381).

Pro tcely této diplomové préce, i vzhledem k tomu, Ze je sttedem vyzkumu Evropska
unie a jeji protiteroristické snahy, miize byt vyuwzita pravé spole¢na definice piijata v Evropské
radé v roce 2002. V ramcei této definice hraje roli zamer, ,fktery umysiné cili na poskozeni dané
zemé nebo mezindrodni organizace, pricemz zameérem této aktivity je vaziné zastrasovat

konkrétni populaci nebo protipravné donucovat viadu nebo mezindrodni organizaci vykonat,
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nebo se naopak zdrzet danych politik, nebo vazné destabilizovat ¢i znicit fundamentdlni
politicke, ustavni, ekonomické ¢i socialni struktury konkrétni zemé nebo mezindarodni
organizace “ (Official Journal of the European Communities 2002). V ramci definice je pak
jesté déle uvedeno osm konkrétnich akti, které mohou byt povazovany za teroristick¢ jednani:
1) Utoky na lidsky Zivot, které mohou zptisobit smrt
2) Utoky ohrozujici télesnou integritu &lovéka
3) Unosy a brani rukojmi
4) Zpusobeni rozsahlého poskozeni vladniho nebo vefejného zatizeni, dopravniho
systému, zafizeni infrastruktury, a to vcetn¢ mnformacniho systému, uchycené
ploSiny umisténé na kontinentadlnim Selfu, vefejného prostranstvi nebo soukromého
majetku, které mize ohrozit lidské Zivoty nebo zpisobit znacné ekonomické ztraty.
5) Uneseni letadel, lodi nebo dalsich prostiedkti hromadné vefejné, ¢inakladni dopravy
6) Vyroba, drzeni, ziskavani, piepravovani, dodavani nebo uvzti zbrani, vybusnin nebo
jadernach, biologicky ¢i chemickych zbrani. Jako stejny pfecin je pak povaZzovan
vyzkum nebo vyvoj biologickych, nebo chemickych zbrani
7) Uvoliovani nebezpeénych latek, které mohou zplsobovat pozary, zaplavy nebo
vybuchy, jejichz dusledky mohou zptsobovat ohrozeni lidskych Zivoti
8) PreruSeni nebo naruSeni dodavek vody, elektiiny nebo jakychkoliv dalSich
zékladnich piirodnich zdroji, jehoz disledkem je ohrozeni lidskych zivoti (Official

Journal of the European Communities 2002).

3.2 Pri¢iny zpUsobujiciteroristické €iny

Pozornost vénovana samotnym procestm a faktorim nasilné radikalizace, rekrutovani
a nasledné také moznym vykondvanim teroristického ¢inu se rapidné zvysila po teroristickych
utocich 11. Zafi 2001. Tyto udalosti tak zpUsobily obrat nejen v politickych agendach a
redefinovani bezpecnostnich hrozeb, ale také v akademické sféfe, kterd se otazkdm
radikalizace a jejim pficindm zacCala intenzivné vénovat. K nalezeni je také velké spousta
riznorodych hodnoticich zprav a reportti vydanych vladnimi agenturami danych statd, které
se problematice pfi¢in terorismu a radikalizace vénuji (Bakker, Kessels 2012: 90).

Jednou z hlavnich teorii, ktera vysvétluje vyskyt a pii¢iny terorismu, kategorizuje praveé
tyto diivody do tii skupin. V ramei prvniho vysvétleni je terorismus chapan jako zbran chudych
(Guelke 1995: 37). V ramci této kategorie mohou byt identifikovany procesy, kdy je dana

skupina neschopna zskat dostatecnou podporu nebo nedisponuje dostateCnymi vojenskymi
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prosttedky a dalsimi zdroji k dosaZeni svych cili. Pravé pro jedince nebo skupiny, které
postradaji politickou silu, miize byt terorismus prostfredkem k jejimu dosazeni (Crenshaw 1998:
11). V ramci druhé kategorie je terorismus chapan jako jeden z mnoha moznych nastroji, jak
dosdhnout svych cili. Jako piiklad miize byt uveden Hamas, ktery disponuje 1jinymi prostiedky
k dosazeni vytyéenych zaméra (Kruglanski, Fishman 2006: 208-210). Posledni vysvétleni
chape terorismus jako posledni nabizenou moznost V danych okolnostech. K teroristick ym
utokim je piikro¢eno tehdy, kdyz uz selhaly vSechny ostatni metody, s jejichz pomoci mélo byt
dosazeno konkrétnich cili (Crenshaw 1998: 10-11).

Jednou z nejkomplexnéjSich studii na téma radikalizace, jejich moznych pfi¢in a
nasledného terorismu je bezesporu publikace editovana Torou Bjorgo, kterd nabizi
systematicky souhrn poznatkli a pfedstavuje obecny ramec vénujici se pfiCindm terorismu
(Bakker, Kessels 2012: 90). Bjorgo ve své publikaci rozliSuje Ctyfi zakladni kategorie, které
povazuje jako piiciny vedouci k terorismu, a to Strukturalni; takové, které usnadiiuji proces
radikalizace vedouci k terorismu; motivacni a spoustéci pti€iny. V rdmci strukturdlnich divodu
lze identifkovat takové, které ovliviluji a zasahuji lidské Zvoty spiSe v kontextu makro
ukazateli. Jako piiklady této kategorie mohou byt uvedeny faktory jako demograficka
nerovnovaha, negativni jevy globalizace, rychld modernizace nebo zvySend mira
individualismu. Pfi¢iny, jez usnadiuyi (nebo urychluji) samotny vyskyt nebo aktivaci
teroristick¢ého jednani jsou takového charakteru, ktery primarné neni hlavnim spousStécim
mechanismem radikalizace nebo nasledného nasiného ¢i teroristického jednani. Mezi
Lsurychlovace® mohou byt zatfazeny napiiklad moderni sdélovaci prostfedky a jejich dynamicky
vyvoj, rozvoj dopravy a Stim spojena moznost piepravy, zbrojni technologie nebo slaba
kontrola n€kterych statu nad svym teritoriem. Jako motivacni pfi€ny mohou byt oznaCeny
takové, které¢ se daji povazovat za skutecné nebo vnimané pocity kiivdy, jimiz mohou urcité
skupiny lidi na osobni Grovni trpét a pravé kvili nim pak jsou motivovani k tomu, aby jednali.
Tento druh a charakter moznych pficin mize byt do jist¢ miry zafazen také ke konkrétnim
symptomiim fundamentdlnich strukturdlnich dtévodi. V neposledni fadé nesmi byt opomenut
faktor spoustécich mechanismi a pfi¢in, jez piimo vyvolavaji radikalizaci urité skupiny
obyvatelstva a nasledné teroristické jednani. Mez tyto atributy mohou byt zatazeny napiiklad
dilezit¢ nebo provokativni udalosti, které¢ svym charakterem mohou vyvolavat snahy po pomsté
nebo odvetné akci Za piklady takovychto skuteCnosti mohou byt uvedeny riznorodé
dramatické zmény politického prostiedi, Sokujici ¢in spachany danym nepfitelem. Jako
spoustéci mechanismus mohou dokonce fungovat také mirova jedndni, kterdA mohou dané

odpirce politického kompromisu motivovat k uskute¢néni teroristickych ttokid z toho dtivodu,
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aby bylo dosazeno podkopani nebo naruseni mirovych rozhovort a doslo tak ke zdiskredito vani
umirnénych postoji jednotlivych aktéru snazicich se o dosazeni dohody (Bjorgo 2005: 4-5).
Pravé na zakladé vySe popsanych Sirokych kategorii poté Bjorgo (2005: 259-260)
identifikuje sadu celkem ¢trnacti specifictéjSich piicin, které mohou byt povazovany za kliCové
pfi procesech radikalizace nékterych skupin a ndsledného konani teroristickych utok:
1) Nedostate¢na mira demokraciec a s tim spojenych obc¢anskych svobod
2) Tzv. fail states*! nebo ostatni slabé staty
3) Rychld modernizace
4) Extremistické ideologie
5) Historicka zkuSenost daného naroda s politickym nasilim, obcanskymi valkami,
krvavymi revoluicemi, okupacemi cizich armdd nebo autoritarskou/diktatorskou
vladou
6) Hegemonie nerovnovaha rozlozeni mocenskych sil
7) Nelegitimni ¢i zZkorumpované vlady
8) Ptitomnost siného vnéjsiho aktéra, ktery prosazuje a podporuje nelegitimni vlady
V konkrétni zemi
9) Represe zptsobeny okupaci cizich statu nebo kolonialnich mocnosti
10) Zkusenost s etnickou nebo nabozenskou diskriminaci
11) Selhani nebo neochota daného statu a vlady integrovat do spolecnosti opozi¢ni
skupiny, stejn¢ tak jako nové formyjici se socidlni tiidy
12) Zkusenost se socialni nespravednosti
13) Piitomnost a vlada silnych, ideologickych vidci
14) Vyskyt udalosti, kterou mohou vyvolat teroristické jednani

Jak jiz vySe zmiény vyCet miize napovidat a indikovat, terorismus je ocividné
vysledkem Siroké skaly faktorti, které se mohou znacné odliSovat ve svém charakteru, pivodu
1 rozsahu. Vyznamnou roli tak hraji persondlni a kontextudlni faktory daného teroristy Cci
skupiny teroristd, stejn¢ tak jako socidlni prostiedi, ve kterém se nachdzeji Né&které z piicin
terorismu navic odrazeji jisté obecné trendy ve spole¢nosti a mohou byt jen velmi slozité

ovliviiovany jak jednotliveem, tak politikami jednotlivych narodnich viad. Reg je napiklad o

1 Za ,fail states*jsou povazovany takové zemé, jejichz vladni reprezentace zratily svou politickou autoritu,
piicemz politicky a ekonomicky systémse stal tak slabym, ze nad tim vlady ztratily kontrolu. Vlady tak nejsou
schopny sphit své zdkladni povinnostijako ochranu obyvatela zaji§téni svrchovanostistatu (Oxford Dicitonary).
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disledcich stile zrychlujici se modernizace nebo historickych zkuSenosti s politickym nasilim
atd. (Bakker, Kessels 2012: 92).

V akademické sféfe, stejn¢ jako v té politické, vSak stdle nad otdzkami pficin
zpusobujicich radikalizaci a nasledné teroristického jednani, existuje Siroka Skala nazoru,
pficemz nékteré faktory jsou povazovany za vice dilezité, neZ ty ostatni. Pomérné Sirok4 shoda
je napiiklad na roli demokracie a budovani prosperujici spolecnosti jako mechanismu, ktery
macné omezi vyskyt teroristickych Utokt. Napf. Steinberg (2002: 7) vysledoval, Ze
v dlouhodobém horizontu se teroristické skupiny a sit€¢ znovuobnovi i piesto, ze by byly
adresnymi protiteroristickymi opatfenimi v daném bod¢ vymyceny. Jedin€¢ za ptedpokladu co
nejvice neptatelského prosttedi smérem k terorismu, které bude znemoZiiovat rekrutovani
novych clentt a udrztelnost teroristické aktivity mize byt tomuto jevu zamezeno. Tyto
podminky mohou byt podle Steinberga splnény za pomoci budovani stabini, prosperujici
demokratické spole¢nosti, a to predevs§im v zemich, které nedisponuji dostatkem takovychto
atributi. Re¢ je tak hlavné o zemich arabského svéta, Afiiky a Castech Jimi, Jihozapadni a
Stredni Asie.

Bohatd debata pak také existuyje v otdzce, zda lze nalézt kauzalitu mez socidlnimi
podminkami na jedné strané¢ a vznikem terorismu na strané druhé. V kontextu akademickych
debat mohou byt identifikovany dva hlavni proudy. Ten prvni zastavd stanovisko, Zze
socioekonomické podminky, jako pffjmova nerovnost, chudoba nebo ekonomické podminky,
obecné vyznamnou merou ovliviiuji nésledné pocity socidlni nespravedinosti a deprivace, které
V kone¢ném disledku mohou pramenit v radikalizaci a teroristickému jednani. Vetfejné politik'y
snazici se adresovat pifimovou a ekonomickou nerovnost jsou tak dle toho proudu dilezitym
predpokladem pro boj s terorismem (Burgoon 2006: 176-177). V ramci akademiki — obhajcti
kauzalni pfi¢innosti mezi socidlnimi podminkami a terorismu, se objevuje n€kolk dilcich
proudi. Autofi jako Freytag et. Al (2009: 1-27), Akhmat et al. (2014: 3065-3079) nebo
Kivimaki (2007: 49-73) ve svych studiich stvrzuji pravdivost hypotézy, Ze socioekonomické
podminky a predev§im chudoba hraji ve vyskytu terorismu zna¢nou roli, Akhmet et al
s Kivimakim své vysledky dokonce empiricky ukazuji na piipadu jizni a jihovychodni Asie.
Dalsi skupina autord v ¢ele s Bloomem a Hornem, (2009: 1-40), Khanen a Azamem (2008: 65-
86) a von Hippelovou (2002: 25-28) akcentuji, kromé potvrzeni pfi¢innosti mezi socialnimi
podminky a terorismem piedevsim roli chudoby v kombinaci se vzdélanim.

Naopak, druhy proud v ramcei této debaty, ktery je pfece jen o néco pocetnéjsi nez ten
prvni, nevidi skute¢nou pfi¢inu vzniku avyskytu terorismu v socioekonomickych podminkach.

Opatfeni vetejnych politkk, kterd se snazi o zvySovani ekonomického blahobytu a vétSiho
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socialniho smiru, tak podle tohoto nazorové proudu nejsou relevantnimi ani efektivnimi nastroji
V boji proti terorismu. Autofi této skupmny identifikuji pticiny spiSe v politickych podminkach
a nastaveni, roli tak hraje pfedev§im vyskyt autoritativnich vlad nebo pfitomnost tzv. ,,fail
states. Podpora rozSifovani demokratickych principtt nebo vlady prava by tak mohlo byt
jednim z u¢nnéjSich opatfeni nez snaha o zvySovani ekonomického a socidlniho blahobytu
(Burgoon 2006: 176-177). Stejné jako v piipadé prvniho proudu, i v ramci Kategorie odmitajic i
pri¢innost socidlnich podminek a terorismu mohou byt identifikovany diléi sméry. Autofi jako
Piazza (2006: 2006: 159-177;2007), Abadie (2006: 50-56), Newman (2006: 769-770), Boylan
(2009: 1-21), Pilat (2009: 180) ve svych empirickych studiich nenalezli Zadnou kauzalni
piicinnost mezi vznikem terorismu a socioekonomickymi podminkami. Zavéry nékterych
studii (Kis-Katos et al 2011: 17; Kurill-Klitgaard et al. 2006: 289-315), dokonce naznacyji, Ze
to jsou naopak bohat$i staty svéta, v rdmci kterych je pravdépodobnéjsi vznk a vyskyt
teroristickych utokd. Studie Berrebiho (2007: 1-36) a Kruegera s Male¢kovou (2003: 119-144)
pak prokazuji zcela opacny jev, ktery jde proti mnohym minulym piedpokladim. V rdmci
vyzkumu a analyzy Hamasu a Hizballahu se prokdzalo, Ze to jsou naopak bohatsi a vzdélanéjsi
individuality, které jsou pak ve finale vice nachyiné ke konani teroristickych utokd. V kontextu
tohoto pfiistupu je vSak nutno podotknout, Ze je ohraniCen regionalni dimenzi provedenych

vyzkumi a nejde z n¢j vyvozovat obecné zavery.

3.3 Radikalizace

Vzhledem Kk faktu, Ze ve své podstaté neexistuje SirSi shoda na tom, jaké jsou skute¢né
pfi¢iny terorismu, stdle vice pozornosti je v Evropé, a to zejména po utocich 11. zaii 2001,
vénovano problematice radikalizace, tedy jaké faktory donuti jednotlivece k adoptovani
radikalnich nazorti na svét do takové miry, v ramei kterych jsou schopni stat se teroristy. Oblast
radikalizace se tak na pocatku 21. stoleti stala v kontextu boje proti terorismu na evropské
urovni centralnim bodem, ktery je potieba, pfi tvorbé protiteroristickych opatieni, zohledno vat
(Bures, 2011, s. 10). Jak jiz bylo nastinéno v samotném tuvodu prace, vyzkum je omezen pouze
na islamsky terorismus, tudiz i v ramci této podkapitoly bude radikalizace zkoumana predevsim
z pohledu militantniho islamismu v Evropé. Pravé militantni islamismus je v Evropé novéj§im
fenomén, nez dalsi radikalizujici ideologie, historicky sp® levicové?, nebo nacionalisticky?
zaméiené. I diky své krat$i historii je vSak méné empiricky zdokumentovan a o to méné je mu

rozuméno. Nicméné, podle bezpeCnostnich slozek napfi¢ staty v Evropé, pravé skupiny

2 Rudé armady, Frakce Rudé armady
3 Baskické hnutive Spanélsku, Sinn Féin v Severnim Irsku
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mspirovany militantnim islamismem predstavuji nejvétsi soucasnou teroristickou hrozbu
v Evropé (Center for Terror Analysis, 2013, s. 1-6).

Samotny termin radikalizace se pted utoky 11. zafi v médiich objevuje jen zfidkakdy,
zminky o tomto fenoménu byly k nalezeni viceméné jen v akadamické literature. Sedgwick
(2010, s. 480) poznamenava, Ze nejvétsi nardst ve frekvenci pouzivani terminu ,radikalizace“
nastdva mez lety 2005 a 2007, za ¢imz nejspiSe stoji nartst ,domaciho terorismu* v zapadni
Evropé, za zminku stoji pfedevsim utoky v Londyné 2005. Pravé od tohoto bodu se vétSina
zapadoevropskych statt rozhodla zavést programy proti radikalizaci. N¢&kteti autofi (Richards,
2011, s. 152) naopak cely koncept radikalizace kritizuji, protoze jej nepokladaji jako vhodny
piistup, na jehoz zakladé by méla byt postavena protiteroristcka opatieni. Podle tohoto autora
by méla byt pozornost upfena piedevSim na ty, kteti se zapojuji nebo podporuji terorismus,

spiSe nez se soustiedit na myslenkové pochody, které jednotlivce pozdéji dovedou k terorismu.

Stejné, jako v piipadé terorismu, také definice terminu ,radikalizace” je bodem
mnohych definiénich debat, protoze pro spousty akademiki znamena roziné konotace. Obecné
vzato je radikalizace chapana jako proces, skrze ktery si jednotlivei a organizace osvojuji
nasilné strategie za tcelem dosazeni politickych cili. Fenomén radikalizace se mize objevit na
obou trovnich, jak t¢ individudlni, tak v kontextu urcité skupiny, v ramci které je jeji vyskyt
mnohonasobné vyssi (Olesen, 2009, s. 9). V soucasné dob¢ je radikalizace popisovana jako
fenomén, ktery vede k domacimu terorismu, jenz je charakterizovan to¢niky narozenych abyli
vychovanych Vv zemi, na kterou se pak snazi v ramci teroristického aktu utocit. Radikalizace
vedouci k domaciml terorismu ziskala znaCnou pozornost, kdyz stale vétsi procento
teroristickych utokt v zapadoevropskaych zemich bylo piipisovani mistnim skupinam, které
nebyly piffmo napojené na teroristickou orgnaizaci Al Kajda, byt jeji aktivity slouzily jako
hlavni mspirace (King; Taylor, 2011, s. 603). Nicméné, urcity pocet radikali se bude v kazdé
spolecnosti vyskytovat vzdy. Zaroven je nutné podotknout, Zze radikalizace tak nutné nemusi
vzdy vyustit v nasiné a protipravni jednani (European Commission's Expert Group on Violent
Radicalisation, 2008, s. 7).

Stejné jako v pifpad¢ debaty ohledné samotnych piicin zplsobujicich terorismus, také
studum procest radikalizace je komplikovano soubéhem hned nékolika faktorti. Samotny
proces radikalizace vedouci k teroristickym ¢inim je totiz nelinearnim procesem s nékolka
fazemi, ktéré se liSi charakterem i svou délkou. Existuje n€kolik scénait, v ramci kterych se
jednotlivec postupné radikalzuje, stejné tak se jen velmi obtizné hledd jedna spolecna pficina

v

tohoto fenoménu. Ke vSemu je také nutné podotknout, ze studium radikalizace a procesu ji
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doprovazejicich je stale spiSe v zarodku, coz ovlivituje také samotnd protiteroristickd opatient,
jelikoz doposud existuyje jen velmi povrchni znalost toho, jaké aspekty donuti jednotlivce
k teroristickému jednani. Jak bude vice diskutovano nize, existuje celd fada faktor, které jsou
oznacovany jako napomohajici radikalizaCnimu procesu, nicméné jejich opravdova relevance
a dllezitost mize byt do urcité miry stile zpochybnovana, jelikoz neexistuje dostatecny pocet
studii zaloZzenych na empirikych datech. V neposledni fad¢ je také tieba zminit skuteCnost, ze
radikalizace je socidlnim fenoménem a obvykle neodehrava v izolaci od spolecnosti, ba naopak.
Socialni kontext, ve kterém se radikalizaci tendence objevuji, tak je vzdy potieba brat v potaz,
zvlaste pokud se zkuSenosti s terorismem, spolecenské podminky a pozadi, 1i§i v narodnich
statech napfic Evropou. I z toho diivodu nemusi byt doporuceni jednotlivych piipadovych
studiii zabyvajicich se radikalzaci relevantni pro vSechny narodni aktéry stejné (Bures, 2011,
s. 10).

3.3.1 Klasifikace radikalizacnich modelt

King s Taylorem (2011, s. 602-622), se ve své studii zabyvaji procesum ,domaci*
radikalizace inspirovanéu teroristickou organizaci Al-Kéjda a ideologii nasiného dzhadu,
odehravajici se na Uzemi danych narodnich statl, a to v zemich zipadni Evropy a Severni
Ameriky. V ramei svého vyzkumu se pokusili o klasifikaci modelii, v ramci nichZz jsou procesy
radikalizace vysvétlovany a popisovany.

Prvnim modelem je tzv. Borum’s Pathway, ve které je nastinéna cesta k radikalizaci,
kterd ma celkem Ctyii faze, v ramci které si jednotlivec osvovuje ideologii, diky niz pak
ospravedliuje své teroristické konani. V prvotni fazi konkrétni jedinec povazuje svou zivotni
situaci a spoleenské postaveni za nezadouci, v té druhé pak jedinec porovnava a posuzuje
svou situaci s lepsimi podminkami ostatnich Lidi, pfiCemz svij stav a poméry povazuje za
nespravedlivé a nelegitimni. Neéktefi v této faizi zacinaji obvinovat jinou socidlni skupinu za
soucasny stav a nedistojné podminky té své, a pravé vzorek zminénych ldi se tak dostava do
tfetho stddia, ve kterém jsou za viniky dané situace individuality nebo socidlni skupiny
oznaCeni jini. V momenté, kdy je dané skupin¢ pfideléna zodpoveédnost za neutéSenou situaci,
zatn¢ byt v oCich radikalizujiciho se jednotlivce odsuzovana a dehumanizovana. Ve Ctvrté,
findlni fizi jsou pak generovany negativni stereotypy sméCujici na obvinénou skupiny, pfi¢emz
tyto stereotypy jsou aplikovany na vSechny cCleny daného spolecenstvi. Nasili je v téhle faz jiz

ospravedhnitelnym c¢iem a je namifeno pifmo proti konkrétni skuping, které je podle

29



zradikalizovaného jednotlivce/skupiny plné zodpovédnd za vSechny vnimané nespravednosti
a kiivdy (King, Taylor, 2011, s. 604).

Druhym modelem je Wiktorowiczova teorie zapojovani se do extrémnich skupin. Autor
piedstavuje specifickou radikalizacni trajektori, které je zaloZena na etnografické¢ piipadoveé
studii s islamistickou organizaci ve Velké Britanii, ktera se snazi o propagaci celosvétové
islamské revoluce. Ve svém modelu Wiktorowicz nepouziva termin radikalizace sam o sobg,
misto toho se odkazuje na celkem Ctyfi proces,y které nakonec dovedou jednotlivce k piipojeni
se do struktur extremistickych islamistickych skupin (Wiktorowicz, 2004, s. 1-2). Prvni faze
je oznacovana jako ,kognitivni otevieni se“, které je Casto dusledkem osobnostni krize
jednotlivee, jez miize byt zplsoben Zivotnimi uddlostmi, jako napf. ztrdtou zaméstnani,
zkuSenosti s viktimizaci nebo diskriminaci. Osoba se stdvd nachyin€jsi k ndzorim a
mySlenkam, které pro ni pfed zminénou krizi nebyly myslitelné. Impulsem mize byt také
kontakt pravé s extremistickou skupinou, kterd jedince v krizovém obdobi miize vyraznéji
ovlivnit. Ve druhé fazi ,hledani nabozenstvi“ se pak vnimani jednotlivce, vzhledem
k udalostem z prvni faze, stile vice presouva k nabozenstvi. Zminéné nabozenské hledani a
vnimavost poskytyje individuu zdklad k adaptovani vnimani svéta podle extremistické,
islamictiké skupiny. Skrze debatu a poznavani extrémnich islamistickch nazorGi na svét, se
individum dostava do tietho stadia, které by se dalo voln€¢ prelozit jako ,zapadnuti®, kdy se
jednotlivec ztotoziiuje s nazory skupiny a povazuje je za shodné s t¢mi svymi (Wiktorowicz,
2004, s. 7-11). Tato situace nastane tehdy, pokud radikalizujici se jedinec, chova jistou davku
respekiu k ndboZenskym autoritim proklamujici extrémistické nazory v dané skuping. Ctvrta
faze ,socializace a zapojeni” je charakterizovana vstupem individua do dané radikalni skupiny,
dochazi k osvojeni ideologic a adoptovani skupinové identity. Ideologie i identita skupiny je
udrzovana pomoci mterakci mez jejimi Cleny, ziroveil probihd odcizovani jedontlivee od
spolecnosti, ve které¢ zl ditve. V této fazi jsou jiz nazory dané osoby pn€ reformulovany na ty
extrémistické (King, Taylor, 2011, s. 606).

Tretim modelem je Moghaddamovo ,schodisté* vedouci k terorismu. Za pomoci
metafory Moghaddam vysvétluje radikalizacni proces, ktery je rozd€len do celkem 6 fazi/pater,
piicemz Vv kazdé casti mize byt jednotlivec ovlivnén riznymi specifickymi faktory, které jej
mohou posunout do dalsich ,pater” schodisté, nebo jej naopak zastavit. Zalezi tak pfedevs§im
na reakcich osoby na konkrétni podnéty. V prvni fazi, nebo ptizemi, Moghaddam poukazuje
predevsim na pocity deprivace jako spoustécei faktoru na cesté k postupné radikalizaci. Vnimani
dané socialni skupin nemusi byt nutné¢ zaloZeno na objektivnich soudech a je spiSe subjektivni

mteprpetaci situace konkrétntho uskupeni. Lidé, ktefi situace své skupmy porovnavaji s jinymi
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a tu svou zaroven povazuji za nespravedlivou, disponuji vetsi naklonosti k postupu do dalsiho
patra pomysiného schodisté. Lidé, ktefi se v ramci své socialni skupin rozhodnou bojovat proti
vnimanym kiivddm a budou se snazit vylepSit swviij socidlni status, se nachazeji v imagindrnim
prvnim patfe Moghaddamova schodisté (Moghaddam, 2005, s. 161-164). V ramci druhého
poschodi je nespokojenost namifena proti uréitému cili, tedy vinkkovi. Nicméné, pozornost jiz
zde Casto nebyva zaméfena proti pii¢in¢é vnimané nespravedInosti a je nahrazena agresi. Lidé,
ktefi zac¢inaji inklinovat K agresivnimu chovani mohou zacit adoptovat radikalni nazory a pokud
tak uCini, postupuji do dalstho patra. Osoby, které se dostavaji takto daleko, jsou ve vétSiné
pfipadii mladi muz, ktetfi spolecné se Se stejn¢ smyslejicimi jedinci dostavaji do stadia, ve
kterém jiz zaCinaji moralné ospravedhiovat teroristicky utok. Individua v dané skupiné sdileji
své kiivdy a navzijem se radikalizuji, coz nakonec vede k izolaci od okolntho svéta, lidé ve
skupiné v této fazi jiz také maximalizuji rozdily mezi sebou a externim, vykonstruovanym
nepitelem (Moghaddam, 2005, s. 161-165). Ti, ktefi v procesu radikalizace pokracuji dal, se
dostavaji do ctvtého poschodi, ve kterém se oficidln€ pfipojuji k teroristické organizaci.
V ramci tohoto uskupeni dochdzi ke konsolidaci extrémnich nazord, na fadu pfichazi
kategorizace jako ,my* versus ,oni“, ,zlo“ versus ,dobro“. V této faz jednotlivec zskéava také
svou speficickou funkci v ramei teroristické organizace. Ti, ktefi pokracuji a dostanou se az do
patého, potazmo posledniho, Sestého patra, jsou ochotni a pfipraveni spachat teroristicky utok.
V pribéhu posledniho stadia/poschodi, podfizenost apodrobeni jsou psychologickymi faktory,
které ulehCuji spachani teroristického ¢inu (Moghaddam, 2005, s. 165-169).

Ctvrty model ma na svédomi Zpravodajska divize newyorské policie, ktery je popisovan
celkem ve ctyfech fazich. V prvnim, ,pfed radikalizacni stadiu®, je popisovan predevSim svét
jednotlivce jest¢ predtim, nez zapocné samotny proces radikalizace. Ackoliv neexisuje
univerzalni psychologicky profil, autofi poukazuji na n€kolik spolecnych znaki, které naptic
piipady lze vysledovat. Radikalizovani jedinci byvaji ¢asto mladymi Muslimy ze stiedni téidy,
piislusnici druhé nebo tfeti generace imigrantli, zarovén vsak pomérné dobfe vzdélani, velmi
Casto s Cistym trestnim rejstitkkem. Ackoliv Muslimové, popisovani jedinci jsou jen zridkakdy
radikalnimi nebo oddanymi veficimi. Ve druhé fize tzv. ,sebepoznavani, za¢ina pro jedince
s predispozicemi samotny proces radikalizace. Kli¢ovym motivem je hlubsi obraceni jedince
ke Islamu, jakoZto reakci na svou osobni krizi, jez mohla byt vyvolana udélostmi jako ztratou
zaméstnani, dlouhodobéjsi diskriminaci nebo krizi identity (Silber a Bhatt, 2007, s. 6-7).
S procesem formovani nové totoznosti, jedinci hledaji stejné smyslejici individua a spole¢né se
stavaji extrémnejSimi ve svych ndzorech, stejné jako vice véficimi Dostavaji se do tieti faze,
»ndoktrinace®, ve které jiz jedinec pln¢ akceptuje fundamentalistické svétonazory a piipousti
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nasili proti vSemu neisldimskému. Jejich vira zac¢ind byt politizovana, jako hlavni nepfitel je
vykonstruovan Zapad, jenz se snazi vést valku proti Islimu. V této fazi se také radikalizovany
jedinec stdva bojovnikem za ochranu vSech Muslmt, jedinci se svymi kumpéany opoustéji
mesSity a spolecné se stejné smyslejicimi osobami probiraji svou radikalni agendu v Ustrani.
Posledni stddium nastdva v moménté, kdy se jedinech povazuje za ,svatého bojovnika“ a je
ochoten ve jménu dzhadu spachat teroristicky utok. Konkrétni jedinec miize vyhleddvat
vojenskd vycvik v nékterych z teroristickych bunck, jisty druh vycviku mize byt organizovan
také jeho domovskou skupinou. V tomto bod¢ jiz také probihd planovani konkrétniho
teroristického ttoku, vybira se cil, ¢as, datum, zptsob Utoku, rozd€luji se role ve skupin¢ apod
(Silber a Bhatt, 2007, s. 6-7).

Jako posledni piklad bude uveden Sagemaniv model, ktery na rozdil od ostatnich
radikalziaci nedefinuje jako na sebe navazujici faze, naopak akcentuje roli ¢tyt faktort, které ji
akceleruji. Tii z téchto faktord mohou byt povazovany za kognititvni, zatimco ten posledni,
¢tvrty, je primarné situaéniho charakteru. Jeden z kognitivnich aspektt, vedoucich k nasledné
radikalizaci, je smysl pro ,moralni rozhoiceni”, které byva dusledkem udalosti, jez jsou
jedincem vnimany jako moralni nasili. Jako piiklad takového typu reakce mize slouzit invaze
Vv Iraku, kterou zpravodajské sluzby oznalily jako hlavni hnaci motor pro islimské extremisty
(Sageman, 2008, s. 223-231). Za dalsi kognitivni faktor je oznaCena urcita myslenkova
konstrukce, sjejiz pomoci jsou interpretovany svétové udalosti Takovym typickym
konstruktem soucasnych islamiskych extremistli je napt. argument, Ze Zapad vede valku proti
Islamu, coZ je podle zpravodajskych sluizeb opét jeden z velmi Casto pouzivanych piib&ha
islamskych extremistll. Tretim kognitivnim faktorem je podle Sagemana jistd spojitost
S osobnimi zkuSenostmi. Tyto émpirie jsou spojeny pro piiklad se ztratou zaméstnani nebo
diskriminaci. Tyto tfi faktory mohou snadno posilovat samy sebe navzijem a napf. posiluji
percepci Zapadu jako hlavniho nepfitele Islamu. Spole¢né ke tiem popisovanym kognitivnim
faktorim, Segeman zdlrazituje roli interakci mez stejné smySlejicimi osobami jako klicovy
aspekt celého radikalizacniho procesu. Posledni faktor, nazvany ,mobilazace pomoci sité*
Vv sobé zahrnuje potvrzovani stejnych mySlenek a interpretaci urCitych wudalosti v ramci
zradikalizovanych osob. Pro uplné pochopeni tohoto schamatu, Sageman povazuje soucasnou
teroristickou vinu inspirovanou teroristickou organizaci Al Kajda za socialni hnuti, nikoliv
koherentni, hiearchicky fizenou strategii. Proces mobilizace pak miize probihat také skrze

virtualni sité, nejen pii osobnich kontaktech (Sageman, 2008, s. 223-231).
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3.3.2 Profil teroristy v Evropé

Jak jiz bylo fe¢eno v Gvodu této podkapitoly, ackoliv je v literatufe k nalezeni mnoho
pii¢in, které jsou oznacCeny jako faktory vyvolavajici cela radikalizatni proces a nasledné
samotny teroristicky utok, stale neexistuje dostaceny pocet empirickych studii k tomu, aby se
tyto divody daly univerzalné aplikovat. Zajimavym pokusem je v tomto ohledu studie Edwina
Bakkera, ktery sena 31 piipadech islamského terorismu v Evropé mez lety 2001 az 2006, snazi
identifikovat klicové socialni, psychologické a situacni proménné 242 osob, které se do
teroristickych utokl zapojily. Bakker zkoumal relevanci celkem 17 hlavnich proménnych, které
byly rozClenény do kategorii jako socialni podminky, psychologické atributy nebo podminky
pro zapojeni s k dzihadu. Vysledky Bakerovy studie nicméné naznacuji, ze ackoliv existuje
fada spolecnych rysi, spojujicich islimské teroristy v Evropé, univerzalni profil takového
teroristy v Evrop¢ definovat nelze (Zminénymi znaky, jeZ se vyskytuji Casto, je arabsky ptivod
agresort, predevSim ze Severni Afiiky, v pifpadé¢ Anglie pak Pakistanu. Dalsim rysem je
pomémné nizké socidlni postaveni teroristd, hlavnd,druhé a tieti generace imigrantt. Ctvrtina
Zkoumaného vzorku pak méla zdznam v trestnim rejstitku, neméné dulezité je také podotknout,
7ze zkoumana skupina zahrnovala pfedevsim muze, ktefi jsou s ostatnimi jedinci
Vv piibezenském nebo blizSim piatelském vztahu (Bakker, 2008, s. 78-79 in Bures, 2010, s. 11-
12). Oproti svétovému trendu, teroristé v Evropé jsou velmi c¢asto svobodni, bezdétni, méné
vzdélani, oproti svétovému métitku maji osoby, které se pozdé€ji ucastni teroristického utoku,
zam&stnani a planovani teroristického utoku tak nemusi byt jejich hlavni pracovni napli. 80 %
dzihadistii, jenz se stali teroristy v Evropé, se v na starém kontnenté také narodily a vyrastali
Vjedné zclenskych zemi Evropské unie. Bakkerova studie pak také ukdzala, Ze mnoho
pozdéjSich dzhadistti se zacalo radikalizovat primdrn€ svym osobnim pii¢inénim, piicemz
vnéj$i vliv byl Casto velmi maly, nebo prakticky zadny (Bakker, 2008, s. 79-83 n Bures, 2010,
S. 11-12). Nicméné, jak jiz bylo uvedeno vySe, i pies vysledky studiii nejsou tyto zavéry
univerzalné aplikovatelné a profil isldimského teroristy se v jistych pipadech mize znaéné liSit

od predestienych charakteristik.

3.3.3 DalSi mozna vysvétleni radikalizace

V této podkapitole budou shrnuty dalsi poznatky ohledn¢ radikalizace a pficin, které ji
zpusobuyji, pficemz tyto diivody budou rozdéleny do nékolika diléich kategorii.
Tou prvni jsou bezpochyby socioekonomické podminky, kvili kterym ur¢itd skupina

lidi mize inklinovat k extremistkickym nazorim a radikalizovat se. Ackoliv ohledné postaveni
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socioekonomickych podminek v ramci celého procesu radikalzace probihala Zhava debata a
neexistuje univerzaln¢ platnd spojitost mezi chudobou a radikalizaci, potazmo naslednym
terorismem, socioekonomické podminky jsou bezpochyby faktorem, ktery v ramci celého
radikalizaéniho procesu hraje svou rol. Jedna se pfedev§im o generovani pociti deprivace,
které nakonec vytvareji naklonost K extremnéjSim nazorim (Hunter, 2015; Khosrokhavar,
2009, s. 41; Ahmad, 2015). Zna¢na ¢ast muslimi v Evropé€, v porovnani se svymi spoluob¢any,
se velmi cCasto nachdzji na samém chvostu ekonomickych zebtiCkd, podil nezaméstnanost je
vV ramci muslimské komunty mnohdy dvojnasobny nez narodnia pramér, coz plati pfedevsim
pro mladé muslimy. Vyrazné cast této skupiny je pak zamestndna na méné kvalifikovanych
pozicich, tudiz také pifjem je umérné nizSi. Ta Cast, kterd se rozhodla podnikat, ve vétSin¢
pfipadii vlastni drobnou zivnost, tyickym piikladem by mohl byt uveden napf. obchod
s potravinami. 'V ramci tohoto drobného podniku jsou pak velmi Casto zaméstnani také dalsi
Clenové rodiny. Zaroven, priilezitosti stoupat na socidlnim zebficku a vyrazn€ji si
ekononomicky polepsit, jsou omezené (Hunter, 2015). Swvy$§i mirou nezaméstnanosti
muslimt, ktera je ovlivnéna také zménamy v charakteru industridlni spole¢nosti, na povrch
vyvstava problematika ghet, ktera je neztidkakdy problematicka s ohledem na mladez, ktera se
dostava do spiraly chudoby, pficemz piiezitosti na vzdélani se témto dospivajicim zna¢né
7ztéz7)i a mnoho z nich opousti Skoly pied jejich dokoncenim. Nedostate¢né vzdelani pak zcela
logicky limituje budouci zaméstnatelnost, Zivot ve vyClenenych ghetech pak neindikuje
2015; Khosrokhavar, 2009, s. 41). V daném kontextu roste mira kriminality, pro vy¢lenéné a
dotcené mladé muslimy je pak ke vSemu kombinace ekonomické deprivace a kulturnich stigmat
potencialnim motivem pro postupnou radikalizaci.

Druha kategorie ve své podstaté souvisi s tou prvni. Jednd se o problematiku druhé a
tfeti generace imigrantii a krize jejich identity. Akademici jako Kepel, Khosrokhavar nebo Roy,
upozoriyji, Ze radikalizace se vyskytuje predevsim v piipadech, kdy se jednotlivei pokouseji o
rekonstrukci své ztracené identiny v jejich vnimaném nepratelském a komplkovaném svété
(Dalgaard-Nielsen, 2010, s. 12). Radikalzace se tak rozviji ptedev§im ve spojeni s konkrétnimi
vyzvami, se kterymi se potykaji mladi muslimové ve Evropé, jenz se snazi svou identitu
modifikovat Vv ramci zapadnich standardi. Aspekty modernity a zapadnich hodnot v kombinaci
s vy$§i mirou individualismu, pfitomného v zdpadnich spolecnostech, podnécuji pocity hledani
své identity a komunity pro fadu mladych muslimt (Dalgaard-Nielsen, 2010, s. 12). Jak
podotyka Olesen (2009, s. 13), mladd generace muslimi ma v zipadnich spolecnostech

pomérné specifické kulturni a socialni postaveni. Report ICSR (2007, s.29) upozoriyje, Ze
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v Evropé dochaz k prohlubovani pomysiné propasti mezi mladsi muslimskou generaci a tou,
kterd se plivodné usidlila v Evropé. Oproti svym rodi¢im, je mlads$i generace narozena
vychovavana Vjiné zemi plvodu, Casto kulturné¢ a naboZensky velmi odlisné, tudiz vazba
mladych muslimi na region ptivodu je jiz o poznani slabsi (AIVD, 2006, s. 30-32). Mlada
generace nezazila obtizné Zivotni podminky, jako jejich rodi¢e v zemich ptivodu, asituaci znaji
uz jen z vypravéni svych piibuznych. Na stran¢ druhé, ani vazba na zemi, ve které mlada
generace muslimil zje, neni dostacujici a jejich mtegrace do evropskych komunit neprobéhla
do takové miry, jez by bylo potfebné. Na rozdil od svych piibuznych, tedy prvni generace
imigrantd, na mladé muslimy necekd tolk pracovnich mist a nezaméstnanost v ramci této
socialni  skupiny narGistd. Bydleni se stava paléivym problémem a ruku v ruce
S nezaméstnanosti se tak zivotni podminky mladych muslimi v Evropé zhorSuji. V ramci druhé
a tieti generace imigrantll jsou tak stile Castéji piitomné ekonomické problémy, odcizovani se
od spolecnosti a konflikty s identitu (Ganor, 2011, s. 587 - 593). Zmitlované aspekty jsou do
jisté miry také zpusobené skuteCnosti, Ze pfisluSnici druhé a tieti genarece imigranti jiz, na
rozdil od svych predchidct, prosla systémem Skolstvi, plynule ovladaji jazyk a jsou tak vice
obeznameni s kulturou, zvyklostmi a narodni identitou nez jejich rodie. I pfes vyjmenované
pozitivni prvky integrace vSak edukovani mladi muslimoveé stdle zastavaji spiSe méné
kvalifikovana zaméstnani, nebo jsou dokonce nezaméstnani (Ganor, 2011, s. 587 - 593).
Nekteti pfislusnici druhé a tieti generace migrantli tak zazivaji jistou rozpolcenost identity,
pocity diskrminace a ménécennosti, n€kteti jedinci se pak diky takovym nejistotdm stavaji
nachylnéj$imi vstupovat napt. do militantnich islamistickych skupin, které deprivovanym
jednotliveim nabizi domnélé feSeni jejich vlastnich problému a poskytuje alternativni
komunitu ve vnimaném nepiatelském prostiedi (Dalgaard-Nielsen, 2010, s. 12).

Mnoho autorti a studii se taktéz vénuje faktoru skupiny potazmo riznych siti a
socialnich kontaktii v radikalizacnim procesu. Pravé lidské tendence nasledovat a patiit do
urit¢  skupiny je nezanedbatelnym faktorem na cest¢ k radikalizaci jedince, coz lze
dokumentovat také na mnoha piipadech, kdy teroristé, ktefi spachali konkrétni atak byli
v mnoha pipadech blizci pratele ¢i dokonce pibuzni (Ahmad, 2015). Pravé pocit, ze
deprivovany jedinec patii do urCit¢ho spoleenstvi nebo skupiny, v ramci kterého se ostatni
Clenové nachazeji v podobné situaci, se ukazuje v kontextu isldimského terorismu jako jeden
z velmi dulezitych ryst. Pro jedince, jenz si prochdzeji krizi identity nebo tou osobnostni,
radikdlni skupiny mnohdy nabizeji materiralni, ale také nemateridlni zdzemi, konkrétni osoba
pak diky skupin¢ také ziskava nové sebevédomi. Skupina se pro daného jedince stdva druhou

rodinou, coz je validni zejména pro piiklad téch, ktefi pii radikalizaci vazby se svou rodinou
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vyraznéjSim zpisobem pietrhaly (Olesen,2009, s. 13; ICSR, 2007, s. 42; Commission’s Expert
Group, 2008, s. 9). Nicméné, je dulezit¢ podotknout, Ze samotny proces radikalizace se spusti
pouze malého vzorkd osob, pficemz samotny spoustéci mechanismus zahrnuje nékolik faktora
na jednou, vCetné¢ charakteru samotnych jedinci (Commission’s Expert Group, 2008, s. 9).
Nekteré studie (Dalgaard-Nielsen 2010, s. 17; Commission’s Expert Group, 2008, s. 9;
Amhmad, 2015) povazuji za klicovy faktor radikalizaéniho procesu v Evropé samotného
leadera daného spoleCenstvi, respektive sinou osobnost, kterd nazorové vede konkrétni
radikalni skupiny a pro mnohé Cleny jsou hlavni moralni oporou a vzorem, ktery legitimizuje
jejich radikalizaci a motivuje je stat se nositeli poselstvi dzhadismu. Jak uvadi studie
Commission’s Expert Group (2008, s. 16), piimy kontakt s pfednimi charismatickymi figurami
Al-K4jdy byl jeden z vyznamnych motivacnich faktord pro radikalizaci v ramci urcitych
muslimskych  komunit v Evropé. Vedeni Al-Kajdy dokonce spojilo provozni instrukce
vztahujici se k vytvofeni efektivni teroristické burky se sinym ideologickym zizemim, ktera
dokaze ptresvédCit své Cleny a podporovotele o spravnosti miilitatniho isldmu a motivovat je
k dosaZeni ideologickych cili bez ohledu na lidské obéti (Commission’s Expert Group, 2008,
S. 16). Nicméné, pro Evropu plati, Ze dokonce i v ramci konrétni radikalni skupiny, se rekrutuje
jen nizky pocet jednotliveli, kteti se k uzti nasili nakonec odhodlaji. Teroristicky tutok je tak
ve vétSin¢ piipadll akei nékolika individualit v kontextu vétsi skupiny podobné smyslejicich,

nespokojenych lidi (Commission’s Expert Group, 2008, s. 9-10).

3.3.4 Mista podnécuijici radikalizaci

Zaméfeno na mista, ve kterych se radikalizace mize odehravat v rdmci Evropské unie,
stale rostouci pocet akademikii zaméfuje svou pozornost na véznice, které podle mnohych
generuji velmi piiznivé podminky pro potencidlni radikalizaci (Bure$, 2011, s. 19-20). Jedno
z vysvétleni tvrdi, ze vézeni je vSeobecné vnimino jako prostiedi plsobici na jedince silné
mepokojivé, V jehoz kontextu jsou jedinci konfrontovani s otizkami vlastni existence
mtenzivnéji, nez v piirozeném klimatu. To je nejspiSe také jeden z diivodli vysokého podilu
vézii konvertujicich k naboZenstvi, jelikoz vira nabizi jisté smifeni se s vlastnim osudem a
pomaha se lépe vyrovnat s minulosti (ICSR, 2007, s. 23). V ramci vézenské populace jsou pak
nejvice naklonnou skupiou smérem k piyjeti viry mladi muz, a ackoliv konverze neznamena
automaticky radikalizaci, v kontextu v€znice se zda byt praktikovani viry radikaingj$i nez
V bézném prostiedi (Precht, 2007, s. 61). Vysoky podil muslimskych vézii lze pak vysledovat
predevSsim ve Francii (Bures, 2011, s. 20). Nicméné, vztah mezi vézenim a rozvojem uritych
extremistickych ndzord na svét, neni novym jevem. Vé&zeni s vysokou ostrahou a pfisnym

36



rezimem vzdy generovala podminky, jeZ podnécovaly nespokojené vézné k adoptovani
radikdlngjSich postoji, jako piiklad mize slouzt tfeba rekrutovani novych clenti vojenské
organizace IRA v sedmdesatych letech. Nicméné, i1 v tomto piipad¢ je potfebné nepiijimat
undhlené¢ zavéry, ponévadz Cast autort upozoriiuje na fakt, Ze preplnéné misto s nestandardnimi
podminkami vytvari podminky pro jisty druh odporu. V rdmei zminéné problematiky by se tak
spiSe m¢la zkoumat konverze k islamu ve vézeni jako jisty druh odporu proti této instituci, nez
vézeni povaZzovat jako nevyhnutelny krok na cesté k extrémismu.

Mesity hraji v kontextu islimu dualezitou roli, pro muslimské komunity jsou mistem
setkdvani, praktikovani viry, vzdélavacich aktivit nebo socidlni pomoci Vsechny vyjmenované
faktory, tak mesity dé€laji potencialné idealnim prostiedim pro formovani radikalnich nazoru.
Ackoliv mesity piitahuji urCitou cast muslimské populace, ktera je oteviend fundamentdlnimu
vykladu a praktikovani viry, a piipady z Hamburgu nebo Milana naznaCuji, ze mohou hrat
klicovou roli v radikalizaci urCit¢ skupiny osob, jsou to spiSe samotni lidii a Imadmové
jednotlivych meSit, ktefi stanovuji hranice, do jaké miry mize mit danid ndbozenska instituce
radikalni charakter (ICSR, 2007, s. 22-36; Precht, 2007, s. 63-66). Dalki vyzkumy navic
ukazuji, ze vetSina meSit nekdze nijak extrémni verzi islimu, navic jsou neziidka kdy
kontrolovany starSi generaci, ktera neni oteviena radikalnim intepretacim islamu. Radikalni
interpretace se tedy spiSe vyskytuji u tradiCnich struktur mesit, ¢asto za konflktu s vedenim
této mstituce. V Mmnoha piipadech to tak ani nemusi byt meSita jako takova, jeZ poskytne
podhoubi pro radikalizaci, jako spie soupefici skupiny uvnitf a intepretace viry osob v jejim
okoli (Olesen, 2009, s. 20).

Tretim, v tomhle piipad¢ virtudlnim prostorem, jsou bezpochyby moderni technologie,
komunikaéni sit¢ a internet. Pouzivani modernich technologii a virtudlnich siti, riznych
socidlnich siti v rdmei rekrutovani novych clenti je nezpochybnitelny. Nicméné, jejich
opravdovy vliv a dopad by nemél byt precénovan. Piichod novych medii jako takovych
nespustil zadnou vinu politickych nebo socidlnich nepokoji, takze ackoliv nové technolo gie
uleh¢ily komunikaci a bezpochyby zméninily jeji charakter také mez radikalizujicimi se jedinci
Ci teroristy, akce nasilného charakteru jen zt¢zi vziknou na bazi pouhé virtudlni komunikace
(Bigo et al, 2014, s. 16). Scénaf, ve kterém se jednotlivec zradikalizuje na zikladé videi
dostupnych na mternetu, uCasti v diskuzich na wuréenych forech nebo surfovani na
dzhadistickych webech, tak nelze vyloucit, nicméné pravdébodobny piili§ neni (Bigo et al.,
2014, s. 16).
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4. Evropska unie v boji proti terorismu

V nasledujici ¢asti bude pozornost zamétena na EU a jeji hlavni aktéry v boji proti
terorismu. Nejdiive se prace zaméii na genezi vnimani a boje proti terorismu v rdmei EU, poté
budou zkoumany konkrétni unijni aktéii a efektivita vykonavani mandatu, ktery maji na

svédomi.

4.1.Vyvojboje proti terorismu v ramci EU

V ramci Evropské unie ziskava terorismus vyrazn€j$i pozornost zhruba od poloviny
sedmdesatych let minulého stoleti, tehdy jeSt¢ v ramci Evropského spolecenstvi. Divodem byl
prudky nariist nasinych uddlosti v nékolikka evropskych zemich a Spojenych statech, a to
Vv obdobi pielomu Sedesatych a sedmdesatych let. V mezindrodnim spoleCenstvi se zacina
objevovat termin terorismu jako ndstupu nové formy nasili. Dulezitym milnkem byla v tomto
ohledu uddlost na Letnich olympijskych hrach v Mnichové 1972, kdy doslo skupinou
Palestincti k uneseni a usmrceni 11 izraelskych atlet, piicemz svou roli hral také nepovedeny
pokus o zdchranu rukojmich ze strany vychodonémecké policie. Terorismus se stal tématem, o
kterém se zacalo diskutovat na pidé Organizace spojenych narodi, nicméné po nadéjnych
pocateCnich iniciativach se spole¢ny postup v boji proti terorismu, z divodi rozdinych
politickych realii, zastavil. Ke slovu se nicméné piihlasily regionalni iniciativy, které mély za
cil zajistit efektivni odpovéd’ na tento fenomén. Co se tyce tehdejsiho Evropského spolecenstvi,
prvni minikem boje proti terorismu se stava schiizka ministrti vnitra jednotlivych ¢lenskych
statu v prosinci 1975. Pfestoze se pocatecni puisobnost vztahovala k bezpecnosti v Sir§Sim slova
smyslu, brzy se redukovala na terorismus samotny (Wittendorp, 2016, s. 470). V roce 1976 je
pak zaloZena prvni organizovana platforma pro boj sterorismem vramci Evropského
spolecenstvi, a to TREVI* (Khandekar, 2011, s. 2). Toto uskupeni bylo vytvofeno ministry
spravedlnosti a vnitra v ramei ¢lenskych stati a jeho hlavnim tcelem bylo usnadnéni vymény
mnformaci mez policejnimi sloZkami a tajnymi sluzbami, stejné tak jako dochazelo ke sdileni
pikladt dobré praxe v boji proti terorismu. Kromé terorismu byly tématem také migrani a
azylové politky (Coolsaet, 2010, s. 857). V prib¢hu osmdesatych let clenské staty také
podsotupily nékolik diplomatickych snah, kdy se snazly vyvijet tlak na staty typu Syrie nebo
Libye, které financnimi prostiedky podporovaly teroristy. Terorismus byl tak od pocatku
chapan jako meznarodni fenomén, ktery se jen téZko podafi bez Siroké spoluprace napfic staty

porazit (Wittendorp, 2016 s. 471). S podpisem Maastrichtské smlouvy se platforma TREVI
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stava soucasti tretiho pilife, ktery podnécuje spolupraci v otdzkach spravedlnosti a vnitinich
zalezitosti. Dochazi také ke vzniku organizace zabyvajici se organizovanim trestné ¢mnosti -
Europolu, ktery vznikd jako odpovéd’ na volani mnoha evropskych policejnich Spicek po
vytvofeni evropského ekvivalentu amerického Federalntho ufadu pro vySetfovani. Europol
vznik]l za Ucelem usnadnéni koordinace a vymény informaci mez bezpeCnostnimi sluzbami, a
to predevsim v souvislosti s mezinarodnim zo¢inem (Coolsaet, 2010, s. 857 - 858). Nutno vsak
podotknout, Ze vysledky byly zprvu velmi skromného razu a zistaly za o¢ekavanimi mnohych.
Sdileni informaci se totiz ukdzalo byt kamenem urazu. Pfedev§im v oblastech spojenych
s terorismem Clenské stity nadéle preferovaly spiSe neformalni tmluvy, jako napf. Club de
Berne, jehoZ plivod sahd az do poloviny Sedesatych let a slouzil jako platforma evropskych
bezpecnostnich sluzeb pro diskuzi, sdileni informaci a trendi v rdmei jednotlivych clenskych
stat. V roce 1999 pak Evropska rada v Tampere adoptovala obsahly program pro spolupréci
v oblasti policejnich zalezitosti a spravedlnosti, véetné boje proti terorismu. Tampere bylo
Vv tehdej$i dob€ povazovano za limit spoluprace cClenskach stati v této oblasti (Coolsaet, 2010,
S. 858).

Jak uvadi Bure§ (2011, s. 62), az do utokli na Svétové obchodni centrum V ziii roku
2001 mize byt vysledovano, ze terorismus nefiguroval v agendé EU pfili§ vysoko a Unie
nevytvtofila jednotnou koherentni protiteroristickou politiku. Ackoliv od doby zalozeni TREVI
byla Evropa svédkem period s vysokym poctem domacim teroristickych ttokt (IRA, ETA),
stejné jako téch mezindrodnich (napt. Lidova fronta pro osvobozeni Palestiny), EU podnikla
jen velmi malo iniciativ vénujicich se boji proti terorismu, piicemz spoléhala spiSe na bilateraIni
nebo multilateralni dohody mezi Clenskymi staty. Jak vSak poznamenava Bossong (2008, s. 2-
3), to v8e se dramaticky méni po tutocich 11. zaii ve Spojenych statech, kdy dochaz k
,bezprecedentni mobilizaci” na trovni EU. Specializované agentury pro boj s terorismem jako
Europol okamzite zaCaly volat po prohloubeni existujici spoluprace a dalsi politické mtergrace,
a to predev§im ve tfetim piliti tykajici se spoluprace V oblasti vnitini bezpecnosti a justice.
Spoluprace se tak najednou dostala do urovné, ve které by si ji jen malokdo umél par let predtim
predstavit. Béhem dvou tydnu od utoku na Svétové obchodni centrum dochdzi k piijeti
komplexniho Ak¢niho planu boje proti terorismu. V ramci tohoto dokumentu Evropska komise
vola po pfijeti nastrojii a opatfeni v péti konkrétnich oblastech: Posileni justicni a policejni
spoluprace; vytvofeni mezindrodnich pravnich nastroji; zastaveni financovani terorismu,
posileni bezpecnosti letecké dopravy; koordinaci EU politik na celosvétové trovni (Council of
the European Union, 2001, s. 1-3). V nasledujicich mésicich dochaz Kk vytvofeni mnohych
dilezitych opatfeni a rozhodnuti. Uwvést je potfeba predevSim vznik Evropského zatykaciho
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rozkazu, ktery usnadiiyje proces predavani trestné¢ sthanych osob mezi Clenskymi staty
(Martinez, 2015). Druhym vyraznym minikem pro spolupraci v oblasti terorismu mezi
Clenskymi staty, bylo piijeti ramcového rozhodnuti vymezujiciho spole¢nou definici terorismu.
Spolecna definice slouzila a slouzi jako nezbytny zdklad pro justiéni a policejni spolupraci
vramci Clenskych statd, a to diky jeji implementaci do legislativnich systému jednotlivych
zemi. Dalsim dilezitym bodem bylo zna¢né urychleni konstituovani organu jménem Eurojust,
ktery byl navrzen v ramci konference v Tampare 1999. Eurojust byl vytvofen predevsim za
ucelem posileni efektivity mezinarodni justicni spoluprace mezi Cleny EU, a to primarné
Vv oblasti stthani a vySetfovani zidvazné mezindrodni kriminality a organizovaného zocinu.
V neposledni fadé€, boj proti terorismu se pro Europol stal v porovnani s obdobim pied utoky
11. zafi mimoradné dilezitym bodem (Coolsaet, 2010, s. 859).

V roce 2004 piichazi dalsi zlomovy bod pro EU a jeji boj s terorismem. Bieznové
bombové titoky na viaky v hlavni mésta Spanélska, Madridu, konsitutuji druhy milnk pro EU
V oblasti boje proti terorismu a to také zejména proto, Ze se jako pravdivy ukizal argument
poukazujici na aktivity teroristl na evropském kontitent¢ (Bossong, 2008, s. 2-3). Rozhodnuto
bylo o nové mstituci Vboji proti terorismu, kdyz vznikd fiunkce Protiteroristeckého
koordinatora, ktera ma ptedejit pfedev§im problémy s implementaci politikk a koordina¢nimi
obtizemi. Dva tydny po bombovych utocich v Madridu je prvnim koordinatorem jmenovam
dlouholety nizozemsky europoslanec, Gijs de Vries. Pikroc¢eno bylo také k piijeti komplexniho
programu, zabyvajiciho se posilovanim svobody, bezpecnosti a justice v Evropské unii, ktery
nahradil ten z Tampere z roku 1999. Specialni diraz byl kladen také na zefektivnéni sdileni
informaci mezi agenturami vynucujici pravo (Europol, Eurojust). V ramci Europolu pak byl
vytvofen specialni Protiteroristicky tym, ktery odpovidal na zvySujici se poptavku pro expertni
praci (Coolsaet, 2010, s. 859). Evropska rada pak vydava Deklaraci pro boj s terorismem, ktera
zdlrazituyje sedm hlavnich strategickych cilu v boji proti terorismu v ramci revidovaného
Akéntho planu  pro boj s terorismem: Prohloubit mezinarodni konsenzus a zvySeni
mezinarodniho usili v boji proti terorismu; omezit piistup teroristd k finanénim a jinym
ekonomickycm zdrojiim; maximalizovat kapacity v rameci struktur EU k efektivnéjSimu
odhalovani, vySetfovani a stthani teroristi a pfedchazeni takovymto utokim; zajistovat
bezpeCnost mezinarodni dopravy a zajistit efektivni  systém hraniénich kontrol; posilit
schopnosti EU a Clenskych stath vyporadat se s nasledky terorismu; adresovat faktory, které
pfispivaji k rekrutovani teroristl; zaméfit se na akce pod taktovkou EU v prioritnich tfetich
zemich, kde je potfeba posilit kapacity v boji proti terorismu. (Council of the European Union,
2004, s. 9). Dochazi tak k dalsi zméné¢ v boji EU proti terorismu, jelkoz jak mize byt
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detekovano v Revidovaném akénim planu, je zde pfitomna snaha adresovat rekrutovani
mdividualit smérem k terorismu. Jak dodava Coolseat (2010, s. 860), Evropskd rada uz v bfeznu
2004, kratce po madridskych utocich, volala po dikladné expertize vztahujici se k faktoriim
piispivajicim k terorismu, coz znamena upnuti pozornost k samotnym pii¢inam teroristického
jednani.

Po vice nez roce od madridskych bombovych utokl, je v ¢ervenci 2005 terorismem
zasazeno dali hlavni evropské mésto, tentokrat Londyn. Utoky v britském hlavnim mésté také
mimo jiné nadobro potvrdily vzristajici hrozbu islamského terorismu na evropském kontnenté.
Londynské tutoky také vedly k signifikantni zmén¢ vnimani teroristické hrozby v Evropé, kdy
se pozornost za¢ina od Al-K4jdy obracet také k radikalizaci obyvatel v ramci ¢lenskych zemi,
jelikoz sebevrazedny utok byl spachan mladym Britem (Bures, 2011, s. 71). Jesté v témze roce
vywzili Britové svého predsednictvi Rady EU a navrhli zcela novou Strategii pro boj
s terorismem, které poskytovala pevnou strukturu pro boj s terorismem na unijni urovni.
Strategie zrcadlila strukturu britské strategie boje proti terorismu, které byla v kontextu Velké
Britanie piijata nedlouho pfedtim. Evropskd Strategie byla zaloZzena na c¢tyfech zikladnich
pilitich, které sdrobnymi zménami pokryvaji stejné pole pilisobnosti jako britska
protiteroristicka strategie. Jedna se o pilite ptfedchazeni, ochrany, pronasledovani a reakce.
»Predchdzeni® se vztahuje pfedevsim k zabranéni rekrutovani novych teroristli, a to za pomoci
eliminovani pfi¢in vedoucich k teroristickému jednani. Pilit ,,0chrany“ se snazi predevs§im
chranit obc¢any a infrastrukturu pfed novymi utoky. Cilem pilite ,pronasledovani je co nejvétsi
usili stihat a vySetfovat teroristy a jejich mezmarodni sit€¢ napiic Clenskymi staty EU. ZlepSeni
schopnosti reagovani a zvladani teroristickych ttoku je pak obsazeno v zavéreCném, Ctvrtém
piliti ,yreakce® (Council of the European Union, 20053, s. 6 -17). Podle Strategie by pak EU
mela Clenskym statim napomahat Vv dosazeni zminénych cili pomoci Ctyf zplisobid. A to
prosazovanim mezinarodniho partnerstvi, zesilenou kooperaci na trovni EU, rozvojem
koletivnich schopnosti a posilenim schopnosti narodnich stati (Council of the European Union,
2005a, s. 1-17). Jeste prosinci roku 2005 byla strategie schvalena ministry vnitra a nasledné
podepsana hlavami statu a vlad jednotlivych cClenskych zemi. Spole¢ne s protiteroristickou
strategii byla piijata také Strategie EU pro boj proti radikalizaci a naboru teroristi, ¢imz se
radikalizace stava jednim z klicovych témat boje proti terorismu v Evropé (Coolsaet, 2010, s.
861). Na zaklad¢ tohoto dokumentu se EU zavazuje k zamezeni Cinnosti jednotlivct, ale také
celych siti, kterd obcany pifivadi ke konani teroristickych aktd. Diky tomuto postupu by mélo
byt zajiSténo, ze nad extremistickymi hlasy pievladnou ty vétSinového proudu. Tyto aktivity by
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mely byt podporovany jesté s vétsi mirou spravedinosti, demokracie a vétSim odhodlanim
(Council of the European Union, 2005b, s. 1-6).

Nésledné obdobi vSak nezaznamenalo Zadny vyraznéj$i teroristicky atak, coz m¢lo za
dusledek zpomaleni $ir$i spoluprace v boji proti terorismu. Doba relativniho klidu vsak konc¢i
se zacatkem roku 2015. Po utocich na redakci satirického casopisu Charlie Hebdo zacatkem
ledna 2015, predstavitelé EU slibili dalsi posileni opatfeni vztahujicich se k boji proti
teroristickym hrozbam, ato v plném souladu s dodrzovanim lidskych prav a principy pravniho
statu. Zaznamenana byla také snaha o implementaci a dalsi rozSfreni nastroji, které EU
pouzivala v boji proti terorismu (Wittendorp, 2015, s. 465). Hlavnim politickym opatfenim pak
byla snaha o urychlenou implementaci Jmenné evidence cestujicich (PNR) v ramci Unie. Tento
nastroj byl po dlouhych diskuzich v dubnu 2016 pfijat za Gc¢elem prevence, odhalovani, stihani
a vySetfovani teroristickych trestnich aktl a zdvazné trestni ¢mnosti. Letecké spolecnosti by na
zaklad¢ tohoto opatieni predavat vnitrostatnich organu informace a data o cestujicich na cesté
z tietich zemi do EU a opacné (Evropsky parlament Zpravodajstvi, 2016). Mezi dalSimi
oOpatienimi, po kterych predstavitelé EU po utocich volali lze nalézt napi. snizeni dodavek
nelegalnich stielnych zbrani v celé Evropé, snaha o vét$i podporu ¢innosti a aktivit programu
RAN (Radicalisation Awareness Network). Ziizeny by pak také mély byt detekéni a
monitorovaci mechanismy, které by umoznily sledovani nekterych evropskych obcanti
opoustéjicich vn€jsi hranice EU (Bigo etal, 2016, s. 3-4). Po dalsich ttocich v Pafizi v listopadu
2015, byla vytvofena v ramci Europolu jednotka Joint Task Fraternité, ktera primarné poskytuje
asistenci a umoziiuje sdileni mformaci napfic¢ evropskymi bezpecnostnimi sluzbami pro potieby

probihajicich vySetfovani vedenych vlddou Francie (Simond de Galbert, 2016).

4.2. Klicovy aktéri EU v boji proti terorismu

4.2.1. Europol

Zpravodajské a tajné sluzby hraji v kontextu bezpecnostnich hrozeb velkou roli a neni
tomu samoziejm¢ jinak ani v pifpad€ terorismu. Nasledujici podkapitola se bude zabyvat
Europolem a jeho roli v boji proti terorismu v ramci EU. Nejdiive bude ve struénosti nastinén
vmik samotné instituce, poté se pozornost presune k jeho mandatu a samotné roli a efektivité
V ramei boje s terorismem.

ZaloZeni Europolu bylo oficidln€ odsouhlaseno 7. tmora 1992 v ramci Maastrichtské
smlouvy (Smlouva o Evropské unii). Evropsky policejni ufad byl zaloZzen predevsim kvuli

usnadnéni spoluprace mez jednotlivymi policejnimi organy jednotlivych clenskych zemi.
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Oficialné zapocal Europol svou, byt’ v t¢ dobé jest¢ omezenou ¢mnnost, 3. ledna 1994 se sidlem
V nizozemském Haagu. Puvodni mandat se vztahoval ptedev§sim k drogam a Europol tehdy
jesté jako Drogova jednotka cilil pfedevsim na problematiku mezinarodnich zo¢ini s drogami.
Postupem casu se zacaly ptidavat také dalsi oblasti mezindrodniho zlo¢mu a 18. cervence 1995
pak byla v Bruselu formilnd narysovana Umluva o Europolu. Ta byla k 1. fijnu 1998
ratifkovana vSemi Clenskymi staty a vstoupila tak v platnost. Plnd ¢mnnost Policejniho tradu
pak byla zahajena Vv Cervenci 1999 (Deflem, 2006, s. 341-342). Samotny terorismus nebyl v
ptvodnim navrhu zahrnut v pravomocich Europolu, nicménd po incidentech ve Spanélsku bylo
portfolio Policejniho tfadu rozsfieno taktéz o terorismus (Boer, 2015, s. 406).

V kontextu historie mezmarodni policejni spoluprace, ma Europol naprosto jedine¢né
postaveni, a to dokonce jen na zakladé samotného vzniku. Narozdil od ostatnich mezinarodnich
policejnich organizaci byl totiz Evropsky policejni tfad zformovan nikoliv procesem
,zespodu®, tedy na popud policejnich profesionall, ale na zakladé pozadavku politiki a
legislativnich organu EU ze shora doli. Cinnost Europol je tak vyrazn&j§im zptisobem pravné
zaramovana a vazana na presné¢ vydefinované oblasti vySetfovani Jednotlivé aktivity
Policejniho tradu jsou dohlizeny politickymi reprezentanty EU, nicméné Europol se i pies tuto
skuteCnost t&$i jist¢ miry autonomie, kterd mu umoziuje stanovit konkrétni prosttedky a cile
V ramei programu zam¢tenych na boj s terorismem (Deflem, 2006, s. 340).

Co se ty¢e mandatu a pravomoci Europolu, je klicové zdtraznit, ze Evropsky policejni
ufad neni vykonnou policejni slozkou s autonomni supranacionalni autoritou provést viastni
vySetiovani a hledat nebo zatykat podezielé osoby. Hlavnim cilem této instituce je predevs§im
ZlepSovat efektivitu a kooperaci mezi narodnimi policejnimi sloZkami v ramci €lenskych stati
EU, a to predevSim za pomoci shromazdovani, analyzovani a vymény informaci (Rozée,
Kaunert, Leopard, 2013, s. 373-375). Formali ¢innosti Europolu jsou pak stanoveny takto: 1)
Snaha o usnadnéni vymény informaci mez Clenskymi staty; 2) zskavat, shromazdovat a
analyzovat poznatky; 3) neprodlené¢ ozndmit pfisluiSnym autoritdim daného clenského statu
zjisténé mformace vztahujici se k zalezitostem konkrétntho trestntho Cinu; 4) pomahat
jednotlivym ¢lenskym statiim ve vySetfovani a predavat jim veskeré relevantni informace; 5)
spravovat pocitaCovy systém, obsahujici nasbirané mnformace a data; 6) poskytovat podporu
tzv. Joint Investigation Teams; 7) Ve specidlnich piipadech pozadat kompetentni autority
dan¢ho Clenského statu o zahajeni vySetfovani konkrétniho piipadu (Rozée, Kaunert, Leopard,
2013, s. 373-375). Europol disponuje pravomoci pozadat néktery z Clenskych statli o zahdjeni
vySetfovani, stejné¢ jako sdilet informace s americkou FBI a dalSimi tfetimi stranami, véetné

Interpolu a policejnimi slozkami ze zemi mimo EU. Sdileni mformaci a dalsi formy spoluprace
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byly za dobu fungovani Europolu znacn€ rozvijeny s daliimi mstitucemi EU, jako naptiklad
S Evropskym ufadem pro boj proti podvodim, S Pracovni skupmnou policejnich feditelil a
nejvyraznéji pak s Eurojustem. Europolu bylo také pridéleno spusténi a rozsfreni tzv.
teroristickych analytickych pracovnich slozek, které jsou tvofeny na zakladé mformaci
nasbiranych mimo jiné od zpravodajskych sluzeb a policejnich slozek jednotlivych clenskych
statd. V ramci Evropského policejniho turadu byla také vytvofend protiteroristickd nonstop
jednotka, slozena  zpolicejnich  diastojnkt  a dale  pracovnkd  zpravodajskych
sluzeb jednotlivych cClenskych stati. Konecné, na zacatku roku 2015 bylo v ramci Europolu
vytvofeno nové Evropské centrum pro boj s terorismem. To by melo fungovat jako centralni
informa¢ni stfedisko v boji proti terorismu v EU, pficemz by mélo poskytovat analyzy
probihajicich vySetfovani a pfispivat k lepsi koordinaci reakci Vv piipadé teroristického tutoku
(Bures, 2016, s. 58-59). Dakimi iniciativou V ramci Europolu kr v kontextu boje s terorisme m
Evropsky informa¢ni systém pro boj s bombami, ktery usnadiiuje sdileni informaci ohledné
chemickych, biologickych, radiologickych a nukledrnich materidli. Dalsi néstrojem Europolu
pro boj s terorismem je systém pro sledovani zplsobl provadéni trestné ¢innosti (Modus
Operandi Monitor), ktery kontinudln€ hodnoti teroristické uddlosti a vySetfovani za Ucelem
detekovani podobnych znakd v ramci teroristickych zvyklosti a taktik. V neposledni fadé je
potieba zminit kazdoro¢ni zpravu o stavu boje proti terorismu v Evropské unii (TE-SAT),
kterou vydava Europol, a to na zakladé dat dodanych clenskymi staty, pfiCemz report
identifikuje aanalyzuje Sir$i tendence a fenomény v ramci terorismu na evropském kontinenté.
Nicméné, zminéné reporty jsou pouze retrospektivnimi analyzami a nejde je vnimat jako
analyzu nebezpeci, které by pro Clenské staty byla nejspiSe uzitecnéjsi (Occhipinti 2015, s. 241).

Samotné hodnoceni efektivity snah EU, respektive Europolu v rameci boje proti
terorismu, je nesmin¢ komplikované. Jak uvadi Birsan s Boangarem (2014, s. 2), ¢innost
zpravodajskych sluzeb se da zkoumat spousty zpiisoby, nicméné studium jejich efektivity je
témet nemozné, a to nejen z diivodu velmi malého mnozstvi literatury vztahujici se k tomuto
vyzkumnému problému. Dopad politik Europolu, véetné jeho protiteroristické aktivity, je tak
velmi obtizn¢ kriticky zhodnotit. Nejen, ze mandat Europolu v boji proti terorismu byl uveden
v praxi relativné neddvno, ba co vic, Evropsky policejni ucad zpfistupiiuyje jen mmnimalni
mnozstvi informaci vztahujicich se k vySetfovani, u kterych asistuje, nebo asistoval.
Samoziejmé se da zlogky véci predpokladat, ze informace k probihajicim krimindInim
vySetfovani budou dostupné jen té€Zko, jelikoz jsou zatajovany danymi policejnimi autoritami,
které piipad fesi. Nicméné ani obecné nformace, tykajici se napt. celkového poctu zadrzenych,

které se uskutecnily na zdkladé podpory Europolu, jsou prakticky nezjistitelné. Deflem (2006,
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s. 346) tuto skutecnost vysvétluyje tak, Ze organizace se snazi chranit integritu a autonomii
jednotlivych narodnich jednotek. Zminéna citlivost smérem ke zvefejfiovani mformaci je
povazovana za obzvlasté dulezitou vzhledem K legislativnim a kulturnim rozdilnostem, které
existyji napfi¢ Clenskymi staty EU.

Na kazdy pad, zaméfi-li se pozornost Europolu a jeho aktivity smérem k boji proti
terorismu, jeho role po udalostech 11. zafi bezpochyby posilila. Bures (2011, s. 91) poukazuje
na to, ze instituce méla kladny vliv na vynucovani prava v ramci bilateralnich dohod mezi
Clenskymi staty, stejné jako nékteti shledavaji za uziteCné informace, které Europol o zlo¢inu a
terorismu obecné zvefejiuje. Nicméné, jak uz vyplyva z predchozich tadkt vénovanych
mandatu samotného Policejniho dfadu, je tfeba vzit v potaz jeho pon€kud vyrazné limity. Jak
jiz bylo uvedeno, Europol nedisponuje zadnymi siin¢j$imi pravomocemi a nemize se tak
porovnavat se zpravodajskymi sluzbami na jednotlivych narodnich trovnich. Evropsky
policejni ufad totiz nema pravomoce vztahujici se k odposlouchavani potiebné komunikace,
provadéni skrytého sledovani nebo vyuzivani tajnych informatort. Oproti ndrodnim tajnym
sluzbam tak ma Europol ve svém rozsahu ponékud uzsi pole pisobnosti (Birsan s Boangar,
2014, s. 5). Europol nema schopnosti ani pravomoci sbirat tajné inforamce, stejné jako ufednici
v ramci Policejniho Uradu nedisponuji vlastnimi zbranémi. Europol dale nemiize zadrzet ¢i
vyslychat podezielé osoby, vyuzivat odposlouchdvaci mobilni zafizeni nebo uskutecnit
utajovanou operaci. Aktivné se do procesu vztahujici se k vySetfovani mize zapojit azna zadost
minimalné dvou stat, vlastni, nezavislé vysSetfovani vSak zahdjit nemize. Co se tyce
shromazd’ovani a analyzovani utajovanych informaci, Europol je pln¢ zavisly na vili narodnich
zpravodajskych sluzeb sdilet konkrétni informace. Jediny typ informaci, které Policejni trad
muze shromazd’ovat, jsou takové, které¢ pochazeji z vefejné piistupnych zdrojl, jako noviny
nebo vefejna data (Birsan s Boangar, 2014, s. 5). Jen ziidkakdy byl Europol vyraznéji zapojen
do protiteroristickych operaci, narodni policejni slozky pak informace, které by mohly vyuzivat
z databaze Europolu, Cerpaji spiSe mimo tyto struktury v rdmci samostatné spoluprace s dal§imi
Clenskymi staty (Rozée, Kaunert, Leopard, 2013, s. 378). Europol tak pli spie funkci
instituce, ktera se snazi koordinovat narodni relevantni instituce Vv boji proti terorismu, a to
facilitaci spoluprace mez jednotlivymi agenturami a shromazd’ovani a analyzovani vlastnich
informaci vztahujicich se k problematice terorismu.

Pozornost se tedy vtomto bodé mize primarné zaméit na hlavni Gcel ustanoveni
Europolu, a to zepSovani kooperaci mezi narodnimi policejnimi slozkami clenskych statu a
pfedev§im shromazd’'ovani, analyzovani a poskytovani informaci Za piipad efektivniho

postupu a piikladu dobré praxe lze povazovat spolupraci Europolu a manchesterské Policejni
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protiteroristické jednotky v rdmcu operaci proti teroristim ve Velké Britanii. Muze planujici
teroristicky utok se povedlo zadrzet a odsoudit, a to také diky praci Europolu, ktery vykonal
vyzkum vice nez 6000 elektronickych dokumenti poskytunich manchesterskou policii, které
byly pievazné v arabstin€é. Europol m¢l v rdmci analyzy identifikovat osoby, které by mohly
predstavovat nebezpe¢i pro Velkou Britdnii. Za pomoci specidlniho forenznitho programu se
Europolu povedlo odhalidt a identifikovat jedince, ktery planoval teroristicky utok (European
Police Office, 2011, s. 28). Nicméne znacné mezery v kooperaci mezi evropskymi policejnimi
slozkami v boji proti terorismu pievazuji. Skute¢nost, Zze spoluprace mezi evropskymi
policejnimi sloZkami, stejné jako vyména dilezitych informaci, nefunguje spolehlivé a idealné,
byla odhalena piedevsim pfi atentatu v Madridu 2004. Po téchto ttocich byli napiiklad nejvyssi
predstavitel¢ francouzské policie zna¢né zneklidnéni chovanim svych Spanélskych kolegl, ktefi
odmitli sdilet informace o typech vybusnin, které¢ byly uzty pfi teroristickém utoku v hlavnim
mésté Spanélska. Jen o nékolik mésict difve vyslo najevo, Ze Maro¢an, jenz byl zadrzen v Italii
Z diivodu napojeni na milinskou bunku Al-K4jdy, byl v pfedchozich letech zadrzen a vyslychan
némeckou policii v Hamburku, kde tehdy zil (Deflem, 2006, s. 353). Soud¢ dle informaci
ohledné¢ neddvnych teroristickych utokli v Pafizi a Bruselu vSe nasvédCuje tomu, Zze vyména
informaci a kooperace mez jednotlivymi narodnimi bezpe¢nostnimi aktéry ma stale své limity.
VétSina Utocnikd z Pafize 1 Bruselu byla totiz zndma hned nc¢kolika bezpeCnostnim sluzbam
v ¢lenskych statech EU. Jako piklad Ize tvest Ibrahim Abdelsalama®, ktery spole¢né se svym
bratrem provozol v Bruselu kavarnu, ktera byla znama pro piekupnictvi drog a byla belgickou
policii zaviena devét dni pred samotnym tutokem v Pafizi. Spole¢né se svym bratrem Salehem,
ktery je oznacovan za jednoho z hlavnich strijcti atentati v Pafiz, byli oba jiz drivé vyslychani
belgickou policii, kterd bratriim znemoznila jejich planovou cestu do Syrie. Pozd¢ji toho roku
pak u bratri Abdelsalamovych bylo pfi namatkové kontrole nizozemské policie nalezeno mensi
mnozstvi drog. Jelikkoz vSak nizozemska policie neméla ani jednoho z bratrti ve své databazi,
pachatelé byli propusténi. Podle vSeho pak ani francouzska strana, stejné¢ tak jako Europol,
nem¢li ani jednoho z bratrii ve své databazi a o predchozich udalostech nevedéli (La Baume,
Paravicini, 2015). Na zdkladé¢ zminénych skuteCnosti tak lze rozpoznat stale nedostate¢nou
efektivitu ve sdileni nformaci v oblasti terorismu, ackoliv Europol povazuje tento cil jako svij
primarni. Divodl, pro¢ tomu tak je, Ize identifikovat hned nékolik. Samotna spoluprace mezi
jednotlivymi bezpe¢nostnimi slozkami v boji proti terorismu naraz a jisté kulturni a legislativni

bariéry. V ramci Clenskych statii se ZkuSenost s terorismem, stejné tak jako jeho vnimani znacné

5 Ibrahim Abdelsam provedl sebevrazedny Gitok na pafizskou Comptoir Voltaire café. Utoénik usmrtil sebe a
vazné zranil nékolik lidi (BBC, 2015).
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I8, coz ma za dusledek, ze zatimco v nekterych statech maji boj S terorismem na starosti
policejni slozky, v jinych zemich jsou to naopak zpravodajské sluzby, které se terorismem
zabyvaji. Vtomto kontextu Deflem (2006, s. 351) upozoriiuyje, Ze kooperace napiic
zpravodajskymi sluzbami a policejnimi slozkami mize byt obtizna, jelkoz obé¢ mstutice jako
takové maji zajem o rozdiné informace. Zatimco predstavitelé policie se spiSe zajimaji o
specifickd data o podezielém, ktera jim pomohou v procesu zatykani, zpravodajské sluzby
vyhledavaji spiSe informace obecnéjstho charakteru.

Dalsim davodem bezpochyby mize byt skutecnost, ze Europol v soucasném
legislativnim nastaveni nedisponuje nastroji, kterymi by mohl jednotlivé Clenské staty piinutit
ke sdilené danych mformaci a de facto tak vSe zalezi na ochot¢ a wili cClenskych stata.
Zdrzenlivost smérem ke sdileni citlivych inforamci je pak Clenskymi stity Casto obhajovana
chranénim narodnich zajmu, které musi byt v citlivych piipadech upfednostnény. Jistou roli
budou bezesporu hrat i obavy jednotlivych narodnich aktértl, Ze tajné zdroje a metody mohou
byt vinou masivnéjSitho sdileni v ohrozeni (Birsan a Boangar, 2014, s. 8). Ackoliv tak kapacity
zpravodajskych sluzeb a pro vykonavani analyzy v ramci Europolu zna¢né narostly, objem dat,
ktery Clenské staty s ufadem sdileji, je relativné maly (Bure§, 2016, s. 62). Jednim z poslednich
divodt, které stoji za soucasnou sitaci, je mnozstvi politickych micit na evropské urovni, které
se zabyvaji pravé terorismem a mohou tak suplovat roli Europolu. Mnoho ¢lenskych stati se
tak soubéZné ucastni nékolika neformalnich, bilateralnich ¢i multilateridlnich micitiav (napft.
Club de Berne, Policejni pracovni skupina k terorismu). Pravé tyto nefomilni sité jsou casto
povazovany za vhodnéj$i pro feSeni vladnich problémi nebo dosahovani spolecnych cilu, nez
hierarchicka a formalni strategie, kterou predstavuje Europol (Bures, 2016, s. 63). Velmi
relevantni pohled zalozeny na vlastni zkuSenosti k této problematice ptidava byvaly nacelnik

Vojenské sluzby v CR, Andor Sandor:

,Jd osobné mam pomerné dost zkuSenosti se zpravodajskou spolupraci a nikdy prilis
nefungovala ve velkych celcich, a tojak na urovni Severoatlantické aliance, tak na urovni EU.
Vzdycky bude lepsi spoluprace bilateralnich clenskych stati, treba mezi Francii a Belgil.
Dalsim problémem je, Ze zpravodajské sluzby casto nemaji dostatek personalu, nemaji dostatek

techniky a tim se jejich efektivita samoziejmé znacné snizuje.“ (Rozhovor Sandor, 2016).

Europol a jeho aktivity bezpochyby zaznamenaly jisté uspéchy na poli boje proti
terorismu, bez povsimunti také dozajista neni, Ze Europol se v boji proti terorismu zafadil mezi

mezinarodni aktéry, se kterym se musi pocitat. Nicméné, iz diivodu omezeného mandatu uradu
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V boji proti terorismu  jsou jeho snahy zatim znacné limitovany. Ackoliv je sdileni informaci a
kooperace mezi jednotlivymi policejnimi sloZkami hlavni cilem aktivit Europolu, hned pfi
veétSing vétsich teroristickych uUtoku na evropském kontitentu bylo ZjiSt€no, Ze pravé vyména
mformaci ma daleko k dokonalosti a efektivité. Jako piekaZkou k efektivnéjSimu sdileni
citivych informaci se ukazuje nedostatek ochoty a divéry clenskych stath sdilet utajované
informace v ramci této platformy a pravé piekonani tohoto problému bude pro Europol jedna

Z hlavnich vyzev do budoucnosti. Jak poméme vécné komentuje Weiss:

., Europol je bezpochyby dobrou platformou pro vyménu informaci a zkusenosti. Jen

tézko ale miize fungovat lépe, kdyz neni o tuto vymenu zdjem. ** (Rozhovor Weiss, 2016).

Ackoliv tak Evropsky policejni u¢ad nedisponuje supranacionalnimi pravicemi, v ramci
svého mandatu dozajisté existuje prostor pro vyrazn€j§i pomoc Clenskym statim v boji proti
terorismu. Hned nékolik expertii (Bures, 2011, s. 108; Coolseat, 2010, s. 862-863) se shoduje,
ze standardizovani kanalu pro spolupraci, zachycovani a propagovani osvédcenych pikladu
dobré praxe v oblasti terorismu a provadéni komplexni analyzy souCasnych bezpecnostnich
hrozeb, jak na urovni EU, tak na trovni ¢lenskych statd, by byla cesta, jak posilit roli a postaveni

Europolu mezi ¢lenskymi staty EU v boji proti terorismu.

4.2.2. Eurojust

Pocatek vyraznéj$i soudni spoluprace na trovni EU se datuje teprve k pomérné nedavné
dob¢, pricemz v oblasti kriminalni c¢innosti tato skuteCnost plati dvojnasob. Smlouvy
zakladajici Evopské spolecenstvi kooperaci na poli justice nezahrnovaly, nicméné¢ disledkem
vnitinich 1 vn&jSisch faktori byla zaloZzena a kontinudlné prohlubovanid spoluprace na poli
evropské justice (Bures, 2010, s. 238). Eurojust byl formalné zalozen Rozhodnutim Rady EU
28. tmora 2002. Hlavni ulohou organu je pomahat efektivni koordinaci ¢innosti narodnich
prokuratur jednotlivych ¢lenskych statt, stejné jako podporovat trestni stthani, potazmo
vySetfovani, v zavaznych piipadech mezinarodniho organizovaného zlo¢inu, ke kterému se
terorismu fadi, a to pfedevSim na zakladé analyz, které byly zpracovany Europolem. V ramci
boje proti terorismu kazda Clenska zemé vysila do sidla Eurojustu jednoho narodniho zastupce,
ktery se vénuje jen agendé spojené s terorismem (Foltin a Rehdk, 2007). Zasedéni tohoto organu
probihaji za pfitomnosti vySetfovatelii a zalobct z Clenskych stati EU, pficemz tato setkani

jsou uskuteCtiovana piedevSsim za cilem jednani ohledn€ konkrétnich piipadii na strategické
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urovni. Po ttocich v Madridé 2004 bylo rozhodnuto o vytvofeni specidlniho Protiteroristického
tymu a mechanismu, ktery monitoruje progres dosazeny v hlavnich protiteroristick ych
miciativach. Eurojust se tak snazi dostat Zpozice reaktivni instituce vice smérem
k proaktivnimu pfistupu v boji proti terorosmu. Protiteroristicky tym ma za jeden z hlavnich
tkolli posilovat vazby mezi dalsimi evropskymi institucemi zabyvajicimi se terorismem (Bure$
2010, s. 240). Cinnost Eurojustu by mela dopliovat a podporovat fungovani Europolu, ktery
Cerpa predevSim z ¢mnosti narodnich prokurator, na strané druhé by m¢l Europol Eurojustu
pomahat pfedevSim s poskytovanim a shromoazdovanim mformaci. V neposledni fadé je
potebné podotknout, ze Eurojust se stal prvni trvalou siti spolurdice mezi soudnimi autoritami
na svété (Foltin a Rehak, 2007).

Eurojust ma vytyCeny tii hlavni cile své Cinnosti. Tim prvnim je posilovani a zlepSovani
kooperace mezi ndrodnimi autoritami ve vySetfovani a obzalobach spojenych s vaznymi
Zlo¢iny, a to predevSim témi organizovanymi, které zahrnuji dva a vice Clenskych stata.
Druhym ukolem je stimulovat a zlepSovat spolupraci v oblasti vySetfovani a obzalob mezi
danymi autoritami pifmo V samotnych clenskych statech, v neposledni fadé pak ma Europol za
cil poskytovat expertizu jak pro Clenské staty EU, tak pro Radu. Tyto expertizy by mély mit
format doporuceni ke zméndm v oblasti legislativy zejména vzhledem k mezinarod nimu
organizovanému zloc¢inu. Kazdy z ¢lenského statu jmenuje jednoho reprezentanta, Eurojust je
tak Casto popisovan jako tym zkuSenych pravnikl, prokuratorii, soudct a jinych pravnich
expertll ze vSech Clenskych zemi EU (Casale, 2008, s. 58). Vzhledem k tomu, ze je Eurojust
stalym organem disponujici soudnimi autoritami, m¢l by hrat jednu z klicovych roli v boji proti
terorismu v ramci EU a toto role byla Eurojustu piifazena i rozhodnutim Rady vztahyjici se
k implementaci specialnich opatfeni pro policii a soudni spolpraci v boji proti terorismu.
Clanek 3 pak upravuje mandat Néarodnho zastupce pro boj s terorismem. V souladu s ndrodni
legislativou tak kazdy ¢lensky stat vysila do sidla Eurojustu v Haagu svého zastupce, kterému
musi umoznit piistup ke vSem relevantnim informaci tykajicich se soudnich ukonti pod
zodpovédnostni danych autorit (Council of European Union, 2002). Eurojust svolava mitinky
vénujici se boji proti terorismu celkem na tfech urovnich. Na provozni tGrovni, se narodni soudci
zabyvaji probihajicimi kriminalnimi vySetfovanimi. Na taktické trovni, Se reprezentanti
Eurojustu snazi nutit jednotlivé Clenské staty smérem k co nejkompexnéjSimu sdileni piipada
dobré praxe s rozdinymi typy teroristickych skupin a snazi se pak monitorovat potencidlni
souvislosti mezi témito narodnimi teroristickymi skupinami. Co se tyka strategické trovné,
tam Eurojust svolava kazdoro¢ni mitink, v ramci kterého jsou narodni zastupci konfronto vani

se skuteCnosti, Ze je jejich povinnosti sdilet vSechny informace a relevantni data vztahujici se
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k vySetfovani, ktera probihaji ve spolupraci pravé s Eurojustem. V piipadé, kdy informace
nebyly dostatecné, je vyzadovani vysvétleni. V pribéhu konference je pak piedstaviteli
Eurojustu upiesiiovano, jakym zplsobem bylo nalozeno s poskytnutymi informacemi a jakou
piidanou hodnotu Eurojust v daném roce pfinesl v boji proti terorismu. (Bures, 2010, s. 240).
Ackoliv, stejné jako v ptipadé Europolu, je ponckud obtizné hodnotit efektivitu organu
Z divodu, Ze k dispozici je jen malo relevenantnich dat, jist¢ méfitko mize byt pocet ptipad
spojenych s terorismem, na jejichz feSeni se piimo podilel Eurojust (viz. Tabulka ¢. 1). Ackoliv
je celkovy objem pifpadii spojenych s terorismem oproti obchodti s drogamu, zlo¢inli proti
majetku a osobnimu vlastnictvi, relativné nizky, od roku 2004 vykazuje pomérné stabilni
hodnoty. Oproti dobé pomémého klidu v letech 2013 a 2014, pifichazi témét trojnasobek
piipadti v roce 2015. Tento trend vSak koresponduje se Zpravou Europolu k terorismu za rok
2015, ktera poukazuje na narust terorismu v Evropé (Europol, 2016, s. 10). Ackoliv je realné
velmi komplikované ziskat dikazy a statistiky, do jaké miry hral Eurojust dulezitou roli
Vv piipadech, na kterych spolupracoval, vyrocni zpravy poukazuji, Ze v nckterych pifpadech
sehral Eurojust roli velmi dudlezitou (Eurojust 2008, s. 56; Europol 2015, s. 28-30). Jako jeden
konkrétni piiklad dobré praxe mezindrodni spoluprice v otdzce terorismu mize byt uvedena
tzv. Operace KARI, vztahyjici se na extremistické bunky v Bruselu, jejiz Clenové byli
podezrani z teroristickych aktivit v Irdku a planovani dakich ttokl nejen v fraku, ale také
v Belgii. Do vySetiovani bylo zapojeno na Sestnact statu, nékteré z nich také mimo EU
(Alzisko, Maroko, Inide atd.). Eurojust uspotfadal koordinacni schiizku, ktera byla pozd¢ji
klicovym faktorem pro uspésny a efektivni postup. V pribéhu soudni faze se pak objevilo
nekolik problémd, a to predev§im v souvislosti se shromazdovanim diikazi. Tyto obtize vSak
byly vyfeSeny hlavné diky expertize Eurojustu (Coninsx a Mota, 2009, s. 168). Mize tedy byt
argumentovano, ze Eurojust postupné napliuje svou roli v zlepSovani Siroké soudni spoluprace

Vv otazkach organizovaného zocinu v EU.
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Tabulka ¢&. 1: Geneze piipadl spojenych s terorismem, na kterych pracoval Eurojust

Geneze pripadl terorismu v ramci Eurojustu
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Zdroj: Eurojust 2009, s. 17; Eurojust 2011, s. 30; Eurojust 2013, s. 36; Eurojust 2015,
s. 28

Nicméné, jak uvadi Bure§ (2010, s. 241) velké mnozstvi internich reporti EU kritizuje
znacné pomaly progres v implementaci dlleZitych evropskych rozhodnuti, stejné tako jako
chybéjici hmatatelné vysledky na poli justicni spoluprace. Nékteré zpravy také kritizuji Clenské
stity za nedostateCnou spolupraci a ignorovani Eurojustu, ke kterému zaujaly spiSe
minimilistacky pfistup. Tento problém vSak mize cCastééné pramenit z divodu odliSnych
legislativnich a soudnich standardli v ramci clenskych zemi EU. V potaz je tfeba brat
skuteCnost, Ze Eurojust se musi vyporadat az s 30 riznymi systémy s jmymi pravidly pro
shromdzd'ovani dikazi, postupy pii zatykani nebo tresty. Dilezitd je také spoluprace
s Europolem. Nicméné jak ukazuje studie od Weymberg et al. (2015), obé instituce maji
ponckud odlisné predstavy oramci spoluprace asdileni informaci. Na ziklad¢ rozhodnuti Rady
EU je spolupraci mezi obéma institucema umoznéna pomeérn¢ velkd mira volnosti a flexibility
a tudiz nemd jasné stanoveny mantinely. Zatimco FEuropol je s timhle nastavenim relativné
spokojen, Eurojust by vice nez uvital jasnéjSi legislativni strukturu, ktera by pregnantné
vymezovala mantinely apravidla spoluprace. Ackoliv tak obé¢ instituce spolupracuji pravidelné,
nékolikk problému tykajicich se vymény informaci nebo koordinace vySetiovani bylo
zaznamenano. Pravé sdileni informaci muze do jist¢ miry naridzet na problém, ktery byl jiz
diskutovan v podkapitole o Europolu. Jedna se o pomérné striktni utajovani informaci ze strany

Europolu, které tak muze hrat negativni roli také v kooperaci s Eurojustem.
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Ackoliv Eurojust dozajisté zaznamenal progres ve své Cinnosti vénujici se boji proti
terorismu, bylo identifkovdno hned n€¢kolk faktort, které ovliviiuji jeho efektivitu. Jak jiz
bylo diskutovano vyse, z divodli rozdinych legislativnich systémti ma Eurojust s Clenskymi
staty asymetrické vzahy, nicméné nedisponuje pravomocemi, které by mu V jistych ohledech
dovolily vétSi harmonizaci soudnich postupll. Znaény prostor pro zlepSeni je zetelny také na
poli spoluprace Eurojust s Europolem. Efektivni postup proti terorismu tkvi v co nejSirsi
spolupraci hned nékolika organii a bezchybna spoluprace zpravodajskych sluzeb, policie a

soudni sloZky je vice, nez potiebna.

4.2 3. Protiteroristicky koordinator

Funkce Protiteroristického  koordinatora byla vytvofena Evropskou radou po
teroristickych utocich v Madridu v bfeznu 2004 (Evropska radaa). Koordinator mél podle
pivodniho zaméru predev§im koordinovat cCinnosti organu EU v boji proti terorismu a
reprezentovat Unii a jeji snahy v oblasti potlaceni terorismu navenek. Prvnim koordinatorem
byl jmenovan Gijs de Vries, ktery vSak po tiech letech ve funkci rezignoval Novym
predstavitelem funkce byl 19. zaii 2007 Javierem Solanou, vysokym piedstavitelem EU pro
spole¢nou zahraniéni a bezpe¢nostni politku t& doby, jmenovan Gilles de Kerchove, ktery ve
funkci ptsobi doposud (Evropska radaa).

Mandat Protiteroristického koordinatora se vztahuje predevsim ke koordinaci Evropské
rady a jeji ¢innosti smérem k terorismu a boje proti nému. Na zaklad¢ reportd a zprav Europolu
nebo Stiediska EU pro analyzu zpravodajskych informaci, Koordinator doporucuje Radé¢
politicka rozhodnuti a navrhuje oblasti, které by se pro Radu v ramci terorismu mély stat
prioritnimi.  Dalsi ukolem Koordindtora je monitoring implementace politickych opatfeni
Vv ramci strategie EU v boji proti terorismu. Mapovani situace a nasledna zprava je pfedkladana
co Sest mesicl. Koordinator ma dale na starosti koordinovani spoluprice mezi celou fadou
organli, které maji ve svém mandatu také boj proti terorismu. Dilezitym aspektem je také
prezentovani EU v externi dimenzi. Kontakty a podn€covani spoluprace se staty tretiho svéta,
stejné jako zlepSovani stavajicich komunika¢nich kanalli je jednim z dileZitych pilfit ¢mnostni
Protiteroristickéh koordinatora (Strategic Comments, 2005, s. 1-2; Evropska radaa). Nicméné,
jak jiz vyplyvd z vySe popsanych c¢mnosti v ramci mandatu této funkce, Protiteroristicky
koordinator nema prakticky zadn¢ vykonné pravomoci Nemize navrovat legislativu,
nedisponuje vlastnim rozpoc¢tem, dokonce ani nemiize predsedat schiizim narodnich statd nebo

piedstaviteli justice jednotlivych clenskych statii za uCelem nastaveni protiteroristické agendy.
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Z hlediska mandatu své funkce tak koordinator nedisponuje pravomocemi, kterymi by donutil
Clenské staty ke konkrétnim krokim (Strategic Comments, 2005, s. 1-2).

Pokud se pozornost zaméii k roli Koordindtora v boji proti terorismu a efektivité, je
potfeba brat v potaz hnéd nékolik piekazek, ktery musi predstavitel této funkce celit. Jak jiz
bylo nastinéno nékolikrat, Clenské staty EU maji rizné zkuSenosti s terorismem, tudiz
rozpoznatelné jsou znacné rozidly v pfistupu k této problematice. Pro samotného koordinatora
je tak dosazeni co nejvétsi kooperace na poli boje proti terorismu, pomérné obtizny ukol. Prave
z divodi chybgjicich vykonnych pravomoci byla pozice Koordinatora hned nékolikrat
zpochybiiovana a ostfe kritizovana (Bures, 2011, s. 140), velkou kritiku si pozice vyslouzila
také od Zimmermana (2006, s. 133), ktery ji povazoval za um¢le vytvofemé misto pro politiky
bez redlného dopadu na boj proti terorismu. Jak podotyka Weiss (Rozhovor 2016), ,, prave
skutecnost, Ze funkce je bez jakychkoliv vykonnych pravomoci, byla koneckoncii ditvodem, pro¢
de Vries® rezignoval“. Nicméng existuje iponékud odlisny pohled na véc, ktery upozoriiuje na

dulezitost samotné osoby, ktera funkci reprezentuje.

» Predchozi driitel uradu Gijs De Vrijs nebyl svym profilem uplné nejlépe zvolenym
predstavitelem. Coz nakonec Ize videt na jeho ponékud brzké rezignaci. Nicméné, domnivam
se, ze pravé soucasny koordinator, Gilles de Kerchove, je daleko vice kompetentnim
reprezentantem této funkce. Ackoliv koordinator nemi Zadné vykonné fuknkce, de Kerchove se
napriklad dari monitorovat jednotlivé clenské staty a jejich progres v boji proti terorsmu, ke
vSemu se mu podarilo stat se tvari evropské protiteroristické politiky navenek. Také skutecnost,
Ze je ve funkcijiz od 2007 naznacuje, Ze je ve své cinnosti pomeérné efektivni, stejné tak ma
viditelny respekt ze strany Cclenskych stati, které ho povazuji za schopného cinovnika.

“(Rozhovor MacKenzie, 2016)

A Uspésnost koordinitora je, predevSim ve vztahu k tfetim zemim a reprezentaci
protiteroristcké politiky EU, znatelna. Za posledni roky se EU podafilo vyrazné¢ vyvinout
externi dimenzi boje proti terorismu a podle mnohych tak EU v mezindrodnim méfitku zacala
hrat dilezitéjSi roli. Koordinator v naristajicim poctu piipadii prezentoval EU a jeji boj proti
terorismu napii¢ celym svétem (Bures, 2011, s. 172). Koordinatorovi se povedlo svou pozici
Vv mezindirodnim méfitku dostat do pozce, kdy jej relevantni aktéfi berou za sty¢ny bod

komunikace v ramci EU. De Kerchove byl n€kolikrat na navstéve Spojenych stati americkych,

6 Prvni Protiteroristicky koordinator v EU.
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kde také vedl schiize s vysoce postavenymi piedstavitely amreické zahranicni politiky. Prave
skuteCnost, ze ameriCti partneii diskutovali citivé informace s de Kerchovem znaci, ze se t&si
respektu a pozice protiteroristického koordinatora tak stoupd na vyznamu (MacKenzie et al.,
2013, s. 332). De Kerchove je také velmi aktivni v dialogu se zemémi tretho svéta, koordinator
se ucastnil schizek s Ruskem, Indii nebo Asijsko-Evropského fora. Z hlediska geografickdych
priorit se de Kerchove také aktivné zapojoval do dialogu s Afghanistém, Pakistinem, Jemenem
nebo staty v oblasti Sahelu. Ackoliv tak koordinator nedisponuje vykonnymi pravicemi, které
by mu umoznily uzavirat dohody nebo efektivnéji nutit Clenské staty k piijimani konkrétnich
protiteroristickych opatieni, jeho meznarodni kredit vzrostl a jeho role v dialogu a kooperaci se
zemémi mimo EU tak nadale stoupa (MacKenzie etal., 2013, s. 332-333).

Ackoliv je tak role koordinatora, a to predevsim v interni roviné, kritizovana a
povazovana ze neefktivni, mnmalné jeden zUkoli této fiunkce, reprezentovat
protiteroristickou politiku EU smérem ven, je napliovam se vzrustajici uspéSnosti. Jelkoz je
terorismus mezmnarodni fenomén, kooperace a komunikace s partnery mimo EU je vice, nez
dilezita. Co se tyce role koordinatora v ramci EU, otdzkou zlstava, zda samotnd funkce a jeji
realiné moznosti, neni nékterymi preceniovana. Vzhledem k tomu, Ze¢ koordinator nema

prakticky Zadné vykonné pravomoci, je velmi obtiZné v této roviné ¢ehokoliv dosahnout.

5. EU afenomén tzv. zahrani¢nich bojovniku
5.1 Problematika zahrani¢nich bojovnikt

Z hlediska mezinarodniho prava je zahranicni bojovnik, tzv. foreign fighter, definovan
jako agent, ktera bojuje v povstani aneni ani obyvatelem statu, v rdmci kterého konfikt probiha,
ani vojakem jedné z oficialnich armad zapojenych v daném konfliktu (Cappello et al., 2016, s.

2). Jak upozoriiuje Coolseat, fenomém zahranicnich bojovnikti vSak neni nic nového.

., Od osmedesatych let dale Ize sledovat mladou generaci Evropani, ktera se zacind ucastnit
boju na cizich bojistich. Jako priklady lze uvést valku proti sov étskym vojskiim v Afghanistanu,
valku v Bosné nebo invazi Spojenych statii americkych a jejich spojencii v Irdku v roce 2003.
Praveé tyto konflikty privabaly od nas z Belgie neznamo mnozstvi dobrovolniku, kteri se zapojili
do bojii. A pravé od této doby v Belgii stdle existuji utajované extremistické bunky, které se
snazi dobrovolnikiim zprostredkovavat pravé cesty na zahranicni bojiste. ““ (Rozhovor Coolseat,

2016)
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V souCasné dob&é je fenomén zahraniénich bojovnkll spojovan predevSim
s konflitem v Syrii a Irdku, potazmo s tzv. Islamskym statem, ktery na t€chto uzemich mimo
jiné operuje. Islamsky stat tyto bojovniky trénuje a nabada Kk radikalnimu islamismu. Nejvétsi
riziko pak samoziejmé nastdvad v momenté, kdy se n€kteti z bojovnikd vraceji zpatky do svych
domovskych zemi, v tomto piipadé zpét do nékteré ze zemi EU. V potaz je také tieba brat
skute¢nost, Zze vzhledem k tomu, Ze Isldmsky stdt doposud neustanovil Zidnou vyraznéjsi
organizatni strukturu, zahranicni bojovnik v piipad¢é potencidlniho teroristického utoku nemusi
¢ekat na zadny rozkaz a miize jednat podle svého vlastniho usudku (Cappello etal., 2016, s. 2).
Pravé na tskali s navratem bojovnikli vzhledem k jejich schopnostem, upozoriuje také Andor

Sandor.

., Fenoném zahranicnich bojovniku a predevsim navrat radikalnich islamistu zpatky do Evropy
je pomérné velkym problémem. O to vétsi problém muiZe nastat, pokud by doslo k masivnéjsimu
navratu bojovnikit do svych vlasti béhem kratké doby. Pokud jednou dojde k pordzce
Islamského statu, tak tito lidé se logicky budou mit tendence nékam premistovat.  momenté,
kdy budou existovat selhavajici staty jako Libye nebo Irdk, se da predpoklddat, Ze cast téchto
radikalii bude své kroky smérovat prave do zminénych zemi. Nicmeéné, znacna cast bojovnikii
se bude chtit vratit domii. A tady nastava dle mého soudu ten nejvétsi probléem. Tito lide jsou
ovlivneni dzihadistickou teorii, maji bohaté zkusenost z boje, stejné jako s vyrobou riznych
druhit vybusnin a spousta z nich miize mit pod hrozbou vézeni pocit, Ze jiz nemaji co ztratit. "

(Rozhovor Sandor, 2016).

Podle udajii a informaci Europolu (2016, s. 27) je zfetelné, ze pomérné velka cast
zahranicnich bojovnikti se jiz do Evropy vratila a neni divod se domnivat, Ze by tento trend
nemél pokracovat. PriCemz je jeSte dilezité uvést, ze predpokladané pocty bojovniku, ktefi se
vydali pfedeviim do Syrie a Irakd, se pohybuje okolo 5000 a od roku 2014 se tento poéet vice
nez zdvojnasobil. VétSina téchto bojovnikli pak pochazi pouze ze Ctyf zemi, a to Némécka,
Francie, Belgie a Velké Britanic (EPRS, 2016, s. 2-3). Objem navratilcti ma vzristajici tendenci
pfedeviim v n&kterych z ¢lenskych stith EU, jako v Némecku, Nizozemi a Svédsku.
V soucasné¢ dob¢ se odhaduje, Ze se domi vratila zhruba tfetina téch, ktefi vycestovali bojovat.
Na tomto miste je také pofeba podotnout, ze ne vSichni navratilci predstavuji akutni

bezpecnostni hrozbu. Jak uvadi Coolseat:
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,, Ocividné, zdaleka ne vsichni vracejici se zahranicni bojovnici jsou opravdou hrozbou.
V Nizozemsku podle dostupnych udajii navratilci z boju nepredestavuji zadnou vyraznou
hrozbu, v Belgii pak byla zatcena a poslana do vézeni jen zhruba tretina vracejicich se

zahranicnich bojovniki“. (Rozhovor Coolseat, 2016).

Nicméné, vétSina UtoCnikli, kterd méla na svédomi fadu nedavnych utokii ve Francii,
byli navratilci z konfliktnich oblasti (Europol, 2016, s. 27). Obecné také plati, ze prave ttoky
vykonané navratilci z bojii maji vyssi pocet obéti, coz Ize pri¢itat mnoha zkuSenostem uto¢niku

Z bojists (EPRS, 2016, s. 2-3).

5.2 Profil zahrani¢niho bojovnika

Podle reportu ICCT (2016, s. 4) prakticky nelze nacrtnout jeden konkrétni profil, ktery
by byl univerzalné¢ platny v kontextu popisu bézného zahrani¢niho bojovnika V Clenskych
zemich EU. Na zakladé vyzkumu v jedenicti stitech doSlo k ziténi, Ze zhruba 17 %
zahranicnich bojovniku jsou Zeny. Pies 90 % téchto bojovnikli pochdzi z méstskych ¢asti,
piiemZ je pomérné zajimavé, Ze mnoho osob vypravujicich se do Syrie ¢i fraku pochazi ze
stejnych mestskych Ctvrti daného Clenské statu. Tato skuteCnost by nejspiSe mohla indikovat,
7e v danych méstskych céstech existuji radikdlni bunky, kterym se dafi radikalizovat urcitou
cast obyvatelstva. Co se ty¢e narodnosti zahranicnich bojovniku, nelze v téhle souvislosti nalézt
zietelny vzorec. V kontextu nékterych zemi jsou bojovnici jiné narodnosti nez statu, ze kterého
bojovat jezdi hlavné obcané daného statu. Data také naznacuji v ramci zahrani¢nich bojovnikl
pomérné vysoké Cislo konvertitit k Islamu (ICCT, 2016, s. 4). Motivace zahrani¢nich bojovnik
se zatim nepodafilo uspokojivé vysvétlit. Neékteti jsou podle vSeho motivovani moZnosti
bojovat a s tim spojenym dobrodruzstvim, mnozi dalsi jsou pfedev§im ovlivnéni plsobenim
nabozenstvi nebo politickymi cily.  Radikalizovani jedinci a skupiny obecné vyjadiuji
protizapadni niazory a nalady a boj v Syrii nebo Iraku povazuji za obranu muslimského svéta.
Znacna cast je pak nejspiSe fascinovana mySlenkou chalifitu. Kromé zminénych nibozenskych
nebo ideologickych dtvodd, vSak roli hrajou také osobni divody a zkuSenosti. V potaz je tieba
brat faktory jako socidlni margmnalizaci a/nebo krimindlni historii (Europol, 2016, s. 28). Vse
také nasvédCuje tomu, Ze mnoho zahraniénich bojovnikli cestuje téméf vyhradné ze svého
vlastniho presvédceni. Jistou roli bezpochyby hraji socidlni sit¢, nicméné¢ podceiiovat by se
VvV tomto pifpadé neméla ani mista jako kulturni centra nebo mista k modlidbam. Pro jistou cast

zahranicnich bojovniki hral roli také pobyt ve véznici, ktery podle vseho pfispél k jejich
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radikalizaci (Europol, 2015, s. 22). Co se tyce samotné dopravy do oblasti konfliktd, ta je ve
vyrazné vetSiné pifpadlt financovana z vlastnich tUspor nebo prodeje majetku. Zahrani¢ni
bojovnici pak veétSinou pouzivaji své pravé cestovni doklady. Nekteéré staty detekovaly
piispévky pro bojovniky ztad rodinnych pfisluSnikii nebo mistnich facilitaCnich center,
zazmamenany byly také trestné Ciny spojené s finatnimi podvody nebo podvody s platebni
kartou. Nektcéré staty taktéz uvedly, ze jistd Cast bojovnikli pochazejicich z jejich zemi, se
nckolikrat vratila a poté cestovala zase zpét do konfliktnich zon. Prodlouzené a opakované
pobyty v mistech boje tak zvySuji pravdépodobnost radikalizace a zskani dovednosti
potiebnych k tspéSnému vykonani teroristického tUtoku (Europol, 2015, s. 22).

5.3 EU a jeji reakce na problematiku zahrani¢nich bojovniku

Prvni vyraznéj§i pozornost zskava problematika zahraniénich bojovnk® na poli EU
v roce 2013, kdyz Protiteroristicky koordinator de Kerchove ve své zpravé predlozené Rade
upozoriiyje na problematku pocetného mnostvi dzhadistli cestuyjicich z Evropy do Syrie a
jmnych mist konfliktli, které pfedstavuyje vaznou hrozbou pro bezpecnost EU. Koordmnator pak
ve své zpravé vold po rychlé a urgentni akci (Council of the European Union, 2013, s. 2).
V sprnu 2014 pak Evropskéd rada ve svém komuniké shrnuje poznatky ohledné zahrani¢nich
bojovnikli, potvrzuje vaznost hrozby a vyjadiuje odhodlani proti této hrozbé bojovat. Byly
vymezeny celkem Ctyfi prioritni oblasti, v jejichz ramci jsou opatfeni EU velmi dilezté. Tyto
oblasti jsou prevence radikalizace, efektivni vyména informaci smérem k identifikaci a
odhalovani cestovnich aktivit, vySetfovani a trestni stthani a v neposledni fad¢é spoluprace
s tretimi zemémi (Council of the European Union, 2014, s. 1-2). V ramci oblasti prevence se
pak EU zavazala poskytnout financni podporu ¢lenskym zemim v operacich proti islamistické
propagand¢ na internetu, samotna Evropskd komise pak vydala dokument zabyvajici se
prevenci radikalizace terorismu a nasiného extremismu. Nejzasadnés$ji bodem tohoto
dokumentu je nejspiSe apel na blizsi spolupraci obcanské spoleCnosti a soukromého sektoru
V boji proti radikalizaci, které se odehrava online. Komise ve své zpravé poukazuje na fakt, ze
extremistické materidly a propaganda jsou velmi snadno pfistupné na interetu, a to skrze
riznoroda diskuzni fora, blogy apod. Na tomto misté¢ Ize pfipomenout kapitolu v difvejsi casti
diplomové prace o mistech, kde radikalizace probiha. Bigo et al. (2014, s. 16) zmifoval pravé
moderni komunikaini technologie, nicmén€ upozoriioval na fakt, Ze by pravé tento zplsob
radikalizace nemél byt precenovan. A Komise vtomto kontextu adaptovala podobné

stanovisko, jelikoz wupozornuje, ze snahy musi zajit dale nez pouhym zakdzanim
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extremistickych  materidli a snaZzit se nabouravat extremistické narativy (European
Commission, 2014).

V ramci zaseddni Evropské rady, které se uskuteCnilo v srpnu 2014, byl schvalen
vSeobecny apel na urychlené provadéni opatieni v ramci zminénych oblastech uvedenych vySe,
pfedlozeny mély by také dalsi navrhy. O problematice zahraniénich bojovnikti je také
pravideln¢ jednano a diskutovdno na trovni ministrii vnitra a spravednosti. Ti se také dohodli
na urgentni potieb¢ finalizovat smérnici EU, vztahujici se k jmenné evidenci cestujicich (PNR),
nutnosti efektivnéjSi kontroly wvnéjSich hranici Schengenu, potrebé zefektivnit reakce justinich
organll v kontextu problematiky zahrani¢nich bojovnikll. Zdliraznéna byla také potreba vedouci
ulohy Europolu a Eurojustu ve vyméné mnformaci, kterd ma stalé znacné Lmity (Evropska
radab). Teroristické utoky v Paiizi  vlednu 2015 pak znamenaly dalsi vinu prohlaseni
evropskych ptedstavill, znichz to nejdilezitéj$i je datovano ke 12. tnoru, kdy clenové
Evropské rady vyzvaly k adopci nékolika dalSich wvnitinich opatieni v boji proti zahrani¢nim
bojovnikiim. V prohlaseni byly stanoveny pomysiné tii pilite (Council of the European Union,
2015). V ramci prvniho pilite, vénujici se zajisténi ochrany obcanti, autoii dokumentu volali
pfedevSsim po okamzitém prijeti jmenné evedince cestujicich. Pfitomny je také apel na
vyuzivani stavajictho ramce schengenského prostoru, a to zejména pro mozné kontroly na
vnéjSich hranicich EU. Jiz tradicne se také objevila potieba zlepSeni sdileni informaci za
pomoci Europolu a Eurojustu. V kontextu druhého pilite, zaméfen¢ho na prevenci radikalizace,
je k nalezeni volani po implementaci adekvatnich opatfeni, které budou mit za cil odstrafiovani
extremistického obsahu, dal§i opatieni v tomto piliti akcentuji také dilezitou roli vzdélavacich
instituci, pracovnich prilezitosti, socialni integrace Vv boji proti radikalizaci, pfiCemz je zmin¢€ no
taktéz nebezpe¢i radikalizace ve véznicich. Treti pilit vénujcici se meznarodni spolupraci
diskutuje predevsim dulezitost lepsi komunikace se zemémi tretho svéta v boji proti terorismu
a zahraniénim bojovnikl, stejné jako vedeni mezcivilizaéniho dialogu. (Council of the
European Union, 2015).

Po teroristickych ttocich v Paiizi v listopadu 2015, se uskute¢nilo zasedani ministrt
spravedlnosti a vnitra, jehoz zavérem bylo vyddno nové prohlaseni, které vololo po zvySené
spolupraci v oblasti trestntho soudnictvi, které by mélo reagovat na radikalizi vedouci
k terorismu nebo nasinému extremismu. Doporuceni pokryvala 1) strukturu a organizaci
rezimil zadrzovani. Pozonost je vénovana piedevSim problematice radikalizace ve vézeni a EU
tak Clenskym statim dirazn¢ doporuCuje adaptovat opatfeni, kterd potlaci aspekty, jez
podnécuji vezné k radikalizaci. Doporuceni se dale vztahuji ke 2) moznosti alternativnich a

dalsich opatfeni, kter¢é budou jmné nez sthani a zadrzovani; 3) Integraci, rehablitaci a
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reintegraci; 4) Odborné pifpraveé; 5) Sdilenim pikladu dobré praxe skrze monitorovani a
vymény postopt; 6) financovani; 7) vnéjsimu rozméru problematiky (Evropska rada, 2015). Na
svém dubnovém zasedani pak Evropska komise piijala sménici vztahujici se k pouzivani Udajt
o cestujicich, tzv. jmenné evidence cestuyjicich. Tento nastroj ma plit roli prevence,
odhalovani, stihani a vySetiovani teroristickych trestnich akti a vazné tresné ¢innosti (Evropska
radab).

5.4 Implementace a adresnost prijatych politik

Zaméfeno na Ctyfi pilire, které byly v boji proti zahraninim bojovnikiim vytyCeny
v srpnu roku 2014, v ramci prvniho pilite, zabyvajiciho se prevenci radikalizace, bylo jiz
uskutecnéno pomermné mnoho. Evropska komise poskytla financni prostfedky prostiednictvim
Vnitintho  bezpecnostniho fondu, které byly ve vétSiné piipadid alokovany jednotlivym
Clenskym statim ve snahach proti radikalizaci. V roce 2015 bylo ustanoveno centrum
Radicalization Awarness Network (RAN), které¢ funguje jako zdkladna pro konsolidovani a
shromazdovani informaci vztahujicich se Kk radikaliaci, podporu Sifeni a vymény zkuSenosti a
spoluprace v oblasti boje proti terorismu. Stiedisko pak disponuje vysokym poctem piednich
odbornikti na danou problematiku. Experti se uz napf. vydali na vyzkumnou navstévu do
francouzskych véznic, aby dokazali co nejlépe reagovat na problematiku radikalizace, v tomto
piipad€ ve vézeniském prostredi, coZ je obecné rizikové misto pro radikalizaci (Council of the
European Union, 2016, 34). Jednou z prioritnich oblasti v piliti prevence radikalizace byl
internet, ktery predev§im v souvislosti s Islamskym statem a zahraniénimi bojovniky ma jistou
dalezitost.  Europol v této souvislosti vytvofil novou jednotku European Union Internet
Referral Unit, kterd ma za cil boj proti online propagandé extremistickych hnuti. Jednotku od
doby svého vzniku v roce 2015 detekovala jiz na 4 000 potencialniho extremistického obsahu,
polovina téchto piipadl jiz byla z internetu odstranéna. Jisté limity zatim byly odhaleny ve
spolupraci s Clenskymi staty, jelikoZz jenom blizka spoluprace Clenskych stati a jednotky dokéze
efektivné bojovat s online propagandou (Council of the European Union, 2016, 35). Evropska
komise je také pfipravena uvolit v ramci programti Erasmus+ na 400 miliont Eur, které by
mely putovat na projekty zaméfené na prevenci radikalizace prostfednictvim vzd€lani,
posilovani tolerance a potirdni xenofobie a diskriminace. Tato oblast bude v ramci programu
Erasmus+ prioritni (Council of the European Union, 2016, 35).

Druhym stanovenym piliiem bylo efektivnéjsi sdileni informaci a spoluprace. Europol
ustanovil specidlni tym expertl a analytiki s nazvem Focal Point (FP) Travellers. Tato

platforma ma za cil koordinovat Clenské staty v oblasti sdileni inormaci a analyz tykajicich se
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zahrani¢nich bojovnikil. Ve specializovaném systému je v soucasné dobé¢ pies 18 500 osob, coz
je oproti minulému roku, v ramci kterého se Cislo pohybovalo na hodnoté 3 600, vyrazny
pokrok. Z poctu 18 500, které zahrnuje také spoleéniky a spolupracovniky, bylo ke kvétnu 2016
registrovano 4 714 zahranicnich bojovnikd. Také Eurojust zaznamenal signifikantni nardst
objemu vymény informaci, Cisla podle vseho stale nereflektuji realnou hrozbu (Council of the
European Union, 2016, 35). Jako piiklad mohou slouzit utoky v Patizi v listopadu 2015, jelikoz
jak jiz bylo uvedeno vyse v kapiole o Europolu nebo nize Coolseatem, vétSina uto¢nikti byla
nama zpravodajskym sluzbam danych Clenskych stathl. Nektefi utocnici byl praveé
zahranicnimi bojovniky, kdyz absolvovali boje v Syrii. Na dllezitost role zpravodajskych
sluzeb v problematice zahrani¢nich bojovniki upozortiyje také Coolseat:

,Dobra prace zpravodajskych sluzeb, stejné tak jako policie, je jednim z klicovych
faktori v pristupu k zahranicnim bojovnikim a je dobrou obranou jak proti nim, tak obecné
proti terorismu jako takovému. VétSina utocnikii nedavnych utoku byla znama zpravodajskym
sluzbam, ale i policii. Investice do zpravodajskych sluzeb a intezivni vymeéna iformaci by tak

méla byt klicovou prioritou. *“ (Rozhovor Coolseat, 2016).

Cose tyka detekovani a narusovani podezielych cest mimo wnéjsi hranice EU, v platnost
vstoupil v roce 2013 Schengensky infomra¢ni systém druhé generace (SIS II), ktery ma
umozihovat snadnou vyménu informaci mez vnitrostndmi organy hraniéni kontroly, celnimi a
policejnimi organy o osobach, které mohou byt zapojeny do zavazného trestného Cinu. Tento
nastroj je povazovan za kliCovy v boji proti zahranicnim bojovnikim (ICCT, 2016, s. 20).
Nicméne protiteroristicky koordinator ve svém reportu identifikuje n€kolik slabin tohoto
systtmu. Potfebnou se zdd byt funkce moZnosti vyhledavani otiskli prstd, cely systém
vyhledavani v ramei programu ziejmé zatim trpi nékolika nedokonalostmi. Clenské staty navic
vV souCasné dob¢ stalé nedostate¢né vyuzivaji cely systém a jeho prednosti (Council of the
European Union, 2016, 3). Podle mnohych je velkym krokem vpied V boji proti zahrani¢ nim
bojovnikiim piijeti smérnice o jmenné evidenci cestyjicich. Tento nastroj by mél pomoci
detekovat a naruSovat podezielé cesty, ndstroj je navic mnoymi chapan jako velmi uzitecny

V boji proti terorismu obecné (ICCT, 2016, s. 20-21). Jak uvadi Mackenzie:

,,Jmennd evidence cestujicich byla pomysinou viajkovou lodi v boji proti zahranicnim

bojovnikiim v Evropské unii a pokladam jej za velmi diileZité. Velka Britanie ma tento systém
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jiz od roku 2004 av Evopskéunii se tak dlouhodobé snazila o jeho schvdleni a implementaci.
(Rozhovor MacKenzie, 2016)

Co se tyCe pilite vySetfovani a trestntho sthhani, klicovym aspektem byla snaha o
aktualizovani rozhodnuti 2002/475/JHA o boji proti terorismu k tomu, aby bylo mozné
adresovat nové legislativni prekazky, které prezentyje fenomém zahraniCnich bojovnikt.
V roce 2015 byla také Evropskou komisi navrzena direktiva, kterd by v ramci rozhodnuti
2002/475/JHA zptisnila postupy v boji proti terorismu, tykajici se tréninku teroristi nebo jeho
financovani. Mnoho clenskych stati také zacalo aktualizovat své legislativni normy pro
vySetfovani a stihani, v této problematice poskytuyje informace doporuceni a expertizu Eurojust
(ICCT, 2016, s. 21).

V ramci Ctvrtého pilite, a to mezinarodni spoluprace s tfetimi zemémi probihala,
predev§im v druhé poloviné roku 2014, velmi intenzivné. Vypraveno bylo celkem osm delegaci
do oblasti Blizkého vychodu a regomi v severni Africe. Nejvyssi prioritou byla spoluprace
sLibyi a Tuniskem, workshopy s problematikou boje proti terorismu byly uskute¢nény
V Turecku a Libanonu.  Napfi¢ sousednimi regiony také probéhne nékolik projekta
k problematice budovani kapacit. Tyto projekty jiz byly schvaleny a chysta se jejich zahajeni.
V neposledni tad€ pak probehl evropsko-americky workshop na téma financovani terorismu a
moznosti boje proti nému (ICCT, 2016, s. 19).

Fenomén zahrani¢nich bojovnikli vstupuje do agendy Vv roce 2013 a od této chvile stale
nabira na dilezitosti. V Soucasné chvili mize byt podotknuto, ze v oblasti boje proti terorismu
na Grovni EU je problematika zahranicnich bojovnkd na prvnim misté. Ackoliv ncktera
Z opatfeni byla nejspiSe implementovana s vétSim zpozdénim nez by bylo zahodno, stejné jako
se ukazalo, Ze efektivita sdileni informaci mez zpravodajskymi sluzbami narodnich statd a
Europolem s Eurojustem ma daleko k dokonalosti, je tfeba zdiraznit, Z¢ EU v ramci
problematiky zahraniénich bojovniki doséhla nékolik konkrétnich krokl a cili. Za zminku
jednozna¢né stoji vytvofeni Radicalization Awarness Network, jednotky Focal Point Travellers
nebo EU Internet Referral Unit. Po dlouhych peripetiich byla také smérnice tykajici se jmenné
evidence cestyjicich, nicméné jak efektivni bude tento ndstroj v praxi, zatim neni ziejmé. Jak

podotoknul MacKenzie:

., Nejsem si jisty, zda by EU mohla v této problematice udélat jesté néco vice (...) Zajimavé vsak

bude sledovat, jak bude vypadat boj proti zahranicnim bojovnikiim a obecné boj proti terorismu
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poté, co Velka Britnie EU opusti. Do této doby totiz méla v této oblasti viidciroli. * (Rozhovor
MacKenzie, 2016).

PredevS§im na poli opatfeni proti radikalizaci EU cilila a cili na soudobé problémy a
aspekty zplsobuyjici radikalizaci. Minimaln¢ dle teorie popsane vySe, by opatfeni vénujici se
radikalizaci ve véznicich, monitorivani extremistické propagandy na mternetu, stejné jako
snahy o posileni nabidky aktivit vztahujicich se ke vzdélani, mezkulturnim dialohu apod., m¢la

byt v dlouhodobém horizontu dobrou volbou.

Zaver

Diplomova prace se zabyvala problematikou terorismu a zkoumala ho pak predevsim
Z pohledu EU. Hlavnim cilem bylo analyzovat roli a efektivitu hlavnich organti Evropské unie
proti terorismu, a to Europolu, Eurojustu a Protiteroristického koordindtora. U vSech
zkoumannych instituci pak byly objeveny pomémé vyrazné limity. Europol, jehoz hlavnim
cilem je koordinace a sdileni informaci, narazi v kontextu svého hlavniho ucelu na mnoho
probléml a uskali, které prameni z nedivéry nebo neochoty Clenskych statl sdilet utajované
mformace na nadndrodni trovni. Prakticky vSechny posledni teroristick¢é tutoky odhalily
neefektivnost Europolu, jelkoz vétSina uto¢nikd byla v nékterych z narodnich databdzi. Kvuli
nedostate¢nému  sdileni informaci a spoluprace mez jednotlivymi celky tak K teroristick ym
utokim dosSlo a zpravodajskym sluzbam se tuto hrozbu nepodaiilo efektivné eliminovat.
Europol navic nedisponuje Zddnymi vykonnymi pravomocemi a jeho mandat je tak znacné
omezeny, jelikoz v naprosté vétSiné piipadl je odkazan na Clenské staty. Pokud se pozornost,
obrati k Eurojustu, ani ten zatim zdaleka nenaphil swviij potencidl Ackoliv Eurojust
zaznamenal progres ve své ¢innosti, odhaleno bylo hned nékolik aspekti, které negativné
odhaluji jeho neefektivitu v boji proti terorismu. Ani Eurojust nedisponuje pravomocemi, které
by mohly c¢lenské staty donutit k vétSi harmonizaci postupti na poli soudnictvi a legislativy.
Jako znacné problematicka se pak ukazuje spoluprace Europolu s Eurojustem, coz je vzhledem
ke skuteCnosti, Ze se ob& organizace navzajem potiebuji, z hlediska boje proti terorismu, velky
problém. Situace s terorismem je v soucasné dobé¢ vazna, coz ukazuje také napiiklad posledni
Zprava Europolu k terorrismu.  Paradoxné nejispésnéji mize byt do jist¢ miry hodnocen
Protiteroristicky koordinator. Ackoliv nema zadné vykonné pravomoci, jeho dulezitost, a to

piedevSim v mezinarodnim mefitku, prudce nartstd. V souCasné dob¢ narGstu vyskytu
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terorismu, je ¢im dal tim dulezit€j$i také zahranicni spoluprace adialog se sousednimi zemémi,
coz se soucasnému protiteroristické mu koordinatorovi dafi vyborné.

Co se tyce reakce Evropské unie na hrozbu spojenou se zahranicnimi bojovniky, pro EU
se tato oblast stala v oblasti terorismu prioritni. Ac¢koliv implementace nékterych opatieni trvala
déle a nekteré Clenské staty stale nespolupracuji, jak by mély, EU se v ramci této problematiky
podafilo docilit n€kolika konkrétnich kroki. Jako prioritni oblast si zvollila EU prevenci
radikalizace, ZlepSeni sdileni informaci smérem k identifikaci a odhalovani cestovnich aktivit,
vySetfovani a trestni sthani a v neposledni fadé spolupraci s tietimi zemémi. Za zminku urité
stoji n¢kolik opatieni predevSsim v oblasti prevence radikalizace. Potfeba je uvést napiiklad
vanik centra Radicalization Awarness Network, kde se piedni experti zabyvaji radikalizaci a
jejimi trendy, navi poskytuji expertni poradenstvi a vyménu zkuSenosti a piikladi dobré praxe
Clenskym statim. Na dilezitosti nabyva také jednotka Europolu Focal Pomnt Travellers, které
se piimo zabyva zahraniénimi bojovniky, jejichz evidenci vede. V soufasné dobé ma v systému
registrovano témét 5 000 zahraniCnich bojovnikll. Za zminku také bezpochyby stoji zaloZeni
jednotky zabyvajici se extrémistickym obsahem na internetu, EU Internet Referral Unit.
PredevSim v oblasti prevence tak EU ud¢lala vyrazné pokroky, které by se v dlouhodobéj§im
hledisku mély pozitivné projevit. V neposledni fad¢, EU se podafilo uvést do praxe smernici
upravyjici  jmennou evidenci cestovatell, coz bylo jedno z klicovych opatfeni v boji se

zahranicnimi bojovniky.

Summary

Master thesis focused on the issue of terrorism and examined it mainly from an EU
perspective. The main objective was to analyze the role and efficiency of the main institutions
of the European Union regardin the fight against terrorism, Europol, Eurojust and the Counter-
Terrorism Coordinator. It was researched that all mentioned bodies have significant limits.
Europol, whose main objective is to coordinate and share information fighting with thle lack of
unwillingness of Member States to share classified information at the supranational level.
Virtually all recent terrorist attacks revealed the inefficiency of Europol, since most of the
attackers were present in particular national databases. Due to lack of information sharing and
cooperation among different national units, terrorist attacks occurred and intelligence services
thus failed to eliminate this threat. In addition, Europol does not have any executive powers and
its mandate is limited to relatively bix extent. If attention turns to Eurojust, as in the case with

Europol, also Eurojust has several limits. Although Eurojust made some progress regarding
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information sharing, several aspects negatively influencing efficiency in combting terrorism
were revelad. Neither Eurojust does not have the powers that could force Member States for a
greater harmonization in the field of judiciary and legislature. As very problematic then shows
the cooperation of Europol and Eurojust, which is due to the fact that both organizations need
each other in the fight against terrorism, abig problem. The situation with terrorism is currently
being serious, which is also showed, for example, in the latest report by TE-SAT report made
by Europol. Paradoxically, the most successful may to some extent be the evaluated Counter-
Terrorism Coordinator. Although it has no executive powers, its importance, especially
regarding international dimension, is rapidly growing.

Regarding the European Union's response to the threat associated with foreign fighters,
the area became a priority in the field of terrorism for the EU. Although the implementation of
some measures lasted longer and some Member States still do not cooperate, as they should,
EU managed to achieve some concrete steps within this area. As priority areas for the EU
chosen preventing radicalization, improve the sharing of information towards the identification
and detection of travel activities, investigation and prosecution and finally cooperation with
third countries. It is worth mentioning that several measures, mainly in the area of prevention
of radicalization, were conducted. For the example, once can notice the creation of
Radicalization Awareness Network, where leading experts addressing radicalization and its
trends. They also provide expert advice and exchange of experiences and best practices to
Member States. The importance of Europol Unit Focal Point Travellers that deals directly with
the foreign fighters, is on the rise as well. Currently, the system has registered nearly 5,000
foreign fighters. Worth mentioning is also establishment of unit dealing with extremist content
on the Internet, the EU's Internet Referral Unit. Especially in the field of prevention the EU
made significant steps, which would in the longer term have a positive effect. Finally, the EU
has managed to put into practice the directive on Passenger name records of travelers, which

was one of the key measures in the fight against the foreign fighters.
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Seznam pouzitych zkratek

EU — Evropska unie

USA — Spojené staty americké

RAN — Radicalization Awarness Network
SIS Il — Schengensky informacni systém
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Seznam priloh

Priloha ¢. 1: Osnova rozhovora s experty
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Prilohy

Piiloha ¢.1: Osnova rozhovori s experty

Jako hodnotite EU a jeji counter-terrorism policies?
Kde vidite rezervy, kde naopak jeji silné stranky?

Jakého nejvétsiho uspéchu v ramci boje proti EU podle Vs zatim dosdahla?

Jak byste kriticky zhodnotil/a roli niZe popsanych instituci v boji proti terorismu?
Kde vidite jejich limity a vidite prostor pro zlepSeni?

Europol:

Eurojust:

EU Counterterrorism Coordinator

Jak hodnotite snahy EU v boji proti radikalizaci obyvatelstva?
Jsou podle Vs dostatecné?
Proc?

V soucasné dobé je fenomén tzv. Foreign Fightersv EU oznacovan za jedno 7 nejvétsich
rizik smérem k terorismu. Jak tento fenomén hodnotite?

Jak hodnotite postup EU této oblasti?

Je podle Vas dostateCny?

Je néco, na co by se podle Vis EU mél specialné zamériit?
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