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Abstrakt

Ulohou tejto diplomovej prace je spracovanie pojmu vlada zakona (a jeho &inskych variant,
fazhi LR, fazhi ), yifazhiguo #3536 1E) v Cinskej P'udovej republike v obdobi od jej vzniku az
do sucasnosti, ako bol chépany v rdznych historickych obdobiach v stvislosti so sudobou
sociopolitickou situaciou v krajine. Vyvoj pouzitia a chapania pojmu vlady zékona je mapovany na
zaklade politickych milnikov, ktoré su v praci reprezentované predovsetkym textami Statnikov z
kazdého obdobia, a to v troch hlavnych fazach (prejavy Mao Zedonga, Deng Xiaopinga, a napokon
Jiang Zemina a Xi Jinpinga). Ako doplnkové pramene nasledne slizia oficidlne dokumenty kritické
pre rozvoj zakona, a to hlavne tstava CLR. Na ukézkach jednotlivych prejavov, a ich zasadenia do
historického a politického kontextu, je ilustrovany postoj k zdkonu a vlade zakona, ako ovplyviuje
sucasnu politicku situéciu, a nasledne je vyvodené dalSie predpokladané smerovanie politiky v

tomto ohl'ade.
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Abstract

The objective of this Master’s thesis is to analyse the term of ,,rule of law* and its Chinese
variations (fazhi 7538, fazhi % H\, yifazhiguo #3278 [E) since establishment of the People’s
Republic of China until present, with the emphasis on contemporary understanding of the concept,
affected by political environment. The concept of the rule of law is presented throughout analysis of
collected works of influential political leaders, namely Mao Zedong, Deng Xiaoping, Jiang Zemin
and Xi Jinping, reflected in official documents crucial to the legal system, such as the Constitution.
Each historical period represents a different stance on the conception of rule of law and position of
legal system, which results in analysis of current situation with a prospective future attitude to this

issue.
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Uvod

Pojem vlada zakona (fazhi ¥2:if) je v stiéasnej Cine ¢asto diskutovanym pojmom, a stal sa aj
jednym zo sloganov vlady prezidenta Xi Jinpinga (23 °F*). Napriek tomu, Ze Xi Jinping sa zasluzil
o prinesenie tohto konceptu do popredia spologenskej diskusie, nie je pojem vlady zikona v Cine
novy. Korene jeho pouzivania v zneni fazhi %6 siahaji az do doby Bojujticich §tatov (475-221
pnl). Odvtedy vSak presiel komplexnym historickym vyvojom, ktory je kI'icovy pre pochopenie
jeho uplatnenia v sucasnej politike Cinskej 'udovej republiky (CIR).

Koncept vlady zakona, charakteristickej pre pravny §tat, a spajajuci sa s demokraciou, bol
popisovany na Zapade uZ od Sestnasteho storo¢ia. Po preniknuti tohto konceptu do Ciny bol pref pri
preklade pouZity pojem historicky v Cine znamy, doslo ale k zmene jeho obsahu. Ku zmenam
kontinualne dochadzalo aj v priebehu dvadsiateho storogia, obzvlast po vzniku CLR, v naviznosti
na sudobu politicku situaciu.

Cielom prace je analyzovat’ koncept vlady zakona na pozadi tychto historickych zmien, a to
v suvislosti s nadvadzujicimi terminmi — ide najmé o koncepty demokracie, reSpektovania 'udskych
prav, ustavnej vlady, rozdelenia moci, ktoré s vladou zdkona v liberdlnej demokracii neoddelitel'ne
stivisia. Zarovei je vSak potrebné zamerat’ sa na analyzu obsahu tohto pojmu jednak v podmienkach
iného politického zriadenia, jednak za situdcie vytvarania nového pravneho systému od zakladov po
zalozeni CI'R v roku 1949. Prave kvoli tymto lokalnym charakteristikim nie je mozné na Cinu
bezvyhradne aplikovat’ vSetky aspekty konceptu vlady zdkona, ako st charakterizované v zépadne;j
politickej teérii. Na druhej strane nemozno situdciu v CIR ospravedlnit’ vyhradne ,&inskymi
zvlastnostami®, preto si praca kladie za ciel' ndjst’ rovnovahu medzi tymito dvoma pristupmi, a
podla moznosti definovat’, ¢i presadzovanie vlady zédkona vyzaduje liberalnodemokratické Statne
zriadenie.

Od vzniku CER do suéasnosti z hl'adiska pravneho systému mozno vymedzit' $tyri obdobia:
fazu vytvarania pravneho systému, fazu stagnacie pravneho systému, fazu destrukcie pravneho
systému a fazu obnovenia a ,,zlaty vek* vytvarania pravneho systému (Wang Chengguang v Cai
Dingjian 2010:3). To je pozadie, na ktorom sa formuje realizacia vlady zakona v Cine. Praca je
preto rozdelena podl'a veducich Statnikov konkrétneho obdobia, ked’ze toto rozdelenie sa dostatocne
blizi aj deleniu podl'a fazy rozvoja pravneho systému v krajine. Ako dva zasadné body analyzy
praca vyuziva na jednej strane rétoricka rovinu — relevantné prejavy konkrétnych Statnikov, proti
ktorym kladie ako porovnanie ich realiziciu v praktickej rovine, a to na Urovni najvys$Sich

formalnych dokumentov $tatu, najmai ustavy, a po roku 1990 aj Bielych knih.



Cielom préace je zdoraznit' v prvom rade historick postupnost’ v aspekte presadzovania
vlady zékona, a zasadit' ju do konkrétneho kontextu, na zaklade ktorého je mozné vyvodit
vychodiska sucCasnej situacie, a pripadne polozit' zaklady pre analyzu dalSieho politického
smerovania CUR v tomto ohl'ade. Na druhej strane je upozoriované na pripadné rozdiely alebo
protireCenia medzi tedriou, ktord predstavujii analyzované prejavy Statnikov, a praxou pri
formulovani zakonov, pripadne (v obmedzenej miere, vzhl'adom na zlozité mapovanie praktického
presadzovania zadkonov) medzi tedriou formulovanou v prdvnom systéme, a praxou pri ich

implementacii.



Zhodnotenie zdrojov

Zakladnymi prameiimi diplomovej prace su vybrané prejavy veducich ¢inskych Statnikov,
ktoré reprezentujii zlomové obdobia v pristupe k vlade zakona, a to v obdobi od vzniku CLR az do
sucasnosti. Prvi ast’ predstavuju relevantné prejavy Mao Zedonga ( B ¥ %% ) zamerané na

vybudovanie pravneho systému po zaloZeni republiky, ale napriek tomu uprednostiujuce vladu
Cloveka (renzhi N if) pred vladou zédkona. Po nich nasleduju v reformnom obdobi prejavy Deng
Xiaopinga (X/)vF) zdoraziiujice navrat vlady zakona v stvislosti s ekonomickymi reformami, ako
protiklad k predchadzajucemu obdobiu a devastacii Kultarnej revolicie (wenhua da geming LA K
*f). Tretie, a posledné obdobie, pretrvavajice az do sGc¢asnosti nasledne reprezentuje najprv
Jiang Zemin (VL% [X,), ktory sa zasluzil o priame uvedenie pojmu vlada zakona (v zneni fazhi 12:38)
do spologenskej diskusie, a nasledne Xi Jinping (> i), ktory zddraziiuje opétovné oZzivenie tohto
pojmu a zaradenie do oficialnej politiky Statu.

Za ucelom demonstracie uvedenia obsahu tychto prejavov do praxe su pouzité ako dalSie
pramene oficidlne dokumenty vztahujuce sa ku pravnemu systému a vlade zdkona. Kvoli
prehladnosti a formalnej vahe su vyuZivané postupne vietky verzie tstavy od vzniku CIR, ked’ze

predstavuju zakladny postoj Statnej moci ku konceptu vlady zdkona vo vnutrostatnej politike. Od

roku 1991 su taktiez ako pramef vyuZivané relevantné Biele knihy (baipishu H % 15), ktoré
demonStrujt tento postoj v rovine medzinarodnej politiky.

LiteratGry zaoberajucej sa témou vlady zakona v Cine je dostatok, preto som pouZivala
najvplyvnejsie prace pojednavajice o tejto problematike, a to z pohl'adu ¢inskych aj zahrani¢nych
autorov. Ako zaklad mi posluzili praice Randala Peerenbooma (hlavne publikdcia China’s Long
March toward Rule of Law z roku 2002), Cai Dingjiana (China’s Journey toward the Rule of Law:
Legal Reform, 1978-2008 z roku 2010) a Pan Weia (Toward a Consultative Rule of Law Regime in
China z roku 2003). Mojou snahou bolo vybrat’ publikacie, ktoré o tematike pojednavaji z r6znych
pohladov — ekonomického, pravneho aj spolocenského. Mnohé publikacie, najmi zapadnych
autorov, sa vo svojich argumentoch opakujt, hlavne ak pojednévaju o probléme vlady zakona v
CLR z vyluéne zapadného hladiska, teda ich vychodiskom je liberalna demokracia. Na druhej
strane, pozicia Cinskej komunistickej strany v pozicii zasahovania do §tatnej moci v tychto pracach
nebola popisana dost’” podrobne, ¢o je zrejme sposobené nedostatkom dostupnych informacii o
konkrétnych mechanizmoch stranickej moci. Praca je preto orientovand predovSetkym do

teoretickej roviny.



Pojem vlady zakona v Cinskej Pudovej republike
TEORETICKA CAST

1. Teoria vlady zakona

Pojem ,rule of law* (vlada zdkona) sa v tomto zneni objavil v Sestnastom storo¢i v Anglicku
(Oxfordsky slovnik uvadza prvy vyskyt tohto pojmu okolo roku 1500, kedy ho pouzil John Blount
[Oxford English Dictionary Online, 2014]) ale do povedomia verejnosti sa dostal az v druhe;j
polovici devétnasteho storoCia, zasluhou Alberta Diceyho. Tento koncept predstavoval jeden
z hlavnych pilierov moderného Statu.

Zakladnym obsahom pojmu vlada zakona, ako ju definoval napriklad Friedrich von Hayek,
je myslienka, Ze vlada je zviazana zdkonmi, ktoré st nemenné a vSeobecne platné, takze je mozné
predvidat’, ako sa bude v danej situacii Statna moc prejavovat’, a na zaklade tohto predpokladu je
mozné prispdsobit’ svoje spravanie (von Hayek 1944).

Vldda zdkona je termin, ktory je neoddelitelne spojeny s konceptom pravneho Statu.
Doktrina pravneho Statu sa povazuje za zakladny pilier demokratického systému, a zapadnej tedrie
Statu a prava. Pravny S$tat je Stat, v ktorom vladne pravo (zakon). To znamend, Ze Statne organy
konaju iba na zéklade prava, a takym spdsobom, ktory zakon ustanovuje. Zékon je teda vSeobecne
zavéazny, z ¢oho vyplyva, ze sa nim musi riadit’ aj vladca a Statna moc. Tato viazanost’ Statnych
organov zdkonom sa nazyva principom legality, teda zdkonnosti. Dal3ie koncepty spajané s ideou
pravneho Statu su rozdelenie moci, obzvlast’ nezavislost’ sudnej moci, a reSpektovanie l'udskych
prav.

Podl'a ustavného teoretika Alberta Diceyho sa pravny S§tat vyznaCuje troma zdkladnymi
principmi — po prvé, vlada l'udu je zaloZena na vlade zdkona, po druhé, Ziaden Clovek nesmie byt
trestany ak neporusil zdkon, a po tretie, kazdy je subjektom prava (Dicey 1915). Podla tejto
definicie je vztah medzi jedincom a Statom definovany pravom. Celé¢ fungovanie S$tatu je
definované prostrednictvom zakona. Stat tieto zakony garantuje, ale je im zarovefi tieZ podriadeny,
a vSetky aktivity Statnej moci musia mat pravny zdklad. Pravny systém musi byt efektivny, aby
mohlo byt presadzovanie zdkona vynuteng.

Dalsiu sucast’ tejto anglosaskej predstavy pravneho $tatu predstavuju: nezavislost’ sudnictva,
pravo na spravodlivy proces, pravo nepoOsobiace retroaktivne, limitovand moc exekutivna,

zdkonodarna aj sudna, ¢i minimalna miera obmedzenia slobody ¢loveka. V tomto chapani je teda



doraz kladeny hlavne na pravnu a procesno-pravnu ochranu obcana pred zneuZivanim moci zo
strany Statnych organov (ako protiklad k tejto koncepcii existuje v zapadnej politickej teorii este
nemecka koncepcia pravneho Statu, tzv. Rechtstaat, kde sa doraz kladie na viazanost’ $tatnej moci
platnym pravom, oproti zdoraziovaniu pozicie obCana a jeho ochrany). Tato liberalno-
demokratickd forma vlady zédkona sa vzt'ahuje nielen k zdpadnému svetu (krajiny Eurdpy, Severna

Amerika, Australia), ale aj k niektorym azijskym krajindm (Japonsko, Taiwan).

Moderny termin vlada zdkona teda oznacuje politické zriadenie, v ktorom je zdkon schopny
obmedzit,, a aktivne obmedzuje pravomoci Statu, ako aj individudlnych ¢lenov vladnuceho rezimu,
a ktory sa tiez oznacuje ako rovnost’ vSetkych pred zdkonom. Toto oznacenie sa teda nevzt'ahuje iba
na rovnost’ radovych obcanov pred zakonom, ale aj rovnost’ radového obCana a Statnej moci pred
zdkonom. Statna moc je teda limitovana pravom — a to Ustavou, ostatnymi zakonmi, ale aj
medzindrodnym pravom, a tieZz zakladnymi demokratickymi principmi, ktoré nie st vyslovene
vyjadrené v zakone, ale su dolezité pre pravnu istotu obcana.

Vladu zakona mozno charakterizovat’ na zédklade dvoch réznych hladisk — existuje takzvana
uzSia a SirSia definicia. Sty¢énym bodom oboch definicii je skutocnost’, Ze vlada zdkona zaroven
zvéazuje aj vladnuci rezim. Zakladom tohto konceptu je na jednej strane ochrana slobod jednotlivca
pred svojvol'nou mocou $tatnych uradnikov; na druhej strane je to aj prostriedok ochrany vlady pred
ovladnutim vicSinou (ako priklad mozZzno uviest’ politicku stranu, ktord ocakava, Ze nasledujuce
volby prehrd, a preto vyzaduje ustanovenie nezavislého sudnictva (Wang Yuhua 2015:16).

Vlada zékona z uzsieho hladiska zdoraziuje hlavne formalne a inStrumentélne aspekty moci
— teda fakt, ze pravny systém musi fungovat’ efektivne bez ohl'adu na to, ¢i sa jednd o demokratické
alebo nedemokratické, kapitalistické alebo socialistické Statne zriadenie. Zakony v takejto krajine
maju byt verejné, vSeobecné, jasné, konzistentné, stabilné, a maju sa efektivne presadzovat’ v praxi.
Zaroven zakony musia byt vytvarané na to autorizovanou institliciou, musia byt’ transparentné, a
maju byt presadzované spravodlivo a nestranne.

Vlada zékona zo SirSieho hladiska vychadza z predchadzajucej definicie, ale navySe k nej
priddva elementy politickej moralnosti, Co zahfiia jednak ekonomické usporiadanie (kapitalizmus so
slobodnym trhom ¢i centralne planovani ekonomiku), formu vlady (demokraciu, alebo vladu jedne;j
strany), koncepty garancie l'udskych prav (¢i uz na zéklade liberalnodemokratickych alebo
azijskych hodnot) a iné (Peerenboom 2002:1). Popri principe riadenia sa pravom je tak kladeny
doraz aj na kvalitativny aspekt — to, akym zdkonom sa §tat riadi. Znamena to vytvaranie zdkonov,
ktoré st nielen transparentné, ale aj spravodlivé a huméanne. K d’alSej charakteristike zakonov patri,

Ze uznavaju princip suverenity 'udu, neodcudzitel'nost’ I'udskych prav, ochranu prav jednotlivca aj



prav mensin. Pravnost’ rezimu nie je dolezitd len sama osebe, ale kladie sa do bezprostrednej
suvislosti aj s legitimitou reZimu'. Limitovanie moci ma byt’ posilnené rozdelenim moci na zlozky,
ktoré sa vzajomne kontrolujii, a su navzdjom nezavislé. Z tejto SirSej definicie vlady zékona
vyplyva, Ze existencia pravneho Statu tzko suvisi s politickym systémom krajiny, a nemozno ich

posudzovat’ oddelene.

2. Historicky uvod

2.1 Vlada zikona v tradi¢nej Cine

Vyskyt terminu fazhi 135 je dochovany uz v obdobi Bojujticich §tatov (475-221 pnl.), a to
v suvislosti s uéenim legizmu, tj. $kolou dnes nazyvanou fajia 1%:2¢. Uz nazov tejto $koly prezradza

dolezitost’ zdkona (fa 7% ) v jej uceni. Jadro filozofie legizmu predstavoval koncept, Ze $tat

a spolocnost’ maju byt spravované pomocou zakona, ktory predstavuje kvalitativny zaklad

spologenského poriadku. Tento druh riadenia $tatu bol nazyvany fazhi 1435 .

Pre spravne pochopenie tohto slovného spojenia je nutné pochopit’ jeho charakter
a etymolégiu jednotlivych znakov. Spojenie fazhi % i predstavuje vizbu privlastok — ¢len
uréovany. V flom zki 75 je sloveso znamenajlce vladnutie, riadenie, usporiadanie veci do spravneho
stavu a poriadku. Povodne odkazuje na vytvorenie vodnych kanédlov a premozenie potopy v ¢inskej
mytoldgii, ako sa uvadza uz v prvej kapitole Komentara ku Klasickej knihe vod ( “ & & ia it /K”
Xi Yu zhi hongshui. [Kedysi davno Yu premohol / zvladol potopu.] [Li Daoyuan kap. 1-31]). Fa %
je podstatné meno a predstavuje modifikaciu vladnutia zhi 77 , teda spdsob, akym sa vladne.
Vyznam slova fa % je zékon, uréenie toho, o je spravne a ¢o nie. Povodny variant tohto znaku je
fa ¥&, apodla slovnika Shuowen (Shuowen jiezi Ut 3 f# %) odkazuje na mytické zviera,
rozdel'ujuce spravne od nespravneho. Radikédl voda podla tradicného vykladu symbolizuje, Ze

zakon je rovny ako vodna hladina, a teda m4 sa spravodlivo vztahovat na vSetkych l'udi rovnako

VB, . Pz ke MUK, BERTUMAER k2, W%, &E.  (Xu Shen, zvizok 11)
Zakon su tresty. [Zakon] je rovny ako vodna hladina, preto obsahuje radikal voda (shui 7K).
Komponent zhi [ (jednoroZec) v znaku predstavuje to, ako sa myticky jednorozec dotyka [rohom]

tych, ktori nie s spravodlivi / nekonaju spravne, a oddel'uje ich, preto komponent qu 7. Je to
ideogram.

1 Ako vsak uvadza Kingsbury, Avonius (2008:34), termin ,,legitimita® ma poévod v latinskom slove lex, prévo, a v
pdvodnom vyzname neexistoval rozdiel medzi legitimitou a pravnost'ou rezimu.
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Zakon fa 1% byva Casto definovany prostrednictvom trestov xing Jf|, kedze zikony

v tradi¢nej Cine v praxi predstavovali prevazne trestné pravo. Tento vyznam je mozné doloZit’ vo
viacerych klasickych spisoch, ako st napriklad Pojednanie o soli a zeleze (Yan tie lun Ei$85w), ¢

Kniha premien (Yijing 2 %8 [Legge 1899]), kde je zdkon definovany ako tresty a pokuty, respektive

metoda trestania :

A, M. FrbiZEssdEtd . (Pojednanie o soli a Zeleze Yan tie lun Ei$55m, kap.58)
Zakon su tresty a pokuty, a prostrednictvom zakona sa zabrafiuje nasiliu a nepokojom.

FIFHFIN, PAIE#:AN. (Kniha premien Yijing % %% kapitola Meng 5%)
Tresty / popravy sa pouzivaju na to, aby ustanovili / nastolili zakon.
Zéakon v ponimani Skoly legizmu sa mal vztahovat’ na vietky osoby rovnako?, mal byt jasne

definovany a verejny, a byt’ zalozeny hlavne na principe odmien a trestov (respektive strachu pred

nimi). To malo zaru€ovat’ predvidatelnost’ konania l'udi. Ako sa pisSe v diele Shang Yanga (ﬁﬁ%,
[Duyvendak 1928]), I'udia by vopred vedeli, aké nasledky bude mat’ ich spravanie, a preto by sa mu
vyhli. Rovnako tak nemohli tradnici a vladcovia nespravodlivo trestat’ 'udi a zneuzivat’ svoju moc.
LCudia by sa tak spoliehali na zdkon a neprechovavali strach pred autoritami. Fakticky bol teda Stat
riadeny zdkonom a nie panovnikom (to znamend, Ze aj menej schopny panovnik by bol mal silnt
poziciu, ak bol zdkon spravne implementovany).

Podla legalistov i$lo o vladu zdkona v tom zmysle, Ze do urcitej miery bol zavedeny systém
spravy schopny fungovat’ samostatne, bez nutnosti priameho zésahu panovnika. V tom spocivalo
takzvané nekonanie, wuwei J& A , panovnika, ktory nechal dennodenné ukony vykonavat
uradnikom. AvSak panovnik stil stadle nad zdkonom a mimo neho. Zakon sa vSak chapal v

pozitivnom, nie prirodzenom zmysle (Peerenboom 2002:34). V tomto kontexte mozno fazhi 1%

prelozit’ ako ,,vlada zdkonom*.

Vlada zakona fazhi %3if predstavovala kontrast voci konfucidnskej predstave lizhi #8375,

vlada ritudlmi / moralkou, v ktorej ustrednou myslienkou bola mravna cnost panovnika
a univerzalny prirodny zékon i& dao. Naproti tomu v legistickom systéme bol zdkon jednoducho

pragmatickym prostriedkom politickej kontroly a spolocenského poriadku.

Zdrojom tohto presvedcenia konfucidnskych ucencov bola predstava Konfucia, ze l'ud

2 Pouziva sa termin —Eyi min — pristupovat’ k 'udom rovnako, pokladat’ ich za rovnakych (pred zakonom). S touto tedriou prisiel
prave Shang Yang v uvedenom spise, a kladne sa o nej vyjadroval aj Hanfei (§5P.
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riadiaci sa zdkonmi a prikazmi bude postradat’ vnutorni moralku a hanbu za svoje ¢iny, mechanicky
nasledujuc prikazy. Iba I'ud vedeny a organizovany pomocou cnosti a moralky prebudi v I'ud’och
zmysel pre hanbu za nespravne ¢iny, a napomoze k ich prerodu na cnostnejSich l'udi. Konfucius mal
teda na mysli vytvorenie stabilného spolocenského systému, v ktorom si kazdy jedinec uvedomuje
svoj potencial, a snazi sa inSpirovat’ 'udi, aby dosiahli vytvorenie harmonickej spolo¢nosti.

Zakony maju podl'a Konfucia zarucit’ pozadované spravanie jednotlivych l'udi, ale podl'a
neho je ich kodifikacia nespravna. Ich vyznam tkvie hlavne v tom, ze zakony majui chranit’ I'udi
pred tymi jedincami, ktori nemaji zdujem participovat’ v spolo¢nosti, a ohrozuju tak harmoéniu
ostatnych. Ak by boli verejne pristupné, pisané zakony by iba inSpirovali I'udi, aby ich zneuzili pre
svoj vlastny prospech (Peerenboom 2002:28). Namiesto pisanych zékonov mal panovnik vladnut’
prikladom, na zéklade svojej cnosti de % . Nemusel teda presadzovat svoj nazor silou, pretoze
poddani sa mu podriadili prirodzene (tzv. nekonajlci, wuwei JG N vladca). V tomto zmysle sa
ritual, /i £L, chapal ako univerzalny eticky princip, a teda vlada ritudlom, lizhi %L ¥& , bola
zobrazovand ako prirodzeny zakon, nie zdkon vytvoreny 'ud’'mi.

Prave v tom tkvie zékladny rozdiel v chapani politickej filozofie v Cine a na zapade. V
tradi¢nej Cine prevlada nazor, ze vlada je tvorena konkrétnymi Iudmi, nie zakonom. Spravny
vladca teda vytvara predpoklad pre Stastie I'udu (bez ohladu na jeho aktivne zapdjanie sa do
procesu presadzovania zdkona). Zdkon sam osebe nemdze byt presadzovany bez l'udi. InStiticia
vladéra je teda ukotvena v jeho charaktere a vedeni (Mei Ju-Ao 1932:1). Preto mozno oznacit’
sposob vlady v cisarskej Cine ako vladu ¢loveka, renzhi Nif.

Je vsak potrebné zdoraznit, Ze konfuciansky systém spravy spolo¢nosti bol v zéasade
elitarsky. Sprava stala vylucne na kvalitdch vladnucej triedy, voci ktorej neexistovala moznost’ ich
kontroly, ¢o poziciu elity eSte posiliovalo (Peerenboom 2002:33). Legitimita panovnika bola

odvodena od jeho nebeského mandatu, a to bola zaroven jedina vec, ktord panovnika obmedzovala.

V tradi¢nej Cine teda existovali dva koncepty socialnych pravidiel — /i L a xing . Li %L,
ritudly alebo ,,pravidla sluSnosti, spravnosti (mozno ich prelozit' aj ako prirodny zékon) boli
zalozené na urcitych socidlnych normach, a postupne sa vyvinuli az do $tandardizovanych noriem
spravania v State. Naproti tomu xing J&, tresty, boli pouzivané na implementaciu noriem /i #| .
Postupne sa tato dualita pretransformovala do dvojice L. /i a ¥ fa, zakon, pricom zékon % fa bol
pouzivany iba sekundarne ako doplnok noriem /i %L, ktorych priméarnou ulohou bolo chranit

autoritu panovnika (Blasek 2015:37). Tuto dualitu vyjadril uz Xunzi (£j¥), ked’ vyjadril, Ze vlada
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pomocou /i £l je urena pre vysSie postavenych, kym prostému I'udu je potrebné vladnut’ pomocou
zékonov fa 3% (“LULEHE, T FUAALTH 2 Shang yi fa qu yan, er xia yi li jie yong zhi.
Xunzi, kapitola Fuguo & [H).

Za dynastie Qin sa legisticky systém zdkonov ukazal byt prili§ rigidnym a Coraz viac
komplikovanej$im v stuvislosti s neustalym narastom poctu zdkonov. Preto nastal v nasledujicom
obdobi od dynastie Han priklon ku konfucianskej ideologii, pricom niektoré prvky legistického
ucenia zostali zachované — hlavne ustrednd pozicia trestného prava, byrokratickd Struktira Statu
a iné.

Nésledne v priebehu vlady d’alSich dynastii zostaval legdlny systém v zdklade nezmeneny.
Zakony li 1 zostavali viac-menej kon$tantné, pricom sa podla potreby obnovovali a dopiiali
vydéavanim cisarskych ediktov Tie mali vysSiu platnost’ nez vSeobecné zékony. Mohol ich vydavat
bud’ samotny panovnik, alebo jeho ministri. Tieto edikty boli autoritativne, ale neboli pravne
zavazné (Peerenboom 2002:36). Na druhej strane aj v tradi¢nej ¢inskej kulture existovalo aspon do
istej miery formalne povedomie o rovnosti pred zdkonom. O tom vypoveda vSeobecne znama

maxima ,.ked cisar prestipi zakon, bude potrestany rovnako ako bezny obcan* (tianzi fan fa,

shumin tong zui KT8, FERFEESE [Mei Ju-Ao 1932:868]). Aj napriek tomu, Ze tito maxima
nemusela odrazat’ skutoCnu prax, teoreticky sa mal na vSetkych ostatnych l'udi bez ohladu na
hodnost’ zdkon vzt'ahovat rovnako. NavySe, aj systém kriminalneho prava bol prepracovany,
centralizovany a uniformny, spolu so syst¢tmom odvolani. Vytvaral teda v l'ud’och respekt a
poslusnost’ voci zakonu.

V praxi sa teda mieSali prvky konfucianskeho aj legalistického vplyvu. Znamenalo to, Ze na
jednej strane bolo beZnou praxou mucenie, ale na druhej strane aj stidne procesy. Tie sa koncili
rozhodnutim, ktoré sa odvolavalo na konkrétny zékon. Existovalo viacero moznosti odvolania — na
vyssi sud, na in§pektorov 1 na panovnika. Boli dokonca obdobia, kedy panovnik kontroloval vSetky
vydané rozsudky smrti (Blasek 2015:39). Legalistické prvky sa prejavovali v prdvnom systéme tak,
ze zédkony mali povahu trestov, a obmedzovali svojvolu tradnikov. Legalisti totiz presadzovali
snahu o rovné tresty, teda nezavislost’ vysky trestu od socidlneho postavenia vinnika.

Konfucidnstvo zasa kladlo doéraz na rodinné vztahy a synovsku oddanost’, ktoré sa pri
vynaSani rozsudku zohl'adiiovali. Nad’alej pretrvéaval elitarsky charakter v trestnom prave — tresty sa
lisili v zavislosti od spoloCenského postavenia vinnika (Peerenboom 2002:36). Podl'a konfucianske;j
ideologie mali I'udia byt poslusni voc¢i vladnym uradnikom, pretoze prave ti poznali, ¢o je v ich

najlepSom zdujme a v zdujme celej spolocnosti. Tato ideoldgia umoziovala zjednotit’ krajinu okolo
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osoby panovnika s neobmedzenou mocou. Namiesto spolichania sa na abstraktny pravny systém
zaviselo fungovanie spolocenského zriadenia na kvalite konkrétnych, dokladne vybranych

uradnikov.

To znamend, 7e v tradiénej Cine existovala kombinacia formalneho legalneho systému,
ktory bol dopliiovany neforméalnymi zakonmi, hlavne konfucianskymi moralnymi zdsadami. Aj v
dosledku obmedzeného rozpoctu vyhradeného na sudnictvo sa Casto pristupovalo k neformalnym
rieSeniam konfliktov, priCom pri rozsudzovani pdsobili lokdlne autority, alebo konflikt vyriesili
samotné dve strany. Sudny proces bol totiZ vnimany negativne, ako nelctiva zalezitost’, a k sidu sa
pristupovalo len ako k poslednej moznosti v pripade nutnosti. Pomerne Castym javom boli
neformalne mimosudne dohody (Peerenboom 2002:38).

V praxi ale na poli spravneho usporiadania $tatu a trestného poriadku nejestvoval rozdiel
medzi sudnictvom a Statom. Moc panovnika bola prakticky neobmedzena, a jednotlivec nemal
7iadne ochranné prostriedky proti moci $tatu. Skoly legalizmu a konfucianizmu v$ak pomohli
vytvorit’ zdkladny slovnik a terminologiu pre teoreticku debatu trvajucu az dodnes — s vyhradou, ze
samotné terminy vratane ich obsahu sa neviazu k dnes relevantnym pojmom ako je demokracia,

obmedzenie moci a podobne (Jenco 2010:182).
2.2 Vlada zikona v modernej Cine

S prichodom novoveku sa termin vlada zakona (,,rule of law*) objavil v zdpadnej politickej
vede, a preto je nutné tento koncept vnimat’ aj v modernej Cine bezprostredne po jeho objaveni z
tohto hl'adiska. Jednym z prvych Ciiianov, ktory toto slovné spojenie pouzil uZ v novom kontexte,
bol Liang Qichao (%% 5 ). Liang Qichao sa ¢astokrat vztahoval k mySlienkam legizmu, ktory
vyzdvihoval, ako napisal aj po naviteve USA v roku 1903. Vtedy vyjadril tizbu, aby aj Cina opat
mala niekoho, ako bol Guanzi (& 1), Shang Yang (7 ##t), Lykourgos ¢i Cromwell, ktori by vladli

krajine prisne a nel'Gtostne:

B RERE T B KRR MBUREANEETASH, HFHAAT, B
Pk, vtk EER. (Ebrey 1993:42)

Prajem si len to, aby sa aj dnes v Cine zrodili 'udia ako Guanzi, Shang Yang, Lykourgous alebo
Cromwell, ktori by buracanim hromu a vetra, zelezom a ohilom, nel'itostne zocelili ¢insky l'ud.

Az v oktobri 1910 publikoval v Japonsku vo vlastnom periodiku Vhodna kritika (Qingyi

bao 5% ¥R) esej, v ktorej sa vyjadril , Ze vietci ob&ania v §tate su si rovni, a ako oni, tak ani
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vladcovia krajiny nemdzu porusit’ najvyssi zdkon — ustavu. Termin fazhi V% V&  definoval

nasledovne:

IR H SR AKIETIE . (Chen Youngjun 2008:208)
Vlada zékona znamena vladnutie krajine na zaklade zakona.

Tento koncept navySe kladol do stvislosti s vytvorenim ustavy a s ludskymi pravami.
Jednalo sa teda o ,,rule of law* v zapadnom ponimani. Rovnako v praci O obnove l'udu (Xinmin
shuo HECER, v kapitole Pojednanie o slobode, Lun ziyou & H H) piSe, Ze v krajine s vladou
zakona ma kazdy obcCan svoje prava. V takychto krajinach sa vladne na zaklade zakona, a to

povazuje za jediny vhodny sposob vlady modernej doby :

PRl < LORIGE” . #i T EZABER, EHZ AZRSAERZIEHR. S [F
X, FEMEIBE. FaEE, BLEMRZEE. EE TGRS H B2 X7

(Liang Qichao1902)

Takzvané ,,vladnutie krajiny na zaklade zédkona“ znamena, ze vSetci obCania krajiny maji svoje
prava, a vSetky prava vsetkych obCanov ma svoj vymedzeny vyznam. Stucasné Staty, ktoré ustanovili
Gistavu, st uéencami nazyvané §taty s vladou zakona [pravne $taty]. Stat s viddou zakona je taky, v
ktorom sa krajine vladne pomocou zakona. Koncept vlady zidkona je v dnesnej dobe jedinym
[sprévnym] konceptom.

Na prvy pohl'ad sa zd4, ze Liang Qichao sa pokusal spojit’ dve rozli¢né varianty pojmu fazhi
735 . Podla neho v legistickej formul4cii vladnutia chybal demokraticky prvok, a osobna sloboda
Cloveka. Preto mal v timysle spojit’ myslienku vlady zdkonom s garantovanim l'udskych prav, a tak
skombinovat’ legistické politické ucenie s konfucianskym.

Snahou Liang Qichaa a dalSich reformatorov v tomto obdobi bolo obmedzit moc
panovnika, a darovat’ viac prav jednotlivcovi. V popredi ale stdla myslienka sebaposilnenia krajiny.
Preto aj prava prisudzované 'ud'om mali podporit’ ich iniciativu, aby tak svojim konanim prispeli k
pozdvihnutiu $tatu. Preto sa tieto prava povazovali za prava dané Stdtom, neboli to zakladné l'udské
prava v dneSnom ponimani (Peerenboom 2002:43). Je tiez nutné podotknut, Ze pri diskusii o
pravach jednotlivcov sa v prvom rade mysleli prava kultivovanej elity, teda vrstvy dostatocne
spoOsobilej na to, aby participovala na vladnuti (Jenco 2010:116).

Vladda zédkona v obdobi konca cisarstva teda odkazuje k vnimaniu, Ze inStiticie, a nie
talentovani l'udia, dokézu najlepSie ovplyvnit' politicky poriadok v krajine. Bola to reakcia na
negativnu skusenost’ s cisarstvom, v ktorom sa zdoraznovala individualna vlada charizmatickych
jedincov. Zakon je v tomto pripade teda chépany v SirSom zmysle, ako urcity spoloCensky a

politicky Standard, norma, a nie ako pozitivny zédkon (Jenco 2010:252).
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V roku 1908 doslo k vytvoreniu navrhu prvej Gstavy, ktord bola inSpirovand ustavami
Nemecka a Japonska z obdobia Meidzi. Tato tstava ale v prvom rade potvrdzovala zvrchované
postavenie cisarskeho dvora a jeho kontrolu nad S§tdtnou mocou, nemozno teda hovorit’ o vlade

zakona. Pokusom o vytvorenie ustavy vsSak zapocala pravna reforma ako sucast’ novej politiky
(xinzheng #H11E) (Xu Xiaoqun 2007:230). Ako dalsi bol vytvoreny navrh ob¢ianskeho zakonnika

podla zépadného vzoru (Da Qing minshi caoan K K % 5 % ), aviak nestihol uz vstupit' do

platnosti. Snahy o konsStitu¢ni monarchiu boli ukoncené s padom cisarstva v roku 1912.

Zasadnym sa vSak javil byt problém, ako inkorporovat do spolo¢enského povedomia
myslienku o vlade 'udu prave v krajine, kde takéto povedomie nikdy neexistovalo, ani nehovoriac o
demokracii. Preto bezprostredne po pade cisarstva nastalo obdobie, v ktorom sa viacSmi
zdoraziiovali osobnostné kvality charizmatickych vodcov, namiesto zdoraziiovania pravnych
institacii. Uéelom bola snaha o zabezpedenie socidlnej stability. Bolo to hlavne kvéli tomu, Ze v
¢inskych podmienkach neexistovala tradicia parlamentu podobného ako v zapadnych krajinach, a
snahy o vytvorenie funkéného parlamentu zlyhavali prave na skuto¢nosti, ze jednotlivi jeho
Clenovia neprejavovali vol'u samostatne vyjadrit svoj nazor, v snahe o tradi¢né kolektivne
rozhodovanie.

Frank Goodnow, politicky poradca Yuan Shikaia, zastaval nazor, ze v ¢inskej historii 'udia
nemali moZnost' participovat na vlade, a nepoznali mySlienky parlamentarizmu. Samotné
vytvorenie pravnych institicii teda za danych podmienok nie je dostatoCnym spOsobom na
vytvorenie fungujiceho konstitucného rezimu. Preto sa ako vhodna alternativa javila vlada ¢loveka,
renzhi N3, o odrazalo aj Yuan Shikaiovo motto — ,,Zakladom je cnost’, a zékon je iba nastrojom*
(daode wei ji, falii wei yong TEHE N, A [Jenco 2010:107]).

Po ustanoveni ¢inskej republiky sa aj Liang Qichao priklonil ku vlade ¢loveka namiesto
vlady zakona’, pretoze jeho pozornost’ bola upriamena primarne na moralnu reformu. Podl'a neho
ustanoven¢ institucie neboli schopné vytvorit’ stabilnu formu konstitu¢ného rezimu — ako sa ukazalo
po zvrhnuti cisarstva, kedy nahle v krajine chybalo dostatocne stabilné centrum, z ktorého by mohli
vychadzat’ potrebné refomy. Podobne aj Wu Guanyin ( 5 & 9¢ ), Liang Qichaov spolupracovnik,
obhajoval ddlezitost’ kultivovania vynimoénych jednotlivcov, tzv. A#) renwu, ktori by rozhodovali
za svoju komunitu. Nepopieral tym existenciu ani dolezitost’ vlady, institicii a zdkonov, ktoré mozu
krajinu posunit’ k prosperite, ale ich efektivita méze byt podl'a neho zarucena prave vplyvom

tychto vynimoénych jednotlivcov. Zaroven sa tym vsSak ani neposuva k extrému moci

3 Jenco ale pouziva termin ,,vlada l'ud'mi* (rule by persons)
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koncentrovanej v rukach jednotlivca.
Napodobne Du Yaquan (£1 V. /%) vo svojej eseji Individualna Reforma (geren zhi gaige > N\
Z B4 #), publikovanej v roku 1914, uvadza, Ze spravanie skupiny vzdy zavisi od jednotlivcov, a

preto reforma spolo¢nosti musi zadat’ reformovanim jednotlivcov (geren > \). Odmieta tym Glohu

inStitucii, ktoré v porovnani s moralnymi kvalitami ¢loveka chépe ako dichotomiu.

V intelektualnych kruhoch sa teda pociatkom republikdnskeho obdobia sformovali dva
hlavné pridy nazorov. Cast intelektualov povazovala Ciflanov za neschopnych vladnut samych
sebe, a to pod vplyvom udalosti bezprostredne po pade cisarstva. Naproti nim stali intelektudli
presadzujici myslienku neosobnej vlady zakona. Tieto dva prudy vSak neboli v ostrej opozicii,
naopak, jednalo sa o rieSenie komplexnych vzt'ahov 'udi a zdkona, a osobnostnej a legalnej autority.
Tato diskusia nemala za ciel’ stanovenie typu rezimu vhodného pre Cinu a jeho charakteristiku, ale
sustredila sa viac na politicky relevantnu ¢innost’ a jej atributy z hladiska postavenia ¢loveka a
zakona. Aj samotny Liang Qichao postupne dospel k nazoru, ze akdkol'vek forma vlady, ¢i uz
demokracia alebo ina, nezmeni povahu samotnej spolo¢nosti (Liang Qichao 1915:242). Je mozné
vidiet, ze dnes prvorady problém, kto vladne a vykondva politické rozhodnutia, bol v ranom
republikdnskom obdobi povazovany za rovnako dolezity ako problematika toho, akym spdsobom

sa vladne a akym spdsobom je moc vladara obmedzovana.

Hoci boli Liang Qichaove formulacie teorie vlady zdkona nekompletné a nekonzistentné,
prispeli k vytvoreniu diskusie v Cine na tato tému. Ako jej ramec poslazili zapadné politické
koncepty a pojmy, ktoré boli do Ciny prebraté z Japonska. Tazko posudit, &¢i samotny pojem ,,rule
of law* ziskal Liang Qichao z Japonska alebo pocas svojich ciest na zdpade. Kazdopadne uz za
reforiem Meidzi bol v japonskej Gstave ukotveny princip vladnutia na zéklade zakona, ktory bol ale
prebraty z nemeckého pojmu Rechtstaat (mozno ho doslovne prelozit’ ako ,,pravny §tat). Medzi
tymto pojmom a anglosaskym ,,rule of law* existuju zna¢né rozdiely. Kym pod terminom ,,rule of
law* sa rozumie zdkon ako ochrana slobdd a prav jednotlivca, Rechtsstaat predstavuje pojem, u
ktoré¢ho nie je dolezity obsah zdkona — podstatné je to, ze vSetky administrativne Cinnosti su

zalozené¢ na zdkone (ide teda o ,riadenie, spravovanie na zéklade zdkona®). Aj dodnes sa
v japonéine CastejSie pouziva termin Rechtstaat (v japonc&ine hochi kokka %15 [E %) nez termin
wrule of law* (v japonéine ho no shihai 1% ® SZHL). V japonskom ponimani teda mozno hovorit’

o vlade zakonom, tj. rule by law (Noriho Urabe 2014).
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PRAKTICKA CAST

3. Mao Zedong — vytvaranie pravneho systému novej republiky

Obdobie maoizmu predstavuje postupny prierez Sirokého spektra postojov vladnuceho
rezimu vodi zakonu a vlade zikona. Doba bezprostredne po vzniku CI’R (1949-1957) predstavuje
nadviazanie na zakonni tradiciu Cinskej republiky, s formélnou sistavou zikonov a ustavou.
Nasledujtce obdobie po Hnuti sto kvetov (baihua yundong 1 4£12 5)), potas Velkého skoku (da
yuejin KKk ) a Velkej kultirnej revolucie (wenhua da geming SCAX KA ) v rozmedzi rokov
1957-1974 predstavuje model neformdlneho prava, postupného ruSenia vladnych institucii a
prevahu autority Komunistickej strany pred autoritou Statu. Obdobie po ukonceni kultirnej
revolucie (1975 — 1976) je charakterizované vytvorenim novej Gstavy a postupnym obnovovanim
vladnych instittcii, ale s nad’alej trvajicou posilnenou tlohou Komunistickej strany.

Cel¢ toto obdobie je uzko prepojené s kultom osobnosti, vyvoj politiky kopiruje zmeny v
nazoroch Mao Zedonga, a celkovo ho mozno charakterizovat’ vyzdvihovanim vlady ¢loveka pred

vladou zakona.

3.1 Délezitost’ pravneho systému

Mao Zedong uZ vo svojej prvej eseji z roku 1912 spomina Shang Yanga (7 #1) a vychvaluje
jeho zékony. V tejto eseji sa vyjadruje k dolezitosti zdkonov, kedy uvadza, ze zdkony a prikazy st

nastrojom na dosiahnutie blahobytu:

A, RiEEme B, 4 mE, HEHE BER©Z%. (Schram 1992:5)
Zakon je nastrojom na dosiahnutie blahobytu, a ak su zdkony spravne, potom aj $tastie a blahobyt
nasho l'udu sa iste znasobi.

Bezprostredne po zalozeni CIR ale Mao Zedong odmietal nadviazat' na dovtedy platnt

¢insku zakonnt tradiciu (ako bola presadzovana Guomindangom [E [X; %), a presadzoval zrusenie
existujuceho pravneho systému. Namiesto toho hldsal vytvorenie nového systému zakonov ,,na
harku bieleho papiera* (Blazek 2015:38).

Ako prvy zdkon po roku 1949 vstapil do platnosti tzv. Stbor Siestich zakonov (l/iufa

quanshu 75375 4 15), ktory okrem iného v krajine ustanovil direktivny ekonomicky model. Vo
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februari 1949 bola vydana direktiva o zruSeni Siestich zdkonov nacionalistov, a ustanoveni pravnych

principov v oslobodenych oblastiach, ktori navrhol Wang Ming ( £ B ). V tomto ndvrhu boli
popisané Skodlivé vplyvy dovtedajSich republikdnskych zakonov, oproti ktorym boli vyzdvihnuté

vyhody a benefity socialistickych zadkonov, pouzivanych v oslobodenych oblastiach. Tento proces

suvisel aj so vSeobecnymi naladami "niGenia starého a ustanovovania nového" (pojiu lixin A% 1H 57

).

Tento proces vyustil vydanim Spolo¢ného programu (zhongguo renmin zhengzhi xieshang
huiyi gongtong gangling " E N RBUA P 2 1L A 4940), ktory vydalo Cinske Pudové politické
poradné zhromazdenie. Tento program bol zalozeny na Maovom vysvetleni principu Novej
demokracie (xin minzhu zhuyi ¥ [ 3 £ X). Doéraz bol kladeny na spojenie a koncentraciu sil
demokratickych subjektov v duchu tejto tedrie — na rozdiel of konceptu rozdelenia moci typického
pre zapadné politické systémoch (Gao, Zhang, Tian 2015:64).

Text Spolo¢ného programu garantoval taktiez obCianske prava, vratane prava demonstracii a
slobody prejavu. Garantoval taktiez rovnost’ narodnosti, rovnost’ pohlavi, ale chyba v iom zmienka

rovnosti ob¢anov pred zdkonom:

P NRISMEANRABAE. 58, i, o 4tk il NS, FBE. &k, =EE
A0 B R B AT I E 1AL (CPPZ 1949:E1.5)

Obcania Cinskej l'udovej republiky maju pravo na slobodu myslienok, prejavu, publikécii,
zhromazd’'ovania, zdruzovania, koreSpondenciu, osobnosti, bydliska, zmenu bydliska, ndbozenského
vyznania a sprievodov a demonstracii.

e N BN E PR BR R 45 30 2o i 3 i ) B . I AR BUR I . &UFH). UBEE . sk
WA, WESEFFERBR . ST B LIS E . (CCPPZ 1949:61.6)

Obgania Cinskej 'udovej republiky odstrania feudalny systém, ktory zvizuje Zeny. Zeny maji v
sfére politickej, ekonomickej, kultirnej, vzdelavacej, i v sfére spolo¢enského Zivota, rovnaké prava
ako muzi. Presadzuje sa sloboda manzelstva muzov a Zien.

Na druhej strane, tento program sa tvrdo vymedzoval voci kontrarevolucionarom, a to v

podobe odobratia ich obCianskych prav:

T RE T B E . EWEEAS, AR WEER RS A, TR
TRAE LB P RIZFAA T EGA BRI . (CPPZ 1949:¢17)

Proti reakénym elementom vo vSeobecnosti, proti feudalnym majitel'om pddy, a proti byrokratickym
kapitalistom, hned” ako im budu odobraté zbrane a zrusené ich $pecialne vysady, bude v sulade so
zakonom na pevne stanoventl dobu uplatnené odobranie ich politickych prav.

Tymto ¢lankom je implicitne naznacené, ze urcCité prava obCanov (tu menovite politické

prava) nie su prirodzené, a Statnej moci je umoznené ich ¢loveku odiat. Zaroveil tym program
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popiera rovnost’ obéanov.

Na zéklade tohto Spolo¢ného programu boli zrusené dovtedajSie zakony Guomindangu, a v
priebehu pitdesiatych rokov boli postupne navrhované nové zakony. Nanovo boli otvorené
pravnické Skoly, a zacali sa vydavat pravnické Casopisy. Pisany, formalny zakon sa vplyvom
ideologie Sovietskeho zvdzu chapal len ako prejav moci vladnucej vrstvy nad l'udom. Preto bol
pravny systém po vzniknuti CLR vytvoreny na zaklade nariadeni, ktoré fungovali v komunistickych
oblastiach este pred vznikom CIR, pri¢om doraz bol kladeny na triedny boj.

Mao Zedong zdorazioval dolezitost’ vytvorenia fungujuceho legalneho systému, ktory bude
vytvoreny podla voéle I'udu, bude chranit’ jeho zaujmy, a ktory bude nasledne reSpektovany

vSetkymi:

FONE, AR =06 R ES, R EIN R, 2 EEEMN RS
—REEAE, AEBURE A RNER . AR BEES. RATREE, Z57EARA CHIER
R Eam ik, RIPTMARA R, RyHa 3 Xadribat, Ry IR). BATER
P N S k], PR R EIRR E AN L57%. (Mao Zedong 1957. £ & 17 H A
X 4% Z2 5] & W b 1 i Zai sheng shi zizhiqu dangwei shuji huiyi de jianghua [Rozpravy z
konferencie tajomnikov provinénych, mestskych stranickych vyborov, a stranickych vyborov
autonomnych regiéonov])

Po Sieste, otazka pravneho systému. Poviem k tomu tri hlavné body: je potrebné sa pravnym
systémom riadit’, kontrarevolucionari musia byt eliminovani, a treba potvrdit vysledky v
eliminovani kontrarevolucionarov.

Z:akon je nutné dodrzZiavat’, a nie marit’ revoluény pravny systém. Zakon je ¢astou nadstavby. Nase
zékony su vytvarané samotnym pracujucim 'udom. Existuji na ochranu a udrzanie revolu¢ného
poriadku, ochranu zdujmov pracujiceho I'udu, socialistickej ekonomickej zakladne a produktivnych
sil. Preto sa dodrziavanie revolu¢ného pravneho systému vyzaduje od vSetkych, nielen od vés,
demokratickych osobnosti.

Pri otazke vytvarania zdkonov vSak bola jednym dychom spominand aj otdzka
kontrarevoluciondrov. Prave v tychto vynimo¢nych pripadoch Mao odporica nenechat’ sa zvizovat

zakonom, a proti kontrarevolucionarom postupovat’ tvrdo:

A Y . EGEE A, AT RTARE. FRAGM, KT, —ARR . EERE
BT . (Mao Zedong 1957: /£ 4 T H 16 X %6 & 5 1d & W E W W1 Zai sheng shi
zizhiqu dangwei shuji huiyi de jianghua [Rozpravy z konferencie tajomnikov provincnych,
mestskych stranickych vyborov, a stranickych vyborov autonénmych regionov])

Pravny systém musi byt reSpektovany. Konat’ v stlade so zdkonom nerovna sa zviazanym rukam a
noham. Ak sa najde kontrarevolucionar, a neeliminuje sa, kvoli zviazanym rukam a noham, nie je to
spravne. Je potrebné konat’ podl'a zakona s rukami a nohami rozviazanymi.

Takato formuléacia vsak umoziuje pomerne flexibilné zaobchédzanie so zakonom, ¢o je dané

nejasne definovanymi terminmi — ako vymedzeniu kontrarevoluciondrov, tak aj napriklad
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vymedzeniu revoluénych elementov (ako st revoluéné politické strany). Oznacenim
kontrarevoluciondra umoznovali tieto Mao Zedongove vyroky zakon obchadzat’ v pripade potreby,
a tym padom zl'ahCovali jeho autoritu, ¢o sa vylucuje s vladou zékona.

Rovnako tak vSetky prava a vysady su sice podla zdkona garantované celému l'udu, ale ako
v ustave, tak aj v ostatnych zédkonoch sa neustale zdoraznuje dichotdmia ,,ludu® a ,,nepriatelov
I'udu®“. Na nepriatelov l'udu sa ziadne z tychto prav nevztahuju. AvSak na zéklade nejasnej
formulacie je velmi jednoduché niekoho oznacit' za nepriatela l'udu, a tak ospravedlnit

zaobchadzanie s nim mimo medzi zakona:

N ERIZEAMESAEA R B B A& FKEAF 8P st 8], AEARKNE. . a0,
FERE B o 1 RIS, — D8 P SNt & F SCE BRI 2. B2 Atk 2 4R [
g T NRIEE; — U RPidt &3 R RIEA . B2 Rt S S At S8
, WRANRBKEAN. (Mao Zedong 1957: 5¢ T 1E #ff AL ¥R N BN &7 J& 1 7] & Guanyu
zhengjie chuli renmin neibu maodun de wenti [O probléme so spravnym zaobchédzanim s rozpormi
medzi 'udom] )

Koncept 'udu sa liSi svojim obsahom v réznych krajinych, a v réznych historickych obdobiach
v kazdej krajine. V sucasnej faze vyvoja, teda v obdobi budovania socializmu, v obdobi, kedy
vSetky triedy, socialne vrstvy i spolo¢enské skupiny, ktoré uznavaju, podporuju a zacastiiuju sa
na praci pri budovani socializmu, patria vSetci medzi Pud. Vsetky spolocenské sily a spoloCenské
skupiny, ktoré odporuji a protestuju proti socialistickej revolucii, a ti, ktori nepodporuju a
podkopavaji budovanie socializmu, patria medzi nepriatel'ov I'udu.

NREAA? fERE, I, TN, KRB, s =B Zom K% 537 B 2
XEER A TN AL 5e e 2, Blgsisk, Al crE s, %2 [ CrBUN,
[e1 25 7 ] 2 SCPRD A A RIT 3t = i A0 B 0 5 77 i 4 LA B AR IR e 20 1) ] RS 3 S sk B LA X
MISATR B, AT, R N, RPN TR RE, AVFARTRL U RLSh . A ZEEL B aL
g, SLEDHRER, TUARIHE. T ANRAES, MSATIRERE, ANRASRESEHETHA
B 288, RAANR, A% Rahik. XH5HEH, SR AR 7R R &
BUTH, HMEEEkR, A ARRELTKE. (Mao Zedong 1949: & N K K £ L B Lun
renmin minzhu zhuanzheng [O demokratickej diktatare I'udu])

Co je to Tud? V Cine, v jej su¢asnej faze, st to triedy robotnikov, rolnikov, malej mestskej burzoéazie
a narodnej burzoazie. Tieto triedy, pod vedenim pracujucej triedy a Komunistickej strany, sa
zjednocuju, aby vytvorili svoj vlastny Stat, a zvolili si vlastna vladu. [Tieto triedy] uplatituji
diktataru nad psami imperializmu — triedou majitelov pddy, byrokratickou burzoaziou, a ich
reprezentantmi, nad guomindangskymi reakcionarmi a ich pomocnikmi. Vladnu autokraticky,
potlacaju tychto l'udi, a dovol'uju im jedine spravat’ sa sluSne, a nie spésobovat’ chaos. Ak sposobuju
nepokoj, su okamzite zastavené a potrestani. V ramci I'udu sa uplatiiuje demokraticky systém. Cud
disponuje pravom slobody prejavu, zhromazd'ovania, zdruZovania, a d’al§imi. Pravo volit’ je dané
iba 'udu, a nie reakcionarom. Kombinacia tychto dvoch aspektov, teda aspekt demokracie v ramci
ludu, a aspekt diktatiry voci reakcionarom, sa vzajomne spdjaju, a to je 'undovodemokraticka
diktattira.

Aj popri hlasani demokracie a s fiou suvisiaceho demokratického centralizmu Mao Zedong
jasne vyjadril, Ze demokracia sa vztahuje iba na vysSie spominany I'ud, a rovnako tak aj politické

prava. Na rozdiel od predchadzajiiceho uryvku, kde sa hovori o odobrati tohto prava reakénym
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elementom, tu Mao spomina Uplni absenciu tohto prava. Mimo I'udu, v zaobchadzani s

kontrarevolucionarmi a vykoristovatel'mi, hovori o vyuzivani diktatiry.

ANRRFLEBAEWANTE BN GKRRH LB ITE, B2 Ui 2R AN, AR
ZH5BUATEZ, SRIEAA TR N RBUR BVEEE,  sRaa Al IS 55 3 378 57 3h b Bog AT T soh
BN WNRUCKRMN G AR, AMsEan ik, m2HRERTE, B vt ikl
ZH5BUATEZ, AJESRIEARA RO AR OISR, T Y B B T7VE AR 14T 208 A I ) T
fF.  (Mao Zedong 1957: 2% T~ IE i b3 N RN &80 J& [ 7] @ Guanyu zhengjie chuli renmin
neibu maodun de wenti [O probléme so spravnym zaobchadzanim s rozpormi medzi 'udom])
Ludovodemokratickd diktatira vyuziva dva druhy metdd. Voci nepriatelom uplatituje metodu
diktatiry. To znamena, Ze na nevyhnutne dlhy ¢as im nedovoli zicastiiovat’ sa na politickych
aktivitach, prinati ich dodrziavat’ zakony Ludovej vlady, podiel’at’ sa na pracach, a prostrednictvom
prace sa zmenia na novych ludi. Voéi l'udu je naopak uplatiovand metdoda demokracie, a nie
donucovania. Cudu teda nevyhnutne treba dat moznost’ podielat’ sa na politickych aktivitich, a
nenutit’ ho robit’ to ¢i ono, ale pouzit’ metdédu demokracie na vysvetl'ovanie a vyucovanie.

PAERX TR 77k, RREMRURKINE, A RBRERTTE ANRE 7%, hE
AT, WEARHE S, AU, (EIXEE T, AT RGeS A g
BHORY, A A X Xt S AR BN IRAIAAT, AEABA TR BB ERI LU
REAMATIAGE ), AR, AHEL, Wes b, 4 T/E, ibATE T2, i fiTES 3k
EHC, BN TR AEES 3, ANRIE S E RaA 1555 WX %
HELAE, JFHMERAG, B, GIRIDHMZEEENCAMd rBee. XWa] bl
CREATED M, H IR AT TR R EC B AT R AT, ASRATT T A
RN BRAE TFE, AREHIRIFC. XM TR A saE TAFE, RAHLw0T 8
ANRRFELHMEZRA GEME]. (Mao Zedong 1949: i N & I F & B Lun renmin minzhu
zhuanzheng [O demokratickej diktature I'udu])
Tato metdda je teda demokraticka, metdda presviedcania 'udu, a nie donucovacia metéda. Ak niekto
z radov l'udu prestupil zékon, aj on musi byt’ potrestany, uvdzneny ¢i odsudeny na trest smrti, ale je
to len ojedinely pripad, a principidlne sa odliSuje od diktatiry, ktora sa uplatituje nad triedou
reakciondrov.
Co sa tyka prislusnikov triedy reakciondrov, a individudlnych reakcionarov, po tom, ako bude
zvrhnuta ich politickd moc, jedine ak si nezvolia cestu rebélie, sabotaze a vytvarania chaosu, bude im
poskytnuta pdda, praca, a bude im umoznené Zit’ a pracou sa pretransformovat’ na novych l'udi. Ak
nebudi ochotni pracovat, 'udova republika ich priniti pracovat. Aj voci nim bude uplathovana
¢innost’ propagandy a vyucCovania, a bude vykondvana tak dokladne, ako medzi zajatymi
prislusnikmi armady v minulosti. Toto mozno tiez nazvat’ "politikou benevolentnosti", ale je na nas
uplatiiovana ¢lenmi nepriatel'skych tried, a nemozno ju spominat’ naroven s pracou sebavzdelavania,
ktort vykonavame v radoch revolu¢nych I'udi.
Takéto pretvaranie Clenov reakcionarskych tried moze byt dosiahnuté iba stavom ludovej
demokratickej diktatiry pod vedenim Komunistickej strany.

Okrem odobratia prava volit’ sa spomina aj odobranie d’al§ich prav, ako je sloboda prejavu a
d’al$ia politicka participacia. Tym je jasne dané najavo, ze na ur€iti skupinu l'udi sa demokratické
prava nevztahuji, Ze tato skupina je premenlivd, a o zaradeni ¢i vyluceni z nej rozhoduje
Komunisticka strana. Ako ospravedlnujuci faktor je uvedené, Ze tento stav pretrvava iba po
,snevyhnutne dlha dobu®, po ktorej tieto prava mézu byt navratené. Uz to ale naznaCuje moc

vladnuceho rezimu rozhodovat’ o prideleni ¢i neprideleni prav obcanovi. Je to konflikt s rovnost'ou
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pred zdkonom, aj s univerzalitou 'udskych prav, a teda sa vylucuje s konceptom vlady zékona :

RALERTATARWE? LR —MEM, Bt Ha B R NSRRI REIRA T
Mo T A RIRIAIE, IR et T4t 2 1 SCEBRIBER S, By 7o [ A s 2 1]
7P JE o B o 4l R S B i 20 1 OF B ATV R, 7R — AN N AN g s T2 B G o) T A E AR
BB T LAR 2L, AR F IR B B ... BRI EAE T ARAHE.
(Mao Zedong 1957: % T 1E #ff 2b3 N R N7 J& 0] @ Guanyu zhengjie chuli renmin neibu
maodun de wenti [O probléme so spravnym zaobchadzanim s rozpormi medzi l'udom])

Naco sluzi tato diktatra? Jej prvd funkcia je potlacat’ v krajine reakéné triedy a elementy, a
vykoristovatel'ov, ktori vzdorujui socialistickej revolucii, potlacit’ tych, ktori sa pokuSaju zniCit’ nase
socialistické budovanie, teda vyriesit' rozpory medzi nami a nasimi vnutornymi nepriatel'mi. To je
napriklad zajatie a uvéznenie istych kontrarevolucionarov, a zbavenie prava volit’ a slobody
prejavu u bohatych vlastnikov pddy a byrokratickych kapitalistov, na uréity cas. ... Systém
diktatiry sa neuplatiiuje v ramei 'udu.

N B ] (A0 5y 1 22 BRI fl e, (02, XATERIE N R AEON L BUR A R X )
Mo ENRAEBZLAT R EEPH . JRAOTZEZEME P EARIMEARAF0. B £
2 Btk T L FBURIAEEE m . FATH I SOIE | EZHLOCSAT IR EE I,
E AR K EE N RBEAR, EEHLR TAEN R BAUN N RS . (Mao Zedong 1957: % T
1E B AFE N BN i B W) 8 Guanyu zhengjie chuli renmin neibu maodun de wenti [O probléme
so spravnym zaobchadzanim s rozpormi medzi 'udom])

Ti spomedzi ludu, ktori poruSia zdkon, budu potrestani podla zakona. Je to ale rozdielne, nez
potlacenie nepriatelov l'udu prostrednictvom diktatiry. Medzi 'udom sa uplatiiuje demokraticky
centralizmus. Naga tstava stanovuje nasledovné: ob¢ania Cinskej Ludovej republiky maji pravo na
slobodu prejavu, tlace, zhromazd’ovania, zdruZovania, manifestovania, demonStracii,
nabozenského vyznania a podobne. Nasa ustava tieZ zmienuje nasledovné: organy Statu uplatiuji

metodu demokratického centralizmu, musia sa spoliehat’ na masy, a ich pracovnici musia sluzit
Tudu.

Na inom mieste zas Mao Zedong zdoraziiuje korektné legalne akcie proti zloCinom.

Odobratie prav pritom nie je v zdkone exaktne kodifikované, aby sa podl’a neho dalo v konkrétnych

pripadoch riadit’. Jeho vyjadrenia tak nie su konzistentné:

RN R, WADEAB ARG AV, ITXIUERN AR, DO T LER]
AR HI# . (Mao Zedong 1957: 5% T 1E 7 4B N KA J& 1 7] @ Guanyu zhengjie chuli
renmin neibu maodun de wenti [O probléme so sprd&vnym zaobchadzanim s rozpormi medzi 'udom])
V nasej spolocnosti existuje aj mald skupina tych, ktori nedbaju o verejny zaujem, ani o zasadné
principy, a vedome prestupuju zakon. ... [Proti nim] je nutné zakroCit’ zakonnymi metédami.

3.2 Vlada ¢loveka verzus vlada zakona

Po vitazstve komunizmu v Cine bol teda Gistrednym problémom v oblasti vztahu vladnutia a

zédkona protiklad dvoch politickych tedrii: vlada loveka (renzhi Nif}) a vlada zakona (fazhi 535).
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Totiz po vitazstve Komunistickej strany bol novovytvoreny rezim nuteny zamestnat mnoZstvo
odbornikov v oblasti prava, aby vytvorili novy pravny systém, priCom tito pravne vzdelani l'udia sa
priklanali k druhému konceptu. Ich protikladom boli ale nové kddre dosadené na mnoZstvo
dolezitych pozicii kvodli ich ideologickej spolahlivosti, a ti sa jednoznaéne priklanali ku konceptu
vlady ¢loveka (Jenco 2010:197). Jadrom tejto predstavy bol tradi¢ny konfuciansky predpoklad, Ze
moralne vynimocny, schopny ¢lovek, dokaze predstavovat’ vzor pre ostatnych svojou charizmou, a
riadit’ tak Tudi menej moralne sposobilych. Tento princip bol predstavovany ako alternativa
legalistickych zakonov a institicii, ktoré donucovacim sposobom presadzovali panovnikovu
svojvolu. Na druhej strane vlada charizmatickej osobnosti, navyse v sulade s doktrinou komunizmu
v mene a zaujme l'udu, predstavovala lakavejSiu alternativu. Zakon sa povazoval za dblezity iba v
duchu sluzby proletariatu, a mal byt jednoduchy a pristupny lI'udom. Bolo to sposobené aj
skutocnost’ou, Ze namiesto odbornych znalosti (aj v oblasti prava) sa vyzdvihovala stranickost’. Aj
vedlice osobnosti strany a Statu boli revolucionari bez pravnického vzdelania, a vo¢i pravnikom boli
Casto skepticki. Ked'ze pravnici boli povazovani za sucast’ guomindangského systému, novym
cielom bola reforma tejto profesie (Wang Zhenggong v Cai Dingjian 2010:32). Pisané¢ zdkony boli
odsudené ako zbytocne komplikované a beznému I'udu nepochopitel'né.

Hoci Mao neustdle zdorazioval vyznam zdkona a prava, v diskusii na tému konfliktov
medzi vladou zakona a vladou ¢loveka zastaval druhé stanovisko, tvrdiac, ze nemozno sa spoliehat’
iba na vladu zakona, ked'Zze je nemozné ovladat pocetné zdkony potrebné pri vlade velkému
mnozstvu l'udi. Namiesto slepého spolichania sa na zdkon je potrebné spolichat’ sa na vlastné

odhodlanie. V1adu zakona teda odsudzuje Mao ako prili§ nepruznt a nespolahlivi.

FHERANAR WRAEAMT, HROAFRMNP—&, . AEEAGERZHN, K&
ER O REZ KM T LEERRSEER, WBEA T, WAEA AR,
AR, P4 . (Fu Hualing, Zhu Guobin 2011:230)

Nie je mozné nemat’ zakon. ... [ale] nie je mozné spoliehat’ sa pri vladnuti 'ud'om na zékon. Je vari
mozné zapamatat’ si celé obCianske ¢i trestné pravo? ... ZucCastnil som sa na ustanoveni ustavy, a ani
tu si nepamitam. V zaklade sa nespolichame [na zakony], spolichame sa na vyhlasenia, a na
rozhodnutia na schodzach.

3.3 Ustavna vlada
Vo vytvarani nového zékona pre &erstvo vzniknuti CCR Mao Zedong zdorazioval principy
demokracie, s ktorymi tuzko suvisel proklamovany konstitucionalizmus. Podla vyjadrenia Mao

Zedonga ustavna vlada jednoducho znamenala demokraticku vladu. Zameriaval sa teda na funkény
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aspekt konstitucionalizmu. Podl'a neho musela spolo¢nost’ prejst’ revoluciou, ustanovit’ demokraciu,
a az nasledne vytvorit Gstavu.

Nejednalo sa vSak o demokraciu ako v zapadnych krajinach. Mao sa vymedzil ako voci
liberdlnej demokracii zapadného typu, tak aj proti diktatire proletariatu sovietskeho typu. Jeho
viziou bolo vytvorenie nového typu vlady, vhodného pre momentilne podmienky v Cine,
»zjednotenu diktaturu vSetkych revoluénych tried, teda isty druh pan-demokracie, kde st vo vlade

spojené rozne socialne triedy (Gao, Zhang, Tian 2015:65).

FBUEA AW ? Wik R EMBUE .. EERMNIEENR B, —RHEARTBUAE? £
FEXWBGR, BFREE KRR EAZIAR. & TR, BRSEXM . 57 &L B
Frif REBGE: FR, BRI TP AT B R FEIE. (Mao Zedong 1940: i
I FE F B % B Xin minzhu zhuyi de xianzheng [O ustavnej vlade Novej demokracie])

Co je ustavna vlada? Je to demokraticka vlada. Ale aka je vlastne demokraticka vlada, ktort
teraz chceme? Je to vlada Novej demokracie, je to Ustavna vlada Novej demokracie. Nie je to
takzvana demokracia, ktora je stara, prekonana, demokracia euro-amerického typu, ktora je vlastne
burzoaznou diktatirou. Ale zaroven to nie je ani sovietsky typ demokracie, ktora je diktatirou
proletariatu. (O tstavnej vlade Novej demokracie)

o XHRFEARER? X ARBREGR, IRk R E. (HEX
MR T, EIERTE, oA, RERME RN AZEE. 3 TR, 77 ER%
fr2 )5, AReSATHSEXHRE. e, RIMTPEFENRIEGE, BIFHANRE, X
EARA e T R T, T &P IR b E E A RH R 3 . HATHER ST BB, Mz
IR EE XM, (Mao Zedong 1940: #r I 3 3= X 1 %8 B Xin minzhu zhuyi de xianzheng
[O tstavnej vlade Novej demokracie])

A ako je to teda so socialistickou demokraciou? Je prirodzene dobrd, a napokon na celom svete
prevladne. Ale tento druh demokracie je v si¢asnej Cine nemozné aplikovat’, a preto sa bez nej
docasne musime zaobist’. V buduicnosti, az ked’ buda splnené urcité podmienky, bude mozné mat’
socialistickti demokraciu. Teraz potrebujeme v Cine nie demokraciu starého typu, nie socialistickt
demokraciu, ale Novii demokraciu, hodiacu sa do podmienok sicasnej Ciny. Treba teda
pripravovat’ a presadzovat’ tistavnu vladu, ktorou je Gstavna vlada Novej demokracie.

Tento demokraticky Stat nového typu sa podla Maa vyznacuje tym, Ze sa v iom nejedna o
diktaturu jednej strany, ale o spolo¢nil vladu ,,;revolucnych tried”, ktoré st reprezentované ako
Komunistickou stranou, tak aj ostatnymi revoluénymi stranami (pravdaze, za predpokladu, Ze
institucie Statu si pod vedenim Komunistickej strany). Tak bude dosiahnuté, aby vladu
neuzurpovali len burzoazne triedy. Z vlady st teda vyluceni len ,,zradcovia a reakcionari®, a to

prave v zaujme toho, aby svojou podvratnou ¢innost’ou nemohli §tat ohrozit™:

PR RET ST ? it LA AP SR Sl R P BRI L B RTA A
YA, B RSN o BARR DLEERET R S BEARA IR KIZ, iANRE
M5 IR — I gk T B PSR R AT ERE ChEEREE - ReEERERLE
=) B, MAEF U S E S RASIE, EEART AT, ok
FRZTHE #HEREZRRES WA BRI, EDRAREmAE. Mao
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Zedong 1940: #r & F F X B %8 BU  Xin minzhu zhuyi de xianzheng [O ustavnej vlade Novej
demokracie])

A ¢o je ustavna vlada Novej demokracie? Je to spojena diktatura viacerych revolucnych tried proti
zradcom a reakénym elementom. Ktosi raz povedal, ,,ak je k dispozicii jedlo, nech sa najedia
vSetci®, Myslim, Ze to mozno prirovnat’ k Novej demokracii. Tak, ako ked’ sa maju vsetci rozdelit’ o
jedlo, ktoré je k dispozicii, tak rovnako ani jedna strana, klika ¢i trieda nema vladnut’
diktatorsky. NajlepSie o tom hovoril doktor Sunjatsen v ,,Manifeste prvého narodného kongresu
Guomindangu®. Hovori sa v lom: ,,Takzvany demokraticky systém v modernych S$tatoch sa postupne
stdva monopolom burzoazie, a nastrojom na utla¢anie obycajného l'udu. Ale princip demokracie v
Guomindangu vSak znamena spolo¢ny majetok obycajného ludu, a nie stkromny majetok
niekol’kych.

Tento princip teda popiera vladu jedinej strany, a umoznuje pluralitu vladnucich subjektov,
ba priam k nej nabada. Pri takejto spolocnej vlade revolu¢nych stran Mao Zedong spomina aj

princip vzajomného dohl'adu — nielen Komunistickej strany nad ostatnymi stranami, ale aj naopak:

P AR, HARARAT MR, 5] PR B R 5K, RESSIRE AT PUEE 358
A BAER S IR B S 5 e ? XN —A3E R — A AN —FF, H R & 2 B A F K
& . (Mao Zedong 1957: 5% F IE fff AbFE A I P9 ¥ 7 J& 1 i) 81 Guanyu zhengjie chuli renmin
neibu maodun de wenti [O probléme so spravnym zaobchddzanim s rozpormi medzi 'udom])
Takzvany vzajomny dohl'ad samozrejme nie je len jednostrannou zalezitost'ou. Komunisticka strana
moze dohliadat’ na skupinu demokratickych stran, a rovnako aj skupina demokratickych stran
moZe dohliadat’ na Komunisticka stranu. PreCo mézu demokratické strany dohliadat na
Komunisticku stranu? Pretoze strana je rovnaka ako ¢lovek — potrebuje zo stran pocut’ nerovnaké
hlasy.

Zdoraznovana je pluralita zastpenia z hladiska pohlavi, majetku i vzdelania, taktiez
pluralizmus politickych stran. Pluralita teda predstavuje hlasy z réznych oblasti spolocnosti.
Nésledne sa vyslovne zamieta tedria jediného spravneho nédzoru, a podporuje sa vyjadrenie

pluralitnych nazorov:

HE I T DR NRARER R . A ARIE RS, BARE RS KARKERS
HA 2 NRRERSWARSG, HRBERARRNSE2EBUT. HLBEATER 2. E0. W~
A S FAE I T R 2], A REE A T A A dr i e E P A, &S TR
REMIBHE E a9, (Mao Zedong 1940: 3#r I £ £ L& Xin minzhu zhuyi lun [O Novej
demokracii])

Cina teraz moze uplatnit’ systém ludovych zhromazdeni, od celostatnej urovne, az po dedinsku
uroven, pricom na kazdej urovni budii zvolené vladne organy. Ale tento systém skutoéne
univerzalneho a rovného zastipenia nesmie byt zavisly od pohlavia, vierovyznania, majetku ¢i
vzdelania. AZ potom méze zodpovedat’ postaveniu vSetkych revolu¢nych tried v $tate, bude vhodny
pre vyjadrenie vole 'udu, a vedenie smerovanie revolu¢nych bojov.

CAENT WA, EMBRAERFNEZT, BEOMBMEZ DTN, BE-DHHRK
BERPIESAE S E .  (Mao Zedong 1940: #7 & F 3 X Xin minzhu zhuyi lun [O Novej
demokracii])

Teoria ,,jednej doktriny* je tiez mylna. V situacii existencie viacerych spolocenskych tried, existuje
tol’ko doktrin, kol’ko je tried, a dokonca i rozne skupiny jednej triedy m6Zu mat’ rézne nazory.
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3.4 Vytvorenie novej ustavy v roku 1954

V suvislosti s proklamovanim demokracie a stavnosti bola v roku 1954 vytvorena nova
ustava, ktord bola podobna sovietskej tistave z roku 1935. Vznik novej Gistavy tzko suvisel s vol'bou
V3etinskeho zhromazdenia l'udovych zastupcov. Na vznik ustavy dohliadal Liu Shaoqi (XI|/> %), a
na jej formulacii sa podiel’ali okrem Mao Zedonga aj Chen Boda ([%:1Hi%), Hu Qiaomu (FHF+A) a
Tian Jiaying (H ZX%) (Gao, Zhang, Tian 2015:84).

Vytvorenie novej Ustavy predstavovalo v procese vytvarania nového pravneho systému
zasadny krok. Mao Zedong odkazoval na uzky vztah budovania demokracie a existencie ustavy, v
ktorom ustava moze sluzit' ako vzor pre d’alsie budovanie demokracie v krajine. Ustava samostatna
vSak nepredstavuje zaruku pravej demokracie, ako Mao uvadza vymenovanim zapadnych Statov, v
ktorych podla neho ustava len podporuje burZoaznu vladu. Aj v porovnani s historickymi Gstavami

v Cine predstavuje podl'a Maa tato tstava prva skutoéne demokraticki tstavu:

A EPRIEBL AN E . kE, KE, BRI, WA MmN LR EFEE
G, WA —ARACRYE, ZRNE, RFUREE. P EAR . b E R b R R,
W ERIATL X ST AN, MR FBUGRI RS o [ AR A2 522 - R M 3 I BUA
BIAE A — Fhlf 5805, SRR @S AR, BomE 4y 1 B beng, ZARNg ST, 24
FRER) . FTLABAE ) SE BUZ B2 Fr BOH AR BUS I IR ., A RIAEE R EARFL. Kt —
NK G, A RIS 3. (Mao Zedong 1940: 3 B & 3 X 28 BU Xin minzhu
zhuyi de xianzheng [O uUstavnej vlade Novej demokracie])

Doterajsie tstavné vlady po celom svete, ¢ uZ Britania, Francuzsko, Spojené Staty &i Sovietsky
Zvaz, vSetky vznikli po tom, ako po uspesnej revolucii bola ustanovend demokracia, a nasledne bol
prijaty zakladny zékon, teda ustava. V Cine tomu ale tak nie je. V Cine este revoliicia neslavila
tispech, a v krajine, s vynimkou jej pohrani¢nych regiénov, panuje nedemokraticka vlada. Cina je
momentalne pod semikolonidlnou a semifeudalnou vladou, a aj ak by sa presadila dobré tstava,
zaiste by ju brzdili feudalne sily a spiatoCnici, takze by nebolo mozné ju bez problémov
implementovat’. Sucasné istavné hnutie sa musi snazit’ o demokraciu, ktora este nebola nastolena, a
nie potvrdzovat demokraciu, ktora sa uz stala skutoCnostou. Je to velky boj, nie jednoducha
zalezitost'.

g, PEOAET T, HEARDAMEEED? (HER T HBAEMLIE? KEg, MHE
Z . (HRMATA G W H AR ? AT %ML, Sawly, #RBRE. B0
FERIGE, V5. R5EE, FriBsEEl PrifREBuh, b EAGER NBUG . XERHEIE, e
FML BERM, WABATUER, W2 ESEERE CICNE R, SEhr B R R I
WA o (Mao Zedong 1940: #r [ 3 32 L1 58 B Xin minzhu zhuyi de xianzheng [O Ustavnej vlade
Novej demokracie])

Cina uz mala ustavu. Vari ju Zao Gun nevyhlasil? Ale kde bola demokracia a sloboda? Pokial’ ide o
prezidentov, uz ich niekol’ko bolo ... ale v ¢om sa lisili od despotickych cisarov? Aj ich ustava bola
dobra, aj prezidenti boli dobri, a predsa to vSetko bolo falosné. V sti¢asnych krajinach s takzvanou
ustavnou vladou, ako je Britania, Francuzsko ¢i Spojené Staty, ide v skutocnosti o vladu pozierajicu
udi. To plati aj o strednej a juznej Amerike, kde mnoho krajin naznacuje existenciu republiky, ale v
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skuto¢nosti tam niet ani kiiska demokracie.

Ustava predstavuje hlavne vzorovii moralnu autoritu, ako ukazovatel’ d’alsicho smerovania
krajiny. Nepropaguje sa teda len jej vyznam ako najvysSieho zakona, ale ako sibor vSeobecnych

predpisov potrebnych pre d’al§i rozvoj krajiny, a pre zmobilizovanie l'udu:

HATERIEER A UG, HaFalaeBE NRE—2y, aaE AR — 43
HEA—ANER, —ANEFEEG AR, RSN AR, BRI R
FE—MRARZERIEA, EANRR A2 3 SR N 2 ok, 4 ENRA —KEER
18, A4 N RO EIA — 2535 2 I B i 0 RO E B R T8 B vT 8, 3 AT DARR i 4 N R AR
(Mao Zedong 1954: % T v 4 N B 3L 1 [ 28 ¥k B % Guanyu zhonghua renmin gongheguo
xianfa zaoan [O navrhu tstavy Cinskej P'udovej republiky])

Po publikovani ziska naSa ustava jednotnii podporu celého I'udu a zvysi ich entuziazmus.
Organizacia musi mat’ pravidla, a aj §tat ich musi mat. Ustava je siiborom vieobecnych pravidiel a
zakladnym zédkonom. Ustanovenie principov demokracie a socializmu vo forme zékladného zakona,
vo forme ustavy, ukaze vSetkym l'ud’om jasny kurz vpred, takze budi mat’ jasni, definitivnu a
spravnu cestu, ktort budii moct’ nasledovat’, a to zvysi ich entuziazmus.

Oproti  Spolo¢nému  programu z roku 1949, kde sa vyslovene zdorazioval
konstitucionalizmus, v samotnom texte Ustavy z roku 1954 nastal priklon k socializmu. CIR
prevzala sovietsky model ekonomického rozvoja, nastal priklon k byrokratizécii, a orientacia spét
smerom k formalnym zdkonom (Leng 1977:2). S tym suviselo aj vytvorenie novej ustavy, a v nej
zakotvené obcianske préva.

V Ustave z roku 1954 bola ukotvena nezavisla pozicia justicie, a rovnost’ ob&anov pred
zdkonom. Ustava zahffiala aj listinu prav — obsahovala 19 &lankov garantujucich obg&ianske prava.

Tieto prava boli interpretované ako naprava nespravodlivého utlaku Pudu pred vznikom CI’R.

Fe7 3 SR A R T BN A R SE I R\ NI AR il AU A s o iy 2 43
ZREXMEH XL 5. T REEXWEGG, LR LS RAA KR . (Mao Zedong
1940: #7 ] 3 3 X8 Xin minzhu zhuyi lun [O Novej demokracii])

Program pre vykonanie komunistickej demokratickej revolicie zahfiia kompletné l'udské prava,
osemhodinovy pracovny cas, a principy revolu¢ného prerozdelenia pddy, kym Tri I'udové principy
ich nezahfiaju. ... Politika novej demokracie v principe znamena dat’ rolnikom ich prava.

AvSak podla vyjadrenia Mao Zedonga bolo potrebné opét’ brat’ do tivahy momentalnu
situaciu krajiny. Zatial' ¢o v réznych inych ohl'adoch boli presadzované radikalne kroky, v oblasti
rozdelenia moci a konkrétnych obcianskych prav bol naopak zddraziiovany postupny proces. Aj
ustava v tomto zmysle nepredstavovala nemenny zakon, ale naopak, zékon, ktory stanovuje ciele na

Cvwr

pripisovand vyssSia dolezitost' nez obcianskym pravam — tie mali nasledovat az v d’alSej faze
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rozvoja:

WAERESATINIRATIN S, ARESATIHA S . Hn A RECH B ORIE, #RAET=KIE T,
FEILAE — €9 K, HIATIAES KIL2 “E B K7 o 2 RiEME. (Mao Zedong 1954: 5K
T e IR 3R 28 vk R Guanyu zhonghua renmin gongheguo xianfa zaoan [O navrhu
tstavy Cinskej P'udovej republiky])

Do tstavy zahfiiame to, Co je teraz dosiahnutelné, a vynechavame to, ¢o dosiahnutelné nie je.
Napriklad materidlne garantovanie obCianskych prav sa v budiicnosti rozsiri, ked’ sa rozsiri vyroba.
V tstave je vSak teraz napisané ,,postupné rozsSirovanie®. Aj to znamena flexibilitu, zivost’ [zdkona].

Mao Zedong uz pred vznikom CIR sam priznaval limity tychto ob&ianskych prav, ktoré st

ohrani¢ené prave vedicou tlohou Komunistickej strany:

BB~ RA, TEBUE T, Bievid B A RO . (H&XAN 2 A 8510 H i,
EMRELETESTTHIRE, NELEBRE. (Mao Zedong 1937: FJ& W Maodun lun [O
rozporoch])

Obcianskymi pravami sa z politického hl'adiska mysli pravo na slobodu a demokraciu. Ale tato
sloboda je slobodou pod vedenim, a tato demokracia je demokraciou pod centralizovanym
dozorom, nie je to anarchia.

Az do roku 1954 a vydania novej ustavy nepredstavovala tstava myslienku absolutnej
zékonnej autority. Od zalozenia CIR v krajine paralelne koexistovali modely formélneho aj
neformalneho pravneho systému (pricom ten neformdlny bol zaloZeny na stranickej posluSnosti a
masovej participacii). V novej ustave bol badatel'ny prejav snahy o ustanovenie urcitej rovnovahy
moci medzi konStitucnym a stranickym systémom, avSak po naslednych nezhodach tychto orgéanov
na tlohu Komunistickej strany v State bola postupne uloha Statnych orgénov Coraz viac zniZovand v
prospech strany (Gillespie, Nicholson 2005:48).

Toto obdobie relativnej zakonnosti bolo ale ukonc¢ené Hnutim sto kvetov (baihua yundong

B 4612 3))) v roku 1956. Prave vtedy doslo k vystapeniu pravnikov proti dovtedajsim zakonom,
ktoré oznacili za prili§ vagne a nekonzistentné. Kritika zahfiiala aj mieSanie zakona a politiky, a
zdoraziiovanie stranickosti oproti odbornym znalostiam. Jej jadrom bol verejny dialég o otazke
oddelenia $tatu a strany, a kritika zo strany pravne vzdelanych uc¢encov. Ti pozadovali nezavislost
sudov, a podriadenie Komunistickej strany zdkonom, ktoré vydava Vsecinske zhromazdenie
I'udovych zastupcov. Ciel'om malo byt’ vyjasnenie toho, kto je zodpovedny za vydavanie zakonov, a
akd je hierarchia orgénov v State. Tieto snahy ale boli nasledne behom antipravi¢iarskeho hnutia
potlacené (Peerenboom 2002:212).

Vysledkom bol presny opak snadh Hnutia Sto kvetov — posilnenie pozicie Komunistickej

strany, a postavenie jej politiky a ideoldgie nad zakon. DoSlo k obmedzeniu nezévislosti sudov,
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ktoré podliehali dudlnemu vedeniu zo strany S$tatu i strany, a k Uplnému zruSeniu ministerstva

spravodlivosti a ministerstva dohl'adu. To vSetko sa dialo pod heslom ,,politika je dusSou zakona“

(zhengce shi falii de linghun B 5K & 1% £ ) R 3 ) (Keith 1991:109), ktoré bolo sudastou
antipraviCiarskeho hnutia. Politika Komunistickej strany teda mohla nahradzat status zikona.
Podporovanie kodifikacie zédkona bolo interpretované ako odporovanie Komunistickej strane.
Zakon sa mal pruzne menit’ so zmenou revolucne;j situicie, mal byt’ flexibilny, a nekladol sa doraz
na jeho predvidatelnost. Prezumpcia neviny a rovnost’ pred zdkonom sa povazovala za zdmerné
ochranovanie triednych nepriatelov. Bola kritizovana aj nezavislost’ stidnictva.

Stcasne dochadzalo k postupnému opominaniu politickych prav, a to bez pravneho zakladu.
Pravne procedury boli krok po kroku nahradzované politickymi hnutiami a kampanami. Sdm Mao
Zedong sice hlasal vytvorenie obcianskeho ¢€i trestného zékonnika, ale nedoslo k praktickej
implementacii tychto zdkonov (Wang Chengguang v Cai Dingjian 2010:4, pozri aj Cooper 1999:3).
Naopak, trestny zakonnik bol uréeny primarne ako nastroj diktatury proletariatu, ktory mal v
zaujme l'udu pomdct’ s premozZenim kontrarevolucie. Takuto politicki dimenziu obsahoval aj

obciansky zakon.

3. 5 Kultiirna revolicia a znicenie pravneho systému

Dalsie pokusy o znovuvystavbu vyhovujiiceho pravneho systému prebehli zaciatkom
Sest'desiatych rokov. Tie boli ale prerusené s nastupom Kultirnej revolucie (wenhua da geming L
oK Fofim) v roku 1966. V tomto duchu boli postupne rusené legélne instittcie, a to pod zdmienkou
zni¢enia gong-jian-fa A K7k (teda organov verejnej bezpeénosti, prokuratiry a justicie). Zakon
sluzil najmé potrebam Komunistickej strany. Oficidlne pisané zdkony neboli priamo rusené, ale
ustupili do uzadia, a vacsiu platnost’ nadobudli neformalne interné predpisy Komunistickej strany
(zhengce B 3K ), ktoré boli prezentované ako zdkon, rovnako ako vyroky Mao Zedonga.. Na
vietkych urovniach spravy boli vydavané takzvané normativne dokumenty (guifanxing wenjian #
Ju M S AF), ktoré mali platnost’ zakona. Zékon bol odsudzovany v prospech masove;j linie. Predpisy
v ramci strany boli §irené interne, a neboli pristupné verejnosti. Nebolo zriedkavé, ze uradnici
ignorovali predpisy, ktoré pre nich neboli vyhovujice. Rovnako stidnictvo bolo podriadené strane, a
formalny systém trestov bol uplatiovany iba proti usved¢enym kontrarevolucionarom (Peerenboom
2002:44).

Neexistovalo nezavislé povolanie pravnika, ani obmedzenia, ktoré by limitovali moc Statu.

Boli zni¢ené aj posledné zvySky Statneho pravneho aparatu. Zakon teda sluzil vylucne
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inStrumentalne, na posilnenie paternalistického $tatu. Zdoéraznovany bol ale model neformalnej
moci prostrednictvom politickych kampani, masovej mobilizacie a nasledného teroru. Téato
neformalna moc sa rovnala zakonu Poslu$nost’ obCanov tak bola zaistend internalizaciou socidlnych
noriem, nie pisanymi zdkonmi. Tieto socidlne normy boli medzi 'ud'mi Sirené na principe
vzdeldvania a masovej participacie. K formalnym sankciam sa tak uchyl'ovalo iba v najzavaznejSich
pripadoch (Leng 1977:2). Zékon teda sluzil Statu, a jeho Gc¢elom nebolo chranit’ prave jednotlivcov.
Vladca — teda Mao Zedong, rovnako ako cisar predchadzajucich dynastii — mohol zdkony svojvolne
vytvarat’.

Burzodzne zakony sa vykladali v duchu marxizmu iba ako prostriedok vladnucej triedy
pouzivany na ovladanie 'udu. Snahou bolo pretvorit’ zakon na zbran proletariatu proti ich triednemu
nepriatel’ovi, aby tak bola dosiahnuta diktatara 'udu. V dokonalej komunistickej spolo¢nosti by

nasledne zakon nemal byt potrebny. Zakon bol teda chapany iba inStrumentélne.

4. Deng Xiaoping a reformné obdobie — naprava §kod Kultirnej revolucie

4.1 Prijatie novej ustavy v roku 1975 a 1978

Po smrti Mao Zedonga, pozvolnom odzneni Kultirnej revolucie v polovici sedemdesiatych

rokov, a nasledne po odstideni Gangu $tyroch (siren bang VU N3 ) postupne doslo aj k pravnym
zmendm v §tate, a to az na Urovni Ustavy. To vSetko sa udialo uz za nového vedenia, na ¢ele s Deng
Xiaopingom (X$/NF).

Uz v roku 1975 bola prijatd nova ustava, vzapati nahradena d’alSou v roku 1978. V oboch
pripadoch sa jednalo o Gstavy pretrvavajuce v platnosti len kratku dobu. Za nimi nasledovala tstava
z roku 1982, ktora je (s neskor§imi zmenami a doplneniami) v platnosti dodnes. Tento jav odraza
reflexiu obdobia Kulturnej revolucie, ked’ formalne zdkony stratili v praxi svoju vaznost, alebo boli
priamo zruSené, a nahradené neformalnymi stranickymi nariadeniami a masovou liniou. Trvalo
neudrzatel'ny stav vyustil v netspech revolicie a devastaciu krajiny, ktoré si vynutili obnovenie

formalneho pravneho systému. Kulturna revolicia bola oficidlne odsudend, a spolu s ilou aj
lavicové tendencie v postoji k zakonu, ktoré boli oznadené za pravny nihilizmus (falii xuwuzhuyi 7%

R FE X)), prejav patriarchality a feudalizmu (Keith 1991:111).
Jednym z prejavov tejto nazorovej zmeny bolo aj prijatie ustavy v roku 1975, sprevadzané

postupnou obnovou vladdnych organov. Postoj k priamemu hodnoteniu ulohy Komunistickej strany
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za Kultarnej revoltcie bol ale opatrny — podl'a stranickeho obeznika predchddzajiceho vytvoreniu
novej ustavy v roku 1975 bola tato tistava vytvorena nie preto, Ze by predchadzajiuca obsahovala
chyby, ale preto, ze podl'a Mao Zedongovho planu mala povodna, "provizérna" ustava mat platnost’
iba 15 rokov (Gao, Zhang, Tian 2015:93).

Ustava z roku 1975 je silne maoisticky, lavicovo orientovany dokument, v ktorého
formulaciach je Casto pouzity revolucny slovnik. Oproti predoslym aj nasledujucim ustavam je
znaéne struénejsia. Statne zriadenie je oznadené za diktatru proletaristu (na rozdiel od

I'udovodemokratickej republiky):

Hhte N BN 3 2 TN 2 95 1 DL AR B R D R Al B0 T8 77 B 9 B B A 2 3 SO 5K
(VZLZ 1975:¢l. 1)

Cinska I'udova republika je socialistickym §tatom diktatary proletariatu, ktory je vedeny pracujiicou
triedou, a je zalozeny na na aliancii robotnikov a rolnikov.

Svojim vyznenim tak ustava eSte stile formalne podporuje Kulturnu revoltciu, prikladom

¢oho je napriklad ¢lanok 13, v ktorom st menované takzvané ,,Styri vel'ké prava ludu* (sida ziyou

V4K H ). Tie st vyraznym prvkom reflektujiicim $pecificky ¢inske prostredie — ich ticelom bolo

zapojit’ masy do participacie na politickych aktivitach:

KRG, R RFHE . Rk, 2 ANRBEARGNE A2 T SCEam BB, B Ok A REE
R HXFIE, Gl N AEPNARTE, XALEXAHE, X% - 8EXAMA
OIEEY . EZERBOR R, DR DU o ED S0 E R T, P TE P9 L B
(VZIZ 1975:€1.13)

Nahlas vyslovovat' [svoje ndzory], naplno prejavovat’ svoju mienku, verejne diskutovat a pisat’
dazibao [plagaty pisané velkymi znakmi], si nové formy socialistickej revolucie, vytvorené
l'udovymi masami. Stat zabezpeduje masam pravo pouzivat' tieto formy na vytvorenie politicke;
situdcie, v ktorej existuje ako centralizmus, tak aj demokracia, ako disciplina, tak aj sloboda, ako
jednotna vola, tak aj uvol'nenie mysle a zivotna vitalita. Tym pom6zu konsolidovat’ Komunistickej
strane Ciny vediicu poziciu nad §tatom, a konsolidovat’ diktatiru proletariatu.

Oproti Ustave z roku 1954, ktora obsahovala celkovo devitnast’ ¢lankov garantujicich
obcianske prava, v nasledujicej ustave sa ich pocet zredukoval na Styri. Vynaté pritom boli tie
prava, ktoré boli povaZzované za burzodzne — medzi ne patrilo napriklad pravo na verejny a
transparentny sudny proces, ale aj rovnost’ obcanov pred zékonom (Leng 1977:7). Obcianske prava
st garantované iba v suvislosti s podporou Komunistickej strany, ktoré je zaroven chapané ako

zakladné pravo:

KN IAFEARBARNR LSS, e EI S, P9t a 2 SCRIRE, R P AR
FEIEREA . (VZEZ 1975:¢1. 26) )
Zakladné prava a povinnosti obCanov su podporovat vedenie Komunistickej strany Ciny,
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podporovat’ socialisticky systém, a riadit’ sa ustavou a zakonmi Cinskej l'udovej republiky.

Zaroven je to jedina ustava, v ktorej je priamo zmienend uloha Komunistickej strany, a
prepojenie §tatnej a stranickej moci. Ustredny vybor strany podl'a tstavy kontroluje armadu. Aj
uloha sudnych organov bola degradovana, ked’ze tie podl'a ustavy spadaju pod kontrolu lokalnych
politickych organov. Z tstavy boli navySe celkom odstranené zmienky o ostatnych demokratickych

stranach:

[ 38 5 e BRSO . TN & Z4end B O Ja BB\ b [ 3 7 58 Sl [ 5 1)
5. (VZLZ 1975:¢1. 2)

Komunisticka strana Ciny je jadrom vedenia celého ¢inskeho ludu. Pracujuca trieda vykonava
veducu tilohu prostrednictvom §tatu, a to pomocou jej predvoja, Komunistickej strany Ciny.

Stranicky charakter tejto ustavy je umocneny tym, Ze do preambuly ako do ideologicky
formativnej Casti ustavy boli inkorporované Casti z prejavu Mao Zedonga ,,0 rozporoch®, ktoré
okrem in¢ho zdoraznuju organom justicie a verejnej bezpecnosti potrebu zohladiiovat’ triedne

hladisko pri posudzovani konkrétneho problému.

Tato eSte stale revolu¢nd ustava bola nahradend uz v roku 1978 novou verziou ustavy. V
duchu postupnej konsolidacie krajiny po Kultarnej revolucii nova ustava predstavovala zmiernenie
predchadzajtcej ideologickej linie, revolucného triedneho boja, a CiastoCny navrat k ustave z roku
1956 (Jones 1985:720). Predstavuje zmes pasazi predchddzajucich dvoch ustav, pricom oproti
predoslej opit’ nastol'uje predtym odstranené organy Statnej spravy, ako napriklad prokuratira
(ktora bola v ustave z roku 1975 celkom vynechand). Naproti tomu nad’alej ponechava v ¢innosti
revolu¢né stranicke vybory.

Ulohou prokuratiry podl'a novej tstavy je dohliadat’ na dodrziavanie ustavy a zikonov.

Nepopisuje sa vsak jej nezavislé postavenie:

s N RAZE B T [ 55 Be i J 2 0 1)L 07 B RIE L. ERMR TAEN R RS
NP FEIRANERL, AT S, (VZEZ 1978:¢1. 43)

Najvyssia 'udova prokuratiira vykonava prokuratiirnu autoritu, aby zaistila dodrziavanie Ustavy a
zékona vietkymi oddeleniami spadajicimi pod Stitnu radu, lokdlnymi organmi §titu na kazdej
urovni, personalom organov $tatu a obanmi.

V oblasti 'udskych prav a ich reSpektovania sa tato Gstava vyznaluje tym, ze ponechava
obCanom pravo na Strajk. NavySe okrem slobody vierovyznania garantuje aj slobodu obcanov

neverit’ v Ziadne nédboZenstvo, a slobodne propagovat’ ateizmus (¢lanok Ustavy 46). Garantovana je
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rovnost’ pohlavi (vratane rovnosti place pohlavi), slobodné vol'ba partnera a slobodné planovanie
rodiny*. Tieto prava vzapiti nasleduje povinnost’ ob&anov podporovat Komunisticku stranu. Tato

povinnost’ je nadradend aj povinnost'ou riadit’ sa pisanou Ustavou a zakonmi krajiny:

N R T E = 5 L, P AR SO RE, 4B E g — A& RO [ 4, 1
SFORIEMRAE . (VZEZ 1978:¢L. 56)

Ob¢ania musia podporovat’ vedicu tlohu Komunistickej strany Ciny, podporovat’ socialisticky
systém, chranit’ zjednotenie vlasti a jednotu vSetkych narodnosti krajiny, a riadit’ sa Ustavou a
zakonom.

4.2 Prevzatie moci Deng Xiaopingom a obnovenie pravneho systému

Mnoho uloh Statnych organov bolo definovanych iba na papieri bez zakladu v praxi. Po
Kultarnej revolucii bola krajina stale rozvratena, s poctom pravnikov v celom S$tate dosahujicim
priblizne dvetisic 0sob (Peerenboom 2002:1). V takomto stave prevzal v roku 1978 moc Deng

Xiaoping. Preto sa za prioritu povazovalo v prvom rade obnovenie pravneho systému a institacii.

Pojem pravneho systému (fazhi 74 fill), sa teda zacal sklofiovat’ nielen v stvislosti s opitovnym
vybudovanim formalnych inStiticii, ale aj ako zabezpeCenie reSpektovania zdkona zo strany
vladnuceho rezimu, aby sa predislo katastrofalnym nasledkom radikélnych rozhodnuti jednotlivcov,
akym bola Kultirna revolucia.

Vladnuci rezim v tom case prvykrat priznal svoju omylnost’ v stvislosti s Kultiirnou
revoliciou. Tato omylnost’ bola ale pripisovand rozhodnutiam jednotlivcov, teda ako individualne
zlyhanie, nejednalo sa o omylnost’ Komunistickej strany ako celku. V désledku toho Deng Xiaoping

nabadal k opravnene;j kritike:

FADX L NASBE G, A E v ARKAE. (Deng Xiaoping 1977: 75 - R ZE L k4>

W RS Zai zhongyang Junwei quanti huiyi shang de ]zanghua [Prejav na plenarnej schodzi
Ustrednej armadnej komisie Ustredného vyboru Komunistickej strany Ciny])
LCudia ako my nem6zu nemat’ nedostatky, a v pripade nedostatkov je potrebné dovolit’ 'ud’om kritiku.

Ulohou takejto kritiky malo byt napravit nedostatky zo strany vlady (a Komunistickej
strany), a to hlavne v ramci zefektivnenia prace. Motiv efektivity a vykonnosti vo vlade i strane

(ako opak byrokracie) sa vinie celym obdobim Dengovej vlady:

4 1 napriek zlepSeniu oproti predchadzajucej tustave je vidiet znacny rozdiel medzi tedriou a praxou — okrem
nezavislosti sudnictva a prokuratiry napriklad v oblasti slobodného plénovania rodiny, ktorému jasne protirecila
reStriktivna rodi¢ovska politika.
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WAL IR, TOIPARE, ARSI R R, PR e )Rk, IR
BUR S IER R &, S RBMA I TAR PRy 5%, JEHAT R & 0L HE w2t
(Deng Xiaoping 1979: 7 I 1 Gt — i 4o A1 N R BUE IAE 55 Xin shigi de tongyi zhanxian he
renmin zhengxie de renwu [Jednotny front a ulohy Cinskeho I'udového politického poradného
zhromazdenia v novom obdobi])

Musime naplno podporit’ slobodné vyjadrovanie nazorov, talent v I'ud’och ..., prijat’ zo vSetkych
stran nazory, poziadavky, kritiku aj navrhy, ktoré podporia vo vlade vytvorenie spravneho nazoru,
pomozu zo strany vlady odhalit’ a napravit’ pracovné nedostatky a chyby, a posunit’ sa vpred vo
vSetkych aspektoch nasej prace.

Nosnou myslienkou tejto iniciativy bolo, Ze zhromazdenim kolektivnych vedomosti a
sktisenosti je mozné predist mnohym chybam, a odstranit’ nedostatky v kazdodennej agende. Ku
kritike tak boli vyzvané demokratické strany i masy. Podmienkou vSak bolo upozornit’ na
nedostatky zauzivanym spdsobom v ramci hierarchie, do ktorej jednotlivec patri. Az do vyrieSenia
problému autoritami sa vSak jednotlivec musel prisposobit’ dovtedaj$Sim nariadeniam, v ramci

zachovania jednoty. Myslienka jednoty a demokratického centralizmu bola neustale zdoraziiovana:

PRI, X FRATIE RV, HINRE ZTBOR B &I RS REWIRMNAFREIL, #H2EE%
SATTHPRPEAEE, DRI TEE &, BHME, Rk, B> R, (Deng Xiaoping
1979: % R 3 IR LIS N HE 2 32 RS BUE J18 Ge minzhu dangpai he gongshanglian
shi wei shehuizhuyi fuwu de zhengzhi liliang [VSetky demokratické strany a Zvézy priemyslu a
obchodu st politickymi silami slaziacimi socializmu])

Preto existuje v strane eSte vicsia potreba na¢vat nazorom z kazdej strany, vratane rdznych nazorov
demokratickych stran. Je potrebné z ich strany prijat’ kritiku a dohlad, a tym zhromazdovat
vedomosti mas, dopliovat’ tak vzajomné nedostatky, prekonavat’ nase nedokonalosti, a znizovat
pocet omylov.

Okrem priznania existencie nedostatkov v Komunistickej strane, Deng Xiaoping upozornil
aj na rizika kultu osobnosti, ako v pripade Mao Zedonga. Namiesto bezhlavého vyzdvihovania
kultu osobnosti vyzdvihol racionalne premyslanie a praktické hl'adisko. Aj napriek ideologickému
pozadiu predstavovalo pre Denga praktické hl'adisko prioritu pri rieSeni problémov, a zaroven nim
uzavrel kapitolu Kulturnej revoltcie, a zacal obdobie opdtovnej vystavby efektivneho Statneho (a

stranickeho) systému:

N TR A G B B S A Ge s, R BREARREMOS . Wi MEARS) . XEAZ
M 2 B R AR RIRE ? AN D KRR T %, EMFEFBFEREE., BEREEREA N
e SRS, B B A 3 SO e 5 B ] A R i B AR SE B AH 45 S . (Deng Xiaoping
1978: E 4 B AR EARTEIN, RS H KR ZE RN Gaoju Mao Zedong sixiang qizhi, jianchi
shishi qiushi de yuanze [VztyCte prapor Mao Zedongovych idei, a drzte sa principu hl'adania pravdy
vo faktoch])

Cokol'vek, ¢o Mao Zedong &ital a schvaloval, ¢okol'vek urobil a povedal, je nemenné a spravne. To
sa vari da nazvat’ vztyCenym praporom Mao Zedongovych idei? Uréite nie. Ak to bude pokracovat,
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myslenie Mao Zedonga tym bude poskodené. Zakladny bod Mao Zedongovho myslenia je hl'adanie
pravdy vo faktoch, a spojenie univerzalnej pravdy marxizmu-leninizmu s konkrétnou praxou cinskej
revolucie.

Deng Xiaoping opakovane poukazoval na problém priliSnej koncentracie moci v rukéach
jednotlivca alebo skupiny, ako prekézku praktizovania demokratického centralizmu a socialisticke;j

demokracie:

— NN ANEIE S ET . B, Wil 3 SR i) A 1 R 35 il 1 5247,
witg 2 X IN AR, WITSEMRR ENRIE, BN NEW, WA EERST, i
TEFTI A B P B R U — A EE R K. (Deng Xiaoping 1980: ¢ AT [ ZX 40 5 fill B ) o

Dang he guojia lingdao zhidu de gaige [O reforme systému vedenia strany a Statu])

V prvom rade, privelkd koncentrdcia moci nie je spravna. Taka situdcia brani praktizovaniu
socialistickej demokracie, a demokratického centralizmu Komunistickej strany, prekaza rozvoju
budovania socializmu, a zabranuje vyuzivaniu kolektivnej mudrosti. Nésledne mbze jednoducho
dojst’ ku svojvolnej individualnej vlade, zni¢eniu kolektivneho vedenia, a to je za sucasnych
podmienok délezitym dévodom byrokracie.

V praktickej rovine sa tento pristup prejavil postupnym vytvaranim (respektive
obnovovanim) zékonov, ktoré zacali vstupovat’ do platnosti uz od roku 1976. Naopak, mnohé zo
zakonov vzniknutych v rozmedzi rokov 1949 az 1978 bolo nasledne oznacenych za neplatné.
Rovnako doslo k obnovovaniu pravnych institicii zruSenych v predchddzajucom obdobi. V roku
1979 bolo napriklad obnovené ministerstvo spravodlivosti, a v roku 1987 bol vydany zakon,
umoziujici obanom Statu zalovat’ vladnych uradnikov (Peerenboom 2002:398).  Celkovo  bolo
medzi rokmi 1979 a 2000 prijatych 329 novych zédkonov na celoStatnej urovni, a 6200 zdkonov na
nizsich lokalnych trovniach (Zhao Suisheng 2006:194).

Rovnako doslo k zruseniu revolu¢nych vyborov, a k prechodu na Standardizovany systém
formalneho prava. Deng Xiaoping neustdle zdoraznoval dolezitost zdkona, a skompletizovania
zakonov, v kontraste s predchadzajiucimi sktisenostami. Uspokojivy pravny systém bol podl'a neho

uzko prepojeny s demokraciou:

A Z LR ERAE, WA PEIERIARYE . R E AT HE 7 -6MNERE. ARk
b L AR o B T BATHIZE %, EEmBUH & sy, KR R AT BUAR S . X AL 2 E
BZ5B0A R TH b L OR M . A 220 Bas AR aid ik IBOR R, f& DN ANT . Xk
LWL, ZEEAEGIE — RIBEE . RAWRIEEERA, ZHE: K57 mRmR 2%,
ean T 9k5ss, MERDE. . REBERFFTE, Bl SRR L. XFEWATF, £
HFHIFGHEAIT . (Deng Xiaoping 1979: R EFEMIHFHAGEHITS Minzu he fazhi liangshou
dou bu neng xueruo [Demokracia ani pravny systém nesmu byt’ oslabené])

Skuto¢ne sme uz mnoho rokov nemali zdkony a legalny systém, ktorymi by bolo mozné sa riadit’. Na
tomto zasadnuti VSelinskeho zhromazdenia l'udovych zastupcov bolo formulovanych sedem
zakonov. Niektoré z nich obsahovali Casti, ktoré spdsobili aj zmenu ustavy. Napriklad doslo ku
zruSeniu revoluénych vyborov a obnoveniu pdvodnych administrativnych Struktir. Bolo to
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nevyhnutnou podmienkou pre vytvorenie stabilnej, jednotnej a vitalnej politickej situacie. Za inych
okolnosti nie je mozné realizovat’ politiku Styroch modernizacii. Po tomto zasadnuti bude vytvoreny
systém zakonov. Nemdme totiz potrebné obcianske zdkony. Musime taktiez vytvorit zikony
tykajice sa ekonomického rozvoja, napriklad tovarni. ... Musime sa nad’alej drZzat’ demokracie a
pravneho systému, pretoZe si dvoma rukami — ak je jedna z nich slabd, nie je moZné nic
vykonat’.

Pri vytvarani novych zakonov sa Deng drzal myslienky, ktoru formuloval uz Mao Zedong —
ze zdkon ma byt jasny a zrozumitelny, a ma platit’ bezvyhradne. Jeho ciel'om bolo vytvorit’ zakon,
ktory by bol 'udom dostupny verejne, a ktory by dokézali pochopit, aby ho ndsledne mohli

dodrziavat’

BYRES], HIEEANMEER, MBOREZ AL, T HRERIR LA . (Deng
Xiaoping 1980: H R IEHAFUES Mugian de xingshi he renwu [Sicasna situcia a d’alSie Glohy])
Je nutné ozrejmit’ 'ud'om pravny systém, tak, aby kazdy porozumel zakonom, a aby nasledne Coraz
viac l'udi nielenze neprekracovalo zakon, ale mohlo ho aktivne udrziavat’.

A TEAE A [ W PR SAT XA — LU AVRMK, PaE™, IR T, VR AT AT
% . (Deng Xiaoping 1980: H FI 1K A ML S Mugian de xingshi he renwu [Si¢asna situicia a
d’alsie ulohy])

V celej krajine je potrebné rezoliitne implementovat’ nasledovné principy: existujiici zakon je nutné
dodrziavat,, presadzovanie zakona musi byt striktné, prekrocenie zakona je nutné presetrit’, a vSetci
l'udia si musia byt’ rovni pred zakonom.

Aj v zlozitej situdcii chybajlcich zdkonov, a nedostatku kompetentnych osob, ktoré by boli
schopné zékony vytvorit, Deng pripomina, ze sa nejednd o neriadeny proces. Deng kladie doraz na
dokladnost’, postupnost’, a autoritu stojacu pri zrode nového pravneho systému. Touto autoritou sa

mysli Komunisticka strana:

FATRFE R R R EANES], KRBATHEEARHITE . H . —EEZHDE, AT
(Deng Xiaoping 1980: H #I LA MALS Mugian de xingshi he renwu [Sti¢asna situacia a d’alsie
ulohy])

Musime vytrvat’ v neustalom rozvoji demokracie a pravneho systému, je to neustupnou politikou
nasej strany. Ale... je potrebné nasledovat’ spravne postupy, pod spravnym vedenim.

4.3 Vlada zakona a obmedzenie moci

Zéasadny nazor ohl'adne pravneho systému Deng Xiaoping vyjadril na konferencii trinasteho
decembra 1978, kedy vyhlésil, ze zdkony sa nesmi menit, ak ndhodou zmeni nazor politik.
Formulécie vyhlasené politikmi nemaji byt chapané ako zakon. Zakon ma stat’ mimo konkrétnych

0s0b a ich osobnych nazorov:
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N RFENR R, SatmssiE]. aE R Em A a2 AR AN R 4
FARIBAERT A, ARSS N REENES SRR . IR SRR R A %
IRZEAEBAHE H R ARG Z AR 7, AR AU 5 i
(Deng Xiaoping 1978: fRSUEAR, SLHKRE, W4 —INEE Jiefang sixiang, shishi qiushi,
tuanjie yizhi xianggian kan [Oslobod’te svoje myslenie, hl'adajte pravdu vo faktoch, a zjednotte sa
pri pohl'ade do buducnosti])

Na zaistenie ludovej demokracie je nutné posilnit pravny systém. Demokracia musi byt
inStitucionalizovana a ustanovena v zakonoch, aby bolo garantované, Ze inStiticie a zdkony sa
nezmenia po zmene vedenia, alebo po zmene nazorov ¢i priorit vedenia. Momentalny problém je
viak to, Ze pravny systém je nekompletny, a je potrebné vytvorit’ este mnozstvo zakonov. Castokrat
to, ¢o je hlasané vo vedeni, sa berie ako zakon, a s kazdym, kto s tymto nazorom nesthlasi, je
zaobchadzané, akoby porusil zakon.

Podl'a Deng Xiaopinga je nutné drzat’ sa zdkona aj vo vynimoc¢nych pripadoch —
zahfnajucich politickych odporcov, sabotdz ¢i inu krimindlnu ¢innost’. Tym sa nepriamo vymedzil

voci praktikam Kultarnej revolucie:

X BUR S, (HREE AR E AT EEEY, HiESLIGEr, SRS
DAeE, P& Y. Xt RS, AMUET SR, T HET R 2R &
SRS SR T AR ek VA R, RS (RIETTER. B
RAFFRAD) [R5 At 2 A IR SR IR SR 4> 34724+ . (Deng Xiaoping 1980:
TR R, PR AE % ® B 45 Guanche tiaozheng fangzhen, baozheng anding tuanjie
[Implementécia politiky prispdsobenia, zaistenie stability a jednoty])

Tento boj je politicky, ale musi byt vykonavany v ramci zdkona. Je potrebné postupovat’ aktivne, ale
s patri¢nou pripravou, a pouzité metddy musia byt dokladne zvazené a nesmu prekro¢it’ isté hranice.
Proti seridznej sabotazi musi byt pouzitd prisna akcia, ak je nutné, aj opakovana. Pri boji s
antistranickymi a antisocialistickymi silami, a réznymi kriminalnikmi, musia ¢lenovia strany a kadre
konat’ v stlade s ustavou, a v ramci zdkonov a predpisov.

Ako vsak ukazala d’alSia prax (vid’ nizSie Ustavu z roku 1982), postup v medziach zékona
proti kontrarevolucionarom v Ziadnom pripade neznamenal vladu zédkona. Dokladom toho moze byt
napriklad trestny zakon, ktory vstipil do platnosti v roku 1979. V prvom rade v fiom nebol
formulovany princip legality (zuixing fading JEIH% 5E), ktory je zdkladnou premisou pre realizaciu
vlady zakona. V tomto zédkone chybala formulécia o rovnosti obcanov pred zakonom (t4 pribudla az

v ustave v roku 1982, vid’ nizsie), aj trestu priamo umerného zlo¢inu. Namiesto principu legality sa

zdorazioval princip podobnosti (leitui zhidu JS il i£). Tieto formulacie boli priamo do zakona

pridané az v roku 1997 (Dai Yuzhong v Cai Dingjian 2010:166). Rovnako sa v tomto zakone z roku

1979 zachovalo oznadenie ,kontrarevoluénych zlog¢inov* (fangeming zui [ *:- i 5E). Podla svojho
popisu by sice aj bez tohto oznacenia iSlo o trestatené zloCiny v pravom zmysle slova, ale prave
spdsob ich popisu ich zarad’uje medzi politické zloCiny, a tym padom za ich vykonanie predpoklada
iny typ rozsudku nez u beznych zloc¢inov.

Dal§im zasadnym krokom Deng Xiaopinga bolo v roku 1980 vyjadrenie nazoru o oddeleni

36



Komunistickej strany a vlady CLR. Deng sa nevyjadril priamo o oddeleni moci, resp. pravomoci,

skér mozno hovorit’ o oddeleni jednotlivych tloh a priorit v kazdodennej agende:

VB N SO IR A, RO Y )N % b [ X RTBURFE . (Deng Xiaoping 1986: 7E 414
N BB 2k W & Zai quanti renmin zhong shuli fazhi guannian [Ustanovenie ideologie
pravneho systému medzi l'udom])

Strana sa ma zaoberat’ otazkou vnutrostranickej discipliny, a otdzku pravneho obsahu ma ponechat’
Statu a vlade. °

Prvoradym zmyslom tohto oddelenia malo byt v prvom rade zefektivnenie prace, uzito¢né
hlavne pre Komunisticku stranu, ktora tak mala moznost’ delegovat’ zodpovednost’ za rutinné tkony

na Statne organy, a namiesto toho sa sustredit’ na ¢innost’ v oblasti ideoldgie:

SRETRRSEBAI, . PLsa AR e R, AR T s A s o e g — A
AR TS RN A BTN B ERA ST TTAE RS, B BUMERIAE B T AE . (Deng
Xiaoping 1980: ¢ Al [E ZX 401 5 il B ) 20 % Dang he guojia lingdao zhidu de gaige[O reforme
systému vedenia strany a Statu])

Po tretie, je potrebné rozlisit’ medzi zaleZitostami strany a vlady, a zaoberat’ sa problémom
nahradzovania zaleZitosti vlady stranou. ... To pomdze posilnit’ a zlepSit’ vedicu a jednotiacu
tlohu Ustredného vyboru, napomdze ustanoveniu efektivneho pracovného systému na vietkych
urovniach vlady zhora az nadol, a lepSiemu vykonu vladnej moci a funkcii .

V suvislosti zo zefektivnenim prace Deng Xiaoping rovnako ako spravny stranicky pristup
zdoraziioval aj profesiondlne znalosti. Okrem ludi s vhodnym kédrovym posudkom teda

zdorazinoval aj nutnost’ prijatia sluzieb vzdelanych expertov:

RS, FERZBUA LS, REEMKBOATT N, RIEERELZ. 74 BORRH
W, WA TR [N, RETRIDRSUT, EF R R, ERAELT
fENEHALRY. . XWEERNTIENSE. (Deng Xiaoping 1978: 7£ 4 [E ¥ K &I R
W1 W Zai quanguo kexue dahui kaimushi shang de jianghua [Prejav na otvaracej ceremonii
Narodného zjazdu vedy, 1978])

Veduca tloha vyborov strany by mala byt hlavne politicka. Mala by teda zaistit’" spravu politicki
orientaciu, dohliadnut’ na dodrziavanie stranickej linie, principov a predpisov, a zvysit' entuziazmus
vSetkych zainteresovanych. To sa deje prostrednictvom planovania zo strany vedenia. Musia byt
vytvorené¢ plany vedeckého vyskumu, a dokladne vyhodnoteny a na vhodné pozicie dosadeny
personal, takze vSetky sily st spravne organizované. ... Aj to je tlohou vyborov strany.

Ulohou stranikov tak bolo venovat’ sa svojej praci v oblasti ideologie, na ktora boli
vyskoleni. Deng sice podotkol, Ze je potrebné, aby sa oboznamili a dohliadali aj na technicku

¢innost’, ¢im potvrdil kone¢né vedice postavenie Komunistickej strany, ale primarne zameranie

stranikov malo byt’ rozdielne:

5 Tento prejav sa v oficidlnom anglickom preklade nazyva Help the People Understand the Importance of the Rule
of Law
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AR SE N HIIE R S AN T o, A TATBURSS, SER BN 2SR TR AR, 870 K354l
MIRPER, AABAT B RS B AUA Do ABATT IR B 58 A0 2K B3, TR AL WAk
RN Z T AR A AT AR, EEAREIMUE . (Deng Xiaoping 1978: 7E4x [E A2 K4
T % X BB 1E Zai quanguo kexue dahui kaimushi shang de jianghua [Prejav na otvaracej
ceremoOnii Narodného zjazdu vedy, 1978])

Ci uz ide o expertov z radov strany alebo mimo nej, ti, ktori zastavaju administrativne posty, by sa
mali stretnat’ s podporou zo strany stranickych vyborov, so zverenim moci a zodpovednosti
adekvatnej ich poziciam, aby boli naplno zuzitkovani. Tito experti st rovnako ako my kadrami
strany a Statu, a nesmie byt s nimi zaobchddzané ako s 'ud'mi ,,zvonku®. Vybory strany sa maju
zoznamit s ich pracou a kontrolovat’ ju, ale nepokusat’ sa ju nahradit’ a robit’ vSetko sami.

DovtedajSie vyluéné preferovanie stranickosti (doslova “rudosti” hong #I) teda ustupilo

narovefi zdorazitovaniu profesionality (zhuan % ). Predstavovalo to definitivne odmietnutie politiky

Kultarnej revolucie, pocas ktorej bola stranickost’ najvyssou a jedinou kvalitou:

BN, SR T BUR K AL G IR A BOR BT, (Deng Xiaoping 1978: ££ 4 [ A2 K
SRR B S Zai quanguo kexue dahui kaimushi shang de jianghua [Prejav na otvéracej
ceremoénii Narodného zjazdu vedy, 1978])

Druhou otdzkou je vytvorenie rozsiahleho timu vedeckého a technologického personalu, ktori buda

aj stranikmi, aj expertmi.

Svojimi vyhlaseniami polozil Deng Xiaoping zéklady vlady zakona v Cine. Viaceré z
principov vlady zékona uZ predtym v CIR s vyhradami fungovali, av§ak Deng explicitne vyjadril,
Ze aj Statna moc ma byt obmedzend zakonom. To bolo nasledne oznacené ako ,,vlada v stlade so
zakonom®, ustanovenie ,,socialistickej vlady zdkona® , ,,pravny systém s ¢inskymi zvlaStnostami®
¢i ,,drzanie sa principu vlady zakona* (Blazek 2015:3).

Po jazykovej stranke De ng Xiaoping nikdy nepouzil vyslovene frazu vlada zakona fazhi 7%
76, vzdy sa jednalo o vyraz pravny systém fazhi i%il|. V sedemdesiatych rokoch bola Castejsie
pouzivana fraza yifazhiguo VAV%iA 1, teda vladnut krajine prostrednictvom zakona, nez yifazhiguo
#ev% ¥a [# , vladnut krajine na zaklade zdkona. Prva fraza naznauje viac inStrumentalne ponatie
zdkona, a mozno ju prirovnat ku vlade zakonom. Na druhej strane, druhd frdza naznacuje
podriadenie sa zdkonu, ¢o implikuje, Ze aj vlada samotnd je zdkonom viazana (Peerenboom
2002:64).

V suvislosti s touto reformnou politikou riadenia sa zdkonom oficidlna rétorika sklofiovala
pojmy ako zodpovedna vlada, otvorena vlada, ¢i inovativna vlada, dokonca aj vlada zakona — ale
nikdy nie limitovana vldda (Gao, Zhang, Tian 2015:106). S tym koreSponduje aj fakt, ze v
reformnom obdobi bol oficidlny preklad tejto politiky vlada zakonom, teda ,,rule by law*. Ciel'om

teda bolo vytvorenie zriadenia dostatocne stabilného, aby sluzilo ako zéklad pre platnost’ a
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implementaciu zdkona a pravneho systému. Naproti tomu primdrne nezdoérazinovalo niektoré
zakladné principy vlady zakona, ako napriklad transparentnost, nestrannost’ a univerzalitu zakona,
ako ani l'udské prava (Wang Chengguang v Cai Dingjian 2010:9). NavySe na zaklade Gstavy z roku
1978 bol este stale vyzdvihovany princip revoltcie a triedneho boja, a postavenie Komunisticke;j

strany v rAmci $tatnej moci nebolo presne vymedzené®.

4.4 Prijatie novej Gstavy v roku 1982

Po Dengovej konsolid4cii moci a stabilizovani situacie v Stite boli nésledne vykonané
zmeny inkorporované do revidovanej, novej Ustavy, ktora vstipila do platnosti v roku 1982. Zaklad
tejto Ustavy je postaveny na sovietskej ustave z roku 1936. Obsahuje rozsiahle pasaze priamo
prebraté z Gstavy z roku 1978, aj z Ustavy z roku 1954. Prvorady doraz uz nie je kladeny na triedny
boj. Zdoraziuje sa v nej socialisticky zdkon — ustava a zdkon su nadradené vSetkym organizaciam a

jednotlivcom, vratane organov Statu:

— U ATBOE AN T VA AN [F) S8 VA A . — DT E AL L SR
ML BRI b 20 ZHS 0 AU Sy SE VAN . — VS RO IEANER AT N, A
TLUBETT . AR 8 N NERAS A R S VR ANE R R . (VZEZ 1982:¢L. 5)

Ziaden zékon, administrativna alebo lokalna legislativa nesmie protiredit’ Gstave. Vietky organy
Statu, ozbrojené sily, vSetky politické strany a spoloCenské organizacie, vSetky podnikatel'ské
subjekty a institiicie sa musia pridrziavat’ Gstavy a zdkona. Kazdé konanie prekracujuce ustavu alebo
zakon musi byt preSetrené.

Do ustavy sa vratila formulacia o rovnosti obyvatelov pred zdkonom (ktora bola predtym

v roku 1954 z Gstavy vylucenad).

e N RIERTE A AL AT — PS5 . (VZEZ 1982:¢1. 32)

V3etci obcania Cinskej l'udovej republiky st si rovni pred zakonom.

Oproti ustave z roku 1978 st v novej verzii rozsirené pasaze o pravach a povinnostiach
obcanov. Tie st oproti predchadzajlicim ustavdm definované podrobnejSie, garantujii napriklad
slobodu prejavu, tlade, ale i demonstracii. Ustavne zakotvenou sa stala aj ddstojnost’ obanov
(VZLZ 1982: ¢l. 38). Co sa tyka slobody vierovyznania, bola vypustena formuldcia o moZnosti
slobodne nevyznavat' ziadne nabozenstvo, a namiesto toho pribudla formuléacia, Ze nabozenské

zalezitosti nesmu byt’ predmetom zahrani¢nej dominancie (VZLZ 1982: ¢l. 36).

6 Ako prvy krok prechodu od vlady zdkonom ku vlade zékona moZno oznacit' aZ ¢lanok Li Buyuna (2 =) v
novinach Guangming ribao (J&H1 H#Rk), z 2.12.1979, s ndzvom Musime implementovat politiku socialistickej vlady
zakona (BT 2 F IKIG Yao shixing shehuizhuyi fazhi), vid Long Weigiu v Cai Dingjian 2010: 363
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Naproti tomu, v stilade s celkovym va¢$im zameranim novej ustavy na ekonomick situaciu,
aj obanom su priznané nové ekonomické prava — dochodkové benefity, pravo na odmenu za pracu
a podobne (¢lanky 42-45). Definované je aj pravo vlastnit’ podu (VZEZ 1982: ¢l. 10).

Ustava CLR, ako aj Ustava Komunistickej strany Ciny (v pripade &lenov strany) podla

Denga predstavovali garanciu obc¢ianskych a stranickych prav:

FEVEAN 5 TR TE B A AU 56 AR SRR AR, AU S RBE, AR AR
(Deng Xiaoping 1978: fE AR, LR, B4 —FmETE Jiefang sixiang, shishi qiushi,
tuanjie yizhi xiangqian kan [Oslobod’te svoje myslenie, hl'adajte pravdu vo faktoch, a zjednot'te sa
pri pohl'ade do buducnosti])

Ustava §tatu a ustava Komunistickej strany predpisujii prava ob&anom, &lenom strany, a &lenom
stranickych vyborov. Tieto prava musia byt pevne garantované, a nikomu nesmie byt dovolené ich
prestupit’.

Deng vSak opakovane ako nosny dokument stranikov neoznacuje ustavu krajiny, ako je

tomu u radovych obcanov, ale Gistavu Komunistickej strany a interné stranicke predpisy. Clenovia

Komunistickej strany st vymedzeni voc¢i radovym ob¢anom - nestranikom:

O RAEVE AR BE T A AP35, 58 SUE SE AN e 28 AT A NP5 . AN HGRRIE (1155
BUORIRT YL 55, WEAEE S E, WM AREIELE. (Deng Xiaoping 1980: 5 A [E 2 40 S il & YT et
¥ Dang he guojia lingdao zhidu de gaige [O reforme systému vedenia strany a Statu])

Vsetci obcania su rovni pred zakonom, predpismi a nariadeniami, a vSetci ¢lenovia strany su rovni
pred ustavou Komunistickej strany a predpismi stranickej discipliny. Kazdy ¢lovek ma rovnaké
prava a povinnosti podl'a predpisov zédkona, a nikto nesmie ziskat’ vyhody na ukor druhych, a nesmie
prestupit’ zakon.

Navyse nad’alej pretrvavalo chapanie kontrarevolucionarov ako nepriatel'ov I'udu, ktoré bolo

doévodom, pre ktory sa na nich obCianske prava nevztahovali. Obcianske prava teda neboli

univerzalne:

MAREALNT AT REG T TEANN SR E B, £S48 H il . (Deng Xiaoping
1980: HATITEARATS Mugian de xingshi he renwu [St¢asna situacia a d’alsie tlohy])
V ziadnom pripade nie je dovolené propagovat slobodu prejavu, tlade, zhromazd’ovania a
zdruzovania takym spdsobom, ktory implikuje, Ze sa vztahuju aj na kontrarevolucionarov.

Tento nadzor je podporeny ¢lankom 34 v ustave, ktory sice garantuje pravo volit' a byt
voleny vSetkym ob¢anom, ale vzapéati dodava, Zze mézu nastat’ vynimky u osob, ktorym st odnaté

politické prava:

A NRIEMEER /S AR, AR, MR nl. Bk, KEH & mE8Em
AL WPROL . BRI, A IEABNEE AR (H R AR IR AR SF BUA BOM
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NB&HN. (VZEZ 1982:¢1. 34)

Vsetci obéania Cinskej Pudovej republiky, ktori dovf§ili vek osemnést’ rokov, maji pravo volit’ a byt
zvoleni, a to bez ohladu na narodnost, rasu, pohlavie, bydlisko, rodinny pdvod, ndbozenské
presved&enie, stupefi vzdelania, majetkova situciu ¢i dizku pobytu. Volebné pravo sa nevztahuje na
l'udi, ktori boli na zaklade zakona pozbaveni politickych prav.

Zmenou oproti Ustave z roku 1978 je vynechanie tzv. ,,Styroch velkych [prav]®, a to: Nahlas

vyslovovat’ [svoje nazory], naplno prejavovat’ svoju mienku, verejne diskutovat’ a pisat K7k

dazibao [plagaty pisané velkymi znakmi]. Tie boli odstranené v navéznosti na demokratické hnutie

(mar demokracie xidan minzhu giang V8 . [ 3= %) v roku 1980, kde ob&ania prave tieto prava
vyuzivali na prejavenie nesuhlasu s politikou Komunistickej strany. Politickd liberalizécia teda bola

odsudend ako nezdravy trend. Rovnako bolo v ustave vynechané pravo na Strajk:

REFLARE—T, FiE “PUAE” La, 2EARE—UNOFEE — MR, BUHEE
IR R, KR KBHE . K77 X% Nt atixfb$:? BOvE — e B E
W fREmt, BSBORIRAT R E B ENE Rt . WA A% E BB R, s
Refm & ¥ .  (Deng Xiaoping 1986: fE %+ Z /N4 2x EIUHE Zai dang de shier jie liu
zhong quanhui shang de jianghua [Poznamky na Siestom plenarnom zhromazdeni dvandasteho
ustredného zjazdu Komunistickej strany])

Kazdy si iste dokaze spomenut’, ako po zniceni ,,gangu Styroch* bola v roku 1980 prijata rezolucia,
ktord odstranila z ustavy ¢lanok obsahujiuci pravo nahlas vyslovovat [svoje nédzory], naplno
prejavovat’ svoju mienku, verejne diskutovat’ a pisat’ dazibao [plagaty pisané velkymi znakmi].
Preco tomu tak bolo? PretoZze to bol trend liberalizacie, a podporovanie liberalizacie by sposobilo
zmarenie stabilnej politickej situacie. Bez stabilnej politickej situacie by nebolo mozné dalSie
budovanie.

Podl'a vyjadrenia Deng Xiaopinga bola za zdkazom tychto obcianskych prav obava z ich

zneuzitia — tento spoésob Deng nepovazoval za konstruktivny a spravny — prave kvoli tomu, Ze

masam daval privel’kl, nekontrolovatelnu moc:

REAZAERE AT 787 AR AL 2, FEIBAATRE 9003 (1) 41 DT AL PP A AR AR R 2 1, (E2 “ KNG
K7 XL BN EE TERXAH M. (Deng Xiaoping 1980: H #i 1 JE ¥ F{T 5%
Mugian de xingshi he renwu [SuCasna situacia a d’alsie tlohy])

Musime dat’ masdm pravo a prilezitost, aby vyjadrili vo¢i vedeniu zodpovedni kritiku a
konstruktivne navrhy, ale ,,nahlas vyslovovat’ [svoje ndzory] a naplno prejavovat’ svoju mienku*
ocividne nie je vhodnym spdsobom, ako dosiahnut’ tento ciel’.

Namiesto toho vSak v ¢lanku 41 tustavy pribudlo pravo obCanov kritizovat’ Statne organy, a

stazovat’ sa na ich pripadnii nekompetentnost”:

Hde N IRSEFNE A RO TATA [ FHL A E K TAEA G, AR BEAERE SRR T4
i |5 LGN K TAE N R ABEERIAT N, A rARERICHR R, #5803 k250
BF]. (VZEZ 1982:¢1. 42)
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Ob¢ania Cinskej I'udovej republiky maju pravo vzniest’ kritiku alebo navrh voéi akémukolvek
organu Statu, alebo Stdtnemu Cinitelovi. Obcania maju pravo vzniest podnet, obvinenie alebo
staznost’ relevantnému S$tatnemu organu na akykol'vek Stitny organ alebo Statneho Cinitel'a pre
prekrocenie zakona alebo zanedbanie svojej povinnosti.

Prava obcanov st vSak neoddelitel'ne spojené s povinnostami — ob¢an ma nielen pravo, ale
aj povinnost’ pracovat, a prijat’ vzdelanie (¢lanok 42 a 46).

Aj napriek zddraznovaniu nevhodnosti koncentracie moci v rukach malej skupiny alebo
jednotlivcov, Gstava odporuje rozdeleniu moci v zdpadnom zmysle. Obdobie vlady Deng Xiaopinga
tak pre Cinsky pradvny systém znamend v prvom rade napravovanie $k6d napachanych pocas
Kultarnej revolucie, aktivity obnovenia a opdtovného vybudovania pravnej moci. Ideoldgia
triedneho boja a nutnosti revolucie ¢asom ustupuje do tizadia v prospech ekonomického rozvoja. V
zaujme vyssej efektivity Komunisticka strana prestava kontrolovat’ kazdy aspekt Statnej moci.

Hoci nemozno hovorit’ o vlade zakona, doSlo k velkym pokrokom v oblasti zdkonnosti.
Vysledkom reformnych sndh bola zna¢na politicka liberalizacia, ktora vyvrcholila v roku 1980 a
nasledne 1989. Deng Xiaoping v snahe odstranit’ ideologické prekazky v ceste za ekonomickym

rozvojom doviedol Cinu do bodu prehodnotenia ortodoxnej komunistickej ideologie. ’

5. Obdobie po roku 1990 — Jiang Zemin a Xi Jinping

5.1. Jiang Zemin — formulicia terminu Y575 fazhi, vlada zdkona

5.1.1 Vlada zakona a postavenie Komunistickej strany

Po protestoch v roku 1989 sa verejny postoj hlavne Studentov a inteligencie posunul od
demokratického idealizmu smerom k technokratickému pragmatizmu, a k snahe riesit’ konkrétne
problémy pri spravovani Statu co najefektivnejSie. VIadda zakona pritom predstavovala mozné
rieSenie tychto tazkosti (Zhao Suisheng 2006:46). Tato snaha odrdzala tendencie, ktoré postupne
prebiehali uz od sklonku osemdesiatych rokov, a usilovali sa o népravu nedostatkov pravneho
systému, v ¢om pokracujii az do stcasnosti. Tieto ocistné programy boli prevazne orientované na
dosiahnutie vyssej koherencie a jasnosti v pravnom systéme. Prvy z nich v roku 1988 bol zamerany

na zakony, ktoré¢ sa dotykali zahrani¢ného kapitalu, a prekazali by reformnej politike. V roku 1998

7 To sa prejavilo ako ,kriza hodnot*, tzv. “kriza troch hodnot” (ZA5fEHL sanxin weiji): kriza viery v socializmus (&

& FEML xinxin weiji), kriza viery v marxizmus (fS{f& xinyang weiji), a kriza dovery v stranu ({5 1T fG A xinren weiji),
vid’ Zhao Suisheng 2006:43.
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sa zas jednalo o pripravu na vstup do WTO, ¢omu bolo potrebné prispdsobit’ aj pravny systém. V
roku 2006 bolo cielom opatreni odstranit’ limitovanie sukromného sektora (Zhu Weijiu v Cai
Dingjian 2010:123).

Snaha o transparentny a efektivny spravny systém vsak prebiehala v rovine jednoznacnej
podpory dovtedajsieho politického kurzu, bez prejavov politickej liberalizacie, a to aj pod vplyvom
protestov v roku 1989. V roku 1993 preto prebehla revizia ustavy, pri ktorej bola do preambuly

pridana formulécia o socializme s ¢inskymi zvlaStnost'ami:

E K HIRAAESS 2, RIEE A PRttt 3 e, S st a 3 I
B (VZLZ 1982:preambula)

Zakladnou ulohou krajiny je koncentrovat snahy na vykonadvanie vystavby socialistickej
modernizacie, v sulade s tedriou budovania socializmu s ¢inskymi zvlastnost'ami.

Touto formulaciou Cina potvrdila pokradovanie dovtedajsej politiky budovania socializmu
pod vedenim Komunistickej strany, pricom zaroven definovanie ¢inskej situdcie ako historicky a
kultarne Specifickej umoznilo do politiky budovania socializmu integrovat’ kapitalistické prvky, ako
napriklad volny trh ¢i sikromné vlastnictvo, a to v stulade s ekonomickymi reformami
prebiehajicimi uz od osemdesiatych rokov. Zaroven vSak vymedzenie jedinecnych lokalnych
podmienok Ciny (ako protiklad situacie rozvinutych, zapadnych liberalne demokratickych $tatov)
znamenalo mozZnost’ ohradit’ sa vo¢i medzinarodnej politike, napriklad v oblasti I'udskych prav, ako

aj v politickej oblasti, a to prave zdovodnenim kultarnych Specifik.

Diskusia o vlade zidkona (uz v doslovnom zneni ako fazhi 7% V& ) zadala prebichat

v devitdesiatych rokoch, a neoddelitel'ne sa spaja s nastupom Jiang Zemina (VL7 [X}). V roku 1995
bola prvy raz spomenutd konkrétna fraza vlady zakona, a to v ramci zddraziiovania budovania
duchovnej civilizacie (Zhu Weijiu v Cai Dingjian 2010:103). Jiang Zemin vladu zdkona definoval

nasledovne:

ziaE, S NRIGEEZKP EAT . (Zou Keyuan 2006:36)

Vlada podl'a zékona je zadkladnym principom spravovania pravneho Statu.

Tento pojem Jiang Zemin bliZSie rozvinul na sprave patnasteho zjazdu Komunistickej strany
v roku 1997, kde okrem iného uviedol, ze kazda aktivita Statu by mala byt vykonavana v stilade so
zakonom. Rovnako ako pred nim Deng Xiaoping, Jiang Zemin zopakoval myslienku, ze takym
sposobom sa bude mozné vyhnut situdciam, ako je svojvol'né menenie zakona ako nasledok zmeny

nazorov vedenia:
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PRUEE X &5 T TARRMR 3T, 1B St UR WML VARG, X Fh ) A%
AT N ST B, ARG ABEEMEZR KBNS A& . (Zou Keyuan
2006:36)

[Je potrebné] garantovat, ze kazdy druh Statnej Cinnosti je vykonavany v sulade so zakonom,
postupne prebicha inStitucionalizacia a uzdkonovanie socialistickej demokracie. Tym bude
dosiahnuté, Ze tento pravny systém a zakony sa nebudd menit’ kvoli zmene vedenia, a ani po zmene
nazorov ¢i priorit vedenia.

Prvym dokumentom, ktory formalne predniesol koncept ,,socialistickej vlady zdkona®, bol
tzv. Dokument ¢&. 60. Predchadzali mu ¢lanky a komentéare v Ludovom denniku (Renmin ribao N IX:

H #% ) v rokoch 1979 a 1980. Dokument ¢&. 60, plnym nazvom Nariadenie Ustredného vyboru
Cinskej komunistickej strany o rezolitnom garantovani implementicie trestného zakona, a
trestného procesného prava (71 3% rfr g 5¢ - I Yo ORAE VK, TR 53R VA V5 D) S 52 Y 48 7
Zhonggong zhongyang guanyu jianjue baozheng xingfa, xingshi susongfa qieshi shishi de zhishi).
Tymto dokumentom a formalizaciou trestného riadenia bolo ukoncené obdobie priamej kontroly
Komunistickej strany nad sudnymi procesmi.

Nasledne v roku 1996 bol predneseny navrh na zmenu formulacie vlady zdkonom na vladu
zakona, ktoré¢ho vysledkom bolo zavedenie formulacie ,,budovanie socialistickej krajiny pod vladou
zakona“ do ustavy Komunistickej strany, a to v roku 1997 na pétnastom zjazde Komunistickej
strany. Na zaklade toho bol vytvoreny plan pre vladu s ndzvom Vlada na zaklade zdkona, budovanie
$tatu podla socialistickej vlady zdkona (fKiEVA E, ##H4 T WIERE S Yifazhiguo, jianshe
shehui yhuzi fazhi guojia [Wang Chengguang v Cai Dingjjian 2010:10]).

Este v roku 1997 vyhlasil Jiang Zemin celoplo$nt politiku ,,vlady krajiny na zaklade
zakona“, pricom sa vyjadril za existenciu zakonov, ktoré budi dodrziavané a presadzované, a ze
pred tymito zdkonmi si budu vSetci rovni, a Ziaden jednotlivec ani organizécia ich nesmie prestupit™
(Blasek 2015:3).

Nasledne, v roku 1999, bola vldda zdkona ustanovend aj v Gstave. Do textu ustavy bola

pridana nasledujtica formulécia:

e N RGE AT E S T B, A& E S URIAE K. (VZEZ 1982: ¢l 5. Uprava tstavy
prijata v roku 1999)

Cinska I'udova republika uplatiiuje viadu podla zékona, a buduje socialisticky pravny $tat.

Dodatok v ustave je viak mozné chapat’ ako symbolicky, ked’ze v CI'R je zvykom, Ze Ustava

ma skor vSeobecny, inSpirativny raz, a pri zmene Ustavy sa Casto jednd prave o ciele, ktoré nie je

44



mozné v najblizSej dobe presadit, a maju skor motivaény charakter (Peerenboom 2002:61). Je vSak
pozitivnym faktom, Ze tdto formulacia sa nachadza v ustave, a nie napriklad v predpisoch

Komunistickej strany, ¢im ziskava oficidlnejsi charakter.

Za kl'acovy bod presadzovania vlady zdkona Jiang Zemin povaZuje rozSirenie pravneho
povedomia na vSetkych trovniach spolo¢nosti, pri¢om za aktérov tohto procesu urcuje kadre strany
na prislusnej Grovni. Komunistickd strana sa teda neoddelitel'ne s presadzovanim vlady zékona
spaja. Jej d’alSou ulohou je toto pravne povedomie nielen §irit’, ale aj riadit, v zdujme ,,zdravého

rozvoja‘:

BE— D Akt o 1 SGER], SRR, Rl & R T E AR EE, MEETK, A%
AR, HIEL™, EEL T, VISR N REBEAIKGEE B E K 55, @t Ascib sk, &
H 55 BIBUR AT H At B EBUR],  ORUE & DTS AE A 2 F SO HI I PUIE FA@ K. (Jiang
Zemin 1991: 2 [E4L77 58 NB iy Dangadai zhongguo gongchandang ren de zhuangyan
shiming [Statna tloha stu¢asnych ¢lenov Komunistickej strany Ciny])

Pre vytvorenie pevnejSicho socialistického pravneho systému je potrebné posilnit masy, a to
obzvlast’ vyuku o pravnom systéme pre kadre na vSetkych tirovniach. Tak bude dosiahnuté motto
»existuje zakon, ktorého je mozné sa drzat’, existuje zakon, ktory je nutné dodrziavat, presadzovanie
zakona musi byt prisne, a prekroCenie zdkona musi byt presetrené. “ Musi tak byt dokladne
zaistené, ze I'udové masy podl'a zakona dohliadaji na prava v oblasti zalezitosti Statu, ekonomiky,
kultary, spolo¢nosti, a ostatné demokratické prava. To zaruéi, ze zalezitosti v kazdom aspekte
socialistického pravneho systému sa budu drzat’ v kurze zdravého rozvoja.

Vlada zdkona podla Jiang Zemina predstavuje v prvom rade inStitucionalizaciu a
Standardizéaciu politickej Cinnosti, ako reakciu na stdle nedokonaly pravny systém. Jedna sa teda
hlavne o néapravu individudlnych nedostatkov a kazdodennych aktivit. Tento proces je ale
neoddelite'ne spojeny s vladnucou tlohou Komunistickej strany — spravovanie zalezitosti Statu vo
vSetkych oblastiach je vyslovene ur¢ené masam pod vedenim Komunistickej strany, ktora je tak
oznacend za aktéra Statnej moci, a to pod zastitou nasledovania myslienok vytycenych uz Deng

Xiaopingom:

InaEAt o 3 SCEM B, ARIEIRE, XS b E R ko 3 R BB, 2
T3 MBS B XA 5T R BT 8 AT IR RRGEIR E,  AUR 18 E X & T AR IZ
A BEHLEE, SEIERBURATE, SUTER, e BimrnEm, e, s
RANRBEARGERIGT T, RIEZAEEE, B 8EMeeiEl, E8ExFES, &
HAFRSAF, R aHS, B P LA LR ERHIEM, EHM.  (Jiang
Zemin 1996: "RRFAKVEIR E  Jianchi yifazhiguo [Vytrvat v presadzovani vlady Statu na zéakllade
zakonal))

Je potrebné posilnit’ budovanie socialistického pravneho systému, a vladnutia Statu podla zakona. Je
to dolezitou sGCastou Deng Xiaopingovej mysSlienky budovania socializmu s c¢inskymi
zvlaStnostami, a je to aj zasadnd politika strany a vlady pri spravovani Statu a spolocenskych
zalezitosti. Presadzovanie politiky vladnutia podl’a zikona znamena, Ze Stiatna politika v
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kazdom aspekte postupne nastipi na Kkurz inStitucionalizacie — a to inStitucionalizacie a
Standardizacie v oblasti vlady krajiny, ekonomického i spolocenského zivota. Znamena to aj, Ze
Siroké I'udové masy pod vedenim Komunistickej strany budu podla predpisov ustavy a zakonov,
akymkol'vek moznym spdsobom spravovat’ zalezitosti Statu, ekonomické, kulturne a spolocenské
zalezitosti. Znamena to tieZ postupnu institucionalizaciu a uzakoiovanie socialistickej demokracie.

Jiang Zemin opakovane formuloval dolezita ulohu Komunistickej strany pri riadeni Statu, a
podriadenie vSetkych zloZiek Stitnej moci strane — ktoré sa fakticky s vladou zdkona vylucuju.

VSsetky zlozky moci su podl'a Jiang Zemina podriadené vedeniu strany:

FHRIRE L E, B RBUIAL, BFEAK, BURM RIENLOS, #5002 L7 5 1) 40
T (Jiang Zemin 1989: JyH1 3¢ 152 i 5T N U2 5 (1) T2 N % 56 B BATTT 215+ Wei ba dang jianshe
cheng gengjia jiangiang de gongrenjieji xuanfengdui er douzheng [Boj o vystavbu strany a za
silnejsi predvoj pracujuce;j triedy])

Podl'a predpisov naSej ustavy sa musi kazda organizicia politickej moci na vSetkych trovniach,
vratane Vsecinskeho zhromazdenia 'udovych zastupcov, organov vlady a justicie, podriadit’ vedeniu
Komunistickej strany.

V praktickom ohlade teda presadzovanie vlady zdkona znamenalo hlavne odstranenie
nedostatkov v pravnom systéme, na Ukor Gpravy napriklad v oblasti rozdelenia moci. Najvyssej
irovne moci sa teda presadzovanie vlady zakona nedotklo. Upravy v pravnom systéme viak napriek
tomu priniesli zna¢né zlepSenie v trestnom zakone — napriklad od roku 1997 postupne prestali platit’
zasady retroaktivity i argumentéacia podobnostou, tresty boli Standardizované, a zdkon nadobudol
aspoit formdlne vysSiu vysSiu platnost, nez individuidlne ndzory sudcov. V roku 1999 bola
publikovana Rezolucia o celoplosnom presadzovani politiky vladnutia na zaklade zakona (9% T 4=
T HEEIEATEU R E  Guanyu quanmian tuijin yifa xingzheng de jueding), ktora otvorila cestu k
uzakoneniu vladnych aktivit a presadzovaniu administracie podl'a zdkona (Wang Chengguang v Cai
Dingjian 2010:21). V roku 2001 Cina vsttpila do WTO, ¢m bola natena posilnit’ d’alsie zakony v
oblasti ochrany jednotlivca ¢i organizacie pred Statom.

Cina vydala v roku 2008 aj Bielu knihu so zhodnotenim situacie v oblasti uplatiiovania
politiky vlady zakona. V predslove sa uvadza, Zze vlada zédkona reflektuje stupen vyvoja krajiny —
tato formulacia odraza politiku socializmu s Cinskymi zvlaStnostami, a zarovenn konStatuje ze
uplatiiovanie vlady zakona v Cine je presadzované vo vhodnom obdobi vzhl'adom na etapu vyvoja

krajiny:

IR RBUA R BB — i L BERI bR & o (Informaénd kancelaria Statnej rady CPR
2008:predslov®)

8 Tato biela kniha s ndzvom Biela kniha o vystavbe vlady zikona v Cine sa v anglickom preklade nazyva White Paper
China’s Efforts and Achievements in Promoting the Rule of Law
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Vlada zékona je znamenim toho, ze politicka civilizacia dosiahla urcity stupe historického vyvoja.

Konkrétna charakteristika implementacie tejto politiky zdoéraznuje okrem efektivity aj
terminy ako obmedzenie moci, ¢i rozdelenie moci — aj napriek tomu, ze na najvyssej rovine je
koncept rozdelenia moci priamo odmietany, a Stitne organy patria pod kontrolu Komunistickej
strany. Kontrola a obmedzenie moci sa teda vzt'ahuje na Statne organy na nizSich urovniach s

cielom odstranit’ korupciu a individualne nedostatky:

YR HIHI LA AT 2 g . AW TR A R SRR, PATAL. BB R A LA 29 SO L
R SR AZAT L], R S PR T 35 1 M B A SR A B b B, M B 0 R SRS
5% .  (Informaéna kancelaria Statnej rady CIR 2008:¢1. 1)

Bolo posilnené obmedzenie moci a dohlad nad fou. Prebieha neprestajné ustanovenie a
vylepSovanie Struktur a mechanizmov ako rozhodovacej moci, vykonnej moci a dozornej moci, ktoré
sa vzajomne obmedzuju a koordinuju. Taktiez boli zalozené kompletné dozorné systémy a pravidla,
a vSetky tieto druhy moci a efektivita dozorného systému sa neustale posilituju.

Tym sa jasne potvrdilo, Ze politickd tedria vladnutia Statu v stlade so zdkonom v ¢inskom
chapani uzko suvisi so socialistickou formou vlady, a teda sa vymyka z chépania ,,vlady zakona®,
ako je definovany v zapadnych krajinach podl'a liberdlnej demokracie.

To, ¢o Deng Xiaoping stru¢ne nacrtol, teda Jiang Zemin rozvinul do detailov, a zasadil aj do
konkrétnej politickej situacie, ked’ sa v septembri 1997 vyjadril, ze vlada zdkona v praxi znamena,
ze na sprave Statnych, ekonomickych a socidlnych zalezitosti sa podiel’aju Siroké masy l'udi pod
vedenim Komunistickej strany, a v stilade s ustavou a ostatnymi zakonmi (Blazek 2015:14). Na
jednej strane to sice znamend, ze aj Komunisticka strana by sa mala riadit’ zdkonmi — na druhe;j
strane je priamo uvedené, ze Komunistickd strana je tvorcom tustavy (a to doposial’ kazdej ustavy v
dejinach CI’R), aj systému zakonov, a §tdtna moc sa ma jej vedeniu podriadit. V tomto kontexte

vlada zakona predstavuje skor snahu o napravu nedostatkov v kazdodennej pravnej praxi:

RIER T DAFEME LM R E S G, SATHRIERE .. KZRE, Big) RN RBEARLE 5 K
FF, KIEGEEME RN E, @SR AEHERES, FHAT U F L, B
Mo diss, RIEE K& BT KLY, B3 AR ERHI B, EER, X
Fofr i) FE ANV AR AN R 905 N B SR T 25028, AR AR VAR T 0 B B T e A« ARVE R
AR N RIAEE KW AT, RRKBHSEXTHAFRI R WNTFLE, o X
MIE RS, REFKIGAZKEERE. 50005 N RGE FEEMEE, AR EAME R
BN ESD . G EERERFENES. A ARRENHBIKIEFES K. (Jang
Zemin 1997: w2 X0/ T BAR AHOIN, 0@ A o Er At 2 3 X F ik — 4k
Gaoju Deng Xiaoping lilun qizhi, ba jianshe you zhongguo tese shehuizhuyi shiye quanmian tuixiang
ershiyi shiji [Drzte vztyCenu vlajku Deng Xiaopingovho myslenia, aby boli aktivity vystavby
socializmu s ¢inskymi zvlaStnostami prenesené do dvadsiateho prvého storocia])

Pri rozvijani demokracie je nutné zaroven rozvijat' aj pravny systém, a vykonavat' tak vladu na
zaklade zdkona. Vlada na ziklade zidkona znamend, Ze Siroké I'udové masy pod vedenim
Komunistickej strany budu podl’a predpisov tustavy a zakonov, akymkolvek moZnym
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sposobom spravovat® zalezZitosti Statu, ekonomické, kultirne a spolocenské zalezitosti. Zaisti sa
tak, ze kazdy aspekt Stidtnej moci bude postupovat na zdklade zdkona, a ze postupne prebehne
inStitucionalizacia a uzdkonenie socialistickej demokracie, takze pravny systém a zakony sa
nezmenia po zmene vedenia, ani po zmene nazorov ¢i priorit vedenia. Vlada podla zakona, to je
zakladna stratégia veducich predstavitelov Komunistickej strany pri riadeni $tatu, a znamena
nestrannu potrebu rozvoja socialistickej ekonomiky. Je to dolezity znak pokroku socialistickej
kultary, a garancia dlhodobej stability Statu. Vedenie strany vytvara ustavu aj zakony, a napliuje
ich obsah. Vlada na zéklade zékona spéja presadzovanie vedenia Komunistickou stranou, a rozvoj
I'udovej demokracie a prisne spravovanie zaleZzitosti podl'a zdkona.

V suvislosti s tymto Jiang Zeminovym vyjadrenim, uz v roku 1991 Komunisticka strana
vydala dokument, v ktorom definuje svoju ulohu v procese vytvdrania zdkonov. Podla tohto
dokumentu Komunistickd strana zodpoved4d za vedenie politickej linie, a ma kontrolovat' a
schval'ovat’ navrhy zdkonov. Nie vSetky zakony vSak musia byt predlozené strane na schvélenie. V
praxi sa ani nejednéd o dokladné prehliadnutie vsetkych detailov Specifickych zakonov, ale va¢smi o
vSeobecné pozndmky k zdkonu ako celku (Peerenboom 2002:510). Komunistickd strana sa takymto
spdsobom distancuje od priameho riadenia Statu, ¢o v praxi znamend zanechanie hlavne rutinnych

ukonov, ale v pripade potreby ma pri schvalovani zakonov posledné slovo.

5.1.2 Otazka dodrziavania 'udskych prav

V suvislosti s Deng Xiaopingovymi reformami vstapila CCR do viacerych medzinarodnych
spolocenstiev, a nasledne prijala medzinarodné konvencie zaoberajice sa okrem iné¢ho aj l'udskymi
pravami. Taktiez v ddsledku protestov v roku 1989 sa do SirSieho povedomia cinskej verejnosti
dostala aj otazka respektovania reSpektovania prav jednotlivca.

V roku 1991 bola v Cine vydana celkovo prva Biela kniha, zaoberajuca sa problematikou
l'udskych prav. V nej bola priorita kladend na existencné pravo, ktorému sa podriaduju vsetky
ostatné prava. Tym bolo zarovenl implikované, Ze obCianske a politické prava st druhoradé, a je
potrebné ich uplatiiovat’ postupne, podl'a historickych okolnosti konkrétnej krajiny a jej stupiia
rozvoja. Otazka l'udskych prav patri teda podl'a tohto dokumentu pod suverenitu kazdej krajiny

osobitne (Anne Kent in Kingsbury, Avonius 2008:84):

B2, ABCRELIIRRZEISE T8 e &5 USSR ANHL, 2—MRrkE
. BT EELEES et E, g, @FRBERRAERZESR, B A
BURRARAEAE A — 2, W ARt th A Ao 0 THE EEE i — Ay, SEET
AEPTEO, SEEAR . AR EAAT L E PR 1, (HEER - DERERE
BT PRI, W — AN E KA ABUIRIL, ASBEFIWZ E I S, AN BE I 2 12 5 B 15
A EFOANBCRDL, ARETE BB A B ZM XA F SR E . (Informagna
kancelaria Statnej rady CCR 1991: tvod)

Avsak vyvoj situdcie v otazke ludskych prav je limitovany historickymi, spolocenskymi,
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ekonomickymi, kultirnymi a inymi podmienkami, a zahfiia aj proces historického vyvoja. V
dosledku obrovskych rozdielov v historickych skusenostiach, spolocenskom systéme, kulturnej
tradicii a ekonomickom vyvoji, sa krajiny v ich postoji k I'udskym prédvam liSia — jedna v chapani
tejto problematiky, ako aj v praxi. Na zaklade tychto rozdielov v réznych krajinach su aj ich postoje
k medzinarodnym konvenciam, ktoré prijali, rézne. Hoci otazka ludskych prav obsahuje aj
medzinarodny aspekt, dolezité je, Ze otazka l'udskych prav spadd pod suverenitu kazdej krajiny
osobitne. Z tohto dovodu aj pozorovanie situacie ohl'adne 'udskych prav v istej krajine by malo ctit’
jej historiu a Specifickl narodnu situaciu. Jedna sa o Specificku situaciu jednej krajiny, ktora nesmie
byt hodnotena podl'a v§eobecného modelu, alebo podmienok inej krajiny ¢i oblasti.

Tento postoj je analogicky ako pri presadzovani politiky budovania socializmu s ¢inskymi
zvlastnostami — Cina si nim vyhradzuje $pecilnu poziciu oproti ostatnym krajindm v désledku
svojich kultirnych a historickych $pecifik. V dokumente je implikované, ze 'udské prava mézu byt
vnimané v roznych krajinach rozne, a nie st teda univerzadlne. Tym bola otvorend otazka
takzvanych ,,azijskych hodnot* (vid’ kapitola 6.2).

V suvislosti s T'udskymi pravami doslo k ur¢itym zlepSeniam, ale prevazne v teoretickej
rovine — vplyvom opustenia politiky triedneho boja boli kontrarevoluéné zlo€iny premenované na
,,zlo¢iny ohrozujuce narodnu bezpenost™ (weihai guojia anquan zui & E 18 X % 4= §¢ [Dai
Yuzhong v Cai Dingjian 2010:166]). S tym suviselo aj popretie existencie politickych véziov.

Jednalo sa vSak len o zmenu terminoldgie, namiesto redlnej zmeny v praxi:

FEAFAEFTEBGAIL . TEAEFIER “REamie” , BRaHEK LB, R
S AN H B HER E X BB AL 2 ESCRIRE R H R, T BLSERE T RRE S LR B HE TR
P2 AR ARAT Do B, St T A VRV BUR B0 70 2B ST, BB K T RFCR AR
BOELHIAT N, BB S T AT N%E . (Informaénd kancelaria Statnej rady CER 1991:¢1. 4.4)

V Cine neexistuju takzvani politicki vézni. V &inskom trestnom zakone pojem ,kontrarevoluény
zlo¢in®“ predstavuje zlo€in, ktory ohrozuje narodni bezpe¢nost. To neznamena len ¢in, ktory je
spachany s cielom zvrhnut' §tatnu moc a socialisticky systém, ale ¢in, ktory je navySe uvedeny v
¢lankoch 91-102 v trestnom zakone. To je napriklad konS$pirdcia za ucelom zvrhnutia vlady,
rozdelenia krajiny, davové zhromazd'ovanie v ozbrojenej rebélii, ¢i vykonavanie Spionaze.

Uprava v ludskopravnej oblasti vSak stale neznamenala univerzalitu Pudskych prav. Este

podl'a Bielej knihy z roku 2008 je pripustané odobratie politickych prav ob¢anovi — s poznamkou,

7e sa to moze udiat’ iba v sulade so zakonom:

Orykik) Mg, HWHEFEA e A RBUAKFIFIFIZF . (Informaéna kancelaria Statne;
rady CI’R 2008:¢1. I1T)
Podrla nariadenia legislativneho zakona, zbavenie ob¢ana politickych prav méze byt’ uskutocnené len
v stlade so zakonom.

Jiang Zemin teda v Statnej aj stranickej politike zdoraznoval vladu zakona, ale ako

neoddelitel'ne spdta s Komunistickou stranou. Aj napriek tomu, ze vlada zdkona bola zapracovana
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do Ustavy, uloha strany nebola nijakym zasadnym spdsobom vymedzena voci §tatu. Prave naopak —
Komunisticka strana bola oznacend za aktéra legislativnych zmien. Strana ma formulovat’ Gstavu aj
zakon, a tato ¢innost’ sice ma zodpovedat Standardnym Statutdrnym proceduram, ale inak nie je
pozicia strany v legislativnom procese ni¢im obmedzovana. Na druhej strane, Komunistickd strana
ma konat' v stlade s ustavou a zdkonom, a vladnut' krajine na zéklade zdkona (Peerenboom
2002:120). Spravovanie krajiny na zaklade zédkona sa viaze k inStitucionalizacii a zefektivneniu
fungovanie §tatnej a stranickej moci, hlavne na lokalnej Grovni.

V ponati Jiang Zemina je teda vlada zédkona sti¢ast'ou socialistického politického systému,
a neznamena priklon k liberdlnej demokracii. Termin vlada zakona, ako ho vysvetl'uje Jiang Zemin,
je ukotveny v socialistickej forme politiky. Presadzovanie vlady zédkona v prvom rade znamena

odstranenie formalnych nedostatkov v spravovani §tatu.

5.2 Xi Jinping - sucasnost’

5.2.1 Sucasna ustava

Nastup Xi Jinpinga znamend aj néavrat k politike vlady zdkona. Této rétorika odraza pokles
popularity Komunistickej strany medzi verejnostou po roku 2012, a s nim suvisiacu potrebu
vytvorenia novej celoplosnej politiky, ktord by splnila tito ulohu. Politika presadzovania vlady
zakona plynule nadvézuje na trendy, pokracujice uz od vlady Jiang Zemina, len v SirSom meradle.
Tie sa prejavili aj v d’alSej zmene znenia Gstavy v roku 2004.

Postupné dodatky tustavy ilustruju sudobé spolocensko-ekonomické zmeny v krajine —
najprv v roku 1988 to bola privatizacia a spravovanie pody, nasledne v roku 1993 upravenie pozicie
trhovej ekonomiky, v roku 1999 vlada podla zakona ako stratégiu pre spravovanie naroda, a v roku
2004 uznanie a ochranu l'udskych prav, a zvySenl ochranu sukromného vlastnictva (Cai Dingjian
2010:60). V zamerani politiky je teda zreteny posun od strategickych oblasti, ako je ekonomika,
postupne k d’alsim aspektom spolocenského Zivota, na ktoré bol vyvijany tlak.

Vicsia pozornost’ nez byvalych ustavach sa venuje obCianskym a l'udskym pravam. V
sucasnej Ustave sa aj celd kapitola o pravach a povinnostiach ob¢anov posunula na druhu v poradi
namiesto tretej, ako je to v byvalych ustavach, vyjadrujuc tak ich dolezitost. Clanok 33 ustavy,
doplneny dodatkom v roku 2004, garantuje rovnost obcanov pred zdkonom, ich prava aj

povinnosti:

JURAT i N BRI [ 9 A2 B N R E A R i NRIEANE 2 RAEVE A T
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—HT .
B R B AN OREE AR . AT 2 REAT SEVEFEA R e OBUR],  [F) I o 20 AT 8 VA AN e
X5, (VZEZ 1982:¢l. 33)

Vsetci T'udia majici ob&ianstvo Cinskej Fudovej republiky st jej ob&anmi. Vetci ob&ania Cinskej
I'udovej republiky st rovni pred zdkonom. Stat cti a garantuje l'udské prava. Vietci ob&ania maji na
zaklade ustavy a nariadeni zdkona svoje prava, a zaroven musia na zéklade Ustavy a nariadeni
zakona vykonavat’ svoje povinnosti.

Avsak hned’ v ¢lanku 51 sa uvadza, Ze pri uplatiiovani svojich slobdd a prav ob&ania CI'R
nesmu porusit’ zdujmy Statu, spoloc¢nosti alebo kolektivu, ako ani pravne slobody a prava ostatnych

obcCanov. Zaujem S§tatu je teda nad’alej nadradeny pravam l'udu:

Hte N BRI E 2 RAEATAE B AU IS g, AR E I A i), SR rH

AN H A 2 B AE R B R ATRUR] . (VZEZ 1982:¢1. 51).

Vykonavanie slobdd a prav zo strany ob&anov Cinskej l'udovej republiky nesmie $kodit’ zaujmom
Statu, spolocnosti a kolektivu, ani zakonnym slobodam a pravam ostatnych obcanov.

Problémom je teda eSte stile nedostato¢nd ochrana obcCanov proti Statu. Aj ked zékon
umoziiuje obCanom vznaSat ndmietky proti konkrétnym rozhodnutiam ¢i zdkonom, toto pravo je v
skuto¢nosti vel'mi obmedzené, ked'’Ze sa nevztahuje na vSeobecné zakony, iba na konkrétne Ciny
alebo rozhodnutia vlady, a rovnako nezahfiia obCianske a politické prava (Peerenboom 2010:14). Z
pohl'adu Komunistickej strany vSak ani nie je nutné tito ochranu posililovat. Vychadzajic z
predpokladu, Ze Komunistickd strana predstavuje zastupcov l'udu, a plni jeho volu, potom v
socializme nemusia byt vytvarané Ziadne bariéry na ochranu obcana pred Stitnou mocou. Strana
totiZ plni funkciu $tatu, a tym, Ze kontroluje liniu Statnej politiky, dba o jeho spravne fungovanie.
Stat teda vykonava vol'u 'udu, a preto ochrana ob¢ana pred $tatom straca zmysel.

Dodatkom k textu tustavy vSak bola v roku 2004 formulacia o reSpektovani a ochrane
I'udskych prav. Dovtedy sa v tomto kontexte pouzival termin obCianske prava — to vylucuje koncept
univerzality Pudskych prav. Touto formuldciou CIR formalne opustila predstavu “azijskych prav a
hodnét®, a uznala ich univerzalitu. Napriek tomu povinnosti definuje ako obc¢ianske, nie 'udské.

Aj napriek tejto zmene Ustavy medzi zakonmi (aj Gistavou) CER a Vieobecnou deklaraciou
I'udskych prav existuji eSte stale rozdiely. Napriklad c¢lanok 42 tstavy hovori o ,,povinnosti
pracovat™, kym v deklarécii je formulované pravo pracovat’ (Valné zhromazdenie OSN 1948:¢l.
23). Rovnako tak nie je v zdkone ukotvend sloboda byvania, prezumpcia neviny, pravo
nevypovedat proti sebe a iné.

Formulécia ,,vlada zakona“ sa v ustave zmienuje iba raz, a to hned’ v piatom ¢lanku:

e N IRSEFE SEATHRIG E, #ikt 2 SGEREK.  (VZEZ 2004:¢1. 5)
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Cinska 'udova republika presadzuje vladnutie na zaklade zakona, a budovanie socialistickej krajiny s
vladou zakona.

V pozicii Komunistickej strany v rdmci $tatnej moci boli ale presadené viaceré zmeny. V

roku 2004 bolo prijaté Nariadenie o vnitornom dohlade (Neibu jiandu guiding P i W5 & # 7€)
presadzujlice systém dohladu v rdmci Komunistickej strany. Tym bol nahradeny dovtedajsi systém
subjektivnej zodpovednosti, a vnutrostranicky systém bol viac formalizovany. Predstavuje to
znacny posun od vlady cloveka, ako ju presadzoval Mao Zedong, a ako bola vykondvana v ramci

strany dovtedy, na zdklade demokratického centralizmu, smerom k vnutrostranickej demokracii a

vlade zakona. V roku 2010 boli zruené tzv. “ervené dokumenty (hongtou wenjian 2.3k SCAF),
teda neverejné vnutrostranicke dokumenty, v prospech transparentnych formalnych zdkonov (Wang
Chengguang v Cai Dingjian 2010:20).

Ziadne z tychto pravnych tprav ale nemenia postavenie Komunistickej strany ako takej.
Potvrdzuju to napriklad formuléacie relevantnych Bielych knih. Dve z nich, ktoré sa zaoberaju
tematikou vlady zakona v Cine, st Biele knihy z roku 2008 a 2011, pod ndzvom Biela kniha o
presadzovani vlady zdkona v Cine, a Biela kniha o privnom systéme socializmu s &inskymi
zvlastnostami. Podl'a formuldcie Bielej knihy z roku 2008 sa charakteristiky takzvanej vlady
zakona Casto priblizuju svojim obsahom vlade zakonom. Ide konkrétne o formulacie vymedzujuce
ulohu Komunistickej strany. V Bielej knihe z roku 2008 sa uvadza, ze vlada zdkonom znamena
primknutie sa k vedeniu Komunistickej strany s l'udom ako vlddcom, a zaru€enie toho, Ze
Komunisticka strana stale bude hrat’ zasadnt rolu vo vedeni a zaisti vedacu tlohu l'udu, a to vSetko
na zaklade nariadeni Ustavy a zakona. Ako podotyka Katrin Blasek (2015), v Bielej knihe sa
striedaju formulécie ,,vldda zakona“ a ,vladnutie krajine zdkonom®, nikde nie je konkrétne
Specifikované, ¢o v State by malo byt’ veducou silou, ¢i Komunisticka strana, alebo iny Statny organ.

Konkrétna formulacia z Bielej knihy z roku 2005 formuluje poziciu Komunistickej strany

takto:

P RERZFEILEMFMHANRRKRE. "AFEIE, sisaiHE, Bgiia AR
R, XA SEE TR W ESL.  (Informadna kancelaria Statnej rady CIR 2008: ¢1. 1)
Cinska demokracia je Pudovou demokraciou pod vedenim Cinskej Komunistickej strany. Je
objektivnou skutoénostou, ktord ukazala historia, ze bez Cinskej Komunistickej strany by nebolo
Novej Ciny, ani l'udovej demokracie.

Komunistickd strana je uvedend ako aktér Statnej moci, prostrednictvom ludu. V tejto

formulacii Komunisticka strana a I'ud splyvaji v jedno. Na druhej strane potom aj pre stranu plati

zaviznost' ustavy a zdkonov:
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HE IS SR ORIE N R FAE E R BARSE I —R4Ts N RiEd N RAEEK
S EEREFR . .. RSN RIKEEEAEENE, Wl & MgaeAE, &R E
FEF, EHAFHNCFEN, RS, DU RIER K& A T & N RN E
JE. FIZEAIESR,  (Informa¢na kancelaria Statnej rady CI’R 2008: 1. 11)

Cinska komunisticka strana vedie a podporuje I'ud, a garantuje, Ze si sam mdze spravovat’ svoje
zalezitosti, a tato realizacia prebicha nasledovne: po prvé, strana vedie I'ud, aby prostrednictvom
systému zhromazdeni 'udovych zastupcov disponoval §tdtnou mocou. ... Po druhé, strana vedie l'ud,
aby prostrednictvom roéznych spdsobov a foriem spravoval S$tatne, ekonomické, kultirne a
spolocenské zalezitosti podl'a ustavy a nariadeni zakona. Tak je zarucené, Ze rozvoj vSetkych oblasti
Statnych zalezitosti koreSponduje s vol'ou, zdujmami a poziadavkami l'udu.

Podobnu formulaciu obsahuje aj Biela kniha z roku 2011, kde sa naopak definuje uloha

legislativnych organov. Tie maju akceptovat’ zdkon, ale zaroven aj vedenie Komunistickou stranou:

Fgdtp EAp ko 3 SGE R A R AR, P ESLENLORIE R T E L AT . AR FAE
T KIEEEENISG . (Informaéna kancelaria Statnej rady CER 2011: ¢1. 11I)

V priebehu procesu formulovania socialistického pravneho systému s Cinskymi zvlaStnost'ami,
&inske legislativne organy presadzuju organické zjednotenie vedenia Cinskej komunistickej strany,
spravovania vlastnych zalezitosti 'udom samotnym, a vladnutie Statu na zaklade zakona.

Princip vlady zdkona a riadenie sa zdkonom Xi Jinping sdm vo svojich prejavoch

zdoraziioval opakovane. KIiCovym bodom pri riadeni sa zdkonom je podl'a neho tstava:

WRia I, B SEIE B REIEL, B R AR ZE P, (Xi Jinping 2014:141 (prejav £ &
FRE F & IAT HIE A A HEAT 30 F4FE K2 BRI Zai shoudu ge jie jinian sianxing xianfa
gongbu shixing 30 zhounian dahui shang de jiang hua, [Prejav v hlavnom meste pri prilezitosti 30.
vyrocia vyhlasenia tstavy] 2012)

Vlada na zaklade zakona je v prvom rade vladnutie na zaklade ustavy. KIi¢ovym bodom
vykonavania moci podla zakona je vykonavanie moci podl'a Gstavy.

Xi Jinping vSak zdoraziiuje, Ze Gstavu je potrebné implementovat’ do praxe vo vSetkych

aspektoch, namiesto toho, aby bola chiapané len ako vSeobecné nariadenie motiva¢ného charakteru:

N R B FEARBANR LG R EERRZ O NS, BIERFDN A RFEABN. AT LR ALRIE
o A TRIEA BT AT — 3P4, BEMREAR, RIEANRBEZAH T Z ORI E
H, ZEEABIRANL, EANREA, EIELEA R IERAEER AR A TS Xi
Jinping 2014:141 (prejav 1E 1 # % S0 QBT E A AT 30 & R2 ERHHE Zai shoudu
ge jie jinian sianxing xianfa gongbu shixing 30 zhounian dahui shang de jiang hua [Prejav v
hlavnom meste pri prilezitosti 30. vyrocia vyhlasenia tstavy] 2012)
Jadrom obsahu ustavy st zdkladné obgianske prava a povinnosti. Ustava je zékladnou garanciou
toho, 7¢ kazdy ob&an moze pozivat prava, a musi spiiiat svoje povinnosti. Iba za splnenia
podmienky, ze obcania su rovni pred zakonom, st ctené a garantované ich prava, a je garantovane,
ze na zaklade zdkona mézu pozivat’ svoje prava a slobody v plnom rozsahu, méze tistava vstipit’ do
Pudského vnutra, a vstipit’ medzi masy. AZ po skutocnej implementacii Gstavy sa mdze skutocne stat’
iniciativou, s ktorou sa vSetok I'ud dokaze stotoznit’.
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Aj v decembri roku 2012 pri prileZitosti tridsiateho vyrocia ¢inskej Ustavy Xi Jinping
vyhlasil, Ze je potrebné dodrziavat’ autoritu Gistavy a zakona. Ziadna organizacia ani jednotlivec

nesmie prestupit’ Gstavu ani zakon.:

FEATHL S DN, FAGH BB E AR R . (Xi Jinping 2014:140 (prejav 7E F #f
B AT VA A A EAT 30 4 R LR Zai shoudu ge jie jinian sianxing xianfa
gongbu shixing 30 zhounian dahui shang de jiang hua [Prejav v hlavnom meste pri prilezitosti 30.
vyrocia vyhlasenia ustavy] 2012)

Ziadna organizacia ani jednotlivec nesmi mat’ osobité prava, ktoré by prekradovali ustavu alebo
zakony.

Proti konstitucionalizmu sa ale v roku 2013 zdvihla vlna odporu reprezentovand neverejnym

Dokumentom 9 (Zhongyang jiu hao wenjian " 9t J1,. 5 SC4), kolujiicim v rAmci Komunisticke;

strany. Konstitucionalizmom sa z pohl'adu jeho odporcov rozumie oslabenie pozicie Komunistickej

strany, a jej postavenie na uroven inym stranam (Gore 2014:1). Dokument sa vymedzoval nielen

voci presadzovaniu zdpadnej konstituénej demokracie, ale aj proti demonstrovaniu univerzalnych

hodnét, ¢i slobode médii. V dokumente je vyslovene priznané postavenie Komunistickej strany

mimo Ustavy (“... T “4EP%ELT , “UWIRIRHE" WIS , PSR s TRk b
[Cudia] vztycuju vlajky ,,obrany tUstavy* a ,,vladnutia podl'a zdkona®, a napadaji vedenie strany za

to, Ze sa stavia nad ustavu. [Dokument 9, Cast’ 1]).

Umiernené hlasy tejto kritiky sa pokusaju skibit myslienku konstitucionalizmu s vedacou
ulohou Komunistickej strany, s tym, Ze Komunistickd strana ma byt pred I'ud vzorom v dodrziavani
ustavy a zakonov. Je to mysSlienka tzv. "socialistického konStitucionalizmu". Presadzuje tiez
oklieStenie pravomoci komunistickej strany a Ustupky v oblasti ob¢ianskych prav, ako vymenu za
udrzanie veducej pozicie (Gore 2014:6).

Podla vyjadreni Xi Jinpinga niet pochyb o postaveni Komunistickej strany, ktorej

jednoznacne prisudzuje veducu ulohu, a spaja ju s presadzovanim vlady zékona:

FAVSEFRIBE, AR HIEIEL, X AR AREIG E BA AR . ERAFE ST, A
RAxEE R EANS —, 05 r S 54 26 B 4l . (Xi Jinping 2014:141
(prejav 7E B #B & 4 S IAT V5 A AT AT 30 Ji - K< LW S Zai shoudu ge jie jinian
sianxing xianfa gongbu shixing 30 zhounian dahui shang de jiang hua [Prejav v hlavnom meste pri
prilezitosti 30. vyrocCia vyhlasenia ustavy] 2012)

Nasa strana je vladnucou stranou, podporuje vladnutie na zdklade zdkona, a hraje doélezita rolu pri
celkovom presadzovani vladnuti §tatu na zaklade zakona. Je potrebné podporovat organické
zjednotenie vedlcej ulohy strany, spravovanie svojich zalezitosti l'udom samotnym, a vladnutie Statu
na zaklade zékona. Taktiez je nutné premietnut vedice postavenie strany do celkového procesu
vladnutia na zaklade zakona.

Vlada zékona predstavuje podl'a Xi Jinpinga aj atribut socialistickej vlady, charakteristicky
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pre systém socializmu s ¢inskymi zvlaStnostami, ¢im je mozné vymedzit’ sa voci vlade zakona ako

nevyhnutne vyzadujucej liberalnu demokraciu:

FRE T 1 LA G I i) v [ Ry ko 3 SORAR R, JRATT IR AL 2 200 & T T el A B
SEL T AEVERAK, X RABRATES M E KRG . (Xi Jinping 2014:144 (prejav "BFHEIGEZK . 1
EBU . R e — AR 8 % Jianchi fayhi guojia, fazhi zhengfu, fazhi shehui yiti jianshi
[Podporujme jednotné budovanie krajiny s vladou zékona, vladnutia podla zakona, a spolo¢nosti s
vladou zakona] 2012)

Cina vytvorila pravny systém socializmu s &inskymi zvla$tnostami, ktory nariad’uje Gistava. Je to pre
nas velkym dosiahnutym tspechom, e Cina a socialisticky spdsob Zivota vo vietkych ohladoch
presadzuju systém zakona, ktorého je mozné sa drzat’.

Na druhej strane vSak Xi Jinping vnasa do politiky prvok vlady moralky dezhi {5, ktory
sa nachadzal v Gzadi oficidlnej rétoriky uz od vlady Mao Zedonga, po ukonceni ktorej doslo k
odsudeniu svojvolnej vlady jednotlivca prave na zéklade charizmatickej sily osobnosti. Xi Jinping
vSak pod moralkou rozumie svedomité porozumenie zakonu a jeho potreby, ktoré umozni obanom

ho dodrziavat nie z donutenia, ale z vlastnej vole:

PRI EA DAE IR B 45 Gk, e EALTE R 2 RAT AR, Sl a
REEHIELE Sk at, SCH B BATIEE 55, MBI ZAHBRMIEAT L5 —E. (Xi Jinping
2014:140 (prejav {£ B # & 5 40 & AT SEIE A A0 AT 30 B 4F K2 BB YRE Zai shoudu ge jie
Jjinian sianxing xianfa gongbu shixing 30 zhounian dahui shang de jiang hua [Prejav v hlavnom
meste pri prilezitosti 30. vyroc¢ia vyhlasenia ustavy] 2013)

Musime podporovat’ prepojenie vlady podl'a zakona, a vlady podl'a moralky. Je potrebné si ctit’
vplyv moralky na normy spravania obc¢anov, ¢o vedie k tomu, Ze obCania budli sami dodrziavat
vladu zdkona, a pozivat podl'a nej prava a benefity, ale zaroven si budi vedomi plnenia svojich
zakonnych povinnosti, takZe sa pre nich prava a povinnosti stanti jednym.

Xi Jinping teda aj napriek presadzovaniu politiky vlady zdkona organicky prepdja tento
koncept s principom vlady ¢loveka, ¢o sa prejavuje pri vyzdvihovani osobnej cnosti de & . Podla
vlady zakona totiz tiloha 'udského faktora, vd’aka ktorému institicie fungujt, spociva iba v riadeni
sa zdkonom, a v presadzovani zdkona. Na druhej strane pocas vlady Jiang Zemina a Hu Jintaa (%7

7#) sa neustale zdoraziuje , konfuciansky doraz na vystavbu vlastného charakteru®, ¢o implikuje aj
moralnu kvalitu panovnika ako nevyhnutnt sucast’ fungovania rezimu, a to je vlastne iba variacia

osobnej cnosti (Jenco 2010:182).

5.2.2 Komuniké $tvrtého pléna UV KS Ciny 2014

Dolezitym dokumentom pre institucionalizaciu a presadzovanie politiky vlady zékona je aj
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Komuniké $tvrtého pléna UV KS Ciny osemnasteho funkéného obdobia v oktobri 2014, venované
téme vlady zakona ako ustredného motivu politiky. Vl1ada zdkona je v iom oznacena za nevyhnutnu

podmienku rozvoja krajiny:

NN EEEBRNFE S KB RERIREREX WP EY, SR seE. sEE A
R [ R A o 32 SO, 2 R o I GBI BRBOK S, 0 204 T HE EARVE VR [
(Agentara Xinhua 2014)

Plénum ... sa domnieva, Ze na to, aby bolo mozné celoplosné dobudovanie spolo¢nosti s pomerne
dobrym zivotnym $tandardom, dosiahnutie ¢inskeho sna o velkom znovuzrodeni ¢inskeho néroda,
celoplo$sné zavedenie reforiem, zlepSovanie a rozvijanie socialistického systému s Cinskymi
zvlastnostami, zvysenie schopnosti strany vladnut' a zvySenie trovne vlady, je nutné celoplo$ne
podporovat’ riadenie Statu na zaklade zakona.

Pri presadzovani politiky vlady zdkona je potrebné postupovat’ v duchu doterajsej tradicie —

ktorej sucast’ou je aj veduce postavenie Komunistickej strany:

iR, EEERRERE, DI .. BT ARIZFEL KEREAILS
WX e AR R A 2 SRR TE B, WRIRGE SRR AR, IR N RBAS . .
(Agentira Xinhua 2104)

Plénum zdo6raznilo, Ze na celoplo$né presadzovanie riadenia Statu na zaklade zakona je potrebné ...
zachovat’ vediice postavenie strany, riadenie zalezitosti 'udu 'udom, zjednotit’ nastroje na riadenie
Statu na zaklade zakona, neoblomne nasledovat’ cestu socialistickej vlady zakonom s ¢inskymi
zvlastnostami, rozhodne chranit’ autoritu tistavy a zakona, chranit’ prava a zaujmy l'udu v sulade so
zakonom, ...

Medzi konkrétne aspekty realizacie vlady zédkona patri v prvom rade implementacia ustavy a
ostatnych zakonov. Dalej sa spomina rozSirenie pravneho povedomia a zefektivnenie
administrativy. V oblasti justicie sa prezentuje snaha o spravodlivé (ale nie vyslovene nezavislé)

sudnictvo:

W T AR AGRE R EORAESS, XA 583 DUEIE LR R At 2 32 X
AR AR, INSRIETESE: IRASERIZATEG INRE BORIRBUN ;. (REA IERNE, 127
EAMET WEERIER WA, RS E G IneRikie TAEMEE R Inss At 5
XA HEH AR E TS . (Agenttra Xinhua 2014)

Plénum vyjasnilo zdvaznu ulohu celoplosného podporovania riadenia Statu na zaklade zakona. To
znamena nasledovné: zdokonalit' pravny systém socializmu s ¢inskymi zvlaStnostami, ktorého
zakladom je ‘Ustava, a posilnit’ jej implementaciu; presadzovat’ administrativu v sulade so
zakonom, a tym urychlit’ budovanie vlady postavenej na zéklade zakona; garantovat’ spravodlivé
studnictvo a zlep$it' jeho doveryhodnost; posilnit’ pravne vedomie l'udu, ¢im bude podporené
budovanie pravnej spolocnosti; posilnit’ vytvaranie kapacit pracujucich v oblasti vlady zékona,
a vylepsit’ tak veducu ulohu strany, ktora riadenie Statu na zéklade zakona celoplo$ne podporuje.

Okrem formalnych nalezitosti v oblasti zdkona predstavuje politika vlady zdkona aj zmeny v

mordalnej oblasti, hlavne ohl'adne morélky a Standardu prace. Znamena to pracu nielen efektivnu, ale
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aj vysoko motivovanu. Okrem vernosti zakonu sa uvadza aj vernost’ Komunistickej strane:

G, AmERKZEIRE, LAUR IR EER T B EBUA R, k5 TAERE
WOl gEKME, FHAds B T5. BTEK. BT AR, B THERPMS 0GR TE
PAfTL. = iAIA T 1ML (Agentara Xinhua 2014)

Plénum poukazalo na to, Ze k celoplosnému presadzovaniu riadenia Statu na zéklade zékona je
nevyhnutné razantne zvysit ideologické a politické kvality, pracovné schopnosti a Standard
pracovnej moralky pracovného kolektivu presadzujiceho vladu zakona, a svedomito budovat’
pracovny kolektiv verny strane, vlasti, l'udu a zakonu. Budovat’ vysoko kvalitny kolektiv odbornikov
na vladu zékona.

Vedenie Komunistickou stranou predstavuje zdkladny pilier vlady zakona, kedze
prostrednictvom Komunistickej strany vladne l'ud. Zaroven sa nepripista vybocenie z noriem
doterajSej politiky socializmu s ¢inskymi zvlastnostami — naopak, opakovane je zdoraznena potreba

vychadzania z ¢inskej reality:

e, AmERKZeE, SR @ v ER A T SORIR AR R, @Rk 0%
AER. X, EhEL T T, B ER st e 1O, S ER s
SARRHEW, BRGERE AR SAANAREEE R E IR B R R B
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SEPRHI K . (Agentara Xinhua 2014)

Plénum poukézalo na to, Zze hlavnym cielom celoplosného presadzovania riadenia Statu na zdklade
zakona je vybudovanie systému socialistickej vlady zdkona s ¢inskymi zvlaStnostami a zaloZenie
krajiny so socialistickou vladou zakona. To znamena vytrvat’ pod vedenim Komunistickej strany
v socialistickom systéme s ¢inskymi zvla§tnostami, uplatiiovat’ tedriu socialistickej vlady zakona
s ¢inskymi zvlasStnostami, vytvorit® dokonaly systém pravnych noriem, vysoko uinny systém pre
realizaciu vlady zakona, prisny systém pre dohl’ad nad vladou zékona, a vykonny systém zaruk vlady
zakona, formovanie dokonalého systému pravidiel a zdkonov vo vnutri strany, vytrvat’ v riadeni Statu
zakonom, vladnuti zdkona, posiliiovani administrativy pomocou zakona, vytrvat v spolo¢nom
budovani riadenia Statu na zaklade zakona, riadenia vlady na zaklade zékona, riadenia spolo¢nosti na
zéaklade zakona, dosiahnut’ vedecku legislativu, dosledné presadzovanie prava, sidnu spravodlivost’ a
dodrziavanie prava 'udu, podnecovat modernizaciu riadiaceho systému a riadiacich schopnosti Ciny.
Na dosiahnutie tohto ciel’a je preto potrebné vytrvat’ vo vedeni Komunistickej strany Ciny,
vytrvat' v dominantnom postaveni I'udu, vytrvat v rovnosti kazdého ¢loveka pred zakonom, vytrvat
v prepojovani vlady na zaklade zakona a vlady na zéklade cnosti a vytrvat’ vo vychadzani z ¢inskej
reality.

Implementacia vedenia Komunistickou stranou sa v praxi prezentuje ako stranicke vedenie
na kazdej tirovni vlady, a v kazdom aspekte Statnej moci. Je zdoraznend veduca tloha strany, podla
prislusnej formulacie ustavy, a moc strany je oznacena za totoznu so Statnou mocou. Komunisticka

strana tak ma dohliadat’ na plnenie zdkona a ustavy, ale sama predstavuje najvyssiu zlozku moci:
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Plénum zdoraznilo, Ze vedenie strany je najdolezitejSou charakteristikou socializmu s ¢inskymi
zvlastnostami, a najzakladnejSou zarukou socialistickej vlady zakona. Implementécia stranickeho
vedenia do kazdého procesu a kazdého aspektu riadenia Statu na zéklade zakona, predstavuje jednu
zo zasadnych skusenosti pri budovani &inskeho socialistickej vlady zakona. Ustava nasej krajiny
prisne stanovuje vedice postavenie Komunistickej strany Ciny. ... Iba pod vedenim stranou
riadeného Statu na zaklade zdkona, bude mozné désledne presadzovat’ vladu zakona, a bude moct’
byt dosiahnuté, aby zalezitosti 'udu boli riadené 'udom. ... Vladnut' v stlade zdkonom vyzaduje, aby
strana na zaklade Ustavy a zakona riadila $tat a administrativu. A tiez vyzaduje, aby strana na zaklade
vnutrostranickych predpisov spravovala stranu.

To, ze Komunisticka strana ma jednat v slade so zdkonom, je definované ako subor
pravidiel pre jednotlivé kadre, tykajice sa ich pracovnej discipliny a pravomoci. Je vyslovene
zakazané zneuZzivanie pravomoci a prestupovanie pravidiel danych zakonom — ale aj vydavanie

vlastnych ndzorov za zakon (Co je typicky atribut vlady clovekom):
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Je nevyhnutné posilnit’ a zdokonalit' stranicke vedenie prac na uskutociiovani vlady zékona
a dosledne ho uplatiiovat’ pocas celého procesu celoplosného presadzovania riadenia Statu na zaklade
zakona. Na udrzanie vladnutia podla zakona je potrebné, aby veduci predstavitelia a kadre na
vSetkych trovniach aktivne ctili zakon a jednali v sulade s nim. Nesmu zneuzivat’ svoje pravomoci,
tob6z vydavat’ svoje slova za zakon, potlacat’ zakon silou ¢i si ho prisposobovat’ na sikromné ucely
Tieto snahy o zvySenie stranickej discipliny a reSpektovanie zakona koreSponduju so

stranickymi kampatiami, cielom ktorych je snaha o ocCistenie strany od formalizmu, byrokratizmu,

hedonizmu a extravagancie. S tym stvisi navrat politiky masovej linie (qunzhong luxian F£ AN 25),
proklamovany stranou v aprili 2013 (Gore 2014:14). Podobne ako u masovej linie za vlady Mao
Zedonga, v duchu ucenia sa od I'udu prebehla medzi ¢lenmi strany vlna sebakritiky, implikujica
zvySenie moci 'udu — v skutocnosti ale I'udu nebola poskytnuta moznost’ slobodne vyjadrit’ svoj

nazor na kritiku strany, a mnohé tresty stranikom porusujucim zakon boli znizeni na minimum.

V sucasnosti sa pojem vlada zdkona nechape vylu¢ne inStrumentalne, ale postupne nastava
posun ku konceptu, podla ktorého mad zdkon zavdzovat tak konanie obcanov, ako aj vladnych

uradnikov. Z hl'adiska strany sa jedna o efektivny tah. Presadzovanie vlady zékona sice sposobi, ze
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v kazdodennych tkonoch bude mat’ Komunistickd strana menSiu moc zasahovat, av§ak v dosledku
zredukovania rutinnych povinnosti sa Cinnost’ strany zefektivni, a zarovenl sa posilni legitimita
strany. Strana nad’alej zasahuje v spornych pripadoch, ako napriklad pri nezhode ministerstiev. Jej
postavenie v procese vytvarania zakonov uz ale postupne slabne. Komunistickd strana sa teda
stahuje postupne do uzadia, a namiesto absolutnej kontroly kazdého aspektu Zivota kontroluje len

strategické oblasti.

6. Vlada zakona v sucasnej praxi

6.1 Pravny systém a chapanie zakona

Termin vlada zakona fazhi 1275 je uzko prepojeny s terminom vystavby pravneho systému,
resp. ,,nastolenim vlady zakona“ fazhi % fil]. Vytvorenie a implementacia fungujuceho pravneho
systému v krajine je predpokladom pre vladu zédkona, a naopak vlada zakona bez pravneho systému
nemoze fungovat. Oba pojmy teda spolu uzko stvisia, ale napriek tomu vSak nie si zamenitel'né.
Vystavba spolahlivého a spravodlivého pravneho systému v krajine je predpokladom pre
uplatiiovanie vlady zdkona, ale v tom pripade sa jedna o vladu zdkona v §irSom zmysle, nie v
uzSom. Existencia zédkona totiz nevyhnutne neznamené spravny a dobry zakon. Podl'a profesora
Pekingskej univerzity Jiang Mingana ( Z B %) je vlada zdkona fazhi V% 3if cielom vystavby
pravneho systému fazhi % ffil] . Napriek tomu vSak podla neho nie je vhodné zddraziovat iba
vystavbu legédlneho systému samu osebe, ked’Zze sa jednd o inStrumentalne ponatie zdkona, ktoré
mozno nazvat’ aj ,,vlada zakonom®, teda o systém, v ktorom vladca vyuziva zdkon na kontrolovanie
ostatnych, ale sam nie je pod kontrolou zakona (Peerenboom 2002:63).

Z hladiska ¢inskej zdkonnej tradicie sa vSak prejavuje pozostatok konfucianskej ideologie, a
to v presvedceni, Ze zdkon samotny nie je postacujlici na spravne spravovanie krajiny, a Ze pre
spravnu vladu je potrebna charizma moralne nadradeného ¢loveka. Komunisticka strana sa tento
predpoklad nepokuSala vyvratit, prave naopak, iba posilnila tato mySlienku, ktord pre fiu bola
vyhovujuca — totiz Komunisticka strana sa stavia do roly dokonalého poznania zaujmu l'udu. Preto
jej Ciny nemusia byt obmedzované (Blasek 2015:41). V Komunistickej strane bol taktiez zo
Sovietskeho zvézu prevzaty ndzor Andreja Januarevica VySinského, ze Komunisticka strana by v
socialistickom §tate mala mat’ absolutnu kontrolu nad vytvaranim zdkonov na zéklade poZiadaviek

jej programu ekonomického a spolocenského rozvoja). Ako poznamendva Katrin Blasek, vo
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vedulicej Glohe sa len zmenila postava panovnika na Komunisticku stranu.

Na druhej strane, tym, aby Komunistickd strana posilnila svoju legitimitu, ako je jej
umyslom, musi sa postarat’ o fungovanie pravneho systému. Je potrebné zariadit, aby zdkony, ktoré
sa vydavaju, boli spravodlivé, a aby ich I'udia vnimali ako spravne, a aby tak nedoslo k rozdielu
medzi tym, ¢o ako vladu zédkona vnimaju l'udia, a Komunisticka strana (Peerenboom 2002:172).

Postavenie zdkona v cCinskej spolo¢nosti je definované aj jeho chapanim zakorenenom v
¢inskom tradi¢nom mysleni, hlavne v ohl'ade principu stratu tvare a snahy o dosiahnutie harmonie.
Preto sa v priebehu ¢inskej historie Casto pristupovalo k mimosudnym vyrovnaniam sporom, hlavne
za zapojenia lokalnych autorit v ramci tradi¢nej hierarchie spoloc¢nosti. V duchu konfucianskeho
ucenia bola taktiez zdoraziiovana rodinna jednotka a bezprostredné spolocenstvo ¢loveka, do
ktorého bol zasadeny. Toto prostredie malo ¢loveka formovat’, a v pripade potreby aj usmernit’,
preto malo pre ¢loveka vyssiu doveryhodnost’ nez zékony, obzvlast’ pisané zakony, ku ktorym l'udia
nasledne neprechovévali rovnaky reSpekt. K tomu prispieval aj fakt, ze pre I'udi nebolo mozné
participovat’ na procese vytvarania a zmeny zakonov. Predstava pisaného zdkona navySe v sebe
niesla konotécie legalistickej dynastie Qin, kord bola vnimana negativne.

Vyznamnym rozdielom oproti chapaniu zakona na Zapade bol ale fakt, ¢ v Cine
nejestvoval ziaden pokus o dokazanie toho, Ze by pravo alebo zdkon boli bozského pdvodu.
Existoval sice koncept nebeského mandatu, ten ale sluzil iba na potvrdenie legitimity panovnikovho
postavenia, nie na obmedzenie alebo definovanie jeho pravomoci.

Podmienkou vlady zakona je pritom to, aby bol zakon verejne dostupny, jasny a
zrozumitelny. Aj to je viak v su¢asnosti v CIR problémom. Zakony su formulované vieobecne a
vagne, Casto obsahuji nespravne ¢i vzajomne sa vyluCujuce formulacie, a to hlavne na lokalne;j
tirovni. To je v dosledku proklamovanej skutoénosti, Zze v Cine je potrebné brat’ ohl'ad na regionalne
rozdiely. Preto je zdkon platny pre celu krajinu formulovany tak vSeobecne, aby sa jeho platnost’
bez problémov mohla vztahovat' na vSetky oblasti. Podl'a konkrétnych podmienok st potom
vytvarané Specifické lokalne zakony.

Podl'a formuldcie Zhu Yuanzhanga ( %k JC %, zakladatel’ dynastie Ming), odrazaju
primarne zadkony ve¢né a univerzalne principy, a preto maju byt nemenné. Okrem toho pri
zakonoch by sa mali brat’ do Gvahy aj mimopravne zaleZitosti, ako napriklad vztahy a postavenie
jednotlivych stran. Preto by sa mali zakony formulovat viac otvorene nez presne a mal by sa
ponechat’ priestor na ich interpreticiu. To mohlo predstavovat’ doplnkové zdkony, oficialne
komentare &i precedensy pripadov (Blasek 2015:55). Tento princip vo vytvarani zékonov je v CCR
uplatiovany dodnes. Nasledne vSak, v dosledku potreby castych a pocetnych zmien a Uprav

zakonov je vela z nich zastaranych, a legislatori nie st schopni drzat’ krok s Castymi reformami a
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zmenami. Vysledkom je aj to, Ze medzi viacerymi uroviiami legislativy vznikaju rozdiely a nestlad.

Tento spdsob nejasnej formulacie zdkonov suvisi aj s ¢inskou spolo¢nostou a myslenim, v
ktorom je stale hlboko zakoreneny strach zo straty tvare. To v praxi znamend, ze je lepSie
formulovat’ zakon vel'mi vSeobecne, a postupne ho uz len upravovat’ podla potreby, nez vytvorit
Specificky zdkon, ktory bude nasledne potrebné zrusit’ alebo odstranit, ¢o by sa povazovalo za
chybu a zlyhanie. Takto je upravovanie zdkonov vnimané len ako ,,vylepSovanie* (Peerenboom
2002:13). Vo vytvarani zdkonov v CIR stale platia zakladné principy vieobecnosti (yuanzexing J5i
M4) a flexibility (linghuoxing R % 4). Popisuju ich napriklad prislovie yicu bu yixi F LA B 41
(tvrdé pravidlé st lepSie nez detailné pravidld), alebo slavny vyrok Deng Xiaopinga: mozhe shitou
guohe ¥ f1 3L L7 (prekradovat’ riecku ohmatdvanim kametov). Z toho vyplyva, Ze v zdujme
reSpektovania regionalnych rozdielov, ale zaroven reflektovania jednoty $tatu, je lepSie formulovat’
vSeobecné zakony, a zarovenl tym nechat nerozhodnuté citlivé a kontroverzné zalezitosti. Pre
Komunisticku stranu je to zarovenn moznost, ako I'ahSie dosiahnut’ svoje ciele bez toho, aby porusila
zakony kongresu. Formulovanie vagnych zdkonov navyse zabranuje pripadnej strate tvare — zakony

nemusia byt’ opravované, len dopliiané podl'a potreby (Blasek 2015:56).

Dal§im problémom je, Ze este stale neexistuje kompletna verejne dostupné zbierka vietkych
zakonov. Zékony vSeobecne nie su nevyhnutne vydavané v tlacenej forme, a eSte stile existuju
nepublikované interné vyhlasenia s platnostou zédkonov (Peerenboom 2002, 245). Podla zédkona
musia byt totiz nové zdkony zverejnené, avSak spod tejto podmienky su vynaté takzvané
normativne dokumenty. Na rozdiel od zapadnej normy zverejiiovania vietkych informacii v CCR
dochadza len k zverejiiovaniu tych oficidlnych informadcii, ktoré obyvatelia potrebujii vediet
(Peerenboom 2010:14).

Centralizované zbierky zakonov mnohokrat existuji len v elektronickej podobe, aj to
vysoko spoplatnené, a nie nevyhnutne aktualizované. Na druhej strane, zakony Casto odkazuju na
eSte neexistujuce nariadenia, ktoré si v danom okamihu eSte len v procese vytvarania. To je,
rovnako ako vagnost’ formulovania zdkonov, sposobené tradicnou ¢inskou myslienkou, Ze zakon by
mal predstavovat’ urciti dokonali normu, ktorou sa bude mozné riadit’ v buducnosti, ak aj to nie je
mozné hned. Toto sa premieta aj v Ustave CIR, ktora méa Gasto povahu normativnych,
inSpirativnych nariadeni, a predstavuje vacSmi deklaraciu vSeobecnych politickych cielov s
vyhl'adom do buducnosti, nez subor aktualnych predpisov.

V tomto ohl'ade Komunisticka strana podporuje reformy, ktoré¢ by prispeli ku skvalitneniu

pravneho systému, pretoze obzvlast’ lokalne zdkony nespadaji pod priamu pravomoc strany, a preto
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je v jej zaujme ich reformovat. Okrem toho strana zacala experimentovat’ s novymi sposobmi
internej sut'aze ako vyber tajomnikov strany a inych funkcii na lokalnych Grovniach (Zhao Suisheng
2006:111).

Hlavnym problémom, ktory je Gasto adresovany pod presadzovanim vlady zakona v CLR,
st prave ingtitucionalne problémy. Pravny systém v CIR stile nefunguje dostato¢ne, a prave tieto
medzery sa snazi vlada CIR vyriesit pod proklamovanym presadzovanim vlady zakona. Nejedna
sa teda o presadzovanie vlady zidkona v ideologickom zmysle, teda o koncept samotny, ale o
vylepSenie pravneho systému.

Podla Yuhua Wanga (Wang Yuhua 2015:3) vSak vladnuci rezim autoritarskeho S$tatu nema
zaujem naplno implementovat politiku vlady zdkona do praxe — to by totiz znamenalo bezvyhradnu
spravodlivost’ a efektivitu (koreniom problému je hlavne nezavislost’ sidnictva, vid’ nizSie). Takéto
konanie nemusi byt nutne implementované restriktivne — prave naopak, v CLCR su zakony
nendpadne postavené tak, aby navadzali T'udi k zelanému chovaniu, a odradzali ich od neZelanych
¢innosti. Preto napriklad jednotlivei st odradzani od zalovania $tatu r6znymi spdsobmi — vysokymi
nakladmi, zloZitou procedirou, nizkymi benefitmi a podobne. Pritom sa vSetko deje v medziach
zakona, ktory je manipulativne definovany. Vyhovuje to teda tizkej tedrii vlady zédkona, ale moralny

aspekt tohto zdkona je diskutabilny.

6.2 Pudské prava

Vlada zikona v zapadnom ponimani predpoklada respektovanie Pudskych prav. CLR sice
formalne presadzuje dodrziavanie 'udskych prav, ako je stanovené aj v ustave, avSak interpretacia
tychto prav je v Cine odlina. CCR sa odvolava na takzvané azijské hodnoty, a na kladenie
prvoradého dorazu na stabilitu krajiny. V prvom rade, neexistuje predstava o univerzalite l'udskych
prav, a ich interpretacia zavisi od lokalnych Specifik, ako je napriklad uroveinl rozvoja, ¢i kultara a
hodnoty. Navyse zakon este stale povoluje odnatie politickych prav.

,Azijské hodnoty“ z pohladu Ciny znamenaju mozZnost interpretovat’ ludské prava, ako aj
iné aspekty politického a spolocenského zivota, v zéavislosti od kultirneho kontextu a kontextu
rozvoja dan¢ho miesta. Presadzovanie azijskych hodnot nesie suvislost’ s politickou situdciou v
azijskych krajinach. Po rozpade kolonializmu museli tieto krajiny prejst k pluralitnym
demokratickym Struktiram, casto netspeSne, ¢o bol proces, na ktory mali zapadné krajiny
neimerne dlhsi Cas. Preto sa zdoraziiovanie l'udskych prdv a slobody prejavu povazovali za
ohrozujuce status quo, a vytvarajuce nestabilné politické prostredie. Za podmienok, kedy sa Stat

usiluje o zabezpecenie fungovania zakladnych institicii a sluzieb, nie su takéto prejavy vitané.
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NavySe, odmietanie pluralitnej demokracie a obcianskych a politickych prav sa stalo prejavom
odmietania kolonialnej identity. Prijatie zdpadnych hodnét bolo vnimané ako zapadny fenomén,
importovany kolonializmom (Jau Hwa Chen v Kingsbury 2008:41).

V druhom rade, z ¢inskeho pohladu zapadné krajiny netimerne zddraziiujii obcCianske a
politické prava jednotlivca, na Ukor ekonomickych, kultirnych a kolektivnych prav (za aké sa v
Cine povazuje napriklad pravo krajiny na rozvoj). CLR v danej situacii preferuje zdoraziovanie
prav ekonomickych, ked’ze prvoradym cielom krajiny je dosiahnut’ celkovy ekonomicky rozvoj, a
tym padom aj blahobyt. Pre ekonomicky rozvoj je potrebna stabilita, a t4 je hned’ d’al§im pravom,
ktoré sa zdoraziuje.

V socialistickom §tate, o budovanie ktorého sa CI'R usiluje, je ulohou 'udu stotoZnit’ sa so
zamermi vladnuceho rezimu, ich zdkladnou povinnostou je teda stihlasit’ s vladnym programom.
Ich ostatné prava st obmedzené prave tymto stotoznenim sa. Akonahle niektoré prava mozu
sposobit’ brzdenie pokroku, nevyhnutného pre dobro krajiny a kolektivu, mézu byt tieto prava
suspendované, a to v mene realizacie ustredného prava a vSeobecného blahobytu. Téato zakladna
povinnost’ bola sice naposledy ukotvena v ustave z roku 1975, avSak stéle plati, ze politické prava
mozu byt odobrané I'ud’om, ktorych ¢innost’ ohrozuje narodnti bezpecnost’. Podla socialistického
ucenia su l'udské prava iba sucastou faloSnej ideologie kapitalistickej demokracie, a slizia iba ako
ochrana zadujmov kapitalistickej triedy (Lauri Paltemaa v Kingsbury 2008:67).

Otéazka l'udskych a obcianskych prav suvisi aj s agendou boja proti terorizmu. Zatial’ ¢o na
Zapade predstavuje subjekt terorizmu osoba rozdielneho Statu, rasy ¢i vierovyznania, v pripade
azijskych 3tatov (ako aj CIR) je to &asto obyvatel' §tatu — rebel, aktivista etnickych mensin ¢&i
politicky oponent, teda skupiny v ramci Statu, ktoré stoja proti Statnej moci. Takato osoba nie je
hodna pozivat' obcianske prava, a samotna ,,ludskost* tychto oséb je spochybiniovana. (Reeita
Toivanen v Kingsbury 2008:219). Cudské prava nadradené narodnej suverenite su povazované za
pri¢iny ozbrojenych intervencii krajin ako Kosovo ¢i Libya.

Po tretie, doraz na l'udské prava nema znamenat’ zanedbavanie povinnosti a zodpovednosti
vodi ostatnym, ktoré su s pravami jednotlivca neoddelitelne spojené, hlavne v krajine ako CLR,
ktora predstavuje kolektivne orientovanu spolo¢nost. To, o sa v zdpadnej tradicii javi ako
antietické k pravam jednotlivca, v Cine kore$ponduje s myslienkou, Ze zaujmy jednotlivca a zaujmy
Statu by mali byt v harmoénii. Aj v oficidlnych dokumentoch, ako napriklad v Bielych knihach
venovanych l'udskym pravam, agenda l'udskych prav ustupuje v prospech vytvorenia harmonicke;j
spolocnosti. To v preklade znamena uprednostnenie zaujmov celej spolo¢nosti pod cielom
»socialistickej harmonie®, pred pravami jednotlivca.

Podl'a konfucianskeho ucenia sa kladie déraz na definovanie pozicie kazdého jedinca v
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spolocnosti, ktoré je ur¢ené jeho vztahom nadriadenosti a podriadenosti k ostatnym. To znamena
absenciu myslienky na zapade spéjanej so zdkladnymi ludskymi pravami, ze kazdy ¢lovek ma
moznost’ konat’ slobodne podl'a vlastného rozhodnutia. Preto aj keby Cina urobila d’alsie kroky
smerujuce k demokracii, nemusi to nevyhnutne znamenat’, Ze uprednostni prava jednotlivcov pred
ekonomickymi a kolektivnymi pravami, a pred zdujmom krajiny ako celku (Peerenboom 2002:516).

Ludské prava v Cine teda v prvom rade znamenaju, opit’ na zaklade vy$Sie spomenutého
historického kontextu, ze §tat a vladar ma zabezpecit’ obanom blahobyt a bezpecie. To znamena, ze
ulohou vladdnuceho rezimu je vytvorenie podmienok pre harmonickd spolo¢nost’, v ktorej kazdy
jednotlivec md moznost’ prosperovat’ rovnako, ako prosperuju ostatni okolo neho (Peerenboom
2002:517).

CLER odmieta vy¢itky tretich krajin k zaleZitosti lPudskych prav s oddévodnenim
nereSpektovania suverenity jednotlivych §tatov, a vyuzivania politiky I'udskych prav ako zamienky
interferencie nedovolenej politiky v ramci CLR. Problém z &inskeho pohladu predstavuje hlavne
nedostatocnd medzinarodna definicia l'udskych prav, ako aj to, aké by mali byt priority jednotlivych
prav, respektive ako by mali byt interpretované a implementované. Z toho vyplyva, ze v CI'R
politika presadzovania vlady zdkona priamo nestvisi s 'udskymi pravami, ked’Zze formalna agenda
je v tomto ohl'ade presadzovand kontinudlne.

Jednym znakom toho, &i pravny systém v krajine spifia podmienky vlady zakona je to, ako je
nakladané s politicky citlivymi pripadmi — ¢i st posudzované skutocne podl'a zékona, ¢i aj disidenti
maju narok na spravodlivy sudny proces, a €i su tieto procesy posudzované skutocne nezavisle.
Takyto druh pripadov totiZ predstavuje pre vladdnuci reZim najvicSie ohrozenie. Na zaklade toho,
ako sa rezim dokaze vysporiadat’ s tymto druhom pripadov, mozno odvodit’, ako bude nakladat’ s
menej citlivymi pripadmi z inych oblasti zivota (na druhej strane pri analyze politicky citlivych
procesov je dolezité brat’ do uvahy fakt, Ze garancia spravodlivého procesu nevyhnutne neznamena,
ze disident v procese vyhra).

V sucasnej dobe navyse v CIR stale plati, ze v situaciach, kedy je ohrozené postavenie
Komunistickej strany a jej vladnucej Gilohy v CIR, strana v takom pripade do procesov zasahuje, a

to aj za cenu dodrzania zékladnych prav obzalovaného pocas procesu. Jednd sa o procesy

zahffiajuce napriklad presadzovanie liberalnej demokracie, alebo procesy zahfiajiice hnutie 2:5¢ 3]
Falungong (Peerenboom 2002:137).

Dal§im faktorom, ktory ovplyviiuje postoj Komunistickej strany pri citlivych procesoch, je
medzinarodny tlak na dodrziavanie 'udskych prav. To stvisi aj s ekonomickymi poZiadavkami —
kvéli prilakaniu a udrZiavaniu si zahrani¢nych investorov v Cine je Komunisticka strana ndtend

jednak udrziavat’ si svoju reputdciu, ako aj vytvarat’ pre pripadnych investorov vyhodné prostredie.
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To znamend, Ze jestvuje tendencia ovplyviiovat procesy a vSeobecné zdkony v zavislosti od

konkrétneho pripadu, ¢asto s prihliadnutim na osobné kontakty (3¢ & guanxi).

Dal§im faktorom, uzko stvisiacim s vladou zakona, je aj moznost’ vzniku obg&ianskych
organizacii a slobody vyjadrovania, respektive postoj vlady ¢i Komunistickej strany k ich vzniku.
Podl'a ideologie vlady zakona by aj k takymto skupindm malo byt pristupované na zaklade
prislusnych zdkonov. To ale méze byt problém, ak ¢innost’ tychto skupin vyhodnoti Komunisticka
strana ako zaleZitost’ ohrozujicu jej vladnucu Glohu, alebo ohrozujici integritu Statu (vid kapitola

2.2.1).

Vlada zakona v Cine teda neznamena automatické re$pektovanie Pudskych prav, ¢o je
sposobené chapanim zédkona ako daného Statom, nie existujuceho prirodzene. Aj obc¢ianske praca st
dané Statom, a nesmu kolidovat’ s blahobytom S$tatu a spolo¢nosti. Preto aj ulohou zakona nie je v
prvom rade limitovat’ moc vladnucej vrstvy alebo ochranovat prava jednotlivca proti ich zneuzitiu
zo strany vlady. Ulohou zakona je v prvom rade zarudit,, Ze zakony vydané vladnucou vrstvou buda

spol'ahlivo implementované v praxi, a nebudil porusované, a tym prispeji k blahobytu Statu.

6.3 Rozdelenie moci a sudnictvo

V tradi¢nej Cine neexistoval koncept rozdelenia moci, a ani po vzniku CIR nebolo k tomuto
konceptu prihliadané. Aj Deng Xiaoping odmietal prebrat’ koncept rozdelenia moci ako nevhodny
pre Cinu, s odévodnenim neochoty kopirovania burzoaznej demokracie. Protiklad rozdelenia moci
predstavuje Marxov koncept dualnej kompetencie (yixing heyi W AT —), ktory presadzuje jednotu
legislativnej a exekutivnej moci, teda jednotu pri vytvarani zakona a jeho implementécii (Blasek
2015:26). V praxi to znamena, ze vSetky spravne a sudne organy sa zodpovedaji Zhromazdeniu
Pudovych zastupcov, ktorym su kontrolované i vytvarané. Neexistuje Ziadna nezavisld institdcia,
ktora by kontrolovala, ¢i sa ostatné $tatne institcie pridrziavaju Gstavy vo svojom konani. Napriek
tomu ma vela Statnych orgdnov legislativnu moc. Poévodnym doévodom mohol byt akutny
nedostatok pravnicky kvalifikovanych o0séb potrebnych na tato ¢&innost po vzniku CIR,
kompenzovany takymto sposobom (Blasek 2015:27).

Rozdelenie moci je oznatované za nedemokratické, pretoze naznacuje vladu elity. V CIR
ale vSetka moc patri l'udu, a preto ju musi mat’ 'ud pevne v rukach — to znamend, Ze sudnictvo ani
iné §titne organy by nemali byt nezavislé od T'udovych kongresov. Znamena to, ze v Cine

neexistuje rozdelenie v moci v zdpadnom zmysle, iba rozdelenie povinnosti.
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Najvacsim problémom v ramci rozdelenia moci je postavenie sudnictva. Nezavislost
sudnictva bola ustavne ukotvend uz v ustavach z roku 1954 aj 1982 (pricom formulacia o
nezavislosti sudcov sa vyskytovala uz aj v prvej ustave Ciny z roku 1912). V praxi viak sady nikdy
neboli nezavislé, pretoze rovnako ako za cisarstva, kedy sa sudcovia podrobovali panovnikovi, aj v
CLR nad sadmi vzdy stal nielen jeden, ale zarovei viacero §tatnych a stranickych organov
(Peerenboom 2010:28).

Podl'a ¢lanku 126 v tstave CI'R je stdnictvo nezavislé na akomkol'vek inom spravnom

organe, organizacii ¢i jednotlivcovi.

N BB B IR RS ST AT A o FIR, ANZATELR . A B A+ . (VZEZ
2004:¢1. 126)

Ludové stidy vykonavaju siidnu moc v sulade so zakonom, nezavisle, a nepodliehaji interferencii zo
strany administrativnych organov, spoloc¢enskych organizacii ani jednotlivcov.

V praxi ale do rozhodnutia sudov zasahuju l'udové kongresy ¢i vladne organy. Study sa
musia zodpovedat’ 'udovym kongresom na vlastnej urovni, a st finanéne zavislé na lokalnej vlade.
Na druhej strane, od roku 2006 prebehlo drastické zniZenie sudnych vydavkov, vystavba novych
budov stdov, lepSie zacviCenie lokalnych sudcov, a to pod heslom ,priviest sudcov blizsie k
ob&anom*® (faguan weimin %8 NIX), ,,popularizicia zakonnych aktivit* (pufa huodong 235 5l)
a ,,spravodlivost’ pre Tudi® (sifa weimin W] 7% N [X) (Balme 2009:66). Hoci v sudnictve neustale
prebiehaju reformy, ich rozsah je obmedzeny, a namiesto sudnickej nestrannosti a nezavislosti sa
viac sustredi na efektivitu, pravnu predvidatel'nost’ a pravnu harméniu v ekonomickom sektore.

V praxi st problémom hlavne nedostatone vzdelani a trénovani sudcovia, nedostato¢na
ob¢&ianska spoloénost’, nezavislost’ sudcov, nizke povedomie o zdkonoch, a pod. Dalsim problémom
je ignordcia sudnych rozsudkov v praxi, a neschopnost’ vymahania rozsudku stidov. V stucasnosti
vsak s postupnou profesionalizaciou pravnického povolania a sidnictva sa vytvara vhodna zakladna
osobnosti kompetentnych k d’alSej uprave a skvalitneniu zdkonov.

AvSak aj cCiastocna absencia priamej kontroly strany prospieva efektivite sudnictva —
napriklad pisanie stidnych rozhodnuti vo vlastnom mene, a nie v mene sidu ako abstraktnej a
kolektivnej entity, prispieva k vécSej zodpovednosti sudcov, ked sa mdzu prejavovat ako
individudlne osobnosti namiesto clenov kolektivneho telesa (Antoine Garapon v Peerenboom
2010:40).

Medzi sporné pripady, kedy sa nedodrzuje nezavislost’ sudnictva, patria dve kategorie

procesov, a to politické procesy a politicky citlivé pripady. Politické procesy priamo napadaja
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autoritu vladnuceho rezimu. Tu patria napriklad pripady zahffiajuce hnutie Falun Gong % %¢ 311,
terorizmus, Statne tajomstva, ale aj pripady korupcie vysokych statnych tradnikov. Medzi politicky
citlivé pripady patria procesy, ktoré zahffiaju postavenie Ciny vo svete, verejné zaujmy,
ekonomicky rast alebo sociopoliticku stabilitu. Patria sem napriklad pripady vyvlastnenia pody,
protesty, pripady zahffiajuce zdravotnu starostlivost’ ¢i dochodky. Ak v nejakom stidnom pripade
zasiahne do konania procesu iny organ, mdze sa jednat bud’ o orgéan strany, alebo organ lokalnej
vlady, respektive siid na inej trovni. Pokial’ sa jedné o zasah organu Komunistickej strany, problém
je v tom, ze na rozdiel od ostatnych, Statnych organov, sa nejednd o zasah na pravnej baze. Hoci
tieto zasahy byvaji formalizované, a cCasto prebiehaju len formou vSeobecnych nariadeni a
odportcani, jedna sa tak na zaklade stranickych pravidiel a predpisov (Cast’ ¢inskej ,,zivej Ustavy*).

Takyto zasah nemusi nevyhnutne ovplyvnit’ vysledok pripadu, najméd ak sa jedna o zasah zo
strany médii Ci verejnosti. Moze sa vSak stat, Ze zapri€ini odmietnutie sudcu ujat’ sa pripadu, alebo
jeho presunutie inému sudu. V poslednom case sa tiez rozmohla snaha prezentovat verejnosti
vysvetlenie sudneho rozhodnutia. Stidy rovnako mézu pomdct’ odvratit’ hnev verejnosti, ak presuna
zodpovednost za problematicky pripad vladnym organom. Kazdopadne, hlavne v
socioekonomickych pripadoch je snahou strany dosiahnut’ harmonickt spolo¢nost, a zachovat
socialnu stabilitu. S tym stvisia aj nasledné represie voci elementom, ktoré potencidlnu nestabilitu
sposobuju (Fu Yulin v Peerenboom 2010:96).

V pripade vypuknutia vel'kého povstania vSak uz strana nedisponuje takym mnozstvom sily,
aby povstanie potlacila, a preto sa uchyluje k inym prostriedkom, napriklad k tplatkom. Pre
pravnikov je stale riskantné pistat’ sa do procesov proti $tatu. Obzvlast’ pri obhajobe obzalovanych,
a hlavne v politicky citlivych pripadoch, sa predpokladd, ze legilne orgadny by mali spolu
spolupracovat, aby vyriesili pripad a neposkodili tak meno vlady. A obhajoba, hoci zdkonna, je
vtedy vnimana ako nezelana alebo nepotrebnd. Obhajcovia maju ¢asto obmedzeny ¢as na prejav,
alebo im nie je dovolené vyjadrit’ sa, respektive ich prejav je oznaceny za urdzlivy pre sudcu (Zhao
Suisheng 2010:176).

V naviznosti na predchadzajiicu teoreticka analyzu je zrejmé, Ze od vzniku CER doslo k
urcitému politickému uvol'neniu — stale sa to vSak tyka len oblasti, ktoré nijak neohrozuju stabilitu
rezimu. Je vSak nutné podotknut, Ze organizovanych c¢innosti ohrozujucich rezim ako taky je
pomerne malo — obvykle nie sit namierené proti vlidnucemu rezimu, ale proti lokalnym autoritdm —
veducim pracovnych skupin €i lokdlnym tradnikom. V takom pripade nie je pre Komunistick(
stranu zlozité pri stdnych procesoch drzat’ sa zdkonov. Komunistickd strana navyse neustale
kontroluje odbory. Tym dochddza k potvrdeniu tézy Yuhua Wanga (Wang Yuhua 2015:1), ze v

autoritarskych Statoch dochadza iba k cCiasto¢nej forme vlady zakona, v ktorej je spravodlivost’
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sudnictva reSpektovana v komerc¢nej sfére, ale nie vo sfére politicke;.

Presadzovanie politiky vlady zakona vSak predstavuje posun aj v tejto sfére, a to opit’ z
dovodu legitimity. Ak by ¢lenovia strany alebo organy strany konali ilegalne, z pohl'adu spolo¢nosti
to predstavuje signal, Ze zakon nie je nutné brat’ vazne a riadit’ sa podl'a neho. Preto aj pri politicky
citlivych procesoch sa Komunistickd strana pokusa vzdy konat’ v stilade so zdkonom (Peerenboom

2002:217).

6.4 Postavenie Komunistickej strany

Podla Randalla Peerenbooma nie je namieste hovorit o koncepte ,the rule of law*
(konkrétnej vlady zakona), ale radsej o vlade zédkona ako koncepte, pre ktory existuju v praxi r6zne
koncepcie. Nie vietky sa nevyhnutne spdjaju s demokraciou, a podla jeho nazoru sa prave CCR
ubera cestou vlady zékona, ktora liberdlnu demokraciu nezahtiia (Peerenboom 2002:5). To podla
neho vyzaduje striktné rozlisenie nazoru, ze v CI'R neexistuje vlada zékona, respektive ze v CCR
neexistuje liberalne demokratickd forma vlady zdkona. Plati teda, ze v demokratickom systéme sa
predpokladd existencia vlady zédkona, ale nie naopak.

Rovnako uvadza, ze Ciflania nemaji k demokracii doveru, a to na zaklade historického
predpokladu, Ze jednotlivci nevedia, o je pre nich najlepsie, a to obzvlast’ pri riadeni takej rozl'ahlej
krajiny v takej komplikovanej situacii. RieSenim na to je prave Komunistickd strana, ktora
(paradoxne rovnako ako konfucidnske ucenie) hlasa, ze ovlada zdujmy l'udu ako celku.

Je potrebné podotknut, ze v priebehu dvadsiateho storoCia predstavovala demokracia pre
Cinu a iné rozvijajice sa §taty iba jeden z moznych spdsobov, ako krajinu priviest k moci a
stabilite. K tomu sa demokracia javila ako najrychlejsi a najefektivnejsi sposob, nebrala ale do
ivahy lokalne charakteristiky. Aj keby sa Cina postupne obracala ¢oraz viac k demokratizacii, vina
demokratizacie v inych krajindch ukazuje, Ze demokratické zriadenie neznamend automaticky
liberalnejsi postoj k obc¢ianskym a politickym pravam. (Zhao Suisheng 2002:76) Na zapade je teda
demokracia synonymom pre obmedzenie moci $tatu, kym v Cine predstavuje posilnenie $tatnej
moci.

V roku 1999 Pan Wei, pdsobiaci na Pekingskej univerzite, predstavil v ¢lanku casopisu
Stratégia a vedenie (zhangliie yu guanli £ 8% 5% #) svoj plan politickej reformy za pomoci vlady
zakona — a to propoziciu politickych zmien bez demokratizicie pomocou toho, ¢o nazyva
,consultative rule of law*. Ten definuje ako rezim vlady zékona, ktory je podporovany demokraciou
— ako opak k demokracii podporovanej vlddou zdkona (Zhao Suisheng 2002:vii). To podl'a neho

revitalizuje stara ¢insku tradiciu — vladnuce organy teda prijimaju konzultaciu I'udu a jeho ndzoru,

68



ale napriek tomu l'ud nevladne.

Pan Wei demokraciu odmieta uz z hladiska definicie, pretoze ak by si l'udia dokazali
vladnut’ sami, nepotrebovali by vladu l'udu, teda demokraciu. Reprezentativna vlada podl'a neho
neznamend vladdu T'udu, ale pravo l'udu volit’ si zastupcov, ktori by im vladli (Zhao Suisheng
2002:5).

Podl'a Pan Weia predstavuje demokracia taktiez iba nastroj vlady s obmedzenou u¢innostou.
Pre efektivne vladnutie musi byt demokracia podporena vladou zédkona. Na rozdiel od zlozito
definovatel'ného konceptu demokracie predstavuje vlada zdkona pomerne jasny ciel — znamena
zvrchovanu autoritu urcitych pravnych poziadaviek. Jednotlivé organy, ktoré zakon presadzujui, sa
zodpovedaju voci zékonu, a nezodpovedaju sa reprezentantom zaujmovych skupin.

Namiesto procesu volieb a vzniku vlady, ako je tomu u demokracie, sa princip vlady zdkona
sustredi nie na vytvaranie Statnych organov, ale na ich regulaciu. NezaleZi tak na tom, kto dany
zakon vytvoril, a akym spdsobom, ale to, aby presadzovanie zakona bolo uskuto¢iiované v stlade
so zakladnymi zdkonmi. VysSie nez volby zastupitelov je kladené ohodnocovanie a neustala
kontrola tychto zastupitelov. Totizto principom demokracie je, ze obmena vlady v pravidelnych
intervaloch zaruc¢i blaho I'udu. Na druhej strana, vlada zdkona neveri v l'udskti morélku, preto
limituje moc uradnikov, aby je nemohli zneuzivat, alebo sa vzdalovat’ od zdkona. Aj v demokracii
modzu byt ako zastupcovia legélne zvoleni tyrani — ale iba vldda zdkona umoznuje sa takychto
tyranov zbavit'. Vlada zakona sa teda primarne nezaobera myslienkou vladnutia I'udu, ale vladnutia
vlade. Pan Wei teda do protikladu nekladie autokraciu a demokraciu, ale autokraciu a vladu zékona.

Vol'by su teda kritizované ako problematické, obzvlast’ v ¢inskom prostredi, kde existoval
skaskovy systém ako vhodnej$ia alternativa k vol'bam. Vol'by a demokracia sa teda podl'a Pan Weia

ukazuju byt pre budovanie silného a jednotného Statu nevhodné.

Najvacsim problémom pri analyze vlady zdkona (respektive vlady zakonom) v sucasnej
CLR je pravne postavenie komunistickej strany. Uloha Komunistickej strany nie je presne
reflektovana ani v ustave CLR, ani v inych pravnych dokumentoch. Kritickym bodom je
nomenklatira strany — td nie je verejnd, a ani ukotvend zakonom, preto jednoznacne koliduje s
vladou zékona.

V praxi je politika strany postavena vysSie nez zédkony Statu. Vdaka dudlnemu vedeniu
Statnych organov v dosledku paralelnej Struktury strany a Statnych organov ma Komunisticka strana
pravomoc ustanovovat’ uradnikov do funkcii vo vlade a sudoch, alebo aspon vetovat’ ich vyber.
Rovnako vysokopostaveni tradnici st v pripade pochybenia vystaveni trestom v ramci

Komunistickej strany, nie zo strany sidov. Tym dochadza k naruSovaniu nezéavislosti a autority
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legislativy a stdnictva.
V postaveni strany v ramci zdkona (respektive mimo neho) sa odraza analogicky princip,
ako pri tradiénom postaveni panovnika v tradi¢nej Cine. Aj napriek existencii zdkona stal panovnik

mimo neho, nebol zakonom viazany. Panovnik bol viazany iba nebeskym mandatom a spravnou

cestou dao 18, z toho pramenila jeho legitimita. Zaroveti bol viak panovnik povazovany za moralne
nadradené¢ho beznym l'udom, a predpokladalo sa, Ze najlepSie vedel, ¢o je v zdujme spolo¢nosti.

Analogicky s tymto chapanim aj strana rozhoduje v zdujme l'udu, a osciluje medzi konfucidnskym a
legalistickym pristupom — zhovievavostou alebo prisnost'ou voci 'udu. Je to teda svojim spdsobom

stale elitistické myslenie (Peerenboom 2002:42).

Zasadnou otazkou pri analyze postavenia Komunistickej strany je to, ¢i sa jedind vladnuca
strana a koncept vlady zdkona vlastne vzdjomne nevylucuji. Ak sa vezma do uvahy dve rézne
formy vlady zadkona — vlada zdkona v zapadnom ponati, teda liberalno demokraticka, a vlada
zakona v ¢inskom ponati, teda socialistickd, jediny rozdiel je v tom, Ze v zdpadnom ponati si
zésadné politické rozhodnutia v rukach T'udu, kym v pripade Ciny st tieto rozhodnutia v rukach
Komunistickej strany. Konflikt spociva v tom, ze zdkon musi slazit’ stranickemu $tatu, ale zaroven
ze v krajine je proklamované vladnutie na zaklade zékona.

Podl’a oficialnej rétoriky Komunistickej strany ale strana reprezentuje spravne zaujmy l'udu,
a teda podl’a tejto interpretacie s definiciou vlady zdkona v zapadnom ponati obsahovo nekoliduje.
PodTl’a leninistickej ideologie sa predpoklada, ze Komunisticka strana dokonale ovlada zaujmy l'udu,
a okrem toho nema Zziadne vlastné zaujmy, takze nie je nutné v ramci strany presadzovat’ Ziadne
obmedzenia moci (Zhao Suisheng 2002:67). Na zéklade tedrie marxizmu-leninizmu je postavenie
strany chapané ako objektivne a prirodzené. To je zapri€inené skutocnostou, Ze jedine strana ma
pristup ku zdroju objektivneho poznania. Legitimacia strany teda, prihliadnuc k u¢eniu marxizmu-
leninizmu, prameni zo skutoCnosti, ze komunistickd strana presadzuje najpokrokovejsie ucenie (v

ktorom sa nemozno mylit). V duchu tejto teérie mozno spojit’ sti€asni ¢insku zameranie na

vedecky rozvoj (kexue fazhan £} K &%), ekonomicky rozvoj, a sic¢asne aj vladu zékona.

Spolu s presadzovanim vlady zékona a skvalithovanim a zefektiviiovanim ¢innosti vladnych
organov je strana logicky nltena uznat’ chyby a nedostatky existujice v Statnej Struktare. Tieto
nedostatky vSak nie st priznané na instituciondlnej rovine, ¢o by implikovalo nedokonali ¢innost’
strany. Namiesto toho sa jednd o subjektivne, osobné nedostatky v S§tyle a metddach prace

jednotlivych pracovnikov, ktori bud’ nespravne vykonavaju spravne pokyny, alebo si nedostatocne
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plnia svoje tlohy. Komunisticka strana tak nie je nlitena prevziat’ zodpovednost’ za tieto chyby — a
presadzovanie myslienky vlady zakona implikuje, Ze prave chyby subjektivneho faktora budu
nastolenim vlady zikona jednozna¢ne odstrdnené. Zaroven tym strana upevni svoju poziciu ako
toho, kto tieto chyby vcas odhalil a napravil. Problémom, ktory Komunistick4 strana zaziva, je vSak
to, ze obmedzenim svojej kontroly nad kazdym aspektom riadenia $tatu a spolo¢nosti zarovei straca

schopnost’ stopercentne kontrolovat’ chod reforiem (Peerenboom 2008:189).

Z definicie Komunistickej strany teda vyplyva, Ze aj §tat je subjektom riadenia, ktory strana
usmerniuje. Strana teda ma pradvo zasiahnut' do vnutroStatnej politiky, ak je to naliechavé a
odovodnené — to neznamend, Ze nariadenia Statnych organov rusi, ale pracuje v sucinnosti s nimi.
Kvoli tomu, ze mnoho vladnych uradnikov je zaroven aj Clenmi Komunistickej strany, je tazké
rozliSit medzi zdujmami strany a zadujmami Statu.

Pretrvava taktiez nezdujem reformovat’ stdnictvo aj z toho dovodu, ze pri dosiahnuti
odstranenia korupcie a zavislosti sudnictva by bolo nutné spravodlivo rozhodovat’ aj politicky
citlivé pripady, o nie je v zaujme strany. Strana schval'uje, respektive vyjadruje sa aj k niektorym
rozsudkom sudov. Tieto pripady vSak nie st vel'mi Casté (Peerenboom 2008:13). Rovnako pri
priestupkoch, ktoré spachali vysoki funkcionari strany, nad nimi zodpovednost’ prebera strana, a nie
nezavislé sudy.

Podl'a prieskumov Randalla Peerenbooma (Peerenboom 2008:308) ale pripady zasahovania
Komunistickej strany do rozhodovania stidov nemusia byt vyhradne negativne. Vysledky jeho
prieskumu medzi pravnicky vzdelanymi osobami ukazuji na to, ze tieto zasahy boli povazované za
neodporujuce zakonu, a v kone¢nom ddsledku vnimané pozitivne, pretoze zarucili moznost’ rozvoja
ekonomiky, respektive zaistenie zahrani¢nych investicii. Z tohto pohl'adu sa Komunisticka strana
snazi o zachovanie dobrého mena krajiny a rozvoj ekonomickych prileZitosti pre zahrani¢nych

investorov.

Uz Max Weber upozornil na suvislost’ vlady zékona a legitimity vlady. Podl'a jeho nazoru
obcania Statu maju tendenciu povazovat’ zakony, ktoré su jasné, a spravodlivo aplikované v praxi
nezavislym sudnictvom, za legitimne, a tym padom maja i vacsiu tendenciu sa im podrobit’, aj bez
pouzitia donucovacich prostriedkov (Weber 1922).

Komunistickd strana sa neustale poktsa upevnit’ svoju poziciu aj z hl'adiska ideoldgie. Ako
bolo zvykom od pociatku vzniku CI’R, ete stale pokraduje vo vyhlasovani kampani (ako napriklad
kampaii proti ideologickému znecisteniu v rokoch 1983-1984, kampan za pozapadnenie a mierovy

rozvoj zaciatkom devétdesiatych rokov, alebo prebichajuce kampane od socialistickii duchovnu
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civilizdciu). Tieto kampane sa vSak uz nestretavajii s takym nadSenim, ako v minulosti, a
nepredpokladaju celoplo$nu mobilizaciu obyvatel'stva.

Komunistickd strana sa prestala orientovat na zaujmy jednej triedy, a namiesto toho héji
zaujmy cinskeho I'udu ako celku. Naoko sa Komunisticka strana stale drzi ideologickych principov,
ako st Marxizmus-Leninizmus, Maoizmus, veduca tloha strany a socializmus, avSak v skuto¢nosti
sa tieto principy stali viac rétorickymi, a jediny z nich, ktory sa systematicky obranuje, je uz len
veduca tloha strany. Strana je teda aj vo svojich cieloch flexibilna. Uz v roku 1987 boli vykonané
prvé pokusy reformovania strany a jej zasahovania do Statnych zélezitosti, a to v zdujme
zefektivnenia jej Cinnosti. Uz od nastupu Jiang Zemina sa Komunistickd strana mala snahu
prezentovat’ ako viac inkluzivna a menej intruzivna. Obzvlast’ na najnizsej lokalnej tirovni sa tloha
strany zniZila (Zhao Suisheng 2002:50). Komunisticka strana sa teda zamerala na kontrolou nad
strategickymi oblastami zivota, namiesto inSpirdcie a vytvarania ideoldgie pre Siroké vrstvy
obyvatel'stva. Namiesto toho sa teda stala sietou byrokratickej elity.

Strana je predstavovana v progresivnom svetle, a pokuSa sa o dosiahnutie zvySenia

popularity — avSak stale netoleruje vo svojich radoch citlivé a Coraz viac diverzné socidlne skupiny

(napriklad ako ¢lenov hnutia Falungong ¥%%: 3]). Problémom vsak je, Ze na ¢im viac modernizacii
a politickej liberalizacie strana pristupi, tym viac podobnych zdujmovych a socidlnych skupin bude
vznikat'. Vlada zakona vSak namiesto potlacenia tychto skupin umoznuje strane nasmerovat ich na
novovybudované politické a pravne institicie (Zhao Suisheng 2002:56).

Ideologicky princip triedneho boja a komunistickej diktatary, ktoré predstavuji totalnu
kontrolu obyvatel'stva a zdrojov, sa snahou o ekonomicky rozvoj stal zastaralym, a je potrebné ho
nahradit’ novym principom. Ten predstavuje prave vlada zdkona. To v praxi znamend menSiu
kontrolu nad obyvatel'stvom v kazdodennom zivote, a opustenie prvoradého triedneho boja a
revolucie. Celkovo sa rieSenie problémov prestva pre¢ od ideologického hl'adiska (€o je zaroven
odklon od marxizmu [Zhao Suisheng 2002:43]). Presadzovanie zakona sa teda stava Coraz viac
profesionalizovanym a depolitizovanym.

Rovnako sa v strane zachovéava konfucianska myslienka, Ze G€innejSie na l'udi nie je posobit’
politikou sily (€o predstavoval zakon vo forme trestov, ako bol zndmy z ucenia legalizmu), ale
indoktrinaciou a presvied¢anim. Tato myslienka sa pre ideoldégiu Komunistickej strany hodila. V
poslednych dvadsiatich rokoch Komunistické strany v inych krajindch stratili svoju moc, ¢o bolo
zapriC¢inené hlavne tym, Ze boli postavené na nemennych a pevnych principoch, doplatili teda na
svoju ideologicku rigiditu. Komunistickd strana Ciny je ale pomerne flexibiln, dokaze
prispdsobovat’ svoj postoj a politicky program, a mozno ju dokonca oznacit’ za latentne socialne-

demokraticku stranu (Zhao Suisheng 2002:43).
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6.5 Preklad terminu yifa zhiguo #KZEIGHE

Slovom vlada zékona istym spdsobom komunisticka strana ucelovo manipuluje.

V suvislosti s vyjadreniami Jiang Zemina sa pojem fazhi 7% dostal do povedomia Sirokej
verejnosti. Hoci je mozné interpretovat’ ho viacerymi spdsobmi, podla cCinskych oficidlnych
prekladov sa do anglic¢tiny prekladé ako ,,rule of law*, ¢o je pojem, ktory svojim obsahom odkazuje
na zapadné chéapanie tohto terminu (teda vldda zédkona v stvislosti s demokraciou). Rovnako je
tento termin omnoho pevnejsSie ukotveny v anglicky hovoriacich krajinach (a koniec koncov aj na
Slovensku / v Cesku), neZ napriklad ,,vlada zakonom* (,,rule by law*).

Pritom pojem fazhi ¥4 pripista jednak preklad ,,vlada zdkona* ako aj ,,vlada zdkonom®,
¢o su dva zasadne odlisné koncepty. Pri vlade zakonom je zakon prostriedkom moci vladcov,
pomocou ktorého mdze vladca kontrolovat’ ovladanych. Naopak, vldda zdkona jasne stanovuje
pravidla toho, aky druh spravania je trestatelny, a teda kontroluje jednak I'ud, ako aj vladnucu
vrstvu, tym, ze limituje ich zneuzivanie moci. VIadu zdkona mozno nazvat aj nomokracia
Neznamena to, ze u vlady zakonom panovnik nevyhnutne stoji nad zdkonom, ale je to pripustné.

Tieto dve formy vlady je teda mozné chapat ako dve odlisné varianty jedného systému,
ked’ze maju rozdielne konotacie. Obe formy predpokladaji existenciu kodifikovaného systému, ¢i
uz ustneho alebo pisaného zakona, zatial' ¢o u vlady zdkona sa navySe vyzaduje, aby bol tento
zakon spravodlivy a predvidatel'ny. U vlady zakonom toto kritérium podmienkou nie je (ako priklad

mozu slazit’ napriklad Norimberské zakony nacistického Nemecka).’

Treba vSak vziat’ do Givahy, Ze presnd formulécia terminu v &inskej Ustave je yifazhiguo #Ki%:
76 &, teda vladnutie $tatu prostrednictvom zékona / na zaklade zékona / v stilade so zdkonom — teda
predlozka je vyjadrena implicitne, zatial' ¢o preklad samostatného spojenia fazhi i%£37H pripusta
viacznaénu interpretaciu.

Tento problém mozno vyriesSit alternativnym prekladom, napriklad v anglictine ,,Jlaw and
order” (ako ho presadzuje najmd John Delury z Yonsei University), ,,rule according to law*
(vladnutie v sulade so zdkonom), alebo ,,rule according to legal standards®. Posledny menovany
preklad najlepSie sumarizuje politicky systém zahfiiajici ako vladu zakona, tak i vladu zdkonom.

Potter (Peerenboom 2008:23) definuje ¢insky systém ako vladu cez zékon, rule through law. AvSak

9  Pre viac informacii o tomto rozliSeni vid’ Thick and thin theory of rule of law (Peerenboom, Randall (2004): Asian Discourses
of Rule of Law: Theories and Implementation of Rule of Law in Twelve Asian Countries, France and the U.S. Psychology Press.
s. 138
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vo chvili, ked’ sa pojem fazhi 7%if stiva ¢asto pouzivanym a kI'i€ovym terminom politiky strany,

uz pre tento jednoduchy slogan nie je mozné ndjst’ adekvatny preklad.

Podl’a politického vedca Liu Junninga (X! %4 7*) viak vietky &inske pojmy, teda fazhi %),
legalny systém, yifazhiguo #1535 &, vladnutie krajine na zéklade zakona, aj fazhiguo %A [,
krajina s vladou zékona, st konzistentné s inStrumentdlnym ponatim vladdy zékona, tj. s vladou
zdkonom. Liu Junning d’alej prirovnava termin fazhi %36, vlada zakona, k nemeckému pojmu
Rechtstaat. Liu argumentuje tym, Ze u vlady zékona je zdkladom prirodzeny zakon, zatial' ¢o
koncept Rechtstaat je zalozeny na legdlnom pozitivizme. To znamend, Ze zdkon pochadza od Statu,
garantuje ich §tat, a neovplyvnuje ich nevyhnutne prirodzena moralka ¢loveka. Na zaklade toho Liu
definuje rézne druhy vlddy zdkona, ktoré rozdel'uje na zdklade ich aspektov v rdéznych oblastiach
vlady, ako napriklad v ekonomike. Argumentuje tym, ze vlada zakona je prili§ Siroky koncept,

ktorého obsah moze mat’ v rozli¢nych pripadoch az protichodné aspekty (Peerenboom 2008:64).

Pojem fazhi %38 je prikladom toho, ako dokaZe termin v priebehu asu modifikovat’ svoj
vyznam, ¢o je eSte umocnené tym, aké mnohé druhy interpretacie ¢insky jazyk svojou Struktirou
umoziiuje. Na priklade pojmu fazhi % i mozno dokézat' Sikovnost' a do detailu premyslené
vyjadrovanie Komunistickej strany Ciny. Zvoleny termin umoZiiuje réznu interpretaciu, a navyse sa
vhodnym sposobom vzt'ahuje k minulosti a kultirnemu dedicstvu krajiny. Z pohl'adu cudzinca
navyse nabada ku interpretacii tohto terminu v eurdpskom zmysle. Aviak v Cine je tomu prave
naopak. Podl'a Jiang Zemina predstavuje vlada zdkona ndstroj na posilnenie moci vladnucej strany.
T4to nejasnost’ je eSte zvyraznend oficialnym prekladom fazhi %35 ako ,rule of law*, ktory sa d4
oznacit’ za umyselne zavadzajuci. V skutoCnosti sa totiz tieto dva pojmy vyznamovo neprekryvaju,
apreto je vzdy potrebné dokladne preskimat kontext, aby bolo mozné tento termin vhodne

prelozit’.
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Zaver

Analyzou politickych prejavov a relevantnych politickych dokumentov v obdobi od
zalozenia CI'R az do sti¢asnosti mozno vybadat’ smerovanie v su¢asnosti proklamovanej politiky
vlady zékona, pripadne jej skuto¢nti motivaciu.

Uz od osemdesiatych rokoch je Komunisticka strana aktérom politickych reforiem v Cine, a
politika vlady zdkona je taktiez zaradend do néplne sti€asnych reformnych programov. Dévodom,
preco st vlastne pre Cinu ddlezité politické reformy, ako je aj reforma o presadzovani vlady zékona,
je skutocnost’, ze uz od konca sedemdesiatych rokov, odkedy sa strana zaala viac zameriavat’ na
ekonomicky rozvoj a trhovo orientovanu ekonomiku, odrazu narastol v krajine tlak na uskuto¢nenie
nielen ekonomickych, ale aj politickych reforiem s ekonomikou suvisiacich, ked’ze strana sa svojim
orientovanim na ekonomické zalezitosti zaroven =zacala vzdalovat od dovtedajSich idei
autoritarskeho a ideologicky rigidného Statu (Zhao Suisheng 2006:vii).

Je potrebné si uvedomit, Ze propagovanie vlady zidkona v Cine nesie urdity podton
legalizmu. TotiZ aj v obdobi dynastie Qin bol systém zakona orientovany smerom k $tatu, ktorého
prosperita bola prvorada. To znamenalo, ze hoci na jednej strane zakony boli jasne dané, v pripade
potreby sa museli podriadit’ zaujmom Statu (Peerenboom 2002:161). Toto kritérium Komunisticka
strana dodnes zdoraziiuje, ako odrdzaji aj formulacie sicasnej Gstavy. Vladnuci rezim je ochotny
pristapit’ aj k reSpektovaniu 'udskych prav, ale prava jednotlivca su stale podriadené zdujmu §tatu a
kolektivu. Prave preto pri charakteristike vlady zdkona v CIR je ¢asto dodavany dovetok, e sa
jedna o vladu zakona s Cinskymi zvlaStnostami (rovnako, ako je tomu u definicie socializmu s
¢inskymi zvlastnostami). To znamend, Ze sa do uvahy bert ¢inske historické a kultirne Specifika. V
oblasti zékona sa ale paradoxne jedna hlavne o charakteristické prvky vychédzajice z konfucianske;j
nauky. Tym je jednak kolektivny charakter cinskej spoloCnosti, harmoénia, a zddraziiovanie
kolektivneho blahobytu. Taktiez st to tradicné spoOsoby rieSenia konfliktov. Tie zahfnaja
podvedomy negativny postoj voci sidom a pisanému zékonu, ktory sa dodnes odrdza v sudnych
rozhodnutiach lokalnych autorit a &astych mimostidnych dohodach. Daldou kultirnou
charakteristikou je zohl'adnenie faktu, Ze historicky zakon v Cine bol postaveny na trestoch. Aj v
sucasnosti sudy Casto prispdsobuju rozsudky tak, aby vyhoveli voli I'udu a tizbe po pomste (ako je
vyjadrené v tradi¢nom prislovi busha, bu zu yi pingmin fen A7, A& ULF Rl [Peerenboom
2002:377]). Na druhej strane, pouzivanie terminov politiky "s ¢inskymi zvla§tnostami" je pre stranu
vel'mi vyhodny. Tato vyhradend pozicia umoziluje strane prijimat’ len tie zmeny, ktoré su pre nu

samotnu prospesné (Gore 2014:10).

75



Princip vlady zdkona ma podl'a Maxa Webera docielit’, aby sa autorita posunula smerom od
charizmatickej viac k racionalnemu typu. Pri vlade zdkona totiz dochadza k spoliechaniu sa na
formalne pravidl4, ku ktorym sa viaZzu profesionali, nimi sa zaoberajuci, a nejedné sa o rozhodnutia
charizmatickych individudlnych osobnosti, ako tomu bolo v minulosti, napriklad v pripade Mao
Zedonga. Tym sa zdrovenl odstrdni aj moZnost' pripadného zopakovania katastrofy, akou bola
napriklad Kulturna revolucia, pretoze zodpovednost’ uz nelezi iba v rukach jednej osoby. Zaroven
SirSia Cast’ spolo¢nosti ma pristup k participacii na tvorbe zdkonov, co by malo vyustit’ v lepSie a
efektivnejsSie zakony (Peerenboom 2002:168). Vlada zakona teda zabezpeci lepSiu rovnovahu sil
medzi Statom, spoloCnostou a jednotlivecom. Vlada zdkona suvisi aj s faktom, ze ludia su
nachylnejs$i prijat’ rozhodnutia, ktoré nie st v ich zaujme, alebo prijat kompromisy namiesto
povodnych poziadaviek, ked’ maji pocit, ze dostali dostatoCny priestor na prejavenie svojich
namietok a zapojili sa to procesu rozhodovania (Fu Yulin v Peerenboom 2010:115).

Politika vlady zédkona bola spominana v oficialnej politike uz od vzniku CI’R, a to aj napriek

tomu, 7e v dneSnom zneni fazhi 7% 3Jf sa objavila az v 90. rokoch za vlady Jiang Zemina. V
predchadzajiicom obdobi boli prvky vlady zdkona priebezne spominané v suvislosti s vytvorenim
pravneho systému, neskorsie s jeho konsolidovanim, zefektivnenim a inStitucionalizaciou. Aj preto
po vytvoreni CIR pojem vlady zakona v podstate splyval s fazhi % #1|, budovanim pravneho
systému. Az postupne sa v iom zacali objavovat’ d’alSie prvky typické pre koncept vlady zakona,
ako inStitucionalizacia, ochrana ob¢ana pred Statnou mocou, a naposledy aj reSpektovanie I'udskych
prav. Napriek proklamovaniu tychto aspektov vlady zdkona vSak nad’alej nedochadza k d’alSiemu
smerovaniu tejto politiky liberdlno-demokratickym smerom. To je dané primarne pevne uréenou
ulohou Komunistickej strany, ktora aj podl'a analyzy sti¢asnych zakonov stale stoji mimo zakona.

Na druhej strane, Komunistickd strana samotnd politiku vlady zakona podporuje. Na prvy
pohlad sa mdze javit’, ze pozicia Komunistickej strany sa vplyvom vlady zakona mdze oslabit’, ale
v skutocnosti z toho pre stranu vyplyvaji aj mnohé vyhody. V prvom rade, vlada zékona
Komunistickej strane umoziluje zefektivnenie Cinnosti, a delegovanie Cinnosti, ktoré nevyhnutne
nevyzaduju jej pritomnost’, na Statne organy. S opustenim zodpovednosti za vSetky oblasti verejnej
spravy dochddza zéaroven aj k rozdeleniu zodpovednosti. To moze byt obzvlast Zziadice pre
legitimitu strany. Doteraz Komunisticka strana stavala svoju legitimitu na vyhradnej znalosti toho,
¢o predstavuje vedecku a spravnu cestu sluziacu zdujmom l'udu. Na druhej strane v§ak musela niest’
vyhradnu zodpovednost’ za udalosti ako Velky skok, Kultirna revoltcia a podobne. Prijatim vlady
zakona, a naslednym presunutim cCasti zodpovednosti na vladu, sudy a parlament, strana na ne
zaroven presuva aj Cast’ tejto zodpovednosti (Peerenboom 2002:170).

Presadzovanim vlady zdkona Komunistickd strana ziska aj mnozstvo konkrétnych vyhod,
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hoci mozno nie viditelnych na prvy pohlad. Prave zredukovanie roly strany v dennodennych
zalezitostiach jej umozni vladnut’ efektivnejSie, tym, Ze ma na starosti menej zalezitosti. Zaroven
tym opét’ ziskava legitimitu, ktora je zalozena prave na efektivite. So zvySenou efektivitou stipa aj
schopnost’ strany podporovat’ ekonomicky rast.

V neposlednom rade, d’al§im aspektom, ktory hraje ulohu pri presadzovani vlady zakona, je
normativna medzera, ktora v si¢asnosti v Cine existuje, a ktor by ideologia vlady zikona mohla
vyplnit. Konfucidnstvo ani taoizmus uz nepredstavuju dostatocne dominantné systémy pre kazda
oblast’ Zivota, a ani nie su natol’ko pouzZiteI'né pre stcasnu politiku Statu. Na druhej strane aj
doterajSie programy strany, ako aj ideoldgia socializmu tiez ¢oraz vacSmi stradca svoju popularitu.
Preto Komunisticka strana postupne ustupila od konceptu triedneho boja, aj diktatiry proletariatu.
Vladda zdkona modze v sucasnosti predstavovat jej vhodnu ndhradu. Zaroven predstavuje aj z
pohl'adu zapadnych liberdlno-demokratickych krajin ldkavy koncept, ktory moéze Komunistické
strana v zahranicnej politike vyuZzit’ vo svoj prospech, ako proklamovanie svojej modernity.

Pod politickou reformou teda strana podl'a vSetkého nema v umysle prechod k liberalnej
demokracii. Prave naopak, vlada zédkona zaroven znamena aj posilnenie vlady strany, a premena
systému vlady jednej strany na efektivnejsi a vykonnejs$i. Na takomto zdklade bude Komunisticka

strana Ciny zarovef schopna lepsie zachovavat’ politicku stabilitu.

71



Zoznam pouzitych pramenov

Deng Xiaoping X/NF- (1992): Nanfang tanhua T3 [ [Prejavy z ciest po juznej Cine]
(online). Dostupné na: http://wenku.baidu.com/view/12f12483d4d8d15abe234ef2. html

Deng Xiaoping X$/NF (1994): Deng Xiaoping wenxuan di yi juan, di er juan, di san juan X/NF-
WIEFE—4, B4, F =4 [Vybrané prejavy Deng Xiaopinga, prvy, druhy, treti
zvizok]. Renmin chubanshe N [ 4t [Cudové vydavatelstvo].

Jiang Zemin YL3F X (1999): Jiang Zemin wenxuan di yi juan V1% R 3C%E S —% [Vybrané spisy
Jiang Zemina, prvy zvézok]. (online). Dostupné na: http://cpc.people.com.cn/GB/64184/6
4185/180137/index.html

Kangxi zidian FEES 7 [Kangxiho slovnik] (1716) [online]: Dostupné na: http://tool.http
cn.com/kangxi/ (navstivené 20.1.2015).

Li Daoyuan FilJE G: Shui jing zhu 7K487E [Komentar ku klasickej knihe vod], podla edicie Sibu
congkan chubian P48 ATIH]4% [online]. Dostupné na : http://ctext.org/shui-jing-zhu/zh
(navstivené¢ 20.1.2015).

Liang Qichao )58 (1902): Xin min shuo #7155 [O obnove T'udu] [online]. Dostupné na
http://ms.chgsh.chc.edu.tw/~chi/chi_ebook/xms.htm (navstivené 20.1.2015).

Liang Qichao %25 (1906): Li xianfa yi 3. 7%} 7% [Navrh na ustanovenie tstavy] (online).
Dostupné na: http://www.millionbook.net/mj/l/liangqichao/000/017.htm

Mao Zedong 4 (1940): Xin minzhuzhuyi de xianzheng #i B 3 %L [Ustavna vlada
Novej demokracie] (online). Dostupné na: http://cpc.people.com.cn/GB/64184/641
85/66616/4488910.html (navstivené 20. 11.2015)

Mao Zedong B 7R (1925-1957): Mao Zedong xuanji P ZR%ESE [Vybrané spisy Mao Zedonga]
(online). Dostupné na: https://www.marxists.org/chinese/maozedong/index.htm (navstivené

12.11.2015)
Quanguo renmin daibiao dahui 418 N KK K2 [VSeinske zhromaZdenie F'udovych
zéastupcov] (1954, 1975, 1978): Zhonghua renmin gongheguo xianfa H1 4 N LN [E 5%

[Ustava Cinskej F'udovej republiky] [online]. Dostupné na http://www.e-

chaupak.net/database/chicon/
Quanguo renmin daibiao dahui =18 N G ARFK K 2> [Vedinske zhromaZdenie 'udovych

zéstupcov] (2004): Zhonghua renmin gongheguo xianfa "4 N B ILAN[E 258 1 [Ustava
Cinskej T'udove;j republiky] [online]. Dostupné na http://www.gov.cn/gongbao/content/2004/

78



content_62714.htm (navstivené 20.1.2015).

Shang jun shu 757 & [Kniha pana Shanga] [online], podl'a edicie Duyvendak, J.J.L. (1928).
Dostupné na: http://ctext.org/shang-jun-shu (navstivené 20.1.2015).

Sunjatsen [Sun Zhongshan #hH111] (1917): Jianguo fanglite 2B 770 [Strategicky plan
budovania krajiny] (online). Dostupné na: http://www.360doc.com/content/10/0816/0
9/1422031_46410056.shtml

Tieding xianfa dagang & %€ 5812 K 4N [Navrh Ustavy zostaveny a vydany cisarskym nariadenim]
(1908) [online]. Dostupné na: https://chinacopyrightandmedia.wordpress.com /
1908/08/27/the-outline-of-the-constitution-compiled-by-imperial-order/ (navstivené
11.5.2016).

Valné zhromaZdenie Organizéacie spojenych narodov (1948): Vseobecna deklaracia ludskych prav
(Charta ludskych prav) [online]. Dostupné na: http://www.snslp.sk/CCMS/files/Vse
obecna_deklaracia ludskych prav.pdf (navstivené 12.2.2016).

XiJinping ~JIEF (2014). Tan zhiguo lizheng R I5 1E J]4+ [Rozpravy o principoch a politike
vladnutia §tatu]. Waiwen chuban she youxian zeen gongsi 7 3L HH A R 514 A &)
[Vydavatel'stvo zahrani¢nej literatiry, LLC]

Xinhuashe #1441 [Agentira Xinhua] (2014): Zhongguo gongchangdang dishiba-jie zhongyang
weiyuanhui disi ci quanti huiyi gongbao FE 3L 50 55+ )\ i vh o2z 51 23 58 DU IR Ak o
WA [Komuniké $tvrtého zjazdu osemnasteho pléna Komunistickej strany Ciny]
(online). Dostupné na: http://cpc.people.com.cn/n/2014/1023/c64094-25896724.html

Xunzi A~ [Kniha Xunzi] [online]. Dostupné na http://ctext.org/xunzi/ens (navitivené 31.1.2016)

Xu Shen Y15 : Shuowen jiezi i SCfi# 7 [Slovnik Shuowen] [online], podl'a edicie Sibu
congkan chubian VU3 M\ FIH]%. Dostupné na www.shuowen.org (navstivené 20.1.2015).

Yan tie lun ®i$85® [Pojednanie o soli a Zeleze] [online]. Podl’a edicie James Legge (1899): Sacred
Books of the East, volume, zvdzok 16. Dostupné na: http://www.guoxue.com/zibu/z
hajia/yantielun/ytlml.htm (navstivené 20.1.2015).

Yi jing %% [Kniha Premien] [online]. Dostupné na http://actext.org/book-of-changes/yi-jing
(navstivené 20.1.2015).

Zhongguo renmin zhengzhi xieshang huiyi % E N BUA Pr i 2513 [Cinske T'udové politické
poradné zhromazdenie, CLPPZ] (1949): Zhongguo renmin yhengyhi xieshang huiyi
gangling 1 E N RBUG P 249450 [Program &inskeho l'udového politického

poradného zhromazdenia] (online). Dostupné na http://e-

79



chaupak.net/database/chicon/1949/1949bilingual.htm (navstivené 13.3.2016)
Zhonghua renmin gongheguo guofiyuan xinwen bangongshe 4 N RILAI SR I s =
[Informacdné kanceléria Statnej rady Cinskej l'udovej republiky] (2008): Zhongguo de fazhi
Jjianshe, baipi shu (TP EFEGER) HE S [Biela kniha o vystavbe vlady zékona v
Cine] (online). Dostupné na http://www.china.com.cn/ch-book/index.htm (navitivené
23.2.2016).
Zhonghua renmin gongheguo guofuyuan xinwen bangongshe 4 N\ AN E [F 25 B B 16 /A =
[Informacéna kancelaria Statnej rady Cinskej Pudovej republiky] (2005): ¢+ [ i R 3B
w WY AT Zhongguo de minzhu zhengzhe jianshe, baipi shu [Biela kniha o
budovani politiky demokracie v Cine] (online). Dostupné na http://www.china.com.cn/ch-
book/index.htm (navstivené 23.2.2016).
Zhonghua renmin gongheguo guofuyuan xinwen bangongshe 48 N R AN E [E 55 B 87 18 I A %
[Informaéna kancelaria Statnej rady Cinskej l'udovej republiky] (1991): ¢ E ABCIR
WY AXKF Zhongguo renquan zhuangkuang, baipi shu [Biela kniha o situacii ohl'adne
otazky I'udskych prav v Cine] (online). Dostupné na http://www.china.com.cn/ch-

book/index.htm (navstivené 23.2.2016).

80



Zoznam pouzitej literatlary

Balme, Stéphanie, Dowdle, Michael W. (Eds) (2009): Building Constitutionalism in China.
Palgrave Macmillan, New York.

Blasek, Katrin (2015): Rule of Law in China: A Comparative Approach. Springer Heidelberg.

Cai, Dingjian (2010): China's journey toward the rule of law: Legal reform, 1978-2008. Brill.

Chen Feng 5% (2003): Zhongguo xianzhengshi yanjiu gangyao P [E ZE BUE 74N E [Struény
prehl’ad a pojednanie o dejinach ustavnej vlady v Cine]. Guizhou renmin chubanshe 5t/ A

B bt [Cudové vydavatel'stvo v Guizhoul].

Chen Yongjun % 5 %, Lu Wenhua = 4 (2008): Yanfu he Liang Qichao xianzheng sixiang de
Jjidian bijiao P52 FNZ 5 72 BUE AR JU AT EL# [Niekolko bodov porovnania ndzorov na
Gistavnt1 vladu u Yan Fua a Liang Qichaa]. Chuanshan Xuegan 111 %F) [Zurnal
Chuanshan], 4/2008. Chuanshan xuegan zazhi she i L1121 #5641 [online]. Dostupné na
http://www.airiti.com/ceps/ec_en/ecjnlissuelist.aspxjnlcattype=1&jnlptype=2&jnlt
ype=464&newlssuellD=72853&jnliid=3535 (navstivené 08.3.2015).

Chiu Hungdah (1985): The 1982 Chinese Constitution and the Rule of Law. Occasional Papers /
Reprints Series in Contemporary Asian Studies, Vol 69/4. School of Law University of
Maryland.

Cohen, Jerome alan (1979): China’s Changing Constitution. Northwestern Journal of International
Law & Business, Vol. 1/1.

Cooper, Jeremy (1999): Lawyers in China and the rule of law. International Journal of the Legal
Profession, Vol.6/1, s. 71-89. Routlege.

Dicey, Albert V. (1915): Introduction to the Study of the Law of the Constitution. London:
Macmillan [online]. Dostupné na: http://www.constitution.org/cmt/avd/law_con.htm
(navstivené 10.5.2016).

Ebrey, Patricia, ed. (1993): Chinese Civilization: A Sourcebook. New York: The Free Press.

Fairbank, John (2010). Dé&jiny Ciny. Praha: Nakladatelstvi Lidové Noviny.

Gillespie, John, Nicholson, Pip (Eds) (2005): Asian Socialism And Legal Change. The Dynamics of
Viethamese and Chinese Reform. ANU E Press and Asia Pacific Press.

Gao, Quanxi, Zhang, Wei, Tian, Feilong (2015): The Road to the Rule of Law in Modern China.
Springer-Verlag Berlin Heidelberg.

Gore, Lance L.P. (2014): The Political Limits to Judicial reform in China. The Chinese Journal of

Comparative Law, s. 1-19.

81



Fu Hualing {34, Zhu Guobin ZR[BIXK (2011): Xianfa quanli yu xianzheng: dangdai zhongguo
xianfa wenti yanjiu JEFRF 5B SRR EZEEE R TS [Ustavné prava a ustavna
vlada: Vyskum problému sucasnej ¢inskej tstavy]. Hong Kong University Press.

Von Hayek, Friedrich (2007): The Road to Serfdom: Text and Documents — The Definitive Edition.
University of Chicago Press.

He Weifang, Thornton, John L., Cheng Li (2012): In the Name of Justice: Striving for the Rule of
Law in China. Brookings Institution Press [online]. Dostupné na http://www.jstor.org/sta
ble/10.7864/j.ctt127ww4 (navstivené 20.2.2016).

Jenco, Leigh K. (2010): ,, Rule by Man* and ,, Rule by Law* in Early Republican China:
Contributions to a Theoretical Debate. The Journal of Asian Studies , Vol. 69/01 2010: 181-
203 [online]. Pristupné na: http://eprints.lse.ac.uk/45293/1/%E2%80%9CRule%20by
%20man %E2%80%9D%20and%20%E2%80%9Crule%20by%201aw%E2%80%9D%20in
%20early%20Republican%20China(lsero).pdf (navstivené 20.1.2015).

Jenco, Leigh K. (2010): Making the Political: Founding and Action in the Political Theory of
Zhang Shizhao. Cambridge University Press.

Jones, William C. (1985): The Constitution of the People’s Republic of China. Washington
University Law Quarterly, Vol. 63, Number 4.

Keith, Ronald C. (1994): China's Struggle for the Rule of Law. New York: MacMillan Press.

Keith, Ronald C. (1991): Chinese Politics and the New Theory of "Rule of Law". The China
Quarterly No. 125, s. 109-118. Cambridge University Press [online]. Dostupné na:
http://www.jstor.org/stable/654479 (navstiené 13.1.2016).

Kingsbury, Damien, Avonius, Leena (2008): Human Rights in Asia: a Reassessment of the Asian
Values Debate. New York: Palgrave Macmillan.

Leng, Shao-Chuan (1977): The Role of Law in the People’s Republic of China as Reflecting
Mao Tse-Tung’s Influence. Journal of Criminal Law and Criminology, Vol. 68, Issue 3,
September, Article 2.

Liu Xin X7 (1997): Liang Qichao fazhi sixiang yanjiv 33 #1596 BAERF T [Vyskum Liang
Qichaovych nazorov o vlade zakona |. Faxuejia 1% %% [Advokat] 5 [online]. Dostupné na:
http://jds.cass.cn/Item/22923 2.aspx (navstivené 20.1.2015)

Lo, Carlos Wing-Hung (1995): China's Legal Awakening: Legal Theory and Criminal Justice in
Deng's Era. Hong Kong University Press [online]. Dostupné na:
http://www.jstor.org/stable/j.ctt2jc3cw (navstivené 19.1.2016).

Mao Tse-Tung E¥FA (1912): How China’s Ancient Past Influenced its Future [online]. Pristupné

82



na:http://www.worldfuturefund.org/wffmaster/Reading/China/Ma0%200n%20Shang
%20Yang.htm (navstivené 20.1.2015).

Mei Ju-Ao (1932): China and the Rule of Law. Pacific Affairs, Vol. 5/10, s. 863-872. University of
British Columbia.

Noriho Urabe (2014): Rule of Law and Due Process: A Comparative View of the United States and
Japan [online]. Dostupné na http://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article
=4023 &context=Icp (navstivené 20.1.2015).

Oxford English Dictionary Online (2014). Oxford University Press [online]. Dostupné na
http://www.oed.com/view/Entry/2776147redirectedFrom=rule+of+law#eid (navstivené
09.3.2015).

Peerenboom, Randall (1993): Law and Morality in Ancient China: The Silk Manuscripts of Huang-
Lao. SUNY Press.

Peerenboom, Randall (2002): China's Long March toward Rule of Law. Cambridge University
Press.

Peerenboom, Randall & He Xin (2009): Dispute Resolution in China: Patterns, Causes, and
Prognosis. East Asia Law Review, Vol. 4/1. [online]. Dostupné na: https://www.law.u
penn.edu/journals/ealr/articles/Volume4/issuel/PeerenboomHe4E. Asial..Rev.1(2009).pdf
(navstivené 23.2.2016)

Peerenboom, Randall (2010): Judicial Independence in China. Cambridge University Press.

Perry, Elizabeth J., Goldman, Merle (Eds) (2007): Grassroots Political Reform in Contemporary
China. Harvard Contemporary China Series 14. Harvard University Press.

Schram, R. Stuart (ed). (1992). Mao's Road to Power: Revolutionary Writings, 1912-1949, vol. 1.
Routledge, 5-6.

Skaaning, Svend-Erik (2009): Measuring the Rule of Law. Political Research Quarterly, Vol. 63/2,
s. 449-460.

Tan, Carol G.S. (2008): British Rule in China- Law and Justice in Weihaiwei, 1898—1930. Wildy,
Simmonds, & Hill, Londyn.

Turner, Karen G., Feinerman, James V., Guy, R. Kent (Eds) (1999): Limits of Rule of Law in China.
University of Washington Press.

Wang Tiaogang LI (2004): Guomindang xunzheng tizhi yanjiu |5 [ 3 5 ECRE H 6 70
[Skiimanie systému vychovnej vlady Guomindangu]. Zhongguo shehui kexue chuban she
[ A 2R AL [Cinske vydavatel'stvo spolodenskych vied].

Wang, Yuhua (2015): Tying the Autocrat's Hands: The Rise of The Rule of Law in China.

Cambridge University Press.

&3



Weber, Max (1922): Die drei reinen Typen der legitimen Herrschaft [online]. Dostupné na:
http://www.thomasfleiner.ch/files/categories/Assistenz_ THF/Weber.pdf (navstivené
10.4.2016)

Wei Pan (2003): Toward a Consultative Rule of Law Regime in China. Journal of Contemporary
China, Vol. 12/34, s. 3-43. Routledge [online]. Dostupné na: http://www.tandfonline.com/
doi/abs/10.1080/10670560305465 (navstivené 18.12.2015).

Wilson, Richard, Han Zhao (1995): The reception of the European idea of the rule of law in China.
History of European Ideas, Vol. 20/1-3, s. 277-282. Routledge [online]. Dostupné na:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1016/0191-6599(95)92952-Q (navstivené
20.12.2015).

Xu Xiaoqun (2007): The Rule of Law without Due Process: Punishing Robbers and Bandits in
Early-Twentieth-Century China. Modern China, Vol. 33/2, s. 230-257 [online]. Dostupné na
http://www.jstor.org/stable/20062668 (navstivené 30.11.2015).

Yuen, Samson (2013): Debating Constitutionalism in China - Dreaming of a Liberal Turn? China
Perspectives, Vol. 4., s.67-72 [online]. Dostupné na: http://chinaperspectives.rev
ues.org/6325 (navstivené 1.3.2016).

Yu Keping (2010): Democracy and the Rule of Law in China. Brill.

Zhao Suisheng (2006): Debating Political Reform in China: Rule of Law Vs. Democratization.
M.E.Sharpe.

Zou, Keyuan (2006). China's Legal Reform: Towards the Rule of Law. Martinus Nijhoff Publishers.

84



Obsah

Abstrakt
Abstract
Uvod
Zhodnotenie zdrojov
Teoreticka cast’
1. Teoria vlady zakona
2. Historicky tvod
2.1 Vlada zakona v tradi¢nej Cine
2.2 Vlada zakona v modernej Cine
Prakticka cast’
3. Mao Zedong - vytvaranie pravneho systému novej republiky
3.1 Dolezitost’ pravneho systému
3.2 Vlada c¢loveka verzus vlada zdkona
3.3 Ustavna vlada
3.4 Vytvorenie novej ustavy v roku 1954
3.5 Kultarna revolucia a znicenie pravneho systému
4. Deng Xiaoping a reformné obdobie — naprava skod Kultirnej revolicie
4.1 Prijatie novej ustavy v roku 1975 a 1978
4.2 Prevzatie moci Deng Xiaopingom a obnovenie pravneho systému
4.3 Vlada zdkona a obmedzenie moci
4.4 Prijatie novej ustavy v roku 1982
5. Obdobie po roku 1990 — Jiang Zemin a Xi Jinping
5.1. Jiang Zemin — formulacia terminu fazhi, vlada zdkona
5.1.1 Vlada zakona a postavenie Komunistickej strany
5.1.2 Otézka dodrziavania l'udskych prav
5.2 Xi Jinping — sti€asnost’
5.2.1 Stcasna ustava
5.2.2 Komuniké §tvrtého pléna UV KS Ciny 2014
6. Vlada zakona v sucasnej praxi
6.1 Pravny systém a chapanie zakona
6.2 Ludské prava
6.3 Rozdelenie moci a sudnictvo
6.4 Postavenie Komunistickej strany
6.5 Preklad terminu yifazhiguo #1236
Zaver
Zoznam pouzitych pramenov
Zoznam pouzitej literatiry
Obsah

85

0 0 O O L W N =

AN NN e DR DR DR W W W= = e
0O L DD O O U O O 0 N NN O DO O 0 WD —m OO DN

000 J I
Whn — o0 W W



