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1. Uvod

Tématem mé diplomové prace je ochrana zvifat proti tyrani, konkrétné zvitat
hospodarskych. Hospodatska zvifata jsou chovana pfevazné proto, aby poskytovala
Cloveéku urcity uzitek, zejména ve formé produktii jako jsou mléko, kiize ¢i maso.
Z divodu tohoto utilitarniho pfistupu k t€émto zvifatim je z mého pohledu velice
dilezité klast diiraz na pravni Gpravu jejich ochrany pfed nevhodnym zachiazenim ze
strany ¢lovéeka a diislednou kontrolu jejiho dodrzovéani.
vSak do tohoto souziti zacaly ve vétSi mife zasahovat teprve nedavno. VEtsi potieba
regulace nakladani s hospodaiskymi zvifaty se rodila postupné s vyvojem spolecnosti,
kterd si ptredev§im po druhé svétové valce zadala intenzivnéj$i vyuzivani zvifat
k uspokojovani svych potiteb. Otazkou pak samoziejmé zlstava, do jaké miry jsou
potieby ¢lovéka zavislé na uzitcich zvitat nezbytné a zda je opravdu nutné jim obétovat
pohodli a zivoty téchto zvifat. Celd oblast ochrany zvifat se zaméfuje na zajiSténi
ptiznivych podminek kazdému jedinci. Vychdzi z myslenky, ze zvite je tvor, ktery je
schopen citit bolest a utrpeni a méli bychom se k nému, jakozto smysly nadané zivé
bytosti chovat s Gictou a pochopenim.

Ve své praci, rozdélené na sedm hlavnich kapitol, se pokusim podat uceleny
ptehled pozadi vzniku nynéjSiho pfistupu k hospodaiskym zviratim, legislativniho
ramce jejich ochrany proti tyrani, administrativniho zajiSténi ochrany i soucasného
stavu aplikace pravnich ptedpisi a jejich dodrzovani.

V prvni kapitole definuji pro tuto praci stéZejni pojmy, kterymi jsou zvife a
hospodaiské zvite, blize popiSu jejich rozdilné vymezeni v jednotlivych pravnich
ptedpisech a budu se také stru¢né vénovat procesu tzv. dereifikace zvitete, ktera nastala
v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava.

Dale povazuji na nutné nastinit jiz od praddvna problematicky vztah ¢lovéka a
zvitete, kdy vzdy jedna ze stran byla kofisti a druhd predatorem a ve kterém si
dominantni postaveni nakonec vybojoval ¢lovék. Budu se vénovat vlivu riznych
mysSlenkovych smérit a nadbozenstvi na miru respektu projevovaného vici ostatnim
zivym tvorim a nyn&jSim filosofickym smérim vénujicim se této problematice.
Neopomenu se alespont v kratkosti vénovat zajimavé etapé historie, kterou je obdobi

Tteti fiSe, kdy byla péci o zvifata vénovana v mnoha ohledech vétsi pozornost nez péci



o lidi a byly poloZzeny zéklady modernim pravnim piedpisim ochrany zvifat proti
tyrani.

Vzhledem k propojenosti nejen pravnich systémil vétSiny evropskych zemi déle
podam piehled ochrany hospodarskych zvitat v pramenech prava na mezinarodni urovni
a také v ramci Evropské unie. Zde se bude jednat pfedevSim o systém umluv Rady
Evropy a v evropském pravu pak jak o primérni pravo, tak piedev§im o sekundarni
pravo, nafizeni, smérnice ¢i nezavaznd sdéleni. Zminim se kratce i o spolupraci
Evropské unie s jinymi mezinarodnimi institucemi angazujicimi se v oblasti ochrany
zvifat.

Dalsi kapitola pfedstavuje stéZejni st prace, kterou je soucasna pravni uprava
ochrany hospodaiskych zvitat v Ceské republice. Pravnich piedpisti dotykajicich se
problematiky této prace je velké mnozstvi, a proto vyuziji tradi¢niho déleni ptedpist
ochrany zvifat dle toho, zda poskytuji ochranu pfimou ¢i nepifimou a podrobnéji se budu
vénovat stézejnimu piedpisu, kterym je zakon Ceské narodni rady &. 246/1992 Sb., na
ochranu zvitat proti tyrani.

Dale se zamé&fim na soustavu organt ochrany zvifat a jejich piisobnost a nakonec
povazuji za nutné k nastinéni celkové pravni tipravy v Ceské republice vedle prament
prava doplnit také disledky porusovani téchto pfedpisii a tak se posledni kapitola bude
vénovat odpovédnosti spravni i trestni. Zaroven zde provedu mensi exkurz do praxe a
shrnu vysledky provadénych kontrol vramci jednoho roku pro lepsi predstavu o
soucasné situaci.

Cilem této diplomové prace je tedy poskytnout prehled soucasné pravni upravy
ovlivilyjici Zivotni podminky hospodarskych zvifat i nakladani snimi. Zaroven
poskytne piehled historického i myslenkového pozadi tohoto stavu i mozné vyhlidky

vyvoje pravni Upravy do budoucna.

., Dokud budou na svété jatka, budou i pole valecna.

Lev Nikolajevi¢ Tolstoj



2. Pojmy zvire a hospodarské zvire

Jedinou legalni definici pojmu zvife najdeme v ¢eském pravnim fadu v zékoné
Ceské narodni rady &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani (dale jen ,zakon na
ochranu zvifat proti tyrani“). 1 ostatni relevantni pravni predpisy tento pojem
samoziejmé& pouzivaji, ale vyslovné ho nedefinuji. Tyto dalSi pravni pfedpisy navic
Casto méni jeho vyznam, pfedev§im co do jeho rozsahu, to znamend, které¢ druhy zvitat
pod konkrétni ptedpisy jesté spadaji a které jiz nikoli. Podle ustanoveni § 3 pism. a)
zdkona na ochranu zvifat proti tyrani je zvifetem: , kazdy zZivy obratlovec, kromé
cloveka, nikoliv v§ak plod nebo embryo“. Za zvite podle tohoto zdkona tedy nejsou, az
na vyjimku v ochran& pokusnych zvitat', povazovéani bezobratli. Naproti tomu napiiklad
zakon ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich zédkonl
(déle jen ,,veterinarni zdkon*) rozSifuje svou pusobnost také na bezobratlé, vyslovné
hovoti o vcelach, ale podava pouze demonstrativni vyc€et druhtii zvifat, to znamena, ze
neni z ptisobnosti zdkona mozné vyloucit i jiné bezobratlé.

Pfi urovani rozsahu pojmu zvife, je tfeba vzdy vychéazet zGcelu daného
pfedpisu, existuji totiz také ptedpisy pouzivajici pojem zvife zcela obecné, bez
jakéhokoli uptesnéni. V takovych ptipadech je potieba vychazet pravé z ucelu piedpisu
a také zlegalni definice obsazené v zdkoné€ na ochranu zvitat proti tyrani a jejich
obmén. Zakon, ktery pouziva pojem zvife obecné, je naptiklad zdkon ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zdkonik (dale jen ,trestni zakonik*), kde miizeme vidét rozdil v interpretaci
dan¢ho pojmu podle ucelu té které skutkové podstaty trestného ¢inu. Napiiklad u
trestného Cinu tyrani zvifat budeme pravdépodobné vychazet ze zavedené legalni
definice a chranit tak pouze obratlovce, naopak u trestného ¢inu $ifeni nakazlivé nemoci
zvifat by bylo vhodnéjsi pouzit $irS§i vyznam pojmu zvife, tak jak ho chépe naptiklad
veterinarni zékon. Dal$im zdkonem pouzivajici pojem zvife obecné je zdkon €. 89/2012
Sb., obcansky zakonik (dale jen ,,obfansky zakonik*), podle n¢hoz je tieba za zvite

povazovat viechna zvifata schopna citit stres a bolest, tedy i bezobratlé Zivogichy”,

! Vyjimku tvoii ochrana pokusnych zvifat, zde bylo toto uz§i vymezeni pojmu prolomeno a jsou chranéni
také hlavonoZci. Srov. § 3 pism. j) zdkona Ceské narodni rady & 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti
tyrani, ve znéni pozd¢&jsich predpist.

* Divodové zprava k zakonu ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik. [online]. [cit. 2015-11-14]. Dostupné z:
<https://www.obczan.cz/zakon/noz/cast-prvni/hlava-iv/dil-1?do=detail-item-1434-comments-item-295-

switchExpanded>.



Obcansky zakonik mimo jiné urcuje pravni status zvifete. Uz od dob starého
Rima byla zvifata povazovana pro Gdely préava za véc, a toto pojeti u nas zménilo pravé
az prijeti nového obcanského zdkoniku v roce 2012. Dereifikace zvitat, tedy opusténi
pojeti zvifete jako véci, odpovidd nynéjSimu etickému posunu v chapani zvifat,
literatura hovoii o zméné vztahu zpodmaiujiciho na vztah symbioticko-uzivaci’.
Ustanoveni § 494 ob¢anského zakoniku konkrétné stanovi, Ze: ,, Zivé zvire ma zvldstni
vwznam a hodnotu jiz jako smysly nadany Zivy tvor. Zivé zvife neni véci a ustanoveni
0 vécech se na zZivé zvire pouziji obdobné jen v rozsahu, ve kterém to neodporuje jeho
povaze. “ Vyslovné tak ptiznava zviteti zvlastni vyznam a hodnotu a zdiraziluje, Ze neni
véci, prestoze z praktickych divodil lze nadile se zvifaty v regulovaném rezimu,
zohlednujicim pfedevs§im jejich schopnost citit strach a bolest, nakladat jako s vécmi.
Existuje také ndzor (zastavany mimo jiné filosofem Georgem Chapoutierem), Ze dalSim
krokem po dereifikaci zvifat by mohlo byt pfiznani zvifatim ur¢itého druhu pravni
osobnosti. I kdyZz se 1 nyni n€kdy hovoii o pravech zvitfat, v ptedpisech se pouze
vymezuji povinnosti a prava lidi vic¢i zviratiim, zvife zlstdva pouze objektem pravni
ochrany. V praxi by se pfiznani subjektivity zvifatim a jejich zfejma neschopnost hlasit
se o sva prava mohly fesit stejné¢ jako je tomu naptiklad u nesvépravnych osob, které
maji své zakonné zastupce.”

Stejn¢ jako se v pravnich ptedpisech rozchazi obsah pojmu zvife, tak je tomu
v men$i mife 1 u vymezeni jednotlivych podkategorii zvifat, mezi né€z patii pro tuto
praci stézejni, kategorie zvifat hospodaiskych. Podle zdkona na ochranu zvifat proti
tyrani jsou hospodatskymi zvitaty ,, zvirata chovand pro produkci zZivocisnych produktii,
viny, kiize nebo koZesin, popripade pro dalsi hospodarské nebo podnikatelské ucely,
zejména skot, prasata, ovce, kozy, koné, osli a jejich krizenci, drubez, kralici,
kozesinova zvirata, zver a jina zvirata ve farmovém chovu a ryby, vcetné zvirat
produkovanych jako vysledek genetickych modifikaci nebo novych genetickych
kombinaci*®. Rozhodujici je zde el chovu, kterym mize byt produkce, ale i jiny

hospodarsky nebo podnikatelsky tcel. Timto se lisi od jinych podkategorii zdkona

> LAVICKY, Petr a kol. Obcansky zdkonik I. Obecna cast (§1-654). Komentét. 1. vyd. V Praze: C. H.
Beck, 2014, ISBN 9788074005299. s. 1747.

* CHAPOUTHIER, Georges. Zvifeci prava. Vyd. 1. Praha: Triton, 2013, ISBN 978-80-7387-607-4. s. 54
> Ustanoveni § 3 pism. d) zdkona Ceské narodni rady &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve

znéni pozdejsich predpisi.



(zvitat v zdjmovém chovu, pokusnych). Soucasti definice je také demonstrativni vycet
druht, resp. skupin, zvitat, kterd do této kategorie bézné spadaji. Vyjmenovana zvitata
vSak nemusi byt vzdy vrezimu zvifat hospodaiskych, napiiklad kralik mize byt
zvifetem hospodaiskym stejné jako pokusnym, rozhodujici je Gidel chovu®. Naproti tomu
definice veterinarniho zédkona vychazi spiSe z vymezeni konkrétnich druht zvifat, ktera
jsou povazovana za hospodaiska. Veterinarni zdkon vymezuje hospodatska zvirata jako
., ZVIFata vyuzivana prevazné k chovu, vykrmu, praci a jinym hospodarskym uceliim,
zejména skot, prasata, ovce, kozy, koné, osli a jejich kiiZzenci, driibez, bezci, kralici,
kozesinova zvirata, zver ve farmovém chovu, ryby a jini vodni Zivocichové, viely a

y 7
véelstva “

, utéto definice je zajimavé, Ze jsou do kategorie hospodaiskych zvitat
zafazena vyslovné také zvifata bezobratla, konkrétné vcéely. Podobné vymezeni najdeme
i v dalSich zdkonech pracujicich s pojmem hospodaiskd zvifata, jako jsou zdkon C¢.
154/2000 Sb., o Slechténi, plemenitbé a evidenci hospodéiskych zvifat a o zméné
nékterych souvisejicich zdkont (dale jen ,,plemenaisky zakon*) nebo zakon ¢. 242/2000
Sb., o ekologickém zemédélstvi a o zmeéné zdkona ¢&. 368/1992 Sb., o spravnich

poplatcich (dale jen ,,zikon o ekologickém zemé&délstvi).®

8 MACHEK, Jifi. Vyjddreni k castym chybam ve spravnich fizenich o spravnich deliktech (véetné
prestupkit) podle zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvirat proti tyrani, ve znéni pozdéjsich predpisu. ze
dne 25. 2. 2011. [online] © 2009-2015 Ministerstvo zeméd¢lstvi [cit. 2015-12-05]. Dostupné z:
<http://eagri.cz/public/web/file/105889/Caste_chyby sprav_del.pdf>.

7 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. ¢) zdkona &. 166/1999 Sb., o veterinarni pééi a o zméné nékterych
souvisejicich zakontd, ve znéni pozd¢&jsich predpisti.

¥ MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEISKAL. Ochrana zvirat v pravu. Vyd. 1. Praha: Academia, 2013,
ISBN 978-80-200-2317-9. s. 311-312.
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3. Vyvoj vztahu Clovéka a zvirete

Zvitata a lidé se setkdvaji na naSi planeté jiz od pocatku své existence. Ze
zacatku, byl jejich vztah docela odliSny od nyné&jSiho. Nékdy se hovoti o takzvané prvni
tazi, kdy mél ¢loveék pied zvifaty veliky respekt, spiSe se snazil pfed nimi chrénit a
projevoval jim hlubokou uctu. Lidé se zvifat bali, pfedevS§im tedy Selem ¢i velikych
zvirat, jako jsou buvoli ¢i sloni, nebo tehdy také mamuti. Lidé Casto v¢fili také tomu, Ze
nékterd zvifata maji nadpfirozené schopnosti a zvifata byla soucasti mnoha mytu,
povésti 1 rituali. Lov zvéfe byla velika udélost, ktera vyzadovala spoustu energie a
konzumace masa proto neprobihala v takové mife jako dnes. Zvirata se setkavala
s lidmi doslova tvafi v tvaf, coz také jist¢ melo vliv na piistup ¢loveéka ke zvifeti, nebot’
m¢él bezprostiedni zkuSenost s usmrcenim zivého tvora, vazil si toho, co mu zvife miize
poskytnout, a proto jen malokdy dochdzelo k plytvani s jakymikoli zdroji, které zvite
mohlo poskytnout. Nebylo to tak naptiklad jen maso, které clovek ze zvifete vyuzil, ale
poslouzily mu i kiize jako odé&v nebo kosti na vyrobu riiznych nastrojii. Clovék tehdy
nem¢l nad zvifaty moc, zvifata 1 lidé bojovali o své preziti a jejich postaveni bylo
v zasadé rovnocenné.”

Postupem casu se ¢loveku podaftilo rozvinout své schopnosti do takové miry, Ze
si zacal Zivo€ichy podrobovat a vice je vyuZzivat ke svému prospéchu. Pocatky tohoto
obratu miZzeme sledovat v souvislosti s pocatky domestikace, které jsou doloZeny z
doby pied piiblizng 10 000 lety.'” Domestikace je: , postupné cilené ochocovdni
vybranych druhii pivodné volné Zijicich zvirat tak, Ze si zvykaji na Zivot v zajeti,

«ll

neproblematicky se v ném mnozi, stavaji se z nich domaci zvirata. " Diky domestikaci
a chovu v zajeti mohla byt zvifata vyuzivana mnoha zpusoby - k hlidani, lovu (psi),
dopravé (kong), vojenskym ucelim a dalSim. RozSifenim chovu zvitat zacalo byt
konzumovéno vice masa i jinych zivocisnych zdroji potravy a lidé tak postupné ménili
skladbu svého jidelnicku. V souvislosti s tim také neustdle rostla vzdalenost mezi
Clovékem jako konzumentem produkti pochdzejicich od zvifete a zvifetem jako
takovym. Predevsim diky délbé prace uz tfada clenli spoleCnosti neméla piimou

zkuSenost s usmrcovanim a zpracovavanim zvitete a ¢asto ani neveédéli, které konkrétni

’ Tamtéz, s. 25.
" CHLUMSKA, Lubomira. Etika ochrany zviat. s. 3, [online]. © 2006 [cit. 2015-10-24]. Dostupné z:
<http://www.ochranazvirat.cz/11/czech/rubrika/ochrana-a-prava-zvirat/>.

" MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJISKAL. Ochrana zvifat v pravu. cit. dilo, s. 26.
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zvite jedi. Toto odcizeni se prohlubovalo az do soucasné podoby velkochovi, kde jsou
zvitata pro beéZzného ¢Eloveéka jiZz naprosto anonymizovana. Domestikace byla
pfelomovym bodem v historii ¢lov€ka, kdyz zcela zménila jeho vztah se zvifaty tim
zpusobem, Ze jiz neméli rovné postaveni, ale ¢lovek se spise stal ,,panem zvirat™ a zacal
jich bohaté vyuzivat.'” Historik Keith Thomas se ve své studii o domestikaci vyjadiil
dokonce tak, ze: ,,Domestikace se[...] stala pravzorem pro dalsi typy spolecenské

3

podFizenosti“ mimo jiné, jak tvrdil, také pro otroctvi'’. Na druhou stranu naptiklad
filosof a biolog Stanislav Komarek tvrdi, Ze proces domestikace je vzajemnym
fenoménem, tedy Ze neni znamo, kdo koho si vlastné ochocil. Néktera zvirata, jako
napfiklad holubi ¢i kocky, k ¢lovéku pfilnula dobrovolné, mozna dokonce 1 proti vuli
Cloveéka. Komarek odliSuje domestikaci od symbidzy, ve které neni jeden z druht (tj.
v piipad¢ domestikace Clovek) dominantnéjsi a druhy se nevzdava své svobody (at’ uz

¥ 14
dobrovolné nebo ne).

3.1 Vliv filosofie a naboZenstvi

Filosofické sméry a proudy, vliv ndboZenstvi a zasady moralky determinovaly
ptistup spolecnosti ke zvifatim az do doby neZ se rozvinula Gprava normami prava.
K tomu doslo teprve neddvno, prvopocatky pravni regulace ochrany zvifat proti tyrani,
tak jak ji zname dnes, miZzeme najit az v 19. stoleti ve Velké Britanii, odkud se pomalu

§ifila do ostatnich zemi.

Starovék

Obdobi starovékého Recka a Rima a tehdejsi smysleni nepfedstavovaly pro
zachazeni se zvitfaty nijak pfiznivé obdobi. Zvitata slouzila nejen jako potrava, ale byla
také zabijena z diivodu poskytovani obéti bohlim a boje mezi zvitaty na zivot a na smrt
predstavovaly oblibenou zabavu tehdej$i doby. Anticka filosofie se zaméfovala

pfedevS§im na vymezeni rozdilu mezi ¢lov€kem a zvifaty. Lidé mé&li na rozdil od zvifat

2 Tamtéz, s. 26-28.

" SAX, Boria. Zvirata ve Treti 7isi: domdci mazlicci, obétni berdnci a holocaust. 1. vyd. v Geském
jazyce. Praha: Dokotan, 2003, ISBN 80-86569-49-7. cit. dilo, s. 23.

'Y KOMAREK, Stanislav. Ochlupeni blizni: zvirata v kulturnich kontextech. Vyd. 1. Praha: Academia,
2011, ISBN 978-80-200-1904-2. s. 136-137.

12



podle antickych filosofii diké, neboli spravedlnost, a také logos, neboli rozum a feé."
Rimsky pravni fad povazoval zvifata pouze za véci (ostatné za plnohodnotného &lovéka
byli povazovani pouze svobodni ob&ané, i otroci byli v chépani starych Rimanii pouze
vécmi'®), a proto se zptisobu chovani ke zvifatim nevénovalo obecné moc pozornosti.
Vyjimku tvofili jednotlivi myslitelé, naptiklad fecky myslitel a matematik Pythagoras (6
st. pf. n. 1) zastdval myslenku prevtélovani dusi, kterou podle n€¢j meli vSichni Zivi
tvorové. Proto se netcastnil obfadli se zvifaty, ani nejedl maso a propagoval vlidny
ptistup ke zvifatim a zachovavani jim urcité ucty. Z fimskych filosofii pak miizeme
jmenovat napiiklad Seneku ¢i Ovidia (1. st. pf. n. 1. — 1. st. n. L), ktefi ve svych
pisemnostech obdivuji dovednosti zvitat. Hodné se o spravedlivé a soucitné zachézeni
se zvifaty zasazoval také Plutarchos, ktery na rozdil od obecného nazorového proudu
doby tvrdil, Ze duse zvifat je srovnatelna s tou lidskou. Pojidani masa bylo podle
Plutarcha v rozporu s etikou i se zdravym Zivotnim stylem a velice kritizoval, v jakém
mnozstvi ho konzumuji aristokraté. Hojna konzumace masa byla ur¢itym zptsobem, jak

, . , ’ v r 17
dat na odiv své vysoké spolecenské postaveni.

Stiredovék a vliv naboZenstvi

Pristup ke zvifatim stale vice ovliviiovalo ndboZenstvi. V zapadni civilizaci pak
pfedevsim judaismus a kiestanstvi. Relevantni texty Starého i Nového zdkona lze
vykladat rizné. , At lidé panuji nad morskymi rybami a nad nebeskym ptactvem, nad

“I8 to je uryvek

zviraty a nad celou zemi i nad kazdym plazem plazicim se po zemi.
z Bible, ktery lze jist¢ vykladat tak, ze Blih odevzdava zvitata do rukou ¢lovéka. Nékdy
pak ztohoto divodu byvaji judaismus i kiestanstvi obvilovany z toho, ze umoznily
Cloveéku ospravedlnit vyuzivani zvirat a libovili v naklddani s nimi. Zaroven se vSak

v Bibli nachazi ur¢ité hranice pro nadifazené postaveni lidi, obraz nenasilného souZiti

" Tamtéz, s. 61.

' SKREJPEK, Michal. Rimské soukromé pravo: systém a instituce. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale§ Cenék, 2011, ISBN 978-80-7380-334-6. s. 99.

" MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJISKAL. Ochrana zviiat v pravu. s. 63—64. Srov. téz
CHLUMSKA, Lubomira. Etika ochrany zvirat. : s. 4, [online]. © 2006 [cit. 2015-10-24]. Dostupné z:
<http://www.ochranazvirat.cz/11/czech/rubrika/ochrana-a-prava-zvirat/>.

'8 Bible: Pismo svaté Starého a Nového zdkona : Gesky ekumenicky pieklad. 11. vyd. Praha: Ceské

biblicka spole¢nost, 2005, ISBN 80-85810-37-9. Genesis 1,26.
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lidi a zvifat a uctivy pfistup ke zvifatim podporuje 1 zobrazeni JeziSe jako dobrého
pastyie a v Knize Pfislovi najdeme ijakysi navod pro vladu lidi nad zvifaty:

6

. Spravedlivy citi i se svym dobytkem, kdezto nitro svévolnikii je nelitostné.”"” Ptesto
vsak stale vice sililo presvédceni lidi, Ze zvifata jsou jim dana Bohem k jejich uzitku, a
7e toho mohou pIné vyuZivat bez jakychkoli omezeni &i zékazi.*’

Vychodni nédbozenstvi jako buddhismus, taoismus, ale i isldm byla ke zvitatim
shovivavgjsi. Zduraziovala soucit se vSemi bytostmi vcetné zvifat a v nabozenskych
textech mizeme najit pokyny, jak zvifata chranit. Vychodni ndbozenstvi Casto vé&fi
v reinkarnaci, coz také vede k vétsi Gcté ke zvifatim, s ohledem na to, ze muze jit
o prevtéleného predka. Oproti zapadni civilizaci, kterd pfedstavovala spiSe typ
spole¢nosti, ktery se vyvijel smérem ke konzumnimu stylu Zivota a brani uzitkd vSemi
dostupnymi prostiedky, byla vychodni civilizace mén¢ materialisticka a se zvifaty vice
soucitila. Toto rozdéleni vSak nebylo a neni absolutni, samoziejmé se na obou stranach
daly najit 1 situace, které neodpovidaly obecnému piistupu. Na vychod¢ byla zvitata
mnohdy zanedbéavéana a naopak na zapad¢ byli jisté 1 lidé, kteti se chovali ke zvifatim

coowevr vy 21
s nejvetsi péci.

Novovék

Na mnoha urovnich ovlivnil novovéké mysleni filosof René Descartes (1596-
1650). Jeho tzv. karteziansky racionalismus®*, ovlivnil piistup Elovéka ke zvifatim
zasadnim a bohuzel velice nepfiznivym zplisobem. Descartes vychazel z toho, Ze zvife
spada mezi res extensa, tedy véci rozprostranéné, které nejsou ni¢im vic nez hmotou.
Nedokazou dle Descarta vnimat jako lid¢, a to ani bolest. Nafikdni usmrcovanych ¢i
tyranych zvifat pfirovnaval ke zvukiim rozbitého stroje. Toto smysleni umoznilo lidem,

aby se ke zvifatim chovali bez jakéhokoli soucitu. V¢éfili totiz, Ze jde v podstaté o

' Bible: Pismo svaté Starého a Nového zdkona : &esky ekumenicky pieklad. 11. vyd. Praha: Ceska
biblicka spole¢nost, 2005, ISBN 80-85810-37-9. Kniha Prislovi 12,10.

** MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJISKAL. Ochrana zvifat v pravu. s. 29.

>l CHAPOUTHIER, Georges. Zvireci prava. s. 21-22.

*? Racionalismus ovlivnény ideami René Descarta, myslenkovy smér, ktery predpoklada dualismus hmoty
(res extensa) a duse (res cogitans), pricemz rozum spolu s fe¢i nalezi k dusi a ta je imanentni pouze
&lovéku, vie odlisné od &lovéka je pak povazovano za pouhy stroj. RADL, Emanuel. Déjiny biologickych

teorii novoveku. Vyd. 1. Praha: Academia, 2006, ISBN 80-200-1394-6. s. 164—165.
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stroje, které nejsou schopné citit bolest a trpét.”> Mnozstvi tehdejsich filosofti souhlasilo
s Descartem a zamétovali se predev§im na dichotomii ¢loveka a zvifete a na podfizenost
fauny lidstvu, kterému ma byt pouze k uzitku. Mezi filosofy, ktefi se s Descartovym
nazorem naopak neshodovali, patfil napiiklad John Locke (1632-1704) nebo David
Hume (1711-1776). Locke pozorovanim zvifat dospél k zaveru, Ze ne vSe mezi nimi a
lidmi je odliSné. Tvrdil, ze disponuji naptiklad paméti a maji také urcitou, byt oproti
¢lovéku nizsi, schopnost abstraktniho mysleni. Locke také vyjadfoval své znepokojeni
ohledné tyrani zvitat, jelikoZ se domnival, Ze takové zachdzeni mize byt mimo jiné
pfedstupném ke krutému zachazeni s lidmi. Upozoriioval pak piedev§im na mozné
negativni vlivy na déti. Hume zastaval obdobny nazor ohledné schopnosti zvifat jako
Locke, tvrdil, Ze rozdil mezi clovékem a zvifaty je pouze v mife, v jaké jsou urcité
vlastnosti a schopnosti rozvinuty.**

V 17. a 18. stoleti dochazelo k rozmachu pokusti na zvitatech, které postupné
vedly k pfesvédceni, ze zvifata jsou pfeci jen schopna trpét, nebot’ jejich projevy utrpeni
se natolik podobaly projeviim ¢lovéka, Ze to vedlo ke zméné presvédceni neékterych lidi.
Dokonce doslo k prvnim pokusiim o pfijeti pfedpisit na ochranu zvitat, za prikopnickou
zemi v této oblasti miizeme povazovat Velkou Britanii, kde byl pfijat roku 1822 prvni
zékon na ochranu skotu a koni.”> Tyto snahy o regulaci nakladani se zvifaty se tykaly
zpocatku hlavné hospodarskych zvifat ataké toho, aby nebyla zvifata tyrana pro
zabavu, to znamend, ze regulovaly kuptikladu kohouti zapasy, Stvanice na byky apod.
Slo vsak pouze o zaatky a tato omezeni neméla velky dopad, protoze normy byly
formulované ¢asto obecné Ci se naopak tykaly velice konkrétnich zplisobli tyrani (zdkaz
vytrhdvani vlny ovcim), zatimco obecnéj$i problematiku zachdzeni se zviraty
opomijely”®. Zacaly vznikat také prvni spolky na ochranu zvifat, v Britanii to jiz v roce
1824 byla Society for the Prevention of Cruelty to Animals.”’

Na pozadi prvnich norem stily také nazory myslitele Jeremyho Benthama

(1748—1832), ktery obhajoval zajmy zvifat a zdiraznoval nutnost chovat se k nim

* KOMAREK, Stanislav. Ochlupeni blizni: zvifata v kulturnich kontextech. s. 66—67.

* MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvifat v pravu. s. 39.

* KOMAREK, Stanislav. Ochlupeni blizni: zvifata v kulturnich kontextech. s. 221,

** CHLUMSKA, Lubomira. Etika ochrany zvirat. s. 5, [online]. © 2006 [cit. 2015-10-28]. Dostupné z:
<http://www.ochranazvirat.cz/11/czech/rubrika/ochrana-a-prava-zvirat/>.

> KOMAREK, Stanislav. Ochlupeni blizni: zvitata v kulturnich kontextech. s. 221,
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shovivavé kvili nim samym. Zapocal obrat od antropocentrického mysleni lidi
k vnimani zvifat jako bytosti, které samy maji ur€it¢é zajmy, a kdyZz ne jiné, tak
nepochybné alesponi zajem netrpét. Slavnym se pak stal jeho vyrok: ,, Otdzkou neni, zda

“28 Bentham neodsuzoval

mohou myslet, ani zda mohou mluvit, ale zda mohou trpeét.
konzumaci masa nebo pokusy na zvifatech, i kdyZ se ostfe vymezoval vii¢i jejich tyrani,
obecné¢ ale prosazoval spravedlivé porovnani zajmi kazdého, a to bez ohledu na to, zda
jde o zvite ¢i Clovéka. Teprve poté, co jeden zajem pievazi druhy, je dle jeho ndzoru
¢lovéka je rovnocenny zajmu zvirete. Spole¢nost tehdy a 1 nyni vychdzi vSak casto
z premisy, Ze zdjem ¢loveka na ziskani uzitku pomoci zvitete prevazuje nad duasledky,
které takové pocindni ma pro zvirata. I pfesto ale Benthamovy myslenky znamenaly

veliky posun v pfistupu ke zvifatim a polozily také zdklady pro argumentaci zastanct

29 o030
welfare™ zvitat.

3.2 Rozvoj zakonodarstvi ve Treti Fisi

Zvlastni kapitolou ve vyvoji zadkonodarstvi upravujiciho prava zvitat, skytajici
mnohé ptekvapivé, a z dneSniho pohledu pievazné jiz pozapomenuté skutecnosti v této
oblasti, je obdobi némecké Tteti fiSe. Nacismus a jeho smysleni o zvitatech, ale i lidech
by postacilo na téma celé samostatné odborné prace. Propracovanost a uroven norem
upravujicich naklddani se zvifaty a jejich chov byla do té doby nevidand a stala se
predlohou pro mnoho pozdg&jich zakontl i v jinych zemich. Samotny Rissky zakon o
ochran¢ zvitat z roku 1933 zistal v platnosti jesté¢ dlouho po skonceni druhé svétové
valky, az do roku 1972.°' Nacismus disledné setiel rozdil mezi lidmi a zvifaty

a chovéni, které bézn¢ viddme vuci zvifatim, se nezdrdhal aplikovat viici lidem.

** Citovano z: MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvirat v pravu. s. 40. v originéle:
,, The question is not, Can they reason? nor, Can they talk? but, Can they suffer? “ (ptelozeno autorkou
prace).

¥ Welfare zvitat, ¢asto piekladano jako pohoda zvifat nebo dobré Zivotni podminky zvifat, zahrnuje
fyzické i mentalni aspekty stavu zvifete. K dosazeni welfare zvifete je nutné vytvaret podminky, které
umozni zvifeti proZivat zivot pfirozenym zplisobem, bez bolesti, a které zajisti zdravi a spokojenost
zvirete. Tamtéz, s. 86—87.

* Tamtéz, s. 40-42.

3 Tamtéz, s. 43.
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Nacistickd ideologie dovedla do dusledku tendenci patrnou i v jinych kulturdch a
ideologiich, kterou je postupné odcizovani vlastnosti nepfitele vlastni kultute, vedouci
az k naprosté dehumanizaci. Zidé byli naptiklad &asto spojovani s prasaty jako zvifaty
necistymi, jako rasu necistou a nevhodnou je tak nacisté zavirali do koncentrac¢nich
tabortll, aby tuto rasu mohli vyhladit a nedoslo ke znecisténi rasy arijské. Ve vyrocich
velitelli koncentracnich tabortt miZzeme vidét jasné pohrdani vézni a jejich ponizovani
na uroveil zvifat, Kurt Franz, velitel tdbora Treblinka, naptiklad udajné ptikazoval
svému psovi, aby uto¢il na vézng, slovy: , Clovéce, pokousej toho psa.“>* Na
vzbuzovani dojmu, Ze s nepfateli lze zachdzet jako se zvifaty, pfipadné, Ze jsou zvifaty
samotnymi, se zaméfovala i nacisticka propaganda.”” Praktiky pouZivané b&zné ve
vztahu ke zvifatim se pouZzivaly bez jakéhokoli zavdhani vici lidem. Stejné jako se
Slechti zvirata, se nacisté snazili vyslechtit Cistou arijskou rasu, slabych a nevhodnych
jedinct se zbavovali, stejné jako se chovatel zbavuje nemocnych ¢i slabych zvifecich
jedinct. Tyto pristupy se aplikovaly také vici geneticky ,,Cistym* osobam, arijské Zeny
byly tucelové oplodnovany pfislusniky SS, coz bylo pfirovnavano k inseminaci krav
plemennym bykem.

Na stran¢ druhé nacismus povazoval ptirodu a zvifata za souc¢ast Némecké tise
tvotici jednotny celek, ktery je nadevse dillezity, a tak i obycejné kute jedouci na jatka
stalo v hierarchii nad pfisluSniky jinych ras a narodi. Fascinace pfirodou a vzhlizeni
k ni pomohly za obdobi nacismu ke zvySeni poctu ptirodnich rezervaci i parka a spolu
s eugenickym smyslenim vedly k velkému rozvoji védy, pfedevS§im v oblasti biologie.
Zaroven se ale i zde projevovalo odliSovani némeckych rostlin a zvifat od ostatnich a
Casto se uzivalo napfiklad spojeni Zidovsky pes, ktery mohl byt bez dal§iho zabit,
zatimco ,,¢istému* arijskému psovi byla projevovana ucta.>*

Tehdejsi pravni normy na ochranu zvifat jsou pisemnym diikazem dvoji povahy
nacismu. Zvitata méla byt dle pravnich pfedpisi témef hyckana, a oproti tomu s lidmi
urc¢itych narodnosti a ras mohlo byt zachdzeno zcela bezcitng. Zvlasté znepokojivé byly
ve srovnani se zachdzenim s lidmi ptedpisy vénujici se uprave prepravy zvirat. Zakon o
ochran¢ zvifat pfi dopravé po zZeleznici (1938) a zdkon o dopravé v motorovych

vozidlech (1937) podrobné upravovaly velikost prostoru, ktery muselo pii piepravé

32 SAX, Boria. Zvirata ve Treti Fisi: domaci mazlicci, obétni beranci a holocaust. s. 24.
3 Viz Ptiloha ¢. 1 Ukéazka propagandistické ilustrace z roku 1932.

34 . v L vy , . v, .
SAX, Boria. Zvirata ve Treti 7isi: domaci mazlicci, obétni beranci a holocaust. s. 24-25.
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kazdé zvife pro sebe mit, dadle mu muselo byt zajiSténo dostatecné mnozZstvi potravy
ivody. Nemohla byt také pfepravovana napiiklad nemocna zvifata, kterym by toto
zptisobovalo utrpeni. Takto podrobné a citliva pravidla pro nakladani se zvifaty pak
pusobi zvlasté bizarné v porovndni s vlaky a ndkladnimi auty, které pievazely osoby do
koncentra¢nich tabort. Ty byly pieplnéné a o osoby v nich rozhodné nebylo Zadnym
zvlastnim zplGsobem pefovano. Paradoxem navic je, Ze byly €asto maskovany jako
dopravni prostiedky pro dobytek sméfujici na jatka.”> Obdobny nepomér lze spatfovat
mezi ubytovnami pro vézné, Spinavymi, pieplnénymi a jen nezbytné nutné zafizenymi a
kotci pro psy, kteti byli pouZzivani v taborech k hlidani vézi, jejichZ soucasti bylo vzdy
Z vyse popsaného je jasné, ze ackoli ze sociologickych vyzkumi i z bézné
logiky plyne, ze kruté zachdzeni ke zviratim casto predchézi ¢i souvisi s krutosti
projevovanou vi¢i lidem, opaéné tomu tak byt viibec nemusi.”’
Rissky zakon o ochrané zvifat. Pfelomovy byl mimo svou propracovanost a vysokou
pravni uroven také svym tivodem, ktery deklaroval ochranu zvifat pro n¢ samotné, a tak
definitivné odmitl antropocentrické smysleni diivéjsi doby, kdy mély byt, pokud viibec,
zvitata chranéna jen z diivodi, které byly ku prospéchu ¢loveéka. Zajimavé je také to, Ze
tento zakon chranil viechna zvifata (obratlovce i bezobratlé, domaci i divoka)®, nikoli
jen obratlovce jak je zvykem v novodobych pifedpisech. Tyrani zvifat bylo spojeno
s pomérné prisnymi tresty. Zakon zakazoval nékteré konkrétni kruté praktiky, jiné
spojoval s pfisnymi postupy ¢€i pritomnosti kvalifikovanych osob (kastrace), a co se
tykalo hospodaiskych zvirat, stanovoval maximdlni mnozstvi prace, které mohly
jednotlivé druhy zvirat vykonat. Veliky dopad mél zdkon také na usmrcovani zvitat. To
nebylo zakdzano, ale byly zavedeny urcité pozadavky na humannost takové Cinnosti,

méla byt zajiSt€na rychld a bezbolestnd smrt a u nemocnych ¢i slabych zvifat byla

> Tamtéz, s. 131-132.

> Tamtéz, s. 100.

¥ Tamtéz, s. 126.

¥ Chrani viechna zvirata a nerozlisuji mezi domdcimi mazlicky a jinymi zviraty, mezi vy$simi a nizSimi
Zivocichy nebo mezi tvory, kteri jsou pro lidi uzitecni, a témi, kteri jsou skodlivi.** SAX, Boria. Zvirata ve
Treti #i5i: domdci mazlicci, obétni berdnci a holocaust. cit. dilo, s. 127. Srov. MULLEROVA, Hana a

Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvirat v pravu. s. 43.
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eutanazie dokonce povinna. V roce 1933 byl pfijat i specialni zakon tykajici se poraZeni
zvitat. Ten byl spiSe nez snahou o zménu nehumdannich porazek dobytka,
technokratickym nastrojem omezujicim Zidy, jelikoz piimo sméfoval proti koer
zabijeni v podobé, v jaké se praktikovalo, tedy podiiznuti tepny zvifete za uGcelem
vykrvéceni, zatimco zvife zlstavalo pfi védomi. Tento zdkon ukladal povinnost zvife
pfed samotnym usmrcenim omracit ¢i znecitlivét anestetiky, a 1 kdyZ nejsilnéjsi
motivaci nebylo ulevit zvifatim od bolesti, pomohl tento zékon jejich utrpeni sniZit.
Zaroven byl stanoven pozadavek, aby porazky provadéli jen vyuceni feznici a aby byly
provadény v uzavienych prostorach a nebyly tudiz zadnou formou vefejného ritualu.*
Regulaci podminek nakladani se zvifaty se v obdobi nacismu vénovalo mnoho dalSich
zakond, nafizeni a vynost ministri. Ze souvisejicich s hospodatskymi zvitaty stoji jiste
za zminku zakon upravujici pravidla pro kovani koni nebo nafizeni upravujici osvétleni

a vétrani staji v zemédélskych podnicich.*

3.3 Ostatni koncepce 20. stoleti v oblasti ochrany zvirat

Od zhruba poloviny dvacatého stoleti az dodnes se v pozitivnim pfistupu ke
zvifatim projevuji tfi teorie: teorie senzitivity, ucty k Zivotu a vnitfni hodnoty. Peter
Singer (*1946), zakladatel teorie senzitivity, vychazi z mySlenek J. Benthema. To, Ze
jsou zvifata schopna trpét, staci k tomu, abychom pfipustili, Ze maji z4jmy, minimalné
zajem netrpét, to je zékladni vychodisko obou mysliteli. Pokud zde jsou dvé bytosti,
které maji kazda své zajmy, je tieba je spravedlivé porovnavat a zvazovat, kterému dat
pfednost. Singer posouva princip rovnocennosti mezi lidmi na veskeré Zivé citici
bytosti. Odmitd nadfazenost lidi mezi sebou, at’ uz z diivodu rasy, pohlavi ¢i ¢ehokoli
jiného, ale predev§im odmitd nadfazenost druhovou, tedy lidi nad ostatnimi tvory.
Teorie ucty k zivotu vychazi ze zdkladniho moralniho apelu na ¢lovéka, aby uznéval
jakousi svatost Zivota, a tedy nezplsoboval nikomu (v€etné zvifat) bolest a uz vibec
zivota nezbavoval. Teorie vnitini hodnoty pak zdiiraziiuje hodnotu kazdého jednotlivce.
Predstavitel teorie Tom Regan (*1938) odmitd moznost obétovat jednotlivce pro blaho
vétsiny, tvrdi, ze vnitini hodnota kazdého Zivota je naprosto nezdvisla na uZzite¢nosti pro

nékoho jiného, a proto je nemozné zbavit ¢i vyuzivat Zivota jednoho pro ostatni. Kazdy

39 SAX, Boria. Zvirata ve Treti Fisi: domaci mazlicci, obétni berdanci a holocaust. s. 26-31 a 168.

40 Tamtéz, s. 207-208.
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zivy tvor je podle Regana subjektem ziti, a tudiz je vzdy n€kym, ne né¢im, tyto subjekty
jsou si moralné rovny a jedni nemohou slouzit jako nastroj druhym.

Ptestoze se dospélo k mnoha filosofickym vychodiskiim a vzniklo mnoho teorii
hlasajicich uctu ke zvifatim, neznamena to v zaddném ptipad¢, ze se zaveéry vyplyvajici
z téchto koncepci bez dal§iho projevovaly v praktickém jednani lidi, a Ze by tudiz se

zvitaty bylo nakladano huméanné a ohleduplng.*'

Shrnuti

Vztah Clovéka a zvitete prodélal dlouhy vyvoj a doposud se nezastavil. Piivodné
byl tento vztah zaloZen pfedevsim na vzajemném respektu az strachu. Postupné se spolu
s nabyvajici pfevahou ¢lovéka zvifata stavala predev§im zdrojem ZivociSnych produkti.
Vyvoj vzdjemného vztahu lze charakterizovat jako staly stiet touhy po vyuziti vS§eho, co
muze zvite poskytnout ku prospéchu Clovéka, tfebaze se jedna o zivého tvora, a na
druhé stran¢ jakychsi moralnich hranic a soucitu s ostatnimi citicimi bytostmi na
planeté. V historii se stfidala obdobi, kdy jedna ¢i druhd strana popsaného moralniho
konfliktu pfevazila, a tak je tomu i nadéle. Existuji oblasti nakladani se zviraty, v nichz
je snimi zachdzeno s Gctou, a oblasti, kde je tomu naopak. Na jedné stran¢ méame
domaci mazlicky, na které nedame dopustit a mnohdy je o né postarano lépe nez o
nckteré lidi, na druhé strané¢ vidime velkochovy dobytka, ktery trpi ve stisnénych
prostorach, s krmivem plnym chemikalii a ktery je usmrcovan pro maso (tfeba i maso
pro zminéné domdaci mazlicky), a to ne vzdy huméannim zplsobem. V historii se
vyvinulo mnoho myslenkovych smérii a objevovalo se mnoho pfistupt ke zvifatim, kdy
nemala ¢ast z nich prosazovala lctu ke zvifatlim, jejich rovnost s ¢lovékem a pravo na
héjeni jejich zajmi, presto vSak zlistava zajiSténi ochrany zvifat nedokonalé a zajem na
ziskani produkti, jez mohou zvifata poskytnout, je stale pfili§ silny na to, aby k tyrani

zvifat nedochazelo vibec.

* MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEISKAL. Ochrana zvifat v pravu. s. 44—48.

20



4. Vyvoj pravni apravy ochrany zvirat proti tyrani

Pravni ptedpisy chranici zvifata se ve formé, kterou zname dnes, zacaly
objevovat teprve neddvno. Obvykle se zaCatek ochrany zvifat pravnimi prostiedky
spojuje s 19. stoletim. I pfedtim, a to i v dobach pfed nasSim letopoctem, se vSak
muzeme setkat s normami préava, které se nepochybné zvitat dotykaji. Tyto normy vSak
neupravuji dobré podminky a zachazeni se zvifaty pfimo, a jen ¢astecné a nepiimo lze
odvodit snahu zdkonodarce o zajisténi blaha zvifat. Nejcastéji tyto zédkony upravuji
vlastnické pravo a nahradu Skody zplsobenou zvifetem nebo na zvifeti. Jelikoz diive
predevsim jich, zv1a§té pak skotu, ovci nebo koni.** Za prvni predpis, piimo upravujici
welfare zvitat byva povazovan zakon vydany v Osmanské tiSi v roce 1502 regulujici typ
postrojii a spravnou pééi a nakladani s pracovnimi zvifaty®™. Pojem tyrani zvifat se

poprvé objevil v zadkoné proti zaptahani do pluhu za ocas vydaném v Irsku roku 1635.

4.1 Pocatky pravni Gpravy ve Velké Britanii

Prikopnickou zemi v pravni ochrané zvifat pfed nevhodnym zachizenim ze
strany Cloveka byla Velka Britanie, jak jiz bylo zminéno vyse. Divodem, pro¢ ji byla
pravé Velkd Britanie, bylo pravdépodobné rostouci zneuzivani zvifat, a to v ramci
vyzkumu a pokusii na nich, ale také kruté zachazeni s dobytkem na jatkéch, ktera byla
v tehdejSim prelidnéném Londyné pfimo ve mésté z dlivodu nutnosti jeho zasobovani.
Blizkost, s jakou se lidé setkdvali s utrpenim zvifat a uvédomeéni si, Ze jsou schopna
trpét, pak vedly postupné ke zmeéné spolecenského smysleni a k pozadavku na zakotveni
prav zvitat v pravni upravé. Pro welfare zvitat byl prvnim Gspéchem zakon z roku 1822
o zachazeni s konimi a skotem, ktery je n¢kdy nazyvan Martiniiv zdkon podle svého
navrhovatele. Tento zakon postihoval zneuzivani a kruté zachazeni s kofimi, osly,
kravami a dal$im dobytkem trestem az dvoumési¢niho vézeni. Dal$i vyznamny zékon,

zakazujici tyrani jiz vSech zvifat, byl pfijat roku 1849. Zakon o prevenci tyrani zvitat

*2 Napt. Zakony Lipit-Istarovy (20. st. pf. n. 1.) upravujici pravidla feSeni ndhrad §kod na domécim
zviteti, Chamurappiho zakonik (18. st. pf. n. 1.) zminujici zvitata v souvislosti s vlastnickym pravem a
nahradou kody zpiisobenou zvitaty ¢i na zviteti. MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana
zvirat v pravu. s. 96.

* Tamtéz, s. 97.
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byl formulovan velmi obecné, aby dle n&j bylo mozné jakékoli kruté a zlé¢ zachazeni
postihnout. Postupné byly pfijimany dalsi zdkony, méné ¢i vice konkrétni. AZ do roku
2006 byl pak ve Velké Britanii jakymsi obecnym zakonem zékon o ochrané zvitat
zroku 1911, ktery postihoval jak tyrani, které bylo vymezeno dostatecné obecné, tak i
nedostate¢nou pééi o zvife.**

Z Velké Britanie se postupné pravni Uprava welfare zvitat rozsitila do ostatnich
statl. V soucasnosti alespont minimalni Gipravu nakladani se zvifaty najdeme ve vétSing
zemi. Zastanci zvitat vSak stale pochybuji, zda Gprava, kterd se zamétuje pouze na to,
jak nezpiisobovat nepfimétené, zbytecné utrpeni a reguluje pouze zpusob, jakym lze
zvifata vyuzivat, je dostacujici. Otazkou v moralni rovin¢ stale zGstava, zda ma Clovek
vilbec pravo zvifata vyuzivat a zda je tim, kdo by mél posuzovat co je a co jiz neni

zbyte¢né utrpeni.

4.2 Vyvoj pravni iipravy na tizemi Ceské republiky

Nejstarsi piedpisy objevujici se na naSem uzemi a zvifata alespont zminujici,
mezi které¢ patii predev§im Vladislavské ziizeni zemské (1500), Obnovené ziizeni
zemské (1627) a také mnoho poddanskych piedpisit pro jednotlivd panstvi, se
nezaméiuji na jejich ochranu proti tyrdni, ale na ochranu zajml lidi, zejména pak
vrchnosti. Pfedpisy mély za ukol zajistit vyhradni pravo vlastnikli piidy na lov zvéte na
ni se nachazejici a zabranit pytlactvi ze strany poddanych. Zvét tehdy byla povazovéana
za vlastnictvi toho, na jehoz pidé€ se vyskytuje, a proto jedin€ ten mél mit pravo tato
zvitata lovit. Druhym cilem pfedpist bylo stanovit pravidla pro ur¢ovani ndhrady skody
zplisobené na zvitatech a pozdé¢ji také Skod zplisobenych zvifaty. V Sestnactém stoleti
dochazelo k vytvareni riiznych navodii a doporuceni, kterd obsahovala pravidla pro
chov hospodatskych zvitat. Neslo vSak o snahu zajistit pfiznivé podminky pro dobytek,
jako spiSe o zajiSténi co nejvétSiho prospéchu a uzitku, ktery lze ze zvifete ziskat.
Doporucovalo se napiiklad ihned vyménit kulhajici ¢i jinak nevhodné tazné zvife za
jiné, ne vSak kvuli zdravi zvifete, ale kvili pomalej$i praci. Dale byla stanovena

pravidla pro nakladani s uhynulym dobytkem, jehoz kiize musely byt vyd¢lany a

* Tamtéz, 125 - 130.
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odevzdany panstvu, zavadéla se také pravidla pro oznacovani a evidenci dobytka
apod.®

Prvnim prédvnim pfedpisem, ktery se zabyval pfimo tyranim zvitat, bylo natfizeni
&. 31/1855 tisského zakoniku. Slo viak o predpis neobyéejné struény, ktery mél jediné
ustanoveni a mél trestat ty, ktefi tyrali zvifata, avSak zaroven k tyrani muselo dojit na
vefejnosti a muselo vzbudit pohorSeni; tato podminka vedla k tomu, ze v praxi
k ochrané zvitat tento piedpis pfiliS nepomohl. VéEtsi dopad diky SirSimu vymezeni
jednani postizitelného jako tyrani obsahovaly az jednotlivé zemské predpisy
k provedeni fi§ského natizeni vydané na prelomu 19. a 20. stoleti. Regulovaly pouZzivani
taznych zvitat, stanovily, jaké popruhy k tahu maji byt pouzivany a jakd véha je jiz
nepfiméfena. Obsahovaly také podminky prepravy a hnani zvitat i nakladani se zviraty
obecné, kdy neméla byt nepfiméetfené bita, pret€Zovana a zvlastni péce méla byt zajiSténa

’ ’ N Lo N o .7 4
ncmocnym a starym zvifatim a bfezim a kOJ 1C1m samicCim. 6

4.2.1 Obdobi Protektoratu Cechy a Morava

Pomérné¢ komplexni uprava ochrany zvifat proti tyrdni na nasem uzemi
existovala v obdobi Protektoratu. V roce 1939 vlada Protektoratu Cechy a Morava
vyhlasila vladni nafizeni o ochrané zvitat proti tyrani*’. Nafizeni vychazelo z ndvrhu

zékona, o kterém jednalo Narodni shroméazdéni roku 1935%, ale nakonec vzhledem

24
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nafizenim roztfiSténa. V ustanoveni § 1 bylo nov€ vymezeno tyrani jako , Kazdé

Jjednani nebo opominuti, jimz se piisobi zvireti bez rozumného a opravnéného ditvodu

vvvvvv

s jednanim na vefejnosti a zarovenl mohlo byt takovym jednanim i opomenuti, které by

* Tamtéz, s. 273-284.

* Tamtéz, s. 284-288.

*" Vladni nafizeni ¢. 106/1939 Sb., o ochrané zvitat proti tyrani, v pivodnim znéni.

* Vladni ndvrh Zakona o ochrang zvitat proti tyrani z roku 1935 s ditvodovou zpravou dostupny z
webovych stranek Senatu CR [online]. © 2015 [cit. 2015-11-01]. Dostupné z:
<http://www.senat.cz/informace/z_historie/tisky/4vo/tisky/T0041 00.htm>,
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vedlo k utrpeni zvifete. Nutnym ptedpokladem k naplnéni definice tyrani bylo tedy
predevsim zplsobeni bolesti ¢i jiného utrpeni zvifeti, coz pozvedlo pravni Gpravu na
novou uroven. Jednotlivé zplisoby tyrani, demonstrativn¢ vyctené v ustanoveni § 2, dale
rozvinul provadéci ptedpis, a to natfizeni €. 109/1941 Sb. Zachéazeni s hospodaiskymi
zvitaty se dotykaly také dalsi pfedpisy, z nichz jmenovat mizeme naptiklad vyhlasku
ministra vnitra upravujici dopravu zvifat nebo vladni nafizeni o zakazu cpani driibeze.
V neposledni fadé se hospodaiskych zvifat dotykalo vladni nafizeni ¢.41/1940 Sb.
regulujici provoz jatek, které se zamétovalo predevSim na disledné provadéni prohlidek
zvitete pred porazkou a nasledné kontroly masa, ale také v ustanoveni § 55 zakotvovalo

. v , Ly , . ;49
povinnost zvife pfed usmrcenim omracit, aby nedochazelo k jeho tyrani.

4.2.2 Obdobi let 1948 az 1992

Po druhé svétové valce se tato obsahld a propracovand soustava piredpisii
chranici zvifata proti tyrani téméf vytratila. BEhem budovani socialistického statu se
kladl diiraz na veskerou produkci, tedy také na produkci ZivociSnou. Legislativa se
proto zaméfovala spiSe na piekonavani ndkaz, zptisob chovu a rozmnozovani zvifat,
dochazelo k budovani zafizeni pro velkochov hospodaiskych zvifat a pohoda zvifat a
jejich ochrana proti tyrani byly tématy okrajovymi, tim spiSe u zvifat hospodatskych.
Od Sedesatych let 20. stoleti do roku 2005 se zeCtyinasobila spotieba dribeziho masa a
zdvojnasobila spotieba masa veprového.”’ Celkova zvysujici se orientace na produkci a
moznosti vyuziti zivociSnych produkti vedla k pfijeti zdkona ¢. 187/1950 Sb., o
zdokonaleni Zivo¢i$né vyroby. Tento zdkon vymezuje svlij ucel v ustanoveni § 1, ktery
uvadi, Ze m& pomoci ,, ke zvyseni vynosu a vyrobnosti prdace v zZivocisné vyrobé |...]
zejména péci o zvySovani uzitkovosti a zdokonaleni plemenitby hospodarskych zvirat a
péci o ochranu zdravi zvirat. O vhodném piistupu ke zvifatim ¢i zamezeni tyrani se
zakon vibec nezmifuje, naproti tomu zavadi rozliSovani hospodaiskych zvifat na
zvifata s vyS8i a s niz8i uzitkovosti, pficemz u téch s uzitkovosti niz§i ma dochazet

k postupnému vyfazovani z chovu.”' Postihovat pachatele tyrani zvitat bylo mozné dle

* MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvifat v pravu. s. 290-292.
% Tamtéz, s. 48.

> Ustanoveni § 2 odst. 2 zékona &. 187/1950 Sb., o zdokonaleni Zivo&isné vyroby.

24



trestniho zakona spravniho’?, konkrétné podle hlavy I. oddilu IV. zvla$tni ¢asti. Zde v
ustanoveni § 60 byl stanoven trest odnéti svobody az na sedm dni nebo pokuta do 5 000
K¢s tomu, kdo by bez rozumného diivodu zpisobil zviteti utrpeni. Zédkon o veterinarni
péci zroku 1961 také o tyrani zvifat piili§ nepojednava, pouze hodnoti vhodnou péci,
zachovani zdravi a spravnou vyzivu zvifat jako pfedpoklad pro rozvoj Zivocisné
Jje nepripusmé. “>* Teprve vroce 1980 se Ministerstvo zem&délstvi pokusilo vydanim
smérnice konkretizovat vhodnou péci o hospodatské zvitata a zajistit tak pro né¢ vhodné
podminky k Zivotu. Ministerstvo vymezilo pravidla staveb pro ZivociSnou vyrobu,
pravidla vyZivy a oSetfovani hospodaiskych zvifat, pozornost vénovalo mldd’atim a
bfezim samicim a obecné tomu, aby pii naklddani se zvifaty jim nebyla zbyte¢né
plsobena bolest. Také v novém zdkoné o veterinarni péci zroku 1987 byl stru¢né
zakotven zékaz tyrani zvifat™. Pojem tyrani v ném ale nebyl definovan a byl ponechan
k interpretaci ptislugnym organtim.®

Teprve se vznikem Statni veterinarni spravy CR po roce 1989 byl vydan
metodicky pokyn, ktery se snazil blize urcit, jaké jednani ma byt povazovéano za tyrani.
Dtlezitym krokem bylo také zavedeni dozoru provadéného veterindrnimi organy nad
dodrzovanim zékazu tyrani novelou zdkona o veterindrni péci z roku 1991. Trestny Cin
Tyrani zvifat byl do nadeho pravniho ¥adu zaveden aZ novelou’’ trestniho zikona
ucinnou od 1. ledna 1992. Skutkové podstata byla vymezena nésledujicim zplisobem:
., Tyrani zvirat. (1) Kdo tyra zvire, ackoliv byl za obdobny prestupek v poslednim roce
postizen nebo za takovy ¢in v poslednich dvou letech odsouzen, bude potrestan odnétim
svobody az na jeden rok nebo zakazem cinnosti nebo penéezitym trestem. (2) Kdo utyra
zvire, bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok nebo zdkazem cinnosti nebo
penezitym trestem. (3) Odnétim svobody az na dvé léta bude pachatel potrestan,

spacha-li  ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 verejné nebo na miste verejnosti

32 Zakon &. 88/1950 Sb., trestni zakon spravni.

>3 Ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢. 66/1961 Sb., o veterinarni pééi.

>* Ustanoveni § 4 odst. 2 vyhlasky ministerstva zemé&d&lstvi, lesniho a vodniho hospodaistvi &. 154/1961
Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o veterinarni péci.

>3 Ustanoveni § 6 zakona &. 87/1987 Sb., o veterinarni pééi, ve znéni pozdgjsich piedpisii.

* MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvifat v pravu. s. 295.

37 Zakon &. 557/1991 Sb., kterym se méni a doplituje trestni zakon.
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pristupném.

V tomto vymezeni skutkové podstaty mizeme stdle sledovat snahu
spojovat nepfipustnost tyrani zvifat s vefejnym pohorSenim, pokud se ma jednat o
jednani skute¢né spolecensky Skodlivé povahy, jak tomu bylo v prvnich prévnich
upravach na nasem uzemi. V roce 1992 byl v souvislosti se snahou obnovit ucelenou
pravni upravu ochrany zvifat proti tyrani piijat také zdkon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu

vvvvvv

dodnes.

Shrnuti

Pravni pfedpisy moderniho typu tykajici se ochrany zvifat nemaji dlouhou
tradici. Zacaly se objevovat az v 19. stoleti. Prikopnikem v této oblasti byla Velka
Britanie, odkud se pak pravni uprava ochrany zvifat rozsitila i do ostatnich stati. Na
tizemi dne$ni Ceské republiky byly pravni piedpisy tykajici se zvifat az do obdobi
Protektoratu Cechy a Morava typické svym zaméfenim na ochranu zvifat jako ochranu
vlastnictvi, feSeni nadhrad Skod zplsobenych zvifaty ¢i na zvitatech a velikou strohosti
ve vztahu k problematice $patného zachazeni se zvifaty. Vlada Protektoratu Cechy a
Morava vytvofila komplexni a jednotny systém ochrany zvifat a vymezila pojem tyrani
zvifat pomérn¢ Siroce, coz umoznilo jejich vétsi ochranu. Po II. svétové vélce se vSak
tato komplexnost vytratila a v duchu budovani socialistického statu se ptredpisy
ptizpisobily tak, aby podporovaly hlavné produkci, a na welfare zvitat se jiz tolik
nehledélo, o to méné na welfare hospodaiskych zvirat. Po roce 1989 se vratila snaha
zajistit humanni zachézeni se zviraty vytvofenim vhodné soustavy pravnich piedpisii.
Hlavnim ptedpisem systému ochrany zvifat se stal zdkon €. 246/1992 Sb., na ochranu
zvitat proti tyrani. Kromé néj tvofi relevantni pravni Gpravu mnoZstvi vnitrostatnich

ptedpist, pravo unijni i mezindrodni.

38 Ustanoveni § 203 zékona &. 140/1961 Sb., trestni zakon.
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5. Nadnarodni pravni aprava ochrany hospodarskych zvirat

5.1 Mezinarodni pravo

Na mezinarodni Grovni nyni neexistuje jednotnd celosvétova zdvaznd pravni
uprava ochrany zvifat chovanych v lidské péci. Mezinarodni iimluvy upravujici dobré
zivotni podminky a ochranu zvifat v lidské péci proti tyrani jsou vyhradné¢ timluvami
regionalnimi. Pomérné uceleny systém umluv zabyvajicich se touto problematikou
vznikl na pidé Rady Evropy. Tyto umluvy, stejné tak jak je to u prament
mezinarodniho prava obvyklé 1 v jinych oblastech, jsou typické nedostatkem
kontrolnich mechanismti a témét zadnou vynutitelnosti pravidel, ktera jsou v nich
obsazena, a to i pfesto, ze se jednd o tzv. hard law, to znamena, jednd se o pramen
prava, ktery je pro ¢lenské staty zavazny . Systém umluv, jejichz cilem je zarugit
zvifatim vhodné zachazeni sestdva z péti dohod otevienych k pfistoupeni vSem
¢lenskym statdm Rady Evropy®, z nichz tii se tykaji hospodatskych zvifat. Jedna se o
Evropskou dohodu o ochrané zvifat chovanych pro hospodaiské ugely®', Evropskou

M rv e . r r A v 62 -4
dohodu o ochrané zvifat pfi mezinarodni pfepravé’” a Evropskou dohodu o ochrané

> MALENOVSKY, Jiti. Mezindrodni pravo veiejné: jeho obecnd cdast a pomér k jinym prévnim
systemum, zvlasté k pravu ceskému. 5., podstatn€ upr. a dopl. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008,
ISBN 978-80-210-4474-6. s. 236.

69 Ceska republika je ¢lenem Rady Evropy od 30. &ervna 1993. Viz Stala mise Ceské republiky pii Radé
Evropy ve Strasburku. CR v RE — zdkladni informace. [online] [cit. 2015-12-05]. Dostupné z:
<http://www.mzv.cz/coe.strasbourg/cz/ceska_republika a rada evropy/zakladni_informace/index.html>.
' Dohodu ratifikovalo 33 stat, véetné Ceské republiky. Viz Chart of signatures and ratifications of
Treaty 087. [online] © Council of Europe 2016 [cit. 2016-04-08]. Dostupné z:
<http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/087/signatures?p _auth=bihOqcw>.
62 Revidovanou dohodu ratifikovalo 12 statfl, pvodni dohodu 15 stati. Ceska republika ratifikovala
dohodu v ptivodnim znéni. Viz Chart of signatures and ratifications of Treaty 065. [online] © Council of
Europe 2016 [cit. 2016-04-08]. Dostupné z: <http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/065/signatures?p auth=bihOqcwW>. Srov. Chart of signatures and ratifications of
Treaty 193. [online] © Council of Europe 2016 [cit. 2016-04-08]. Dostupné z:

<http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/193/signatures?p auth=bihOqcw>.
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jateénich zvifat®. Signatdfem viech téchto t¥i dohod je také Evropska unie. Zbyvajici

dvé dohody chrani pokusnd zvitata, v Evropské dohodé¢ o ochran¢ obratlovct
v ’ r s w rorx 64 v ’ ,. r

pouzivanych pro pokusné a jiné védecké ucely ", a zvifata chovana v zajmovém chovu,

’ v v ry, ;- r 65
v Evropské dohod€ o ochrané zvifat v zajmovém chovu™.

Evropska dohoda o ochrané zvifat pri mezindrodni prepravé
(revidované znéni)
(European Convention for the Protection of Animals during

International Transport [Revised])

Tato dohoda je ze vSech uvedenych dohod nejstar§i. Pochazi jiz z roku 1968,
kdy bylo v Paiizi ptijato jeji pavodni znéni.®® Nyni je platna tato dohoda v revidovaném
znéni z roku 2003 (v platnost vstoupila revidovana dohoda dne 14. 3. 2006).°

Tato dohoda, jak jiz znazvu vyplyvd, se zabyva mezindrodni pfepravou.
Takovou piepravou se ma na mysli jakykoli transport zvifete (obratlovce) z jednoho
statu do druhého, dohoda se vSak nevztahuje na cesty krat$i nez 50 km a pfepravovani
zvitat mezi Clenskymi stity EU. Dohoda byla pfijata za Gi€elem dosdhnout ochrany
zdravi zvifat, zajistit, aby s nimi bylo pfi pfepravé spravné zachdzeno a aby pieprava
byla uskute¢iiovana po co nejkrat§i dobu a byly splnény veSkeré podminky, jejichz

ucelem je predevsim predejit zranéni zvitete. Pro tyto ucely maji strany dohody zajistit

% Dohodu ratifikovalo 25 stati, véetné Ceské republiky. Viz Chart of signatures and ratifications of
Treaty 102. [online] © Council of Europe 2016 [cit. 2016-04-08]. Dostupné z:
<http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/102/signatures?p auth=bihOqcw>.
% Dohodu ratifikovalo 22 stati, véetné Ceské republiky. Viz Chart of signatures and ratifications of
Treaty 123. [online] © Council of Europe 2016 [cit. 2016-04-08]. Dostupné z:
<http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/123/signatures?p auth=bihOgqcw>.
% Dohodu ratifikovalo 23 stati, véetné Ceské republiky. Viz Chart of signatures and ratifications of
Treaty 125. [online] © Council of Europe 2016 [cit. 2016-04-08]. Dostupné z:
<http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/125/signatures?p_auth=bihOqcw>.
% Details of Treaty No. 165. European Convention for the Protection of Animals during International
Transport. [online] © Council of Europe 2016 [cit. 2016-04-08]. Dostupné z:
<http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/065>.

%7 Details of Treaty No. 193. European Convention for the Protection of Animals during International
Transport (Revised). [online] © Council of Europe 2016 [cit. 2016-04-08]. Dostupné z:

<http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/193>.
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administrativni aparat, ktery bude registrovat a udélovat povoleni pfepravciim zvirat i
veterinarnim lékaitim. ®®

K této dohodé jsou dale Vyborem ministrii pfijimana jednotlivd konkrétni
doporuceni, kterda maji slouzit ke sjednoceni praktik ve smluvnich statech. Takto byla
pijata napiiklad doporuéeni tykajici se prepravy koni, skotu ¢i dribeze.®

r r

Evropska dohoda o ochrané zvirat chovanych pro hospodaiské ucely
(European Convention for the Protection of Animals kept for Farming

Purposes)

Tato dohoda byla piijata v roce 1976, v platnost vstoupila dne 10. 9. 19787 a
byla doplnéna protokolem z roku 1992.”!

Dohoda upravuje podminky péce, vyzivy i ustijeni hospodarskych zvifat.
Hospodatska zvitata jsou vymezena jako ta, kterd jsou chovana pro produkci viny, kize,
kozeSin, potravin nebo k jinym hospodaiskym ucelim, a pfedev§im zvifata chovana
modernimi systémy intenzivniho chovu, tj. takovymi, které vyuzivaji k péci o zvifata
pfedevsim technickych automaticky ovladanych zatizeni. Zvifatim ma byt poskytovana
takova péce, kterd odpovidd druhu, vyvojovému stupni a mife domestikace daného
zvitete a odpovida tak fyzickym a etologickym potfebam tohoto zvifete. Zaroveit ma
byt poskytoviana péce takovym zpisobem, ktery je vsouladu s dosavadnimi
zkuSenostmi a védeckymi poznatky.

Dohoda o ochran¢ zvitat chovanych pro hospodarské ucely je velice strucnd, ke

specifikaci bliz§ich podminek péce o jednotlivé druhy zvifat byl proto dohodou ziizen

% Evropska dohoda o ochrang zvifat pii mezinarodni piepravé (revidované znéni).

% Ochrana zvirat. Preprava zvirat. [online]. © 2009-2015 Ministerstvo zem&d&lstvi [cit. 2016-02-02].
Dostupné z: <http://eagri.cz/public/web/mze/ochrana-zvirat/legislativa/predpisy-rady-evropy/preprava-
zvirat/>.

™ Details of Treaty No. 087. European Convention for the Protection of Animals kept for Farming
Purposes. [online] © Council of Europe 2016 [cit. 2016-04-08]. Dostupné z:
<http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/08 7>.

" Details of Treaty No. 145. Protocol of Amendment to the European Convention for the Protection of
Animals kept for Farming Purposes. [online] © Council of Europe 2016 [cit. 2016-04-08]. Dostupné z:

<http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/145>.
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Staly vybor, ktery vypracovava jednotlivd doporuceni, zaroven sleduje védecky vyvoj

dullezity z hlediska ochrany zvifat a poskytuje rady smluvnim stranam.”

Evropska dohoda o ochrané jateénych zvirat

(European Convention for the Protection of Animals for Slaughter)

Dohoda o ochrané jate¢nych zvitat byla pfijata v roce 1979 a v platnost vstoupila
dne 11. 6. 1982.7

Oblasti, kterou se dohoda zabyva, je pordzeni a ¢innosti s nim souvisejici, jako
jsou piesun, piechovavani, znehybiiovani a omracovani lichokopytniki, pfezvykavci,
prasat, kraliki a dribeze. Hlavnim ucelem je zamezeni zbyte¢né bolesti a utrpeni
pordzenych zvifat. Za timto ucelem dohoda upravuje cely proces porazeni, od
samotného dovezeni zvifete na jatka, pfes podminky jeho ustdjeni do doby porazky,
omréceni, v€etné dovolenych metod omracovani a vymezeni nastroji, které je zakazano
za timto UCelem pouZivat, aZ po usmrceni zvifete. Zarovenl je zde obsazena Uprava
ritudlnich nabozenskych porazek, pti kterych se ma také vnejvy$§i mozné mife

predchazet utrpeni zvitete a které ma vykonavat jen k tomu zptisobila osoba.”*

5.2 Pravo Evropské unie

Prvni snahu o zajisténi welfare zvitat miZeme v evropském pravu spatfovat
v ptiloze Maastrichtské smlouvy (1992), kterou byla Deklarace o ochrané zvitat a péci o
né. Tato deklarace vyzyvala organy Evropské unie ale i ¢lenské staty, aby pfi tvorbé
pravnich aktti hledély na potieby zvifat a zaruCovaly jim dobré Zivotni podminky.
Jelikoz $lo vSak o nezdvazny doporucujici dokument, neméla deklarace na postaveni
zvifat ani chovani orgdnil ¢i statd vyznamngj$i dopad. Dulezit&jsi pak bylo pfijeti
Amsterodamské smlouvy (1997), na jejimz zékladé byl ke Smlouvé o zalozeni

Evropského spolecenstvi ptipojen Protokol o ochrané a dobrych Zivotnich podminkach

zvitat. Tento protokol stanovil v zadjmu zajiSténi ochrany a welfare zvitat, Ze pfi

7 Evropska dohoda o ochrané zvifat chovanych pro hospodaiské ucely.

7 Details of Treaty No. 102. European Convention for the Protection of Animals for Slaughter.
[online] © Council of Europe 2016 [cit. 2016-04-08]. Dostupné z:
<http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/102>.

™ Evropska dohoda o ochrané jateénych zvitat.
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urovani a provadéni politik, at’ uz v oblastech zemé&délstvi ¢i dopravy, budou brat
Clenské staty, stejné¢ jako SpoleCenstvi v potaz dobré zivotni podminky zvitat, ale
zaroven zde byla zakotvena nutnost zohlediiovat zvyklosti a pravni fady clenskych
statil, piedev§im ve vztahu k ndbozenskym &i kulturnim tradicim.” Pted piijetim tohoto
Protokolu byla zvifata povazovana za pouhé zbozi ¢i zemédélsky produkt jako kazdy

jiny.”

5.2.1 Primarni pravo Evropské unie

Nyni je ochrana zvifat v primarnim pravu Evropské unie zakotvena predevSim
ve Smlouvé o fungovani Evropské unie a zdkladem pro problematiku ochrany zvifat
proti tyrani je zejména Hlava III Zemédélstvi a rybolov. Clanek 4 odst. 2 pism. d)
Smlouvy o fungovani Evropské unie pak stanovi, Ze oblast zemédé¢lstvi spadd do
sdilenych pravomoci, coz znamend, Ze pravné zavazné akty jsou v téchto oblastech
pfijimany nejen Unii, ale 1 clenskymi staty. Vyjimku tvoii pouze zachovani
biologickych motskych zdrojli, coZ je oblast vyluéné upravovand pravem Evropské
unie. DalSim dileZitym ¢lankem pro ochranu zvirat je ¢lanek 13, ktery tika, Ze ,, pri
stanovovani a provadeni politik Unie v oblastech zemédélstvi, rybolovu, dopravy,
vnitrniho trhu, vyzkumu a technologického rozvoje a vesmiru zohlednuji Unie a clenské
staty plné pozadavky na dobré zZivotni podminky zvirat jako vnimajicich bytosti; pritom
zohledni pravni nebo spravni predpisy a zvyklosti clenskych statii spojené zejména s

«77 ’
Ustanoveni

nabozenskymi obrady, kulturnimi tradicemi a regiondlnim dédictvim.
tohoto ¢lanku témét kopiruje znéni vySe zminéného Protokolu o ochrané a dobrych
zivotnich podminkach zvifat, stejné jako v Protokolu pak posledni véta oslabuje silu
tohoto ustanoveni umoznénim vyjimek s ohledem na naboZenské a kulturni tradice,
jakymi mohou byt naptiklad porazky halal ¢i koSer, které Ize z hlediska pisobeni bolesti

v 40 v s £ 1o X r 78
zviratum povazovat minimalné za sporne.

7 Protokol (€. 33) 0 ochrané a dobrych Zivotnich podminkéch zvitat (1997), Ut. vést. C 321 E, 29. 12.
2006.

" MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvitat v pravu. s. 163—164.

" Smlouva o fungovani Evropské unie, U. vést. C 326, 26. 10. 2012, ¢1. 13.

" MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEISKAL. Ochrana zvifat v pravu. s. 168—169.
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5.2.2 Sekundarni pravo Evropské unie

Primérni pravo dopliuji pfedevs§im nafizeni a smérnice. Natizeni, kterd jsou na
rozdil od smérnic pfimo pouZitelnd a maji tak pfimy G€inek na Gizemi ¢lenskych stath
upravuji nakladani se zvifaty béhem piepravy a také usmrcovani zvitat, jak je blize
popsano v podkapitolach 6.3 a 6.4 této prace. Ze smérnic, které se tykaji ochrany
hospodarskych zvifat, jsou to piedev§im smérnice urcujici minimalni standardy
nakladani s jednotlivymi druhy a kategoriemi zvifat (napf. nosnicemi, telaty, kufaty
nebo prasaty). Nejobecnéjsi a zékladni smérnici ochrany hospodéiskych zvifat je
smérnice Rady 98/58/ES o ochrané¢ zvifat chovanych pro hospodaiské ucely, ktera
zakotvuje minimalni normy této ochrany a jejimz cilem je predevSim zajistit
hospodaiskym zvifatim dobré Zivotni podminky a Zivot bez zbyte¢né bolesti, stresu a
utrpeni. Tyto minimalni normy vychazi z ustanoveni Evropské dohody o ochrané zvitat
chovanych pro hospodaiské ucely a predstavuji jakychsi pét zakladnich svobod,
spocivajicich v osvobozeni od hladu a zizn€, nepohodli, bolesti, zranéni a nemoci,
strachu a tisné a ve svobod& piirozené¢ho chovani”. Smérnice tykajici se této oblasti
byly v naSem pravnim fadu transponovany do zdkona o ochrané zvitat proti tyrani.

V neposledni fadé¢ se Evropskd unie vénuje tématu welfare zvitat také skrze
nezdvazné akty sekundarniho prava. Prvnim takovym aktem bylo sdéleni Evropské
komise o Ak¢énim planu Spolecenstvi v oblasti dobrych Zivotnich podminek a ochrany
zvitat pro obdobi let 2006-2010. Tento Ak¢Eni plan klade Evropské unii za cil predevsim
upfesnit opatfeni v oblasti dobrych Zivotnich podminek zvifat, prosazovat ptisné normy
v této oblasti a zajistit disledny a koordinovany piistup k ochrang zvitat.** S timto
Akénim planem byla také diky zpravé Komise z roku 2009 zapocata debata ohledné
zlepseni informovanosti spotiebitelll o tom, zda se pti vyrobé produktii dbalo na dobré
zivotni podminky zvifat. Na obdobi od roku 2012 do roku 2015 byla dile Komisi
vypracovana Strategie v oblasti ochrany a dobrych Zivotnich podminek zvitat, ktera

zdiiraznuje nutnost disledného dodrzovani predpist, které jsou v mnoha ptipadech jiz

" European Commission. Animals. Animal welfare. [online] 17.2. 2016 [cit. 2016-02-10]. Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/food/animals/welfare/index en.htm>.

%0 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne 23. ledna 2006 o akénim planu SpoleGenstvi v
oblasti dobrych zivotnich podminek a ochrany zvirat 20062010 (KOM(2006)13) [online]

[cit. 2016-02-09]. Dostupné z:
<http://eur-lex.europa.ev/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52006DC0013>.
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dostacujici, avSak kvilli jejich nedodrZovani v praxi jsou zivotni podminky zvifat casto
neuspokojivé, dale je také zdiiraznéna potieba vytvofeni piehlednych a jasnych
legislativnich pravidel a zajisténi informovanosti spotiebiteld, chovateli, vyrobch i
dal§ich osob o aspektech spravného nakladani se zvitaty.®' V listopadu roku 2015 byla
Evropskym parlamentem Komise vyzvana k vypracovani nové strategie na dalsi ctyfleté
obdobi, tj. do roku 2020, scilem v navaznosti na predchozi strategii dosdhnout
vysokych norem v oblasti dobrych zivotnich podminek zvifat ve vSech clenskych

statech®.

Spoluprace s dalSimi subjekty

Vzhledem k tomu, Ze zajiSténi welfare zvitat 1ze v souasné dob& povazovat za
mezinarodni zajem, spolupracuje Evropskd unie na jeho dosazeni stadou dalSich
mezinarodnich subjekti. Takto se podili na aktivitich Organizace OSN pro vyzivu a
zemedélstvi (FAO, Food and Agriculture Organization of the United Nations), ktera se
od roku 2008 snazi v ramci svych projekt v zemich globéalniho Jihu vénovat pozornost
praveé také dobrym zivotnim podminkdm zvirat. Dale Evropskd komise spolupracuje
také s Mezindrodni organizaci pro zdravi zvitat (OIE, World Organisation for Animal
Health™), kterd poprvé oblast ochrany zvifat postavila do Gela svych cild ve

strategickém planu na obdobi let 2001-2005**.%° Na tirovni Evropské unie existuje také

81 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru o
strategii Evropské unie v oblasti ochrany a dobrych Zivotnich podminek zviiat pro obdobi 2012-2015
(KOM/2012/06 v kone¢ném znéni) ze dne 15. 2. 2012. [online] [cit. 2016-02-09]. Dostupné z:
<http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:57576a43-59¢3-4e99-aa3a-
517b34804bc2.0003.03/DOC_2&format=PDF >. Srov. MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL.
Ochrana zvirat v pravu. s. 170.

%2 Informace nalezené k 9. 2. 2016. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 26. listopadu 2015 [online]
[cit. 2016-02-09]. Dostupné z: <http://www.europarl.curopa.eu/sides/getDoc.do?type=T A &reference=P8-
TA-2015-0417&language=CS&ring=P8-RC-2015-1278>.

%3 OIE je mezivladni organizaci, ktera sleduje a informuje o vyskytu nékaz zvitat a jejimz hlavnim cilem
je predchazet jejich vzniku a zlepSovat zdravi zvifat v celosvétovém méfitku. Viz OIE. Objectives.
[online] © OIE 2016 [cit. 2016-04-08]. Dostupné z: <http://www.oie.int/about-us/our-missions/>.

% OIE. OIE's achievements in animal welfare. [online] © OIE 2016 [cit. 2016-02-10]. Dostupné z:
<http://www.oie.int/en/animal-welfare/animal-welfare-key-themes/>.

% European Commission. Animals. International issues. [online] 17. 2. 2016 [cit. 2016-02-10]. Dostupné

z: <http://ec.europa.eu/food/animals/welfare/international/index_en.htm>.
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organizace Eurogroup for animals, kterd je organizaci nevladni a haji z&jmy zvirat
v poradnich vyborech a konzultanich organech Evropské unie, podili se na vytvareni
legislativniho rdmce welfare zvitat a dohlizi na to, aby téma ochrany zvifat bylo
neustale soucasti agendy Evropské unie, tak aby bylo vzdy pfi pfijimani novych aktl a

politik zohlediiovano™.

Shrnuti

S ohledem na ¢lenstvi Ceské republiky v mezinarodnich organizacich véetné
Evropské unie, neni nadnarodni uprava ochrany hospodaiskych zvifat proti tyrani pro
nas pravni fad zanedbatelna a naopak ho vyznamnym zplsobem ovliviiuje. Zaklady
vymezeni welfare zvitat a jeho Urovné poskytuje v evropském regionu systém péti
umluv piijatych na ptidé Rady Evropy. Tti z téchto péti imluv se vénuji nakladani
s hospodarskymi zvitaty, vzdy v urcité specifické oblasti. Témito oblastmi jsou obecny
chov téchto zvifat, jejich pfeprava a také porazka. Pravni uprava Evropské unie z téchto
umluv Rady Evropy vychazi a dale jejich ustanoveni konkretizuje a rozvadi. Zakladni
vychodisko upravy najdeme v primdrnim pravu, které¢ zakotvuje pozadavek piihlizet
k dobrym Zivotnim podminkdm zvifat pii vytvareni jednotlivych unijnich politik. Dbat
na tyto podminky zvifat maji nejen orgadny Evropské unie, ale i €lenské staty samy.
Dulezité je z hlediska praktickych dopadil pfedevSim sekundarni pravo, a to zejména
nafizeni, kterd jsou pfimo pouzitelna v Clenskych statech, prehlizet nelze ale ani vliv
smérnic, které urcuji minimalni standardy welfare jednotlivych druht a kategorii zvifat,
a v neposledni fadé ani nezavazna sdéleni. Uroven ochrany zvifat obecné neni neménna,
spiSe naopak, pro existenci pravni upravy i politik, které by odpovidaly védeckym
poznatkim a také smysSleni spolecnosti je nepochybné nutné sledovat vyvoj v této
oblasti a spolupracovat s ostatnimi aktéry zabyvajicimi se zajisténim dobrych Zivotnich
podminek zvifat a jejich ochranou. Tomu se v rdmci Evropské unie vénuje predevSim
Evropskd komise, kterd se podili na aktivitdich dalSich mezinarodnich organizaci,

jakymi jsou naptiklad FAO nebo Mezindrodni organizace pro zdravi zvifat.

% Eurogroup for animals. Our vision. [online] © 2015 [cit. 2016-02-10]. Dostupné z:

<http://www.eurogroupforanimals.org/our-vision/>.
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6. Platna pravni uprava ochrany hospodarskych zvirat

v Ceské republice

Normy na ochranu nejen hospodaiskych zvitat proti tyrani v Ceské republice
jsou obsazeny v mnoha pravnich pfedpisech rizné pravni sily. Mnohost ptedpisi,
ptipadné jejich novelizace odpovidaji stale se vyvijejicimu vztahu ke zvifatim a také
nutnosti harmonizace pravnich ptedpisti s pravem Evropské unie, kterd k tomuto tématu
vydala nejednu smérnici €1 nafizeni. VétSina téchto piedpisii je vetfejnopravnich, ale
Castecné je ochrana zvitat také soukromopravniho charakteru.

Obcansky zakonik vymezuje pravni status zvifete a deklaruje jeho zvlastni
hodnotu, jak jsem jiz uvedla v druhé kapitole. Soukromopravni tprava je ve vztahu
k zamezeni tyrani zvifete spiSe druhotnd, G€elem je zajistit spiSe z4jmy majitele zvifete
nez zvirete samotného. Pfesto vSak vzhledem k zvla$tnimu postaveni zvifete jako
zivého tvora existuji ustanoveni, kterd nepochybné napomadhaji lepSimu pfistupu ke
zvitatim. Ptikladem muze byt ustanoveni o ndhrad¢ skody pfi poranéni zvifete, kdy je
Skiidce povinen nahradit veskeré Uceln¢ vynalozené néklady na oSetfeni a tyto také
mohou prevySovat cenu samotného zvitete®’, coz svédéi o uznani vyssi hodnoty Zivého
tvora ve srovnani s véci.

Druhym délenim prévnich pfedpist na ochranu zvitat proti tyrani je déleni podle
toho, zda jde o ochranu pfimou ¢i neptimou. Pfedpisy pfimé ochrany jsou takové, které
pfimo obsahuji zakaz tyrani zvifat a postih za takové jedndni. Naproti tomu nepiima
ochrana vyplyvéa z predpist, které upravuji takové chovani lidi vici zviratim, které ma
zajistit n€které jiné aspekty Zivota zvifat (zdravi, chov, plemenitbu, vyzivu apod.) a
tyrani zvifete neni hlavnim pfedmétem upravy. Tyto predpisy ale nepfimo napomahaji,
aby se do stadia, kdy by bylo zvite tyrano viibec nedospélo.*® Je nutné doplnit, Ze
uprava obsazena v pravnich pfedpisech Casto zasahuje do pfimé i nepfimé ochrany, a

ptredpisy tak zpravidla nelze striktné fadit ani do jedné skupiny.

¥7 Ustanoveni § 2970 zékona ¢&. 89/2012 Sb., obéansky zékonik, v platném znéni.

% Duvodova zprava k zakonu ¢. 359/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat
proti tyrani, ve znéni pozd¢&jsich predpist, zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdgjich predpisti, a zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti.
s. 1. [online] © 2009-2015 [cit. 2015-11-21] Dostupné z:

<http://eagri.cz/public/web/file/187337/2359 12duvodovka web.pdf>.
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Jakymsi centralnim pravnim pfedpisem piimé ochrany zvitat v Ceské republice
je jiz nékolikrat zminovany zdkon €. 246/1992 Sb. na ochranu zvifat proti tyrani.
Provéadéci ptredpisy tohoto zdkona, které se tykaji hospodarskych zvirat a které spadaji
do oblasti pfimé ochrany, jsou ptredevsim vyhlaska ¢. 418/2012 Sb., o ochrané zvirat pti
usmrcovani, vyhlaska €. 4/2009 Sb., o ochran¢ zvifat pfi prepravé a vyhlaska ¢. 22/2013
Sb., o vzdélavani na Giseku ochrany zvitat proti tyrani.*” V neposledni fadé do skupiny
pfedpisti zajiStujicich piimou ochranu zvifat patii také trestni zdkonik, konkrétné
nékteré trestné ¢iny z hlavy VIII Trestné ¢iny proti Zivotnimu prostiedi.

Pravnich predpisti zajiStujicich ochranu hospodaiskych zvitat proti tyrani
nepifimo je obrovské mnozstvi. Jedna se o pfedpisy tykajici se zdravi zvifat a
pouzivanych 1&&iv, jejich chovu, obchodovani s nimi nebo krmiv®’. Za nejvyznamngjsi
zakon nepfimé ochrany lze povazovat pfedevsim jiz zmiflovany veterinarni zékon, jehoz
ucelem je zejména predchdzet onemocnéni zvifat a zajistit péci o jejich zdravi. DalSim
zdkonem nepfimé ochrany je také jiz zmin€ny plemenaisky zakon, zdkon o
ekologickém zemédé€lstvi nebo zakon €. 91/1996 Sb., o krmivech.

Vzhledem k Cetnosti pravnich pfedpist rozdélim tuto kapitolu na n€kolik ¢asti,
ve kterych se budu postupné zabyvat vychodisky pravni Gpravy chranici hospodarska
zvitata pfimo proti tyrani, dale Upravou vhodného chovu hospodaiskych zvifat a
povinnostmi chovatele, pravni upravou jejich spravného prepravovani a zakonnym
usmrcovanim hospodaiskych zvifat. V neposledni fad¢ se také budu vénovat soustave
organti ochrany zvifat a jejich roli pfi zajiStovani welfare zvitat a dohlizeni nad

dodrzovanim povinnosti plynoucich z pravnich ptredpist.

6.1 Vychodiska pravni apravy piimé ochrany zvirat proti tyrani
Piimou ochranu hospodarskych zvitat proti tyrani najdeme kromé zakona na
ochranu zvifat proti tyrani také v neméné dulezitém trestnim zakoniku. Hlava VIII

trestniho zakoniku v ustanoveni § 302 obsahuje vymezeni skutkové podstaty trestného

N 24

% Viz Ptiloha ¢. 2 Seznam pravnich predpisti pfimé ochrany zvifat proti tyrani.
%0 Statni veterinarni sprava. Nepimd ochrana zvifat proti tyrani. [online] © 2009-2015 Ministerstvo
zemedelstvi [cit. 2015-11-14] Dostupné z: <http://eagri.cz/public/web/svs/portal/pohoda-zvirat-

welfare/pravni-predpisy/neprima-ochrana-zvirat-proti-tyrani/>.
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kvalifikovaného jako tyrani zvifat, a které je tedy nutné postihovat v rdmci trestnépravni
odpovédnosti. Tato hlava zakotvuje i1 dalsi trestné Ciny, které lze s ohledem na ochranu
hospodarskych zvifat povazovat za relevantni. Teprve trestnim zédkonikem z roku 2009
byl zaveden trestny Cin zanedbani péce o zvife z nedbalosti (§ 303), ktery je pro
zajisténi pfiznivych Zivotnich podminek zvifete neméné dilezity. Pro hospodarska
zvifata maji vyznam i dal$i dva trestné Ciny, a to neopravnénd vyroba, drZeni a jiné
nakladani s 1éCivy a jinymi latkami ovliviiujicimi uzitkovost hospodaiskych zvitat (§
305) a Sifeni nakazlivé nemoci zvifat (§ 306). Problematické u vSech téchto trestnych
&int je, Ze jsou za né postiZitelné pouze osoby fyzické, nikoli pak uz pravnické’'. Blize
zminéné trestné ¢iny pojednam v kapitole 8.2 zabyvajici se trestnépravni odpovédnosti.
Pro ochranu zvitat proti tyrdni, ale i pro vymezeni zakladnich pravidel chovu a
nakladani s hospodarskymi zvifaty, mé zasadni vyznam zékon na ochranu zvifat proti
tyrani. Od roku 1992, kdy byl pfijat, byl zdkon jiz mnohokrat novelizovan. Mezi
zasadni novelizace patfi tzv. euronovela, tedy zékon ¢. 77/2004 Sb., kterym doslo mimo
jiné k pfijeti celé nové casti upravujici prepravu zvifat a kterym byla zménéna a
roz$ifena Uprava ochrany hospodaiskych zvifat. Tato novelizace méla za tikol upravit
tuto oblast pravni Gipravy tak, aby byly splnény pozadavky potfebné ke vstupu Ceské
republiky do Evropské unie. Dalsi dulezitd novelizace, a prozatim posledni, byla
provedena zakonem ¢. 359/2012 Sb., kterym byly zavedeny nové pravni nastroje
zvySujici G¢innost ochrany zvifat v praxi. Nyni je tak mozné napiiklad zakazat chov
chovateli, ktery se dopustil tyrani zvifat a lze divodné ptredpokladat, Ze tak bude
nakladat se zvifaty nadale. Je mozné rozhodnout o zabrani ¢i o propadnuti zvitete, které
je tyrano a lze divodné ptedpokladat, ze by bylo u pachatele tyrdno i1 nadale.
Vlastnikem zvifete se poté stava stat’> Také lze zamezit daldimu tyrani zvifete
rozhodnutim o pfedb&ézné ndhradni péc¢i do doby, nez bude v fadném spravnim fizeni

rozhodnuto” **

* Srov. § 7 zakona &. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni
pozdéjsich predpist.

%2 Ustanoveni § 27b odst. 2 a § 27¢ zakona Ceské narodni rady &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti
tyrani, ve znéni pozdéjsich predpist.

%3 Ustanoveni § 28¢ tamtéz.

* MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvitat v pravu. s. 299-300.
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Dulezitym pro interpretaci zdkona i pro jeho dal$i doplihovani a zmény je
ustanoveni § 1 odst. 1, které vymezuje jeho ucel. Toto ustanoveni fiké: ,, Ucelem zdkona
Je chranit zvifata, jez jsou Zivymi tvory schopnymi pocitovat bolest a utrpeni’”, pred
tyranim, poSkozovanim jejich zdravi a jejich usmrcenim bez divodu, pokud byly
zpiisobeny, byt' i z nedbalosti, clovekem. “ Interpretaci nejen norem tohoto zdkona, ale 1
vSech dalSich pravnich norem, které maji vliv na ochranu zvitat a zac¢inaji byt pomalu
povazovany za normy samostatného odvétvi prava, pomahaji také nékteré principy.
Principy rozumime urcité obecné postulaty, zasady, které vymezuji cile, ucel a
vychodiska pro dané pravni odvétvi. Mezi nejdllezitéjsi principy v oblasti ochrany
zvitat patii princip vysoké hodnoty zvitat, ktery uznava zvitre jako Zivou a citici bytost,
kterd nemtze byt hodnocena pouze podle své uzitenosti ¢loveku, ale sama o sob¢ je
nenahraditelnou soucésti zivota na planeté. Vysokou hodnotu zvitat podporuje i vyse
zminénd dereifikace zvifat. DalSim principem je princip péce, souvisejici s domestikaci
zvitat a vS§eobecnym podmanovanim ptirody clovékem. Témito procesy clovek piebira
odpovédnost za to, v jakych zivotnich podminkéch budou zvitata nadéle zit, a musi o n¢
pecovat, jelikoz zplisobil, Ze velka €ast z nich jiz neni schopna bez péce Cloveka ¢i
dokonce ve volné pifirodé sama prezit. Stim souvisi také princip respektovani
ptirozenych potieb zvifat, ktery tika, ze pii zajiStovani urcitych podminek zvifatim je
tieba vychézet z jejich pfirozeného chovani a potieb, a to proto, ze jediné tak mlize byt
zajiSténa jejich fyzickd, ale i psychicka pohoda. Nejen aktivisté, ale iodbornici se
shoduji, Ze potlacovani ptirozenych potieb zvifat vede ke vzniku mnoha chorob a
poruch chovéani. Principem ochrany zvifat je také princip sniZovani utrpeni, jehoZz
podstatou je nutnost postupného, s vyuzitim stale novych poznatkd, pravnich nastrojii a
pokrocilejsi technologie zmirfiovani utrpeni zvifat. Tento princip se vyrazné projevuje
napfiklad pfi regulaci usmrcovani zvifat, které ma byt provedeno huméannim zpisobem
a jen ze zdkonného divodu. S tim souvisi dalsi princip, Gzce spjaty s principem vysoké
hodnoty zvifat, a to zdkaz usmrceni zvifete bez zakonného divodu. Podle néj je tfeba
omezovat usmrcovani zvifat a opustit predstavu ¢loveka jako péana ptirody, ktery mize
rozhodovat o Zivoté vSeho ostatniho. Nesmi tedy dochazet k usmrcovéani z libovtle

¢lovéka, musi existovat zdkonem stanoveny divod, proc to které zvife usmrtit. V naSem

% Definovéano v ustanoveni § 3 pism. 1) zakona na ochranu zvifat proti tyrani jako:
., Stav zvifete zpiisobeny jakymkoliv podnétem nebo zdkrokem, kterého se zvire nemiize samo zbavit

a ktery u zvirete zpusobuje bolest, zraneni, zdravotni poruchu anebo smrt*.
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pravnim fadu mame taxativné vymezené diivody k usmrceni zvifete. Ty jsou vypocteny
v ustanoveni § 5 odst. 2, a jedinym dal$im divodem mulZe byt provedeni zvlastniho
opatfeni snizeni poctu zvifat, dochézi-li k jejich tyrani, ktery nalezneme v ustanoveni
§ 28a odst. 1 pism. b). Principt, na kterych by méla stat nebo je snaha, aby stala pravni
Giprava ochrany zvifat, je vice.”® Tyto povazuji za stéZejni, dle mého nézoru by mély byt
samoziejmym zakladem piistupu ke zviratim a pravni regulace nakladani s nimi.

Zakaz tyrani tvoii zdkladni premisu zdkona na ochranu zvitat proti tyrani. Tento
obecny zékaz je zakotven hned po vymezeni tcelu zakona, v ustanoveni § 2 odst. 1
(,, Zakazuje se tyrani zvirat*) a odst. 2 zakazuje také ,, vSechny formy propagace tyrani
zvirat“. Za propagaci tyrani zvifat se podle ustanoveni § 4a povazuje predevSim
pfedvadéni zvitat, jejichz vzhled ¢i jiné vlastnosti byly chirurgicky zménény a také
zvefejilovani navodi k jednanim, kterd zplisobuji tyrani zvitat. Zakon v ustanoveni § 4
vymezuje pomérn¢ rozsahle, jakd jednani se povazuji za tyrani zvifat, nejde jen o
pusobeni piimé fyzické bolesti, ale 1 o jiné Utrapy jako je napiiklad vyvoldvani
stresovych vlivi,, chov v nevhodnych podminkich nebo opusténi zvifete. Soucasné
znéni zdkona obsahuje také jakousi zbytkovou klauzuli v ustanoveni
§ 4 odst. 1 pism. w), kterd tika, Ze tyranim je také , jiné timto zdkonem zakdzané
jednani, v jehoz diisledku dojde k utrpeni zvifete. Podle této klauzule tak mulze byt
tyranim i jednani, které je zakonem zakazano a existuje kauzalni nexus mezi jednanim a
zptisobenim utrpeni zvifeti. Obsah pojmu tyrdni je tak rozSifen i mimo piimo
vyjmenované zpusoby tyrani, zaroven je ale zachovéna urcitd hranice, aby nevznikla
pravni nejistota o tom, které jednani by mohlo byt shleddno jako tyrani zvifat. Dllezité
jsou iodstavece 2 a 3 daného ustanoveni, které stanovi vyjimky, kdy i pfi naplnéni znakt
vymezenych jednani nejde o tyrani zvifat. Takovymi piipady jsou naléhava potieba
zachrany Zivota zvifete ¢i Clovéka pifi zachrannych pracich nebo jednani provadéna
podle schvaleného projektu pokust. Déle je stanovena vyjimka ze zdkazu tyrani podle
ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) (,, podrobit zviie vycviku nebo verejnému vystoupeni
anebo obdobnému ucelu, je-li toto pro zvire spojeno s bolesti, utrpenim, zraneénim nebo
Jinym poskozenim, jakoz i vychovavat, cvicit nebo ucelove pouzivat zvire k agresivnimu

chovani vuci clovéku nebo jinym zviratum ), pro ptipady pouZiti zvifete k plnéni ukola

% MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvifat v pravu. s. 304-309.

39



ozbrojenych sil, bezpe¢nostnich sborti nebo obecni policie a také pro vycvik pst

chovatelskymi sdruZenimi a organizacemi v z4jmové ¢innosti.

6.2 Povinnosti chovatele

Vyse uvedené povinnosti a zdkazy stanovené k ochrané zvifat proti tyrani se
vztahuji na vSechna zvifata a zavazuji vSechny osoby. Oproti tomu existuji povinnosti
vztahujici se jen k urcitym skupindm osob, takovymi jsou typicky prave chovatelé.

Chovatelem podle zdkona na ochranu zvifat proti tyrani je kazdy (fyzicka i
pravnickd osoba), kdo zvife drzi nebo chova, at’ uz trvale ¢i docasné, premistuje jej
nebo se zvitaty obchoduje, provozuje jatka, utulky a podobna zatizeni nebo kdo provadi
pokusy na zvifatech nebo pordda vefejna vystoupeni se zvifaty’’. Podobné Siroce
vymezeny pojem chovatele najdeme také ve veterinarnim zdkoné (ale 1 v jinych
zakonech, napft. v plemenaiském zakong¢), ktery v § 3 odst. 1 pism. a) definuje chovatele
jako kazdého, kdo zvite vlastni nebo drzi, bez ohledu na to, zda trvale ¢i do€asné€, nebo
také ten, kdo je povéten se o zvife starat, nehled€ na uplatu. Podle téchto definic je za
chovatele povazovan vlastné kdokoli, kdo zrovna ma vliv na stav zvifete a jeho pohodu.
Definice jsou takto Siroké prave z ditvodu, aby obsahly vSechny ptipadné situace, kdy se
nékdo dostane do pozice, ze které je schopen ovliviiovat Zivotni podminky zvifete.

Pro ucely této prace jsou relevantni povinnosti, jejichz ucelem je chranit zvitata.
Obecnou povinnosti vSech chovateli je piedevSim , chovat zvirata zpiisobem,
v prostredi a podminkach, které vyZaduji jejich biologické potreby, fyziologické funkce
a zdravotni stav a predchazet poSkozeni jejich zdravi®“, tuto povinnost stanovi
veterinarni zakon v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) a podle pism. b) an. je povinnosti
také dbat o zdravi zvifete (poskytovat odbornou veterinarni péci, zajistit oCkovani,
zabranovat Sifeni nakaz).

Specialné pro chovatele hospodaiskych zvifat je stanovena fada povinnosti. Ve
veterindrnim zékoné¢ je najdeme hlavné v ustanoveni § 5 a tykaji se zejména zajiSténi
zdravotnich prohlidek zvifat, ale také kontrol pohody zvifat a dodrZzovani hygienickych

standardi v prostorach, ve kterych zvifata pobyvaji.

%7 Ustanoveni § 3 pism. k) zakona Ceské narodni rady ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve

znéni pozdejsich predpisi.
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Zakon na ochranu zvifat proti tyrdani vymezuje povinnosti pii chovu
hospodarskych zvifat v ustanovenich § 9 az 12f. Povinnosti se tykaji hlavné zajiSténi
takovych zivotnich podminek zvifete, které odpovidaji druhu, stupni vyvoje, adaptaci a
mife domestikace zvifete a které vyhovuji fyziologickym a etologickym potiebam
zvitete. Tyto poZadavky se napliuji skrze vhodnou velikost prostor, kde jsou zvitata
chovéana, osvétleni a vétrani téchto prostor, krmivo, pouzivané technologie, velikost
skupin, ve kterych se zvifata chovaji, nebo zajisténi oSetieni nemocnym zvifatim.
Chovatelé¢ jsou také povinni predchazet uniku zvifat. Pfisnéj$i povinnosti jsou
stanoveny pro intenzivni chovy’®. V téchto chovech se klade dtiraz predeviim na asté
kontrolovani stavu zvifat i prostfedi, ve kterém ziji. Chovatel je povinen provadét
prohlidku zvifat a technologického zafizeni minimalné¢ jednou denné. Kromé
intenzivnich chovii jsou v zdkon¢ zakotveny také zvlastni povinnosti pro chovatele
kufat chovanych na maso, coz vyplyva z implementace piisluiné evropské smérnice™.

Zakonné povinnosti jsou dale podrobnéji rozvedeny a konkretizovany
v provadécich  predpisech, pfedevSim ve  vyhldsce ¢.  208/2004  Sb.,
o minimalnich standardech pro ochranu hospodaiskych zvifat, kterd stanovi minimalni
rozméry ploch, prilezl ¢i chodeb, povolenou koncentraci riiznych plynli v prostorach,
kde jsou zvifata chovana a dal$i podrobnosti nutné k ochrané zvitat a zajisténi jejich
pohody'®.

Ceska tiprava ochrany hospodaiskych zvifat z velké &asti vychazi z pravni
upravy Evropské unie, vyznamnym pfedpisem je zejména smérnice Rady 98/58/ES ze

dne 20. ¢ervence 1998 o ochran¢ zvitrat chovanych pro hospodarské ucely.

% ntenzivnim chovem [je] chov, pii kterém jsou vyuzivany chovatelské metody, pFi nich jsou
hospodarska zvirata chovdna v takovych poctech nebo hustoté, nebo za takovych podminek,

nebo na takové urovni produkce, ze jejich zdravi a Zivotni pohoda zaviseji na castém dohledu ¢loveka
(§ 3 pism. a) zakona Ceské narodni rady &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani).

% Smérnice Rady 2007/43/ES ze dne 28. Eervna 2007 o minimalnich pravidlech pro ochranu kutat
chovanych na maso.

1% Ustanoveni § 1 vyhlasky ¢. 208/2004 Sb., o minimélnich standardech pro ochranu hospodaiskych

zvitat, ve znéni pozd¢&jsich predpist.
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6.3 Preprava hospodarskych zvirat
Hospodatska zvifata, uz ze samotného ucelu, pro ktery jsou chovana, byvaji

Casto premistovana, je s nimi obchodovédno, vozi se na porazku apod. Na pohodu
hospodarskych zvifat maji podminky, za kterych jsou takto pfemistovand, nemaly vliv,
a je proto tieba, aby existovala pravni Gprava piepravy zvitat, ktera zajisti, aby tyto
podminky byly pro zvife pfiznivé.

Co se rozumi pfepravou, nalezneme v zdkoné na ochranu zvifat proti tyrani

v ustanoveni § 3 pism. z), je ji ,, presun Zivych zvirat v dopravnich prostiedcich, vcetné
Jjejich nakladky, vykladky nebo prekladky “. Obecné se rozliSuje preprava pro obchodni
ucely a preprava pro neobchodni ucely. Pfrepravou pro obchodni ucely je pieprava
uskuteciiovana v souvislosti s hospodarskou ¢innosti a povazuje se za ni také pfeprava
v ramci hospodafstvi nebo ta, ktera nepfesahne vzdélenost 50 km. Naopak ptepravou
pro neobchodni tcely je ta, pii které nevznikd financni zisk, ani se o n¢j neusilyje,
neprovadi se v souvislosti s hospodarskou ¢innosti nebo jde o pfepravu k veterinarnimu
lékati.'"!

Ptepravu pro obchodni ucely upravuje predevSim piimo pouzitelny ptedpis
unijniho prava, konkrétné natizeni Rady (ES) ¢. 1/2005 o ochrané zvifat béhem
prepravy'?’. Toto nafizeni se zamé&fuje na prepravu hospodaiskych zvifat, obratlovci,
v rameci Evropské unie v souvislosti s hospodatskou ¢innosti'®”. Na prepravu v ramci
hospodarstvi nebo tu, kterd neptesahne vzdalenost 50 km, se vztahuji pouze ¢lanky 3 a
27 nafizeni. Ty se tykaji obecnych podminek pfepravy a provadéni kontrol dodrzovani
pravidel pfi prepravé. Nafizeni klade obecné diiraz na preventivni opatieni, aby nedoslo
ke zranéni ¢i zbyte€nému utrpeni zvifete béhem cesty. Jsou tak stanovena pravidla pro
délku cesty pro jednotlivé druhy ¢i veék zvifete a zvirata také musi byt pravidelné
krmena, dale jsou stanoveny pozadavky, které musi spliiovat dopravni prostfedek,

pfedevsim ohledné velikosti a zajisténi bezpecnosti pro zvife, a osoby, které se zvitaty

""" MACHEK, Jiti. Vyjadreni k pravni ipravé povinnosti pii prepravé zvirat, kterd se neuskuteciuje v
souvislosti s hospodarskou cinnosti, a pri prepraveé hospodarskych zvirat do vzdalenosti nejvyse 50 km
nebo v ramci hospodarstvi. ze dne 21. 1. 2010. s. 2. [online] © 2009-2015 Ministerstvo zeméd¢lstvi [cit.
2015-11-27] Dostupné z: <http://eagri.cz/public/web/mze/ochrana-zvirat/preprava-zvirat/informace-z-
0oz-preprava/>.

192 Nafizeni Rady (ES) &. 1/2005 ze dne 22. prosince 2004 o ochrané zvitat béhem piepravy a
souvisejicich ¢innosti a 0 zmén¢ smérnic 64/432/EHS a 93/119/ES a natizeni (ES) ¢. 1255/97.

163 C1. 1 tamtéz.

42



pifi pfepravé zachdzi, musi byt fddné¢ vyskoleny ¢i jinym zplisobem kvalifikovany
k nakladani se zvifaty a pfi své Cinnosti se zvifaty by se mély vyvarovat nasili,
vyvolavani strachu ¢i plisobeni utrpeni. Natizeni dopliiuje zdkon na ochranu zvifat proti
tyrani, ktery stanovi, Ze délka vnitrostatni pfepravy k poraZzce na jatkach nesmi prekrocit
8 hodin a dale upravuje pozadavky na odbornou zplsobilost osob nakladajicich se
zvitaty'**1°

Pieprava zvifat pro nekomer¢ni cely je upravena v zdkoné na ochranu zvifat
proti tyrani v ¢asti tieti v ustanoveni § 8c az 8f. Zde najdeme obecné pozadavky na
pfepravu zvifat, jako jsou vhodné dopravni prosttedky, dostate¢ny prostor, uspokojeni
potieb zvifat pravidelnym krmenim a napdjenim aj. Dale jsou také specifikovany
ptipady, kdy zvife neni zplsobilé k piepraveé, a zplsoby nakladani se zvifaty pri
prepravé. Tato ustanoveni se vztahuji i na prepravu do 50 km a v ramei hospodaistvi'*°,
kterd je jinak fazena mezi komer¢ni pfepravu. Konkrétni velikosti prostor pro piepravu
zvifat pro nekomercni ucely, do 50 km nebo vramci hospodafstvi stanovi ptiloha
provadéciho pradvniho piedpisu zdkona na ochranu zvifat proti tyrani, vyhlaSka ¢.
4/2009 Sb., o ochrané zvifat pti piepravé.'”’

Celkovou tpravu piepravy zvitat pak dopliuje veterindrni zdkon v ustanovenich
§ 6 az 9b a jeho provadéci pravni predpis, vyhlaska ¢. 342/2012 Sb., o zdravi zvirat a
jeho ochran€, o premistovani a ptepravé zvirat a o opravnéni a odborné zpiisobilosti k
vykonu nékterych odbornych veterinarnich ¢innosti. Tyto pfedpisy se tykaji vnitrostatni
pfepravy zvifat a obsahuji Gpravu vydavani osvédCeni pro zvife, které deklaruje, Ze

zvite podstoupilo piislusné zdravotni prohlidky a ockovani a je tedy mozné ho

1%% Ustanoveni § 8a a ustanoveni § 8b zdkona Ceské narodni rady &. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti
tyrani, ve znéni pozdéjsich predpist.

15 MACHEK, Jiti. Vyjddieni k pravni tipravé povinnosti pri prepravé zvirat, véetné koni, z hlediska
ochrany zvirat. ze dne 5. 2. 2009. [online] © 2009-2015 Ministerstvo zemé&délstvi [cit. 2015-11-27]
Dostupné z: <http://eagri.cz/public/web/mze/ochrana-zvirat/preprava-zvirat/informace-z-ooz-preprava/>.
1% Ustanoveni § 8g odst. 1 zakona Ceské narodni rady &. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani, ve
znéni pozdejsich predpisi.

"""MACHEK, Jiti. Vyjadreni k pravni ipravé povinnosti pii prepravé zvirat, kterd se neuskuteciiuje v
souvislosti s hospodarskou cinnosti, a pri prepravé hospodarskych zvirat do vzdalenosti nejvyse 50 km
nebo v ramci hospodarstvi. ze dne 21. 1. 2010. s. 2. [online] © 2009-2015 Ministerstvo zeméd¢lstvi [cit.
2015-11-27] Dostupné z: <http://eagri.cz/public/web/mze/ochrana-zvirat/preprava-zvirat/informace-z-

0oz-preprava/>.
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pfepravovat, dale Gpravu prostor, kde jsou zvifata shromazd’ovdna, nakladéna ¢i je
snimi jinak manipulovano, pfiemZ tyto prostory je nutné pravidelné Cdistit a
kontrolovat jejich bezpec€nost, dale také specifikuje, jaky dopravni prostfedek lze pouzit
k ptepravé. Tento prostiedek musi byt bezpecny, dostatecné prostorny, zabranit zvifeti

v uniku, musi byt vydezinfikovan apod.

6.4 Usmrcovani zvirat

Pravni Gprava usmrcovani zvitat zahrnuje vycet legalnich diivodi pro usmrceni
zvitete, zplusoby usmrcovani zvifat a pozadavky na odbornou zptsobilost osob
usmrcujicich zvifata. Z hlediska tématu ochrany hospodarskych zvifat ma vyznam
predeviim Uprava usmrcovéni zvitat na jatkach, tedy poraZeni jate¢nich zvitat'®.

Pravni regulaci nalezneme stejné jako Gpravu piepravy zvitat ve vice predpisech
Ceského prava a zéaroven v nafizenich Evropské unie. Definici usmrceni najdeme
v zékoné na ochranu zvifat proti tyrdni v ustanoveni § 3 pism. n). To vymezuje
usmrceni zvitete jako ,,jakykoliv zdkrok nebo jedndni, které zpiisobi smrt zvirete*.
Usmrceni definuje také nafizeni Rady (ES) ¢. 1099/2009 o ochrané zvifat pii
usmrcovani, jako ,, kazdy zamérny postup, ktery zpiisobi smrt zvirete“'"”.

Ceska pravni tprava vychézi z taxativniho vyétu diivodi, pro které lze zvife
usmrtit, tyto divody nalezneme v ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona na ochranu zvitat proti
tyrani a jeden divod je uveden zvlast, u zvlastnich opatieni v ustanoveni § 28a odst. 1
pism. b), podle kterého lze natidit chovateli snizeni poctu zvitat, pokud dochézi k jejich
tyrani. Ustanoveni § 5 odst. 5 také nékteré metody usmrcovani zakazuje, mezi takové
patii naptiklad utopeni ¢i jiny zptsob udusSeni, ubiti, ubodani a jiné. Jejich zdkazem ma
dojit k uSetfeni zvifat zbyte¢né bolesti a utrpeni pii usmrcovani.

Cast druha zikona na ochranu zvifat proti tyrani nazvana ,,Ochrana zvitat pii
usmrcovani, pouziti znecitlivéni a ochrana zvifat pfi vefejnych vystoupenich® dale

upravuje vybaveni jatek, poraZzku nemocnych zvifat, kozeSinovych zvifat, porazku

1% Viz ustanoveni § 3 pism. o) zakona Ceské narodni rady &. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani,
ve znéni pozd¢jSich predpisti a § 3 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o0 zmeéné
nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢€jsich predpisi, ktery definuje jatecni zvifata jako
,,hospodarska zvirata, jez jsou urcena k pordzce a jatecnému zpracovani a jejichz maso je urceno k
vyzive lidi .

1% C1. 1 pism. a) natizeni Rady (ES) ¢. 1099/2009 ze dne 24. zaii 2009 o ochrané zvitat pii usmrcovani.
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zvifat pro potfeby ndbozenskych obtfadli, usmrcovani kralikli, zajicth a dribeze pfti
domaci porédzce, usmrcovani ryb, pozadavky na omracovani zvitat a dalsi.

Vyhlaska €. 418/2012 Sb., o ochrané zvitat pfi usmrcovani provadéjici prislusna
ustanoveni zakona stanovi v pfilohdch vzory osvédceni o zpiisobilosti osob podilejicich
se na pordzeni zvitat, Zadosti o udéleni povoleni k pordZce zvifat pro potieby cirkvi a
nabozenskych spolecnosti a pfedevsim také konkrétni mista na hlavé vybranych druhti
zvitat pro vedeni omracovaciho uderu, jejichz udefenim ma dojit k rychlému a
humannimu omraceni''’.

DalSim piedpisem dulezitym pro regulaci této oblasti je veterinarni zakon, ktery
upravuje domdci porazeni zvifat a porazku v ramci hospodafstvi, které lze provadét jen
na zékladé povoleni krajské veterinarni spravy, povinnosti provozovatele jatek a
vybaveni a dal$i usporadani jatek.

Tyto pravni pfedpisy dopliiuji normy obsaZené v ptimo pouzitelnych piedpisech
Evropské unie. Natizeni Rady (ES) ¢. 1099/2009 o ochrané zvirat pii usmrcovani (dale
jen ,nafizeni Rady (ES) ¢. 1099/2009“) lze povazovat za hlavni predpis regulujici
usmrcovani hospodarskych zvirat. Obecné stanovi, Ze zvifata musi byt uSetfena
zbyte¢né bolesti, izkosti nebo utrpeni pii usmrcovani, s ¢imz souvisi povinnost zvifata
nejdiive omracit, aby byla v bezv€domi a znecitlivéld. Metody omracovani dovolené
vici jednotlivym druhim zvifat najdeme v pfiloze I tohoto nafizeni. Podrobné&jsi
pravidla pro pordzeni jednotlivych druhl zvifat jsou zakotvena v pfiloze II nafizeni
Evropského Parlamentu a Rady (ES) €. 853/2004, kterym se stanovi zvlastni hygienicka
pravidla pro potraviny Zivo¢igného ptivodu'''. Nafizeni Rady (ES) & 1099/2009 dale
vymezuje pozadavky na porazku mimo jatka, a pokud jde o porazku na jatkach, stanovi
v ptiloze II vybaveni jatek. Usmrcovat zvifata je opravnéna pouze osoba dostatecné
odborné zpiisobild. V této oblasti je nafizeni Rady (ES) ¢. 1099/2009 doplnéno
zdkonem na ochranu zvifat proti tyrdni, konkrétné ustanovenim § S5a odst. 1, které
stanovi, jaké vzdélani se povazuje za dostatecné k naplnéni odborné zpuisobilosti

k usmrcovani zvitat na jatkach.

" Viz Piiloha ¢. 3 Ukézka nakresu stanovenych mist na hlavé skotu pro vedeni omra¢ovaciho uderu.
" Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) &. 853/2004 ze dne 29. dubna 2004, kterym se stanovi

zvlastni hygienicka pravidla pro potraviny zivoc¢isného ptvodu.
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Shrnuti

Ustanoveni tykajici se ochrany zvifat proti tyrani najdeme ve velkém mnozZstvi
predpist, které se stile pfizpisobuji vyvijejicimu se vztahu ke zvifatim a zejména
zménam v relevantni pravni upravé Evropské unie. VSechny tyto predpisy je mozné
délit podle toho, zda se tykaji ochrany zvifat proti tyrani ptimo ¢i nepfimo, to znamena,
zda je jejich ucelem piimo ochrana proti tyrani, nebo zda maji primarni ucel jiny, avSak
sekundarné ptispivaji k dobrému stavu zvifete, a v konecném disledku tak pfispivaji
prevenci jeho tyrani. Toto déleni vSak neni bezvyjimecné a uUcelem jednotlivych
pravnich pfedpist je Casto ochrana zvifat proti tyrdni a zaroven jiny nepiimy ucel.
StéZejnim predpisem piimé ochrany je zakon €. 246/1992 Sb. na ochranu zvifat proti
tyrani, ktery vymezuje, co je povaZzovano za tyrani, a zakotvuje zdkaz tyrani zvifat i
jeho propagaci. Mezi predpisy pfimé ochrany fadime i trestni zakonik. V nepiimé
ochrané¢ nalezneme nespocet piedpisii tykajicich se zdravi a 1éCeni zvifat nebo jejich
vyzivy. Jednotlivé jsou pravem regulovany predevS§im tii oblasti nakladéni
s hospodaiskymi zvifaty, o kterych proto blize pojedndvam, jsou jimi: povinnosti
chovatelii, pfeprava zvifat a jejich usmrcovani. Pravni uprava je pak siln¢ ovlivnéna
mezinarodnimi umluvami, a pfedevS§im evropskym pravem, a to smérnicemi ale také
pfimo pouzitelnymi nafizenimi, které se aplikuji napiiklad v oblasti pfepravy a

usmrcovani zvirat.
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7. Organy ochrany zvirat

Pro ochranu zvifat je velice dulezité vytvofeni administrativniho aparatu, tedy
soustavy organtll, které zajistuji plnéni kol v dané oblasti, kontroluji dodrzovani
ptedpisti, udeluji pottebna povoleni k nakladani se zvifaty, odhaluji protipravni jednani
a rozhoduji o spravnich deliktech.

Které¢ organy jsou organy ochrany zvifat, najdeme v Casti Sest¢ zadkona na
ochranu zvitat proti tyrdni. V ustanoveni § 19 odst. 1 jsou tyto orgdny vyjmenovany a

jsou jimi:

e Ministerstvo zemé&délstvi,

e Statni veterindrni sprava,

e organy prisluSné ke schvalovani projekti pokust,

e Ministerstvo vnitra a Ministerstvo obrany v rozsahu své plisobnosti a

e obecni Gfady obci s rozsifenou plisobnosti.

Odstavec 2 daného ustanoveni zakona dopliiuje, ze v zdkonem vymezeném
rozsahu je dana plisobnost také obcim.

Pro zajiSténi vhodného zachédzeni se zvifaty méa nemaly vyznam také dodrZzovani
veterindrnich ptedpist, jak je uvedeno vySe. Podle veterinarniho zdkona jsou organy
vykondvajici spravu v zéalezitostech veterinarni péce tytéZz organy jako organy ochrany
zvifat proti tyrani, krom¢ obecnich Ufadii obci s rozSifenou piisobnosti a organt

ptislusnych ke schvalovani projektti pokusi, které ve veterindrnim zadkoné nenajdeme.

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zemé&délstvi (dale v této kapitole jen ,,ministerstvo®) jako ustfedni
organ statni spravy vykonava svou pusobnost pfedevs§im v téch zalezitostech, které je
tieba zajistit na celostatni urovni. Mezi né patii koordinace ukoli v oblasti ochrany
zvitat, plnéni povinnosti vii¢i Evropské unii jako je ustanovovani kontaktnich mist nebo
podavani informaci. Dale ministerstvo udé€luje naptiklad akreditaci Skolicim zafizenim,
kterd zajistuji odborné kurzy k ziskdni osvédCeni o zpusobilosti k usmrcovani ¢i
pfepravé zvifat, a mimo jiné také udcluje povoleni k pordzce zvifat v rdmci

nabozenskych obtfadl, kdy je tfeba pouzit zvlastnich metod usmrceni zvifete. Jako
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poradni orgény zfidilo ministerstvo Vybor pro ochranu zvifat pouzivanych pro védecké
GiGely a ministr zfidil jako sviij odborny poradni organ Ustiedni komisi.''> Ustiedni
komise pro ochranu zvifat se déale cCleni na Ctyfi vybory, vybor pro ochranu
hospodatskych zvifat, pro ochranu zvifat v zajmovych chovech, pro ochranu volné
Zijicich zvifat a pro ochranu pokusnych zvifat.'"

Podle veterinarniho zakona ministerstvo stanovi hlavni tkoly veterinarni péce ¢i
vypracovava pohotovostni plany. Ztizuje také statni veterinarni Ustavy, které se vénuji
predevsim laboratorni diagnostice. Ministerstvo ztizuje dale védeckovyzkumny tstav
v oblasti veterinarniho lékaistvi a ministr jako sviij poradni organ zfizuje Ustfedni

nakazovou komisi.

Statni veterinarni sprava

Statni veterindrni sprava je spravnim ufadem s celostatni plisobnosti a je
podiizena Ministerstvu zemédé&lstvi. Tvoii ji Ustiedni veterinarni sprava a krajské
veterinarni spravy, na uzemi hlavniho mésta Prahy pak M¢stska veterindrni sprava.
Ustiedni veterinarni sprava vypracovava a realizuje program ochrany zvifat, zpracovava
plany ochrany zdravi zvifat a pohotovostni plany pro predchazeni Sifeni nakaz.
Vykonava statni veterindrni dozor a o zjisténych skutecnostech informuje vefejnost a
plni i dalsi tkoly.'"

Krajské veterinarni spravy a Méstska veterinarni sprava (v Praze) vykonavaji
dozor nad dodrZzovanim povinnosti chovatelii, vydavaji osvédceni o schvaleni
dopravnich prosttedkli pro pfepravu zvirat nebo davaji podnéty obecnim uradiim obci s
rozsifenou pusobnosti k projednavani prestupkll a spravnich delikti na Gseku ochrany

115

zvitat. V souladu s celostditnim pohotovostnim planem vypracovéavaji krajské

pohotovostni plany, vykonavaji statni veterinarni dozor, schvaluji a registruji zatizeni,

2 Ustanoveni § 20 — 21 zakona Ceské narodni rady &. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani, ve
znéni pozdejsich predpisi.

"> Ochrana zvirat. Ustiedni komise pro ochranu zvifat. [online]. © 2009-2015 Ministerstvo zemédé&lstvi
[cit. 2015-12-05]. Dostupné z: <http://eagri.cz/public/web/mze/ochrana-zvirat/ustredni-komise-pro-
ochranu-zvirat/>.

"4 Ustanoveni § 48 — 48a ) zakona ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni pé&i a 0 zméné nékterych souvisejicich
zéakont, ve znéni pozdéjsich predpisa.

15 Ustanoveni § 22 zakona Ceské narodni rady &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni

pozdéjsich predpist.
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ve kterych dochazi ke zpracovavani zivociSnych produkti, k inseminaci, nebo kde jsou
zvifata drzena v karanténé, provadi kontrolu jatecnich zvifat, vydavaji veterinarni
osvédCeni a také zavazné posudky ke stavebnim fizenim, ohldSeni stavby a pro
kolaudac¢ni souhlas tykajici se splnéni podminek pro zachazeni se zivo¢iSnymi produkty

a mnoho dalsiho.''¢

Organy prislusné ke schvalovani projekta pokust

Organy prislusSnymi ke schvalovani projektd pokust jsou podle ustanoveni § 23
odst. 1 ustfedni orgdny statni spravy, neni-li stanoveno jinak, které jsou vécné piislusné
podle pfedmétu Cinnosti uzivatele pokusnych zvifat. Tedy napiiklad pro pokusy na
volné Zijicich zvifatech je jim Ministerstvo zivotniho prostfedi, pro pokusy vefejnych
vyzkumnych instituci je timto organem zase Akademie véd Ceské republiky. Tyto
organy, jak z nazvu vyplyva, schvaluji projekty pokust, a o ¢innosti zatizeni provadéjici

pokusy, véetné pocti a druhti zvitat, informuji Ministerstvo zeméd¢lstvi.

Ministerstvo vnitra a Ministerstvo obrany

Pfi vyuziti zvifat a jejich chovu pro Ucely Ministerstva vnitra a Ministerstva
obrany vykonavaji dozor a dalsi tkoly organti provadéjicich dozor nad dodrZzovanim
zakona na ochranu zvifat proti tyrani organy téchto ministerstev a o této Cinnosti
predavaji informace Ministerstvu zemédélstvi a Statni veterinarni sprave.''’ Se Statni
veterinarni spravou provadi ukony vedouci k pfedchazeni Sifeni ndkaz a vykonavaji
veterinarni dozor v objektech a zafizenich dulezitych pro obranu statu nebo v téch, ktera
tato ministerstva spravuji. Tato ministerstva maji také své veterinarni lékare, ktefi
provadéji kontroly, vydavaji zdravotni potvrzeni a vystavuji pasy psim pouZzivanym

témito ministerstvy. '®

' Ustanoveni § 49 zakona &. 166/1999 Sb., o veterinarni pé¢i a o zméné nékterych souvisejicich zakond,
ve znéni pozdejsich piedpist.

"7 Ustanoveni § 22 odst. 3 zakona Ceské narodni rady &. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani, ve
znéni pozdejsich predpisi.

'8 Ustanoveni § 45 zakona &. 166/1999 Sb., o veterinarni pééi a o zméné nékterych souvisejicich zakont,

ve znéni pozdéjsich piedpist.
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Obecni urady obci s rozsirenou ptisobnosti a obce

Obecni tfady obci s rozsifenou plsobnosti a na tizemi hlavniho mésta Prahy
ufady méstskych ¢€asti rozhoduji o pfestupcich a spravnich deliktech. Vyjimka je
stanovena pro prestupky a jiné spravni delikty podle ustanoveni § 27 odst. 1 pism. q) a
podle ustanoveni § 27a odst. 1 pism. n) zdkona na ochranu zvifat proti tyrani (nesplnéni
povinnosti stanovenych na zakladé tohoto zakona v obecné zdvazné vyhlasce obce),
které v prvnim stupni projednavaji obce''’. Obecni ufady obci s roz§itenou ptisobnosti
také rozhoduji o zvlastnich opatfenich a v soucinnosti s pfisluSnym organem Policie
Ceské republiky je provadéji. Zaroven maji tzv. zbytkovou piisobnost, coZ znamena, e
plni ty ikoly, které nebyly svéfeny jinému organu.'*’

Obce rozhoduji jen o stanovenych spravnich deliktech, mohou vydavat obecné
zavazné vyhlasky tykajici se pohybu psi ve vefejném prostranstvi a jsou opravnény
provozovat, zfizovat a piipadné rusit utulky pro zvitata.'*' Obce, na tizemi hlavniho
meésta Prahy prisluSné méstské €asti hlavniho mésta Prahy, schvaluji mista, kde lze
konat trhy, na kterych maji byt prodavana zvifata ¢i Zivocisné produkty. Obce také, na
uzemi hlavniho mésta Prahy vSak Méstskd veterindrni sprava, vydavaji nafizeni o

zvlastnich veterinarnich opatienich.'*

Zaméstnanci organll ochrany zvitat, ktefi jsou povéfeni provadénim dozoru nad
dodrzovani pravnich pfedpisit ochrany zvifat, musi splilovat pozadavky odborné
zpusobilosti, coz znamend, Ze musi byt vysokoSkolsky vzdélani v oblasti veterinarniho
lékatstvi a hygieny. Tito zaméstnanci jsou opravnéni vstupovat do prostor, kde jsou
zvitata chovana nebo usmrcovana, a chovatelé jsou povinni jim poskytnout potiebné
informace a doklady. Obdobné jsou chovatelé povinni poskytovat soucinnost

odbornikim povéfenym Evropskou komisi k provadéni dozoru nad dodrzovénim

"% Ustanoveni § 28 odst. 6 zakona Ceské narodni rady &. 246/1992 Sb., na ochranu zviat proti tyrani, ve
znéni pozdejsich predpisi.

120 Ustanoveni § 24a tamtéz.

12l Ustanoveni § 24 tamtéz.

122 Ustanoveni § 46 zakona ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni pééi a o zméné& nékterych souvisejicich zakond,

ve znéni pozdéjsich piedpist.
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pravnich pfedpisli a jednotného uplatiiovani piimo pouzitelnych ptedpisit Evropské

unie, a stejné tak jim jsou napomocné organy ochrany zvitat Ceské republiky.'>

Spolupracujici organy a subjekty

Kromé organii ochrany zvifat se na odhalovani trestnych ¢ind i spravnich deliktt
a stihani odpovédnych osob podileji 1 dalsi organy.

Mezi tyto organy patii predeviim Policie Ceské republiky, ktera dle ustanoveni
§ 14 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky spolupracuje s organy vefejné
spravy, tedy i organy ochrany zvifat. Policista je opravnén za ucelem provedeni
potfebnych utkont a dalSich opatieni vstoupit na pozemek ¢i do jiného prostoru,
napiiklad pravé chovného zafizeni pro hospodatska zvifata, v piipadé divodného
podezieni, 7e se tam nachdzi tyrané zvife'>*. Aby mohl policista vstoupit takto také do
obydli, bylo by pravdépodobné nutné, aby zde byla nutnost odvraceni zivazného
ohrozeni vefejného poradku'®’, pod coz by nepochybné bylo mozné zatadit ptipad
pachani trestné ¢innosti. Do obydli by mohl policista tedy vstoupit pouze, pokud by mél
zavazné podezieni ze spachani trestného Cinu.

Dalsim spolupracujicim organem je obecni policie. Obecni straznik je dle
ustanoveni § 7 odst. 1 zakona Ceské narodni rady ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii
povinen €init zakroky a jina opatfeni, je-li pachan trestny €in ¢i spravni delikt nebo je-li
diivodné podezieni z jejich péachéani, tedy je povinen zasahovat v piipadech tyrani

hospodatskych zvitat.'*®

V neposledni fadé je tfeba zminit, Ze 1 vefejnost a predev§im ji vytvafené,
zpravidla neziskové nevladni organizace se podili na ochrané hospodaiskych zvitat, a to
nejen pomoci obecnych pravnich nastrojl, jako je ohlaSeni protipravniho jedndni ¢i
moznost podani petice, ale predev§im pomoci osvéty a vzdélavani, na které tyto

organizace kladou zvlaStni diiraz pro ptipady, kdy k tyrani nedochdzi umyslnég, ale

12 Ustanoveni § 25—26 zékona Ceské narodni rady &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve
znéni pozd¢jsich predpist.

124 Ustanoveni § 40 odst. 1, odst. 2 pism. ¢) zakona &. 273/2008 Sb., o Policii ¢eské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist.

125 Ustanoveni § 40 tamtéz.

126 PRCHALOVA, Jana. Prdvni ochrana zvifat. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-80-7201-763 8.
s. 135-137.
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z nevédomosti. Déle je dulezité zapojeni téchto organizaci skrze jejich zastupce do
¢innosti Ustfedniho organu ochrany zvifat. Tito zastupci tvoii spolu s odborniky a
daldimi zastupci pravnickych osob Ustiedni komisi, kterd, jak je uvedeno vyse, je

poradnim orgdnem Ministerstva zem&délstvi'*’.

Shrnuti

Instituciondlni zabezpeceni je pro zajisténi ochrany hospodarskych zvirat
nedilnou a dualezitou soucasti pravni Gpravy. Zdkon na ochranu zvifat proti tyrani
vyjmenovava organy ochrany zvifat a vymezuje jejich kompetence. NejdilezitéjSimi
organy ochrany hospodaiskych zvifat jsou Ministerstvo zemédélstvi jako ustfedni
spravni organ, Statni veterinarni sprava, ktera je organem s celostatni ptisobnosti a tvofi
ji Ustfedni veterindrni sprava a krajské veterinarni spravy, které vykonavaji dozor
v oblasti ochrany zvifat, a obecni Ufady obci srozsifenou pusobnosti, které ve
spolupraci s krajskymi veterinarnimi spravami rozhoduji o spravnich deliktech.
Zakonem vyjmenovanym organtim pomahaji pfi postihovani protipravniho jednani také

ptislusnici Policie Ceské republiky a obecni policie.

127 Ustanoveni § 21 odst. 1 zikona Ceské narodni rady ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve
znéni pozdejsich predpisi.
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8. Deliktni odpovédnost v oblasti tyrani zvirat

Pii ochran€ hospodafskych zvifat proti tyrani rozliSujeme dvé kategorie
trestnépravni dle ptisluSnych ustanoveni trestniho zikoniku. Dale je odpovédnost
spojena s porusenim povinnosti vyplyvajicich ze samotného zdkona na ochranu zvitat
proti tyrani a také povinnosti dopliujicich upravu ochrany zvifat proti tyrani

zakotvenych ve veterindrnim zdkonég, kde mluvime o odpovédnosti spravni.

8.1 Odpovédnost za spravni delikty

8.1.1 Vymezeni spravnich delikti

Vymezeni spravnich delikti nalezneme v ¢éasti sedmé zdkona na ochranu zvirat
proti tyrani. Spravni delikty jsou v zdkoné rozdéleny na piestupky a spravni delikty
pravnickych osob ¢i podnikajicich fyzickych osob a dale podle typu pachatele, tedy
podle toho, zda jde naptiklad o chovatele nebo provozovatele utulku. Konkrétni
prestupky chovatelti hospodatskych zvirat najdeme v ustanoveni § 27 odst. 3 a spravni
delikty chovateli hospodatiskych zvirat, ktefi jsou pravnickymi ¢i fyzickymi
podnikajicimi osobami, v ustanoveni § 27a odst. 4. Tyrdni hospodaiskych zvifat se
miZe dopustit i osoba odliSnd od chovatele, obecné poruseni povinnosti zékazu tyrani
zvifat a propagace tyrani zvifat, kterého se miuze dopustit kdokoli, najdeme v prvnich
odstavcich téchto ustanoveni. Za spravni delikty pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob i za prestupky jsou ukladdny zejména pokuty, a to do vySe stanovené
zakonem. Ten stanovuje celkem tfi horni hranice vyse pokut podle zdvaznosti porusené
povinnosti, t¢émito hranicemi jsou ¢astky 50 000 K¢, 200 000 K¢ a 500 000 K¢. Nejnizsi
horni hranice moZné pokuty se vztahuje na ptfipady jednani, pfi kterych nedochazi
k naruSeni télesné integrity zvifete, jednd se o poruSeni povinnosti souvisejicich
s vedenim evidenci apod., druhd hranice se vztahuje na méné zavazné piipady tyrani a
nejvyssi hranice pak na zavazné ptipady tyrani zvifat, které vSak nedosahuji zdvaznosti
trestného Cinu. Pfi posledni novelizaci zdkona na ochranu zvifat proti tyrani, ktera
prob&hla v roce 2012, bylo navrhovano zvySeni hranic pokut za spravni delikty, av§ak
Ministerstvo zeméd¢lstvi se v divodové zpraveé vyjadrilo tak, ze zvySovani neni potieba
uz z toho divodu, Ze doposud nejsou existujici horni ¢astky pokut pfili§ vyuZzivany,

sankce za spravni delikty se drzi spiSe u spodni hranice, a proto nakonec k navyseni
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moznych pokut nedoslo.'”® S pokutou miize byt jako sankce pro poruSeni n&kterych
povinnosti ulozen také zakaz ¢innosti, propadnuti zvifete nebo zdkaz chovu az na 5 let.
O zakazu rozhodne pfislusny organ ptedevs$im, pokud je divodnd obava, ze bude
pachatel pokracovat v tyrani, zejména pokud se jiz tyrani diive dopustil nebo pokud
hrozi, ze neposkytne zvifeti potiebnou péci vzhledem k jeho zdravotnimu stavu ¢i bude
stejnym zpusobem zachézet i s dal§imi zvitaty. Propadnuti zvifete do vlastnictvi statu je
sankce, ke které se pfistupuje, pokud je divodna obava, Ze pachatel neposkytne zviteti
potfebnou péci nebo ze bude v tyrani pokracovat, také zejména s prihlédnutim k jeho

vvvvvv

postihnout, 1ze pfistoupit alespon k institutu zabrani zvitete, jehoZ vlastnikem se poté

stane stat.'?’

8.1.2 Zvlastni opatieni

Vedle sankci lze pfi porusovani povinnosti rozhodnout také o zvlastnich
opatfenich. Tato zvlaStni opatieni jsou opatieni, diky nimz se ptedchazi jeste vétsi ijme
zvitete, maji funkci pfedevSim preventivni a ndpravnou. Vzdy, kdyz je zahdjeno fizeni o
zvlastnim opatieni, s vyjimkou situace, kdy se vede trestni fizeni, je pfisluSny orgén
povinen zahajit také fizeni o spravnim deliktu. Pfislusnou tpravu najdeme v ustanoveni
§ 28a an. zdkona na ochranu zvifat proti tyrdni a témito opatfenimi jsou: umisténi
tyraného zvifete do nahradni péce, zajiSténi opatfeni ke sniZeni poctu zvifat véetné
jejich usmrceni, pozastaveni ¢innosti, pii které dochazi k tyrani zvitat, zajiSténi utraceni
zvitete odborné zpisobilou osobou podle veterinarniho zékona a umoznéni provadéni
péce o zvife jinou osobou v objektech chovatele, kde se zvife nachazi. O zvlastnich
opatfenich rozhoduje na navrh krajské veterinarni spravy obecni Gfad obce s rozsifenou

pusobnosti.

128 Diivodova zprava k zdkonu &. 359/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat
proti tyrani, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdg&jsich predpistl, a zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.
[online] © 2009-2015 [cit. 2016-02-11]. Dostupné z:

<http://eagri.cz/public/web/file/187337/2359 12duvodovka web.pdf>.

129 Ustanoveni § 27b a § 27¢ zakona Ceské narodni rady €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani,
ve znéni pozdéjsich piedpist.
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Nahradni péce je jiz déle zavedenym institutem, podrobngji upravenym
v ustanoveni § 28b zdkona na ochranu zvifat proti tyrani. Tento institut je mozné vyuZit,
pokud to vyzaduje zdravotni stav zvifete nebo pokud je opakované tyrano. Naklady
spojené s nahradni péci hradi ten, komu bylo zvife odebrano. Pokud by ndklady
nezaplatil, a jednalo-li by se o osobu, ktera je zarovenl vlastnikem zvifete, hrozi, Ze na
zakladé rozhodnuti sprdvniho orgdnu se zvife stane vlastnictvim statu. Vlastnik je
povinen za ucelem umisténi do ndhradni péce zvife vydat, jinak mu muize byt odiato,
ale vlastnické pravo je k takovému zvifeti zachovano. V rozhodnuti je vzdy tieba
stanovit podminky, po jejichZ splnéni miZze byt zvife vlastnikovi vraceno. Néahradni
péci poskytuje osoba k tomu zptisobilda — pecovatel, tj. ten, kdo ma zkusSenost s chovem
dan¢ho druhu zvifete, a to na zdkladé smlouvy uzaviené s obecnim ufadem obce
s roz§itenou pusobnosti. Jelikoz zvife pobyva po urCitou dobu mimo sféru vlivu
vlastnika, je tfeba vyjasnit, co se stane s pfipadnymi uzitky, produkty ¢i mlad’aty
zvitete. Obecné podle ustanoveni § 28b odst. 5 zdkona na ochranu zvitat proti tyrani se
stavaji veskeré produkty zvifete vlastnictvim pecovatele, vyjimka je stanovena pro
mlad’ata narozena béhem nahradni péce, ktera podléhaji také rozhodnuti o nahradni péci
a podle stanovenych podminek se pak vraci ptivodnimu vlastnikovi zvitete.

Vedle nahradni péce najdeme v zédkoné jesté tzv. pfedbéznou ndhradni péci.
Rozhodnuti o ni slouzi k rychlému zasahu pfti tyrani zvifete, které lze diky tomuto
institutu pohotoveé odebrat z dosahu osoby, ktera jej tyrd. Predbéznd ndhradni péce se
vyuziva v ptipadé€, Ze lze predpokladdat rozhodnuti o propadnuti nebo zabrani tyraného
zvitete, pfipadné o umisténi tyraného zvifete do nahradni péce. Rozhodnuti o predb&zné
nahradni péci je ihned vykonatelné a zvife mize byt odebrano a do péce umisténo, i

kdyz chovatel zvifete nebyl p¥itomen u vyhlaseni rozhodnuti a u odebirani zvitete.'*

8.1.3 Rizeni o spravnich deliktech

K fizeni o pfestupcich a jinych spravnich deliktech jsou v prvnim stupni
piislusné obecni ufady obci s rozsitenou piisobnosti. Z tohoto pravidla existuje vyjimka
pro fizeni tykajici se poruSeni povinnosti vyplyvajici z obecné zdvazné vyhlasky obce,
takové ptipady projednava v prvnim stupni piislusna obec. Obecni ufady jsou povinny

si vyzadat odborné vyjadieni krajské veterinarni spravy, které je zavazné. Adekvatniho

130 Ustanoveni § 28¢ tamtéz.
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potrestani a vc€asného zasahu proti tyrani zvifete je tedy mozné dosdhnout jen ve
spolupraci téchto dvou organti. Vyjadreni se vSak nevyzaduje v fizeni o nesplnéni
povinnosti ucinit opatfeni proti uniku zvifete a v piipadé, Ze je fizeni zahdjeno
z podnétu krajské veterinarni spravy a v ném je jiz vyjadieni obsazeno."'

Rizeni miize byt zahajeno na zakladé obci uéinénych zjisténi, podnéti ob&ant &i
samotné veterindrni spravy. Obecni ufad musi veSkeré podnéty krajské veterindrni
spravy projednat a do jednoho mésice od podani podnétu ji pisemné informovat o
opatfenich, které ufad ucinil. Krajské veterinarni spravé jsou také zasilana veskera
rozhodnuti obecniho ifadu bez ohledu na to, z ¢tho podnétu bylo Fizeni zahajeno.'*
Tato informac¢ni povinnost vici veterinarni spravé ma vyznam pro piehled o dodrzovani
povinnosti a také pro pfidélovani dotaci z evropskych i narodnich programt, které je
vazédno mimo jiné na dodrzovani welfare hospodaiskych zvitat; pfipadné nedostatky
v této oblasti mohou vést i k odnéti dotace.'”

Ke spravnému zhodnoceni naklddani se zvifetem a dodrZovani stanovenych
povinnosti je pfedev§im nutné vidét misto, kde je zvife chovano, a vidét zvife samotné.
Proto jsou zaméstnanci pfislusnych spravnich organt dle ustanoveni § 25 zakona na
ochranu zvifat proti tyrani opravnéni vstupovat do objektl, kde jsou zvifata chovana, a
chovatelé jsou povinni poskytovat dostatecnou soucinnost, spocivajici 1 ve vécné
pomoci ¢i pomoci pfi manipulaci se zvifetem. V pfipadé neumoznéni vstupu do objektu
za zviretem mlze byt chovateli udélena pokuta za ptestupek ¢i spravni delikt az do vyse
50 000 K¢, piipadné¢ mize byt nafizeno piedvést zvife, coz se ale pro spravné
zhodnoceni nakladani se zvifetem nejevi jako dostacujici, protoze na pohodu daného
zvitete bude mit vliv pfedevs§im prostiedi, ve kterém se bézné pohybuje, a které je tedy
nutné posoudit. Problematické je situace, kdy je zvife chovdno v prostoru, ktery je
zaroven obydlim. Obydli je dle €l. 12 Listiny zékladnich prav a svobod nedotknutelné a
vstupovat do n¢j bez souhlasu toho, kdo v ném bydli, 1ze v zasadé pouze pro ucely
trestniho fizeni na piikaz soudce k domovni prohlidce a dle zakona o Policii CR v
zajmu ochrany Zivota, zdravi ¢i prav a svobod osob a kvili odvraceni zdvazného
ohrozeni vetejné bezpecnosti a pofadku. Navic je pojem obydli vyklddan velice

extenzivné a spadd do n¢j nejen byt ¢i dim, ale napiiklad i oplocend zahrada ¢i

B Ustanoveni § 24a odst. 5 a § 28 odst. 6 tamtéz.
132 Ustanoveni § 24a odst. 4 tamtéz.

" MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEISKAL. Ochrana zvifat v pravu. s. 382.
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rekreacni chalupa. Podle nynéj$i pravni Gpravy je bez souhlasu obyvatele tedy témét
nemozné se do obydli v zajmu tyraného zvirete dostat, vyjimkou je, pokud by Slo o
takovou intenzitu tyrdni dosahujici zdvaznosti trestného cinu. Pak by byl vstup
vzhledem k zdvaznému ohroZovani verejného potaddku pachanim trestného ¢inu mozny,
zaroven je ale problematické stanovit zavaznost jednani jesté pred tim, nez je mozné
zvite a prostiedi, kde zije, vidét a proto bude v praxi pocindni policistii spiSe
zdrahavé."*

Rizeni o spravnich deliktech je tedy v mnoha ohledech problematické. V prvni
fad¢ je mnohdy velice obtizné viibec zjistit stav, v jakém se zvifata nachazi, a zda
dochézi k porusovani zdkonnych ustanoveni, pokud vlastnik nebo ten, u koho jsou
zvifata chovana, neposkytuje potiebnou soucinnost. Pokuty nemusi byt vzdy u¢innym
prostiedkem donuceni k plnéni povinnosti. Druhé ztizeni vedeni fizeni spociva
v nutnosti spoluprace dvou orgéand, a to krajské veterinarni spravy, kterd ma v fizeni
zajiStovat potfebny stupeil odbornosti v posuzovéani jednani osob, a obecniho ufadu
obce s rozsifenou ptsobnosti, ktery vydava rozhodnuti ve véci a jehoz zapojeni do
fizeni byva odiivodiiovano blizsi znalosti mista, a tudiz lepsim ptedpokladem vhodné
rozhodnout o pfipadnych opatienich a sankcich. Toto rozd€leni pravomoci mezi dva
organy vede nepochybné ke zdlouhavosti a neefektivnosti fizeni. Celkova neefektivnost
tohoto rozdvojeného modelu byla feSena 1 v souvislosti s posledni novelizaci zdkona na
ochranu zvifat proti tyrani, avSak ke zmén¢ nakonec nedoslo. Uvazovalo se o tom, Ze by
fizeni naddle mély na starosti pouze krajské veterinarni spravy, avSak ty stejné jako
obce argumentovaly proti, a to kvili finan¢ni zatézi, a také proto, Ze nemaji potfebnou
znalost pomérti v daném miste, zatimco obce dle jejich ndzoru ano. Nedoslo tedy ke
shod¢ na tom, kdo by mél jako jediny organ o spravnich deliktech rozhodovat a nedoslo
k Zadné zméné, kterd by fizeni zefektivnila. Zaroven lze spatfovat neochotu obecnich
ufadl obci s rozsifenou plsobnosti vyuzivat nastrojli, které jim zakon na ochranu zvifat
proti tyrani poskytuje a které redlné tesi situaci tyraného zvifete, protoze jsou Casto
spojeny s néklady, které, pokud je obec nedokaze od odpovédné osoby vymoci, musi
nést sama. Zaroven také vyvstava praktickd otdzka v souvislosti pravé predevSim
s hospodaiskymi zvifaty, a to kam je pfipadné umistit ¢i do ¢i péce. Pro tato zvifata

nejsou bézné zfizovany utulky, jako je tomu u mensich zvitat (kocky, psi), a pozadavky

34 Tamtéz, s. 383-384.
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na vhodného chovatele, kterému by zvife mohlo byt svéfeno do péce, jsou podstatné
vy$§i, a tudiZ je moZnosti méné. Spoluprace s vhodnou organizaci, jez by disponovala
potiebnymi prostory, neexistuje, a tak je v praxi v podstaté nemozné vyuzivat vSech

, I3 ’ , ‘o v sy o 135
dostupnych pravnich nastroji k ochrané zvirat.

8.2 Trestnépravni odpovédnost

Trestné ¢iny, kterych se lze dopustit v oblasti ochrany zvifat, nalezneme v Hlavé
VIII nazvané Trestné Ciny proti Zivotnimu prostfedi, kam spadaji prave i ¢iny vedené
proti zvifatm.

Zakladnim trestnym ¢inem ochrany zvifat proti tyrdni je trestny €in tyrani zvifat,
zakotveny v ustanoveni § 302. Objektivni stranka trestného Cinu tyrani zvirat spociva
v tyrani zvifete pachatelem zvlast' surovym nebo tryznivym zpisobem ¢i surovym nebo
tryznivym zpltisobem vefejné nebo na misté vefejnosti pristupném. Pojem zvife ani
tyrani trestni zdkonik nedefinuje a vychazi z definic zavedenych v zakon¢ na ochranu
zvitat proti tyrani. Za zvIast’ surovy nebo tryznivy zpusob tyrani se povazuje vystaveni
zvitete mimotfaddnym fyzickym ¢i psychickym tutrapdm a bolesti, které podstatné
prekracuji bézné utrapy. Ke spachani ¢inu vetejné¢ dojde, pokud je spachan pied
nejméné tiemi osobami soudasné pritomnymi'’®, a za misto vefejnosti pristupné se
povazuje takové, kam ma pfistup Siroky okruh individualné¢ neurcenych osob, bez
ohledu na pfipadnou omezenost vstupu v danych hodindch nebo na pfistup pouze
vefejnosti urcitého druhu (pf.: les, méstsky park, zoologicka zahrada), dilezitd je
moznost vefejnosti vidét nebo slySet jednani pachatele. K tyrani zvifete na misté
vefejnosti piistupném mulze dojit i v soukromém prostoru s podminkou, Ze vefejnost
mohla takové jedndni negativné vnimat, tim, Ze jej vidéla nebo slySela z jiného
vefejnosti piistupného mista"’ (napf. z ulice). Pisn&j§i postih pachatele je spojen se
specialni recidivou, to znamena, pokud jiz byl za tyrani zvifat v poslednich tech letech

odsouzen ¢i potrestan, dale také v piipad€, Ze by zvifeti zpisobil trvalé nasledky nebo

13 Bod 3.3 Snémovniho tisku 582. Viz Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Snémovni tisk 582. [online]
[cit. 2016-04-11]. Dostupné z: <http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=82295>.
13¢ Ustanoveni § 117 pism. b) zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi.

17 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 15. &ervna 2011, sp. zn. 8 Tdo 657/2011.
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veétsim poctu zvitat (za vetsi pocet se povazuje nejméné sedm zvitat ™).

Novelizaci v roce 2009 byl pak zakotven dalsi trestny ¢in, jehoz objektem je
zdjem na ochrané zivota a zdravi zvifat, a to trestny €in zanedbani péce o zvife
z nedbalosti (§ 303 trestniho zakoniku), k tomuto doslo v reakci na ptipady, ke kterym
Casto dochdzelo v praxi a které se vyznacovaly tim, Ze osoby, které mély o zvife
pecovat, tak z riznych diivodl necinily a nechaly jej bez fadné péce, kdy zviie stradalo
hladem, Zizni a také vystavenim nevhodnym vnéjSim vlivim. Pachatel se dopusti
zanedbani péce o zvife z nedbalosti tim, Ze zanedba péci o zvite, o které je povinen se
starat, a zpiisobi mu tim trvalé nasledky na zdravi ¢i smrt. Pfisngj$i trest hrozi tomu, kdo
se tohoto dopusti na vét§im poctu zvitat. Pachatelem na rozdil od trestného ¢inu tyrani
zvitat nemiZze byt kdokoli, ale pouze osoba, kterd méla povinnost se o zvife starat, at’ uz
z dlvodu, Ze je majitelem zvifete ¢i jinych (napf.: pracovnik zéachranné stanice,
zoologické zahrady apod.).'*

Pro ochranu hospodafskych zvifat ma vyznam také trestny ¢in neopradvnéna
vyroba, drzeni a jiné nakladdni s léCivy a jinymi latkami ovlivilujicimi uzitkovost
hospodatskych zvirat (§ 305 trestniho zdkoniku), a to ptfedevSim skutkova podstata
upravena v ustanoveni § 305 odst. 2 trestniho zdkoniku, jejiz objektivni stranku naplni
ten, ,,kdo v rozporu s jinym pravnim predpisem (veterindrni zdkon a zakon o 1é¢ivech)
pouziva léciva za ucelem zvysSeni uzitkovosti hospodarskych zvirat nebo je za tim ucelem
vyrobi, doveze, vyveze, proveze, nabizi, zprostredkuje, proda nebo jinak opatii nebo
prechovava“'*°. Tento trestny &in ma chrénit jak ¢lovéka pred piipadnymi nepiiznivymi
vlivy danych 1é€iv, tak zivotni prostiedi a v neposledni fad€ pravé hospodaiska zvitata.

Poslednim trestnym c¢inem dllezitym pro welfare zvitat je Sifeni nakazlivé
nemoci zvitat (§ 306 trestniho zdkoniku). Toho se dopusti ten, ,, kdo zpiisobi nebo zvysi
nebezpeci zavleceni nebo rozsireni nakazlivé nemoci zvirat v zajmovych chovech,
hospoddrskych zvifat nebo volné Zijicich zvirat*'*', pricemz sta&i pouha nedbalost,

nevyzaduje se umysl.

P8 Tamtéz.

139 JELINEK, Jiti a kol. Trestni pravo hmotné: obecnd cédst, zvlditni éast. 3. vyd. Praha: Leges, 2013,
ISBN 9788087576649. s. 784—786.

140 Ustanoveni § 305 odst. 2 zékona &. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni pozdg&jsich predpisiL.

141 Ustanoveni § 306 odst. 1 tamtéz.
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U vSech vyjmenovanych trestnych ¢in miize byt pachatelem pouze fyzicka
osoba, pravnické osoby byt pachatelem nemohou'**, coz by podle mého nézoru mélo
byt zménéno, zejména v piipadé velkochovli hospodarskych zvitat by takovd zména
mohla vést k efektivnéj§Simu postihu protiprdvniho jedndni a vyS$i ochrané
hospodarskych zvirat.

Trestnépravni odpovédnost je pak pravnim fadem zakotvena pro takové piipady,
kdy jednani osoby ma jiz natolik zdvaznou povahu, Ze disledky plynouci pouze
z odpovédnosti za spravni delikty by nebyly dostacujici. Za zvIast’ zavazna jednani proti
zvifatim, kterd jiz budou spliiovat znaky danych trestnych €ind, tak lze uloZit i trest
odnéti svobody, coz svédci o mife nebezpecnosti, jez je témto jednanim spolecnosti
ptikladana. U jednotlivych trestnych ¢inli jsou pak konkrétné vyjmenované tresty odnéti
svobody (pfi naplnéni kvalifikovanych skutkovych podstat miize byt tento trest ulozen
az na dobu 5 let), zdkaz Cinnosti nebo propadnuti véci. Dale lze uloZit samostatné
néktery z trestd uvedenych v ustanoveni § 53 odst. 2 trestniho zédkoniku'®. K ¥izeni o

t&chto trestnych &inech v prvnim stupni je pisluiny okresni soud'** a pachateli mohou

byt pouze fyzické osoby.

8.3 Odpovédnost pravnickych osob pfi ochrané zvirat proti tyrani
Problematika odpovédnosti pravnickych osob a jejich mozného postihu je v této
oblasti velkym tématem. K zanedbavani zvirat dochazi nejcastéji ve velkochovech, kde
ma nevhodné jednani dopad na velké mnozstvi zvifat a moznost postihu pravnickych
osob by zpravidla vedla k poskytnuti ochrany vétSin€ tyranych zvifat. V pravni upraveé
spravni odpovédnosti najdeme ustanoveni § 28 odst. 1 zdkona na ochranu zvitat proti
tyrani, moZznost zbaveni odpové&dnosti pravnické osoby za spravni delikt, pokud
pravnickd osoba prokaze, ze vynalozila veskeré mozné Usili, které lze pozadovat,

k tomu, aby poruseni povinnosti zabranila. Takto je stanovena tedy moznost, ze

"2 Srov. § 7 zakona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

193 Domdci vézeni, obecné prospéiné price, penézity trest, zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné
spolecenské akce, vyhosténi a zakaz pobytu lze ulozit samostatné, i kdyz trestni zdakon na néktery trestny
¢in takovy trest nestanovi. “ Viz § 53 odst. 2 zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

144 Ustanoveni § 16 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdéjsich predpisii.

60



pravnicka osoba vilbec nebude sankcionovana. V trestnépravni oblasti pravnické osoby
za zminéné trestné Ciny neodpovidaji vibec. Takovato Uprava, pravé vzhledem
k mnozstvi zvitat ve velkochovech, neni dle mého nazoru dostacujici a pravnické osoby
by bezpochyby mély byt témi, které 1ze postihnout za zanedbavani ¢i Spatné nakladani s
hospodaiskymi zvifaty. Nyni (duben 2016) to vSak vypada, Ze k této zméné preci jen
dojde. V Senatu Parlamentu CR je projednavana novela zdkona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim, kterd by méla trestnépravni odpoveédnost
pravnickych osob podstatné rozsitit a to pravé i na trestné Ciny, které maji Skodlivé

v r w145
dopady na zvifata, uvedené vyse .

8.4 Informace o provadénych kontrolach

Statni veterinarni spravou jsou kazdoro¢né vydavany informace o programu
ochrany zvifat. Podle posledniho dostupného dokumentu (k bfeznu 2016), tj.
Informaéniho bulletinu shrnujiciho kontroly provadéné b&hem roku 2014, tvotily zaklad
kontrolni ¢innosti kontroly pldnované. Celkem bylo provedeno 7 972 kontrol, z toho
4 041'* tvotily kontroly hospodaiskych zvitat provedené v 1467 provozovnach
chovatelii. Néplni kontrol bylo posuzovani vhodnosti staji a jinych prostor, kde jsou
zvitata chovéana, dodrzovani pravidel p¥i piepravé, a také pii porazeni zvitat.'*’

V oblasti spravného ustajeni a vhodnosti jinych prostor, kde se zvifata nachazi,
bylo zjisténo nejvice zdvad. Veterinarni sprava dokonce podala 7 podnéti k zahajeni
trestniho fizeni z celkového poctu deviti stihanych osob pro trestny €in tyrani zvifat
v daném roce. Zavady nejcastéji spo€ivaly v nezajisténi dostate¢ného mnozstvi vyzivy a
predevsim vody, nechranéni zvitat pied neptizni pocasi ¢i v nedostate¢nych opatfenich
proti tniku zvifat.'* V ramci vnitrostatni i mezindrodni pfepravy bylo provedeno

celkem 640 kontrol, ZjiSténé nedostatky spocivaly hlavné v nesrovnalostech

143 poslanecka snémovna Parlamentu CR. Snémovni tisk 304. [online] [cit. 2016-04-11]. Dostupné z:
<http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=304>.

146 Viz Ptiloha &. 4 Vysledky kontrol podle skupin zvifat v roce 2014.

" Informacni bulletin Statni veterindrni spravy: Informace o programu ochrany zvirat Situace v roce
2014.2015, ¢. 4. s. 10. [online] © 2009-2015 Ministerstvo zemédélstvi [cit. 2016-02-16]. Dostupné z:
<http://eagri.cz/public/web/svs/portal/pohoda-zvirat-welfare/program-ochrany-zvirat/animal-welfare-
2014.html>.

¥ Tamtéz, s. 13.
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v dokladech a nespravné vybavenych vozidlech pro pfepravu zvifat (malo podestylky,
nevhodné prepazky apod.). Hospodaiskd zvifata byla kontrolovdna pouze v ramci
silni¢ni pfepravy (mimo silniéni pfepravu byla jest€¢ provedena kontrola letecké
pfepravy, a to ve dvou piipadech piepravy zvifat zajmovych). Kontrola ptepravy byla
rozd€lena na tii typy, a to ,,cilené kontroly v misté odeslani a kontroly na jatkach (typ
1), kontroly béhem cesty (typ 2) a kontroly dokumentace po ukonceni dlouhotrvajici
cesty a kontroly v sidle firmy (typ 3)“'* Pi porazeni zvifat se krom¢ kontrol
provadénych na jatkach dohlizelo také na 81 ptipadl poraZeni zvifat mimo jatka (napf.:
domaci porazky skotu). V roce 2014 Ministerstvo zeméd¢€lstvi udélilo 13 provozovnam
jatek povoleni provadét ritudlni porazky pro potieby evidovanych cirkvi a cirkevnich
sdruzeni a také tyto porazky podléhaly kontrolni Cinnosti. Z celkového poctu 582
kontrol na jatkach byly vSak pouze pii 13 kontrolach nalezeny zavady a pfti kontrolach

provadéni ritudlnich porazek z hlediska souladu s pravni upravou a veterinarnimi

podminkami nebyly zjistény dokonce zévady zadné."

Shrnuti

PoruSovani pravnich ptedpist tykajicich se ochrany hospodatskych zvitat proti
tyrani mize zaloZit odpovédnost dvojiho typu. Prvni z nich je odpové&dnost spravni,
kterd vyplyva zejména z poruSovani povinnosti stanovenych samotnym zédkonem na
ochranu zvifat proti tyrdni, pfipadné¢ z dopliujici upravy veterinarniho zékona.
V zakon¢ na ochranu zvitfat proti tyrani najdeme pravni upravu piestupki i spravnich
delikti pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, sankci, které lze za tyto
delikty ukladat, dale zvlastnich opatieni a kompetentnich organt. Specifikem pravni
upravy ochrany zvifat proti tyrani je skutecnost, ze se na spravnim fizeni podileji dva
organy: obecni ufad obce s rozsifenou pisobnosti, ktery v dané véci rozhoduje, a
krajska veterinarni sprava, jejiz odborné vyjadfeni je pro obecni Ufad zdvazné, a ktera
také miize dat k zahdjeni fizeni podnét. K rozhodnuti ve véci je tedy tieba spoluprace
obou organti, coZ je v praxi jist¢ mnohdy sloZité a rychlost fizeni je omezena. Naproti
tomu ale krajska veterinarni sprava zajiStuje urcitou odbornost posuzovani danych

jednéni a jejich vlivli na zvite, kterou jist¢ samotné obecni Ufady obci s rozsifenou

" Tamtéz, s. 14.

150 Tamtéz, s. 16-19.
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plsobnosti nemohou zajistit. Svéfeni ptislusné pravomoci jen jednomu organu by ale
jisté zjednodusilo a urychlilo tato fizeni. O takovém sjednoceni se uvazovalo i v rdmci
pfijimani posledni novely zédkona na ochranu zvifat proti tyrani, nebylo vSak dosazeno
konsensu na vhodném provedeni, a tak ziistal tento rozdvojeny model zachovan.

Druhym typem odpovédnosti mize byt odpovédnost trestnépravni. Trestné
odpovédni jsou pachatelé za nejzavaznéjsi ptipady tyrani zvifat, kdy by pouhé spravni
trestani bylo vici takovému jednani nepfimétené. Trestnych ¢ind tykajicich se ochrany
hospodatskych zvifat se mize pachatel dopustit jejich umyslnym tyranim, postihovano
je také zanedbani péce o zvife z nedbalosti, neopravnénd vyroba, drzeni a jiné nakladani
s lécivy a jinymi latkami ovliviiujicimi uZitkovost hospodatskych zvirat a Sifeni
nakazlivé nemoci zvitat. Nevyhodou trestni odpovédnosti je, Ze lze za tyto trestné Ciny
postihovat pouze osoby fyzické, nikoli pravnické.

Z informaci poskytnutych Statni veterinarni spravou pak vyplyva, Ze naprosta
vétSina piipadid poruSovani povinnosti vic¢i hospodaiskym zvifatim je posuzovéana
vramci spravniho fizeni a k nejcastéjSim pochybenim dochazi v oblasti zajiSténi

vhodného ustdjeni a vybavenosti jinych prostor, kde se zvitata nachazi.
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9. Zavér

Cilem mé prace bylo predevSim podat uceleny piehled o situaci ochrany
hospodarskych zvifat proti tyrani, o pravni Upravé tykajici se této problematiky, a to
vnitrostatni, evropské 1 mezinarodni, a také o historickych aspektech, které mély vliv na
jeji stavajici podobu.

Pro ochranu hospodaftskych i jinych zvitat povazuji za dulezité klast diraz na to,
aby o zvifatech bylo smysleno nikoli jako o vécech, ale jako o bytostech Zijicich vedle
lidi, které jsou stejné jako lidé schopné trpét bolesti, stresem i dal§imi Gtrapami, praveé
tak jako jsou schopné citit radost a spokojenost. V tomto ohledu povazuji za zasadni
proces dereifikace zvifat, ke kterému spolu s rekodifikaci soukromého prava doslo a
ktery postavil na jisto, Ze zvifata jsou citicimi bytostmi. V prvni kapitole prace se krom¢e
pravniho statusu zvifat vénuji také obsahu pojmu zvife a hospodarské zvire. Je
pfinejmensim matouci, Ze obsah pojmu zvife se v pravnich piedpisech riizni a mnohdy
neni jasné, které zvife pod danou upravu spadéd a které nikoli. Obecné lze uzaviit, ze
vzdy jsou chranéni obratlovci. Ale jelikoz naptiklad hmyz, mize zemfit v disledku
pusobeni stresovych faktorti a u hlavonoZzcii je zase prokdzana schopnost citit bolest, je
pak otazkou, zda je takto omezené pojeti pojmu zvife dostatecné.

Za zajimavy poklddam proménlivy vztah Cloveka ke zvifeti, ktery se 1 nyni
neustale vyviji a osciluje mezi tim, zda zvife povaZovat pouze za zdroj rtznych
produktid nebo i za bytost, kterd si zaslouzi respekt, mnohdy i obdiv, a pfedevSim
vhodné zachdzeni a péci. Hospodaiska zvifata jsou ze své podstaty chovana, aby z nich
clovék mél néjaky uzitek, o to slozit&si je u této kategorie zvirat prosadit dodrzovani
alespoit minimalni Grovné jejich ochrany, ale o to nutnéjsi je praveé pro tuto kategorii
zvifat ochranu zajistit. Celd druha kapitola prace se snazi nastinit rGzné pohledy na
piistup k ochrané zvirat objevujici se béhem historie lidstva. Tento pfistup ovliviiovala
fada aspektl,, jako naptiklad vira v nadpfirozené schopnosti zvifat, ziskani ptrevahy nad
zvitaty v souvislosti s jejich domestikaci, naboZenstvi, v jejichz zajmu byla zvifata
obétovana bohim ¢i naopak chranéna kvuli vife v reinkarnaci, dale ho ovlivnily rizné
mysSlenkové sméry a také blizkost, s jakou se vetejnost dostavala do kontaktu se zvitaty.

Pravée bezprosttedni poznani toho, jak je s hospodaiskymi zvifaty jednano, vedlo
ve znacné mife k pfijeti prvnich pravnich predpist, které se snazily zakotvit urcité

normy pro jejich ochranu a péci o né. Ve Velké Britanii, kde se pfimo ve velkych
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méstech nachéazela jatka, aby bylo zajiSt€éno zasobovani, doSlo poprvé k vyraznému
obratu smysleni lidi, protoze byli pfitomni kazdodennimu utrpeni hospodatskych zvitat,
a tak si uvédomovali, Ze jde opravdu o citici tvory, kterym je tfeba ur¢itou miru ochrany
poskytovat. Stejné tak tento nazor silil spolu s rozvojem pokusi na zvifatech, kdy
z jejich projevi zacalo byt nepochybné, Ze mohou citit bolest i strach. Velka Britanie se
z téchto diivodu stala v 19. stoleti prvni zemi, kde byl pfijat moderni zdkon na ochranu
zvitat, konkrétné skotu a koni. Zpocatku se pravni uprava tykala predevSim prave
hospodatskych zvitat, u kterych bylo tyrani a Spatné zachazeni nejvyrazngjsi.

Tteti kapitola popisuje také pocatky pravni upravy na nasem uzemi, kterd byla
az do obdobi Protektoratu Cechy a Morava siln& neuspokojivé a kladla diiraz pouze na
postih tyrdni, které bylo spojeno s vefejnym pohorSenim, dilezita tedy nebyla primarné
situace samotného zvifete. Za obdobi Protektoratu, stejné jako v némecké Tteti fisi, byla
vytvofena komplexni pravni Gprava v oblasti ochrany zvifat proti tyrani, kterd chranila
zvifata pro n€ samotné, bez ohledu na to, zda k tyrani dochdzelo vefejné ¢i nikoli. Tato
jiz moderni a ucelena pravni uprava byla ovSem po roce 1945 nahrazena upravou
orientujici se na vykon a produkci ve vSech oblastech. Se zvitaty tedy bylo nakladano
hlavné zptisobem vedoucim k vysoké produkci, coz je do znacné miry neslucitelné
s pozadavkem zajisténi welfare zvitat. Po roce 1989 se spolecnost nasStésti opét obratila
k eti¢téjSimu zpisobu smysleni, coz se projevilo i na legislativni trovni, kde doslo
k piijeti zasadniho pravniho predpisu, zdkona Ceské narodni rady ¢. 246/1992 Sb., na
ochranu zvifat proti tyrani, ktery je stéZejnim pfedpisem piimé ochrany hospodaiskych i
jinych zvifat i v souc¢asné dobg¢.

V dalsi kapitole jsem se zabyvala nadndrodni pravni Upravou, kterd ma
z hlediska dnesniho globalniho, propojeného svéta velky vyznam. Uprava problematiky
ochrany hospodaiskych zvifat v§ak existuje pouze na regionalni evropské urovni, kde se
timto tématem zabyva Rada Evropy, v jejimZz ramci byl pfijat cely systém umluv za
ucelem ochrany zvifat. Celosvétového konsensu se dle mého ndzoru v této oblasti
pravdépodobné v dohledné dobé nedockame, nebot’ vysoka uroven ochrany zvirat je
snadné&ji dosazitelnd v ekonomicky vyspélych a zaopattenych spolecnostech, na rozdil
od problematickych podminek v zemich tzv. globdlniho Jihu. Dilezitd je v tomto
ohledu vzdé¢lanost osob, které se zvifaty pfichazi do styku, dale také dostatecné
technické zdzemi nebo hygienické prostiedi, které vSak dosud nemaji v plné mife

zajisténé ani nékteti lidé.
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Pravni #ad Ceské republiky je diky ¢lenstvi v Evropské unii silné ovlivnén jeji
pravni Upravou, a proto bylo nutné pojednat také o ni. Tato pravni Uprava vychazi
zumluv Rady Evropy a welfare zvitat je jako dulezity cil Evropské unie zakotven
v jejim primarnim pravu. Smlouva o fungovani Evropské unie v ¢lanku 13 zdlraziuje
nutnost zohlediiovat dobré Zivotni podminky zvifat pfi utvafeni jednotlivych politik
unie. Toto ustanoveni hodnotim jako velice stru¢né, které je navic oslabeno mozZnosti
vyjimek s ohledem na ndboZenské ¢i kulturni tradice, nicméné i tak povazuji ¢innost
Evropské unie v tomto ohledu za vyznamnou. Diilezitd je dle mého nazoru také jeji
spoluprace s nevladnimi subjekty plsobicimi v této oblasti, stejné jako postupna
novelizace a Upravy existujici sekundarni pravni Upravy, které se snazi promitnout do
pravnich nastrojii nové poznatky.

Dale se zamé&fuji na pravni Gipravu v Ceské republice, ktera je dle mého nazoru
rozsadhld a predev§im v oblasti nepfimé ochrany velice roztfisténa, a také podavam
prehled soustavy organti ochrany zvifat. Nakonec se soustfedim na problematiku
spravni i trestni odpovédnosti. Podrobnéji rozebiram ptedevsim stézejni predpis, jimz je
jiz zmiflovany zakon na ochranu zvifat proti tyrdni, ktery definuje, jakd jednani jsou
tyranim, a vyslovné je zakazuje, stejné tak jako zakazuje propagaci tyrani. Ceska pravni
uprava welfare zvitat vychazi z velké €asti z evropského prava a myslim, ze jeji iroven
je v zasadé dostacujici. Problém spatiuji spiSe v praxi, kde neni diisledné postihovano
protipravni jednani, minimaln€ z hlediska vyse ukladanych sankci. V oblasti spravniho
fizeni plisobi komplikace rozdéleni pravomoci mezi dva organy, a to mezi obecni tfady
obci s rozsitenou pusobnosti, které jsou ptislusné k projednavani spravnich deliktl a
rozhodovéani o nich, a krajskou veterinarni spravu, kterd ma, jakozto odborny orgin
v dané oblasti, rozhodujici slovo pro posouzeni, zda doslo k tyrani zvitete ¢i nikoli.
Dalsi nedostatek vidim v pravni upravé trestni odpovédnosti, kdy nelze stihat pravnické
osoby, které maji na ochranu hospodarskych zvifat mozna vétsi vliv nez fyzické osoby.
V soucasné dobé (duben 2016) je vsak v Senatu Parlamentu CR projednavana novela
zakona o trestni odpoveédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, kterd by méla zmenit
vymezeni trestnych ¢ind, kterych se mohou pravnické osoby dopustit, a mezi takové
trestné Ciny by mél byt zafazen i trestny ¢in tyrani zvifat. To bych povazovala za
stéZejni pro zvySeni Grovné ochrany hospodaiskych zvifat proti tyrani, a proto doufam,

ze ke zmén¢ tohoto zakona dojde.
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Stav urovné ochrany hospodaiskych zvifat rozhodné neni definitivni. Neustale
dochazi k novelizacim pravnich pfedpisi, pfijimani novych pravnich ptedpist i
nezdvaznych deklaraci a doporuceni. Zménu piistupu v nahlizeni na zachédzeni
s hospodaiskymi zvifaty mizeme sledovat i ve spolecnosti jako takové. Stale vice lidi
meéni z etickych diivoda své stravovaci navyky a zajima se o piivod a zplsoby vyroby a
zpracovani potravin a také o welfare zvitat poskytujicich mléko, maso ¢i jiné zivoci§né
produkty. Vegetaridnstvi je jiz zazitym stravovacim zpusobem, v poslednich letech
ptibyva také vegand, ktefi se ziikaji nejen masa, ale vSech zivocisSnych produktd, a to
nejen v potravé. Zaroven se na welfare hospodaiskych zvifat zamétuji 1 védci, ktefi
pracuji na metodach vyroby masa ze svalovych bun¢k odebranych zvitatim
bezbolestnou biopsii. Takto ma dojit k produkci masa, které nevyzaduje usmrcovani
zvifat a jehoz vyroba je udrzitelnd i z hlediska Zivotniho prosttedi, protoze kromé
Spatného vlivu velkochovll na podminky, ve kterych hospodaiska zvitata Ziji, ptispiva
chov hospodaiskych zvirat také k produkci emisi sklenikovych plynti. V roce 2013 takto
doslo k ,,vypéstovani“ prvniho hovéziho hamburgeru a podle informaci ze stranek
Maastrichtské univerzity, pod jejiz zaStitou tento vyzkum probihd, by obdobné

151 7w 4
. Z vySe popsané¢ho

vyrobené maso mohlo byt uvedeno do prodeje jiz do 10 let
vyplyva, Ze welfare hospodaiskych zvifat a jejich ochrana proti tyrani jsou vedle
legislativeli tématem i pro védce Ci vefejnost, a tak se snad hospodarskd zvitata dockaji

v

brzy zase o néco vyssi urovné ochrany a ptiznivéjsich Zivotnich podminek.

B! Cultured beef. Frequently asked questions. [online] © 2015 Maastricht University [cit. 2016-02-21].
Dostupné z: <http://culturedbeef.net/faqs/>.
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Piilohy

Priloha ¢. 1

Ukézka propagandistické ilustrace z roku 1932

Zdroj: SAX, Boria. Zvirata ve Treti Fisi: domaci mazlicci, obétni berdnci a holocaust.

1. vyd. v ¢eském jazyce. Praha: Dokofan, 2003, 255 s. Aliter (Dokofan). ISBN 80-
86569-49-7. s. 60.

Bie lonpe toerdd dauern, dann tvern mee biee in Deutichland audh blof
bintee Mittecfidben 3u feben fein

1. ,Jak dlouho bude jeité trvat, nez i jiné budeme moci zde v Némecku
vidat jen za miizemi?“ llustrace z titulni strinky tydenfku Der Stiirmer
z 10. bFezna 1932.
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Priloha ¢. 2
Seznam predpist pfimé ochrany zvitat proti tyrani
Zdroj: Informacni bulletin Statni veterindrni spravy: Informace o programu ochrany

zvirat Situace v roce 2014. 2015, €. 4. s. 5.

Prima ochrana zvifat proti tyrani je obsaZena v téchio pravnich predpisech:

« Zakon & 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni zakona ¢. 162/1993 Sb., zakona ¢. 193/1994 Sb.,
zékona & 243/1997 Sb., nalezu Ustavniho soudu &. 30/1998 Sh., zakona &. 77/2004 Sb., zakona &. 413/2005 Sb.,
zékona & TT/2006 Sb.. zdkona ¢ 312/2008 Sb.. zakona ¢ 291/2009 5b., zdkona & 308/2011 Sb. a zékona
& 3689/2012 5b.,

« \yhlatka & 208/2004 Sb., o minimélnich standardech pro ochranu hospodafskych zvifat, ve znéni wyhlasky
& 425/2005 Sb., vyhlasky & 464/2009 Sb., vyhlasky & 78/2012 Sb. a vyhlasky & 22/2013 Sb._,

= \yhlaska &. 346/2006 Sb. o stanoveni blizsich podminek chovu a drezury zvifat,

= \yhlaska & 411/2008 Sb., o stanoveni druhd zvifat wwZadujicich zviastni p&éi, ve znéni vyhlasky & 205/2011 Sb.,
= \Wyhlaska €. 4/2009 Sb., o ochrané zvifat pfi pfepravé, ve znéni wyhlasky & 22/2013 Sb.,

+  Wyhladka & 11442010 Sb., o ochrang handicapovanych zvifat pfi chovu, ve znéni vyhlasky &. 22/2013 Sb.,

+  \yhlaska £. 418/2012 Sb. o ochrané zvifat pfi usmrcovani, ve znéni vyhlasky €. 34/2013 Sb.,

«  Wyhlagka €. 419/2012 Sb. o ochrané pokusnych zvifat, ve zn&ni vyhlasky &. 209/2014 Sb.,

+  \yhlaska & 21/2013 Sb. o stanoveni podminek pfi chovu psi a kocek,

+  \yhlaska £ 22/2013 Sb. o vzd&lavani na dseku ochrany zvifat proti tyrani, ve znéni vyhlasky £ 3722013 Sb.,

= Zakon & 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjiich piedpisi.
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Priloha €. 3
Ukézka nakresu stanovenych mist na hlavé skotu pro vedeni omracovaciho tderu

Zdroj: Ptiloha €. 4 vyhlasky ¢. 418/2012 Sb., o ochrané zvifat pfi usmrcovani.
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Priloha ¢. 4
Vysledky kontrol podle skupin zvitat v roce 2014
Zdroj: Informacni bulletin Stdtni veterinarni spravy: Informace o programu ochrany

zvirat Situace v roce 2014. 2015, €. 4, ptiloha 1.

Fflloha 1 Supplement Mo. 1

Vysledky kontrol podle skupin zvirat v roce 2014
Results of inspections by animal category in 2014

Ceska republika
Czech Republic

Zjisténé zavady
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Abstrakt

Tato diplomovéa prace s nazvem Pravni ochrana hospodaiskych zvifat proti
tyrani si klade za cil podat uceleny ptehled pravni upravy ochrany hospodaiskych
zvitat, organti zajiSt'ujicich tuto ochranu i historickych vychodisek pro pfistup ¢lovéka
ke zvifatim. Prace ma 7 kapitol. Prvni kapitola definuje stéZejni pojmy pro tuto praci,
kterymi jsou zvife a hospodaiské zvire. Druha se zabyva vyvojem vztahu lidi a zvitat a
filosofickymi, naboZenskymi i jinymi vlivy tento vztah ovliviiujicimi. Tteti kapitola
podava piehled o prvnich prévnich pfedpisech zabyvajicich se tyranim zvifat.
Mezinarodni tmluvy a pravo Evropské unie tykajici se ochrany hospodatskych zvitat
proti tyrani nalezneme v kapitole ctvrté. Déle se prace zamétuje na soucasnou Ceskou
pravni Upravu, jednotlivé oblasti zachdzeni s hospodarskymi zvitaty regulované pravem
a predeviim na zakon ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani. Sesta kapitola
vymezuje pusobnost jednotlivych organli ochrany zvifat a na zavér je pojednano o

moznostech postihu osob v zdjmu ochrany hospodaiskych zvifat.

Abstract

This diploma thesis entitled Legal protection of farm animals against cruelty
aims to provide comprehensive overview of legal provisions for the protection of farm
animals, authorities providing this protection and historical bases of the way humans
interact with animals. The thesis has 7 chapters. The first chapter defines the key terms
for this work, animals and farm animals. The second charter pursues the development of
the human-animal relationship and philosophical, religious and other influences
affecting this relationship. The third chapter gives an overview of the first legislation
dealing with animal cruelty. We can find International treaties and European Union law
on the protection of farm animals against cruelty in the fourth charter. Then the thesis
focuses on the current Czech legislation, the individual areas of animal treatment
regulated by law and in particular the Act no. 246/1992 Coll., On protection of animals
against cruelty. The sixth chapter defines the scope of the individual animal protection
authorities and finally it provils the overview of the possibilities of sanctions imposed

on persons in order to protect farm animals.
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Resumé

Tato prace se zabyva pravni upravou ochrany hospodaiskych zvitat proti tyrani a
za cil si klade ptfedlozit shrnujici ptehled pravni tpravy tuto ochranu poskytujici, véetné
struéného ndhledu na historicky vyvoj vztahu ¢loveéka a zvifete vedouci az k nynéjSim
postojim reflektovanym pravé v pravni aprave.

Diplomova prace se skldda z Gvodu, ktery vymezuje cil prace a jeji strukturu.
Dale ma prace sedm hlavnich kapitol a zavér, shrnujici poznatky a nastinujici budouci
moznosti vys$$i ochrany hospodaiskych zvifat.

V prvni kapitole nejdfive vymezuji zdsadni pojmy pro tuto préci, za které
povazuji pojem zviie a hospodaiské zvife. Obsah téchto pojmit se v jednotlivych
pfedpisech rlzni, a proto je nezbytné tyto nuance vysvétlit. Druha kapitola prace se
zaméfuje na historicky vyvoj vztahu ¢loveéka ke zviteti. Tuto kapitolu jsem rozdé¢lila na
nékolik podkapitol, ve kterych se zabyvam podobou tohoto vztahu v prvopocatcich
historie lidstva, vlivem nébozenstvi a filosofie na tento vztah, dale se blize zamé&fuji na
obdobi némecké Tteti fiSe, ktera byla pro piistup ke zvifatim a zéklady pravni Gpravy
v této oblasti zdsadni. V zavéru druhé kapitoly jesté nastifiuji moderni filosofické sméry
zabyvajici se otdzkou vyuZzivani zivocisnych produktli a postavenim zvitat vici cloveku.
Dalsi kapitola popisuje prvni piedpisy zabyvajici se otdzkou tyrani hospodarskych
zvitat, prvni takové pfedpisy na naSem uzemi a proménujici se stav pravni Gpravy na
nasem tizemi az do soucasnosti. Ctvrta kapitola se zabyva nadnarodni pravni tipravou a
je rozdélena na dvé podkapitoly. V prvni podkapitole se zamétuji na upravu plynouci ze
systému Umluv Rady Evropy a ve druhé pak na primarni i sekundarni pravo Evropské
unie. Déle se dostivam k pravni tpravé v Ceské republice. V této kapitole sleduji
upravu jednotlivych zpiisobli naklddani s hospodarskymi zvifaty a blize rozebirdm
zakladni pfedpis ochrany zvifat proti tyrani, zdkon €. 246/1992 Sb. V Sesté kapitole
nalezneme vycet piisluSnych spravnich organti a jejich roli pfi ochrané zvifat. Posledni
kapitola shrnuje moZznosti postihu osob, které se dopusti tyrani zvifat, a to na urovni
spravni i trestni, a zaroven nahlédneme do reality a nalezneme informace o nejcastéjSich
provinénich proti dobrym zivotnim podminkém zvitat.

V zavéru diplomové prace je shrnuti veskerych poznatki a zaroven jsou zde
nastinény mozné budouci zmény v pravni Upravé i vyvoj v ramci jinych oboril nez je

pravo a které jsou pro welfare zvitat také vyznamné.
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Summary

This diploma thesis deals with legislation concerning the protection of farm
animals from cruelty. Its aim is to present an overview of legislation providing such
protection, including a brief insight into the historical development of the human-animal
relationship leading to the current situation reflected in the legislation.

This thesis consists of an introduction, which defines the aim and structure of the
thesis. Furthermore, it consists of seven main chapters and a conclusion, summarizing
the findings and outlining future options for greater protection of farm animals.

In the first chapter I define key terms for this work, for which I consider the
terms animals and farm animals. The content of these terms varies in different
regulations, and thus it is necessary to explain these nuances. The second chapter
focuses on the historical development of man's relationship to animals. This chapter is
divided into several subchapters, which discusses forms of this relationship in the early
days of human history, the influence of religion and philosophy on this relationship, as
it focuses on the period of the German Third Reich, which was crucial for attitudes to
the animals and basics of legislation in this area. At the end of the second chapter I
outline the modern philosophical trends that are questioning the use of animal products
and the status of animals. Another chapter describes the first legislation dealing with the
issue of cruelty to farm animals, such first legislation in our country and the changing
legal situation in our country until now. The fourth chapter deals with the supranational
legislation and is divided into two parts. In the first subchapter I focus on the legislation
of the system of Council of Europe conventions and in the other I focus on both primary
and secondary European Union law. Furthermore, I examine relevant Czech legislation.
In this chapter I follow legal regulation of farm animals treatment and I closely analyze
the basic act for protection of animals against cruelty, Act no. 246/1992 Coll. In the
sixth chapter we find the list of competent authorities and their role in animal
protection. The last chapter summarizes the sanctions imposed on persons who commit
cruelty to animals, which is punishable by both administrative and criminal penalties,
and it also looks into reality and gives us information on the most common offenses
against animal welfare.

In conclusion, the thesis summarizes of all the findings and at the same time
outlines possible future changes in legislation and developments in other fields than law

which are also necessary for the welfare of animals.
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