Anotace (abstrakt)

Diplomova prace se zabyva problematikou vyvoje systému integrace osob se zdravotnim postizenim
na trh prace v Ceské republice, skrze aplikaci teorie socidlni konstrukce cilovych populaci. Cilem
prace je porozumét vyvoji podoby sledované politiky, kterd vychazi z ptedpokladaného vyvoje
socialni konstrukce vybrané cilové skupiny a jeji politické moci, za urCené casové obdobi. Pro
pochopeni problému a uvedeni do tématu, byl na zdklad¢ tematické analyzy a studia dokumenti
Ctenafi predstaven historicko-spoleCensky vyvoj postaveni OZP ve spolecnosti. Sledovano bylo
obdobi od devadesatych let az po soucasnost, které bylo rozdéleno do kratSich ¢asovych usekd. V nich
byl za pomoci rozhovort s oslovenymi experty identifikovan vysledny policy design. Osloveni aktéti
se vyjadrovali také k vyvoji socialni konstrukce a politické moci cilové skupiny, coz bylo podpoteno
studiem dokumentt. V ramci ni byly rozliSovany benefity, nebo zatéze pro cilovou skupinu. Vysledky
analyzy prokazaly vztah vyvoje socidlni konstrukce cilové skupiny k vyvoji policy design. V kontextu
Ceské republiky doglo k vyvoji od pojeti cilové skupiny z pohledu teorie socidlni konstrukce cilovych
populaci jako ,,devianti“ v letech vlady komunistické strany, do skupiny ,,zavislych* po roce 1990.
V letech po revoluci vykazuje policy design zndmky politiky benefitti. Dale se zvySovala politicka
moc, ktera vSak na otevieném trhu prace nebyla dostate¢né podpofena ristem kladné socidlni
konstrukce diky nejasnému piispévku skupiny na trhu prace. To generovalo posun skupiny az

k hranicim ,,uchazect* a vladni zasah v podobé¢ politiky zatézi.
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3. Vynatky z rozhovori s respondenty

Mgr. Vaclav Krasa — ivodni slovo demonstrace OZP dne 22. 3. 2011

LZaméstnavatelé zaméstndvajici osoby se zdravotnim postizenim porad prosazuji, aby
nerostla minimalni mzda u prijemcii invalidnich duchodii. Argumentuji tim, Ze pokud dojde ke
zvySeni minimalni mzdy, budou nuceni propoustét zaméstnance se zdravotnim postizenim.
Myslim si, Ze tato uvaha neni pravdiva. K 1. 1. 2013 dle vyhlasky ¢. 567/2006 Sb., doslo ke
srovnani minimalni mzdy u vsech kategorii, véetné prijemcui invalidnich duchodi, a to na
8000,- korun. MPSV CR tehdy na natlak NRZP CR upravilo naiizeni viady tak, Ze vypustilo
diskriminujici opatreni, které snizovalo minimdlni mzdu u prijemcu invalidnich duichodu.
Nase argumentace tehdy byla zcela jasnd. Opirali jsme se predeviim o Umluvu OSN o
pravech osob se zdravotnim postizenim a antidiskriminacni zakon. Pri srovndani minimalni
mzdy k 1. 1. 2013 nedoslo k zadnému hromadnému propusténi osob se zdravotnim postizenim.
Argumentace zaméstnavatelii OZP, Ze pracovnici pobirajici invalidni diichody maji nizsi
produktivitu prdace nez ostatni pracovmici, a tudiz nizsi minimalni mzda je nutnd, neni
pravdiva. Rada pracovnikic OZP miize mit vy$si produktivitu prdce nez ostatni pracovnici.
Tvrzeni o nizsi produktivite prace prijemcii ID je pausalizujici a zasadné jej odmitame. Stat
podporuje zaméstnavatele zaméstnavajici OZP financni dotaci pravé z duvodii predpokladané
nizsi produktivity prace, a proto je nesmysiné, aby pracovnikiim OZP byla vyplacena nizsi
minimalni mzda. Pripravované narizeni vlady odporuje mezinarodnim umluvam i
zakonoddrstvi CR.*“ (NRZP, Info &. 47/2014)

[online]. [cit. 2015-02-12]. Dostupny z WWW: <http://nrzp.cz/aktualne.html?start=104>

Hana PotméSilova - instituce ,,nahradniho plnéni*

Od novely zakona o zaméstnanosti, ktera by méla vstoupit v platnost od roku 2016, bude opét
zprisnéno poskytovani ndahradniho plnéni. To by méli poskytovat pouze provereni
zaméstnavatelé na konkrétni komodity, aby nemohlo dochazet k cistym prefakturacim. Dojde
také k navyseni kontrolnich mechanizmii pravée v nahradnim plnéni. Pro OZP je to jenom
dobre, mélo by to zarucit konec podvodiim a zlepseni situace predevsim v primém
zamestnavani OZP. Jinak nahradni plnéni diky nedokonalosti naseho zakona jasné nedefinuje
,co to je“ a diky tomu pres nahradni plnéni tecou stamiliony v komoditdch, které nemaji
s redalnou praci OZP nic spolecného. Jedina pridana hodnota OZP je, Ze vystavi fakturu
v ramci fakturacniho oddéleni na chranéném trhu prace, tu fakturu daji do obdlky a diky
feed”, které ziistane zaméstnavateli z chranéného trhu prace, miize pomoci zaméstnat témer
nezaméstnatelné lidi. Spise jim dd ale ,jen vydélat*. Jsem toho ndzoru, Ze kdyby v CR
instituce nahradniho plnéni nebyla, tak firmy budto musi zaméstndavat primo, a dokdzi se

prizpusobit redlnému zameéstnavani OZP, napric¢ vsemi diagnozami, nebo budou platit do


http://nrzp.cz/aktualne.html?start=104

statntho rozpoctu, jako je tomu v ciziné. Ale vzhledem k tomu, Ze v CR sidli velké nadndrodni
firmy, které jsou zvyklé razit trend platit co nejmensi dané, danové odvody nebo spise vyuzivat
danové pobidky, aby usSetrily, zvykly by si a uzpiisobovaly by pracoviste pro OZP. Tim by
mohla vznikat napr. chranénd mista na bézném trhu prace nebo flexibilni uvazky pro OZP.
Jsem presvédcend, ze tém, pohybujicim se ve sfére zaméstnanosti v CR, uplné ndhradni plnéni
pokrivilo to, co si maji myslet, Ze ve skutecnosti je chranéeny trh prace a na jakou praci se
maji OZP vyuzivat. Zaméstnavani OZP ukazuje na praxi firem zvolného trhu prdce,
zamestnavaji OZP pro PR nebo zisk. Slouzi spise pro jejich sebepropagaci nez k tomu, aby
OZP odvadel realnou praci a zaclenil se do kolektivu. Firma tim neukazuje, Ze opravdu
nekoho zaméstnala, zZe se podili na integraci, ze ma opravdu OZP v tymu a Ze pomaha.

Podobny problém se vyskytoval i v chranéném trhu prdce, kde v tuto dobu existuje
prispévek na mzdu, ale jesté pred Sesti lety byl adresny ne na rodné cislo, ale na jméno.
Davam ilustracni priklad:

., Predstavte si, ze si pan Josef Novak zalozi deset s.r.o. s ndzvy Josef Novdk L., s.r.o.,
atd. Zaméstna do kazdého ze svych s.r.o. jednoho Jirtho Dvoraka ve IIl. stupni invalidity. Ten
ma deset smluv na deset plnych uvazkii. Josef Novik na néj pobira v tuto chvili 10 x 12 000,-
K¢. Dohodnou se spolu, Ze pan Dvordk do prace vitbec chodit nebude a z kazdého prispévku
mu pan Novdk dd 1 500,-K¢. Za to, Ze napiSe pseudovykaz prace. To déla za mésic 15 000, -
K¢ a oba jsou spokojeni. A protoze tu neni zadné zlo v podobé kontrolnich mechanismii,

‘

pohddka ma Stastny konec.” Toto byla chyba, rada ZZP diky ndhradnimu plnéni zacina

‘

zaméstndvat ,, nezamestnatelné . Jedna se ale vétsinou o podvodné ,, nezamestnavani “.

Hana PotméSilova — ¢innost NFOZP k vraceni statusu OZZ do zakona
,,OZZ méla koncit k 31. 12. 2014. Nebyt rozpusteni snémovny tomu tak mohlo byt. MPSV pri
priprave zdkona, ktery OZZ rusil, argumentovalo tak, Ze v této zemi ,, kazdého boli zada, nebo
ma kazdy znamého, ktery mu napise papir“. NFOZP argumentoval tim, Ze do kategorie
spadaji i lidé s onkologickym onemocnénim, psychiatrickym onemocnénim nebo vnitinim
onemocnenim. Na MPSV ,, prakticky jednim papirem vylécili, uzdravili, a pro zaméstnavatele
udelali z OZZ zdravé lidi “, i kdyz potrebuji ,, berlicku“ na trhu prace. Diky zménée posuzovani
dokonce délali z OZP a drzitelii ID OZZ, kteri zadny ID nedostavali a rusenim OZZ by prisli i
ty posledni vyhody, které by jim ndlezely. MPSV vse odmitalo, az v roce 2012. To jsme
prinesli podpisy a pripady 340 lidi, kterym se toto stalo. Status OZZ se tak vrdtil do systému.*



4. Respondenti — aktéri a experti, ktefi nepodléhaji slibu anonymity

Ing. Karel Rychtar 20.4.2015 | email
mistopiedseda Asociace zaméstnavatelll zdravotné

postizenych CR

Hana PotméSilova Skype

- L 20. 4. 2015
Nadacni fond pro podporu zaméstnavani osob se

zdravotnim postizenim

JUDr. Pavel Ptaénik 7.4.2015 osobné

mistoptfedseda Vladniho vyboru pro zdravotné postizené
obCany

Ing. Jifi Nesvadba 16.4.2015 | telefon

predseda vyrobniho druzstva Integra Zlin

Ing. Petr Richtera feditel kontaktniho pracovisté UP 17.3.2015 | osobné
Rychnov nad Knéznou

Bc. Lenka Mala 17.3.2015 | osobné
vedouci Oddéleni zprostfedkovani a podpor v nezam.

kontaktniho pracovisté UP Rychnov n/Kn

Ing. Hana Kasperova 18.3.2015 | osobné
vedouci Oddéleni trhu prace kontaktniho pracovisté UP

Rychnov n/Kn

Ing. Jiticek Petr 22.4.2015 | email

oddéleni koncepci a strategii trhu prace
odbor trhu prace

Ministerstvo prace a socialnich véci

JUDr. Jan Hutar 5.12.2015 | osobné

byvaly mistoptfedseda NRZP

- pfepisy rozhovoril na vyzadani u autora prace
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