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1 Uvod

Ucast namezdnich vojakt v ozbrojenych konfliktech je jejich souéasti prakticky
po celou jejich historii. Zminky o Gcasti zoldnéit v ozbrojenych konfliktech nach4dzime
jiz v pramenech z obdobi starovéku. V obdobi vrcholného sttedovéku bylo bézné
zapojeni zoldnéft ve vojenskych kampanich v souvislosti s Ustupem feudélnich vztahd.?
V obdobi novovéku pak tvotily zoldnéiské armady hlavni slozku ozbrojenych sil
V podstaté vSech zcastnénych stran tficetileté valky. Stejné tak mélo angazma
namezdnich vojakl znaény, az rozhodujici dopad na pribéh mnohych regionalnich
konfliktti ve druhé poloving dvacatého stoleti. V neposledni fadé se pak zoldnéfi z Cadu

a Mali udajné Gcastnili obCanské valky v Libyi v roce 2011.

Ptes Cetnost, se kterou se zoldnéfi zapojovali a zapojuji do vale¢nych konfliktd
po celém svété, byla vSak pravni Uprava, kterd by jejich aktivity pokryvala, po dlouho
dobu naprosto minimdlni a na urcité vyjimky se zacala rozvijet az v posledni ¢tvrtiné
dvacatého stoleti, predevsim v reakci na aktudlni geopolitické udélosti béhem procesu
dekolonizace Afriky. Potieba urcité zvlastni Gpravy, odlisné od pravni Gpravy postihujici
vedeni valky pravidelnymi armadami, je pak dana odliSnosti a zvlastni povahou
fungovani vzniku ¢i nasazovani Zoldnéiskych jednotek.? Tyto faktory, spolu pak s mym

osobnim z&jmem o tuto problematiku, mne vedly k volb¢ tohoto tématu.

Cilem prace je analyzovat a zhodnotit pravni Gipravu zoldnéfstvi, a to jak jeji
vyvoj od druhé poloviny dvacétého stoleti az do soucasnosti, tak 1 jeji aplikaci,
efektivitu se kterou tato Uprava plni nebo neplini svij Gcel a stejné tak i potencialni

vyzvy, kterym celi, nebo bude ¢elit smérem do budoucna.

Zaroven se prace bude vénovat tomu, jakymi zpiisoby a metodami byly v

! MILLIARD, Todd S.: Overcoming post-colonial myopia: a call to recognize and regulate private
military companies, Judge Advocate General’s Corps, US Army, 2003, dostupné na:
http://www.loc.gov/rr/frd/Military_Law/Military_Law_Review/pdf-files/176-06-2003.pdf

2 KOFRON, Jan: Zoldnistvi v Africe, PiF UK, 2006



pribéhu vymezeného ¢asového obdobi vymahany ptislusné pravni Gpravy, zejména tedy
to, nakolik byly at’ uz mezinarodni organizace, ¢i v nékterych ptipadech i staty samotné
uspesné v feseni situaci, které ve zkoumanych ptipadech nastavaly. Prave tato zjisténi
by méla byt v zavéru prace vychodiskem pro analyzu toho, nakolik byla a je aplikace
pravni Gpravy zoldnéfstvi uspésna, a pro ivahu o tom jaké moznosti se na zacatku 21.

stoleti nabizi do budoucna.

Zakladni otazky, které tato prace ma zodpovédét, jsou dveé. Zaprvé, je-li aktualni
mezinarodnépravni uprava zoldnéistvi dostate¢na pro ucel vymahani préva, a pokud ne,
jaké jsou moznosti jeji zmeény do budoucna. Zadruhé, je-li viibec mezinarodni tiprava

staty aplikovana a vymahana.

Casové obdobi, které tato prace pokryva, zadina Sedesatymi 1éty dvacatého
stoleti, se zaméfenim zejména na Afriku, kde byly udalosti ve sttedni Africe
bezprostfedné po dekolonizaci silnymi impulsy pro vznik prvni mezinarodni upravy.®
Dale pak pokryta materie pokracuje pres sedmdesata a osmdesata 1éta se zamétenim na
soudni rozhodnuti, kterd v této dob¢ vznikala. Nakonec se bude prace vénovat i

soucasné podob¢ zoldnétstvi a namezdniho vale¢nictvi zejména na Blizkém vychodg¢.

Nezanedbatelnou soucasti prace je pak pojednani o rozdilech mezi pojmy
»zoldnéi* a ,,soukroma vojenska spolecnost (resp. jeji ptislusnik) v zavére¢nych
kapitolach vénujicich se zacatku jedenadvacatého stoleti. Vzhledem k tomu, Ze definice
pojmu ,,zoldnét* je jednim z predmétii této prace, pouzivam jako zastupny termin pojem
»hamezdni vojak*, poptipad¢ pak ,,namezdni val¢eni®. Tento vyraz je autoriiv vlastni,
nepravni pojem, ktery oznacuje osobu, kterd zasahuje do bojovych operaci, ¢asto za
finan¢ni kompenzaci, ovSem neni jisté, zda splituje vSechny charakteristiky vyzadované
pro jeji oznaceni za Zoldnéte platnymi mezinarodnimi dohodami a jinymi prameny
prava. Stejné tak se jedna o vyraz pro osoby, které jsou za zoldnéfe oznaCovany ve
zdrojich a pramenech této prace, ¢i pro piislusniky soukromych vojenskych spolecnosti,

respektive pro ¢innost vyse uvedenych.

3 FALLAH, Katherine: Corporate actors: the legal status of mercenaries in armed conflicts; International
review of the Red Cross, vol. 88, 2006, dostupné na:
www.icrc.org/eng/resources/documents/article/review/review-863-p599.htm



http://www.icrc.org/eng/resources/documents/article/review/review-863-p599.htm

Prace je rozd€lena na nékolik ¢asti; po avodnich kapitolach nasleduji rozbory
jednotlivych historickych udalosti a situaci, které se nasazeni zoldnétu tykaji; v zavéru
kazdé¢ z historickych kapitol je umisténa urcita rekapitulace celé popsané situace a jeji

vyznam pro vyvoj mezindrodni Upravy, ¢i vinimani zoldnétstvi jako takového.

1.1 Préce s literaturou

vvvvvv

vznik této prace byly mezinarodni smlouvy upravujici téma zoldnétstvi ¢i namezdniho
vojenstvi, které predstavuji hlavni masu pravni regulace tohoto odvétvi. Ty potom
doprovazi soudni rozhodnuti podle téchto smluv. Nezanedbatelné je rovnéz obycejové

mezinarodni pravo.

Druhou skupinou zdrojti jsou rezoluce jednotlivych organi OSN, které byly
vydany ke konkrétnim ptipadum. Jejich ptinos je dvoji; zaprvé se jedna o prameny
prava a zadruhé, nam i poskytuji urcity vhled do toho, jak byl dany ptipad ve své dobé

vniman na piidé¢ mezindrodnich organizaci.

Dalsi skupinu zdroju tvofi rizné studie, zpravy ¢i jiné pravné nezavazné
dokumenty mezinarodnich organizaci, ¢i ¢lanky akademikl zaméfenych na toto téma.
Nejedna uZ se o zdvazné pravni predpisy, nicméné hodnota téchto zdroji je predevSim

akademicka a teoreticka.

Posledni skupinu tvoti zdroje nepravni, ale spiSe faktografické, ktery maji
predevsim dopliiujici vyznam pro pochopeni celku. Jedna se o autobiografie, novinové
¢lanky, ¢1 akademické prace z jinych obort. Pro nedostatek ¢eskych zdroji jsem
pfedevsim v piipade poslednich dvou skupin ¢asto Cerpal i ze zdrojli v anglickém a

francouzském jazyce.

Prace se opira jak o tiSténou literaturu, tak literaturu internetovou. Znacnou ¢ast



internetovych zdroji ovSem tvoii elektronické verze tiSténych titulti ve formatu pdf,

které jsou sifeny elektronicky pro slozitou dostupnost tisténé formy.

Ptfevazna vétsina pouzitych zdrojl je cizojazy¢nych. Mezinarodni charakter
tématu prace k tomu smétfuje; mnohé zdroje jsou v ¢eském jazyce dostupné jen s
obtiZzemi, anebo viibec. Prace ma charakter komparace; jeji hlavnim tématem je
porovnani pravnich Uprav v riznych dobach na riznych tizemich a zhodnoceni jejich

efektivity.

2 Vyvoj do roku 1977

Prvnim kli¢ovym ¢asovym usekem této prace je obdobi od roku 1960, kdy v
dasledku povale¢né dekolonizace Afriky ziskala nezavislost Demokraticka republika

Wt w

sveétové valce.

Toto vymezené obdobi samoziejmé neptedstavuje prvni nasazeni zoldnéit
v historii. Jiz v Rimské #§i nebylo najimani vale¢nikli nezndmou praxi. Za zminku téz
stoji obdobi pozdniho stfedovéku — jak slablo tradi¢ni feudalni uspofadani spolecnosti,
sestavovani armad uz do zna¢né miry nebylo otdzkou vztahu mezi suverénem a
lenikem, ale vl4dci si vojenské oddily rovnéz najimali.* Vrcholnym obdobim Zoldnéistvi
je pak Casto rozumeéna tficetiletd valka, kde drtiva vétSina ozbrojenych sil byla najiméana
za penize.® Pro tuto praci nemaji tato obdobi valny vyznam, nicméné je na misté si je
pro uplnost zminit — je dalezité si uvédomit, ze pisobeni nimezdnich vojaka ¢i Zoldnéit

se tahne celou historii ozbrojenych konfliktl a nejedna se tak o ptechodny fenomén.

Prvni usek této prace pak konc¢i rokem 1977, kdy na pidé€ Organizace africké

jednoty vznikla Umluva o potirani zoldnétstvi v Africe. Tato se stala prvni mezinarodni

4 Ptikladem za v§echny budiz ndmezdni jednotky prvnich dé&lostielcti, v obdobi stoleté valky.
5 PARKER, Geoffrey: Europe in Crisis 1598-1640, Wiley — Blackwell ISBN 0-631-22028-3, 2001



(byt omezenou na jediny kontinent) smlouvou které se otdzkou regulace zoldnétstvi
zabyvala. Ve stejném roce vzniknul i Dodatkovy protokol | k Zenevskym Umluvam

z 12. srpna 1949 o ochran¢ obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktt. (V dalSim textu
pouze jako ,,Dodatkovy Protokol I*) Pfedtim existovalo v této oblasti v podstaté pravni
vakuum. To je dano pfedevsim nezdjmem mezinarodniho spolecenstvi, po druhé

svétové vélce bipolarné rozdéleného, o tuto otazku.®

Prav¢ udalosti v obdobi Sedesatych let v§ak zavdaly duvod ke vzniku
mezinarodni pravni Gipravy, predstavuji jakysi spousStéci mechanismus. Nové vzniklé
staty v Africe, které prave prosly procesem dekolonizace, predstavovaly velice
nestabilni statni Gtvary pod vojenskym horizontem.” Diky tomu mohla i podetn& mala,
avsak disciplinovand a dobfe vyzbrojena ozbrojené jednotka predstavovat rozhodujici
vojenskou silu proti po¢etné mnohondsobn¢ siln€jsi mistni armadé. Tyto faktory vedly k
tomu, ze Sedesatd (a v mensi mite 1 sedmdesatd) 1éta dvacatého stoleti predstavovaly

weew

vyvoj upravy Zoldnéfstvi se stala byvala belgickd kolonie Kongo.

2.1 Konzska Krize

Jako konzskou krizi oznacujeme obdobi nestability v Demokratické Republice
Kongo mezi lety 1960 az 1966, béhem kterého doslo k masivnimu zapojeni ndmezdnich
vojakl do bojovych operaci. Jeji prvni fazi predstavovalo predevsim odtrzeni
hospodarsky silné provincie Katanga od zbytku Konga, ke kterému doslo 11. ¢ervence
1960, necelé dva tydny po vyhlaseni samostatnosti Republiky Kongo. Zaroven se jedna
o prvni piipad reakce mezinarodnich organizaci, zejména OSN, na Gcast ndmezdnich
vojakl v ozbrojeném konfliktu. Druhou fazi potom predstavuje tzv. povstani Simbl v

letech 1964-65, kdy na tizemi Konga doslo k ob¢anské valce mezi vladou s podporu

® KINSEY, Christopher, « International Law and the Control of Mercenaries and Private Military
Companies », Cultures & Conflits [En ligne], English documents, mis en ligne le 26 juin 2008, consulté le
11 mai 2014 dostupné na http://conflits.revues.org/11502

" Vojenskym horizontem rozumime uréitou pomyslnout hranici, definovoanou existenci disciplinovanych
bojovych formaci s vycvicenymi veliteli. (Kofron, Jan; Zoldnétstvi v Africe, P¥F UK, 2006)



namezdnich vojakii a komunistickymi rebely.

2.1.1 Pripad Katanga

Hlavnim ekonomickym a diplomatickym spojencem odtrzeného statu byla od
pocatku jeji byvala kolonialni mocnosti, Belgie.® Ta stat Katanga uznala, a rovnéz ho
podpofila vojenskou pomoci, konkrétné diistojniky a instruktory k posileni mistni
armady. Na tuto skutecnost reagovala Rada Bezpec¢nosti OSN vydanim rezoluce ¢islo
143, ktera autorizovala vojenskou pomoc Konzské vladé k zajisténi jednotnosti Konga.®
V reakci na ni OSN ustanovilo Misi Spojenych Naroda v Kongu (dale UNOC). Prvni
rezoluci o tyden pozdéji, 20. Cervence 1960, nasledovala rezoluce ¢islo 145, ktera ptimo
oslovovala belgickou vladu s pozadavkem na stazeni jejiho vojenského personalu z
Katangy a zaroven vyzvala i1 vSechny ostatni staty, aby se zdrzely jakychkoliv ¢innosti,

které by mohly narusit &i ohrozit Gsili OSN o udrZeni jednotnosti Konga.°

Devatého srpna Rada Bezpeénosti vydala rezoluci &islo 146, ktera jednak
poprvé ptimo zmiflovala provincii Katanga, zatimco v pfipadé predchozich rezoluci se
mluvilo o ,,jednotnosti Konga®, poptipad¢ o ,,situaci v Kongu®. Rezoluce zaroven
autorizovala jednotky OSN ke vstupu na izemi Katangy a vedeni (bojové) ¢innosti k
dosazeni stanoveného cile, avSak zaroven zakazovala viméSovani se do interniho
konfliktu v zemi probihajiciho. Cilem mise OSN tak mélo byt pouze napliiovani vyse
zminénych rezoluci. Pfesto trvalo az do inora roku 1961, kdy byla vydéana rezoluce RB
¢islo 161, ktera stanovila moznost pouziti sily, byt” jako posledniho prostredku, k

zabranéni ob&anské valky a znovunastoleni miru.'?

8 ARMSTRONG, Elizabeth A. — The underlying economic and political factors of secession: Katanga
and Texas as case studies — University of Michigan, Department of political science, 2013

% Rezoluce RB OSN 143 ze 14. Eervence 1960 (S/4387), dostupna na:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/143(1960)

10 Rezoluce RB OSN 145 ze 22. gervence 1960 (S/4405), dostupna na:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/145(1960)

11 Rezoluce RB OSN 146 z 9. srpna 1960 (S/4426), dostupna na:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/146(1960)

2 Rezoluce RB OSN 161 ze 21. Ginora 1961 (S/4741), dostupna na:
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S tim, jak rostl mezinarodni tlak na odchod belgickych vojaki, kompenzovala
vlada Katangy sviij nedostatek kvalitniho vojenského personalu ndmezdnimi vojaky,
zejména z Anglie, Francie, Jihoafrické republiky ¢i tehdejsi Jizni Rhodesie. Podle
dostupnych zdroju slouzilo v jejich ozbrojenych slozkach, tzv. Gendarmes, na 200
belgickych dustojniki, kteti byli ptivodné soucasti vySe zminéné pomoci ze strany

Belgie, nicméné pozdé&ji postupovali, piinejmensim oficidlng, samostatng.*®

Béhem nasledujicich mésicti uskutecnili ptislusnici OSN dvé operace, jejichz
cilem bylo zajeti zoldnétti v katanzskych sluzbach a tim efektivni odzbrojeni
Tshombeho rezimu, ktery i nadale odmital odvolat sviij najaty personal. Obé operace
byly tisp&sné a vedly k zadrZzeni témé&F 500 muzi rozliénych narodnosti.!* Nicméng
jedinou sankci, kterd byla proti namezdnich vojaktim uplatiiovana, bylo vyhosténi
z uzemi Konga a repatriace zpét do zemé ptvodu. Po téchto akcich ztistalo v Katanze
mén¢ nez 400 namezdnich vojaku, kteti nadale vedli guerillovou valku proti silim OSN.

Na konci roku 1961 byla piijata rezoluce RB OSN ¢islo 169, ktera opét
posvétila pouziti ozbrojené sily za Gielem sjednoceni Konga.'® Béhem nasledujiciho

roku se rezim v Katanze postupné zhroutil.

Z vyvoje KatanZzské secese miizeme vyvodit toto: Mezinarodni scéna nebyla na
vyvoj udélosti v Katanze zjevné ptipravena. ONUC byla prvni ozbrojenou mirovou misi
svého druhu, avSak po dlouhou dobu nedokazala ziskat pfevahu nad pocetné
mnohonasobné slab§im protivnikem a efektivné vymoci schvalené rezoluce. Absence
pravnich ptedpist, které by zformovani namezdnich jednotek predvidaly a stanovily za
né sankce vedla k tomu, ze jednou zajati Zoldnéfi byli pouze repatriovani do svych zemi

a neexistoval zplisob jak jim efektivné zabranit v navratu zpét pies sousedni zemé.®

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/161(1961)

13 KOFRON, Jan: Zoldnistvi v Africe, P¥F UK, 2006

14| EFEVER, Ernest W.: Crisis in the Congo: UN Force in action, The Brookings Institute; First Edition
ISBN 978-0815751984, 1965

15 Rezoluce RB OSN 169 z 24. listopadu 1961 (S/5002), dostupné na:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/169(1961)

16 | EFEVER, Ernest W.: Crisis in the Congo: UN Force in action, The Brookings Institute; First Edition
ISBN 978-0815751984, 1965
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Aktivita jednotek OSN tak pfindSela pouze kratkodoby efekt. Tato skutecnost
pochopiteln¢ vyznamné snizovala piinos uspé$ného zajimani cizinct slouzicich

V ozbrojenych silach Katangy. Organizace spojenych narodi musela legislativni
nedostatek sanovat rezolucemi Rady Bezpecnosti, které v podstaté pouze odkazovaly na
zakladni principy mezindrodniho prava, jejichz poruseni intervence ndmezdnich vojaki

zpusobila.

Je samoziejmé otazkou, zda mohla Organizace spojenych narodi predvidat tak
radikalni sled udalosti, a v pfedstihu vytvotit vhodné legislativni zaklady pro jeji feseni.
Domnivam se, e nikoliv. Secese Katangy byla prvni udalosti svého druhu!’ a v mnoha
ohledech tak byla generalni zkouSkou pro cely mechanismus vypotadani se
s pfitomnosti ndmezdnich vojaki. Rezoluce RB OSN se dotykaly spiSe nésledkt
komplikaci, kterym ONUC celila, namisto jejich pti¢indm. Nedafilo se ani efektivné
zabranit tomu, aby se nékteti vyhosténi Zoldnéti vraceli zpét na izemi Konga pies
Angolu ¢i dne$ni Zambii. Pres vSechny tyto problémy zdsah ONUC nakonec dosahl

svého cile a vyraznou mérou ptispél k ukonceni krize, kterou by mistni ozbrojené sily

pravdépodobné nebyly s to zvladnout.

2.1.2 Povstani Simbu

Udélosti druhé poloviny konzské krize jsou obvykle oznaCovany jako povstani
Simbl. Miizeme pozorovat, ze béhem téchto udalosti, byla situace do jisté miry
obracend oproti udalostem v Katanze; postup Organizace spojenych naroda byl
tentokrat znacné€ mirngj$i a zdrZenlivéjsi. Nova mirova mise nebyla vyslana i pies
odsuzujici rezoluci RB €. 199 dale nepodniklo mezinarodni spolecenstvi zadné dalsi

kroky.

17 KINSEY, Christopher, « International Law and the Control of Mercenaries and Private Military
Companies », Cultures & Conflits [En ligne], English documents, mis en ligne le 26 juin 2008, consulté le
11 mai 2014 dostupné na http://conflits.revues.org/11502.
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Neékolik tydnt po vypuknuti povstani byla polovina Konga pod kontrolou
povstalct hlasicich se, vice ¢i méné k levicové politické strané PSA. Protoze mistni
armada nebyla schopna jejich postup zastavit, byly konzské ozbrojené sily pomérné
rychle doplnény o nezavislé jednotky namezdnich vojakli. Znacnou ¢ast tohoto
komanda tvorili veterani udalosti v Katanze, kterym tak byl obratem prominut trest

vyhosténi, respektive zdkazu vstupu na uzemi Konga.'8

Ptitomnost namezdnich vojakii v Kongu trvala po celou dobu povstani Simbu az
do jeho zdarného potlaceni, tedy témet do konce roku 1965. To predstavuje piiblizné
stejny ¢asovy usek jako v pfedchozim popsaném pfipad¢, nicméné mizeme zde
pozorovat o¢ividné rozdily mezi obéma piipady — zaprvé ¢innost Rady Bezpecnosti
OSN, ktera v prvnim piipadé vydala celkem ¢tyfi na sebe navazujici rezoluce, posledni
z nich dokonce autorizovala pouziti sily. Zatimco jedina rezoluce v piipad¢ druhém
obsahuje pouze vyzvu ke stazeni ndmezdnich vojakd, na kterou jiz nenavazala realizace
této vyzvy. Zadruhé, doslo vyslani pocetné mirové mise ONUC v prvnim piipadé,
zatimco ve druhém piipad€ bylo feSeni ponechano v rukach ohrozeného statu; USA a
Belgie sice pozdé&ji poskytly vojenskou pomoc, ale az na vyzadani konzské vlady k

ochrané svych obcant.

Rozdé&lime-1i si KonZskou krizi na dvé pomyslné faze, kdy prvni je oddéleni
Katangy a tou druhou povstani Simbii, miizeme vypozorovat dva zcela rozdilné ptistupy
k otazce bojového nasazeni namezdnich vojakt. V prvnim piipadé byli tito ve sluzbach
separatistického celku, byli pomérné rychle identifikovani mezinarodnim spole¢enstvim
jako neZzadouci prvek, a jako takovi také oznaceni a perzekvovani. Ve druhém piipadé
byla jejich role v zédsad¢ opacnd a zdsahy mezinarodniho spolecenstvi tak byly
minimalni. Z toho mizeme vyvodit, ze z dlouhodobého hlediska nebylo mozné
predvidat, v jaké roli, poptipad¢ s jakymi dusledky budou do budoucna namezdni vojaci
ovlivilovat ozbrojené konflikty a mezinarodni situaci. Mezinarodni spolecenstvi tudiz

melo této skutecnosti vénovat takovou miru Gsili, aby bylo pfisté na podobnou situaci

18 VERHAEGEN, Benoit. Les rébellions populaires au Congo en 1964. In: Cahiers d'études africaines.
\ol. 7 N°26., 1967, dostupné na: http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/ahess_0395-
2649_1969_num_24_3_422085_t1_0657_0000_4
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1épe ptipraveno — rezoluce Rady Bezpecnosti provazela pomérné Sirokd shoda mezi
jejimi ¢leny'® a da se tak piedpokladat, Zze bezprostiedné nasledujici mésice ¢i 1éta by
pro vznik ptislusné tmluvy byly vhodné, nicméné na celosvétové mezinarodni scéné k

ni doslo formou pravni normy az o dvanact let pozdéji.

2.1.3 Diisledky konZské krize

Mame-1i shledat alespon néjaky pokrok v oblasti pravni upravy zoldnéfstvi v
dasledku udalosti popsanych v piedchozi kapitole, je jim rezoluce €. 2465 Valného
shromazdéni OSN z roku 1968. Tato rezoluce navazuje na diivejsi Deklaraci o
poskytnuti nezavislosti kolonialnim izemim a narodim z roku 1960, znamou téz jako
Deklarace o dekolonizaci.?® V té ¢lenské staty vyhlasuji nutnost urychlené skoncovat s
érou kolonialismu — mimo jiné proklamuje vseobecné pravo na sebeurceni a prohlasuje,
ze nedostatecna politicka, ekonomické nebo socidlni pfipravenost nemiize byt zaminkou
k oddalovani zisku nezavislosti.?! Dale vyzyva k zastaveni ozbrojené innosti nebo
represe proti obyvatelstvu zavislych Uzemi, ktera by branila vykonu jejich prava na
sebeurceni. Stejné tak prohlaSuje jakykoliv pokus o naruseni narodnostni nebo

teritorialni jednoty statu za v rozporu s Chartou OSN.?

Rezoluce €. 2465 pak na tuto Deklaraci navazuje, respektive ji implementuje;
dualezity je zejména bod 823, ve kterém je uziti zoldnétii proti narodnim
osvobozeneckym hnutim, nebo hnutim za nezavislost oznaceno za zlo¢in a Zoldnéfi
samotni za psance (angl. outlaws). VVIady jednotlivych zemi jsou pak vyzyvany, aby

ptijaly pfislusnou legislativu, ktera postavi nabor, financovani a vycvik zoldnéttt mimo

19 Vgechny vyse zminéné rezoluce mély pfinejmensim 8 hlasii pro.

20 Deklarace VS OSN 1514 ze 14. prosince 1960, dostupna na:

http://www.un.org/en/decolonization/declaration.shtml

21 Miizeme spekulovat, nakolik byla tato formulace vhodné& volena; argument o nepfipravenosti
kolonizovanych Gizemi na samostatnost by na strané jedné mohl prodlouzit proces dekolonizace o
jednotky az desitky let, na druhé stran€ uspéchany proces dekolonizace vedl ke vzniku mnoha
nestabilnich statd, které poskytly velké pole piisobeni pravé naptiklad Zoldnéiim nebo jinym
nezadoucim jevim. Tato otazka ovSem zdaleka ptesahuje téma této prace.

22 Deklarace VS OSN 1514 ze 14. prosince 1960, dostupna na:

http://www.un.org/en/decolonization/declaration.shtml

230statni body rezoluce se v&nuji dalsi aspektiim procesu dekolonizace.
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zakon.?*

Tato rezoluce ovsem zadnym zpisobem nestanovi, kdo fe¢enym zoldnétem je;
patrné tyto definici ponechava na legislative, k jejimuz vzniku vyzyva. Tak sice Celi
nebezpeci, ze riznost definic povede k beztrestnosti téZe osoby na jednom uzemi,
zatimco na uzemi druhém by mohl byt za Zoldnétstvi odsouzen v ptipad¢ roztiisténi
vnitrostatnich uprav. Nicméné¢, jak ukaze dalsi kapitola, tato rezoluce posléze dosla
svého, alespon ¢astecného naplnéni v mezinarodni dohod¢ kontinentalniho vyznamu,

takZe se tato obava nenaplnila.

Tato rezoluce je zaroven ocividnou reakci na mezinarodni vyvoj v letech
bezprostfedné predchazejicich — udélosti béhem KonzZské krize jasné poukdzaly na
tézkosti, kterym muze proces dekolonizace ¢elit a zde popsany postup OSN piedstavuje

alespon prvni kroky pii legislativnim feseni jednoho z nich.

2.2 Organizace africké jednoty

Organizace Africké Jednoty, (ddle OAJ) byla mezivladni organizaci sdruzujici nezavislé
africké zemé, kterd existovala témeft Ctyticet let (1963 — 2002), nez byla nahrazena
Africkou unii. K jejim cilim patfila, mimo jiné, ochrana samostatnosti a suverenity
africkych statli, a neovlivnitelnosti jejich vnitinich zélezitosti, stejné tak jako odstranéni
kolonialismu, poptipadé pak vlady bilé mensiny ve statech, které se stale jesté ve stavu

Utlaku nachazeji.®

Pravé na plid¢ této mezindrodni organizace doslo k formovani prvnich
mezinarodnich umluv, které se zoldnéfstvim zabyvaly. Tuto ¢innost iniciovaly v minulé
kapitole popsané piipady na izemi dneSniho Konga, a stejné tak podobné udalosti

behem obcanskych valek v Nigérii ¢i Angole. V kvétnu roku 1976 byla v Luandé

24 Rezoluce VS OSN 2465 ze 20. prosince 1968, dostupna na: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/244/25/IMG/NR024425.pdf?OpenElement
25 Charter of the Organization of African Unity, 1963,
www1.umn.edu/humanrts/Africa/fOAU:Charter_1993.html
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sestavena padesaticlenna Mezindrodni Komise pro vySetfovani zoldnéit, ktera vytvotila
navrh mezinarodni umluvy, jejimz cilem mélo byt potladovani aktivit zoldnéta.?® Tato
komise byla svolana v souvislosti se soudem tfinacti britskych a americkych
namezdnich vojakl zajatych béhem tamni obcanské valky. Komise méla za ukol na
zakladé¢ nize popsaného soudniho jednani v Luandé ucinit navrhy na mezinarodni

opatieni, ktera by pomohla vyfesit problém Zoldnéfstvi v Africe.?’

2.2.1. Pripad Costas Georgiou a Soud v Luandé

Costas Georgiou?® byl Brit kyperského ptivodu, jeden z mnoha Evropani, ktefi v
angolské obcanské valce bojovali na stran¢ FNLA. Postupem ¢asu jeho dobfe vycvi¢ena
a disciplinovana jednotka dosahla urcitych tispécht proti vladnim silam, ale v inoru
roku 1976 byl se svymi spolubojovniky zajat a posléze postaven pted soud v angolském
hlavnim mésté.

Soud v Luand¢ probihal od 11. do 16. ¢ervna 1976; tfinact zoldnétt bylo
obvinéno z Zoldnéfstvi?®, zlo¢int proti miru, dale z vrazd angolskych vojaki a civilisti
a 1 svych vlastnich muzi, a protistatniho spiknuti, nicmén¢ bez odkazu na konkrétni
ustanoveni angolského prava.®® Tyden pied zacatkem soudu prohlésil Luis de Almeida,
angolsky ministr spravedlnosti, Ze Zoldnéfi jsou vinni a soud pouze rozhodne o trestu;
stejné tak Ze pred soudem ve skutecnosti stoji britsky a americky imperialismus, a

nikoliv Zoldnéfi jako takovi.3! Béhem zavérecné feci se advokati obvinénych dovolavali

%Anglicky: International Comission for Inquiry of Mercenaries

27 HOOVER, Mike J: The Laws of War and Angolan trial of Mercenaries: Death to the dogs of war
(1977), dostupné na: https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl-
nat.nsf/caseLaw.xsp?documentld=3BD985E77441E1DEC125764A00339C1C&action=openDocument&
xp_countrySelected=AO&xp_topicSelected=GVAL-992BU6&from=state&SessionID=DKSYNLNVGR
28 Téz znamy pod nom de guerre Tony Callan, pod kterym je v nékterych ptipadech uvadén.

29 Neni ziejmé, ¢im presné méli obvinéni naplnit skutkovou podstatu Zoldnéistvi, pfestoze by s velikou
pravdépodobnosti splnili pozd&jsi mezindrodnépravni definice. Soudni jednani, jak je dale uvedeno,
ziejme neprobihalo zcela v souladu s pravem na spravedlivy proces a t€¢zko z néj tak vyvozovat exaktni
poznatky.

30 KINSEY, Christopher, « International Law and the Control of Mercenaries and Private Military
Companies », Cultures & Conflits [En ligne], English documents, mis en ligne le 26 juin 2008, consulté le
11 mai 2014 dostupné na http://conflits.revues.org/11502

3IHOOVER, Mike J: The Laws of War and Angolan trial of Mercenaries: Death to the dogs of war (1977),
dostupné na: https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl-
nat.nsf/caseLaw.xsp?documentld=3BD985E77441E1DEC125764A00339C1C&action=openDocument&
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toho, aby byl zZoldnéiim pfiznan status valecnych zajatct a aby byl vysloven zprostujici
rozsudek, protoze nebyli usvédéeni z poruseni konkrétniho zdkona.®? Devét
obzalovanych bylo nakonec odsouzeno k trestiim vézeni od 16 do 30 let, zatimco Ctyfi

velitelé, véetné Georgioua k trestu smrti, ktery byl vykonan 10. ¢ervence.

Z uvedeného neni pochyby o tom, Ze soud v Luandé¢ byl spise politickym, nezli
pravnim procesem — sama angolska vlada se netajila tim, Ze o viné ¢i neving se
nerozhodovalo pied soudem. Z hlediska vyvoje mezinarodniho prava v oblasti
zoldnéftstvi vSak musime chté¢ nechté konstatovat, ze tento soud stal na pocatku pomérné
rozsahlé legislativni prace, jejiz Cast jsou v platnosti i dnes — pravé tento proces se totiz
stal impulsem pro vytvofeni Komise pro vysetfovani Zoldnéti, ktera nasledné

zpracovala Navrh dmluvy z Luandy, popsany v nasledujici kapitole.®®

2.2.2 Navrh Umluvy z Luandy

Vysledkem legislativni ¢innosti Mezinarodni komise pro vysetfovani zoldnéti
za vyuziti poznatki ze soudniho procesu v Luandé byl Navrh umluvy z Luandy®*. Tento
Navrh tak byl prvnim pokusem o pravni Upravu zoldnéfstvi na regiondlni

(kontinentalni) trovni.®

Preambule této umluvy zminuje obavu navrhujicich stath z ,, Vyuziti Zoldnéri v
ozbrojenych konfliktech za ucelem ozbrojeného odporu proti osvobozeni od kolonidlni a
neokolonialni nadvlady.“ Clanek 1 této navrhované umluvy oznaduje Zoldnéistvi za
zlo¢in, jehoz ucelem je ozbrojené nasili namifené proti pravu na sebeuréeni, kterym

mohou byt vinni jak jednotlivci, tak i skupiny jednotlivci, organizace, ¢i dokonce celé

xp_countrySelected=AO&xp_topicSelected=GVAL-992BU6&from=state&SessionID=DKSYNLNVGR
32 LOCKWOOD, George, ,,Report on the Trial of Mercenaries, Luanda, Angola* Manitoba Law Journal
7,1976

3 O pribéhu jednani této komise ovsem nejsou dostupné prisluiné zdznamy, znam je pouze vysledny
névrh.

34 anglicky pak Draft Luanda Convention, celym nazvem Draft Convention on the Prevention and
Suppression of Mercenarism. www1.umnd.edu/humanrts/instree/mercenaryconvention.html

3 FALLAH, Katherine: Corporate actors: the legal status of mercenaries in armed conflicts; International
review of the Red Cross, vol. 88, 2006, dostupné na:
www.icrc.org/eng/resources/documents/article/review/review-863-p599.htm



http://www.icrc.org/eng/resources/documents/article/review/review-863-p599.htm
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staty. Navrh Umluvy zakotvuje jednak osobni odpovédnost jednotlivych fyzickych osob
za to, ze se stanou zoldnéfi, stejné tak ovSem ukldda povinnost i samotnym statlim; totiz
zabranit svym statnim ptislusnikiim v tom, aby se tcastnili zoldnétskych aktivit.
Odpovédnost statl, vyjadiena ve ¢lanku 3 v tomto piipadé znamena, Ze je zaloZena
trestni odpovédnost vladnich ptedstavitelu, kteti by se vénovali verbovani nebo vycviku

7oldnéi.3®

Musime ov§em konstatovat, ze Navrh Umluvy z Luandy se nezabyva definici
zoldnéte jako takovou®’— vymezuje ve ¢lanku 1 pouze zlo¢in Zoldnéistvi. Toho se
dopusti jedinec, skupina anebo stat tim, ze:

a) Organizuje, financuje, zdasobuje, vybavuje, cvici, propaguje, podporuje, nebo
Jjakkoliv zaméstnava ozbrojené sily, které sestavaji z, nebo zahrnuji osoby, které nejsou
statnimi prislusniky statu, kde maji vyvijet ¢innost, a to pro osobni zisk ziskany formou
vyplaty anebo jine materialni kompenzace.

b) Vstoupi do, nebo se pokusi vstoupit to takovychto ozbrojenych sil.

¢) Umozni, aby k ¢innosti podle bodu a) doslo na vizemi pod kontrolou dotycného

statu, anebo poskytne prostredky a infrastrukturu pro prepravu ci jiné operace techto

sil 38

Jediny zavér, co do odpovédi na otazku, kdo je podle Navrhu Umluvy
zoldnétem, ke kterému je moZno logicky dojit je ten, Ze Zoldnéfem je ten kdo se dopusti
zlo¢inu zoldnétstvi. Tento zavér by ovsem mohl vést k ponckud podivnému vysledku,
kdy by za Zoldnéte byl povazovan i stat, ktery by se dopustil zoldnétstvi podle bodu a)
nebo c). Musime se tedy smifit se zavérem, ze Navrh Umluvy definici Zoldnéte

neposkytuje.*

% KINSEY, Christopher, « International Law and the Control of Mercenaries and Private Military
Companies », Cultures & Conflits [En ligne], English documents, mis en ligne le 26 juin 2008, consulté le
11 mai 2014 dostupné na http://conflits.revues.org/11502

3" MILLIARD, Todd S.: Overcoming post-colonial myopia: a call to recognize and regulate private
military companies, Judge Advocate General’s Corps, US Army, 2003, dostupné na:
http://www.loc.gov/rr/frd/Military_Law/Military_Law_Review/pdf-files/176-06-2003.pdf

3 Draft Luanda Convention, celym nazvem Draft Convention on the Prevention and Suppression of
Mercenarism. www1.umnd.edu/humanrts/instree/mercenaryconvention.html

39 MILLIARD, Todd S.: Overcoming post-colonial myopia: a call to recognize and regulate private
military companies, Judge Advocate General’s Corps, US Army, 2003, dostupné na:
http://www.loc.gov/rr/frd/Military_Law/Military_Law_Review/pdf-files/176-06-2003.pdf
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Z extenzivni formulace skutkové podstaty zlo¢inu zoldnéf'stvi mizeme
vyvozovat snahu o postiZzeni celého fetézce veleni v piipad€ nasazeni jednotek
namezdnich vojakt — podle tohoto navrhu timluvy by kromé zoldnéiti samotnych bylo
mozné potrestat i organizaci ¢i vladu, ktera je najala. Jedna se tak pravdépodobné o
snahu predstavit feseni, které by komplexné pokrylo celou nezadouci situaci; nejen
skutecnost, ze si urCity stat nebo organizace najme zoldnéte, ale téz legalizuje pravni
kroky proti tomuto statu ¢i organizaci, aby si vinik v budoucnu naptiklad nenajal

zoldnéte odjinud a ve své ¢innosti pokracoval.

Co do tresti, kterymi by méli byt Zoldnéfi sankciovani, je Navrh Umluvy také
pomérmé strohy. Clanek 4 upira Zoldnéiim pravo na status kombatanta &i valeéného
zajatce. Tento prvek pretrval ve vSech ostatnich piibuznych umluvach az do dnesnich
dnti a pravé v tomto Navrhu byl pouZit poprvé.*® Navrh Umluvy dalsi sankce neuvadi.
Nezbyva ndm tak nez predpokladat, Ze tresty by eventudlné byly v kompetenci
vnitrostatnich soud, poptipadé n¢jakého mezindrodniho ad hoc tribunélu, ktery by byl
Vytvofen pro proces s provinivsim se statem ¢i v piipadé naptiklad piesahu

zoldnéiskych aktivit pfes hranice vice statt.

Navrh Umluvy z Luandy je diilezity z nékolika ditvodii — zaprvé se jedna o prvni
ptipad Gsili o feSeni zoldnéfstvi na regiondlni urovni, a vlastné i celosvétoveé v
takovémto rozsahu, byt navrh nakonec nebyl realizovan. Zadruhé neni sporu o tom, ze
africké staty, které prozily, a vlastné stale jesté zakousely*! piitomnost namezdnich
vale¢nikll na své uzemi byly pomérné motivované navrhnout a vytvofit efektivni feSeni
a Navrh umluvy z Luandy tak slouZi jako pomérné unikatni vhled do toho, za jak veliké
nebezpeci byli Zoldnéfi v této dobé v Africe povazovani, coZ i sim text ndvrhu
konstatuje slovy: ,, Presvédceni o potiebé v jednom textu kodifikovat a postupné

vyvinout pravidla mezinarodniho prava za ucelem zabranéni a potlaceni

40 Pfedchozi Rezoluce VS OSN ¢. 2465 se otazce statusu potencialniho Zoldnéie coby valeéného zajatce
vubec nevénuje.
41 Roku 1976 stale jesté probihala, byt v omezené intenzité, dekolonizagni valka v Angole.
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Zoldnéistvi... “*?

2.3 Shrnuti obdobi 1960-1977

V této kapitole byl shrnut vyvoj faktické a pravni situace béhem prvnich udalosti
ve dvacatém stoleti, které se vyznamné dotykaly otdzky Zoldnétstvi v mezinarodnim
pravu. Prezentovany byly udélosti v Kongu, které se v Sedesatych letech dvacatého
stoleti stalo prvnim vyznamnych bojistém, na kterém po druhé svétové valce zasahli do
boji namezdni vojaci. V dasledku téchto udalosti pak na celosvétove i regionalni
mezinarodnépravni scén€ doslo k urcité reakci na nove se objevivsi mezinarodnépravni
fenomén. Pravni nastroje se, jak poukazala kapitola o udalostech v Katanze, ukézaly byt
z vetsi Casti neti¢inné a vznikla tak potieba nové mezinarodni Upravy. Valné
shromazdéni OSN urcilo alespon pfiblizny smér, kterym by se méla tprava ubirat,
Soudni proces v Luandé a nasledna prace na Navrhu Umluvy z Luandy byly prvnim,

byt nakonec netispéSnym pokusem o jeji vytvoreni.

Absence piislusné mezindrodni Gpravy ndm brani v posouzeni toho, zda aktéry
popisovanych udalosti miizeme klasifikovat jako zoldnéte ¢i nikoliv. Odpovéd’ na
otazku, zda je jedinec Zoldnéfem ¢i nikoliv, byla zfejmé v této dob€ posuzovana skrze
neprévni definici tohoto terminu, s orientaci na nejvyraznéjsi znaky, totiz cizi statni
prislusnost namezdnich vojak®i a materialni odménu, kterou za vedeni boje pobirali.*® Z
retrospektivniho hlediska miizeme pochopitelné tuto otazku posuzovat podle
jednotlivych umluv piijatych v sedmdesatych a osmdesatych letech, to nicméné bude

zalezitosti ptislusnych kapitol.

31977 -1989

42 Draft Luanda Convention, celym nazvem Draft Convention on the Prevention and Suppression of
Mercenarism. www1.umnd.edu/humanrts/instree/mercenaryconvention.html

43 Ta se pohybovala v ¥adu stovek americkych dolarti mési¢ng. (HOARE, Mike, Congo Mercenary,
Paladin Press, ISBN: 978-1581606393, 2008)
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Zatimco pfedmétem piedchozi kapitoly byly pocatky pravni Upravy zoldnéistvi,
tato kapitola se vénuje dvanactiletému obdobi intenzivni legislativni ¢innosti; v
relativné kratkém casovém tseku doslo ke vzniku tfi zdsadnich mezinarodnich umluv.
Prvni z nich, Umluva o potirani Zoldnéfstvi v Africe, je tmluvou pouze regionalniho
rozsahu. Zbylé dvé potom, Dodatkovy protokol Ik Zenevskym Umluvam a
Mezinarodni imluva proti ziskavani, pouzivani, financovani a vycviku zoldnéfu, pak

predstavuji upravu, jejichz zamysleny rozsah je celosvétovy.

3.1 Dodatkovy protokol |

Dodatkovy protokol I k Zenevskym amluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti
mezinarodnich ozbrojenych konflikta (dale jen Dodatkovy protokol I) je dodatkovym
protokolem, ktery doplituje Zenevské imluvy. Zatimco umluvy samotné se otazkou
zoldnéfstvi nezabyvaji, Dodatkovy protokol I obsahuje klicovy €lanek 47, ktery zni
takto:

Clanek 47. ZoldnéFi
1. Zoldnér nemda pravo na status kombatanta nebo v pripadé zajeti valecného zajatce.
2. Zoldnér je jakdkoliv osoba, ktera:
(@) je ucelove rekrutovina v misté bojii nebo v zahranici za ucelem ucasti v
konfliktu;
(b) ucastni se primo bojii;
(c) je motivovana k ucasti v bojich predevsim z touhy o vlastni obohaceni a
Jje jim Stranou ucastnici se konfliktu prislibena materidlni kompenzace
vyrazné prevysujici plat osob majicich odpovidajici hodnost a zaméreni v
armade Strany;
(d) neni obcanem Stran ucastnici se konfliktu ani obyvatel teritoria pod
kontrolou Strany ucastnici se konfliktu,
(€) neni prislusnikem ozbrojenych sil Strany ucastnici se konfliktu; a

(f) nebyla vyslana Statem, ktery se konfliktu neucastni v ramci své oficialni
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sluzby jako ¢len ozbrojenych sil.**

Tento ¢lanek, jako nastroj boje proti Zoldnétstvi, byl poprvé navrzen nigerijskou
delegaci na diplomatické konferenci roku 1976, ackoliv v pondkud jiném znéni.*® Pres
natlak ze strany pfedevsim africkych statti bylo ovSem pro shroméazdéné zastupce statt
pomérné slozité dosdhnout piijatelné dohody na definici zoldnéte. Pracovni skupina,
ktera se sestavenim ¢lanku 47 zabyvala, nakonec dosdhla kompromisu na kone¢ném
znéni poté, co zastupci Nigérie piikrocili ke konzultacim s dal$imi zacastnénymi
delegacemi. I piesto ne viichni zastupci byli s vyslednym textem spokojeni,*® nicméng
doslo ke shod¢ na tom, ze schvélené znéni ¢lanku bylo pravdépodobné nejlepsim

moznym kompromisem, kterého se dalo dosahnout.*’

Nekteti komentatoti*® konstatuji, ze ¢lanek 47 byl nakonec do dodatkového
protokolu zaélenén za ucelem uspokojeni delegaci africkych zemi a jeho definice je
zamérné velice uzka, vzhledem k tomu, Ze podminky odstavce 2) pismen a) az f) musi
byt splnény kumulativné, by bylo pro stat potencialniho zoldnéte zaméstnavajici

t.4° Milliard pak soudi, e znéni Clanku 47 pro svou

pomérné jednoduché definici obeji
absenci sankci neptedstavuje ani toliko regulaci zoldnéistvi, jako spi$ jen doporuceni se

jej vyvarovat.

Ur¢ité nedostatky ¢lanku 47 mizeme pozorovat, pokud ho posuzujeme v
kontextu zbytku Protokolu. Protoze ackoliv ¢lanek definuje zoldnéfe, nestanovi za

takovéto jednani v podstaté Zadny postih, krom nepfiznani statusu kombatanta ¢i

4 ONDREJ, I., Poto¢ny, M. Obecné mezinarodni pravo v dokumentech. Vydani tieti. Praha: C.H.Beck,
ISBN 978-80-7400-330-1, 2010

45 Navrh se ligil pfedevsim pouzitou definici Zoldnéfe. Ta znéla takto: 1) Zoldnét, ktery se uc¢astni
ozbrojeného konfliktu ve smyslu Umluv a tohoto Protokolu neméa narok na status kombatanta &i
vale&ného zajatece. 2) Zoldnéf je jakékoliv osoba, ktera neni piislusnikem ozbrojenych sil Strany
konfliktu, je naverbovana v zahranici a je k boji nebo ¢asti na ném motivovana predevsim finan¢ni
kompenzaci, odménou, nebo jinym osobnim ziskem. (Official records, 1979)

4 Vyhrady sméfovaly predevsim k tomu, Ze koneény text ¢lanku 47 nezakazuje stattim vycvik, verbovani
¢i organizaci zoldnéfskych skupin, a nezaklada jim povinnost zakazat ucast v Zoldnéiskych skupinach
svym ob¢antim, coz je motiv, ktery jsme mohli pozorovat u imluv vzniklych v rezii Organizace Africké
Jednoty.

47 Official records of the diplomatic conference on the reaffirmation and developement of international
humanitarian law applicable in armed conflicts, vol XV, dostupné na:

www.loc.gov/rr/frd/Military _Law/pfd/RC-Records_\ol-17.pdf (1979)

48 KALSHOVEN, F.,, Zegveld, L., Constraints on the Waging of War, ICRC, ISBN 2-88145-115-2, 2001
49 Napiiklad zaclenénim Zoldnéit do svych ozbrojenych slozek &i udélenim statniho ob&anstvi.
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valecného zajatce. Jenze tato skutecnost vychazi najevo uz ze srovnani s ¢lankem 43,
ktery definuje kombatanta jako ptislusnika ozbrojenych sil Strany konfliktu. V kontextu
celého Dodatkového protokolu pak vyzniva odstavec 1) ¢lanku 47 jako do jisté miry

redundantni.

I presto, ze nemaji narok na status valecného zajatce, jsou zoldnéti definovani
podle ¢lanku 47 stale chranéni ostatnimi ustanovenimi Dodatkového protokolu I,
zejména ¢lankem 75, ktery jim garantuje zakladni zaruky. Z dikce odstavct 1) a 2)
tohoto ¢lanku tak vyplyva, Ze ani zoldnét, kterému neni ptiznan status kombatanta ¢i
vale¢ného zajatce nemuze byt podroben muceni, trestu smrti, ¢i dal§imu zachazenti,
které odstavec 2) zminuje. Z vySe uvedeného tak vyplyva to, Ze zoldnéf v podstaté
nemize byt za svoji aktivitu jako takovou potrestan na mezinarodni trovni.> To by
umoznovalo pouze navazujici ustanoveni vnitrostatniho prava, popiipad¢ jiné
mezinarodni smlouvy, kterou by byl dany stat vazan, coz ostatn€ zminuje i oficidlni

zaznam z prubéhu jednani o znéni Dodatkového Protokolu L.

Pti hodnoceni ustanoveni Dodatkového protokolu I tak miizeme konstatovat
nasledujici: Clanek 47 piinesl prvni mezinarodn& uznavanou definici Zoldnéfe, ktera je
doposud platna a uzndvana. Nevyplyva z néj ovSem nijak, jak by mélo byt postupovano,
at’ uZ na mezindrodni ¢i narodni Grovni, k omezeni ¢1 eliminaci Zoldnétské aktivity.
Clanek se nijak nezabyva otazkou subjektu, ktery Zoldnéfe najima, tim méné pak
otazkou sankciovani takovéhoto subjektu, které by zabranilo najimani dalSich Zoldnétt
v budoucnu. Dle mého nazoru je tak fakticky pfinos ¢lanku pifedev§im v tom, Ze

identifikuje Zoldnéftstvi jako neZadouci a vytvaii mezinarodni ramec, ¢i alespon

naznacuje smér pro vyvoj narodni a regionalni legislativy.

Dodatkovy protokol I doposud ratifikovalo 174 stati. Chybi mezi nimi oviem
nékteré kli¢ové velmoci, ¢i staty které jsou dlouhodobég ti¢astniky pfeshrani¢nich
konfliktt, napiiklad USA, Izrael, iran a Indie®. I ptesto, podpora tak velikého poétu
stati ukazuje pfinejmensim to, Ze zna¢na vétSina mezinarodniho spoleCenstvi uznala

zoldnéfstvi za nezadouci jev, a bylo dosazeno Siroké shody na tom, jak ma byt pojem

% Pochopitelné mize byt ¢inén odpovédnym za jiné Einy, které v roli Zoldnéie spacha, zabiti nepfitele se
tak naptiklad mtize posuzovat jako vrazda.
51 Spojené staty Americké nicméné Protokol roku 1977 podepsaly, ale zatim neratifikovaly.
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zoldnéte vykladan.

3.1.1 problematické aspekty Upravy Dodatkového protokolu I

Pti posuzovani pravni upravy Dodatkového protokolu I nemtizeme piehlizet
okolnosti, které provazely jeho vznik. Jak byl zminéno vyse, snahy o
mezinarodnépravni upravu Zoldnéfstvi se objevily az v reakci na rozsadhlou aktivitu
namezdnich vojakt v obdobi dekolonizace. Tato skutecnost s sebou nese otazku,
nakolik je vhodné, aby pravni uprava, zamyslena jako dlouhodob4, vznikala pod tlakem
aktualnich udalosti a do jisté miry narychlo. V dusledku toho, Ze operace ndmezdnich
vojakil na africkém kontinentu byly jednani o znéni Dodatkového Protokolu I vzdaleny
pouze nékolik let, byli zastupci africkych zemi v disledku Cerstvych vzpominek
zastanci velice tvrdého postupu.® V takovéto atmosféte bylo v podstaté nemozné
diskutovat o moznost legitimniho ¢i konstruktivniho vyuziti zoldnétt, které by mohlo
ptedstavovat naptiklad doplnéni pravidelnych, av§ak nezkusenych arméd Cerstvé

nezavislych statéi zkusenym personalem, &i vytvofeni mezinarodniho mirového sboru.*

Rezervovany postoj ke Clanku 47 zaujaly Spojené Staty Americké; Michael J.
Matheson, tehdejsi poradce na Ministerstvu zahrani¢nich véci, vyjadiil nazor, Ze:
Clanek 47 je az piili§ zatizen politickymi faktory, které v mezinarodnim humanitarnim
pravu nemaji misto. Spojené staty tak, na rozdil od fady jinych statl, nepovazuji

ustanoveni Clanku 47 za sougést obycejového mezinarodniho prava.®

52 Zastupce Nigérie se béhem jednani vyjadiil o Zoldnétich jako o ,,oby&ejnych zlo¢incich, zastupce
Zairu pouzil vyraz ,,placeni zabijaci®, a zastupce Lybie pouzil vyraz ,,zlo€inci proti lidskosti®. (Official
Records, 1979)

53 MILLIARD, Todd S.: Overcoming post-colonial myopia: a call to recognize and regulate private
military companies, Judge Advocate General’s Corps, US Army, 2003, dostupné na:
http://www.loc.gov/rr/frd/Military_Law/Military_Law_Review/pdf-files/176-06-2003.pdf

%% Mathesonova analyza byla podle dostupnych zdrojt jedinym oficidlnim vyjadienim tehde;jsi
Reaganovy administrativy k Dodatkovému Protokolu I. (DUPUIS, Martin P., et al. "The Sixth Annual
American Red Cross-Washington College of Law Conference on International Humanitarian Law: A
Workshop on Customary International Law and the 1977 Protocols Additional to the 1949 Geneva

Conventions." American University International Law Review 2, no. 2, 1987, dostupné na:
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Mezinarodni obycejové pravo se ve vztahu k zoldnétiim zabyva praveé predevsim
ustavenimi Dodatkového Protokolu | — pravidlo 108 jej vyslovné zmifuje.>® Vieobecné
akceptované stanovisko, ze zoldnét nema pravo na status kombatanta, ¢i valecného
zajatce je pak rovnéz zminovano v fadé vojenskych manuala. Podstatnou vyjimkou je
postoj praveé Spojenych stati americkych, které prosazuji pfiznani tohoto statusu i

7oldnéfam.>®

Za ucelem vyjasnéni téchto rozporu (tedy predevsim odmitavého postoje USA)
se roku 1987 uskutecnila ve Washingtonu D.C. konference o vztahu obycejového
mezinarodniho a prava a Dodatkovych protokolii k Zenevskym tmluvam. Konference
v zasadé neprinesla jakykoliv posun; USA oznacily, prostfednictvim poradce
ministerstva zahrani¢i, zafazeni ¢lanku 47 za motivované piedevsim politicky,

s poukazem na to, Ze role jednotlivce v 0zbrojeném konfliktu by neméla ovlivnit
humanitarni zaruky, které se nan vztahuji. Poukazano bylo rovnéz na skutecnost, ze
zachézeni jednotlivych statti s domnélymi zoldnéfi se v jednotlivych ptipadech vyrazné

odligovalo, a o ustaleném oby<eji tak nelze hovofit.>’

Dalsi komentatofi rovnéz poukazovali na skute¢nost, ze dikce Clanku 47 vytvaii
urcité kastovnictvi, privilegované vrstvy bojovnikli (mezi které krom piislusnikii
pravidelnych armad patii naptiklad i pfisluSnici nepravidelnych jednotek, ¢i partyzani v
souladu se Clankem 4 Tieti Zenevské umluvy), kteii pozivaji vyhod statusu kombatanta
a valecného zajatce na rozdil od jinych, naptiklad pravé Zoldnéti, ktefi bojuji v tom

samém konfliktu, mnohdy tim samym zptisobem.%®

http://digitalcommons.wcl.american.edu/auilr/vol2/iss2/2/)

55 Customary IHL, rule 108, ICRC, dostupné na: www.icrc.org/customary_ihl/eng/docs/v1_rul_rule108
%6 DUPUIS, Martin P., et al. "The Sixth Annual American Red Cross-Washington College of Law
Conference on International Humanitarian Law: A Workshop on Customary International Law and the
1977 Protocols Additional to the 1949 Geneva Conventions." American University International Law
Review 2, no. 2, 1987, dostupné na: http://digitalcommons.wcl.american.edu/auilr/vol2/iss2/2/

5" DUPUIS, Martin P., et al. "The Sixth Annual American Red Cross-Washington College of Law
Conference on International Humanitarian Law: A Workshop on Customary International Law and the
1977 Protocols Additional to the 1949 Geneva Conventions." American University International Law
Review 2, no. 2, 1987, dostupné na: http://digitalcommons.wcl.american.edu/auilr/vol2/iss2/2/

%8 GOVERN, Kevin H.; Bales, Eric C.: Taking Shot at private military firms — International law misses
its mark again, Fordham International Law Journal, vol. 32, issue 1, 2008, dostupné na:
http://ir.lawnet.fordham.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2189&context=ilj
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Zcela samostatnym problémem Upravy Dodatkového protokolu je skute¢nost,
ktera vyplyva uz z jeho plného nazvu - Dodatkovy protokol k Zenevskym amluvam z
12. 8. 1949 o ochran¢ obéti mezindrodnich ozbrojenych konflikt. Jeho ustanoveni se
tak tykaji pouze piipadt, kde mezi sebou vedou konflikt alespont dva rozdilné staty.
Neni tak mozné pouzit tuto Gpravu na piipady vnitrostatnich konfliktt, at’ uz jde o
ptipad obc¢anskych valek, ¢i jednorazovych ozbrojenych akei, kterymi jsou naptiklad
prevraty v politicky nestabilnich statech. Zde se znovu projevuje zaméteni této
protizoldnéiské upravy spise na problematiku kolonialnich valek, se kterou
bezprostfedné Casove souvisi jeji vznik, nez aby se jednalo o Gpravu pokryvajici

vSechny zptsoby zapojeni ndmezdnich vojakt do ozbrojenych konflikti.

Na druhou stranu je tieba si klast otazku, nakolik mize, vzhledem k
mezinarodnépravni zasad¢ nevmeésovani, mezinarodni uprava zoldnéistvi zasahovat do
vnitrostatnich zalezitosti, ¢i vnitrostatnich pravnich fadd, byt za chvalyhodnym
igelem.*® Zejména pak ve vyse uvedenych mimotadnych situacich, kdy je vykon statni
moci Casto fakticky omezen a na nékterd tizemi jsou dlouhodobé¢ ovladana opozi¢nimi ¢i

vzbouteneckymi silami. Takova otdzka uz ovSem ptesahuje rozsah této prace.

Vétsina vytek proti znéni Clanku 47 se tak da shrnout do jednoho zakladniho
poznatku — a to Ze se jedna o upravu pomérné kazuistickou, vyrazné ovlivnénou
bezprostfednimi udéalostmi, nezohlednujici vSechny aspekty nasazeni ndmezdnich
vojaki. Za takové situace je tak na misté klast si otazku, zda se tato uprava, vzhledem k
soucasnému zpuisobu vedeni valek, stane v blizké budoucnosti obsoletni a bude

nahrazena novéjSimi Gpravami.

3.2 Umluva o potirani Zoldnéi'stvi v Africe

Umluva o potirani zoldnéistvi v Africe®® (dale jen jako Umluva OAJ) byla druhym, a

%Jak je uvedeno napiiklad i v rozsudku MSD ve vé&ci USA vs. Nikaragua (Rozsudek Mezinarodniho
soudniho dvora ze dne 27. ¢ervna 1986. Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua
(Nicaragua v. United States of America), dostupné na: http://www.icj-
cij.org/docket/?sum=367&p1=3&p2=3&case=70&p3=5)

8 OAU Convention for the Elimination of Mercenarism in Africa, Libreville, 1977, dostupna na:
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tentokrat realizovanym pokusem Organizace africké jednoty o vytvoieni pravné
zavazného dokumentu, ktery by poskytl prostfedky k potlaceni Zoldnéf'stvi na africkém
kontinentu. Byla podepsana 3. Cervence 1977 v Libreville, coz znamena jen necely
mésic po podepsani Dodatkového protokolu I, se kterym pouziva téméf stejnou definici
zoldnéte. Jedna se ziejmée o pragmaticky postup — kdy pokud bylo dosazeno Siroké
shody na jedné definici, je pravdépodobné Ze na téméi totozné definici dojde ke shodé¢ 1

nedlouho poté.

Jedinym rozdilem v obou definicich je tak pasaz tykajici se motivace zoldnéfe;
zatimco Umluva OAJ pouze vyzaduje, aby strana konfliktu nabidla Zoldnéfi, ¢i jeho
zastupci materialni kompenzaci, rozumé;j tedy plat ¢i Zold, definice Dodatkového
protokolu I vyZzaduje, aby tato slibend a placend kompenzace podstatné pfevySovala
odménu slibenou a placenou kombatantiim podobnych hodnosti a funkci v ozbrojenych
silach této strany®. Tato formulace miize p¥inaset uréité problémy. Pfedné, bude velice
tézké dokazovat splnéni této podminky, a to i pomineme-li otazku vykladu pojmu
»podstatné pfevySovat®. Skute¢nd vyse vyplacené kompenzace se da snadno
zamaskovat a ditkazni situace bude velice slozitd i v ptipadé, Ze by vysetfovana strana

poskytla plnou souc¢innost.

Dale je pak potieba zvazit otdzku, n¢kolik je prave skute€nost, Ze kompenzace
vyplacend potencidlnimu zoldnéfi podstatné prevysuje kompenzaci vyplacenou
kombatantovi podobné hodnosti a funkce, urcujici jako znak zoldnéte. Argumentem pro
muze byt tvrzeni, ze od Zoldnéte (jako od osoby, kterd bojovou ¢innosti zivi) se ocekava
urcita mira zkuSenosti ¢i dovednosti, které si tak vyzaduji vySsi ocenéni nez odvedenec,
¢i argument Ze tato vyS$Si odména kompenzuje absenci vlastenecké ¢i obcanské

povinnosti, a tedy oekavatelny mensi zajem na koneéném vysledku boji1.®2

Argumentem proti naopak miiZze byt konstatovani, Ze pravé vyplacenim stejné

www.icrc.org/ihl/INTRO/485?0penDocument

61 OAU Convention for the Elimination of Mercenarism in Africa, Libreville, 1977, dostupna na:
www.icrc.org/ihl/INTRO/485?0penDocument, srov. ONDRELJ, J., Potoény, M. Obecné mezinarodni
pravo v dokumentech. Vydani tieti. Praha: C.H.Beck, ISBN 978-80-7400-330-1, 2010

62 KOFRON, Jan: Zoldnistvi v Africe, PfF UK, 2006
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kompenzace jako ptisluSnikiim vlastnich pravidelnych ozbrojenych sil miize dojit
k G¢elovému obejiti tohoto ustanoveni. Zde se tak domnivam, Ze $ir$i, a vlastné i
jednodussi definice Umluvy OAJ ve srovnani s definici Dodatkového protokolu I 1épe

odpovida potfebam snah o potlaceni Zoldnéistvi.

Umluva OAJ dale piebira uréitd ustanoveni z Navrhu umluvy z Luandy,
rozebirané v kapitole 2.2.2. Definuje totiz zoldnéistvi jako zlocin, kterého se muze
dopustit jak jednotlivec, tak skupina, ¢i stat, a to za stejnych podminek, jaké jiz byly

uvedeny vyse.

Zlocinu Zoldnérstvi se dopusti jedinec, skupina ¢i asociace, zastupce Statu ¢i Stat
samotny, ktery za ucelem ozbrojeného boje proti pravu narodii na sebeurceni ¢i proti
Uzemni celistvosti jiného Statu:

a) Ukryje, zorganizuje, financuje, napomiize, vyzbroji, vycvici, podpori, nebo
Jjakymkoliv zpiisobem zaméstna skupinu Zoldnéri.

b) Vstoupi, nebo se pokusi vstoupit do takovéto skupiny.

¢) Dovoli, aby k ¢innostem podle pismene a) dochdzelo na jeho tizemi, ¢i na
Jjiném uzemi pod jeho kontrolou, anebo umozni prechod, prejezd, Ci jinou operaci vyse

zménénych skupin.®

Umluva zaroveti stanovi odpovédnost nejen za Zzoldnéfstvi jako takové, ale i za veskeré
¢iny, spachané v souvislosti s nim. Staty dale zavazuje, aby aktivné branily jak svym
vlastnim ob¢anlim, tak i cizinctim ve vyse zminénych zlo¢inech, stejné tak zaklada
informacni povinnost v pfipadech, kdy se staty o zoldnétské €innosti dozvi.

Z hlediska mezindrodniho prava nejproblematictéjsi casti umluvy je patrné
ustanoveni ¢lanku 7) o trestech — umluva ptikazuje statim trestat usvédcené Zoldnéie
témi nejtvrdsimi tresty, véetné trestu smrti, které jsou soucasti pravniho fadu
signataiskych statil. V tomto ohledu tato Umluva koliduje s ¢lankem 75 Dodatkového

protokolu |, ktery trest smrti zapovida.®* Clanek 7), ktery trestani zoldnéft upravuje, je

3 OAU Convention for the Elimination of Mercenarism in Africa, Libreville, 1977, dostupna na:
www.icrc.org/ihl/INTRO/485?0penDocument

64 EALLAH, Katherine: Corporate actors: the legal status of mercenaries in armed conflicts; International
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prevzat z Navrhu Umluvy z Luandy — i s piihlédnutim ke spole¢enské a politické situaci
v jaké tento Navrh vznikal, miizeme polemizovat o vhodnosti trestu smrti ve 21. stoleti

za jakykoliv zlo€in, v€etné valecného.

Umluva déle zavazuje ve ¢lanku 8 staty k tomu, aby samy, v piipadé potieby,
potrestaly provinivsi se osoby nachazejici se na jejich Gzemi, pokud tyto osoby nevyda
podle dal§ich ustanoveni této Umluvy, do statu, proti kterému byl zlo¢in spachan. Tato
formulace je v urcitém nesouladu s ¢lankem 9, ktery v bod¢ 5 stanovi, ze za
zainteresovany na tom kterém piipad¢ zoldnéfstvi je povazovan takovy ¢lensky stat
Organizace Africké Jednoty, s jehoz izemim nebo z4jmy je tento zloCin spojen. Coz
praxi pochopitelné mize byt vice nez jeden stat, nicméné piisluSnym stdtem pro vydani
a tedy i souzeni pachatele je ten, proti kterému byl zlo¢in spachan. Piipad, kdy by se

jednalo o vice stati, Umluva neupravuje.®

Umluvu OAJ tak miizeme do jisté chapat jako uréitou obsahovou syntézu dvou

dokumentt vzniklych diive — Navrhu imluvy z Luandy a Dodatkového Protokolu I.

Umluva vstoupila v u¢innost 22. dubna 1985 a G¢inna je do dne$nich dnd — pod
zastitou Africké Unie, ktera vznikla transformaci Organizace Africké Jednoty. Zatim ji

ratifikovalo celkem tficet africkych stétll, coz je vice nez polovina z jejich 54 ¢lentl.

3.2.1 problematické aspekty Gpravy Umluvy OAJ

Pro posouzeni toho, nakolik efektivné mize Umluva OAJ piispét k eliminaci
zoldnéfstvi v regionu budou nyni pfiblizeny problematické aspekty jeji upravy. Predtim
je ovSem nutno polozit si otazku, co je vlastné ucelem protizoldnéiské pravni Upravy?

Samoziejma odpovéd’ je takova, Ze ji je eliminace Cinnosti Zoldnétli, nicméné co je

review of the Red Cross, vol. 88, 2006, dostupné na:
www.icrc.org/eng/resources/documents/article/review/review-863-p599.htm

8 Naptiklad v piipadé dlouhotrvajiciho vojenského taZeni, pfi kterém by Zoldnéfi piekro¢ili hranice
nekolika statnich tizemi.


http://www.icrc.org/eng/resources/documents/article/review/review-863-p599.htm
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Gi¢elem eliminace Zoldnétské &innosti? Odpovéd’ nam dava preambule Umluvy OAJ. V
ni signataiské staty vyjadiuji obavu o nezavislost, suverenitu, teritorialni celistvost a
harmonicky rozvoj signataiskych stati, stejné tak o pravo na svobodu a nezavislost
africkych narodi. Tyto hodnoty jsou tak podle preambule Umluvy OAJ ohroZeny
&innosti zoldnétd. Tato zakladni myslenka se pak odraZi v ustanoveni Clanku 1 bod 2,
kde je spachani zlo¢inu zoldnéfstvi mimo jiné podminéno snahou o naruseni tizemni
celistvosti Ci stability statu, ¢i prava naroda na sebeurceni. Samotna skutecnost, ze
osoba splituje definici Zoldnéte podle Clanku 1 bod 1, nezaklada podle Umluvy OAJ
7adnou trestndpravni odpovédnost, nejedna se tak podle tmluvy o zlo¢in. Umluva tak
vlastné nepostihuje situaci, kdy by byli Zoldnéfi najati vladou signatarského statu, aby
vedli naptiklad protipovstalecké bojové operace, ¢i jinou bojovou ¢innost ve prospéch
statu, popiipadé ve prospéch hodnot, které jsou v preambuli oznageny za ohrozené.®® Z
takovéhoto ptipadu by bylo ziejmé, Ze ucelem této imluvy neni primarné potlaceni
zoldnéfstvi jako takového, ale spiSe ochrana signatarskych stat pied tou ¢innosti

zoldnéti, ktera by proti témto statim smétovala.

Stejné tak muze dojit k opacné situaci; ndmezdni vojak, ktery nemiize byt podle
umluvy definovan jako zoldnéf, at’ uz proto, Ze se neucastni piimo boju a plni jen
nebojové tkoly, ¢i neni motivovan soukromym ziskem, se stdle mize dopustit zlo¢inu

7oldnéistvi.®”

Milliard (2003) zde vidi nejvétsi nedostatek této Upravy, kterd byla z velke ¢asti
v okamziku svého vzniku zaméfend na jeden soudni proces se skupinou ,,dobrodruhii
b&hem kolonialni valky*®®, ve které se logicky musi objevit nedostatky, jakmile se
kolonidlni fiSe rozpadnou a vétSina stati uz dosahla své nezavislosti. Vyslovuje tak

obavu, ze tato Uprava je az prili§ zamétena na politizaci a démonizaci ur¢itého segmentu

% Domnivam se, Ze argument, e v takovém piipadé by se jednalo o ptisluiniky ozbrojenych sil strany
konfliktu, a tim padem by se nejednalo o zoldnéte, nemtize vzdy obstat. Zejména pokud by nedoslo k
zaclenéni Zzoldnéit do oficialnich struktur ozbrojenych sil, ¢i v ptipadé Ze by zoldnéfi plisobili zcela
autonomné¢ a bez ptimého spojeni se zastupci najimajiciho statu, coz je v piipade ¢innosti ndmezdnich
vojakl pomérné béznou praxi.

67 Zlo¢inu Zoldnéistvi se dopusti naptiklad tim, Ze se do Zoldnéi'ské skupiny pokusi netisp&$né vstoupit.
®8MILLIARD, Todd S.: Overcoming post-colonial myopia: a call to recognize and regulate private
military companies, Judge Advocate General’s Corps, US Army, 2003, dostupné na:
http://www.loc.gov/rr/frd/Military_Law/Military_Law_Review/pdf-files/176-06-2003.pdf
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zoldnéiskych aktivit a nedokazala se tak zaméfit na dal§i moznosti vyuziti zoldnétt v

budoucnosti.

V soucasnosti, kdy je otazka dekolonizace zalezitosti minulosti se tak snadno
tiprava Umluvy OAJ miize ukazat neaktualni, ¢i u¢elové protikolonialni. Pro jeji lepsi
ptizpusobeni moderni dobé by tak bylo vhodné uvazovat zaprvé o redefinici hodnot,
které ma Umluva ochraiiovat, zadruhé pak témto hodnotam definici Zoldnéistvi

prizptsobit.®°

3.3 Pripad Seychely

Pokus o vojensky pievrat na Seychelském souostrovi predstavuje udéalost v
mnoha ohledech specifickou. Pfedné $lo o do té doby velice neobvyklou situaci, kdy
namezdni vojaci nepiedstavovali doplnéni jiz existujicich bojujicich sil, jak tom ubylo v
ptipadé¢ udélosti v Kongu ¢i Angole, nybrz se jednalo o jednorazovou bojovou akci.
Zadruhé, §lo o prvni ptipad, kdy byli muzi, ozna¢ovani za Zoldnéfe, postaveni pied soud
pravniho statu. Zatieti je tento pfipad vhodny po ilustraci toho, na jaké limity narazi

aplikace vyse uvedenych umluv.

V listopadu 1981 se pies Ctyficet namezdnich vojaki se pokusilo svrhnout
socialistického prezidenta Reného ve prospéch jeho dfive sesazeného predchiidce
Jamese Manchama. Pokus o prevrat nicméné skoncil netispéchem; akce byla neStastnou
nahodou prozrazena diive neZ zacala, a po kratké prestrelce a n€kolik hodin trvajicicm
vyjednavani se zmocnili letadla Air India, které se pravé chystalo k odletu a uprchli do
Jihoafrické republiky. Na Seychelach ziistalo Sest muzl a jedna Zena, ktefi ptiletéli jiz
diive a slouZili jako prizkumny pfedvoj. Ti byli zateni seychelskymi ufady a
odsouzeni na Seychelach pro pokus o statni pievrat, nicméné jesté pred vykonem trestu

byli vydani zpét do JAR za finanéni kompenzaci v fadech milionti americkych dolart.”

89 O jaké hodnoty by se mélo jednat je samoziejmé otazkou pro $irsi diskusi. Je mozné uvazovat o
orientaci na hodnoty, které jsou ohrozovany aktualnim dénim na africkém kontinentu, poptipadé na
univerzalni hodnoty mezinarodniho humanitarniho prava.

0 ELLIS, Stephen: Africa and international corruption: The strange face of South Africa and the
Seychelles, African Affairs 95, 1996, dostupné na: http://seychellesmonitor.org/StrangeCase.pdf
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Néamezdni vojaci byli okamzit€ po pfistani v Pretorii zatCeni jihoafrickymi
urady. Nebyli nicméné souzeni za své ¢iny na izemi Seychel, nybrz pouze za poruseni

jihoafrického zékona o civilnim letectvi z roku 1972."

Jihoafricka republika nebyla roku 1981 ¢lenem Organizace Africké Jednoty,
tudiz ani signataiskym statem Umluvy OALJ, ktera nadto je§té nebyla v u¢innosti. Postup

podle ustanoveni této imluvy tak v nepiipadal v tvahu.

Tento ptipad ovSem ilustruje, nakolik Gzké je zaméteni obou vySe zminénych
dokumentd, jak Umluvy OALJ, tak Clanku 47 Dodatkového protokolu I, vzhledem k

formam, v jakych se namezdni vale¢nictvi objevuje a objevovalo.

Umluva OAJ svymi ustanovenimi sméfuje k ochrané signataiskych statii pied
takovou aktivitou zoldnéti, ktera sméfuje zejména proti nezavislosti téchto statii a pravu
jejich naroda na sebeuréeni. Jedna se tedy o upravu pro potieby kolonialni valky,
respektive valky proti cizi mocnosti. To vyplyva jiz z jeji preambule, kterd poukazuje na
boj proti ,.kolonidlni a rasistické nadvladé®, ¢i z definice Zoldnétstvi v Clanku 1 bod 2,
kde je vyslovné zminéna pouze ,,izemni celistvost a stabilita procesu sebeuréeni*.”
Tomu ovSem tento piipad neodpovidé — cilem ptevratu nebylo potlaceni prava na
sebeurceni €1 izemni integrita Seychel, stejné tak prevrat neprobihal ve prospéch cizi
kolonialni mocnosti, nybrz dfive legitimné zvolené vlady. Spachani zlo¢inu Zoldnéfstvi
v tomto p¥ipadé je tak ptinejmensim sporné. Uprava tmluvy OAJ tak pokryva jen
urcitou Cast otazky nasazeni namezdnich vojak, a to jeSté takovou, kterd s postupujicim
casem nepfedstavuje, a pravdépodobné ani v dohledné budoucnosti nebude
predstavovat, hrozbu natolik aktudlni a rozsahlou, jako vyuziti namezdnich vojaka v

obcanskych valkach ¢i mezistatnich sporech mezi signatarskymi staty samotnymi.

Uprava Dodatkového protokolu I se na tento piipad rovnéz nevztahuje. Jak

napovida jiz jeho cely nazev - Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam z 12. 8. 1949

™ Civil Aviations Offences Act (1972). Velitel akce byl odsouzen k nepodminénému trestu odnéti
svobody v délce deseti let, po tiech letech byl v tichosti propustén. Ostatni obzalovani byli odsouzeni k
niz§im trestim, ¢i zpros§téni obzaloby. (HOARE, Mike, The Seychelles Afffair, Paladin Press, ISBN 989-
1-58160-657-7, 2008)

2 OAU Convention for the Elimination of Mercenarism in Africa, Libreville, 1977, dostupna na:
www.icrc.org/ihl/INTRO/485?0penDocument
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o ochrang¢ obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktd — protokol se vztahuje pouze na
mezinarodni ozbrojené konflikty. Jedna se tedy o otazku definice mezinarodniho
ozbrojeného konfliktu.”® Spoleéné ustanoveni ¢lanku 2 k Zenevskym Umluvam z roku
1949 tykajici se mezinarodnich ozbrojenych konfliktti definuje mezinarodni ozbrojeny
konflikt bud’to jako vSechny ptipady vyhldsené valky mezi dvéma ¢i vice smluvnimi
staty, anebo piipady jiného ozbrojeného konfliktu mezi nimi, pokud véalka nebyla
vyhlasena.” Stejné tak se jednd i o piipady ¢aste¢né nebo uplné okupace izemi jednoho

ze smluvnich stata a to 1 v ptipad¢, kdy se okupace nesetkala s ozbrojenym odporem.

Odlisnou definici pak nabidl Mezinarodni Trestni Tribunal pro byvalou
Jugoslavii, ktery v ptipad¢ Tadi¢ konstatoval, Ze o ozbrojeny konflikt jde vzdy v

piipadé, kdy dojde k pouZiti ozbrojené sily mezi staty.”

At uz se priklonime k jakékoliv definici, je o¢ividné, Ze mezinarodni ozbrojeny
konflikt vyZzaduje, aby do né&j byl pfimo zapojen vice nez jeden stat. Pokus o pfevrat na
Seychelskych ostrovech tak nepochybné mezinarodni konflikt neptedstavoval. Prestoze
namezdni ozbrojené sily vstoupily na izemi Seychel ze zahranici, jejich ¢innost byla
vedena ve prospéch demokraticky zvolené vlady statu, kde k pokusu o pievrat doslo,
byt vlady exilové. Tento prvek opét poukazuje na jistou fixaci této Gpravy pouze na
urcity typ ozbrojeného konfliktu, a sice konflikt mezi suverénnimi staty. Vnitrostatni
konflikt, kterym byla, krom tohoto pfipadu napiiklad i v kapitole 2.1 rozpracovana

Konzska krize tak zlstava oblasti neupravenou.

3.4 Umluva OSN z roku 1989

Mezinarodni imluva proti najimani, pouzivani, financovani a vycviku zZoldnétt z

roku 1989, (déle jen jako Umluva OSN) byla vyhlasena Valnym shroméazdénim

3 ONDRE]J, J., Poto¢ny, M. Obecné mezinarodni pravo v dokumentech. Vydani tfeti. Praha: C.H.Beck,

ISBN 978-80-7400-330-1, 2010

4 The Geneva Conventions of 12 August 1949, Commentary, dostupné na:

http://www.loc.gov/rr/frd/Military_Law/pdf/GC_1949-11.pdf

>Rozsudek mezinarodniho trestniho tribunalu pro byvalou Jugoslavii, ICTY, Prokurator v. Dusko Tadi¢,
IT-94-1-A, 1999, dostupné na: http://www.icty.org/case/tadic/4
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Organizace spojenych narodii jako rezoluce ¢islo 44/34.7® Prace na této umluvé viak
zadaly uz roku 1980, kdy rezoluce Valného shromazdéni OSN 35/48" ustanovila ad hoc
komisi, ktera méla pfipravit navrh Mezinarodni mluvy, kterd by byla samostatnym
dokumentem, navrhujici efektivni prostiedky k zabranéni verbovani, vycviku a
financovani zoldnéti. M4 tedy ptredstavovat pravni nastroj schopny zabranit verbovani
7oldnéta efektivnéji nez diive ptijaty Dodatkovy protokol I Cleny komise byli
ustanoveni zastupci celkem 37 statii. Valné shroméazdéni v této rezoluci vyzdvihlo
principy svrchované rovnosti, politické nezavislosti, izemni celistvosti statli a prava
statll na sebeurceni.’® Stejné tak se odvoldvalo na celou fadu svych predchozich
rezoluci, i rezoluce Rady Bezpeénosti ¢. 405a 4197°, ve kterych Rada odsoudila

pouzivani zZoldnétli proti rozvojovym zemim a narodné osvobozeneckym hnutim.

Samotna Umluva OSN, podobné jako ji pfedchazejici Umluva OAJ, oznacuje
zoldnéfstvi za zloCin. Zaroven, oproti znéni Dodatkového protokolu I pouziva

rozsifenou definici, rozd&lenou do dvou &sti, jedna se tak o jakousi hybridni definici.®

Prvni ¢ast je v podstaté prejatd z definice ¢lanku 47 Dodatkového protokolu I; s
vyjimkou jedné podminky, a to sice pozadavku, aby se jedinec aktivné zicastnil boje. Z
ozbrojené¢ho boje naverbovan a nemusi do n¢j pozdéji ve skutecnosti zasahnout.
Mnohem vyznamnéjsi skutecnosti je ovSem to, Ze na rozdil od Dodatkového protokolu
I, neni piisobnost Umluvy OSN omezena pouze na mezinarodni konflikty. To
pfredstavuje podstatné rozsifeni poctu situaci, které mezinarodni legislativa pokryva,

ptikladem za vSechny budiz pokus o ptevrat na Seychelskych ostrovech, rozebrany v

"8nternational Convention against the Recruitmen, Use, Financing and Training of Mercenaries, 1989,
AJ/RES/44/34, dostupna na: http://www.un.org/documents/ga/res/44/a44r034.htm

" Drafting of an International Convention against the recruitment, use, financing and training of
mercenaries, 1980, A/RES/35/48, dostupné na: http://www.worldlii.org/int/other/UNGARsn/1980/57.pdf
8 Zejména ve zddraziovani prava narodd na sebeurdeni miizeme pozorovat pretrvavajici, byt slabnouci
tendenci nahliZzet na problematiku Zzoldnéfstvi jako na relikt kolonialismu.

9 UN Security Council, Resolution 405 (1977) Adopted by the Security Council at its 2005th meeting, on 14
April 1977,, 14 April 1977, SIRES/405 (1977); UN Security Council, Resolution 419 (1977), Adopted by the
Security Council at its 2049™" meeting without a vote, on 24 November 1977, S/IRES/419 (1977)

80 MILLIARD, Todd S.: Overcoming post-colonial myopia: a call to recognize and regulate private
military companies, Judge Advocate General’s Corps, US Army, 2003, dostupné na:
http://www.loc.gov/rr/frd/Military_Law/Military_Law_Review/pdf-files/176-06-2003.pdf
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ptedchozi kapitole, na ktery by se tak tato umluva mohla aplikovat.
Druha ¢ast definice nicméné rozsituje pojem zoldnét jesté vice:

2. Zoldnéiem je také jakakoliv osoba, kterd v jakékoliv jiné situaci (tedy mimo ozbrojeny

konflikt):

a) Je ucelove rekrutovana v misté bojii ¢i v zahranci za ucelem ucasti v aktu

vzdjemného nasili za ucelem:
i) Svrzeni viady, ¢i jiného podryti ustavniho radu statu; nebo
il) podryti Gzemni celistvosti statu.

b) Je motivovana k ucasti v tomto predevsim z touhy po vyznameném osobnim

zisku a je ji slibena financi, nebo jina materialni kompenzace.

¢) Neni statnim prislusnikem, ani obyvatelem statu, proti kterému tento cin

sméruje.
d) Nebyla vyslana statem v ramci oficialnich povinnosti.

e) Neni prislusnikem ozbrojenych sil statu, na jehoz vizemi se ¢in odehrava.®*

Je tedy ziejmé, ze Umluva OSN rozsifuje okruh osob, které mohou byt za
zoldnéte oznaCeny. Nemusi se jiz dokazovat pifimé zapojeni osoby do bojové ¢innosti a
zéroven je mozné pouzit alternativni definici. Zatimco Umluva OAJ zakazuje aktivni
nasili proti procesu sebeuréeni, Umluva OSN pouze piikazuje statiim, aby do tohoto

procesu prostfednictvim najimani, financovani a vycviku zoldnéii nezasahovaly.

Umluva OSN se, stejné jako viechny predchozi dokumenty, také zabyva otazkou
motivace Zoldnéfe. Na rozdil od pfedeslych imluv nevyZzaduje, aby slibend finan¢ni
odmeéna pro Zoldnéte byla ,,vyrazné prevysujici plat osob majicich odpovidajici hodnost

a zamereni ““ nicméné se spokoji s prostym konstatovanim, Ze je urcitd materidlni

8 International Convention against the Recruitmen, Use, Financing and Training of Mercenaries, 1989,
AJRES/44/34, dostupna na: http://www.un.org/documents/ga/res/44/a44r034.htm
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kompenzace slibena.?? Skutecnost, Ze Zzoldnéf typicky bojuje (a zabiji) pro penize je
jeho pravdépodobné nejvyrazngj$im a nejsndze rozeznatelnym znakem. Jenomze to v

soucasnosti, i do budoucna vytvaii znaény ditkazni problém pro piipadnou obzalobu.%

Umluva OSN mé oviem piinos i v dalsich oblastech; jednou z nich je lanek 2,
ktery najimani, uzivani, financovani, nebo vycvik zoldnéti oznacuje za prestupek ve
smyslu Umluvy. Tim sanuje nedostatek Dodatkového protokolu I, ktery Zadnou

takovouto sankci ptipadného najimatele Zoldnéi nezakotvuje.

Motiv ptimého zapojeni se do bojové ¢innosti ovSem neni zcela pominut; ve
¢lanku 3 se stanovi, ze zoldnét, tedy osoba odpovidajici definici podle Clanku 1, se
dopusti piestupku ve smyslu Umluvy aZ tim, Ze se pfimo zapoji do bojové &innosti.
Umluva OSN tak nepovazuje samotnou skutenost, Ze je osoba zoldnéfem, tedy Ze
pouze formalné naplituje definici, za piestupek. Zde tak miizeme konstatovat rozdil od

Umluvy OALJ, které stanovi piesny opak.

Umluva OSN ve svych dal$ich ustanovenich zavazuje staty k tomu, Ze se samy
na verbovani, vycviku ¢i financovani zZoldnéit nebudou podilet, stejn¢€ tak ze znéni
¢lanku 5 ovSem pro tyto staty vyplyva povinnost toto jednéni zakazat, ale dokonce mu 1
branit.34 Odstavec 3 téhoz ¢lanku se potom vyjadfuje k trestim — sice statiim
nepiikazuje, jaké tresty maji byt proviniv§im se zoldnéiim ukladany, nicméné apeluje
nato, aby: ,,..prestupky v této Umluvé stanovené byly trestany primérenymi sankcemi

¢

vzhledem k zdavazné povaze téchto prestupki.

Dalsi podstatnou odli$nosti od diive vzniklych dokumenti je jeden pomérné
podstatny detail. Diive vznikld imluva OAJ totiz zakazuje najimani Zoldnéfi a jejich
pouziti proti pravu naroda na sebeurceni, ovSem nezakazuje najmuti Zoldnéti ve

prospéch tohoto prava — v situaci, kdy by to narodnim z4jmim afrického statu

8 Povsimnéme si prosim, Ze a& bod 2b druhé ¢asti definice podle Umluvy OSN mluvi o ,,touze po
vyznamném osobnim obohaceni®, tak ve druhé alinei konstatuje, Ze staci pouze pfislib materialni
kompenzace bez ohledu na to, jak je takova kompenzace vysoka, ¢i byla-li ve skutecnosti vyplacena.
8 MILLIARD, Todd S.: Overcoming post-colonial myopia: a call to recognize and regulate private
military companies, Judge Advocate General’s Corps, US Army, 2003, dostupné na:
http://www.loc.gov/rr/frd/Military_Law/Military_Law_Review/pdf-files/176-06-2003.pdf

8 MILLIARD, Todd S.: Overcoming post-colonial myopia: a call to recognize and regulate private
military companies, Judge Advocate General’s Corps, US Army, 2003, dostupné na:
http://www.loc.gov/rr/frd/Military_Law/Military_Law_Review/pdf-files/176-06-2003.pdf
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vyhovovalo. Umluva OSN ov$em zakazuje najimani Zoldnéit i statim a to za
jakymkoliv uc¢elem. Tento rozdilny piistup tak vytvofil zajimavy paradox — praveé
africké staty, které byly nejvétsimi iniciatory vzniku mezinarodnépravni Gpravy
zoldnéfstvi se tak ocitly v situaci, kdy samy z platné upravy vlastné¢ nemohou
benefitovat — coz také mohlo ovlivnit pocet africkych stati, které k této umluveé nakonec
pristoupily. Ze Sestice statu, které vznik této umluvy urgovaly, ji ratifikoval pouze
Kamerun®. Dalsich n&kolik africkych statd k imluvé sice pfistoupilo, ale hned dva z
nich (Angola a Demokraticka republika Kongo) potom zoldnéfe najimaly béhem

konflikti na vlastnim uzemi v devadesatych letech.

Clanek 19 Umluvy OSN podmitiuje G¢innost dokumentu ratifikaci dvaadvaceti
statd. 20. zai1 2001 piistoupila jako 22. stat Kostarika a tim vstoupila Umluva v
i¢innost. K dnesnimi dni ratifikovalo Umluvu 33 statil, mezi nimi oviem neni zadny z

péti stalych ¢lenti Rady bezpegnosti OSN, stejné tak ani Ceska republika.

Jak tedy Umluvu OSN proti ziskavani, financovani, uzivani a vycviku zoldnéit
zhodnotit? Nepochybn¢ mtizeme pozitivné hodnotit zménu a rozsifeni definice
zoldnéte, jakoz 1 zavedeni ustanoveni o sankcich, tfebaze jsou pon€kud neurcité.
Definice nicméné, i ptes své rozsifeni, je stale pomé&rné piisnd a moznosti usvédceni
zoldnétt jsou tak stale relativné nizké. SkuteCnym problémem tmluvy je nicméné pocet
signataft. Trvalo dvanact let, nez umluva viibec vstoupila v uc¢innost a v soucasné dobé
je jejimi signatafi méné neZ pétina statl celého svéta. Tento vyvoj mlZe vést k otazce,
zda staty, pro které je otazka Zoldnéfstvi, at’ uz vzhledem k jejich historii, nebo
geopolitické situaci aktualni, maji skute¢né zajem na potlaceni zoldnétstvi v celém
rozsahu jeho vyskytu, za vSech situaci a okolnosti, anebo pouze v ptipadech, kdy to

vyhovuje jejich aktudlnim zajmim.

3.5 shrnuti 1977 — 1989

Obdobi, které tvoii predmét této kapitoly, pfineslo hned tfi svébytné mezinarodnépravni

8 Te&mi staty byly Angola, Kongo-Brazzaville, Demokraticka republika Kongo, Kamerun, Maroko a
Nigérie.
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dokumenty upravujici zoldnéistvi. Pfesto ovSem musime konstatovat nékolik
skutecnosti — zaprvé, ze tyto tfi mezinarodni Gipravy v pomérné zna¢né mite cerpaji
svou napli navzajem jedna od druhé, kdy pouzivaji velice podobné definice a normy, ¢i
je rovnou piejimaji v plném znéni. Nepredstavuji tak natolik bohaty material k
legislativnimu badani, jak by se mohlo na prvni pohled zdat. Zadruhé vyvstava otazka,
nakolik jsou tyto imluvy v praxi pouzitelné, pfedevsim pro jejich mnohdy uzkou
pusobnost, pomérné restriktivni definici zoldnéfstvi, nebo nepfilis veliky pocet
signataiu. Treti problém pak predstavuje zaméieni téchto imluv pfedevsim na aspekty
konfliktt typickych pouze pro obdobi kolonialnich vélek. Tato Gprava tak mize

v budoucich letech snadno zastarat.

4 Vyvoj po roce 1989 do soucasnosti

Pro vyvoj relevantni pravni Gpravy po roce 1989 je nutné se seznamit se
souvislostmi, které ovliviiuji aktudlni podobu ndmezdniho vale¢nictvi. Roku 1989 doslo
k padu zelezné opony a konec studené valky, coz vedlo mimo jiné i ke zmén¢ toho,
jakym zptisobem svétové velmoci zasahuji do lokalnich konflikt.2® Spolu s tim doslo i
k proméné namezdniho vale¢nictvi. Napftiklad situace béhem Konzské krize, kdy
Spojené staty americké neptimo financovaly ndmezdni vojaky na strané vladnich vojsk
proti Sovétskym svazem podporovanym instruktorim na stran¢ druhé, se po padu
zelezné opony v podstaté nemohla v takovéto podobé opakovat. Rozsahlé nasazeni
zoldnéfi ¢i namezdnich vojaki nad ramec jednorazové operace vyzaduje znacné
finan¢ni prostedky, ¢imz je dispozice kvalitni ndmezdni bojovou silou omezena na
ekonomicky silné subjekty, at’ uz se jedna o staty, mezistatni organizace, nebo pravnické

osoby soukromeho préva.

Zaroven s tim dochazi také k proméné zptsobu, jakym funguji pravidelné

ozbrojené sily ve svété. V pribehu dvacatého a na zacatku jednadvacatého stoleti zacina

8 KINSEY, Christopher, « International Law and the Control of Mercenaries and Private Military
Companies », Cultures & Conflits [En ligne], English documents, mis en ligne le 26 juin 2008, consulte le
11 mai 2014 dostupné na http://conflits.revues.org/11502
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byt v mnoha pfipadech systém branecké armady, kdy je maly profesionalni zaklad
kariérnich vojaku (zpravidla dastojnikt) dopliiovan civilnimi odvedenci, nahrazovan
systémem plné profesionalni armady. Tato skutecnost pro nasi praci zacina byt
vyznamna v okamziku, kdy si uvédomime dopady, které to mize mit pro pojem

zoldnéfstvi.

Protoze i pokud odhlédneme od mezinarodnich dohod v této praci
prezentovanych, je bezpochyby nejvyraznéjsim znakem zoldnéfe skuteénost, ze je k boji
motivovan penézni (¢i obdobnou) odménou.®’ V protikladu potom stoji vojék jako
pfislusnik pravidelnych ozbrojenych sil, ktery se ti€astni boje na zaklad¢ obcanské
povinnosti. Profesionalizace armad ovSem toto déleni, byt zde zjednodusené, narusila.
Kariéra profesionalniho vojaka pfedstavuje stabilni zdroj pfijmu ¢i socidlnich benefitd,
které mohou byt v mnoha piipadech hlavni motivaci jedince ke vstupu do armady.® Za
této situace se koncepty Zoldnéte bojujiciho za finanéni odménu, a vojaka, bojujiciho (¢i

prinejmensim alespon ochotného bojovat) predevsim za mzdu, zacinaji sblizovat.

Konflikty pfelomu dvacatého a jednadvacatého stoleti se co do zapojeni
namezdni bojové sily do jisté miry diferencovaly. Na jedné stran€ dochazelo v riznych
konfliktech k situacim, kdy se do boje udajn¢ zapojovaly osoby oznacené za zoldnéfe.
Byly to napftiklad ptipady valky mezi Eritreou a Etiopii, valky na Balkdnském
poloostrove v 90. letech 20. stoleti, ¢i nedavno probéhly konflikt v Libyi. V téchto
ptipadech se ovSem jedna o situace, kdy je zapojeni Zoldnétti do konfliktu velice tézko
prokazatelné. Informace jsou kusé a zatim, vzhledem k tomu ze tyto konflikty prob&hly
relativné nedavno, neptili§ zpracované, ziidkakdy tak zatim poskytuji oporu pro seriozni

Zavery.

Na druhé stran€ pak dochazi k ¢ast&jSimu nasazovani namezdni bojové sily ve

87 MILLIARD, Todd S.: Overcoming post-colonial myopia: a call to recognize and regulate private
military companies, Judge Advocate General’s Corps, US Army, 2003, dostupné na:
http://www.loc.gov/rr/frd/Military_Law/Military_Law_Review/pdf-files/176-06-2003.pdf

8EALLAH, Katherine: Corporate actors: the legal status of mercenaries in armed conflicts; International
review of the Red Cross, vol. 88, 2006, dostupné na:
www.icrc.org/eng/resources/documents/article/review/review-863-p599.htm ; téz KULISEK, Jaroslav,
Soukromé vojenské spolecnosti, Vojenské rozhledy 2/2011, dostupné na:
http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/soukrome-vojenske-spolecnosti
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formé soukromych vojenskych spolecnosti. BEhem obcanské valky v Sierra Leone byla
tamni vladou najata spolecnost Executive Outcomes, zivnou pidu pro nasazeni
soukromych vojenskych spolecnosti predstavuji i asymetrické konflikty v Afghanistanu

¢ Iraku.

Na ptidé OSN pak dochdazi ke vzniku stalych organti se zaméfenim na oblast
zoldnéftstvi a soukromych vojenskych spolecnosti, které maji situaci prabézné

monitorovat a vyhodnocovat. Ty jsou prezentovany v nasledujicich kapitolach.

4.1 Stalé organy OSN

Od roku 1987 az dodnes se Rada OSN pro lidska prava®® zabyva otazkou Zzoldnéfstvi ve
svéte prostiednictvim specidlné ziizeného organu. Tim byl nejprve Zvlastni zpravodaj
pro pouzivani zoldnéit jako prostiedku porusovani lidskych prav a narusovani vykonu
prava narodi na sebeurceni (dale jen Zvlastni zpravodaj), na jehoz mandat v roce 2005

navazala Pracovni skupina pro pouzivani zoldnéit jako prostfedku porusovani lidskych

prav a narusovani vykonu prava naroda na sebeurceni. (Dale jen Pracovni skupina).

4.1.1 Zvlastni zpravodaj pro pouZivani Zoldnéri
Vyraz ,, pouzivani Zoldnéri jako prostiedku porusovani lidskych prav a narusovani
vykonu prava narodii na sebeurceni. “ se poprvé objevuje v rezoluci Hospodaiské a
socialni rady OSN &. 1986/43.%° Tato rezoluce, ktera tedy vznikla jesté v dobé, kdy se
Umluva OSN stéle jesté formovala, poprvé vznesla pozadavek na ustanoveni Zvlastniho

zpravodaje, ktery se bude otazce zoldnétstvi vénovat. Ten byl nasledné ustanoven

8 Pted rokem 2006 jako Komise pro lidska prava.

90 Use of mercenaries as a means to violate human rights and to impede the exercise of the rights of peo-
ples to self-determination, 1986, A/RES/41/102, dostupné na: http://www.un.org/docu-
ments/ga/res/41/a41r102.htm
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rezoluci Komise pro lidsk4 prava ¢. 1987/16.9! Ta konstatovala, Ze ,, aktivity Zoldnérii
Jsou v rozporu se zdkladnimi principy mezindarodniho prdava‘ a ustanovila Zvlastniho
zpravodaje pro pouzivani zoldnéit s ptivodné jednorocnim mandatem; ten byl ovsem
periodicky obnovovan az do roku 2005. Zpravodaj kazdoro¢n¢ podaval zpravy o své
¢innosti Komisi. Ustaveni Zvlastniho zpravodaje predstavuje vznik prvniho stalého

organu, zaméteného vyhradné na ¢innost Zoldnéfti.

Prvnim drzitelem mandatu byl az do roku 2003 Peruanec Enrique Bernales
Ballesteros, ktery se po dobu svého mandatu vénovat studiu zoldnéfstvi v fadé zemi
vyznamnych pro tuto tématiku.%? V souvislosti s rozvojem &innosti Soukromych
vojenskych spoleénosti navrhnul Ballesteros upravit definici Zoldnéfe tak, aby Umluvu
OSN proti ziskavani, pouzivani, financovani a vycviku zoldnéia aktualizoval pro
potieby 21. stoleti.®® Ve své zpravé predevsim poukazuje na pouziti kumulativnich
podminek v mezindrodné uznavanych definicich a tim padem slozitost usvéd¢ovani
zoldnéit.%* Navrhy nicméné nebyly nijak reflektovany. Pozdgji byla proto navrzena
nova definice, ve zpravé z 24. prosince 2003%°. Zvlastni zpravodaj v této zpravé
konstatoval celou fadu skute¢nosti, které jim navrhovanou podobu definice ovliviiovaly.

Zejména se jednalo o tyto skutecnosti:

Zprava tvrdi, Ze Zoldnéfska aktivita nabird na sile v disledku nedostatecné
pravni regulace.®® Stejné tak poukazuje na to, ze Zoldnéistvi nebylo pii¢itano

provinivs$im se jinymi zlo€iny ani jako pfitéZujici okolnost, jinymi slovy tak

91 Use of mercenaries as a means to violate human rights and to impede the exercise of the right of peo-
ples to self-determination, 1987, A/RES/42/96, dostupné na: http://www.un.org/docu-
ments/ga/res/42/a42r096.htm

%2 OZDEN, Melik, Mercenaries, mercenarism and Human rights, Part of the series on the human rights
programme, CETIM, 2010, dostupné na: http://cetim.ch/en/publications_cahiers.php

% Ve vyroéni zpravé z 29. listopadu 2002 (E/CN.4/2003/16), dostupné na: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G02/157/05/PDF/G0215705.pdf?OpenElement

% Coz je motiv, ktery otdzku Zoldnéfstvi na mezinarodni scéné provazi dlouhodobé a opakované.

% UN Comission on Human Rights, Report on the sixtieth session, E/CN.4/2004/15, dostupné na:
http://www.un.org/en/terrorism/pdfs/2/G0414734.pdf

% Po¢itame-li mezi Zoldnéfskou aktivitu v tomto pifpadé také soukromé vojenské a bezpecnostni
spolec¢nosti, coz dikci zpravy odpovida, mizeme si v§imnout, Ze zisk Soukromych vojenskych spolecnosti
mezi lety 1990 a 2010 stoupl témét étyinasobné. (KULISEK, Jaroslav, Soukromé vojenské spole¢nosti,
\Vojenské rozhledy 2/2011, dostupné na: http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/soukrome-vojenske-
spolecnosti) O vztahu soukromych spole¢nosti k zoldnéftstvi viz dale v nasledujicich kapitolach.
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mezinarodni Gprava neni ani v praxi vyuzivana v celé své §ifi.%’

Zpréva dale konstatuje, Ze zoldnéi'stvi musi byt povazovani za zavazny zloCin,
protoze ohrozuje pravo na sebeurceni i jina zakladni lidska prava. Rovnéz konstatuje, ze
zoldnétska Cinnost je komplexni zlocin, ktery vyzaduje potrestani nejen zoldnéte
samotného, ale i téch subjektl, které jeho konani organizovaly, financovaly,

podporovaly, nebo z n&j tyly, benefitovaly ¢i jej zaméstnavaly.®®

Skutec¢nost, ze jakykoliv stat najima Zoldnéte za ucelem vlastni obrany ¢i za
ucelem prosazovani vlastnich politickych cili nijak nezmiriiuje nezdkonnost takového
jednani — mezinarodni pravo i Gstavni piedpisy statli svéfuji ochranu izemni celistvosti,

stability a zdkona do rukou arméady a policie, jak vyplyva z principu statni suverenity.

Zprava navrhuje ptehodnotit do té doby univerzalni pozadavek na to, aby
zoldnét musel byt cizincem, respektive tedy nebyl obcanem ¢i rezidentem zemé, ve
které se ¢innosti dopousti. Definice by se tak méla predevSim opirat o népln a podstatu
¢innosti, se kterou je jedinec spojen na zaklad¢ jeho finan¢ni motivace, nikoliv o

formalni znaky.

Zpréva tak uzavird, Ze definice zoldnéfe by se méla vyhnout kumulaci Siroké
palety podminek, které znemozuji identifikaci jedince jako Zoldnéfe. Zaroven by nova
definice méla byt uvedena do praxe jako dodatek k jiz existujici Umluvé OSN z roku

1989. Navrhovana definice pak vypada takto:
Clének 1
Pro ticely této Umluvy
1) Zoldnér je jakdkoliv 0soba, ktera:

a) Je ucelove rekrtuovand na misté boju nebo v zahranici za ucelem

" Soud v Luandg, zpracovany v piislu$né kapitole, oviem takovymto ptipadem byl. Je otazkou, zda jej
zprava nebrala v potaz pro zplsob, jakym soud probihal, ¢i pro skutecnost Ze se jednalo o vyjimecny
piipad.

% Toto tvrzeni je v zdsad& v souladu s jiz dfive ziskanymi poznatky o vyvoji mezindrodni legislativy.
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ucasti v ozbrojeném konfliktu, nebo jakémkoliv ze zlocinii podle ¢lanku 3 této Umluvy.

b) Neni statnim prislusnikem statu ktery je stranou sporu, ani obyvatelem
Uzemi ovladaného stranou konfliktu na kterém je zlocin pachan. S vyjimkou obéana
statu zlocinem poSkozeneho, kdy je tento obcan najat ke spachani tohoto zlocinu a
vyuziva své obcanstvi jako kryti toho, Ze je pouzit jako Zoldnér statem nebo organizaci,

ktera ho najala, vyjma obcanstvi zaskaného podvodné.

¢) Je motivavana k ucasti v ozbrojeném konfliktu ziskem, nebo touho po

osobnim obohaceni.

d) Netvori soucast pravidelnych ozbrojenych, nebo policejnich sil na
strané konfliktu, nebo na vizemi statu, na kterém dochdzi k aktu vzajemného nasili.
Stejné tak nebyl vyslan statem ktery neni stranou konfliktu v ramci oficialnich

povinnosti jako prislusnik jeho ozbrojenych sil.
2) Zoldnér je téz jakdkoliv osoba, kterd, v jakékoliv jiné situaci:

a) Je ucelove rekrutovana v misté bojii ¢i v zahranici za ucelem ucasti v

aktu vzajemného nasili jehoz cilem je:

i) Svrzeni viady, nebo jiné ohroZeni ustavniho, pravniho,

hospodarského, nebo financniho porddku, nebo cennych prirodnich zdroju statu; nebo

ii) Ohrozeni uzemni celistvosti a zakladni Gzemni infrastruktury

statu;

iii) Spachani utoku proti Zivotu, integrité nebo bezepcnosti osob,

anebo spachani teroristického cinu;

iv) Upirani prava na sebeurceni ¢i udrzovani rasistického rezimu

nebo okupace cizimi silami;

b) Neni statnim prislusnikem stdtu ktery je stranou sporu, ani

obyvatelem nizemi ovladaneho stranou konfliktu na kterém je zlocin pachan. S vyjimkou
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obcana statu zlocinem poskozeného, kdy je tento obcan najat ke spachani tohoto zlocinu
a vyuziva své obcanstvi jako kryti toho, Ze je pouZzit jako zoldnér statem nebo

organizaci, kterda ho najala, vyjma obcanstvi zaskaného podvodneé.

¢) Je motivavana k ucasti v ozbrojeném konfliktu ziskem, nebo touho po

osobnim obohaceni.

d) Netvori soucdst pravidelnych ozbrojenych, nebo policejnich sil na
strané konfliktu, nebo na uzemi statu, na kterém dochazi k aktu vzajemného nasili.
Stejné tak nebyl vyslan statem ktery neni stranou konfliktu v ramci oficialnich

povinnosti jako prislusnik jeho ozbrojenych sil.
Clanek 2

Jakdkoliv osoba, ktera rekrutuje, pouziva, financuje, ¢i cvici zZoldnére podle

Clanku 1 této Umluvy se dopousti prestupku podle této Umluvy.
Cldnek 3

1. Zoldnér, jak je definovéin ve clanku 1 této Umluvy, ktery se primo ticastni
boje, nebo aktu vzajemného ndsili se pro iicely této Umluvy dopousti mezindrodniho
zlocinu. Zoldnér, ktery se podili na ndsledujicich cinech rovnés spacha mezindrodné
prondasledovatelny prestupek: destabilizace legitimni vlady, terorismus, obchodovani s
lidmi, drogami a zbranemi a jakékoliv jiné nepovolené obchodovani, sabotaz, vrazda
vybrané osoby, mezinarodni organizovany zlocin, vynucena kontrola cennych prirodnich

zdrojii, ¢i neopravneéné drzeni nuklearniho nebo biologického materialu.
2. Zadnda cast tohoto clanku nevylucuje aplikaci ¢lanku 4 této Umluvy.

3. Pokud je osoba usvédcend z prestupku podle clanku 1 této Umluvy, necht je

hlavni motiv kondni pachatele zohlednén pii stanovent trestu.%

Tato definice je, ve srovnani s definicemi v této préci zatim rozebiranymi,

% UN Comission on Human Rights, Report on the sixtieth session, E/CN.4/2004/15, dostupné na:
http://www.un.org/en/terrorism/pdfs/2/G0414734.pdf



44

pomérné rozsahla, coz je zjevné vysledek snahy zlrocit zkuSenosti a poznatky, které
Zvlastni zpravodaj pro pouziti zoldnétti za dobu svého mandatu ziskal. Definice je opét
alternativni, nicméné¢ miZzeme v ni vypozorovat nékolik novych aspektli; nové
navrhovana definice podstatné rozvoliiuje podminku finanéni motivace'®, u které uz
neni podstatna jeji vyse, ale pouze jeji existence. Navrhovana definice se také hodla
vypotadat s otazkou statni ptislusnosti zoldnéte, respektive umoziuje, aby byl ¢lovek
zoldnéfem na uzemi statu, kterého je obCanem. Zakomponovani skutkovych podstat
terorismu a neopravnéného nakladani s nuklearnim a biologickym materialem jsou pak
aspekty, které ukazuji na vyrazné posunuti této definice smérem od obdobi post-
kolonidlnich konfliktlh smérem k aktudlnim problémiim 21. stoleti, cozZ miizeme ve
svétle vySe uvedené kritiky hodnotit jako pozitivni zménu. V neposledni fad¢€ se pak
nova definice vénuje diferenciaci nasledkd konani zoldnéfe — Zoldnét miize spachat jak

zlo¢in, tak pouhy piestupek v zavislosti na tom, jakého jednani se dopusti.

Navrhovana definice, jak ji zkonstruoval Zvlastni zpravodaj Ballesteros
vykazuje vyrazné znaky snahy uéinit identifikaci zoldnéfi jednodussi'® a Iépe
ptizplisobenou aktualnim problémim. Nicméné se obavam, 1 vzhledem k tomu jak
komplikované bylo vyjednavani obsahu upravy v piipadech pifedchozich mezinarodnich
dohod,? by tato nova, a o poznani rozsahlejsi a ¢lenit&jsi definice méla jen velice
malou Sanci na to Gspé$né procesem mezindrodniho vyjednavani projit bez vétsich
zmén. V dalSich rezolucich Komise pro lidska prava jsou uvedeny reakce jednotlivych
statl na tento ndvrh definice, a ackoliv staity mnohdy vyslovuji ochotu k revizi
mezinarodni definice Zoldnéfe, je patrna velkd nazorova nejednotnost v otazce toho,
jakym zplisobem tuto definici revidovat, respektive kterym smérem se ve vyvoji Gpravy

vydat.1%3

100 K terou Millard oznaéil za nejvyrazngjsi aspekt zoldnéfe, zaroven také predstavuje pomerné
problematicky uchopitelnou zalezitost — zejména co se tyka diikazni situace. (MILLIARD, Todd S.:
Overcoming post-colonial myopia: a call to recognize and regulate private military companies, Judge
Advocate General’s Corps, US Army, 2003, dostupné na:
http://www.loc.gov/rr/frd/Military_Law/Military_Law_Review/pdf-files/176-06-2003.pdf)

101 Ve smyslu jednodussiho usvédéeni dotyéného, ne jednodussi definice.

102 vig kapitoly o Umluvé OSN a Dodatkovém protokolu I, popiipadé Official records of the diplomatic
conference on the reaffirmation and developement of international humanitarian law applicable in armed
conflicts, vol XV, dostupné na: www.loc.gov/rr/frd/Military_Law/pfd/RC-Records_Vol-17.pdf (1979)
103 UN Comission on Human Rights, Report on the sixtieth session, E/CN.4/2004/15, dostupné na:
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4.1.2 Pracovni skupina pro pouZzivani Zoldnéri

Utad Vysokého komisate pro lidska prava rozhodl o vytvoreni Pracovni skupiny
pro pouzivani zoldnéitu jako prostiedku porusovani lidskych prav a naruSovani vykonu
prava narodl na sebeurceni (déale jen Pracovni skupina) rezoluci Komise pro lidska
prava 2005/2.1% Pracovni skupina vznikla v diisledku ukonéeni mandatu Zvlastniho
zpravodaje — pracovni skupina noveé sestava z pétice nezavislych expertt, doslo tedy
k personalnimu posileni této agendy. Ukoly, kterymi se Pracovni skupina ma zabyvat a

které maji tvofit napln jeji prace, jsou stanoveny ¢lankem 12 zminéné rezoluce.

Tyto tikoly smétuji jednak k monitorovani ¢innosti zoldnéid ve vSech jejich formach a
projevech v riznych ¢astech svéta, coz ma poskytnout podklady pro studovani novych
trendl souvisejicich s jejich aktivitou, a jeji dopad na dodrzovani lidskych prav,

zejména pak prava na sebeurceni.

Zaroven je Pracovni skupiné uloZen kol obdobné monitorovat a studovat i vliv
aktivit soukromych vojenskych spole¢nosti na mezindrodni scéné s ptihlédnutim k
lidskym pravim, obzvlasté pravu na sebeurceni, a navrhnout soubor zékladnich zésad
pro ochranu zakladnich lidskych prav vzhledem k ¢innosti vy$e zminénych

spole¢nosti.1®

Dale pak rozpracovat a predstavit konkrétni navrhy novych standardi ¢i alespon
zasad pro budouci ochranu lidskych prav, predev§im prava na sebeurceni, ktera jsou
ohrozena zoldnéfi nebo s nimi spojenymi aktivitami, a zabyvat se navrhem nové

definice zoldnéte, ptedlozenou diive Zvlaitnim zpravodajem.

Na vyse uvedeném miizeme pozorovat, ze rozsah ¢innosti, které ma Pracovni

http://www.un.org/en/terrorism/pdfs/2/G0414734.pdf

104 The use of mercenaries as a means of violating human rights and impeding the exercise of the right of
peoples to self-determination, 2005, E/CN.4/RES/2005/2, dostupné na:
http://www.un.org/en/terrorism/pdfs/2/G0514744.pdf

105 Na ptikladu tohoto posledniho ustanoveni miizeme pozorovat uréitou zménu ve vnimani zoldnéfskych
na mezinarodni scén¢€ — ¢innosti Soukromych vojenskych spolecnosti se zacatkem 21. stoleti dostava stale
Vétsi pozornsti v souvislosti s medializovanymi udalostmi na Blizkém vychodé. (KULISEK, Jaroslav,
Soukromé vojenské spolecnosti, Vojenské rozhledy 2/2011, dostupné na:
http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/soukrome-vojenske-spolecnosti)

106 Viz predchozi kapitola 4.1.1
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skupina pokryvat, se vztahuje jak na zoldnéte, tak na soukromé vojenské spolecnosti.
Jednd se o jeden z mala piipadt, kdy dochazi na pidé OSN k rozliSovani téchto dvou
forem namezdniho valecnictvi. PfestoZe nize popsany navrh regulace soukromych
vojenskych spolec¢nosti se rovnéz zabyva pouze touto formou, k dislednému rozliSovani
obvykle nedochazi a ptislusnici soukromych vojenskych spolec¢nosti jsou ¢asto
oznacovani za zoldnéfe bez ptihlédnuti k pravnim definicim, coz ¢ini celou

problematiku poné¢kud neptehlednou.

PInéni tkolu regulace soukromych vojenskych spolecnosti realizuje Pracovni
skupina navrhem nového legislativniho dokumentu, nesouciho prozatim nazev Navrh
mozné Umluvy o Soukromych vojenskych a bezpeénostnich spoleénostech.(v textu dale
jen jako ,,Navrh“)!%” Navrh je zaméfen vyhradné na ¢innost soukromych vojenskych a
bezpecnostnich spole¢nosti — nikoliv na jiné formy organizace namezdnich vojaku ¢i
zoldnéti. To miiZeme na jednu stranu hodnotit jako chvéalyhodnou snahu o postihnuti
zoldnéftstvi v jeho aktualni podobé, na druhou stranu ovSem hrozi opakovani stejné
situace, ke které doslo pfi vzniku diivéjsich umluv — totiz ptiliSné zaméteni upravy na
aktudlni podobu problematiky. Pokud opét dojde v nejblizsich letech k opusténi
konceptu soukromych vojenskych spolecnosti a zoldnétské c¢innost nabude opét nové
podoby, mohla by tato navrhovana uprava zastaravat stejné jako ta, kterd vznikla s
orientaci na kolonialni obdobi. Zavaznost tohoto problému je samoziejmé mensi v
okamziku, kdy se jedna o dil¢i Gipravu, které tvoii celek legislativy zamétené na
namezdni val¢eni ve vSech jeho podobach, coz je také jeden ze zplsobi, kterym na

tento Navrh mtzeme nahlizet.

Dalsim vysledkem c¢innosti Pracovni skupiny ma byt studie mapujici pouzivani
soukromych vojenskych spolecnosti, které¢ méela byt prezentovana na zasedani 69.
Valného Shromazdéni OSN roku 2014. V agendé¢ tohoto zasedani nicméné tato studie
(resp. jeji prezentace) zahrnuta neni, pravdépodobné tak byla pfesunuta na pozdé;si
dobu.

V textu této kapitoly miizeme pozorovat, ze dochazi k ur¢ité zmén¢ v postoji

107 Angl.: Draft of a possible Convention on Private Military and Security Companies (PMSCs) for
consideration and action by the Human Rights Council (A/HRC/15/25), dostupné na:
http://www2.ohchr.org/english/issues/mercenaries/docs/A.HRC.15.25.pdf
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mezinarodniho spolecenstvi k otdzce namezdniho vale¢nictvi. V souvislosti s rozvojem
¢innosti soukromych vojenskych spolecnosti se do centra zajmu dostava ¢innost téchto
subjektii, coz vyvolava otazku, nakolik jsou pojmy ,,Zoldnéi“ a ,,soukroma vojenska
spolecnost propojeny a jak spolu souvisi. Pracovni skupina pro pouzivani zoldnéit
totiz tyto formy namezdniho vale¢nictvi v jejich koneéném dusledku v podstaté
nerozliSuje, jak vyplyva ze zprav, které jsou pravidelné prezentovany Komisi pro lidska

prava, pod kterou Pracovni skupina nalezi.

Otézka rozliSeni zoldnéf a soukromych vojenskych spolecnosti dosud neni
prilis fesend. Publikace, které slouzi jako zdroje této prace, zaujimaji v zasad¢ dvoji
postoj; bud’to oba pojmy vitbec nerozli$uji, nebo piistupuji k soukromym vojenskym
spole¢nostem jako k nové, moderngjsi, ¢i jen organiza¢né odlisSné formé Zoldnétstvi. Ve
vSech ptipadech ovSem toto své rozdéleni aplikuji témet bez odiivodnéni, protoze se
zamétuji spiSe na legislativni situaci, nez na rozliSeni téchto pojmu. Tuto otazku je
ovsem tieba zodpovédet ke zjisténi toho, zda jsou soukromé vojenské spolecnosti

predmétem této prace.

Zaklad pro pftistup Pracovni skupiny OSN poskytuje vySe zminéna rezoluce
Komise pro lidska prava 2005/2, kterou byla tato Pracovni skupina ziizena,'% ve které
jsou soukromé vojenské spolenosti oznaceny za novou, moderni formu Zoldnéfstvi, a
tato zprava vyzyva k vytvoieni doplitujicich protokolt ke stavajici mezinarodni uprave,
ktera by reagovala pravé na ¢innost soukromych spolecnosti. V dusledku tohoto se stala
¢innost soukromych vojenskych spole¢nosti soucasti agendy Pracovni skupiny, dokonce
soucasti v podstaté nejrozsahlejsi. Tento vyvoj ovSem nemuzeme akceptovat bez

blizsiho srovnani.

Podobnosti, respektive shodnych znakli mezi zoldnéti a ptislusniky soukromych
vojenskych spole¢nosti nachazime celou fadu. V obou piipadech se typicky (avSak ne
vzdy) jedna ¢i jednalo o osoby predchozimi vojenskymi zkuSenostmi, které se ucastni

ozbrojenych téch ozbrojenych konfliktl za nésledujici situace:

108 The use of mercenaries as a means of violating human rights and impeding the exercise of the right of
peoples to self-determination, 2005, E/CN.4/RES/2005/2, dostupné na:
http://www.un.org/en/terrorism/pdfs/2/G0514744.pdf
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a) Namezdni vojaci k konfliktech ¢asto zastupuji roli téch pravidelnych
ozbrojenych sbort, které nejsou schopny efektivné vybojovat vitézstvi, at’ uz pro
nedostatecné pocty, technickou vybavenost, ¢i zkuSenosti. Typickym ptikladem byly
konflikty na izemi dnesni Demokratické republiky Kongo v Sedesatych letech, nebo
aktudlni situace v Afghanistanu, kde nedostate¢né vycvic¢ena afganska policie ¢i

afganska narodni armada zatim s obtizemi plni ukoly, které jsou ji svéfeny.1%

b) Namezdni vojaci v konfliktech téz zastupuji roli pravidelnych ozbrojenych
sborti z toho diivodu, Ze je jejich nasazeni ekonomicky, anebo politicky vyhodnéjsi nez

nasazeni pravidelné armady.*°

Z uvedeného tak miizeme vypozorovat, ze prestoze zoldnéfi i ptislusnici
soukromych vojenskych spolec¢nosti piedstavuji odliSné pojmy, napli jejich ¢innosti,
popiipad¢ okolnosti, za kterych je takto ¢innost vykonavana, byvaji mnohdy velice

podobné.

Vychodiskem, které se z vySe uvedeného na prvni pohled nabizi, je zaveér, ze
¢innost soukromych vojenskych spolecnosti, tak jak je zname v prvnich dekadach 21.
stoleti, je v podstaté dalsim vyvojovym stupném Zoldnéistvi''!. Soukromé spole¢nosti
saturuji potieby, které diive saturovali Zoldnéfi, a ¢ini tak takovym zptisobem, aby
minimalizovaly konflikt s mezinarodnim pravem na stran¢ jedné, a zjednodusily jejich
dostupnost pro legitimni vlady na strané druhé — tim, Ze se jedna o obchodni
spolecnosti, které vstoupi do smluvniho vztahu s najimajicim statem a nabor, logistiku a

nasazeni muzi p¥imo v boji obstaravaji samy.'?

109 K OFRON, Jan: Zoldn#stvi v Africe, P¥F UK, 2006

10 MILLIARD, Todd S.: Overcoming post-colonial myopia: a call to recognize and regulate private
military companies, Judge Advocate General’s Corps, US Army, 2003, dostupné na:
http://www.loc.gov/rr/frd/Military_Law/Military_Law_Review/pdf-files/176-06-2003.pdf, téz KULISEK,
Jaroslav, Soukromé vojenské spolecnosti, Vojenské rozhledy 2/2011, dostupné na:
http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/soukrome-vojenske-spolecnosti

111 Pro spravné vyznéni tohoto tvrzeni musime pominout vyrazné negativni konotaci, ktera je s pojem
,»zoldnéi“ spojovana, a zaméfit se spise na nepravni aspekty ¢innosti téchto subjektti — totiz vedeni bojové
¢innosti za penézitou odménu coby profesional a nikoliv z obCanské, vlastenecké, ¢i zakonné povinnosti.
112 K ULISEK, Jaroslav, Soukromé vojenské spole¢nosti, Vojenské rozhledy 2/2011, dostupné na:
http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/soukrome-vojenske-spolecnosti
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Na druhé stran€ ovsem musime mit na paméti celou fadu rozdili. Pfedchozi
kapitoly ukazaly, ze vyraz ,,zoldnéi* je pravni kvalifikaci — pravné zdvazné mezinarodni
smlouvy zoldnéte jasn¢ definuji, a z této definice vyvozuji vice ¢i méné zavazné
nasledky, v n&kterych piipadech aZ trestnépravni povahy. Zoldnéf se tak stavé
zoldnéfem na zakladé svého jednani v daném case a misté. Piislusnici soukromych
vojenskych spolecnosti jsou zatim se svoji spolecnosti svdzani pracovnépravnim ¢i
obdobnym vztahem a z této skutecnosti jako takové nevyplyva to, ze by byl jedinec
zoldnétem. Vyrazy ,,zoldnét* a ,,ptislusnik soukromé vojenské spole¢nosti proto
musime chapat nejen jako vyrazy s odliSnych obsahem, ale dokonce jako vyrazy ve

zcela jinych rovinach uvazovani.

Pozornost rovnéz musime vénovat skutecnosti, ze zatimco zoldnéfstvi je
vSeobecné odmitano jako nezaddouci jev a kriminalizovano, se soukromymi vojenskymi
spole¢nostmi nékteré staty pravidelné spolupracuji a tyto spolecnosti vykonavaji ¢innost
diive vyhrazenou pouze piislusnikiim pravidelnych ozbrojenych sil. Tato praxe dosud

narazi na problém nedostate¢né, nebo je spiSe na misté fici nulové pravni upravy, tomu

se ovSem v nezbytné mitfe budou vénovat nasledujici kapitoly.

Soukromé vojenské spolecnosti skute¢né v nékterych ptipadech vyviji ten samy
druh ¢innosti, ktera byla ve druhé poloviné dvacatého stoleti neziidka vykonavana
zoldnéfti, poptipade€ osobami které se jejich charakteristice blizi. Mnohdy pii jejich
nasazeni vyvstavaji i obdobné problémy, naptiklad nemozZnost pficitat jednani téchto
spoleénosti jednotlivym statim, & provadéni tzv. vyhradnich &innosti statu.!*® Ptesto
nemtuiZzeme mezi oba pojmy polozit rovnitko. Miizeme se snad spokojit s tvrzenim, ze
soukromé vojenské spolecnosti vytlacuji v urcitych geografickych oblastech zoldnéte
typické pro post-kolonialni obdobi, nicméné se jedna o odlisnou formu organizace
namezdnich vojakd, byt ji pro fadu spole¢nych charakteristik mizeme oznacit jako do

Jisté miry ptibuznou.

Vyse uvedené neznamend, Ze by snad Zoldnéfi vymizeli. Lokalni konflikty
poslednich let, at’ uz se jednalo o konflikty v Syrii, Libyi, Sttedoafrickou republiku nebo

naposledy na Ukrajin€, vSechny provazely zpravy o ucasti Zoldnéfi jednotlivé i v

113 O pojmu “vyhradni ¢innosti statu” viz nasledujici kapitoly
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nepravidelnych skupindch na obou stranach konfliktu, a¢ se v drtivé vétsiné piipadi
jednalo o nepotvrzené ¢i nepotvrditelné zpravy. Pravé zna¢na nejednoznacnost (a

mnohdy neobjektivita) dostupnych informaci zatim brani jejich analyze.

Nabizi se toto vychodisko — ¢innost soukromych vojenskych spoleénosti by
neméla byt a priori vnimana negativné; tyto spolecnosti mohou efektivné poskytovat
prospesné sluzby v pripadech, kdy je nasazeni pravidelnych ozbrojenych sil nevhodné z
finan¢nich ¢i jinych diivodi. Formou soukromych spolecnosti mohou byt organizovany
humanitarni ¢i mezinarodni sily v ptipadech, kdy existuje Siroka shoda na vhodnosti
jejich pouziti. V ptipad¢ existence vhodné pravni Gpravy, pokryvajici fungovani,
odpovédnost a dozor nad jejich ¢innosti, mohou ptedstavovat pozitivni a prospéSnou
formu ndmezdniho véle¢nictvi, zatimco Zoldnéfstvi ve smyslu stavajici Gpravy bude

naddle pfedstavovat jeho nazadkonnou, nezddouci formu.

Z tohoto ditvodu je dle mého ndzoru nutné se soukromymi vojenskymi
spole¢nostmi zabyvat — pfedstavuji pro budouci pravni upravu vyzvu k pozitivnimu
vyuziti jejich potencialu. Tento zamér byl nastinén i v navrzich jejich pravnich Uprav,

rozebranych v nasledujicich kapitolach.

4.2 Soukromé vojenské spolecnosti

Soukromé vojenské spole¢nostit* si ziskaly pomérné zna¢ny dil pozornosti

béhem poslednich dvou velkych konflikt na Blizkém Vychodg, tedy invaze do Irdku v
letech 2003-2011 a konflikt v Afghanistanu, v letech 2001-2015.*° Spole¢né s tim, jak
stoupaly pocCty prislusniki téchto spolecnosti v fe¢enych konfliktech, stoupala i na

mezinarodni scéné otazka pravni regulace tohoto nového prvku na scéné mezinarodniho

114 Casto se pouziva anglicka zkratka PMC, popfipadé oznaceni Soukromé vojenské a bezep&nostni
spolecnosti. (PMSC)

115 Svoji roli ve zvySené medialni i jiné expozici soukromych vojenskych a bezpetnostnich spole¢nosti
sehrdly i neblaze proslulé incidenty s muéenim véziit v irdcké véznici Abti Ghraib béhem Gvodnich fazi
valky v Irédku, se kterymi bylo zapojeni piislusnikd soukromych vojenskych spolecnosti spojovano.
(FALLAH, Katherine: Corporate actors: the legal status of mercenaries in armed conflicts; International
review of the Red Cross, vol. 88, 2006, dostupné na:
www.icrc.org/eng/resources/documents/article/review/review-863-p599.htm)
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konfliktu, pfedevs§im pak i otazka toho, jestli jsou pfislusnici téchto spole¢nosti
zoldnéfi, poptipade, jestli se spolecnosti dopousti zlo€inu Zoldnéistvi podle ptislusnych

Umluv.116

Odpovéd’ na tuto otazku neni rozhodné jednoznacna, uz jen proto, ze v soucasné
dobé ptichézi v tivahu vice definic zoldnéte ¢i zoldnéfstvi s riznymi hodnoticimi
kritérii, nehled¢ na to, Ze ne vSechny soukromé vojenské spolecnosti jsou svou
strukturou a zaméfenim stejné.**” Pro pochopeni celé problematiky se musime seznamit
s tim, jakym zpisobem soukromé vojenské spolecnosti funguji, kdo jsou jeji ptislusnici,

a pro¢ vibec vznikaji.

Tyto spole¢nosti jsou schopny, jak co do materialniho a personalniho zajisténi,
tak co do know-how poskytovat kompletni paletu vojenskych sluzeb, od zakladniho
vycviku dal§ich muza, pies strazni sluzby, logistiku, osobni ochranu, az po vedeni
boje.'*8 Disponuji tak ¢asto lepsimi technickymi moZznostmi ¢&i Grovni vycviku, nez
leckteré pravidelné vojenské jednotky armad zapadniho svéta. Tlak na vyuziti jejich
sluzeb zaroven vznika z toho, jak jednotky pravidelnych armad postupné opousti, anebo
jiz opustily soucasna blizkovychodni bojiste, nicméné po sluzbach zkuSenych bojovniki

je v misté boji stale poptavka.

Dochazi tak k situaci, kdy se na bojisti nahle nachazi velké mnozstvi
ozbrojenych bojovniki, aniz by byla uspokojivé vyfesena otazka jejich pravniho
postaveni, pficitatelnosti jejich jednani, ¢i prosta otdzka toho, komu se ptislusnici téchto
spole¢nosti zodpovidaji. Prvni snaha o uréité feSeni této otazky vzesla ze strany Velké

Britanie v roce 2002.1t° Dokument, ktery Foreign & Commonwealth Office vydala, nesl

116 KINSEY, Christopher, « International Law and the Control of Mercenaries and Private Military
Companies », Cultures & Conflits [En ligne], English documents, mis en ligne le 26 juin 2008, consulte le
11 mai 2014 dostupné na http://conflits.revues.org/11502

17 Soukromé vojenské a bezpeénostni spole¢nosti ¢asto nabizi tak Sirokou paletu sluzeb, Ze otazka toho
nakolik dana spolecnost spliuje definici zoldnéfstvi, je asto otdzkou naplné kontraktu, ktery spolecnost
pro svoji Gi¢ast ve vybraném konfliktu uzaviela. (KOFRON, Jan: Zoldnistvi v Africe, PiF UK, 2006)
Napiiklad ceska spolecnost RedHawk Security s.r.o. poskytuje v zemich Latinské Ameriky ¢i Afriky
strazni a ochranné sluzby vojenského charakteru, stejné tak ovSem poskytuje v tuzemsku sluzby v oblasti
vyhledavani odcizenych vozidel ¢i ostrahy objekti.

118 MILLIARD, Todd S.: Overcoming post-colonial myopia: a call to recognize and regulate private
military companies, Judge Advocate General’s Corps, US Army, 2003, dostupné na:
http://www.loc.gov/rr/frd/Military_Law/Military_Law_Review/pdf-files/176-06-2003.pdf

119 MILLIARD, Todd S.: Overcoming post-colonial myopia: a call to recognize and regulate private



http://conflits.revues.org/11502

52

nazev Soukromé vojenské spolecnosti: moznosti regulace. Dokument vzniknul na
zadost dolni snémovny britského parlamentu a jeho naplni je zhodnoceni moZznosti,
které ptitomnost soukromych vojenskych a bezpecnostnich spole¢nosti na trhu
predstavuje, jejich vyuziti v narodnim 1 mezinarodnim méfitku, a v neposledni fadé pak
disledky jejich ¢innosti, jak ekonomické, tak lidskopravni a mezinarodnépravni.?°
Dokument hned na za¢atku konstatuje, ze vyrazy ,,zoldnét*, ,,soukroma vojenska
spolecnost a ,,soukroma bezpec¢nostni spolecnost pokryvaji Sirokou paletu riiznych

druhti osob, korporaci a aktivit, a provadi podrobnou kategorizaci jednotlivych forem

zahranicni vojenské aktivity.

V této kategorizaci se zabyva definicemi zoldnéte dle Dodatkového protokolu I
a Umluvy OAJ'?! a konstatuje, Ze p¥islusnici Soukromych vojenskych spoleénosti tyto
definice Zoldnéi povétSinou nenaplituji a predstavuji tak, z hlediska prava, zcela
samostatnou kategorii, ktera by tak pro Gcely regulace vyzadovala celou vlastni
Upravu.'?? Dokument ovem v zadném piipadé necharakterizuje soukromé vojenské
spolecnosti jako nezddouci element ani nenaznacuje potiebu eliminace jejich ¢innosti
tak, jak k tomu smétuji imluvy v oblasti zoldnéfstvi, ale spiSe vytvoreni jasnych a

aplikovatelnych pravidel pro jejich zakonné vyuziti.

4.2.1 Navrhy pravni Gpravy soukromych vojenskych spole¢nosti

Jak jiZ bylo nastinéno v ptedchozich kapitolach, soukromé vojenské spolecnosti
prodélaly v poslednich dvaceti letech obrovsky rozmach.1? V souvislosti s jejich

¢innosti, nebo spiSe s problémy ktera tato zplisobuje, pfedevS§im nejasnost jejich

military companies, Judge Advocate General’s Corps, US Army, 2003, dostupné na:
http://www.loc.gov/rr/frd/Military_Law/Military_Law_Review/pdf-files/176-06-2003.pdf

120 HC 577 Private Military Companies: Options for Regulation 2001-02, Foreign and Commonwealth
Office, 2002, ISBN 0 10 291415 X, dostupné na:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/228598/0577.pdf

121 \felké Britanie dosud neratifikovala Umluvu OSN z roku 1989.

122 Dokument samotny neni Zadnym zpiisobem zavazny, ani nema piedstavovat navrh strategie, spise se
jedna o shrnuti aktualniho stavu a podklady k diskusi. (HC 577 Private Military Companies: Options for
Regulation 2001-02, Foreign and Commonwealth Office, 2002, ISBN 0 10 291415 X, dostupné na:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/228598/0577.pdf)

123 K ULISEK, Jaroslav, Soukromé vojenské spole¢nosti, Vojenské rozhledy 2/2011, dostupné na:
http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/soukrome-vojenske-spolecnosti
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postaveni, logicky vyvstava potieba pravni tipravy jejich ptsobeni. Pro ti¢ely nasi prace
je zamysleni se nad touto pravni upravou uzite¢né spise pro srovnani toho, jak se pristup
stati ¢1 mezinarodnich spolecenstvi k témto spolecnostem lisi od postoje k ¢innosti

Zoldnéra.

Prvni pokus o Gpravu ¢innosti soukromych vojenskych spole¢nosti predstavuje
Montreuxsky dokument'?*, Nejedn4 se o pravni dokument, nebot’ neni pravné zavazny.
Je zaméfeny na vyuzivani sluzeb soukromych vojenskych spolecnosti ze strany
jednotlivych statd. Vznikl roku 2008 v reZii Mezinarodniho vyboru Cerveného Kiize ve
spolupraci s vladou Svycarské konfederace a na vzniku se podileli i vladni experti z
dalsich zemi. Protoze neni pravné zadvazny, predstavuje spiSe snahu o shrnuti aktualni

pravni i faktické situace a navrzeni postupu do budoucna.

Dokument je rozdélen na dv¢ hlavni ¢asti. Prvni ¢ast slouzi k pfipomenuti
nekterych jiz platnych mezinarodnépravnich zavazka, zalozenych rozlicnymi jinymi
prameny prava. Pfedevs§im se dovolava dodrzovani mezinarodniho humanitarniho prava
a respektu k lidskym pravim jak ze strany statd, tak ze strany jimi najimanych

spole¢nosti pii vykonu jejich ¢innosti.

Ve své druhé ¢asti potom dokument navrhuje sadu vhodnych postup?, jejichz
ucelem rovnéz neni pravni zdvaznost, nybrz vytvoreni jakéhosi voditka, které ma statim
napomahat v dodrzovani mezinarodniho prava (a rovnéz mizeme dodat, urcitych
moralnich zasad) v ptipadech, kdy staty spolupracuji se soukromymi vojenskymi
spole¢nostmi. Postupy smétuji predevsim k zajisténi dodrzovani mezinarodniho préava,
k dislednému dohledu statii nad ¢innosti spolec¢nosti, a uplatiiovani odpoveédnosti v
ptipadé€ poruseni povinnosti. Ve znacném rozsahu se pak dotykaji procesu vybéru
konkrétni spole¢nosti a podminek jejiho pisobeni. Tyto postupy, pokud si ziskaji Sirsi
podporu, tak mohou byt vyznamné pro budouci normotvorbu v této oblasti. Mezi nimi
mimo jiné vynikd doporuceni nevyuzivat sluzeb soukromych spole¢nosti k vedeni

bojovée ¢innosti, nybrzk ¢innostem podptirnym a logistickym. S pfihlédnutim ke

124 PInym originalnim ndzvem: The Montreux Document on Pertinent International Legal Obligations and
Good Practices for States related to Operations of Private Military and Security Companies during Armed
Conflict of 17 Semptember 2008. Dostupny na: www.icrc.org/eng/assets/files/other/icrc_002_0996.pdf
125 Angl. Good practices.
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skute¢nosti, ze personal téchto spolecnosti neziidka tvoii veterani praveé bojovych
utvart pravidelnych armad, ¢i ptimo jednotek zvlastniho nasazeni, bude pravdépodobné
otazka kontroly jejich faktické Cinnosti v ptipad¢ nasazeni v operacnim prostoru

probihajiciho konfliktu jednou z hlavnich vyzev budouci Gpravy.*?°

Dalsim piispévkem k otdzce regulace soukromych vojenskych spole¢nosti je pak
Navrh imluvy o soukromych vojenskych spoleénostech!?’, ktery je jednim z vysledkt
¢innosti Pracovni skupiny pro pouziti zoldnéit. Tento navrh je zahrnut ve zpravé

Pracovni skupiny adresované Radé pro lidské prava z roku 2010.128

Névrh opét nesméfuje k potlaceni aktivit soukromych vojenskych spolecnosti,
nybrz ke stanoveni jasny pravidel pro vyuzivani sluzeb téchto subjektd, jak je patrno jiz
Z Gvodnich ustanoveni. Zavadi pojem ,,vyhradni ¢innosti statu*'?® tedy ¢innosti, které
stat vykonava prostiednictvim vlastniho aparatu a jejich pfeneseni na ndmezdni vojaky
je nepiipustné.’® Dale stanovi zakladni principy, které maji byt dodrzovany pii
najimani soukromych spole¢nosti staty: odpovédnost statu za ¢innost spole¢nosti Kterd
je v ném registrovana ¢i operuje v jeho jurisdikci, ¢i zajisténi legislativnich nastroja
které upravi cely proces vyberu, najimani a vedeni ¢innosti soukromych spolecnosti.
Dalsi ¢lanky pak dale uvadi konkrétnéjsi pravidla, ktera tyto principy napomahaji
realizovat. Cinnost soukromych vojenskych spolenosti méa byt podle tohoto navrhu
vykonavéna na zaklad¢ licence, registrace ¢i jiného povoleni udéleného najimajicim

statem.

Na vyse uvedenych materidlech miZeme pozorovat, jakym zplisobem se 1isi
postoj statii k soukromym vojenskym spole¢nostem oproti jejich postoji k Zoldnéttum.

Ten jiz neni bezpodmine¢né odmitavy, jako tomu bylo v ptipadé Gprav druhé poloviny

126 K ULISEK, Jaroslav, Soukromé vojenské spole¢nosti, Vojenské rozhledy 2/2011, dostupné na:
http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/soukrome-vojenske-spolecnosti

127 Celym nazvem a ptivodné: Draft of a possible Convention on Private Military and Security Companies
(PMSC:s) for consideration and action by the Human Rights Council (A/HRC/15/25), dostupny na:
http://wwwz2.ohchr.org/english/issues/mercenaries/docs/A.HRC.15.25.pdf

128 Report of the Working Group on the use of mercenaries as a means of violating human rights and
impeding the exercise of the right of peoples to self-determination, 2010, A/HRC/15/25, dostupny na:
http://www2.ohchr.org/english/issues/mercenaries/docs/A.HRC.15.25.pdf

129 Angl. Inherently state functions.

130 Témito ¢innostmi jsou predevsim ty, které vyplyvaji z monopolu statu na legalni nasili, tedy vedeni
valky, vedeni bojovych operaci, zpravodajska ¢innost, atd.



55

20. stoleti.’3! Musime mit ovSem na zfeteli, Ze tyto vst¥icné tendence se v zadném
ptipadé¢ netykaji nasazeni ptisluSnika téchto spolecnosti v bojové situaci, ale spise v
podptrné roli. To znamena, Ze vedeni ozbrojené¢ho boje by pofad mélo zistat ilohou

vojaki pravidelné armady, ¢i jinému ozbrojenému sboru samotného statu.

4.3 Zoldnéfstvi ve 21. stoleti

Jak bylo feceno v piedchozi kapitole, soukromé vojenské spole¢nosti prozivaji
na za¢atku 21. stoleti velky rozmach a zabiraji jak velkou ¢ast trhu s namezdni
vojenskou silou, tak zaroven zabiraji velkou ¢ast pozornosti mezinarodnich orgéand,
které se snaZzi o jejich regulaci. Zdélo by se tak, Ze aktivita zoldnéit jako takovych je na
ustupu. Stale ovS§em muZeme najit i na zacatku 21. stoleti ptipady ¢innosti, ktera se
napadné podobd aktivitim zoldnéit z obdobi po druhé svétové vélce. Na jejich priklad
muzeme ilustrovat praktickou aplikaci dnes platnych mezinarodnich smiuv,
predstavenych v kapitolach 2 a 3. Jednim z téchto ptipadi je pokus o ptevrat

vV Rovnikové Guineji, ke kterému doslo v bfeznu roku 2004.

V tomto piipadé byla na Hararském letisti v Zimbabwe zadrZzena mistnimi Gfady
skupina byvalych jihoafrickych vojakt, udajné smétujicich do Rovnikové Guineji, kde
m¢éli provést statni prevrat ve prospéch exilové opozice. Diivodem k zadrzeni téchto
muzl byla zésilka s vét§im mnoZstvim zbrani, kterou podle obZaloby planovali zadrZeni
muzi pouzit k realizaci pievratu. ZadrZeni muZi byli posléze obvinéni a souzeni,
nicmén¢ pouze pro poruseni zakont o regulaci obchodu se zbranémi, imigra¢nich

zakontl, a zakont o civilnim letectvi.’®? Nejvyssim ulozenym trestem bylo sedm let

odnéti svobody pro velitele skupiny.

Obdobn¢ jako v ptipadé pokusu o pfevrat na Seychelskych ostrovech roku 1981,

131 Bylo by moZné namitat, Ze siln& odmitavy postoj k namezdnim vojakim vychézel pfedevsim ze strany

africkych statd, zatimco mnohé zapadni staty, véetné USA, pfisnou legislativu kritizovaly. (Viz kapitola
3.1) V tomto piipadé nicmén¢ dochazi ke shod¢ jak stati, které sluzeb soukromych vojenskych
spole¢nosti vyuzivaji, tak statd, na jejichz izemi tyto spolecnosti ptsobi.

132 PELTON, Robert Y,: Licensed to kill: Hired guns in the War on Terror, Broadway Books, 2007, ISBN
978-1400097821
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nebyli aktéfi v ramci soudniho procesu oznaceni za Zoldnéfe, nebylo ani prosetieno
mozné naplnéni znaki Zoldnéi &i zoldnéfstvi podle platnych mezinarodnich imluv®®3,
piestoze tomu okolnosti pfipadu nepochybné nasvédcovaly: S piihlédnutim k tomu, ze
se jednalo o osoby cizi narodnosti, pravdépodobné zverbované v zahranici, které¢ mély
vést na uzemi Rovnikové Guineje ozbrojenou ¢innost, existuje nezanedbatelnd moznost,
7e by definici zoldnéte odpovidali.'** Nicméné nestalo se tak a obzaloba v obou
piipadech zahrnovala pouze poruSeni zakont zemé, kde byli ndmezdni vojaci
zadrzeni.'® Mezinarodni prava, ktera vznikla pravé na natlak africkych statd, tak zatim

nenachazi své uplatnéni v praxi.t

4.4 Budoucnost mezinarodni Upravy

Otazka budoucnosti mezinarodni upravy zoldnétstvi do zna¢né miry souvisi
S tim, do jaké miry se budou organy mezinarodnich spolecenstvi zabyvat tipravou
soukromych vojenskych spole¢nosti a do jaké miry klasickymi Zoldnéfi. Vyvoj
poslednich let, kdy se soukromym vojenskym spolecnostem dostava stale vétsi
pozornosti v medialni i akademické sféfe, sméfuje ke vzniku Gpravy zamétfené praveé na
tyto subjekty, coz v soucasnosti predstavuje hlavni objem ¢innosti Pracovni skupiny
OSN. V dusledku toho je potom zoldnéfstvi v podobé, kterou zname z druhé poloviny
dvacétého stoleti, upozadéno. Urcitd masa pravni regulace zde jiZ navic existuje, a
skutecnost, Ze neni jednotlivymi staty v ptislusnych ptipadech aplikovana, jak ukézaly

rozbory konkrétnich situaci, jisté nepfispiva k jejimu dal§imu potencidlnimu rozvoji.

Vznik budouci Gpravy bude pravdépodobné, stejné jako vznik ptedchozich

uprav, do jisté miry zalezet také na aktualnich udalostech a politické situaci v kritickych

133V tomto pripadé bud podle ustanoveni &lanku 47 Dodatkového protokolu I, jehoZ jsou Zimbabwe i
Rovnikovéa Guinea signafi jiz od let 1992 a 1986, ¢i podle ustanoveni Umluvy OAIJ, ktera tento ptipad
rovnéz pokryva. Ani jeden ze stati neni signatifem Umluvy OSN.

134 Jednoznaéné rozhodnuti oviem neni mozné pro nedostatek piesn&jsich informaci.

135 Je na misté€ zminit, Ze ani v jednom ptipadé nestanuli obvinéni pfed soudem té zemé, proti které jejich
zamyslena ¢innost smétrovala,nebo méla smérovat.

138 KINSEY, Christopher, « International Law and the Control of Mercenaries and Private Military
Companies », Cultures & Conflits [En ligne], English documents, mis en ligne le 26 juin 2008, consulte le
11 mai 2014 dostupné na http://conflits.revues.org/11502
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regionech. Impulsem pro vznik prvni mezinarodni Upravy zoldnéistvi byly udélosti
Vv dekolonizované Africe, vznik dalSich uprav by tak byl ziejmé podminén dal§im

obdobim rozsahl¢ aktivity namezdnich vojaka.

Jednim z nejproblemati¢téjsich aspektu upravy zoldnétstvi bylo piesné
vymezeni tohoto pojmu. Dosavadni upravy $ly zpravidla cestou vymezeni podminek,
které musely byt kumulativné splnény, poptipadé dvou definic alternativnich, které
ovSem opét sestavaji z podminek, které musi byt kumulativné splnény, jako je tomu u
Umluvy OSN. Tento piistup s sebou ptinasi pomérné komplikované usvédéovani
zoldnéit, protoze kazda z podminek se musi zkoumat samostatné a v urcitych piipadech
je relativné snadné je obejit. Tento piistup tak po pravu &eli urgité kritice. ™’

Alternativu pfedstavuje definice zoldnéte na zakladé¢ pricitatelnosti jeho chovani,
respektive absence t¢hoz. To souvisi piedevsim se zplisobem, jakym Zoldnétské
jednotky obvykle funguji, tedy mnohem vice nezavisle na organizaénich strukturach
statu ktery je najal, neZ je tomu v ptipadé pravidelnych ozbrojenych sil.'*® Tato
nezéavislost znamena zna¢né mensi kontrolu najimajiciho statu nad faktickou ¢innosti
najatych Zoldnéii, mimo jiné i nad porusovanim lidskych pravi®, obchodem se
zbranémi a narkotiky, porusovanim mezinarodniho humanitarniho a valeéného prava,

apod.

Nabizen4 alternativni definice dale pomiji motivaci zoldnéte osobnim
(finan¢nim) ziskem, a poZadavek toho, aby zoldnét nebyl obcanem ¢i residentem statu,
ve kterém vede bojovou ¢innost, coz piedstavuje Casto kritizované podminky stavajicich
definic.*° Namisto toho se zaméfuje na absenci pficitatelnosti jednani podezielého

subjektu a na umysl Gcastnit se bojovych operaci, smétujici k naruSeni tstavniho

137 SCOVILLE, Ryan, Toward an accountability-based definition of “mercenary”, 37 Geo. J. Int'l L. 541
2005-2006, téz KINSEY, Christopher, « International Law and the Control of Mercenaries and Private
Military Companies », Cultures & Conflits [En ligne], English documents, mis en ligne le 26 juin 2008,
consulté le 11 mai 2014 dostupné na http://conflits.revues.org/11502, t¢z MILLIARD, Todd S.:
Overcoming post-colonial myopia: a call to recognize and regulate private military companies, Judge
Advocate General’s Corps, US Army, 2003, dostupné na:
http://www.loc.gov/rr/frd/Military_Law/Military_Law_Review/pdf-files/176-06-2003.pdf

138 SCOVILLE, Ryan, Toward an accountability-based definition of “mercenary”, 37 Geo. J. Int'l L. 541
2005-2006

139 Branit poruSovani lidskych prav se strany Zoldnéit je jednim ze zékladnich ikold Pracovni skupiny
OSN - viz kapitola 4.1.

140 Viz kapitoly vénujici se jednotlivym tmluvam a jejich problematickym aspektim.
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poradku statu, jeho teritoridlni integrity, ¢i jinému chovani, které je mezinarodnim
pravem povazovani za trestné.!*! Tento pfistup, natolik odligny od stavajiciho, mtize
slouzit jako podklad pro Iépe aplikovatelnou pravni upravu v budoucnu, bude-li

vypracovana. Je ovSem tfeba pfipomenout, ze se jednad o akademicky postoj.

Za posledni je dle mého ndzoru na mist¢ ocekavat snahy o jasné oddéleni pojmil i
¢innosti soukromych vojenskych spole¢nosti od Zoldnéit, resp. zoldnétstvi, tedy snahy
o jasné oddéleni nezadouciho & kriminalizovaného jednani od legitimni &innosti. 42
Systém registrace subjektti opravnénych vojenské a bezpecnostni sluzby poskytovat, jak
o ném hovoii i Montreuxsky dokument, i navrh imluvy vypracovany Pracovni
skupinou pro pouzivani zoldnéi, by mohl napomoci vytvofit znatelnou hranici. Upravy
nejblizsich let pak budou pravdépodobné zaméieny spiSe na fenomén soukromych
spole¢nosti a zoldnéistvi v podob¢, v jaké je upravovano stavajicimi dmluvami, bude do
jisté miry upozadéno, nedojde-li K jeho urcité renesanci v oblastech na pokraji zajmu

mezinarodniho déni. To ovsem bude mozné zkoumat az s odstupem casu.

5 Zavér

V této praci byly pfedstaveny mezinarodni Gpravy zoldnéfstvi od druhé poloviny
dvacatého stoleti az do soucasnosti, s jejich moznym dalSim vyvojem v budoucnu. Na
pozadi ptipadl zoldnétské aktivity byly prezentovany diivody a pti€iny jejiho vzniku a
jeji vyvoj. Objasnéna byla i role stalych organt pii Organizaci spojenych narodda.
Pozornost byla vénovana i problematickym aspektlim téchto tiprav formou
samostatnych kapitol. Tyto mtizeme shrnout do né¢kolika zasadnich poznatkd, které nam

zaroven davaji odpovédi na otazky poloZzené v Uvodu:

a) Upravy Casto pouzivaji slozité kumulativni definice, které jsou ve svém

kone¢ném dusledku velice restriktivni a znesnadnuji tak efektivni vymahani

141 SCOVILLE, Ryan, Toward an accountability-based definition of “mercenary”, 37 Geo. J. Int'l L. 541
2005-2006

142 Nutno fici, Ze tyto snahy pochazi spie z akademické sféry, nez z legislativni, jak miizeme pozorovat
na ¢innosti orgdni OSN.
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prava v dasledku obtizné identifikace a usvédcovani zoldnéiu.

b) Samotné staty neprojevuji ochotu mezinarodni Upravy v praxi aplikovat a v
prislusnych ptipadech davaji prednost vlastni vnitrostatni aprave; Casto se pak

ani otazkou Zoldnéistvi jako takového nezabyvaji.**®

¢) Upravy, vznikajici v bezprostiedni navaznosti na aktualni udalosti, jsou do jisté
miry kazuistické a nejsou dostatecné flexibilni co do vyvoje namezdniho

valecnictvi v moderni dob¢, coz vyvolava potiebu dalSich uprav.

Do jisté miry neuspokojivy stav mezinarodni Gipravy na druhou stranu podnécuje
relativné bohatou akademickou praci — ta se ovSiem mnohdy zaméfuje na shrnuti
stavajici problematiky a az na vyjimky nenabizi nova vychodiska. Rozvoji dalsi upravy
nenapomaha ani skutecnost, ze ve 21. stoleti piebiraji zna¢nou ¢ast objemu ¢innosti
zoldnéti soukromé vojenské spolecnosti, jejichz ¢innost je pfinejmensim nominalné
legalizovana. V dusledku toho i mezinarodni instituce v sou¢asnosti vénuji svou
pozornost predevsim doposud neexistujici mezinarodni Gpravé praveé tohoto fenoménu.
Nemizeme tak vyloucit ani moznost, Ze tato oblast bude na dlouha Iéta uzavienou

kapitolou.
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Resumé

Vyvoj a soucasny stav pravni Gpravy Zoldnérstvi

Tato diplomova prace se zabyva problematikou mezinarodni pravni Gpravy zoldnéistvi,
vyvojem pojmu zoldnét, definici a vyznamem tohoto pojmu a postavenim zoldnéit z
hlediska mezinarodniho prava v obdobi od sedesatych let dvacatého stoleti az do
obsahu a efektivity, a rozbor vybranych ptipadt v riznych ¢asovych obdobich, véetné
vlivu vybranych ptipadt na pozd¢jsi normotvorbu. Pozornost je rovnéz vénovana
mezinarodnimu oby¢ejovému pravu. Prace shrnuje vyvoj mezinarodni pravni upravy od
jejiho vzniku az do soucasnosti a moznosti jejiho dalsiho vyvoje do budoucna.
Poukazuje na nedostatky stavajici mezinarodni pravni Upravy a na disledky, které

z téchto nedostatkd vyplyvaji, zejména nedostatecnou vymahatelnost stavajicich norem,
Upravu vymahat, neaktualnost stavajici Upravy a nedostatek shody na sméfovani pravni
upravy napii¢ mezinarodnim spolecenstvim. Prace rovnéz predstavuje organy, které se

zam¢iuji na studium a regulaci ¢innosti zoldnéit, zfizené mezinarodnimi institucemi,
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zejména Organizaci spojenych narodu, a popisuje jejich ¢innost. Prace téz poukazuje na
navrhnuté moznosti n€kterych alternativnich ptistupti, tedy zcela novych konstrukci
definice pojmu Zoldnét vychazejici jak z oblasti akademické, tak ze strany stalych
organd Organizace spojenych narodu, které ovSem zatim nebyly realizovany.

V mensi mife je rovnéz zpracovana ¢innost soukromych vojenskych spole¢nosti,
ptedevsim je podrobena rozboru jejich podobnost, ¢i naopak odlisnosti od ¢innosti
zoldnéi. Rovnéz jsou predstaveny nékteré moznosti pravni regulace, ¢i ptipadného

vyuziti téchto spolecnosti do budoucna.

Development and the current status of legal regulation of mercenaries
This thesis deals with the issue of the international regulation of mercenary warfare,
development and definition of the term mercenary, and the position of mercenaries
within the international law since the 1960°s unitl present day. It contains analysis of
significant international conventions, evaluation of their content and efficiency, and
analysis of selected cases in given historical periods, including the influence of said
cases on later legislature. Attention is also given to the international customary law. The
thesis reviews the evolution if the legislation until present time and provides possibilites
for the future. It points out the shortcomings of current legislature and the consequences
resulting thereof, especially insuffucient enforcement of current norms, caused by its
complicated and casuistic construction, unwillinges of states to enforce these norms,
topicality of current legislature and shortage of agreement on its shape witihin the
international community. The thesis also presents institutions focusing on studying and
regulation of mercenary warfare, established by the United Nations. The thesis also
points out some possibilities of alternative approach to the subject, e.g. new
constructions of the term mercenary, based in academic sphere or with the UN
institutions, that are yet to be implemented.

Activites of private military companies are covered in lesser extent, especially to
their similarity and/or dissimilarity to mercenaries. Options for their regulation, or

utilisation in the future are also presented.
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