UNIVERZITA KARLOVA V PRAZE
PRAVNICKA FAKULTA

DIPLOMOVA PRACE

2015 FRANTISEK CHVAL






Univerzita Karlova v Praze
Pravnicka fakulta

Formy vlady ve vybranych evropskych
statech

Diplomova prace

Kvéten 2015 Frantisek Chval



Prohlaseni:

Prohlasuji, ze jsem piedkladanou diplomovou praci vypracoval samostatné, vSechny
pouzité prameny a literatura byly fadné citovany a prace nebyla vyuzita k ziskani jiného
nebo stejného titulu.

V Praze dne.....

FrantiSek Chval



Podékovani

Dékuji vedouci diplomové prace JUDr. Vére Jirdskové, CSc. za ochotu, odborné vedeni
a uzitecné rady pii zpracovani této diplomové prace.



L0 T TSRO URTPRTOTR TP 3
Lo FRANCIE oo 5
1.1 HiStOriCKY GIVOQ: ..o 5
111 T repuBIIKa ..o 5
1.1.2  MezivaleCné obdODI.......ccccviiiiiiiiiiic e 7
113 IV rePUDIKA .o 8
1.1.4  Cesta K ustave V. republiKy .....c.cooeiviiiiiiiiiiiiiieeee e 10

1.2  Forma vlady (francouzsky neoprezidentsky systém)...........ccocvrvveiiricrnnnnennn 11
1.3 Parlament. ..o 11
131 PraVOMOCH .cccvciiiiiciiieiiisiese e 13
1.3.2  Vztah mezi 0b&ma KOmMOTrami .........cocevververiininieieiiesie e 16
1.3.3  ZPUSOD ODSAZENI ....vvviiiiie ittt 16

1.4 PrEZIENT. ..ot 17
1.41  Volbaa vykon funkce.........cccoiiiiiiiiiiiiiiiii 18
142 PraVOMOCH .c.oviiiiiiiiiiciiiset e 21
1.4.3  Vztah mezi prezidentem a pifedsedou VIAdy .........cccovvviiiiiiiiiiiiienne, 24

1.5  Predseda VIAAY ......ccoooeeiiiiiiiiii 26
1.6 VIAA .o 27

2. NEMECKO ..ot 29
2.1 HIStoriCKY UVOd....ccviiiiiiiiiiicic 29
2.1.1  Vymarska republiKa........cccoviiiiiiiiiiiiicee e 29
2.1.2  Narodni socializmus/TEeti RISE ..........cccovevrrrereeeerieiseeseeeseseeeeses e 31
2.1.3  PoVAIECNE ODAODI ..o 33
2.14  Vznik Zakladniho zdkona a konec oKupace .........c.cccooverveieriveneciinieeninns 34
2.15  Vyvoj ve vychodnim NEMeCKU ........coovviiiiiiiiiiiiiec 35
2.1.6  SJEANOCENI ...ttt 37

2.2  Forma vlady (némeckd parlamentni demokracie)..........ccooververvirveivniennennenn, 38
2.3 Bundestag (SPOIKOVY SNEM) ...cveiiviiiiiiiiiiiiiieiesi e 39
2.3.1  ODbSAZeNni @ VOIDY ...ccuviiiiiiiiiii it 39



23.2 P LAV OIMOCH e ettt e e e e e e e e e e e 41

2.3.3  Konstruktivni vysloveni nediivéry (Misstrauensvotum)...........ccceevvveennnee. 45

2.4 Bundesrat (SPOIKOVA 1ad@) ......ccoiuiiiiiiiiiiiieiiii i 46
241 PraVOMOCT ...couviiiiiiieiiiiesieise e 47

2.5  SPOIKOVY PrEZIURNT......c.eiiiiiieiiteeii e 49
2.5.1  PraVOMOCT ...ccuviiiiiiieiiiicsieise st 50

2.6 SpPOlKOVY KANCIET.........coiiiiiiieiii e 52
2.7 SPOlKOVA VIAA ......coiiiiiiii s 54
3. RAKOUSKO ... 56
3.1 HiStOTICKY TVOQ ... 56
3.1.1  Republika Némecké RakousKo .........ccoovveiiiiiiiiiiiiiiccceeece s 57
3.1.2  Rakouskd republika...........ccoviiiiiiiiiiiii e 58
3.1.3  Znovunastoleni Rakouska...........cccoceriiiiiiiiiiiiie e 62
3.1.4  Vyvoj do dnesSni doDY .......cccviviiiiiiiiiiie e 63

3.2 Forma vlady (rakouska parlamentni demokracie)...........ccccovvriiiiieiiiennennnnnne 64
3.3 Nationalrat (NArodni rada) .........ccceeieeiiiiiiiiiieii e 65
331 VOIDY s 65
3.3.2  PrAVOMOCT ...ttt 67

3.4 Bundesrat (Spolkova 1ada) .........cceiiiiiiiiiiiiiie e 71
341 PrAVOMOCH c.c.vcviiiiiiictiee s 73

3.5 SPOIKOVY PIEZIdent........ccviiiiiiiiiiiiiieii e 74
351 PrAVOMOCH c.c.vcviiiiiiictieetee e 76

3.6 SPOIKOVA VIAdA ..o 77
3.7 SPOLKOVY KanCIET.......ocviiiiiiiiciic e 80

A, STOVIANT....eiiiiiiiiiiii ettt bt e e st e e sbb e e e bt e e e nbb e e e abb e e abeeesbeee s 81
ZLAVET ettt b Rt R bt b bt e R bt e Rb e bb e e abr e nres 84
Seznam pouZityCh ZKrateK: .........ccooviiiiiiiii e 86
SezNnam POUZItE LILETAtUIY: ......oiiiiiiiiiiieieec e 87
RESUME......eeieeie ettt e nbb e nbr e e s be e e s bee s 89



Uvod

Pro svou diplomovou praci jsem si zvolil téma Formy vlady ve vybranych
evropskych statech zdivodu, Ze Ceskd republika se fadi mezi evropské staty
s parlamentni formou vlady a pfi tvorbé ustavy byla patrné inspirace jinymi staty a dle
mého néazoru je dilezité chépat, jak funguje alespon v zdkladnich rysech forma vlady,
obzvlasté kdyz se forma vlady ve staté, kde ¢lovek Zije, vytvotila na zdkladé inspirace
z jinych stati. Forma vlady definuje délbu moci ve staté a jeji vykon, tedy popisuje
hlavni statni organy, jejich pravomoci a fungovani, tedy udava jak hranice, tak zaroven
pravidla hry. Ale hlavné jsem si toto téma zvolil z diivodu mého osobniho zajmu na
srovnavacim ustavnim pravu a rozdilném vyvoji ustavniho prava a tedy i forem vlady
ve svéte. V literatufe jsou sice definovany zdkladni typy forem vlady jako parlamentni,
poloprezidentsky (neoprezidentsky) ¢i prezidentsky systém, ale najit tyto popsané
systémy v jejich Cisté podobé v dneSnim svété je zcela nemozné. V kazdé zemi se vyvoj
formy vlady odvijel trochu jinak, ptfizna¢né pro kazdou zemi a vysledek sice ramcové
muze spadat pod jeden z vySe zminénych systémi, ale uz ne Uplné, nebot’ obsahuje
prvky jiného systému, ¢i néktery z organi se svou koncepci vymyka tradi¢nimu
modelu.

Mnou vybranymi zemémi jsou Francie, Spolkova republika Némecko, Rakousko
a to zdavodu, ze vSechny ztéchto stati vychdzeji z parlamentniho systému, ale
V podstat¢ Z4dnd znich nenapliiuje ve své dneSni podobé vSechny znaky tohoto
systému. Obzvlasté¢ zajimavy je pohled na historicky vyvoj forem vlady Francie a
Némecka. Francii jsem si zvolil zejména proto, Ze v obdobi IIl. a IV. republiky zde
existovala parlamentni forma vlady a nyni se o francouzské formé vlady hovofti jako o
poloprezidentské (neoprezidentské) a déle proto, ze v obdobi III. a IV. republiky byla
francouzska forma vlady podobna soucasné némecké a forma vlady V. republiky je
podobna némecké Vymarskeé republice.

Némecko jsem zvolil z toho divodu, Ze zde sice miizeme hovofit o parlamentni
form¢ vlady, ale s ohledem na velmi silné postaveni kancléfe nezapadd Uplné do
tradi¢niho pojeti parlamentni formy vlady, tato forma vlady byva nékdy oznaCovéna za

kancléfskou. Dalsim divodem mé volby Némecka byl institut konstruktivniho



vysloveni neduvéry, jelikoz se jedna o institut, ktery v Némecku vznikl. Rakousko jsem
zvolil z toho duvodu, ze situace zde byla podobna jako v Némecku, ale na rozdil od
némeckého systému se silnym kancléfem zde vyvoj sméfoval jinym smérem, spise
k poloprezidentské formé vlady, tedy k posileni prezidenta novelou z roku 1929, ktera
zavadi jeho ptimou volbu. Dalsim divodem byl rakousky korporativismus, ktery
odlisuje fungovani rakouské hospodaiské politiky od ceské, i kdyz se jednd o staty
s malou otevienou ekonomikou.

Cilem této prace je definovat formy vlddy vySe zminénych statu a zakladni
principy jejich fungovani, hlavné tedy délbu moci mezi nejvys$imi organy statni moci,
svrchovanost parlamentu a specifické vztahy mezi exekutivou a legislativou. Zaroven je
zde nastin historického vyvoje téchto statil, zejména pro kazdy stat dulezitych udalosti a
historickych milniki a vyvoje ustavniho potadku, jelikoz pravé ten nejvice ovlivnil
souCasnou podobu forem vlady. A pravé na zaklad¢ definovani doposud dosazenych
forem vlad v téchto statech se pokusit vysvétlit, pro¢ se ve svém vyvoji odchylily od
klasického pojeti parlamentni formy vlady a zda by bylo mozné formy vlady vzniklé
touto odchylkou aplikovat v jinych statech.

Zamerem této prace je také srovnani forem vlady vybranych statl a zaméfeni se
na odli$nosti, nebot” piestoze vychozi formou vlady u vSech téchto statli je parlamentni
forma vlady, tak u kazdého z nich doslo at’ uz v postaveni nejvyssich organi, ¢i vztahu
mezi nimi k odchylce od klasického pojeti této formy vlady a vzniku néceho nového a
ve vétSin€ piipadl charakteristického pro dany stat. Ve srovnadni se zaméfim praveé na
odliSnosti soucasnych forem vlad vybranych stati od klasického pojeti parlamentni

formy vlady.



1. Francie

1.1 Historicky uvod:

Pti studiu formy vlady Francie je dilezité se seznamit s historickym vyvojem a to
hned z nékolika divodu. Jako prvni bych uvedl jakousi pestrost, neboli riznorodost,
kdy Francie béhem své ustavni historie vyzkousela téméf vSechny formy vlady, ,,Béhem
184let byly ve Francii vyzkouseny témer vsechny formy viady (coz vychazi na
primérnou délku 13 let na ustavu)“.’ Jako dalsi divod bych uvedl, Ze ustava V.

republiky je brana jako antitéze k ustavam Ill. a IV. republiky a jeji obsah je ovlivnén

snahou vyvarovat se chyb a situaci vzniklych pravé v obdobi pfedchozich ustav.

1.1.1 111 republika

Ustava IIl. republiky, také nazyvana jako tistavni kompromis, vznikla roku 1875
praveé jako kompromis mezi monarchisty a republikany, a to z divodu neshod v fadach
monarchistd, ktefi méli po pordzce ve francouzsko-némecké valce 1870/71
v parlamentu vét§inu. Odsouhlaseni této Ustavy piedchazely snahy monarchistd o
urovnani neshod a nasledné znovunastoleni monarchie, a to nejprve zvolenim Thierse
jako hlavy exekutivy Francouzské republiky, ktery byl po dvou letech nahrazen
marSalem Mac-Mahonem, jemuz bylo Sedmiletym zdkonem ureno obdobi v Ufadu
prezidenta na 7 let. Snahy monarchisti vzaly za své, kdyz 30. ledna 1875 byl
V Nérodnim shroméazdéni rozdilem pouze jednoho hlasu odsouhlasen névrh poslance
Wallona, ktery pfedvidal volbu prezidenta Narodnim shromazdénim, které se skladalo
ze zastupcti obou komor parlamentu.

Tato zvolena forma pfipominala zfizeni z obdobi vlady Orlednd, kdy v Cele stél
monarcha, ale své pravomoci nevykonaval piimo, vykonavali je za n¢j jim jmenovani
ministfi.  Vznikl tedy dualisticky model, ktery na strané exekutivy zastupoval
,republikansky monarcha* a vlada. Na strané legislativy parlament, jenz byl tvofen

dvéma komorami, a to poslaneckou snémovnou a konzervativnim senatem. Prezident

! HUBNER, Ulrich a Vlad CONSTANTINESCO. Einfiihrung in das franzésische Recht. 4. vollig neubearbeitete Aufl. Miinchen:
Beck, 2001, XXI, 280 s. ISBN 3-406-45584-0, s. 40.



byl nadan n¢kolika pravomocemi, hlavné na poli zahrani¢ni a obranné politiky, ¢l. 15
Ustavy ho dokonce zmociioval k ,,tajné diplomacii“. K jeho dal§im pravomocem patiilo
napf. vydavani nafizeni, podavani navrhii zadkonl parlamentu. Po odstoupeni Mac-
Mahona se prezidentem stal Jules Grévy, ktery se snazil vytvofit jakousi maximu pro
vykon funkce prezidenta, kterou jako nejvyssi organ oznacoval parlament, nebot’ se dle
néj mel prezident podrfidit politickému vlivu parlamentu. V obdobi II. republiky doslo
k odstoupeni 4 prezidenti, pficemz prvnim byl pravé vySe zminény Mac-Mahon, dale
Grévy, Casimier-Périer a Millerand. Neda se fici, Ze by prezident nebyl dilezity, ale je
nutné podotknout, ze politiku ovliviioval spise z pozadi. Mezi nejvétsi uspéchy patii
uzavieni vojenskych spojenectvi s Ruskem a Anglii pfed vypuknutim prvni svétové
valky. 2

Bohuzel, vlada si nevedla o moc Iépe, §éf vlady nebyl ustavou nadan nikterak
silnymi pravomocemi jako naptiklad ministersky piedseda v Anglii, a tak nemohl nijak
ovlivnit podfizenost vlady parlamentu a to i pfesto, ze ustava piedpokladala pro
exekutivu pravomoc rozpusténi komor parlamentu. V tomto obdobi se $éf vlady
soustiedil spiSe na to, aby se pfi odstoupeni vlady zbytecné nekompromitoval a mohl se
o sestaveni vlady pokusit znovu pii dal§i mozné ptilezitosti. Primérna délka funkéniho
obdobi vlady byla do roku 1914 osm mésicli, po tomto roce uz jen Sest. Pii takto
dlouhém obdobi je nemozné, aby doSlo k né¢jakym zmeénam, nebot’ v takto kratké dobé
vlada nic nedokonci, €asto ani s ni¢im nezacne.
vyuzivanim interpelaci, které mohl parlament pouzit téméf na kazdy vladni pocin, jejich
vysledkem bylo ve vétSing€ piipadi odstoupeni vlady. Neda se fici, ze by parlament
Vv této dob¢ néjak prevratné fungoval, spiSe z jeho Cinnosti 1ze usoudit, ze se soustredil
pravé hlavné na vysloveni nedivéry vladé a jeji rozpusténi. Nékolik autord, kteti se
zabyvali studiem téchto Ustavnich zakoni, tvoficich Gstavu, se vyjadiilo ve smyslu, ,,Ze
vV obdobi III. republiky se nejednalo ani o pravy, ani o deformovany, ale o Zddny
parlamentni systém viady“> Proti tomu se postavil Carré de Malberg, ktery tuto formu

pravé za tento systém oznacil, alesponn dle interpretace ustavy, kdy pravé nevyuzitou

2 GROTE, Rainer. Das Regierungssystem der V. franzésischen Republik: Verfassungstheorie und -praxis. 1. Aufl. Baden-Baden:
Nomos, 1995, s. 19 a nasl.

3GROTE, Rainer. Das Regierungssystem der V. franzosischen Republik: Verfassungstheorie und -praxis. 1. Aufl. Baden-Baden:
Nomos, 1995, s. 23.



pravomoc exekutivy rozpustit komory parlamentu oznacil pouze za institut ochrany
pted zneuzitim politické viile parlamentu, ktera by $la proti vili volict.

stran, kdy v parlamentu vlastn¢ neexistovala zadna klasicka vétSina, coz bylo ¢astené
zapric¢inéno systémem voleb. Hlavné se ale o tuto situaci postarala forma politickych
stran, kdy se nejednalo o masové strany, které se vyvijely ve vétsin¢ okolnich zemich,
ale spiSe o strany ve forméch svazl ¢i hnuti, soustfedénych ve volebnich oblastech
(doslova miizeme fict zakotvenych), bez jednotné viile, bez vdzanosti ¢lenstvi. Nékdy se
stavalo, Ze jeden ze Clend patfil k n¢kolika hnutim a tudiz bylo tézké prosadit velké
zmény. Tento systém sice fungoval, ale pouze proto, ze do té doby nedoslo k vétsi

krizi. Velkou zkouskou tohoto systému bylo vypuknuti prvni svétové valky.”

1.1.2 Mezivaleé¢né obdobi

Tuto krizi sice Francie vitézné piestala, ale z dosavadniho fungovani tohoto
systému bylo patrné, Ze situace je nadale neudrzitelna a je proto nutné pokusit se o
zménu. V nazorech, jak tuto zménu provést, se rozchéazela levice s pravici. Za levici
nejvyznamnéj$i osobnosti byl Léon Blum, ktery prosazoval posileni ministerského
prezidenta a to tak, aby se jeho postaveni podobalo postaveni ministerského piedsedy
Anglie. Uvédomoval si ale, ze ve Francii by dvoustranicky systém nebyl mozny, proto
chtél, aby se tento anglicky systém pfizpiasobil Francii. Daraz byl pravé kladen na
posileni pozice ministerského prezidenta tak, ze by byl pravou hlavou exekutivy, nebylo
by spojeni s vedenim rezortu, ale jeho Gfad by byl oddélen a osamostatnén od zbytku
rezortl, aby efektivné fungoval a plni svoji roli. Také chtél, aby pravé ministersky
pfedseda mohl ovliviiovat fungovani parlamentu, odstranit vétSinu vybori, které¢ se
prave ve III. republice zamétovaly na rozpusténi vlady s tim, Ze by jen nckteré zlstaly
zachovany (napf. vybor pro zahrani¢ni politiku, ¢i obranu a rozpocet...).

Pomérme odlisné se k této problematice stavél pravicovy André Tardierus, ktery
prosazoval silnou exekutivu a to anglosaskym stylem, kdy chtél, aby doslo k zavedeni
dvoustranického systému se silnym ministerskym piedsedou a siln€ kritizoval praveé roli

parlamentu ve Ill. republice a to pfedevS§im nazorem, Ze parlament vlastné neni

¢ GROTE, Rainer. Das Regierungssystem der V. franzésischen Republik: Verfassungstheorie und -praxis. 1. Aufl. Baden-Baden:
Nomos, 1995, s. 26 a nasl.



zastupcem celého lidu, nebyl zvolen jako vysledek vétSinové vile a to na zakladé
nerovné velikosti volebnich obvod, chyb&jiciho volebniho prava Zen apod. .

K nékterym zménam v obdobi valek sice doslo, ale jednalo se 0 zmény pouze v podobé
nafizeni vydavanych exekutivou se silou zakond, které nebyly ani nasledné potvrzeny
parlamentem. Po osvobozeni Gizemi Francie obsazeného Némeckem nechal de Gaulle
vyhlasit 21.10 1945 referendum s otazkou jak dale pokracovat. ,,Celd 4% se vyslovila
pro znovuzavedeni III. republiky, ale ohromna vétsina se vyslovila pro novou, ctvrtou

«B

republiku “.

1.1.3 IV. republika

Po tomto vysledku dosSlo k volbé tustavodarného shromdzdéni, které mélo 7
mésicl na vypracovani nové uUstavy a zaroven mélo po tuto dobu plnit ulohu
parlamentu. Na misto exekutivy nastoupil de Gaulle, ktery byl hlavou statu a $éfem
exekutivy v jedné osobé. Volby té€sné vyhrali komunisté, nasledovani stranou MRP a
socialisty. Jednalo se 0 nové strany masového typu, které vytvofily koalici za G¢elem
zahdjeni praci na navrhu nové ustavy. Pravice se prave diky vysledku voleb na
vypracovani nového ndvrhu nepodilela. Jako vysledek jejich snahy vznikl néavrh
vytvofeny hlavné komunisty a socialisty, ktery zavadél jednokomorovy parlament a
prezidenta s cisté reprezentativni roli. Tento navrh jest€¢ musel byt schvalen lidem
Vv lidovém hlasovani, coZ se nestalo, bylo tedy nutné zopakovat volby a vytvofit novy
navrh.

V druhych volbach ziskala vétsinu strana MRP a na rozdil od prvniho navrhu se
vice podilela na hledani nového feSeni. Zajimavou pozici méli socialisté, kteti hrali roli
mediitora mezi komunisty a MRP a navic jako jedini méli vypracovany strukturovany
navrh, ktery navazoval na ideje Léona Bluma. Vysledny navrh se vjadru od
pfedchoziho moc neodliSoval, primarni rozdily byly zmény prosazené stranou MRP, a
to zavedeni druhé komory parlamentu, siln¢ oslabené oproti senatu III. republiky a
pravé kvili predchozi zkuSenosti nenazvané senat, ale Conseil de la République.
Z pravomoci druhé komory ubylo vysloveni nedivéry vlade, jeji iast na odsouhlaseni

zakoni byla omezena na ptfipominky k nadvrhu v druhém cteni, o kterych pak nasledné

> GROTE, Rainer. Das Regierungssystem der V. franzosischen Republik: Verfassungstheorie und -praxis. 1. Aufl. Baden-Baden:
Nomos, 1995, s. 28 a nasl.

GGROTE, Rainer. Das Regierungssystem der V. franzosischen Republik: Verfassungstheorie und -praxis. 1. Aufl. Baden-Baden:
Nomos, 1995, s. 33.



rozhoduje prvni komora, zda jsou ptipustné ¢i ne. Druha komora tedy méla slouzit
pouze K tomu, aby se postarala o technickou stranku.

Dalsi zménou oproti prvnimu navrhu bylo postaveni prezidenta, které sice bylo
podstatné oslabeno na tkor ministerského prezidenta, ale snahou MRP mu nékteré
pravomoci zustaly zachovany. Prezident tedy mél plnit spiSe roli moralni autority.
Zustaly mu sice urcité prerogativy, ale jednalo se o véci protokolarni jako je
predsednictvi ministerské rady, jmenovani piredstavitell nejvysSich obcCanskych a
vojenskych ufadi a ratifikace a podpis mezinarodnich smluv.’

Doslo k pomérné velké zméné oproti III. republice, hlavné na zacatku ucinnosti
nové Ustavy a to zejména posilenim role ministerského prezidenta a zménou vztahi
mezi exekutivou a legislativou. Zde panovaly diskuze, zda je lepsi, aby byly obé slozky
moci oddéleny nebo vzdjemné provazany, piicemz byla piijata druhd varianta. Toto se
projevilo hlavné pfi jmenovani ministerského predsedy, ktery nejprve musel byt
schvalen absolutni vétSinou v prvni komoie parlamentu, zde nazvano Narodni
shromazdéni, mélo se jednat o jakousi smlouvu mezi vlddou a parlamentem. Déle byl
ztizen pad vlady a to tak, Ze navrh na vysloveni nediivéry mohl podat pouze ministersky
predseda a mezi témito navrhy musel byt urcity Casovy rozestup. Zaroven na tento
institut bylo navazano i rozpusténi Narodniho shromazdéni, které bylo povoleno, pouze
pokud doslo k vysloveni nedivéry, nebo nedoslo k vysloveni divéry vladé v obdobi 18
mésict a to proto, aby kazdé vladni selhani nevedlo k rozpusténi parlamentu. Do této
lhity se nezapocitavalo prvnich 18 mésici a institutu se neuzije ani V piipadé
»prehmatu, tedy kdyz k padu vlady dojde do 15 dnii od jejiho jmenovani.

Tato opatfeni méla posilit stabilitu a piredejit nestabilité, ktera provazela
ptredchozi obdobi. Aby vsak tato opatfeni mohla fungovat, bylo nutné, aby se dosavadni
francouzsky stranicky systém zménil na systém tzv. masovych stran, které by mély
jednotnou politickou vili, urcity program, pevné Clenstvi, tedy aby Clen strany ptisluSel
ke strané€, prosazoval jeji politickou viili a nemohl se pfifadit k jiné strané. Na zacatku
IV. republiky se zdalo, ze by tento systém mohl fungovat, pokud vedouci koalici tvorily

praveé vyse zminéné tii s‘[rany.8

7 GROTE, Rainer. Das Regierungssystem der V. franzésischen Republik: Verfassungstheorie und -praxis. 1. Aufl. Baden-Baden:
Nomos, 1995, s. 33- 34.

8 GROTE, Rainer. Das Regierungssystem der V. franzésischen Republik: Verfassungstheorie und -praxis. 1. Aufl. Baden-Baden:
Nomos, 1995, s. 34 a nasl.



Tento nazor vzal za své, kdyz se po vypuknuti studené valky komunisticka
strana od koalice odtrhla a od ostatnich se izolovala. MRP, kterd pfi vypracovavani
ustavy vytvarela i statut fungovani politickych stran, ve kterém pravé piedpokladala
dodrzovani stranické discipliny a v pfipadé jejiho nedodrzeni vzdani se mandatu, také
ztratila na dulezitosti. Nasledkem téchto udalosti se vratil rozdrobeny systém
politickych stran a opakovala se situace z obdobi Ill. republiky, kdy vladda v priméru
vydrzela Sest mésici, podminky pro vysloveni nedivéry byly obchazeny neformalnim
navrhem vysloveni nedivéry. Institut vysloveni nedivéry vlade, ktery byl ustavou tak
piisné nastaven, byl oslaben ustavni reformou zroku 1954, kdy nutnost absolutni
vétSiny byla nahrazena prostou vétSinou. Zménéno bylo i postaveni senatu, ktery se
mohl ucastnit zdkonodarného procesu pouze v pfipadé nesouhlasu a to az po uplynuti

lhiity 100 dni od postoupeni navrhu.’

1.1.4 Cesta k ustavé V. republiky

Po takovéto deformaci a opakovani stejnych chyb jako ptedchozi rezim,
k cemuz jesté prispé€lo Spatné zvladnuti dekolonizace a vzpoura francouzskych vojaki
v Alzirsku, zbylo jako jediné feSeni zména tstavy. Narodni shroméaZzdéni bylo ultimatem
prezidenta Cotyho vyzvano k odsouhlaseni ptevzeti vlady generalem de Gaullem.
Pti¢emz Narodni shromazdéni tento krok uéinilo a vybavilo vladu de Gaulla specialnimi
pravomocemi na Sest mésicti k pfekonani krize a odsouhlasilo tustavu ménici zakon,
ktery pfi splnéni dohodnutych podminek opraviiovalo tuto vladu k vytvofeni nové
ustavy.

Na rozdil od ptedchozich ustav parlament nezasahoval do obsahu ustavy. Byl
sice vytvoren vybor, v némz ptfevahu méli zastupci parlamentu, ale m¢l slouzit pouze
jako poradni organ, kterému byl piedlozen ndvrh ustavy pifed schvalenim jeho
zaverecné podoby. | v tomto piipad€ byly vétsi zasahy ze strany parlamentnich zastupct
odmitnuty. Vypracovani Ustavy V. republiky trvalo od schvéleni zmochovaciho zakona
do rozhodnuti rady ministrii o kone¢ném znéni Ustavy tfi mesice. Na programu zmény
ustavy pracovala studijni skupina slozena z vladnich ufednikii, vysoce postavenych
funkcionafu a profesort, jejimz ¢lenem byl i Michael Debré, jehoz ideje, stejné jako

ideje de Gaulla, novou ustavu silné ovlivnily. Smér praci této skupiny je mysSlenkove

° GROTE, Rainer. Das Regierungssystem der V. franzésischen Republik: Verfassungstheorie und -praxis. 1. Aufl. Baden-Baden:
Nomos, 1995, s. 38 a nasl.
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podobny idejim konzervativnich politiki a pravnikth z 30. let, obzvlast¢ Andreé

Tardieovy a vyboru Bordeux.'

1.2 Forma vlady (francouzsky neoprezidentsky systém)

Ustava zroku 1958, po neblahych zku3enostech s parlamentnim systémem,
pfinesla novy systém, ktery obsahuje prvky jak parlamentniho, tak prezidentského
systému. Ke znaktim této formy vlady patii pfimo voleny prezident S potencionalné
mimotadnymi pravomocemi, ktery sdili exekutivni moc s premiérem, coz vytvafi tzv.
dudlni autoritu.

Prezident sice jmenuje ptedsedu vlady a cleny jeho kabinetu, ale pouze
parlament ma pravomoc je odvolat. Jejich mocensky vztah je ovlivnén tim, zda jak
prezident, tak ptfedseda vlady pochazi ztéze strany, Vtomto piipadé ma prevahu
prezident. V opa¢ném piipad¢, kdy prezident a predseda vlady nepochazi ze stejné
strany, se ve Francii nazyva kohabitace a pfevahu mé spiSe predseda vlady. Dal§im
projevem dudlni autority je pfedsednictvi prezidenta na schiizich rady ministrd, jez je
rozhodovaci instituci hierarchicky strukturované vlady.

DalSim charakteristickym znakem pro neoprezidentsky systém je, Ze na rozdil od
zasadné¢ neomezené zakonoddrné moci parlamentu v parlamentnim systému je
V neoprezidentském vymezena taxativné a vSe ostatni je obecnou klauzuli svéfeno do
nafizovaci pravomoci vlady. Ve Francii se jedna o ¢lanek 37 odst. 1, ktery stanovi, ze
to, co nespada do oblasti zdkonodarné Gpravy, bude upraveno natizenim.

,,Neoprezidentsky tstavni systém, ve srovnani jak se systémem parlamentnim, tak
prezidentskym, klade neobycejny duraz na vyuZivani institutu primé demokracie —

11

referenda.”"” Toto oznacuje literatura jako dal$i znak neoprezidentského systému.

1.3 Parlament
Ve Francii legislativu piedstavuje dvoukomorovy parlament, ktery je tvofen
Nérodnim shromazdénim a Sendtem. Po neblahych zkuSenostech z obdobi III. a IV.

republiky ptichazi s Ustavou V. Republiky zména a to hlavné oslabenim parlamentu, o

10 GROTE, Rainer. Das Regierungssystem der V. franzosischen Republik: Verfassungstheorie und -praxis. 1. Aufl. Baden-Baden:
Nomos, 1995, s. 44 a nasl.

llBLAHOZ, Josef, Vladimir BALAS a Karel KLIMA. Srovndvaci tistavni pravo. 4., pieprac. a dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2011, s. 120.
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tomto jevu literatura hovoii jako o racionalizaci a parlament V. republiky nazyva
racionalizovanym parlamentem.

Toto oslabeni je zejména patrné v délce zasedaciho obdobi, kdy pfedchozi
uprava stanovi minimalni dobu trvani zasedaciho obdobi na 7 mésict, ale jiz
neobsahovala upravu maximalni doby trvani. Ustava z roku 1958 proto piinasi razantni
zménu, kterou zavadi dvé zasedaci obdobi, podzimni, které zacind vzdy 2. fijna a trva
osmdesat dni, a jarni, které zacina 2. dubna a trva devadesat dni. Takto nastavena délka
s ohledem na rozsah parlamentni Cinnosti v soucinnosti s neregulérnim, az trochu
chaotickym rytmem podévani navrhG zdkonti vladou se projevila jako ne zcela
dostate¢na. Byly sice snahy o prodlouzeni, ty ale nedosly naplnéni.

Jako mozné zlepSeni situace by se dalo pohlizet na mimotadné zasedani, jez
kromé¢ piedsedy vlady mohou pozadovat svolat i poslanci Narodniho shromazdéni. Ale
pouze po plenarnim projednani, kdy se pro tento navrh musi vyjadfit vétSina poslancii a
doba trvani mimotadného zasedani je maximalné dvanact dni. Kon¢i dvanacty den bez
ohledu na to, zda doslo k vyfeSeni diivodu, pro ktery bylo svolano. Pokud se sejde
zvlastni zasedani z podnétu piedsedy vlady, kon¢i zasedani aZ po projednani vSech bodl
programu.*?

DalS§im patrnym oslabenim parlamentu bylo pfesunuti rozhodovéani o programu
jednani z jeho rukou do rukou exekutivy. Tento piesun je v ustavé zakotven v ¢lanku 48
odst. 1, ktery vladu zmocnuje k tomu, aby v ptedstihu stanovila parlamentu program
jednani. Skrze ¢lanek 48 je tedy vladé umoznéno, aby vyuzila celé pracovni kapacity
parlamentu k tomu, aby doslo Kk vyfizeni pfedem stanoveného zakonodarného programu
vlady. Jedna se o tzv. prioritni program jednéni, nebot’ teprve po vyfizeni zalezitosti
navrzenych vladou je mozné projednavat navrhy parlamentu. V1ad¢ je nadale umoZnéno
kdykoliv béhem zasedani zménit obsah prioritniho programu jednani parlamentu. Vlada
stanovi terminy, dokdy maji byt jeji navrhy projednany a dale muze stanovit, zda se
bude pokracovat projednanim dal§iho navrhu nebo bude zasedani ukonceno, a to az
dojde k projednani ji predlozené¢ho navrhu.

Vyse popsany institut funguje v praxi tak, ze vlada oznami obéma komoram

parlamentu program jednani na celé zasedaci obdobi nékolik tydnd doptedu. Rada

12 ISMAYR, Wolfgang. Die politischen Systeme Westeuropas. 4., aktualisierte und iiberarb. Aufl. Wiesbaden: VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften, 2009, s. 312.
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predsedajicich se schazi béhem zasedaciho obdobi jednou do tydne, aby projednala
program jednani pro dal$i parlamentni zasedani. Pti této ptilezitosti ji ministr pro vztah
S parlamentem sezndmi s Casovym programem vlady. Rada piredsedajicich se snazi
vyjednat s vladou podobu terminti z toho divodu, aby byla dostate¢na pro parlamentni
préci, tedy hlavné pro projedndni navrhli ve vyborech a v plénu.

Jisté zlepdeni situace zde piinesla zména Ustavy z 23. &ervence 2008. Nové
znéni ¢lanku 48 Ustavy uréuje, Ze bez poruseni poslednich tiech odstavii ¢lanku 28 si
program jednani urcuje kazda komora sama. V zasedacim obdobi jsou dva tydny ze ¢ty
vyhrazeny K projednavani, pfednostné a v pofadi pevné stanoveném vladou, K jejich
zatazeni do denniho programu a rozpravé. K tomu bude pfednostné do denniho
programu zafazeno projednadvani navrhii zdkonl statniho rozpoctu, financovani
socialniho zabezpeceni a textl, které byly alespon pied Sesti tydny pieddny jinou
komorou a které se zabyvaji krizovymi situacemi a dle ¢lanku 35 Zékladniho zdkona
spadaji do zadosti o souhlas podany vladou. Jeden zasedaci tyden je vyhrazen kontrole
vladni cinnosti a hodnoceni politiky vefejné moci V poradi stanoveném kazdou
komorou. Jeden zasedaci den v mé&sici kazdé komory na iniciativu opozice nebo také
menSinové frakce je vyhrazen jimi stanovenému dennimu potadku. Minimalné jedno
zasedani tydné& je vyhrazeno otazkam parlamentu a odpovédim vlady.*?

Nadale byl parlament oslaben tim, Ze mu je jednacim fadem stanoven piesny
pocet vyborl, které miiZze zfidit - 6. Napiiklad v Narodnim shromézdéni se jednd o
vybory pro kulturu, rodinu a socidlni véci; finance, vieobecnou hospodatskou politiku a
planovani; Ustavni zaleZitosti, zdkonodarstvi a vSeobecnou spravu; produkci a zbozi;
zahrani¢ni zalezitosti; obrana a vojenské sily. Je sice mozné ztidit zvlastni vybory, ale
k této moznosti se spiSe nepfistupuje, jelikoz je pro vladu lepsi spoluprace s jiz
zavedenymi vybory, hlavné z divodu jistoty slozeni téchto vyborti, kdy nejvétsi

zastoupeni V nich ma prave parlamentni vétSina.

1.3.1 Pravomoci

Parlament schvaluje zakony a kontroluje vladu. Ale i pii schvalovani zakont

ma vlada k dispozici nékolik prostiedku, jak tento proces ovlivnit. Pravomoc navrhovat

13 GROTE, Rainer. Das Regierungssystem der V. franzosischen Republik: Verfassungstheorie und -praxis. 1. Aufl. Baden-Baden:
Nomos, 1995, s. 62 a nasl.
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zakony ma predseda vlady a kazdy ¢len parlamentu (poslanec, senator). Postup se u
obou lisi, predseda vlady nejdiive navrh piedlozi ,,conseil detat”, ktery k nému zaujme
stanovisko a posléze se navrh projednavd radou ministrii. Projednani radou ministrti
slouzi jako diikkaz toho, Ze navrh je vysledkem cinnosti vlady a ne pouze predsedy
vlady. Navrh je do parlamentu dodan podepsanym dekretem, pricemz je na rozhodnuti
predsedy vlady, které komote bude dodan prvni, S vyjimkou rozpoctovych zakont.
V praxi se ale navrhy zakont nejprve piedkladaji Narodnimu shromazdéni. Pravo ¢lena
parlamentu podat navrh zakona se v praxi nejéastéji vykonava spise jednotlivymi
frakcemi.

Odevzdané néavrhy zdkonti jsou nejdiive projednavany v pfisluSnych
parlamentnich vyborech, az po projedndni ve vyborech se ndvrh dostane pted plénum. |
pii rozhodovani o navrzich zdkonli muze vlada intervenovat, a to hned ne¢kolika
zpusoby. Bud’ za pouziti ¢lanku 40 ustavy, tedy pokud se jedna o navrhy zakont ¢i
navrhy zmén tykajicich se snizeni vefejnych piijma a zvyseni vefejnych vydaji, nebo
tzv. ,,vote bloqué“, ktery slouzi jako omezeni modifikaci zédkonl v parlamentnim
projednavani, nebo tim, Ze navrh spoji s hlasovanim o davéie.

Zakonodarna moc parlamentu je vymezena taxativné v ¢lanku 34 tustavy. Toto
feSeni bylo zvoleno kvili ohrani¢eni plsobnosti legislativy a exekutivy. Pri€emz
ustavné je chranéna exekutiva pfed zasahem legislativy, tedy pfed snahou zikony
upravovat otazky, jejichz iprava pfislusi nafizeni a to ¢ldnkem 41. Tento ¢lanek stanovi,
ze pokud béhem zdkonodarného procesu vyjde najevo, Ze navrh zdkona nebo navrh
zmény zakona nespada do oblasti zédkonodarné oblasti, nebo je v rozporu s udélenym
zmocnénim, dle ¢lanku 38 miize vlada namitnout jeho neptipustnost. K tomuto ¢lanku
se vyjadfila i Ustavni rada (conseil constitutionnel) a to tak, Ze se nejedna o razantni
oddéleni normativnich pravomoci, ale o flexibilni feSeni, které slouzi k tomu, aby
umoznilo vladé zdkonnou upravu jejiho programu a zaroven jako ochrana pied
nezddoucimi zasahy parlamentu.

Na rozdil od minulosti dnes vlada disponuje v parlamentu vétSinou, coz ji
pfinasi celou fadu vyhod. Napiiklad mize bez nutnosti pouziti ¢lanku 41 zabranit

nechténym opozicnim navrhim a miize vSechny aspekty problému feSit jednotné

14GROTE, Rainer. Das Regierungssystem der V. franzosischen Republik: Verfassungstheorie und -praxis. 1. Aufl. Baden-Baden:
Nomos, 1995, s. 113 a nasl.
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zakonem, bez nutnosti rozebirat nafizeni po Castech, aby dokazala, Ze to nespada pod
oblast Upravy spadajici pod zakon. Neni tedy prekvapenim, Ze dochazi v praxi
Kk rozsifovani oblasti zakonné upravy a zuzovani oblasti upravenych natizenimi.

Mezi dalsi pravomoci parlamentu patii kontrola vlady, kterou bych rozdélil na
dve casti, na kontrolu, jejimz vysledkem neni odstoupeni vlady a na kontrolu, jejimz
vysledkem je odstoupeni vlady. Do prvni skupiny bych zafadil interpelace (Ustni a
pisemné), institut nazvany otazky vladé, studijni vybory a parlamentni delegace. Do této
skupiny bych je zafadil proto, ze jejich vysledkem je spise informovanost o vladnich
po¢inech & diskuze mezi vladou a parlamentem.*

Zajimavym institutem je institut otazek vladé, ktery byl roku 1974 zaveden
V Nérodnim shromézdéni, kona se jednou mésicné ve stiedu po obédé. Otazky se
pfedavaji prezidentu Narodniho shroméazdéni hodinu pied zahdjenim jednani,
nezapojuje se tedy rada piedsedajicich a frakce se samy rozhodnou na rozdé¢leni jim
prislusejiciho ¢asu. Na zacatku bylo ¢asové rozdéleni 30 minut pro parlamentni vétSinu
a 30 minut pro opozici, tedy rovné postaveni. Dale byli jak poslanci, tak ministfi
pozadani o strucnost a o to, aby se vécné drZeli otazky a zbyte¢né neubirali cas
ostatnim. Vyhodou byl jak ¢as konani, jelikoz ve stiedu se schazela rada ministrt, tedy
ze vsichni byli v hlavnim mésté ptitomni, tak i1 kratky cas na ptipravu. Bohuzel se
postupné tento rezim piemenil tak, ze parlamentni vétSina méla 45 minut a opozice
15minut a situaci zhorSovalo 1 to, Ze probihalo zivé vysilani, proto ministti své odpovédi
protahovali, zejména ze zvyku, Ze jinak nebyl jejich fe¢nicky cas omezen.

Do druhé skupiny, tedy do kontroly, jejimZ vysledkem je odstoupeni vlady, patii
vysloveni nedivéry vladé na zakladé spojeni jednani o navrhu zakona s vyslovenim
daveéry, kdy pokud od tohoto spojeni do 24 hodin nevznikne navrh na vysloveni
nedivéry vladé, je zdkon pfijat bez hlasovani o ném a vlada ma divéru parlamentu.
Dals§i moznosti je iniciativa na vysloveni neduvéry vladé ze strany ¢lenti Narodniho
shromaZdéni, pfiCemZz se pro tuto iniciativu musi vyslovit desetina poslanci a
Vv hlasovani, které nasleduje nejdiive po 48 hodinach od podani navrhu, musi pro
nedivéru vlady hlasovat vétSina poslancti. Diive bylo v ustavé uvedeno, ze pokud

nedojde k vysloveni neduvéfe vlade, musi pod navrhem vysloveni nedavéry vladé

15GROTE, Rainer. Das Regierungssystem der V. franzosischen Republik: Verfassungstheorie und -praxis. 1. Aufl. Baden-Baden:
Nomos, 1995, s. 172 a nasl.
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podepsani poslanci pockat s dalsim takovymto ndvrhem na dalsi zasedaci obdobi. Toto
bylo upraveno zménou Ustavy roku 1995, takZe jeden poslanec miize podat maximalng
3 navrhy na vysloveni neduvéry vladé za regulérni zasedaci obdobi a maximaln¢ jednou
za mimoradné zasedaci obdobi. Posledni moznosti, jak vyslovit vladé neduavéru je dle
¢lanku 49 odst. 1, kdy ptedseda vlady pfevezme po poradé s radou ministrii politickou

odpovédnost vlady za jeji program nebo piipadné prohlaseni vieobecné politiky.*®

1.3.2 Vztah mezi obéma komorami

Postaveni obou komor je v legislativnim procesu v zasadé¢ stejné, jejich vztah je
upraven v ¢lanku 45 Ustavy. Vysledné feseni ¢lankem 45 je jakymsi kompromisem pii
rozhodovéni, zda nadat ob& komory stejnymi pravomocemi, ¢i zmocnit Narodni
shromazdéni k tomu, aby pii neshodach rozhodlo. Odst. 1 stanovi, ze komory jsou pfi
zakonodarném procesu sob¢ rovny a pii projednavani navrhu zakona, navrh putuje mezi
obéma komorami, ve kterych se tak dlouho jednd, dokud se nenajde schiidné feSeni.
Odst. 4 v piipadé€, ze se ob¢ komory neshodnou a selze-li i snaha spole¢ného vyboru o
vypracovani kompromisu, ma Narodni shromézdéni pravo posledniho rozhodnuti, ale
pouze Vv ptipadé, Ze je k tomu povéteno vladou.

Postaveni obou komor je ale odlisné v procesu kontroly vlady, kdy moznost
vysloveni nediivéry vlade nélezi pouze Narodnimu shromézdéni. Vlada sice miize
pozadat Senat o souhlas s jejim politickym programem, ale pfi odepieni souhlasu

nenasleduje na zakladé ¢lanku 50 Ustavy odstoupenti Vléldy.17

1.3.3 Zpusob obsazeni

Nérodni shromazdéni méa 557 ¢lenli volenych na 5 let dvoukolovym vétSinovym
systémem. Pfi¢emZ maji voli¢i moznost se rozhodnout z n¢kolika volebnich navrhi,
které vzdy obsahuji pouze jméno jednoho kandidata a jednoho néhradnika. Nahradnik je
zde uveden kvuli rozsahlému listu neslucitelnych funkci, jako naptiklad vykon
ministerského Gfadu a parlamentniho mandatu. V prvnim kole je zvolen ten kandidat,

ktery dosdhne absolutni vétSiny odevzdanych hlasii a zvolilo ho alesponl 25% zapsanych

16 GROTE, Rainer. Das Regierungssystem der V. franzosischen Republik: Verfassungstheorie und -praxis. 1. Aufl. Baden-Baden:
Nomos, 1995, s. 184 a nasl.
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voli¢i. Pokud Zzadny z kandidati neobdrzi pozadovany pocet hlasti, nasleduje po
uplynuti jednoho tydne kolo druhé. Tohoto kola se mohou ucastnit pouze kandidati, pro
které hlasovalo alespon 12,5 % zapsanych volicu.

Senat ma 348 cleni volenych na devét let, piicemz se kazdé tfi roky obméni
jedna tfetina senator. Sendtofi jsou voleni nepiimo, kdy se na Urovni departmentl
vytvoii kolegia voliteld slozenych z departmentu pochézejicich poslancti Narodniho
shromdzdéni, ¢leni zvolenych do samospravnich organi uzemné¢ samospravnych celki.
Neni tedy piekvapenim, Ze vétSina senatortt zapocala svou karier v obecnich
zastupitelstvech. Drtivou vétsinu kolegia voliteld tvofi zastupci obci (95%). Obce ale
nejsou na zakladé poctu obyvatel v kolegiich voliteli rovné zastoupeny. Oproti

klasickému systému, kdy vice hlasti ma oblast s vice obyvateli, zde plati opak.'®

1.4 Prezident

Postaveni prezidenta v V. republice je tizce spjato se situacemi Ill. a IV. republiky
a také s osobou marsala de Gaulla. Pravé de Gaull se nejvice zalozil o to, jak je dosud
ve Francii chdpana role prezidenta. Po Castych koali¢nich krizich, vladnich zménach
bylo potieba zavést urcity prvek jistoty a pravé tato role byla piidé€lena prezidentovi,
ktery by mél byt dle de Gaulla ,,nadstranickou a zajmové neutrdlni hlavou stitu a
slouzit jako stabilizacni kotva, které je prizndna cela neoddélitelna autorita statu. < A
praveé tento pohled na postaveni prezidenta, ktery mu pfiznava roli centralni politické
postavy, piijali za vlastni 1 de Gaullovi néstupci. K umoznéni tohoto postaveni slouzi i
¢lanek 5 Ustavy, ktery prezidenta stavi do role jakéhosi strazce dodrzovani Gistavy, coz
ho pfiblizuje Gstavni radé. Dale ho ¢&lanek 5 Ustavy stavi do role rozhodce, nebot
prezident by mél skrze své rozhodnuti zajistit fddnou c¢innost vefejnych moci a
kontinuitu statu. Clanek 5 Ustavy z prezidenta také &ini garanta statni nezavislosti,
neporusenosti statniho tzemi, dodrZzeni komunalni dohody a mezindrodnich smluv.
Ustava ho k témto ¢innostem nadala nékolika pravomocemi a diky zptisobu jeho volby
z n¢j udelala jediného zastupce vile celého lidu, nebot’ na rozdil od poslanct je jeho

volebnim obvodem cela Francie.
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1.4.1 Volba a vykon funkce

V pivodnim znéni Ustavy ze 4. Fjna 1958 byl prezident volen kolegiem
volitelti, skladajicim se hlavné z mistnich a regiondlnich nositelt mandatu, v nepifimé
volb¢ na 7 let. Roku 1962 doslo ke zmén¢ a prezident je od t€ doby volen pfimo, dalsi
zména probehla roku 2000, kdy bylo lidovym hlasovanim z 20. zafi rozhodnuto o
zkraceni funkéniho obdobi prezidenta na 5 let. Volbu upravuje Code électoral, ktery
stanovi podminky, kdo mize byt zvolen a co musi splnit, aby byl bran jako kandidat a
upravuje vlastni pritbéh voleb.”?

Kandidovat mtze kazdy francouzsky obcan, ktery dosahl véku 23 let, aby byl
bran jako kandidat a aby se zabranilo zbyte¢né premiie kandidatd, musi splnit urcité
podminky. Tedy jako kandidat bude bran pouze ten, kdo bude jako kandidat navrzen
alespoil 500 nositeli mandatu, kterymi jsou poslanci, senatofi, ¢lenové regiondlni rady
(Conseils régionaux), obecné rady (Counseil géneraux), pafizské méstské rady a
zastupitelskych organti zahrani¢nich oblasti, déle starostové a voleni clenové rady
zahrani¢nich Francouzi, pficemz jeden nositel mandatu mize navrhnout pouze jednoho
kandidata. Tato koncepce se bliZi sloZeni kolegia volitell, které prezidenta volilo do
roku 1962 a toto slozeni je koncipovano takto Siroce hlavné z diivodu, aby kandidaty
nenavrhovali pouze viid¢i parlamentni frakce a politické strany, ale aby do volby mohly
zasahnout 1 utvary, které se do parlamentu nedostaly. Dale aby pro kandidata
nehlasovala pouze mistni uskupeni a aby navrh reflektoval i celostatni volebni obvod,
musi navrhovatelé jednoho kandidita pochazet alespont z 30 departmentil, pfi¢emz
Z jednoho jich miize byt nanejvyse jedna desetina.

Dale musi kazdy kandidat slozit kauci ve vysi 10 000 frankd, dnes piiblizné
1500 euro a dodat Ustavni radé¢ pisemné prohlaseni o stavu svého majetku. Prévni
uprava financovani pfimych prezidentskych voleb ve Francii se opira o zékon z roku
1990 o omezeni volebnich nékladl a vykazovani financovani politickych aktivit. Kazdy
kandidat zfizuje zvlastni Ucet, z kterého hradi veskeré transakce volebni kampané.
Tento Ucet podléha zvlastni, pro tento ucel ziizené nezavislé komisi, ktera dohlizi na to,
aby celkové ndklady neptesahly stanovené limity, které se vladnim dekretem aktualizuji

pro kazdé volby. V roce 2012 byl limit stanoven na 17 mil. eur pro prvni kolo a 22,5
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mil. eur pro kandidaty, ktefi se ti€astni obou kol volby. Pfi nedodrzeni téchto limitd
pfedava komise véc ustavnimu soudu, jak tomu bylo napiiklad po prezidentskych
volbach 2007, kdy Nicolas Sarkozy piekro¢il limit 22 mil. eur pro obé kola. Ustavni
soud uznal, ze limit byl pfekroc¢en a rozhodnutim z 19. prosince 2012 prohlasil ucet za
neplatny. Na zéklad¢ tohoto rozhodnuti stat nenavratil Sarkozyho stran¢ 11 mil. Eur, na
které by dle pravé vyse zminéného zdkona méla narok.

Ustavni rada poté rozhoduje zvlast o kazdém kandidatovi a sestavi kandidatni
listinu, kterou zvetejni v Journal officiel 16 dni pfed volbami. Volby jsou dvoukolové
S vétSinovym systémem a zvolen je ten, kdo v prvnim kole ziskd absolutni vétSinu
hlast, jako zajimavost - zatim nikdo prezidentské volby v prvnim kole nevyhral. Pokud
nedojde ke zvoleni prezidenta v prvnim kole, kona se druhé kolo a to dva tydny po
prvnim, které¢ho se ucastni dva kandidati, ktefi v prvnim kole ziskali nejvice hlasi.
Pozadavek absolutni vétSiny je jakousi zarukou toho, ze se prezident svého uradu ujima
s nenapadnutelnou demokratickou legitimizaci. O pribéh voleb se stara Ustavni rada,
kteréa 1 vyhlaSuje vysledek a rozhoduje o napadnuti voleb.

Prezident se ujima svého mandatu dnem, kdy kon¢i mandat jeho ptedchiidce,
pokud se nedohodnou, ze k tomu dojde dfive, nebo pokud prezident vzejde z voleb
vyhlaSenych z diivodu, Ze funkci prezidenta nikdo nevykonava. Na rozdil od naseho
prezidenta, francouzsky prezident pii nastupu do funkce nesklada slib, namisto toho je
jeho nastup do funkce ohlaSen jednadvaceti ranami z d¢€l pti pfilezitosti prevzeti fadu
Cestné legie, ¢imz je oznacen jako nejvyssi velitel vojenskych sil. Jako dalsi soucasti
nastupu do funkce je znovuobnovena tradice, Ze déti Skolou povinné maji v tento den ve
Skole volno a dalsi tradici je, Ze v tento den pfedd vlada parlamentu ndvrh zakona o
amnestii.”!

Francie stejné jako my neznd na rozdil od Spojenych stati americkych funkci
viceprezidenta. Proto pokud dojde z n¢jakého divodu k tomu, Ze Gfad prezidenta nikdo
nevykonava, tak neni zvlastni osoba, ktera by jeho roli pievzala, ale prezidentskou
funkci vykonava jina statni instituce, v pfipadé Francie tuto funkci doCasné prebira
prezident Senatu. V tomto piipadé, aby byla zajiSténa stabilita, nemize prezident Sendtu
vykonavat urcité prezidentské pravomoci jako rozpusténi Narodniho shromézdéni a

vyhlaSeni referenda. Dale nemtiZze Narodni shroméazdéni vyslovit nediivéru vladeé a neni
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mozné ani zménit ustavu.

Ustava V. republiky popisuje dva piipady, kdy k tomuto jevu mtize dojit, a to
piekéazku ve vykonu funkce prezident a piipad uvolnéni postu prezidenta. Jako prekazku
vykonu funkce prezidenta miizeme chapat naptiklad dlouhotrvajici nemoc, ktera
neumoziuje vykon funkce, naproti tomu piipad uvolnéni postu prezidenta je doslova
definovén jako fyzicka neptitomnost drzitele uradu.

Toto rozliseni je dilezité zejména z toho divodu, ze v prvnim piipade, tedy
Vv piipad¢ ptekazky, rozhoduje Ustavni rada o vaznosti situace a pokud shleda prekazku
jako trvalou, rozhodne o konani novych voleb. V druhém piipadé by mély byt volby
vyhlaseny ve 1hité stanovené ze zdkonu, ktera zacne bézet okamzikem, kdy se tento jev
vyskytne. Tyto pfipady ale vyfesila ustavni rada, kdy Vv situacich z roku 1969 a 1974
prezident odstoupil, stanovila, Ze se volby budou konat nejdiive 20 dni a nejdéle 35 dni
od zjisténi uvolnéni postu prezidenta nebo trvalé piekazky vykonu funkce.?

Prezident neni pfi vykonu své funkce odpovédny za jednani spojené s vykonem
této funkce, ale pfi vykonu nekterych pravomoci podléha urcité kontrole a to tak, Ze
jeho rozhodnuti v uréitych vécech musi byt kontrasignovana ptislusnym ¢lenem vlady.
Toto ale neplati pro vSechna jeho rozhodnuti, vyjimkou jsou jeho rozhodnuti spojena
s vykonem jeho funkce, kdy odpovida jako hlava statu za neruseny vykon ¢innosti
statnich instituci. Jedinou vyjimkou z neodpoveédnosti hlavy statu za vykon své funkce
je, kdyz je obzalovan z velezrady. Zahdjeni fizeni o velezrad¢é piedchédzi souhlasné
rozhodnuti obou komor parlamentu, které musi byt v kazdé komoie odsouhlaseno
absolutni vétsinou ¢lenti. Toto rozhodnuti musi obsahovat dikladny popis jednani, ktera
jsou prezidentu pficitdna. Zda se téchto v rozhodnuti popsanych jednani prezident
skute¢né¢ dopustil, zkouma specialni vySetfovaci vybor slozeny z 5 soudct kasa¢niho
soudu (Cour de cassation). Pokud se prokaze, ze se téchto jednani dopustil, je piipad
poskytnut Vysokému soudnimu dvoru (Haute Cour de Justice), ktery je slozen z 24
soudct a 12 nahradnich soudct, kteti jsou voleni z poloviny Narodnim shromazdénim a
Senatem. Jednani pied timto soudem jsou vefejna. Obzalobu piednese hlavni statni
navladni u kasa¢niho soudu. Na toto soudni jedndni se pouziji aplikovatelné trestné

pravni ptedpisy. Na konci Ustniho jedndni rozhodne soudni dvir vétSinou o viné a
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trestu, toto rozhodnuti nelze napadnout. Jelikoz ale doposud nedoslo k realizaci tohoto

institutu, neni si ani literatura jista, jak piesné vylozit termin velezrady.”

1.4.2 Pravomoci

Pravomoci prezidenta mizeme rozdélit dle &lanku 19 Ustavy na ty, které
vykonava sam bez nutnosti kontrasignace vlady, a ty, které vykonava s kontrasignaci
vlady. P¥i¢emz ¢lanek 19 Ustavy stanovi, Ze krom pravomoci vyjmenovanych v tomto
¢lanku podléhaji zbylé pravomoci prezidenta kontrasignaci piedsedy vlady nebo
piislusného ¢lena vlady. Mezi pravomoci bez nutnosti kontrasignace patii jmenovani
pfedsedy vlady (Clanek 8 odst. 1). Tato pravomoc patii vyluéné prezidentu republiky,
nesdili ji s nikym jinym a pfi jejim vykonu je teoreticky neomezen, tedy mtize jmenovat
piedsedu vlady na zakladé svého vlastniho rozhodnuti. Prakticky ale ur¢itd omezeni
existuji, nebot’ vjeho zajmu je jmenovat funkce schopnou vladu, tedy jmenovat
ptedsedu vlady, ktery navrhne vladu, kterd bude realné funkce schopna.

Mohou nastat dvé situace ovlivitujici velikost prostoru jeho libovtile, zaprvé ze
prezident ma podporu parlamentni vétSiny, tedy ze pochézi ze stejné strany, kdy je jeho
rozhodovaci prostor vétsi, jelikoz ma vétsi jistotu, Ze po jmenovani vlady nedojde
K situaci, ze by vladé byla vyslovena nedivéra a tudiz se cely proces opakoval. Druhou
situaci je, Ze parlamentni vétSinu ziskd jina strana, ¢i koali¢ni uskupeni, pficemz toto
jeho rozhodovaci prostor ponékud omezuje, chce-li jmenovat funkce schopnou vladu, je
nutné, aby tato méla podporu parlamentni vétSiny, proto je na misté jmenovat osobu
Z této strany, nebo osobu, kterou by tato strana pfijala. Dal§i mozZnosti je vyuzit své
dalsi pravomoci a to rozpu§téni Narodniho shromazdéni a pokusit se v novych volbach
ziskat potiebnou vétSinu. Toho vyuzil po svém zvoleni prezident Mitterand, ktery
dvakrat, jak po prvnim, tak po druhém zvoleni, rozpustil Narodni shroméazdéni, aby
vyuzil ptiznivou politickou situaci k ziskani parlamentni vétSiny. 24

Clanek 19 Ustavy dale mezi pravomoci prezidenta bez nutnosti kontrasignace
fadi podrizeni schvaleni zidkona referendu (¢lanek 11). Tato pravomoc sama 0 sob¢

obsahuje mnohd omezeni, prezident sdm nemuze rozhodnout o tom, ktery navrh zakona
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nebo mezindrodni smlouva bude schvélen lidovym hlasovanim, nebot’ mu musi byt
navrzen bud’ vladou, nebo obéma komorami parlamentu, a to béhem zasedaciho obdobi.
V rozhodovani o tom, ktery navrh zdkona je mozné navrhnout ke schvaleni lidovym
hlasovanim, neni rovnost ani mezi vladou a parlamentem, jelikoz se vzdy musi jednat o
vladni navrh zakona. Clanek 11 Ustavy zaroven omezuje i typy navrhi zakona a
mezinarodnich smluv, o kterych se hlasuje. Musi se jednat bud o ratifikaci
mezinarodnich smluv, které nejsou v rozporu s tstavou a které maji vliv na fungovani
statnich instituci, nebo o navrhy zékont tykajicich se organizace vefejné moci, reforem
hospodarské nebo socidlni politiky statu a organizaci tomu pfispivajicich vefejnych
sluzeb. Doposud byl tento institut vyuzit sedmkrat, pticemz de Gaulle s nim spojoval
jakési vysloveni divéry ve svlij Urad, a proto kdyZ v jim navrzeném lidovém hlasovani
o reformé senatu doslo k odmitnuti této reformy, tento vysledek pojal jako vyjadieni
neduvéry a ze svého uradu odstoupil. Jeho néstupci vyuzili toho institutu jesté Ctytikrat,
hlavné¢ v otazkach evropské unie.

Dal$i pravomoci bez nutnosti kontrasignace je rozpu$téni Narodniho
shromazdéni (Clanek 12). Rozhodnuti o rozpusténi Narodniho shromazdéni je plné
Vv rukéach prezidenta a ten mize tento institut vyuzit z jakéhokoliv diivodu, jelikoz neni
ani demonstrativni vycet, ktery by stanovil, za jakych situaci je moZné pouzit toto
opatieni. Ustava pouze zmifiuje, Ze prezident mize Narodni shromazdéni rozpustit po
porad¢ s piedsedou vlady a prezidenty obou komor parlamentu, ale jiz neuvadi, Ze by
jejich nazory byl vazan. Doposud bylo tohoto opatieni vyuZito Ctyfikrat, poprvé jako
reakce na vysloveni nedlivéry vlade, jako reakce na planované zavedeni ptimé volby
prezidenta, jednalo se o zasah, ktery mél uklidnit situaci a vyfesSit krizi mezi vladou a
parlamentem novymi volbami. Podruhé bylo pouzito jako reakce na spoleenskou krizi
po majovych nepokojich roku 1968. V poslednich dvou pfipadech jiz byly zminény
vyse, Slo o vyuziti pfiznivé politické situace po prezidentskych volbach k ziskani
parlamentni vétsiny.*

Déale je do vyétu &lanku 19 Ustavy zafazeno pievzeti rozhodovacich
pravomoci v nouzovém stavu (Clanek 16). Pravé ¢lanek 16 odst. 1 stanovi, ve kterych

pfipadech je mozné tuto pravomoc realizovat. A to pokud jsou vazné a bezprostiedné
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ohrozeny statni instituce, pokud je ohrozena nezavislost statu, integrita statniho uzemi
nebo dodrzovani mezinarodnich smluv a zaroven je porusena Cinnost statnich instituci.
V tomto ptipad¢ po porad¢ s predsedou vlady, prezidenty obou komor Parlamentu a
ustavni radou prevezme prezident rozhodovaci pravomoci k napraveni této situace.
Prezident v tomto obdobi neni vSemocny, jeho ¢innost by méla spocdivat v napravé
vzniklého stavu, hlavné tedy obnoveni funk¢nosti statnich instituci. Toto pievzeti
pravomoci prezident oznami lidu vydanim vysvétleni. Nouzovy stav kon¢i v moment¢,
kdy dojde k vyteSeni divodu vyhlaseni nouzového stavu a obnové funkénosti statnich
instituci. Tato pravomoc byla ve Francii pouzita pouze jednou a to v roce 1961
k vyfeseni AlZirské krize.?

Clanek 19 zafadil do svého vyétu pravomoci prezidenta bez nutnosti
kontrasignace i komunikaci prezidenta s parlamentem skrze sd¢leni (¢lanek 18), svolani
ustavni rady k projednani mezinarodni smlouvy, pokud obsahuje ustanoveni odporujici
ustavé (Clanek 54), jmenovani tii ¢lent ustavni rady (Clanek 56), podani navrhu na
pfezkum zékona ustavni rad¢ (Clanek 61). Déle je mozné mezi tyto pravomoci zafadit i
pfedsednictvi v ministerské radé, v meziministerskych zasedanich a v pro narodni
obranu pfedvidanych grémiich, naptiklad rada obrany.

U dalSich pravomoci prezidenta nezarazenych do vyctu pravomoci prezidenta
bez nutnosti kontrasignace se tedy muzeme domnivat, ze se jednd o pravomoci,
K jejichz realizaci je nutna kontrasignace, at’ ptedsedou vlady, nebo piislusnym ¢lenem
vlady. Mezi né tedy zafadime jmenovani do civilnich a vojenskych statnich ufada dle
¢lanku 13 Ustavy. Dale udélovani milosti dle ¢lanku 17 Ustavy, povéfovani
diplomati dle ¢ 14 Ustavy. Jesté bych mezi tyto pravomoci zafadil, Ze prezident
vyjednava a ratifikuje mezinarodni dohody na zakladé ¢lanku 52 Ustavy. Ve vét§ing
pfipadll je tato pravomoc vykonavana povéfenymi osobami, kterym prezident udéli
zvlastni plnou moc, tuto pravomoc ale miize vykonavat i sdm, jak tomu bylo naptiklad
napiiklad spojeneckych smluv, obchodnich smluv, je zavisly na parlamentu, nebot je

nutny souhlas parlamentu formou zakona. Pravomoc k uzavirani mezinarodnich smluv,
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které neni nutno ratifikovat a v dnesni dobé¢ se jedna o vétSinu smluv, ndlezi vladé.

Prezident ratifikuje mezinarodni smlouvy s kontrasignaci piedsedy vlady.

1.4.3 Vztah mezi prezidentem a predsedou vlady

Ustava V. republiky upravuje postaveni prezidenta a predsedy vlady tak, e na né
nahlizi jako na dva samostatné organy s rozdilnymi funkcemi, které i pres cCasty
vzajemny presah pii vykonu svych pravomoci nejsou ve vziajemném hierarchickém
postaveni. I pfi pohledu na jejich pravomoci je mozné z Ustavy vylozit, Ze jejich
vzajemné postaveni je horizontdlniho a ne vertikdlniho druhu. S tim, Zze nejde o
oddélené postaveni, ale spiSe o nutnou formu spoluprace, kterd je patrnd pravé pri
vykonu jejich pravomoci, napiiklad v pfipadé¢ vyhldSeni referenda ohledné¢ navrhu
zakona, je prezident odkazan na spolupraci vlady, naproti tomu vlada potiebuje podpis
prezidenta, kdyz vydava nafizeni, které nahrazuje zdkon. Dal$im jeSté znatelnéjSim
ptikladem je pfedsednictvi prezidenta ve vyborech pro statni obranu, pficemz za obranu
statu je odpoveédny piedseda vlady a zéaroven jako vladni $éf disponuje ozbrojenymi
slozkami. Téchto ptikladii by mohlo byt o mnoho vice, staci se podivat na predchozi
kapitolu, kde je napiiklad zminéna ratifikace mezinarodnich smluv.

Historicky vyvoj od roku 1958 ndm podava vcelku jasny obrazek o tom, jak 1
vzhledem K ustavni Gpravé tento vztah probihal v praxi. Jako prvni piiklad vezméme
obdobi od roku 1958 do roku 1986, kdy byl vztah mezi obéma organy pojat bez ohledu
na Ustavni upravu jako vztah hierarchicky, pfi€emz jako vySe postaveny organ
vystupoval prezident. Tento hierarchicky vztah zapocal prezident de Gaulle, ktery
vykonaval funkci prezidenta tak, Ze nebylo pochyb o tom, Ze se jednd o nejvyse
postaveny organ exekutivy. Kdy misto ustavou piedpokladané spoluprace a oddéleni
funk¢nich oblasti, rozhodoval prezident sam o tom, ¢im by se mél zabyvat, zbytek
ponechaval pravé na piedsedovi vlady. Piedseda vlady neslouzil pouze jako organ
zabyvajici se zbytkovym otazkami, ale byla na n¢j prezidentem pielozena i rozhodnuti,
ktera byla vetejnosti vnimdna v nepfili§ pozitivnim svétle. Tento postoj zastavali i jeho
nastupci az do zmény v roce 1986.%

V tomto roce totiz doSlo k situaci, kterou si Zadny z dosavadnich prezidentl

77 GROTE, Rainer. Das Regierungssystem der V. franzosischen Republik: Verfassungstheorie und -praxis. 1. Aufl. Baden-Baden:
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nechtél pfipustit. Disledkem zmény rozlozeni sil v Narodnim shromézdéni, tedy, ze
parlamentni vétSinu, o kterou se do té doby prezident opiral, ziskalo jiné¢ uskupeni.
V tomto konkrétnim piipadé byl prezidentem zastupce socialisti Frangois Mitterrand a
ve volbach zvitézila koalice Neo-Gaullista a Giscardistl. Jev, ktery nastal, ziskal nazev
kohabitace, nekterym, mezi néz patfil i prezident Mitterrand, spiSe vyhovoval termin
koexistence. Prezident po vysledku voleb jmenoval piedsedou vlady Jacquese Chiraca,
prislusiciho k frakci Neo-Gaullistl, a vladu sloZenou ze zastupcu této frakce a frakce
Giscardistli. Toto obdobi se vyznaCovalo poméfovanim sil a posilovdnim postaveni
predsedy vlady. Prezident byl spiSe zatlaCen do opozice a napiiklad na schiizich
ministerské rady se vyjadioval pouze do protokolu o neoblibenych vladnich
rozhodnutich. Ttikradt se pokusil bojkotovat snahu vlady vydat zdkon nahrazujici
nafizeni tim, Ze se zdrahal ho podepsat. Vlada tento bojkot vyfteSila tak, Ze nafizeni
piepracovala do formy navrhu zakonti a nechala je schvalit parlamentem jako zakony.
Piedseda vlady se snazil posilit své postaveni i vV ramci zahrani¢ni politiky a mimo jiné
zacal spole¢né s prezidentem navsStévovat nejvyznamnéjsi mezindrodni konference.
Toto obdobi je mozné nazvat obdobim konfliktni kohabitace.

Druhy pfipad kohabitace nastal po volbach roku 1993. Ny rozdil od prvniho
obdobi kohabitace, které se vyznacovalo konfliktnim vztahem mezi prezidentem a
predsedou vlady, se v tomto pifipadé jednalo spiSe o nekonfliktni vztah. Jak prezident,
tak pfedseda vlady se viditelné snazili respektovat pravomoci druhého a vyhybat se
moznym konfliktim. Jako mozZny piiklad lze poukazat na situaci zahrani¢ni politiky,
kdy v ptedchozi kohabitaci se piedseda vlady snazil své pravomoci rozsifovat. V druhé
kohabitaci doslo k vcelku tzké spolupraci, kterd dostala formu zvlastnich schiizi,
kterych se ucastnil prezident se svymi poradci pro zahrani¢ni politiku a pfedseda vlady
se zastupci rezortl zahrani¢ni a obrané politiky, na kterych doslo k prodiskutovani
dalezitych udalosti zahrani¢ni politiky. Tato posledni situace asi nejlépe vystihuje
vzajemny vztah mezi prezidentem a piedsedou vlady tak, jak je chépan tustavou, tedy
jako vztah horizontalni se spolupraci pfi vykonu vzdjemné se piesahujicich pravomoci,

bez podfazenosti jednoho organu druhému.?®
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1.5 Predseda vlady

Druhy muZ stitu a prvni muZ vlady je na zékladé Glanku 8 odst. 1 Ustavy
jmenovan prezidentem. Z tstavniho hlediska mu neni podiizen, v praxi ale doposud
panoval jiny trend. Vykon této funkce nebyl nikterak lehky, nebot mimo obdobi
kohabitace byl v praxi spiSe prvnim spolupracovnikem hlavy statu nez vedoucim vlady
a v obdobi kohabitace zase musel spoléhat na podporu parlamentni vétSiny. K vykonu
své funkce prvniho muze vlady je naddn hned nékolika pravomocemi. Pii sestavovani
vlady navrhuje prezidentu republiky zbytek cleni vlady a také rozhoduje o jejich
odvolani na zékladé ¢lanku 8 odst. 2 Ustavy. Jako jediny ¢len vlady ma pravo piedavat
vladni navrhy zékont parlamentu dle &lanku 39 odst. 1 Ustavy. Pouze on miize na
zékladg ¢lanku 49 odst. 1 a 3 Ustavy pozadat parlament o vysloveni davéry. Predseda
vlady také muize jako jediny povolat vySetfovaci vybor mezi Narodnim shromdzdénim a
Sendtem, dale muize k prosazeni vladni politiky v parlamentu pouzit instituty
racionalizovaného parlamentu obsazené v ¢lancich 44-49 Ustavy.

Jeho postaveni vzhledem k vladé a jeho dalSi pravomoci upravuje ¢lanek 21
odst. 1 Ustavy. Tento ¢lanek stanovi, Ze predseda vlady fidi ¢innost vlady, je odpovédny
za narodni bezpec€nost, zarucuje provadéni zdkond a s vyhradou ustanoveni ¢lanku 13
mu nalezi pravo vydavat nafizeni a jmenuje do civilnich a vojenskych uradi. Na
zaklad¢ prvni véty koordinuje vladni ¢innost a k tomuto ucelu vydava smérnice, které
upravuji jak organizaci, tak technickou stranku vladni Cinnosti, naptiklad sloZeni
ministerskych kabinetd. Jeho dal§i vyznamnou ¢innosti je jakasi rozhod¢i ¢innost, kdy
rozhoduje napiiklad o vyfeSeni kontroverznich otazek, neshod mezi rezorty. Z dikce
¢lanku 21 odst. 1 nevyplyva nutnost snahy naleznout kompromis mezi rozdilnymi
nazory, ale pifi vykladu slova fidi je moznym vychodiskem i to, Ze rozhodne dle
vlastniho uvazeni. V praxi dochazi k prvni moznosti tedy, Ze vzniklé neshody fesi
nalezenim kompromisu. Zde je dulezité zminit i zmocnéni k pfeneseni pravomoci
predsedy vlady na Glena vlady upravené odst. 2 &lanku 21 Ustavy. 29

Druha véta odst. 1 ¢lanku 21 Ustavy konkuruje ¢lanku 15 Ustavy, tedy ¢lanku,
ktery oznacuje prezidenta vrchnim velitelem vojenskych sil. Pfedseda vlady se Gcastni

schizi rady obrany a vyborQi pro narodni obranu, kterym ptfedseda prezident, pouze
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Nomos, 1995, s. 298 a nésl.

26



Vv piipad¢€ neptitomnosti prezidenta pfipadne tato role predsedovi vlady. Vybor ptislusny
pro pfipravu a prubéh zasedani rady obrany je podiizen predsedovi vlady. Dohlizi na
vypracovani zakonu o rozpoctu. Pravomoci predsedy vlady jsou v oblasti nasazeni
jednotek v ptipad¢ vojenského konfliktu spisSe podiadného charakteru.

Zaruka provadéni zédkonl a pravo vydavat nafizeni spolu Castecné souvisi,
jelikoz pravo vydavat nafizeni lze tradi¢né chapat jako opravnéni k vydavani nafizeni za
i¢elem provedeni zdkona. Pfi¢em?Z druhd zminka v dalsi vété odst. 1 ¢lanku 21 Ustavy
explicitné zminujici pravo vydavat nafizeni slouzi Kk odliSeni tradi¢niho pojeti
provadéciho nafizeni od tzv. autonomniho nafizeni v oblastech, které neupravuje zakon,
jejichZ vycet je v &lanku 34 Ustavy.

Jakou pomocnou ruku pfedsedy vlady a jeho kabinetu mizeme oznacit generdlni
sekretariat, jehoz Cinnost je spiSe administrativniho a pravniho charakteru. V jeho cele
stoji generalni sekretaf a feditel generalniho sekretariatu. Mezi nejvyznamngjsi ¢innosti
generalniho sekretaridtu mizeme zaradit naptiklad poradni funkce pfi tvorbé zakont,
nafizeni a smérnic, kdy doporucuje vhodnou pravni formu zamyslenych tprav. Dale se
také podili na pfipravé a priibéhu schiize rady ministrd, pficemZ napiiklad navrhuje
prezidentovi program jednani, zasila pozvanky na schiize. Jeho dal$i vyznamnou funkci
je predavani smérnic predsedy vlady a prezidenta vlade. V souCasnosti ma generalni
sekretariat okolo 100 ¢lend. Jedna se o organ, ktery neni pouze pomocnym organem

predsedy vlady, i kdyZ je mu formalné€ podtizen, ale je ve sluzbach celé Vlaidy.30

1.6 Vlada

Ustava V. republiky vénuje vladé &ast nasledujici hned po upravé prezidenta a
pfedchéazi upravé parlamentu. Za tim stoji hlavné snaha zabranit opakovani situace,
ktera probihala v obdobi III. a IV. republiky, kdy dochazelo k ¢astym padim vlady.
V této Upravé dochazi k posileni postaveni vlady, ktera je na zakladé clanku 8
jmenovana prezidentem. Odpovédna je sice stale Parlamentu dle ¢lanku 20 odst. 3
Ustavy, ale vzhledem ke ztizeni vysloveni nedivéry doslo ke stabilizaci jejiho
postaveni. Jeji pozice byla posilena 1 praxi jmenovani piedsedy vlady a clend vlady

z frakci €1 koalic majicich v parlamentu vétSinu. Ke své obran€ a prosazeni svého

30 GROTE, Rainer. Das Regierungssystem der V. franzosischen Republik: Verfassungstheorie und -praxis. 1. Aufl. Baden-Baden:
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programu byla nadana i n€kolika vyznamnymi pravomocemi.

Postaveni a ptisobnost vlady upravuje tieti ¢ast Ustavy, hlavné &lanek 20, ktery
stanovi, ze vlada urCuje a tidi politiku statu. Odst. 2 vladé podfizuje statni spravu a
vojenské sily. Pravé ¢lanek 20 Ustavy sice stanovi jednotu exekutivy, ale ponékud se
odklani od tradi¢niho pojeti podiazenosti exekutivy pod zakon a tim i zdkonodarce.
Vyse zminénym rozdélenim do dvou odstavell dochazi k rozliSeni politické a
administrativni ¢innosti vlady.

Slozeni vlady neni nikde zakotveno, b&hem historického vyvoje je mozné
sledovat trend rozsifovani ministerskych postli a posti statnich sekretaii. V obdobi
prvniho piedsedy vlady Debrého byl pocet ¢lenti vlady 27, za jeho nastupce se rozsifil
na 49. Ministry mazeme rozlisit na tii druhy, tradi¢ni pojeti ministra, dale tzv. statniho
ministra, pficemz oznaceni statni ministr ma spiSe protokolarni charakter a neni nadan
zadnymi zvlaStnimi pravomocemi, které by ministr nemél. Tfetim druhem je tzv.
povéieny ministr, jak jiz ndzev napovida, od zbylych dvou typi se lisi tim, ze za vyuziti
moznosti, jenz predsedovi vlady umozni ¢lanek 21 odst. 2 Ustavy, je na n&j delegovana
urcita pravomoc piedsedy vlady. Dalsi vladni jednotkou jsou statni sekretafi, jejichz
ukolem je podpora ministra pfi fizeni jemu svéfeného rezortu a disponuji pravomocemi,
které na n¢ ptisluSny ministr deleguje.

Vyse uvedené déleni je taktéz dulezité pro slozeni Ministerské rady, jenz je
dilezitym grémiem pro koordinaci vladni politiky. V jejim Cele stoji prezident, dale se ji
ucastni predseda vlady, ministfi s vlastnim rezortem, ktefi sice maji stejné
administrativni postaveni jako povéfeni ministfi, ale na rozdil od nich se neucastni,
zasedani Ministerské rady. Dale se zasedani ucastni generalni sekretai prezidentské
kancelafe a generalni sekretai vlady, pfi¢emz ani jeden z nich neni ¢lenem vlady, jsou
usazeni u odd&leného stolu a jejich Glohou je protokolovat zasedani Ministerské rady.®

Mezi zélezitosti, které musi byt prodiskutovany na zasedani Ministerské rady
patii naptiklad: usneseni se o zakonu nahrazujicich narizenich a urcitych dekreti
vojenskych funkcionait (¢lanek 13 odst. 3 a 4 Ustavy); rozhodnuti o vyhlageni stavu
oblezeni (¢lanek 36); usneseni se o navrzich zakoni vlady (lanek 39 odst. 2 Ustavy);

rozhodnuti o poloZeni otazky divéry skrze predsedu vlady spjaté s vysvétlenim
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vlady nebo navrhem zikona (¢lanek 49 odst. 1 a 3 Gstavy).

O dukladné oddéleni sfér ptisobnosti jednotlivych ministrG se staraji vyhlasky.
Vyhlasky se rozliSuji na dvé kategorie. Prvni kategorie vyhlaSek tzv. décrets
d'attribution stanovi pfislusnost jednotlivych ministrii. Takto stanovena piislusnost se
nevaze pouze na osobu soucasné¢ho drzitele ministerské postu, ale ma déle trvajici
charakter, tedy upravuje ptislusnost i po ptipadné obnové ministerskych posti do doby
vydani nové vyhlasky. O décrets d'attribution rozhoduje ministerska rada a podepisuje
je prezident.

Druha kategorie vyhlasek tzv. décrets de délégation upravuje piislusnost
povétenych ministrdi a statnich sekretait. Na rozdil od prvni kategorie jsou tyto
vyhlaSky vazény na konkrétniho drzitele postu, tedy pokud dojde ke zméné v osobé
vykonavajici tento post, pozbyvaji automaticky platnosti. Vyhlasky této kategorie sice

také podepisuje prezident, ale nerozhoduje o nich ministerska rada.*

2. Némecko

2.1 Historicky uvod

Pro pochopeni dnesni formy vlady Spolkové republiky Némecko a obzvlasté jeji
ustavni Upravy je nutné seznamit se s historickym vyvojem. Duvodil je zde hned
nékolik, ale dle mého nazoru nejdilezitéjsi je ten, Ze na historii vidime chyby, kterych
jsme se dopustili a miiZeme se z nich poucit, vyvarovat se jich. A pravé tato myslenka
plati obzvlasté u Némecka, kdy pojeti nékterych institutti v dnesni ustavé (konstruktivni
vysloveni nedtvéry vladeé, slabsi postaveni prezidenta) vzniklo z divodu zabranéni

opakovani se nepfiznivych historickych zkuSenosti.

2.1.1 Vymarska republika

Svrzeni némecké monarchie béhem listopadové revoluce roku 1918 znamenalo
konec tisské ustavy z roku 1871. Formalné bylo toto zruseni zakotveno v ¢lanku 178
odst. 1 Ustavy Vymarské republiky. Po konci véalky spoéivala vladni moc v rukou rady
povéfencl, ktera byla slozena ze zastupci SPD (Sociadlné demokratické strana

Némecka) a USPD (Nezavisla socialné demokratickd strana Némecka). Piedsedou rady
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povéfenci byl Friedrich Ebert, ktery se pozdéji stal prezidentem. Rada povéfenct
vlozila do rukou ustavodarného Narodniho shromédzdéni formovani nového ustavniho
zékladu. Volby do tustavodarného Narodniho shromézdéni vyhréala tzv. Vymarska
koalice skladajici se z SPD, Zentrum, Némecké demokratické strany (DDP) a ziskala
331z celkem 423 mandatt. Z divodu, ze Berlin byl zmitan nepokoji, doslo k prvni
schiizi Narodniho shromazdéni 6. listopadu 1918 v Narodnim divadle v mésté Vymar.
Narodni shromazdéni vydalo zakon o pfedbézné fisské moci, kterym nahradilo doposud
revoluéni statni moc ustavni statni moci a 11. anora 1919 zvolilo Friedricha Eberta
fisskym prezidentem.®

Prace na nové tustavé zapocaly jiz o néco diive, 15. listopadu 1918, kdy rada
povéfencli jmenovala Huga Preusse ministrem vnitra a povéfila ho vypracovanim
navrhu tstavy. Navrh byl zvefejnén 20. ledna 1919 a jeho osud pokracoval projednanim
zastupci vlad jednotlivych némeckych zemi. Nasledné¢ byl navrh tustavy, béhem
projednavani zastupci vlad pozménény, predlozen Narodnimu shromazdéni jako navrh
fiSského ministerstva. Po prvnim projednani v Narodnim shromazdéni byl tento navrh
pfedan 28 ¢lennému Ustavnimu vyboru Néarodniho shromazdéni, ktery o ném do 18.
¢ervna jednal. DilezZitou roli béhem vytvareni nové tstavy sehral Friedrich Naumann
(DDP), ktery byl zpravodajem o ¢asti zabyvajici se zakladnimi pravy. V Gstavnim
vyboru navrhl Upravu lidem pochopitelnych zdkladnich prav, jejichz zdkladni idea
velmi ovlivnila druhou ¢ast Vymarské ustavy, tedy ¢ast nazvanou Zakladni prava a
povinnosti Némei.>

Navrh ustavy byl pfedan tustavnim vyborem Narodnimu shromazdéni, kde
probihalo od 18. ¢ervna do 22. ¢ervence 1919 druhé ¢teni a poté od 29. do 31. ¢ervence
Cteni tieti. Posledni den tietiho Gteni byl navrh schvélen jako Ustava Némecké fise a to
262 hlasy proti 75 s jednim zdrzenim se, pficemz je vcelku podivné, Ze se na hlasovani
podilelo pouze 338 &lent ze 423. K podpisu prezidentem doslo 11. srpna 1919. Ustava
Vymarské republiky byla vyhlaSena 14. srpna 1919 a na zakladé€ jejiho ¢lanku 181, véta
druhd, vstoupila ten samy den v platnost. Obsahovala i ustanoveni v ¢lanku 178 odst. 2,
ze ustava se nedotykd podminek upravenych Versaillskou mirovou smlouvou z 28.

¢ervence 1918.
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Prezident byl dle této tstavy volen ptimo Vv dvoukolovych volbach zalozenych
na vétS§inovém principu. Mezi jeho pravomoci patfilo napf. jmenovani a odvolani
fiSského kancléfe, na navrh kancléfe jmenovani a odvolani fiSskych ministrii, natizeni
fiSské exekuce na neposlusny stat, pievzeti zvlaStnich pravomoci v nouzovém stavu.
Dalsimi statnimi organy dle této ustavy byly fisska rada (Reichsrat), federativni organ
slozeny ze zastupcii némeckych zemi; Reichsregierung neboli fisska vlada, v jejimz Cele
stoji kanclét; Reichswirtschaftsrat neboli fiSskd hospodarska rada.®

Rigsky sném (Reichstag) byl zakonodarny organ voleny na zakladé pomérného
zastoupeni. Byl nositelem zakonodarné moci ve Vymarské republice a rozhodoval o
fiSském rozpoctu, tveérovych prostfedcich a o pfijeti mezinarodnich smluv, které se
vztahovaly k pfedmétim fisského zakonodarstvi. RiSsky sném kontroloval vladni
¢innost, jak kanclét, tak ministii potfebovali divéru fisského snému a museli odstoupit,
pokud jim divéra nebyla vyslovena. Zneuzivani kontrolnich néstrojti vedlo k oslabeni a

kratkodobé zivotnosti vlad. Béhem let 1919 az 1930 doslo15krat k sestaveni vlady.

2.1.2 Narodni socializmus/T¥eti RiSe

Krize parlamentni demokracie se objevila jiz pii volbach v roce 1930 a naplno se
projevila pii obou volbach roku 1932. Vysledkem bylo, Ze se proti Risskému snému,
v némz vétsinu ziskaly radikalni okrajové strany pravice a levice (NSDAP a KPD),
nemohly prosadit vlady kancléia von Papena a von Schleichera. Nemohly se prosadit
ani za pomoci prezidenta formou pravomoci vydavat nafizeni v nouzovém stavu a
opakovaném rozpusténi fisského snému. Prezident von Hindenburg chtél vyfesit situaci
jmenovanim Adolfa Hitlera fisskym kanclétem dne 30. ledna 1933 i pfesto, ze ho na
podzim 1932 dvakrat odmitl jako nehodiciho se. Zaroveini s jeho jmenovanim z divodu
usnadnéni jeho situace rozpustil ¥gsky sném.*

Pted uskute¢nénim novych voleb doslo k vydéani nafizeni prezidenta republiky
k ochran¢ obcani a statu, které melo slouzit k odstranéni komunistického hrozby proti
statu, a to i fyzické, jelikoz k vydani doslo po pozaru v fisském snému. Dal§im efektem
nafizeni bylo, Ze pfestala platit zdkladni prava branici diktatufe clanku 48 odst. 2

Vymarské ustavy. Po volbach do fisského snému odsouhlasil #i$sky sném vétSinou
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nutnou pro zménu ustavy zakon pro napravu nouze obcant a statu (zmocnovaci zakon).
Zmocnovaci zdkon zavedl pravomoc fiSské vlady vydavat zakony, které se mohou
odchylit od ustavy, pokud nijak neovlivni instituce fiSského snému a tisské rady. Prava
prezidenta zlistanou nedotCena. Platnost tohoto zakona byla pouze do 31. bfezna 1937,
ale zakonem z 30. ledna 1937 byla prodlouzena do 10. kvétna 1943. V tento den
rozhodl Adolf Hitler, Zze vldda muze nadale vykondvat pravomoci ji ptidélené
zmociiovacim zdkonem.*’

K dokon¢eni odstranéni parlamentni demokracie slouzily dva zdkony, zdkon
proti tvorbé novych stran a zakon k zajiSténi jednoty strany a statu. Dale doslo
k vyznamnému pietvofeni organizace statu, ktera byla vytvofena Vymarskou ustavou,
vydanim zékona o nové organizaci fiSe. Zdkon o nové organizaci fiSe odstranil zemské
vlady, jejich vysostnd prava byla pfenesena na fiSskou vladu. Vysledkem bylo
odstranéni spolkového statu a zemi tvoficich spolkovy stat. Pied vydanim zakona o
nové organizaci fiSe byly vydany dva dalsi zakony, zakon o koordinaci spolkovych
zemi a fiSe, jehoZz ucelem byla standardizace vefejného a osobniho Zivota, a zédkon o
fisskych guvernérech.®

Den pied smrti prezidenta von Hindenburga byl vydan zakon o hlavé statu
Némecké fiSe, ktery sjednocoval ufad prezidenta s ifadem fiSského kancléfe a ktery
V ndvaznosti prenesl pravomoci prezidenta republiky na vidce a fiSského kancléie
Adolfa Hitlera. K potvrzeni zakona o hlavé statu Némecké tiSe doslo 19. srpna 1934
lidovym hlasovani. Pravé Gpravy tstavniho potadku z let 1933 a 1934 vedly k tomu, ze

, 7

se instituciondlni a vyznamna politickd usneseni Vymarské ustavy staly obsoletni.

MV .

Po cel¢ trvani Treti fiSe nikdy nedosSlo k formalnimu ¢i vyslovnému zruSeni ustavy.
»Dle K tomu pozdéji prijatému pojeti, ziistaly Vv platnosti predevsim ty zdkladni pravni
predpisy Vymarské ustavy v postaveni jednoduchého zdikona, dokud nebyly novym
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pravnim predpisem at uz vyslovné nebo konkludentné zruseny*.

37WILLOWEIT, Dietmar. Deutsche Verfassungsgeschichte: vom Frankenreich bis zur Wiedervereinigung Deutschlands : ein
Studienbuch. 5., erw. und um eine Zeittafel und einen Kartenanhang erg. Aufl. Miinchen: Beck, 2004, XXXVIII, s. 386 a nasl.

® ACHTERBERG, Norbert, Josef ISENSEE a Paul KIRCHHOF. Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. 2.,
durchgesehene Aufl. Heidelberg: Miiller, 1998, XLIII, s. 149 a nasl.

3 BADURA, Peter. Staatsrecht: systematische Erlduterung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland. 3.,
neubearbeitete Aufl. Miinchen: Beck, 2003, LI, 929 s. ISBN 3-406-51445-6, s. 32.
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2.1.3 Povaleéné obdobi

Porazka némeckych ozbrojenych sil a zabrani némeckého uzemi spojenci vedlo ke
zhrouceni némecké statni moci. ,,Po bezpodminecné kapitulaci Némecka 8. kvétna 1945
prevzali spojenci deklaraci z 6. cervna 1945 nejvyssi viadni moc ohledné Némecka**®
Némecko bylo rozdéleno do ¢tyi okupacnich zon dle Londynského protokolu z roku
1944 a dalSich dohod v ramci Evropské poradni komise. Okupacni zény spravovali
nejvyssi vojensti velitelé prisluSnych stati Francie, Velké Britanie, Spojenych stati
americkych a Sovétského svazu dle instrukei svych vlad. Pro feSeni celonémeckych
zalezitosti byla zifizena kontrolni rada, kterd se sklddala ze Ctyt nejvysSich vojenskych
veliteld.

Ujednani vlad a hlav statd Velké Britanie, Spojenych stati americkych a
Sovétského svazu ohledné politickych a hospodarskych zasad, kterymi se maji fidit pii
spravé Némecka, je obsazeno v Postupimské dohod¢ z 2. srpna 1945. Francie K této
smlouvé pfistoupila az pozdé€ji. Na zaklad¢ dalsich jednani mezi spojenci na valeénych
konferencich v Teheranu a na Jalt¢ se dosSlo k rozhodnuti, ze by Postupimska dohoda
méla upravovat zachazeni s Némeckem do uzavieni mirové smlouvy.**

Nékteré némecké zemé vypracovaly ve spolupraci s okupa¢nimi mocnostmi své
ustavy pfed vznikem Spolkové republiky, zbytek az po vzniku. Jako prvni to bylo
hanzovni meésto Hamburg - 15. kvétna 1946. Bylo nutné vyteSit otazku dalSiho
sméfovani Némecka, z tohoto divodu se uskutecnily konference v Moskvé a Mnichové.
Ale ani na nich se nevyiesila budouci podoba Némecka, zda se z néj stane socialisticky
centralizovany stat nebo federdlni pravni stat. Uskutecnila se 1 tfeti konference,
v Londyn¢, kde misto Sovétského svazu byly pozvany zemé Beneluxu jako blizky
soused Némecka. V ¢ervnu 1948 provedla Francie, Velk4d Britanie a Spojené staty
americké ve svych okupacénich zonach ménovou reformu. Odpovédi Sovétského svazu
byla ménova reforma ve vychodnim Némecku o tf1 dny pozdé&ji. Sovétsky svaz provedl

o , Y
ten samy mésic blokadu Berlina.

40 BADURA, Peter. Staatsrecht: systematische Erlduterung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland. 3.,
neubearbeitete Aufl. Miinchen: Beck, 2003, LI, 929 s. ISBN 3-406-51445-6, s. 33.

41WILLOWEIT, Dietmar. Deutsche Verfassungsgeschichte: vom Frankenreich bis zur Wiedervereinigung Deutschlands : ein
Studienbuch. 5., erw. und um eine Zeittafel und einen Kartenanhang erg. Aufl. Miinchen: Beck, 2004, XXXVIII, s. 406 a nasl.
42ACHTERBERG, Norbert, Josef ISENSEE a Paul KIRCHHOF. Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. 2.,
durchgesehene Aufl. Heidelberg: Miiller, 1998, XLIII, s. 223 a nasl.
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2.1.4 Vznik Zakladniho zakona a konec okupace

Po skonceni londynské konference svolali vojensti guvernéfi konferenci do
Frankfurtu, kam pozvali zapadonémecké ministerské prezidenty. Zde jim oznamili
vysledek londynské konference a predali tfi dokumenty, které zmociovaly K svolani
ustavodarného shroméazdéni, vypracovani ndvrhti na nové rozdéleni zdpadniho Némecka
a ve tietim je seznamili se zdsadami okupacniho statusu. Ty mély platit do vstoupeni
nové ustavy v platnost. Na rozhodovani nebylo ponechdno ministerskym prezidentim
moc Casu, nebot’ dokumenty stanovily i ¢asové limity. Existovaly pouze dvé moznosti,
bud’ se podidit spojenciim a vytvofit novou tstavu, nebo ponechat status quo.*

Zvolena byla prvni moznost, ale otazkou bylo, jak v obdobi péti tydnt vyftesit
otazku voleb. Pi#imé volby nepiipadaly v uvahu, zvolila se alternativa voleb
prostiednictvim zemskych snémut. Sidelnim méstem ustavodarného shromazdéni,
nazvaného Parlamentni rada, byl zvolen Bonn. Prvni zasedani se konalo dle terminu 1.
srpna 1948.

Jiz vi1éte 1948 existovalo nékolik navrhid ustavy, at uz vypracovanych
Americany, CDU nebo SPD. Jediné co chybélo, byl navrh, ktery by sumarizoval vSe, co
uz je v ob¢hu. Aby takovyto navrh byl k dispozici, vytvofili predsedové zemskych vlad
vybor expertll pro Ustavni otazky, ktery zasedal na ostrové Herrenchiemsee a skladal se
jednoho zéstupce z kazdé zdpadonémecké zemé. Navrh, ktery vypracovali, se nazyva
dle ostrova, na kterém zasedali, tedy Herrenchiemseesky navrh, ktery se v nékolika
vécech drzel instrukei spojencii, naptiklad pokud $lo vztah mezi spolkem a zemémi.*!

Na prvnim zasedani, po plenarni debaté, ziidila Parlamentni rada jeden hlavni
vybor a pét oborovych vybort k vypracovani navrhu ustavy. Z divodu rozdilnych
nazoru tii nejvétsich frakei - CDU/CSU, SPD a FDP, byl zfizen vybor péti, tvofeny
dvéma zastupci CDU/CSU a SPD a jednim z fad FDP. Vybor rozhodoval na zaklad¢
mezifrakéni dohody o Spolkové radé a jejim postaveni v zdkonodarném procesu, O
pravu statni cirkve, finanénim vybaveni spolku a o, mezi CDU/CSU a SPD,
kontroverznich &lancich 6 a 7.%

Navrh hlavniho vyboru byl pfijat v tfetim Cteni 8. kvétna 1949 a to 53 hlasy pro

3 ACHTERBERG, Norbert, Josef ISENSEE a Paul KIRCHHOF. Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. 2.,
durchgesehene Aufl. Heidelberg: Miiller, 1998, XLIII, s. 226 a nasl.
*MAURER, Hartmut. Staatsrecht. 4. Aufl. Miinchen: Beck, 2005, XXXIIL, s. 87 a nasl.

> ACHTERBERG, Norbert, Josef ISENSEE a Paul KIRCHHOF. Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. 2.,
durchgesehene Aufl. Heidelberg: Miiller, 1998, XLIII, s. 234 a nasl.
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a 12 proti. O par dni pozdéji nasledovalo schvaleni okupacnimi mocnostmi. Sviij
souhlas vyjadfily dopisem zaslanym Konradu Adenauerovi, ve kterém sice mély
k navrhu urcité vyhrady, ale ponechaly volnou cestu ratifikaci dle ¢lanku 144 odst. 1
Zakladniho zakona. Jednalo se o ratifikaci zemémi, neboli ustava musela byt piijata
alespont dvéma tfetinami zemskych parlamentt. K splnéni v§ech nastavenych podminek
doslo 21. kvétna 1949 a 23. kvétna 1949 vstoupil Zakladni zakon v platnost. *°
Vstoupenim Zakladniho zékona v platnost a vznik Spolkové republiky Némecko
jesté neznamenal konec okupace. Okupaéni pravo pokracovalo, ale bylo vykonavano
spojeneckou vysokou komisi ziizenou v zafi 1949 a skladajici se ze zastupcl tii
spojenct, bez Sovétského svazu. Konec okupac¢niho rezimu piiSel az na zékladé
Bonnské smlouvy ve znéni Pafizskych smluv, které vstoupily v kvétnu 1955 v platnost.

v v . , , r ’ r 47
Némecku byla pfiznana plna prava suverénniho statu.

2.1.5 Vyvoj ve vychodnim Némecku

V Cervnu 1945 ziidil Sovétsky svaz ve vychodnim Némecku Sovétskou
vojenskou administrativu Némecka (SVAN). V srpnu toho samého roku zfidila SVAN
hospodarskou komisi pro koordinaci centralni spravy a dohledu nad zemskou spravou.
Jiz v roce 1945 probéhla ve vychodnim Némecku rozsahla socializace a pozemkova
reforma a ve stejném roce byly sdruzeny povolené strany do bloku jednotné fronty
antifasisticko-demokratickych stran. Vychodonémecka SPD se spojila s KPD a jako
vysledek tohoto spojeni vznikla Socialisticka jednotna strana Némecka (SED).*®

Zacatkem prosince 1947 na Némeckém obcanském kongresu pro jednotu a
spravedlivy mir, svolanym SED, vznikla Némeckd obcanska rada se 400 ¢leny, jejimz
ukolem bylo vypracovani celonémecké ustavy. Navrh ustavy byl v roce 1948 pfiijat
Obcanskou radou a v bieznu 1949 po zohlednéni zmén predlozen i ob¢anskym stranam
na tietim Némeckém obcanském kongresu. Navrh byl predlozen v kvétnu 1949
oblanské radé, kterd navrh potvrdila jako Ustavu Némecké demokratické republiky.

Ustava vstoupila v platnost po ud&leni schvaleni od SVAN 7. fijna 1949. Ob&anska rada

6 MAURER, Hartmut. Staatsrecht. 4. Aufl. Miinchen: Beck, 2005, XXXIII, s. 87 a nasl.

i BADURA, Peter. Staatsrecht: systematische Erlduterung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland. 3.,
neubearbeitete Aufl. Miinchen: Beck, 2003, LI, 929 s. ISBN 3-406-51445-6, s. 36-37.
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se pfetvorila na provizorni ob¢anskou komoru. Vznikla i provizorni vlada a provizorni
zemskd komora. Prezidentem byl zvolen Wilhelm Peck. Po zfizeni Némecké
demokratické republiky (DDR) doslo ke zruseni SVAN a jejimu nahrazeni vysokym
komisafem. *°

Tato ustava nenésledovala vzor ostatnich socialistickych statu a nepfijala tistavu
stalinského typu. Méla spiSe podobu obcanskych ustav a na Gpravé zakladnich prav byla
vidét znaéna podobnost s Vymarskou ustavou. Ustava byla zanedlouho zménéna
zakonem, ktery upravoval vojenskou povinnou sluzbu, zdkonodarny proces ptijiméani
zakonu tykajicich se armady. Dalsi upravu piinesly dva dalsi zdkony, prvni rozpustil
zemskou komoru a druhy, ktery nahradil Gfad prezidenta Statni radou.*

Na sedmém sjezdu SED v dubnu 1967 bylo rozhodnuto o vypracovani nové
ustavy. Obcansk4 komora tento navrh pfijala a na zéklad¢ lidového hlasovani byla nova
ustava prijata. Tato ustava se jiz podstatné odliSovala od demokratickych ustav
zapadniho typu. Upravovala napt. zaklady socialistické spole¢nosti, organizaci statu,
obCany a spolky v socialistické spolecnosti. K vyznamné zmén€ doSlo zakonem o
doplnéni a rozsiteni Ustavy DDR zroku 1974. Kladla diraz na spojenectvi se
Sovétskym svazem a uvod do socialistickych spolecenstvi stati.

Na podzim 1989 se objevily podstatné zmény, které pak o rok pozdé&ji vedly ke
konci DDR a sjednoceni Némecka. V listopadu 1989 se vyjadiil lidovou snémovnou
zvoleny Hans Modrow v prohlaseni vlady o smluvnim spolecenstvi obou némeckych
stati. Spolkovy kanclét H. Kohl reagoval vydanim desetibodového programu na
piekonani rozdéleni Némecka a také uvedl, ze spolkova vlada je pfipravena piekrocit
smluvni spolecenstvi a vytvofit konfederacni strukturu mezi obéma staty s cilem zavést
vV Némecku federativni stat. Pfeména statniho a spolecenského potfddku v DDR se
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projevila dlouhou fadou tstavu ménicich zékond.

9 BADURA, Peter. Staatsrecht: systematische Erlduterung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland. 3.,
neubearbeitete Aufl. Miinchen: Beck, 2003, LI, 929 s. ISBN 3-406-51445-6, s. 38 a nasl.
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2.1.6 Sjednoceni
Pfijetim smlouvy o zfizeni ménové, hospodarské a socidlni unie z kvétna 1990

(statni smlouvy) se DDR rozhodla pro pfeménu svého socialistického statniho a
hospodarského uspoiadani. Pfijala jako svoji ménu némeckou marku, ¢im se na
vychodni ¢ast rozsitila pasobnost Spolkové banky. Ke statni smlouvé vydan zakon
vyjadtujici souhlas, ktery vedle souhlasu zakonodarnych sborti a regulaci k provedeni
smlouvy obsahuje i bezpocet zmén zakont, napiiklad zakona o spolkové bance, ¢i
pfedpist socidlniho pojisténi. Touto cestou doSlo ke znovuzavedeni hospodarské a
socialni jednoty, chybé€lo ale politické a statni sjednoceni. Odpoveéd’ na otazku, jak
znovusjednoceni uskutecnit, obsahuje Ustava, ktera nabizi hned dvé moznosti a to dle
¢lanku 23 Zakladniho zakona, tedy za pouziti statni smlouvy ¢i prechodnym
zakonodarstvim, nebo ¢lanku 146 Zakladniho zdkona, tedy vytvofenim nové l'lstavy.S2

Na statni smlouvu navazuje smlouva o obnové némecké jednoty (smlouva o
ptidruzeni). Smlouvé o pfidruzeni predchazelo odsouhlaseni pfistupu k sféte ptisobnosti
Zakladniho zékona Spolkové republiky Némecko. Smlouva o pfidruzeni upravuje
stanoveni cild, pfedpoklady a nasledky pfidruzeni. Zakon vyjadiujici souhlas, vydany
ke smlouvé o pfidruzeni, upravuje provedeni smlouvy a pod né&j také spadajici
autorizaci nafizeni k aplikaci a provedeni prava Evropského spoleCenstvi. S ucinnosti
pristupu pocal Zékladni zakon platit, S vyjimkou pro pfechodnou dobu povolenych
odchylek v nové p¥i¢lenénych spolkovych zemich.>

Obdobi povolenych odchylek od Zakladniho zakona skoncilo 31. prosince 1995.
Ke sblizeni pravnich ptedpisi vedlo pravo Spolkové republiky a Evropského
spoleCenstvi, S vyhradou urcitych modifikaci a ptfechodnych ustanoveni v oblasti
ptistupu v platnost, dovolilo i nékteré pravni predpisy DDR, ale pouze na zakladé¢
vyslovné inkorporace. Cilem bylo co nejrychlejsi zfizeni potaddku Vv pravnim staté a
zavedeni jednotné Zivotni urovné pro celé Némecko.>

Konec DDR a zavedeni nového pravniho pofadku nevedlo k retrospektivnimu
odstranéni prava DDR. Pravni nasledky, prava a povinnosti vzniklé na zéklad€ prava

DDR pted pristupem k SRN zlstanou po piistupu nedotceny, pokud nevznikly

> WILLOWEIT, Dietmar. Deutsche Verfassungsgeschichte: vom Frankenreich bis zur Wiedervereinigung Deutschlands : ein
Studienbuch. 5., erw. und um eine Zeittafel und einen Kartenanhang erg. Aufl. Miinchen: Beck, 2004, XXXVIII, s. 510 a nasl
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z protipravnosti a libovile a pokud jejich dal$i setrvani neni v rozporu s nové platnym

pravem.

2.2 Formavlady (némecka parlamentni demokracie)

Parlamentni syst¢ém je nejstar§$i formou vlddy moderniho zapadoevropského
konstitucionalismu. Ve své soucasné podobé se lisi od své ptivodni podoby zejména
Vjeho plisobeni a institucionalnim feSeni. Pro ptivodni podobu je piiznacné, ze
nejhodnotnéjsi statni moc nalezi parlamentu, coZ je vyjadieno principem suverenity
parlamentu. Parlamentni systém se projevuje ve vztazich mezi jednotlivymi nejvyssimi
statnimi organy.

Vlada sloZena z poslancii je odpovédna parlamentu z vykonu své funkce a vykon
jeji funkce je podminén vyslovenim divéry parlamentem. V ptipadé konfliktu mezi
vladou a parlamentem zaujima prezident postaveni rozhodce a to tak, ze bud’ mize
pfijmout demisi vlady a povéfit sestavenim vlady jinou osobu, nebo demisi nepiijmout,
s ¢imz je zaroven Spojena povinnost rozpustit parlament a vypsat nové volby. Vztah
parlamentu a vlady je zaloZen na principu spolupréce.

Prezident je dle pivodni konstrukce za své jednani zdsadné neodpovédny a
Vv soucasné podob¢ je pozadovana k platnosti akti prezidenta kontrasignace piedsedou
vlady (v pfipadé Némecka kancléfem) nebo ministrem. Prezident je z&sadné volen
parlamentem nebo zvlastnim shromazdénim slozenym ze ¢lend parlamentu a zastupct
vrcholnych ¢lanki tzemné administrativniho &lendni.™

Forma vlady Spolkové republiky Némecka sice vychazi z koncepce parlamentni
formy vlady, ale je ovlivnéna znaénym posilenim pravomoci spolkového kancléfe.
Kancléi ma tstavou dané silné postaveni a je povolan urcovat zakladni sméry politiky
statu, zaroven je vici nému upraven institut vysloveni nedivéry. Zakonodarny sbor je
oslaben ve prospéch spolkového kancléfe a spolkové vlady, dale je vSak oslaben
Spolkovou radou skladajici se ze zastupcli zemskych vlad a dle ¢lanku 82 odst. 1
Zakladniho zakona je potfeba kontrasignace vyhotoveného zakona sSpolkovym

kancléfem nebo pfisluSnym spolkovym ministrem.

> BLAHOZ, Josef, Ustavni systém parlamentni in BLAHOZ, Josef, Vladimir BALAS a Karel KLIMA. Srovndvaci iistavni pravo.
4., preprac. a dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, s. 108 a nasl.
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2.3 Bundestag (Spolkovy sném)

Spolkovy sném je jediny z nejvyssich spolkovych organti, jehoz ¢lenové jsou piimo
voleni obcany. Jako zastupitelsky organ vykonava svou ¢innost ze své vlastni
pravomoci, ne na zakladé delegace, povéieni nebo jako zastupce trfeti strany.
Rozhodnuti, ktera €ini, se piicitaji lidu, tedy viile Spolkového snému je hypoteticky vali
lidu. Lid ale nemutze disponovat pravomocemi tustavou piidélenymi Spolkovému
snému. V demokratickych pravnich statech disponuje lid pouze pravomocemi, které
jsou mu pfidé€leny tstavou a pouze pfi jejich vykonu funguje jako statni organ. ,,George
Jellinek z toho vyvodil, ze lid je primarnim statnim organem, orgdn, jenz ho zastupuje,
Jje sekunddrnim statnim organem. V diisledku tohoto tedy musi byt parlamentni viadni
systém voleny parlamentem tercidlni statni organ a organy, které vytvari vlada, jsou
kvartalnimi atd.“*®.

Struktura Zékladnim zdkonem pojaté demokracie spoc¢iva na tom, Ze statni moc
je ve vSech svych funkcich, i kdyz né€kdy odlisné, demokraticky konstruovand a
legitimovand a dle tohoto zadkladu rozdélena. Na zakladé toho, ze pouze Clenové
Spolkového snému jsou voleni piimo, nelze fici, Ze by ostatni statni organy nebyly

demokraticky legitimovany. Zakladni zdkon nemluvi o Zddném suverénnim orgéanu.

2.3.1 Obsazeni a volby

Némecky Spolkovy sném se skladd z 598 poslancii, ktefi jsou voleni ve
vSeobecnych, piimych, svobodnych, rovnych a tajnych volbach némeckymi obcany
s aktivni volebni legitimaci na zdklad€ osobni volby spojené s principem pomérného
zastoupeni. Aktivné legitimovany je ten, kdo dosahl v€ku 18 let, pasivné legitimovany
je ten, kdo dosadhl plnoletosti. Némecky Spolkovy sném je voleny na 4 roky, jeho
volebni obdobi kon¢i schlizi nového Spolkového snému. Nové volby se konaji nejdiive
46 mesicl a nejpozdéji 48 mésici od zacatku volebniho obdobi. V piipadé rozpusténi
Spolkového snému se nové volby konaji do 60 dnil. Spolkovy sném se sejde nejdéle do
30 dn@1 po volbach. >’

Pii volbach do Spolkového snému se musi voli¢i rozhodnout dvakrat.

V Némecku se pii téchto volbach pouziva systém dvou hlasti. Prvnim hlasem voli voli¢

% STERN, Klaus. Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland. Miinchen: Beck, 1980, LXXXV1, s. 38.
>” MAURER, Hartmut, Staatsrecht. 4. Aufl. Miinchen: Beck, 2005, XXXIIL, s. 394 a nésl.
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jednotlivee, miizeme fici, Ze ptimo voli svého zastupce v Spolkovém snému. Kandidat,
ktery ve svém volebnim obvodu ziska vétSinu hlast, ziskdva piimy mandat do
Spolkového snému. Obsazovana je takto polovina zakonodarného sboru.

Druhy hlas rozhoduje o rozdé¢leni sil ve Spolkovém snému. Stanovi, S kolika
&leny strana vstoupi do Spolkového snému. Cim vice hlasii strana dostane, tim ziska
vice mist ve Spolkovém snému. Vedle pfimo zvolenych kandidati se do Spolkového
snému dostanou i kandidati, jejichz jména politicka strana zvefejnila na zemské
kandidatni listing.

Znejméné 558 mandatd je jich asi 299 obsazovano pravé pies zemské
kandidatni listiny. Pouze politické strany mohou odevzdavat zemské kandidatni listiny,
na kterych ur¢i potadi svych kandidati. Poradi kandidati se vyuZzije v piipadé, pokud
dojde kuvolnéni mandatu piislusiciho uréité politické strané, ta ho mulze nahradit
dalsim doposud nezohlednénym kandidatem v potadi. Pokud uz na zemské kandidatni
listin€ neni dostupny kandidat, misto zlistane neobsazené.

Na zacatku predchoziho odstavce je zminéno nejméné 558 mandati a pravé
touto formulaci bych chtél poukazat na dal$i jev némeckého volebniho prava, a to
piesahujici mandaty (Uberhangmandate). Prostfednictvim prvnich a druhych hlasti je
rozdano 558 mandatd, ale k tomuto &islu je§ts piibyvaji tzv. previslé mandaty. °® Tento
zpusob rozdélovani byl ale upraven v roce 2013 po zédsahu Spolkového ustavniho
soudu. Nové vypada zplsob rozdélovani mandati takto: P¥imé zvoleni na zaklade
prvnich hlasti zlstalo stejné a u druhych hlasit opét odpadnou ty strany, které
nepiekroCily pétiprocentni uzaviraci klauzuli, kterd neplati pro strany néarodnostnich
mensin. Podle druhych hlasti dochazi k rozdéleni mandatii nejprve oddélené dle zemi,
kdy 598 mandatl je rozdéleno proporéné podle obyvatelstva v kazdé spolkové zemi na
zaklad¢ Sainte-Laguéovy metody na politické strany (pferozdéleni mandath timto
zpusobem je pouze vypocetni mezistupen).

Takto ziskany pocet mandatii rozdéleny na zemé&, bude podle poctu ziskanych
druhych hlasti na zaklad¢ Sainte-Lagu€ovy metody proporéné rozdélen na strany.
V ptipadé, ze strana zvitézila ve vice volebnich obvodech, bude pocet ji ziskanych
mandati navySen na pocet vyhranych volebnich obvodl, pocet mandati udélen ve

spolkovych zemich bude navySen odpovidajicim zplisobem. Pro kazdou stranu bude

> MAURER, Hartmut, Staatsrecht. 4. Aufl. Miinchen: Beck, 2005, XXXIIL, s. 405 a nésl.
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pocet ji v jednotlivych spolkovych zemich ptipadlych mandati secten a vysledny soucet
vytvaii minimalni pocet mandati té strany. Na zaklad¢ celostatné pfipadajicich druhych
hlasi budou mandaty na zakladé Sainte-Laguéovy metody proporéné rozdéleny
stranam, které prekonaly uzaviraci klauzuli. Timto zpisobem se bude pocet mandati
navySovat pres 598, dokud kazdé strana nedosahla svého minimalniho poctu mandati.
Celostatni pocet mandatd naleZici strané¢ bude na zakladé Sainte-Lagu€ovy metody
pierozdélen na jeji zemské volebni listiny, ale kazda zemska volebni listina ziska pouze
tolik mandatl, kolik v dané zemi vyhrala volebnich obvodd.

Takto ziskany pocCet mandati muze byt mensi nez ten ziskany na zéakladé
prerozdélovani dle poctu obyvatel. V ptipadé, ze pocet mandati ziskanych pro zemskou
volebni listinu je vy$$i nez pocet tou samou stranou ziskanych pfimych mandatt, bude
tento prevySujici zbytek mandatii obsazen jako dfive na zdklad¢ potfadi kandidatl na
zemské volebni listing.

A stejné jako v Ceské republice existuje i v Némecku pétiprocentni uzaviraci
klauzule, kterd slouzi jako zdbrana pted pftiliSnou rozttisténosti zdkonodarného sboru.
Uzaviraci klauzule s hranici pét procent znamena, Ze pokud chce politicka strana ziskat
mandat, musi ziskat alespoil pét procent hlasi z celkového poctu odevzdanych platnych

hlasu.

2.3.2 Pravomoci

Pravomoci Spolkového snému nejsou upraveny jednim ustanovenim Zéakladniho
zdkona, jako je tomu napiiklad u Spolkové rady v ¢lanku 50. Jsou spiSe rozesety po
riznych ¢astech Zakladniho zakona. A vzhledem K integraci do parlamentni formy
vlady je kazdy vycet pravomoci nevyhnutelné¢ nekompletni, nebot’ nezrcadli celkovy
obraz Cinnosti, kterou tento organ vykonava, jelikoz je zahrnut do celkového kontextu
politické ¢innosti, z ¢ehoz mohou vzdy vyplynout nové tkoly v zavislosti na aktualni
politické situaci. Neni mozné ale mluvit o vSemocnosti Spolkového snému, nebot’
veskeré pravomoci podléhaji Gstavni upravé a zasahuji do kompetencni oblasti jinych
statnich organti. Mantinely vyplyvaji z ustavné pravnich norem, které urcitou pravomoc
vyluén€ piidéluji jinym nositelim pravomoci, nebo jinym statnim 0rgz’1n1°1m.59

Pravomoci Spolkového snému pouze eklekticky vypoctené v Zakladnim zékoné

> STERN, Klaus. Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland. Miinchen: Beck, 1980, LXXXVI, s. 44.
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muzeme rozdélit do Ctyf skupin, na zakonodarné pravomoci, krea¢ni funkci, kontrolni
funkci a reprezentativni funkci. Tyto pravomoci jisti Spolkovému snému silnou pozici
pfi modelovani statu. Napiiklad vlada, ktera ze Spolkového snému vychazi, je mu
odpovédna a on ji mize vyslovit nediivéru. Skrze zékonodarnou moc muze Spolkovy
sném stanovovat normativni smérnice pro socialni souziti. Reprezentativni funkce ze
Spolkového snému ¢ini jakési forum naroda, kde se maji odehravat diskuze o smefovani
politiky statu. A zvlasté diky jeho reprezentativni a kreacni funkci se Spolkovy sném
stava utvarecim faktorem politiky, legitimizaci a odpovednosti instanci politiky mezi
volbami.®

V demokratickém pravnim staté¢ parlament nedisponuje monopolem na
zakonodarstvi, ale spiSe zakonodarmou vysadou. Spolkovy sném vramci své
pravomoci a s ohledem na participa¢ni pravomoci ostatnich statnich organt Gcastnicich
se zakonodarného procesu rozhoduje o zdkonech. Zakonodarnd pravomoc na spolkové
(federativni) rovni je pojata velice Siroce. Pfi¢inou je celd fada zmén Zakladniho
zakona rozsifujicich pfedméty spolkové zakonodarné pravomoci a v pribéhu let se stale
roz§ifujici pouzivani pravomoci spolku ke vzhledem Kk zemim, konkurujicimu
zakonodarstvi.®*

Zakonodarna moc spolku je v Zakladnim zakoné upravena v casti 7, kdy
Clanek 70 odst. 1 stanovi, Ze zem¢ mohou upravovat zdkonem to, co neni Zakladnim
zakonem pfizndno zdkonodarné pravomoci spolku, odst. 2 se tykd ohraniceni
zakonodarnych pravomoci mezi zemémi a spolkem, pficemZz odkazuje na ustanoveni
Zékladniho zakona tykajiciho se vyluéného a konkurujiciho zakonodarstvi. Clanky 71 a
72 stanovi, kdy mohou zem¢ regulovat oblasti, které piislusi do vylucné pravomoci
spolku, nebo v ptipadé konkurujiciho zakonodarstvi. V prvnim piipadé musi existovat
zakon, ktery zemé vyslovné zmociuje, a v druhém ptipadé mohou, pokud spolek své
zékonodarné pravomoci nevyuzil. Vylu¢na zakonodarna pravomoc spolku je vypoctena
v ¢lanku 73 odst. 1 Zakladniho zakona a konkurujici zakonodarna moc v ¢lanku 74
odst. 1 Zékladniho zakona.

PficemZz clanek 72 odst. 2 Zakladniho zakona stanovi omezeni vyuziti

zédkonodarné¢ pravomoci spolku v oblasti konkurujiciho zakonodarstvi taxativnim
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vyCtem na ptipad, kdy je v celostatnim zdjmu znovuobnoveni stejné zivotni urovné,
pravni a hospodaiské jednoty. Clanek 23 odst. 3 Zakladniho zdkona dava moZnost
zemim v taxativné vypoctenych oblastech vydat odliSnou upravu. DalSim omezenim,
tentokrat pfimo omezenim zakonodarné pravomoci Spolkového snému, je omezeni
Vv ¢lancich 73 odst. 2 a 74 odst. 2 Zakladniho zdkona, kdy v taxativné vypoctenych
oblastech pro vydani zdkona se vyzaduje souhlas Spolkové rady. Déle se soucinnosti
Spolkové rady na zdkonodarném procesu vénuje ¢lanek 77 Zakladniho zakona. Jemu
ptedchézejici ¢lanek 76 reguluje zakonodarny proces.

V demokratickém a socialnim pravnim statu uz neni zakon pouze prostiedkem
k vytvoteni dlouhotrvajiciho zfizeni, ale spiSe instrumentem k prosazeni politického
cile. Pocet Spolkovym snémem rozhodnutych zékont, alesponi z pohledu casové
zatizenosti, neponechava prostor k pochybnosti o tom, Ze zakonodéarna ¢innost je hlavni
naplni parlamentni prace.

Kreacni funkce Spolkového snému nespociva ani tak ve vyslovné tvorbé jako
ve volbé ¢lent nekolika instituci a hlavné nejvyssich statnich organt. Nejdiive zvoli své
vlastni organy a pomocné organy, tedy hlavné svého prezidenta, jeho zastupce,
zapisovatele a armadniho povéfence. Také s vyjimkou povinnych vyborl (vybor pro
mezinarodni zalezitosti, vybor pro obranu statu a peticni vybor) vytvaii vybory, jejichz
¢leny voli frakce. Podobné plati i pro vysilani ¢lenti do vySetfovaciho vyboru. Do
vyboru pro volbu soudct vysild 11 ¢lentl, ktefi nejsou poslanci. Vysila, nebo voli ze
svého stiedu ¢leny n€kolika grémii na zakladé zakona nebo nafizeni.®

Dulezita kreaéni funkce je volba Spolkového kancléfe, kdy obzvlasté v prvnim
kole se musi Spolkovy sném podiidit navrhu Spolkového prezidenta. Spolkovy
prezident je ve své volbé kandidata silng omezen rozlozenim sil v parlamentu. Clenové
Spolkového snému tvofi polovinu ¢lenlt Spolkového shromézdéni, které voli
spolkového prezidenta dle ¢lanku 54 Zakladniho zdkona. Spolkovy sném voli polovinu
soudcti Spolkového ustavniho soudu (Clanek 94 odst. 1 Zakladniho zakona), a to na
zékladé § 6 zakona o Spolkovém tstavnim soudu tvofeném z vyboru volitelt. Ugasti
Spolkového snému na volbé téchto soudct odpovida pravo Spolkového snému na

zahajeni pfi Castych obzvlasté tézkych provinénich spolkovych soudcii fizeni pred

6 ACHTERBERG, Norbert, Josef ISENSEE a Paul KIRCHHOF. Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. 2.,
durchgesehene Aufl. Heidelberg: Miiller, 1998, XLIII, s. 354 a nasl.

43



Spolkovym Gstavnim soudem.®®

Dale vysild Spolkovy sném ze svého stiedu poslance do mezinarodnich organt,
jako je Parlamentni shromazdéni Evropské rady, Shromazdéni Zapadoevropské Unie.
Spole¢né se Spolkovou radou dava dohromady delegaci, kterd je wvysilana na
shromazdéni Severoatlantické aliance. Spolkovy sném je ¢lenem Meziparlamentarni
unie a vysila delegace do jejich organti, Meziparlamentarni konference a rady.

Kontrolni funkce, kterd nemusi byt vykladana pouze jako kritika domnélych
nebo skute¢nych chyb vlady, jako zplsob vyjadieni organizaéni nedtivéry v demokracii
s odd€lenou moci, ale také jako ucast parlamentu na statnim, a tudiz také na vladnim
projevu vile. Mezi vladou a parlamentem dochazi na nékolika urovnich k stalé vyméné
nazort a informaci. K vykonu kontrolni funkce ma Spolkovy sném nékolik instrument,
které pokud jsou pfedmétem ustavni Gpravy, maji sankcni a informacni charakter.®*

Mezi n¢ patii pravo na informace, kdy Spolkovy sném se obraci na vladu se
zadosti o informace, pfi¢emz nemuze jit o jakékoliv informace, ale pouze o informace,
které vyZzaduje pro vykon svych pravomoci. Spolkovy sném se nemusi obracet jen na
vladu, ale mize vyuZit i jiné moZnosti, pfedev§im skrz spravu némeckého Spolkového
snému jako hlavniho oddéleni ptidruzenych védeckych sluzeb, vySetfovaci vybor a
vetejna slySeni ve vyborech. Posledné zminéné dvé moZznosti mliZze vyuZit 1 opozice.

Dal$im nastrojem jsou interpelace, vySetfovaci vybory, kontrola statniho
rozpoCtu. Zvlastnim instrumentem kontroly je kontrola statniho rozpoctu. Provedeni
statniho rozpoc¢tu je v principu v rukach vlady. Spolkovy sném ale mize do vladniho
provedeni statniho rozpoCtu zasahovat prostiednictvim blokovacich poznamek a
pozadavkl na schvéleni, poptipadé€ je souhlas delegovan na vybor pro statni rozpocet
nebo pfislusny odborny vybor. Praxe kontroly provadéni statniho rozpoctu je neuplné
upravena zdkonem o spolkovém statnim rozpoctu a nahliZi se na ni jako na Ustavné
spornou.®®

Ukolem reprezentativni funkce je predstavit ob&anim pribéh parlamentni
debaty, vysledky procesu tvorby vile parlamentu. Jednani Spolkového snému jsou
vefejna a pravidelné je vefejné i hlasovani. Pokud jde na jedné strané¢ o projev

politického vyjadieni viile od ob¢anti ke statnim organtim, tak na druhé strané musi byt

®% MAURER, Hartmut. Staatsrecht. 4. Aufl. Miinchen: Beck, 2005, XXXIII, s. 451.
64 STERN, Klaus. Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland. Miinchen: Beck, 1980, LXXXV1, s. 51.
& STERN, Klaus. Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland. Miinchen: Beck, 1980, LXXXVI, s. 67.

44



obcané seznameni s informacemi dilezitymi k tvorbé ndzoru, nebo zaujeti urcitého

postaveni a vyuZiti t&chto poznatki u voleb. ®

2.3.3 Konstruktivni vysloveni nedivéry (Misstrauensvotum)

Vyznamnou a velmi zajimavou pravomoci Spolkového snému je konstruktivni
vysloveni nedivéry dle ¢lanku 67 Zakladniho zakona a dale je upraveno v § 97 GOBT.
Clanek 67 odst. 1 Zakladniho zakona stanovi, ze Spolkovy sném muzZe vyslovit kancléfi
nedivéru pouze tak, ze vétSina ¢lentt Spolkového snému zvoli nového spolkového
kancléte a pozada spolkového prezidenta o propusténi stavajiciho Spolkového kancléte.
Spolkovy prezident musi zadosti vyhovét a zvoleného kandidata jmenovat. Odst. 2
Clanku 67 Zakladniho zdkona urCuje casovy rozestup mezi podanim navrhu na
vysloveni nedtivéry a volbou na 48 hodin. Pravé téchto 48 hodin by mélo slouzit
K uklidnéni situace jako ochrana pfed unahlenymi rozhodnutimi a zabranit shozeni
vlady tzv. ndhodnymi v&tsinami.®’

Detailngji upravuje § 97 GOBT, ktery pro podani ndvrhu stanovi nutnost, aby
byla pod navrhem podepsdna alespont jedna Ctvrtina poslanci, nebo frakce nejméné
stejné silné. Dale v odst. 2 urCuje ptipustnost pouze jedné volby, kterd probiha tajnym
hlasovanim, a to i v pfipad¢ vice kandidati. Hlavnim cilem totiZ neni volba nového
kancléte opakovanim voleb, spiSe se jedna o to dokéazat, Ze soucasny Spolkovy kancléf
nema davéru Spolkového snému a ten musi prokazat, Zze jim navrzeny kandidat ji ma,
tim, Ze =ziskd podporu vétSiny. Pokud tedy kandidat vétSinu neziska, pokus
konstruktivniho vysloveni neduvéry selhal, v pfipadé, ze konstruktivni vysloveni
neduvéry selhalo, mizZe spolkovy prezident dle ¢lanku 68 odst. 1 Zakladniho zdkona na
navrh Spolkového kancléte ve lhiité 21 dnit Spolkovy sném rozpustit. Pravo rozpustit
Spolkovy sném ale zanikd, pokud v této vySe zminéné lhaté dojde ke zvoleni nového

spolkového kancléfe.®®

60 ACHTERBERG, Norbert, Josef ISENSEE a Paul KIRCHHOF. Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. 2.,
durchgesehene Aufl. Heidelberg: Miiller, 1998, XLIII, s. 362 a nasl.

67BADURA, Peter. Staatsrecht: systematische Erlduterung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland. 3.,
neubearbeitete Aufl. Miinchen: Beck, 2003, LI, 929 s. ISBN 3-406-51445-6, s. 522.

68 BADURA, Peter. Staatsrecht: systematische Erlduterung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland. 3.,
neubearbeitete Aufl. Miinchen: Beck, 2003, LI, 929 s. ISBN 3-406-51445-6, s. 501.

45



2.4 Bundesrat (Spolkova rada)

Spolkova rada (Bundesrat) je organ federativniho typu. Je jednim z 5 ustavnich
organt spolecné se Spolkovym snémem, spolkovou vladou, spolkovym prezidentem a
Spolkovym shromazdénim. Uprava Spolkové rady je obsaZzena ve IV. ¢asti Zakladniho
zékona. Dle ¢lanku 50 Zékladniho zdkona se prostiednictvim Spolkového snému zemé
podili na zdkonodarstvi a vedeni spolku a zélezitostech tykajici se Evropské unie.
Clanek 51 odst. 1 Zakladniho zakona stanovi, ze Spolkova rada se sklada ze &lent
zemskych vlad, které mohou ¢leny Spolkové rady ustanovit a odvolat. Mohou byt
zastoupeni Cleny zemské vlady, ze které pochazej 1.9

Slozeni Spolkové rady upravuje ¢lanek 51 odst. 2 Zakladniho zékona, ktery
stanovi, Ze kazdd zem¢ ma alespon tfi hlasy, zem¢ s vice jak dvéma miliony obyvatel
maji 4, s vice jak Sesti miliony obyvatel maji 5 a s vice jak sedmi miliony obyvatel maji
7 hlasti. Clanek 51 odst. 3 Zakladniho zékona stanovi, Ze zemé mohou vysilat tolik
zastupctl, kolik maji hlasti a tyto hlasy mohou vyuzivat pouze pfitomni ¢lenové, nebo
jejich zéstupci.”

Clanek 52 Zakladniho zakona dale upravuje Spolkovou radu. Spolkova rada voli
svého prezidenta na jeden rok. Prezident svoldva Spolkovou radu. Ma povinnost ji
svolat, pokud to pozaduji alespont dva zastupci zemi nebo vlada. Spolkova rada pfijima
sva rozhodnuti alesponi vétSinou hlasti. Vytvafi si sviyj vlastni jednaci fad. Schiize jsou
vetejné, ale verejnost mize byt vylouCena. Pro zélezitosti Evropské unie si Spolkova
rada muze zfidit Evropskou komoru, na jejiZ rozhodnuti se hledi jako na rozhodnuti
Spolkové rady, pocet jednotné odevzdanych hlasi se urci dle ¢lanku 51 odst. 2
Zakladniho zékona. Vyborim Spolkové rady mohou nalezet jini ¢lenové nebo
povéfenci zemské vlady.”

Clanek 53 Zakladniho zakona opraviuje &leny vlady k tomu, Ze se na zadost

mohou ucastnit jednani Spolkové rady a jejich vyboru. Také zminuje povinnost
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Spolkové rady je vzdy vyslySet a v posledni vété naopak povinnost vlady informovat

Spolkovou radu o své ¢innosti. 2

2.4.1 Pravomoci

S ohledem na pravomoci je mozné fici, Ze Spolkova rada jako federativni organ se
podili témét na vSech spolkovych rozhodnutich, v kazdé oblasti ovSem rozdilnou vahou.
,Posuzujeme-li oblasti, ve kterych Spolkova rada spolupiisobi funkcné, tak se vztahuji
na:

-zdkonodarstvi a zmeénu ustavy,

-vladni a spravni,

-soudni pravomoci,

-nouzovy stav.

Posuzujeme-li dle jejich druhu, vitom pripadé miize Spolkovd rada vyuzit téchto
pravomoci:

-Vyjadrovaci,

-iniciacni a navrhovaci,

-namitky,

-souhlas,

-soudni,

-volebni do organu, grémii a osob,
-modelovaci v ramei nouzového stavu“.”

Spoluti¢ast na zakonodarstvi a zméné ustavy miZeme dale rozd¢lit na zékladé
druhu piedpisu, a to na tstavu ménici zakonodarstvi, zakonodarstvi a nafizeni. Ustavu
meénici zakony potiebuji ke svému pfijeti, kromé dvoutfetinové vétSiny hlast ¢lenti
Spolkového snému, souhlas také Spolkové rady, a to opét dvoutfetinové vétSiny. Pri
tvorbé klasického jednoduchého zédkona nemd Spolkova rada Zadné velké pravomoci,
ale na druhou stranu neni ze zakonodarné¢ho procesu uplné vynechana. U tvorby

spolkovych zikonl je Spolkové rada ustavou nadana zdkonodarnou iniciativou dle

72 ACHTERBERG, Norbert, Josef ISENSEE a Paul KIRCHHOF. Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. 2.,
durchgesehene Aufl. Heidelberg: Miiller, 1998, XLIIIL, s. 513 a nasl.

& STERN, Klaus. Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland. Miinchen: Beck, 1980, LXXXVI, 1544 s. ISBN 3-406-07018-
3,s.142.
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¢lanku 76 odst. 1 Zakladniho zékona. ™

Muze spoluptisobit tfemi zptsoby. Za prvé dle ¢lanku 76 odst. 2 Zakladniho
zékona vyjadienim se k ndvrhiim vladdnich zakont v prvnim ¢teni. Za druhé dle ¢lanku
77 odst. 2 Zakladniho zakona, kdyZ rozhodne o svolani spole¢ného vyboru do tii tydna
od pfijeti zakona, na jehoz schtizi poda, nebo nepoda namitku k navrhu zakona. Ve tieti
varianté se jedna o zakony, k jejichz pfijeti je nutny souhlas Spolkové rady, jejich vycet
udava Zéakladni zakon v ¢lancich 73 odst. 2 a 74 odst. 2. Zde po rozhodnuti Spolkového
snému se svolanim 1 bez svolani spole¢ného vyboru souhlasi nebo odmitne Spolkovym
snémem pfijaty zékon.”

Pti vykonu pravomoci ve spoluptisobeni Spolkové rady v oblasti vydavani
nafizeni dochéazi k ptfesahu do dalsi oblasti spoluplisobeni, konkrétné¢ do oblasti
spoluptisobeni s vladou a spravou. Clanek 80 odst. 2 Zakladniho zdkona nam podava
vycet oblasti, ve kterych je nutny souhlas Spolkové rady s vydavanym nafizenim. Jedna
se o oblasti pravidel pouzivani a uzivacich poplatkii spolkové Zeleznice, poSty a
telekomunikace, pokud se jednad o zmocnéni, které vychazi ze zdkona, k jehoZ pfijeti je
nutny souhlas Spolkové rady, nebo na zadklad¢ zakona, ktery musi byt proveden
zememi, je-li ulozeno spolkem, nebo je-li ve vlastni spravé zemi. | spravni nafizeni
potiebuji souhlas Spolkové rady a to Vv ptipad¢, ze jsou provadéna zemémi dle ¢lanka 84
a 85 Zakladniho zdkona."”

Do spoluplisobeni s vladou a spravou dale spadd dohled Spolkové rady na
spolkové donuceni. Jedna se napiiklad o povolani Spolkové rady vladou, nebo zemi
k rozhodnuti, zda v piislusném piipadé doslo k poruseni spolkového prava. Spolkova
rada se prostiednictvim své ucasti na zdkonodarstvi zapojuje 1 do zahrani¢ni politiky,
konkrétn¢ schvalovanim mezinarodnich smluv, kterymi se upravuji vztahy mezi organy
spolku nebo se tykaji predmétu zakonodarstvi dle ¢lanku 59 odst. 2 Zakladniho zakona.
Dle ¢lanku 115a odst. 1 Zakladniho zakona je nutny souhlas Spolkové rady k tomu, aby
Spolkovy sném mohl vyhlésit stav obrany statu. Ve vztahu k vladé ma stejné jako
Spolkovy sném k dispozici nastroje kontroly vlady, a to pravo na informace,

interpelace, kontrolu statniho rozpoctu.

“ BADURA, Peter. Staatsrecht: systematische Erlduterung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland. 3.,
neubearbeitete Aufl. Miinchen: Beck, 2003, LI, 929 s. ISBN 3-406-51445-6, s. 495 a nasl.

7 STERN, Klaus. Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland. Miinchen: Beck, 1980, LXXXV1, 1544 s. ISBN 3-406-07018-
3,s. 142 anasl.

e ACHTERBERG, Norbert, Josef ISENSEE a Paul KIRCHHOF. Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. 2.,
durchgesehene Aufl. Heidelberg: Miiller, 1998, XLIII, s. 496.
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Spolkova rada mé& ve vztahu kvladé pravo na zakroCeni, jednd se o
spolupiisobeni Spolkové rady vV nouzovém stavu. Pravo na zakroCeni vyuziva, kdyz je
vyhlasen nouzovy stav a to tak, ze naptiklad pozaduje zruSeni policejnich opattfeni vlady
vuci zemim v piipad¢é nouzového stavu vyhlaseného z divodu piirodni katastrofy, nebo
revoluce. ”’

Spoluptisobeni v soudnich pravomocich probihd prostfednictvim jeji
spoluucasti na zakonodarstvi, z divodu vazanosti soudci zakonem pfi vykonu své
¢innosti. Rozsah spoluptisobeni v soudnich pravomocich je vymezen rozsahem
spolupiisobeni Spolkové rady na zékonodarstvi, tedy Spolkova rada spolupiisobi na
soudnich pravomocich jen v téch vécech upravenych zdkonem, na jehoz vydani se
podilela.

Nutné je zminit krea¢ni funkci Spolkové rady. Jak je jiz vySe zminéno u
Spolkového snému, ktery obsazuje polovinu mist ve Spolkovém shromazdéni, podili se
i Spolkova rada na volbé prezidenta pravé tim, ze obsazuje druhou polovinu mist.
Dalsim vykonem krea¢ni funkce je volba poloviny soudcti Spolkového ustavniho soudu
(¢lanek 94. odst. 1 Zékladniho zékona), kterd na rozdil od volby v Spolkovém snému
probiha v plénu (§7 Zakona o Spolkovém tstavnim soudu). Volbu poloviny soudct
Spolkového ustavniho soudu muizeme oznacit za jediny pravy vykon kreacni funkce

Spolkové rady.78

2.5 Spolkovy prezident

Spolkovy prezident je volen na 5 let kolegiem voliteld skladajiciho se z poloviny ze
¢lenti Spolkového snému a z druhé poloviny ¢lentt Spolkové rady, moZnost povolani
jinych statnich Ciniteld je moZné, ale v praxi nijak zvlast nevyuzivané. K jeho zvoleni je
nutnd vétSina hlast. Funkéni obdobi spolkového prezidenta zacind koncem funkéniho
obdobi jeho ptfedchidce. Pii ndstupu do funkce skladd prezidentsky slib pfed cleny
Spolkového snému a Spolkové rady. SloZeni slibu je povinné, neslozeni slibu je
protitstavni, ale automaticky nezaklada ptekézku k vykonu funkce.”

Neslucitelnost vykonu funkce spolkového prezidenta s vykonem jinych funkci je

7 ACHTERBERG, Norbert, Josef ISENSEE a Paul KIRCHHOF. Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. 2.,
durchgesehene Aufl. Heidelberg: Miiller, 1998, XLIII, s. 496 a nasl.

7 MAURER, Hartmut, Staatsrecht. 4. Aufl. Miinchen: Beck, 2005, XXXIII, s. 531.

” ACHTERBERG, Norbert, Josef ISENSEE a Paul KIRCHHOF. Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. 2.,
durchgesehene Aufl. Heidelberg: Miiller, 1998, XLIII, 902 s. ISBN 3-8114-3399-7 s. 530 a nasl.
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v Zékladnim zakon¢ upravena v ¢lanku 55. odst. 1 stanovi, Ze prezident nesmi byt
¢lenem vlady, zdkonodarného organu spolku nebo zemé&. Odst. 2 zakazuje Spolkovému
prezidentu vykon jiného placeného ufadu, Zivnosti nebo povolani a ¢lenstvi ve vedeni
nebo dozorc¢i rad€ na zisk se orientujici spolecnosti.

Zakladni zdkon rozeznava na zdaklad€ trvalosti dvé moznosti vedouci k
zastoupeni spolkového prezidenta, a to piekazku (pfechodna, kratkodobd) a predcasné
opusténi funkce (kone¢nd). Duvody vedouci k pfedCasnému opusténi funkce jsou smrt,
odstoupeni, ztrata funkce nebo predpokladi volitelnosti. Naproti tomu diivody prekazky
nejsou lehce vypocitatelné. Zakladni zakon se k piekdzce vykonu funkce vyjadiuje
v ¢lanku 57 tak, Ze se jedna o ptipady, kdy Spolkovy prezident své pravomoci nemuze,
nesmi, nechce vykonavat a tento stav neni trvaly. Jednd se naptiklad nemoc, zahrani¢ni
pobyt.*

Vykon funkce spolkového prezidenta ve vySe zminovanych ptipadech zastupuje
prezident Spolkové rady. Nenalezi mu osobnostni prava Spolkového prezidenta a
podepisuje se jako zastupce Spolkového prezidenta. Nalezi mu nejen vSechny
prezidentské pravomoci, ale i jeho povinnosti. MlZe byt stejné jako spolkovy prezident
zalovan dle ¢lanku 61 Zakladniho zakona. Zalovat ho pied Gstavnim soudem muiZe
Spolkovy sném nebo Spolkova rada kvili zdmérnému poruseni Zakladniho zakona,
nebo jiného spolkového zékona. 8l

Navrh podani Zaloby musi podpofit alespont jedna c¢tvrtina ¢lenli Spolkového
snému, nebo Spolkové rady a musi o tom byt rozhodnuto dvouttetinovou vétSinou ¢lent
Spolkového snému nebo Spolkové rady. Zalobu zastupuje povéienec Zalujiciho organu.
Pokud je spolkovy prezident ustavnim soudem shledan vinnym, piestava byt
prezidentem. Prozatimnim nafizenim po podéani zaloby muize byt rozhodnuto, Ze neni

schopny vykonévat svou funkci.

2.5.1 Pravomoci
Spolkovy prezident je v SRN pojat jako tzv. oslabeny prezident, pficemz toto
oslabeni by mélo slouzit jako pojistka proti opakovani se situace z obdobi narodniho

socializmu. Dle ¢lanku 58 Zakladniho zdkona podléhaji jeho pravomoci ve formé

8 \MAURER, Hartmut. Staatsrecht. 4. Aufl. Miinchen: Beck, 2005, XXXIIL, s. 504 a nésl.

81BADURA, Peter. Staatsrecht: systematische Erlduterung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland. 3.,
neubearbeitete Aufl. Miinchen: Beck, 2003, LI, 929 s. ISBN 3-406-51445-6, s. 501.
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nafizeni a rezoluci kontrasignaci spolkového kancléte, nebo ptislusného spolkového
ministra. Kontrasignaci pfejima za tyto akty odpovédnost kontrasignujici osoba,
odpovédnosti je mySlena odpovédnost vici parlamentu. Pojem nafizeni a rezoluce
pokryva vSechny pravné podstatné a politicky vyznamné pravomoci prezidenta.82
Pravomoci nepodléhajici kontrasignaci jsou jmenovani a propusténi kancléte,
nebo ministra, rozpusténi Spolkového snému dle ¢lanku 63 Zékladniho zdkona a na
zadost spolkového prezidenta, vuci spolkovému kancléfi, ¢i spolkovému ministrovi,
pokracovani ve vykonu funkce do jmenovani nastupce. Z podstaty véci nepodléha
kontrasignaci navrh kandidata do volby Spolkového kancléfe a navrh spolkového
prezidenta v Fizeni rozporu mezi organy dle &lanku 63 odst. 1 Zakladniho zékona.®
Mezi pravomoci bez kontrasignace jesté patii ustavni kontrola zakont, udéleni
milosti, udileni medaili, zastupovani stitu v zahrani¢i, jmenovani. Ustavni kontrolu
zakoni muzeme rozdélit na dvé casti, a to na formalni a materialni prezkum. O pravo
formalniho ptezkumu se jedna, kdyz prezident pfed vyhotovenim zakona zkouma, zda
byl dodrzen tGstavou urfeny zpusob pfijeti zakona. O prava materialniho prezkumu se
jednd, kdyz spolkovy prezident zkouma na jim vyhotoveném zékonu celkovou ustavni
konformitu, obzvlasté zda se obsah shoduje s pozadavky zakladniho zakona.
Udéleni milosti patii mezi tradi¢ni pravomoci hlavy statu. Jedna se o moznost
Vv ptipad¢ jednotlivce celkove nebo Castecné odpustit, pfeménit jiz pravomocné ulozené
sankce nebo jejich vykon pozastavit. Spolkovy prezident tuto pravomoc vykondva
pouze V trestnim pravu na federativni irovni. To znamena, Ze je opravnén udélit milost
pouze Vv ptipad€, Ze v prvni instanci bylo rozhodnuto pfi vykonu soudni pravomoci
spolku (§452 trestniho procesniho tadu). Toto je nyni mozné jen v pfipadé¢ odsouzeni
vrchnimi zemskymi soudy z divodu spachani piestupku proti narodni bezpe(:nos‘[i.84
Clanek 96 odst. 5 Zakladniho zakona stanovi, Ze v piipadé trestnych &inti v oblastech
V ném vyjmenovanych je mozné prostfednictvim zakona, ktery musi byt odsouhlasen
Spolkovou radou, aby soudni pravomoc spolku vykonavaly zemské soudy.
Zastupovani statu v zahranici je vyslovné pfifazeno Spolkovému prezidentu

¢lankem 59 odst. 1 Zékladniho zakona. Jednd se ale spiSe jen zastupovani

8 MAURER, Hartmut. Staatsrecht. 4. Aufl. Miinchen: Beck, 2005, XXXIIL s. 506 a nasl.

8 BADURA, Peter. Staatsrecht: systematische Erlduterung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland. 3.,
neubearbeitete Aufl. Miinchen: Beck, 2003, LI, 929 s. ISBN 3-406-51445-6, s. 505.

8 ACHTERBERG, Norbert, Josef ISENSEE a Paul KIRCHHOF. Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. 2.,
durchgesehene Aufl. Heidelberg: Miiller, 1998, XLIII, s. 545 a nasl.
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Vv dekorativnim smyslu. Je mu sice pfizndna pravomoc uzavirat mezinarodni smlouvy,
ale toto bylo vpraxi omezeno jen na ratifikaci a vydavani zplnomocnéni pro
vyjednavace. Dale akredituje a pfijiméa vyslance. Na poli zahrani¢ni politiky se vice
pohybuje spolkovy kanclét a Spolkovy ministr zahrani¢ni, napiiklad spolkovy kancléf

urCuje smetovani zahrani¢ni politiky.

2.6 Spolkovy kanclér
Spolkovy kancléf je voleny Spolkovym snémem V prvnim kole na navrh
spolkového prezidenta (Clanek 63 Zakladniho zdkona). V druhé a tfeti volbé by mohl
Spolkovy sném zvolit i kandidata navrZzeného ctvrtinou clentt Spolkového snému,
pficemz ve tieti volbé by k zvoleni stacila i relativni vétSina. Zvolen je ten kandidat,
ktery ziska vétSinu hlast ¢lentt Spolkového snému. VSichni némecti spolkovi kancléfi
s vyjimkou Helmuta Kohla 1982 byli zvoleni v prvni volb&.®®
Po zvoleni je jmenovan spolkovym prezidentem. Spolkovy kanclét uréuje
politické smérnice a je za né zodpovédny (Clanek 65 Zakladniho zakona). Spolkovy
kanclét rozhoduje o poctu ministrli, rozsahu jejich pfislusnosti, pfi¢emz po kazdych
volbach mize dojit ke zméné. Dle ¢lanku 64 odst. 1 Zéakladniho zakona navrhuje
spolkovy kanclét Spolkovému prezidentu Spolkové ministry ke jmenovani nebo
propusténi. Mezi jeho pravomoci nepatii na zéklad¢ ¢lanku 80 odst. 1 Zakladniho
zakona vydavani natizeni.®®
Spolkovy kanclét disponuje zna¢nymi organiza¢nimi pravomocemi. Rozhoduje
napiiklad o tom, které oblasti Cinnosti zlstanou zachovany a jak jsou, vaci jinym,
ohrani¢eny. Organiza¢ni moc Spolkového kancléte v pohledu na tvorbu vlady je
soucasti prava tvorby kabinetu dle ¢lanku 64 odst. 1 Zakladniho zédkona. Urcitd omezeni
téchto pravomoci jsou stanovena piimo v ustave, tedy hlavné v piipadé€ oblasti Cinnosti
predvidanych tstavou, jako naptiklad spolkové ministerstvo financi v ¢lanku 112 a 114
odst. 1 Zakladniho zdkona nebo rozpoctové pravo parlamentu, které musi odsouhlasit
nutné prostfedky pro oblasti ¢innosti vlady dle ¢lanku 110 odst. 2 Zakladniho zakona.?’
Spolkovy kancléf je hlavou exekutivy a je povinen jmenovat jednoho

8 ISMAYR, Wolfgang. Die politischen Systeme Westeuropas. 4., aktualisierte und tiberarb. Aufl. Wiesbaden: VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften, 2009, s. 456.

8 MAURER, Hartmut, Staatsrecht. 4. Aufl. Miinchen: Beck, 2005, XXXIIL, s. 495 a nésl.

& BADURA, Peter. Staatsrecht: systematische Erlduterung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland. 3.,
neubearbeitete Aufl. Miinchen: Beck, 2003, LI, s. 514.
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spolkového ministra jako svého zastupce. Zakladni zakon neupravuje situace, kdy dojde
k aplikaci institutu zastoupeni, upravu obsahuje jednaci fad spolkové vlady. Ten v §8
rozliSuje mezi tzv. vSeobecnymi piekdzkami a casteCnymi piekazkami. Muzeme
rozliSovat dva pfipady zastoupeni, tzv. celkové a Castecné zastoupeni.

Celkové zastoupeni je, kdyz spolkovy kancléf neni schopny vykonavat sviyj
ufad a ani rozhodnout o ¢astecném zastoupeni. Pripady nastupu celkového zastoupeni
jsou nemoc, zajeti, nebo nepfitomnost bez dbani na vykon svého uradu, mezi tyto
ptfipady se nezaradi smrt, odstoupeni a jiné divody k odstoupeni.

O aplikaci ¢aste¢ného zastoupeni rozhoduje spolkovy kanclét sam.

Aplikuje se v pfipad¢ nepiitomnosti v sidle spolkové vlady pro vyvstanuvsi tkoly,
jejichz vykon je mozny pouze na misté. V piipad€ vSeobecné piekdzky automaticky
samo od sebe nastoupi celkové zastoupeni, bez nutnosti rozhodnuti Spolkového
kancléfe. Zastupce v piipadé¢ zastoupeni piebird vSechny pravomoci Spolkového
kancléfe, a bdhem této doby je odpovédny parlamentu.®

Vudci pozici spolkového kancléfe jesté zesilil Zakladni zdkon, ktery mu kromé
vyse uvedenych pravomoci piidélil jest¢ dal§i. Jen on muize polozit otazku divéry
(¢lanek 68 Zakladniho zakona). Pouze proti nému je pfipustné konstruktivni vysloveni
neduvéry (¢lanek 67 Zakladniho zékona). S koncem kancléfe v tifadu konci také trad
spolkového ministra (€lanek 69 odst. 2 Zakladniho zdkona), toto je nasledkem jejich
vazby na ufad kancléfe. Sem patii ptipady jako konec volebniho obdobi, odstoupeni
spolkového kancléte, smrt Spolkového kancléte a ztrata schopnosti vykonavat
kanclétskou funkci. Na néj pfejde v ptipad¢ vyhlaSeni nouzového stavu veleni armady
(Clanek 115 Zakladniho zdkona). Jeho kontrasignace muize nahradit kontrasignaci
kazdého spolkového ministra (¢lanek 58 odst. 1 Zakladniho zakona). Z vlady miize jako
jediny pozadovat svolani Spolkového snému a spoleéného vyboru (¢lanek 39 odst. 3
Zékladniho zakona).

Jako pomocna ruka spolkového kancléte slouzi kancléfsky utad, ktery ptipravuje
a vykonava ukoly a pravomoci spolkového kancléfe. V zakladnim zakoné sice
nezminén, ale zato se o ném zmifuje jednaci fad spolkové vlady v §7 odst. 1.
Kancléisky trad sice spada pod kanclére, ale je veden Séfem kancléiského uradu, jehoz

postaveni by se dalo zafadit na Groveri statniho sekretafe nebo spolkového ministra. Séf

8 STERN, Klaus. Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland. Miinchen: Beck, 1980, LXXXVI, s. 282
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kancléiského uradu soucasné vykonava i ¢innost statniho sekretafe spolkové vliady. Na
zakladé podrobnych instrukci pfipravuje kancléisky ufad zasedani spolkové vlady.
Mimo §éfa kancléiského fadu mulze kancléf povolat 1 jiné statni sekretdfe nebo
parlamentni sekretaie. Spolkovému kancléfi jsou podfizeny, jako samostatné sluzebny,
tiskovy a informacni ufad fizeny mluvéim spolkové vlady v postaveni statniho sekretare

a spolkova zpravodajska sluzba.®®

2.7 Spolkova vlada
Spolkova vlada se sklada ze spolkového kancléfe a spolkovych ministrii (clanek 62

Zakladniho zékona). Jeji vznik mliZeme oznacit za dvoustupiiovy proces, nebot’ nejdrive
musi byt Spolkovym snémem zvolen Spolkovy kancléf dle ¢lanku 63 Zakladniho
zakona, ktery po svém zvoleni sestavuje spolkovou vladu dle ¢lanku 64 Zakladniho
zakona. Pfi vykonu jmenovaciho prava kancléte se jiz predpoklada, ze bylo rozhodnuto
o rezortni organizaci, zejména tedy o poctu a ohraniceni rezorti. V §2 odst. 3 BMinG je
stanoveno, ze jmenovaci list spolkovych ministri obsahuje, ktery rezort piebira. %0

Spolkové vlada stoji v ¢ele moci vykonné. V Clanku 65 Zakladniho zékona jsou
obsaZeny kanclétsky, resortni a vladni princip. Tedy ¢ast pravomoci vykonava spolkovy
kanclét, ¢ast spolkovy ministr a ¢ast vlada. MiiZzeme tedy fici, Ze vrcholna pozice moci
vykonné nepiislusi pfimo spolkové vlade, ale vzdy tomu, kdo je odpovédny za
jednotlivé ukoly moci vykonné.™

Spolkove vlade ptislusi vedeni statu, tomu odpovidajici tkol urcit politické cile
a sestaveni a provedeni vladniho programu. Z jedné strany toto vymezeni vypadéa velmi
Gizce a z druhé strany naopak §iroce. Uzce z ditvodu, Ze ne veskera &innost je zaméfena
na vadéi politické Cinnosti, ale také je administrativniho razu, jako naptiklad u
provedeni spolkového zakona dle ¢lanku 83 a nasl. Zakladniho zékona. Siroce proto, Ze
ne vSechny vid¢i ulohy ve staté prislusi vyluéné spolkové vlade jako kolegiu nebo jako
instituci.*

Spolkova vlada je kolegiadlni organ, ktery rozhoduje na spolecné schuzi

8 BADURA, Peter. Staatsrecht: systematische Erlduterung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland. 3.,
neubearbeitete Aufl. Miinchen: Beck, 2003, LI, s. 511.

90Schrbder, Meinhard. Bildung, Bestand und parlamentarische Verantwortung in ACHTERBERG, Norbert, Josef ISENSEE a Paul
KIRCHHOF. Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. 2., durchgesehene Aufl. Heidelberg: Miiller, 1998,
XL, s. 613

1 STERN, Klaus. Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland. Miinchen: Beck, 1980, LXXXVI, s. 276.

2 Schrdder,Meinhard. Aufgaben der Bundesregierung in ACHTERBERG, Norbert, Josef ISENSEE a Paul KIRCHHOF. Handbuch
des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. 2., durchgesehene Aufl. Heidelberg: Miiller, 1998, XLIII, s. 487 a nasl.
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vétsinoveé. Z duvodu existence kancléiského, rezortniho a vladniho systému doslo i
k rozd€leni pravomoci. Pravomoci spolkové vlady jako kolektivniho organu jsou
rozClenény do nasledujicich oblasti: spoluprace na tvorbé pravnich piredpist (napf.
Clanek 76 odst. 1 Zakladniho zékona); prava dozoru a zéasahu (napi. ¢lanek 37
Zakladniho zdkona); statni rozpocet (napf. ¢lanek 110 odst. 3 Zakladniho zakona);
pfislusnost v oblasti zahrani¢ni politiky (napf. clanek 26 Zakladniho zakona); nouzovy
stav (napt. Clanek 35 odst. 3 Zakladniho zakona); funkci dopliujici informacni a
vykladova prava (napf. ¢lanek 43 odst. 2 Zakladniho zékona); rozhodnuti ndzorovych
neshod mezi ministry, vydani jednaciho tadu vlady odsouhlaseného prezidentem
(Clanek 65 Zakladniho zakona) a funkci dopliujici organizaéni moc v hranicich tomu
odpovidajicim pravomocem kancléte a rezortu.

Vlada je tvorena spolkovymi ministry, ktefi se podili na pravomocech vlady.
Ptislusi jim pravo piistupu a slova ve Spolkovém snému, Spolkové radé a Spolkovém
shromazdéni. Pokud je jim pfifazen rezort, nalezi jim také pravomoc vedeni rezortu,
kterd je omezena organizacni moci a politickymi smérnicemi kancléfe. Rozsah této
pravomoci neni pofadné¢ vymezen v Zakladnim zakoné a, ani v jednacim fadu vlady.
Mizeme sem ale zafadit pravomoc organizace rezortu; formulaci rezortni politiky;
instruk¢ni, samostatna rozhodnuti a kontrolni prava.

Nekteti Spolkovi ministfi jsou v Zakladnim zakoné zvIast zmitlovani a jsou
obdafeni mimofaddnymi pravy, napiiklad spolkovy ministr zvoleny jako zastupce
kancléte, Spolkovy ministr financi, spravedlnosti. Nejvice se toto projevuje u
spolkového ministra financi, ktery je odpovédny za zajiSténi rovnovahy statniho
rozpoctu a tedy dle clanku 114 odst. 1 Zakladniho zdkona musi pfed Spolkovym
snémem a Spolkovou radou skladat Gcty, jak o vSech pfijmech a vydajich, tak majetku a
dluzich, v prabéhu dalsiho rozpoctového roku.

Spolkovéa vlada je odpovédna parlamentu, konkrétnéji Spolkovému snému.
Odpovédnost vlady parlamentu kon¢i pravné upravenym odstoupenim, pouze pokud
dojde ke konstruktivnimu vysloveni nediivéry kancléti dle clanku 67 Zakladniho
zakona. Muzeme ale v posledni dobé zpozorovat jev, Ze uplatnénim parlamentni
odpovédnosti v ptipadé skutecného nebo domnélého pochybeni ¢i selhani ¢lenti vlady

vedlo k jejich odstoupeni z tradu.”

3 STERN, Klaus. Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland. Miinchen: Beck, 1980, LXXXVI, s. 318.
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V cele spolkového ministerstva stoji Spolkovy ministr jako §¢éf rezortu
s ministerskou kancelafi a osobnim referentem. Spolkové ministerstvo se dale déli na
oddé€leni a ty dale na pododd¢€leni, ty se zase dé€li na referaty. V cele oddéleni stojici
osoba je zpravidla feditel ministerstva, v Cele pododdéleni je to zpravidla vedouci
spolkového ministerstva a v Cele referatd je to zpravidla rada ministerstva. V ptipad¢,
kdy spolkovy ministr z divodu piekazky nevykonava své pravomoci, piejdou na
statniho sekretaie nebo pokud byly pfevedeny do puisobnosti parlamentniho sekretare.

Clentim spolkové vlady mize byt piidélen parlamentni sekretaf, ale pouze
Vv piipad€, ze jsou zarovei i ¢leny Spolkového snému. Statni sekretati podporuji ¢lena
vlady, kterému byli ptidéleni, pfi plnéni jeho vladnich tkolt. Spolkovy kancléi navrhne
spolkovému prezidentu jmenovani parlamentniho sekretafe pro urcitého spolkového
ministra. Na navrh spolkového kancléfe se souhlasem piislusného spolkového ministra
muze Spolkovy prezident na dobu trvani jeho funkce nebo pro vyfeseni urcitého tkolu
pravo pouzivat titulu stdtni ministr. Spolkovy ministr urci, jakymi ukoly se bude
parlamentni sekretdt zabyvat (§14a jednaciho tadu spolkové vlady). Postaveni
parlamentnich sekretafti upravuje zdkon o pravnim postaveni parlamentnich sekretaiti

7 24 ervence 1974. %

3. Rakousko

3.1 Historicky uvod

Z ditvodu lepsiho pochopeni dneSni formy vlady Rakouska je nutné zaméfit se 1
na historicky vyvoj, ktery k tomuto stavu vedl. Jadrem rakouské Ustavni upravy je
Ustava z roku 1920, coz z Rakouska ¢ini jeden ze stattl, jejichZ ustava ma velmi dlouho
historii. Rakousko nema samostatnou ustavu, jako je tomu napiiklad v Némecku nebo
ve Francii. Namisto toho je ustavni pofadek tvofen fadou ustavnich zakonu, které
ptibyvaly postupné. A pravé z tohoto divodu, ale nejen z n¢j, je studium historického
vyvoje Rakouska dileZzité, protoZe nam to umozni nahlédnout jak a jako reakce na co,

tyto Gstavni zakony vznikaly.

i BADURA, Peter. Staatsrecht: systematische Erlduterung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland. 3.,
neubearbeitete Aufl. Miinchen: Beck, 2003, LI, 929 s. ISBN 3-406-51445-6, s. 516.
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3.1.1 Republika Némecké Rakousko

Z divodu hroziciho rozpadu ozndmil cisat Karel manifestem z 16 fijna 1918
preménu Rakouska na spolkovou zemi, v které kazdy narodni kmen na svém uzemi
vytvoii svlij vlastni stat. Pfedstava na zakladé manifestu byla, Ze se Rakousko bude d¢lit
na Ctyfi staty - némecko-rakousky, Cesky, jihoslovansky a rusinsky stat. Snaha zachranit
rozpadajici se fisi prisSla pozdé. Nenémecké staty jiz zapocaly prace na svych vlastnich
Gistavach. Ve smyslu manifestu se 28. ¥ijna 1918 sesli némeéti poslanci Rigské rady ve
Vidni, konkrétné v budové Dolniho Rakouska v ulici Herrengase, Kk valnému
shromazdéni. Poslanci se konstruovali jako provizorni Narodni shroméazdéni pro
Némeckorakousko. Ze svého stfedu zvolili realizacni vybor, jehoz ukolem bylo
vypracovani navrhu némeckorakouské ustavy.*

Na zaklad¢ navrhG realizacniho vyboru bylo na druhé schizi valného
shromazdéni odsouhlaseno rozhodnuti o zakladnim zfizeni stdtni moci. Ze svého stiedu
pak zvolilo organy statni moci, naptiklad vladni moc vykonéval vladni a realiza¢ni
vybor. Dal$im manifestem z listopadu 1918 se cisat Karel vzdal vladnich pravomoci.
Zakon z 12. listopadu 1918 o formé statu a vlady proklamoval republikdnskou formu a
nové vzniklou republiku oznacil za soucdst Némecké republiky a to v ocekdvani
budouciho pfipojeni k Némecku.*®

Ustava Némeckorakouské republiky nebyla jediny dokument, ale tvofilo ji
nekolik rozhodnuti a zakonti. Mezi né¢ mizeme zaradit rozhodnuti o zdkladnim ztizeni
statni moci a zédkon o formé statu a vlady. Zdkonodarnou moc vykonavalo Narodni
shromdzdéni, vykonnou Statni rada, kolegium, jehoz ¢lenové byli voleni z Narodniho
shromdzdéni. Spravu vykonavali Statni radou ustanoveni povéfenci, statni sekretaii,
kteti celistvé tvorili statni vladu.

Nérodni shromazdéni vydalo nékolik pravnich ptedpisii, znichz byl
nejdilezité)$i volebni fad pro Gstavodarné Narodni shroméazdéni, ktery zavadél aktivni a
pasivni volebni pravo Zen. Na zéklad¢ tohoto volebniho fadu bylo zvoleno ustavodarné
Nérodni shromazdéni, které mélo za ukol vytvofit novou, trvalou Gstavu. Zakonem

z bifezna 1919 se prohlasilo za nejvysSi organ naroda, ktery vykondva pravomoci

> ADAMOVICH, Ludwig, Bernd-Christian FUNK a Gerhart HOLZINGER. Osterreichisches Staatsrecht. Wien: Springer, 1997,
XX, s.72 a nasl.

%BRAUNEDER, Wilhelm. Osterreichische Verfassungsgeschichte. 9., durchgesehene Aufl. Wien: Manzsche Verlags- und
Universititsbuchhandlung, 2003, s. 192 a nasl.
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Narodniho shromazdéni. Zakonem ze stejného dne byla zruSena Statni rada a urad
statntho notéafe, jejichz pravomoci pifevzala zifad tUstavodarného Nérodniho
shromdzdéni volend statni vldda. Pravomoci nalezejici prezidentu pievzal prezident
ustavodarného Narodniho shromazdéni, ktery zaroven vykonaval funkci hlavy statu.

Ustavodarné Narodni shromazdéni vydalo n&kolik zakontl, ale pouze dva z nich
byly pozd¢ji recipovany jako tustavni, zédkon tykajici se vyhosténi a pievzeti majetku
rodu Habsburg-Lothringen a zakon o zruseni $lechtického stavu. Cestu pro novou
ustavu otevrel rakousky podpis Statni smlouvy ze Saint-Germain, kterd ukoncila nad¢je
na piipojeni k Némecku a Rakouskou republiku oznacovala za nastupce Rakouska-
Uherska. Jiz pted vyhlaSenim této smlouvy muselo uznat v ni ur¢ené hranice republiky
a zménit ndzev na Rakousko.

Ustavodarné Narodni shromazdéni se zaalo vénovat ukolu vypracovat novou
ustavu. Méla k dispozici navrhy tii nejvétSich stran, dva od Kiest'anskosocialistické
strany, jeden od velkonémecké strany a jeden od socialnédemokratické strany. Kone¢ny
navrh v mensim nebo vét§im rozsahu bral v ivahu jemu pifedchéazejici navrhy. Nazor

zemi byl vyjadfen na zemské konferenci.”’

3.1.2 Rakouska republika

Prace na nové ustavé probihaly v roce 1920. Na vypracovani nové Ustavy se
nejdiive podilela statni kancelaf, statnim sekretdfem pro Ustavni otazky byl Michael
Mayr, ve spolupréci s profesorem Hansem Kelsenem. Problematickou ustavni otazkou
byl vztah mezi spolkem a zemémi, piedstavy se pohybovaly od uvolnéného spolku statl
az k jednotnému centralizovanému statu. Neshody pfitom nebyly jen mezi zemémi a
vladou, ale 1 mezi stranami. O kompromis mezi stranami se snaZily dvé zemské
konference, jedna v Salzburgu v unoru a druhé v Linzu v dubnu. *

Od cervence 1920 zacaly diskuze v sedmiclenném podvyboru ustavniho vyboru
ustavodarného Narodniho shromdzdéni. Pfedsedou podvyboru byl Dr. Otto Bauer, jeho
zastupcem Dr. Ignaz Seipel a Hans Kelsen byl pfizvan jako expert. Zde vypracovany

kompromis byl piijat jako zakon z 1. fijna 1920, kterym byla zfizena Rakouska

% ADAMOVICH, Ludwig, Bernd-Christian FUNK a Gerhart HOLZINGER. Osterreichisches Staatsrecht. Wien: Springer, 1997,
XX, s. 76 a nasl.

% BRAUNEDER, Wilhelm. Osterreichische Verfassungsgeschichte. 9., durchgesehene Aufl. Wien: Manzsche Verlags- und
Universititsbuchhandlung, 2003, s. 211.
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republika jako spolkovy stat. %

Ustava dale rozvijela demokraticky a parlamentni princip nejen pro spolek, ale i
pro zem¢. Zakonodarné organy spolku a zemi byly voleny na zakladé vSeobecného a
pifimého volebniho prava. Tvofily nejvyssi organy spolku a zemi a jejich vuli byly
ostatni organy podiazeny. Na zéklad¢ principu spolkového statu dosSlo k rozdéleni
zakonodarnych a vykonnych pravomoci mezi spolek a staty, i kdyz byly prozatim
suspendovany a nejdiive se pouzivala d¢lba pravomoci z tistavy z roku 1867.

Zakonodarnymi organy spolku byly Nérodni rada a Spolkova rada, které se
schazely k feseni obzvlasté dulezitych problému na spole¢né schiizi jako Spolkové
shromazdéni. Spolkovy prezident byl volen Spolkovym shromazdénim na Ctyfi roky.
Spolkova vlada, volena Narodni radou, se skladala ze spolkového kancléte,
vicekancléfe a ostatnich spolkovych ministrd. Soudnictvi bylo bezvyhradné vyhrazeno
spolku.

Jelikoz tustava neobsahovala uzavienou Upravu zékladnich prav, byla situace
feSena za pouziti ¢lanku 149 BVG, tedy reciproci pfislusnych starSich rozhodnuti jako
ustavnich zakont. Hlavné tedy Zékladni zdkon statni z roku 1867 o vSeobecnych
pravech obcant, dale zakony zroku 1862 Kk ochrané osobni svobody a ochrané
domovniho svobody. *®

Jako garant ustavy a zakonitosti byl povolan spravni soudni dvir a tustavni
soudni dvlr. Spravni soudni dvir se sklddal ze jmenovanych profesionalnich soudct,
jmenovani podléhalo z jedné poloviny souhlasu Narodni rady a z druhé Spolkové rady.
Clenové tistavniho soudniho dvora byli z jedné poloviny jmenovani Narodni radou a
Z druhé Spolkovou radou na dozivoti.

Prvni velkd zména tstavy byla novelou zroku 1925, skterou vstoupilo
V platnost rozdéleni pravomoci a soucasné také rozsireni pravomoci spolku. Dale doslo
Kk odstranéni dvoukolejnosti spravy zemi ziizenim jednotného ufadu zemské vlady.
Rozsiteny byly 1 pravomoci Gcetniho dvora a to tak, ze pod jeho kontrolu spadalo 1
finan¢ni pocindni zemi. Doslo také ke zméné dalSich ustanoveni ustavniho zékona,
hlavng v oblasti spravniho a ustavniho soudnictvi. %

Dalsi velka zména ptisla s novelou z roku 1929, ktera piinesla zna¢né pietvoieni

® OHLINGER, Theo. Verfassungsrecht. 5., iiberarbeitete Aufl. Wien: WUV-Universititsverlag, 2003, s. 39 a nasl.
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dosavadniho mocenského potadku. Tato novela méla fesit vyvstalé problémy pramenici
z neshod politickych stran. V Rakousku nebyla instituce, kterd by mohla situaci vytesit,
jelikoz parlament byl také jen zrcadlem politického rozlozeni sil a jejich nalady.
Konflikty mezi stranami vyeskalovaly az do takové miry, Ze si strany zacaly vytvaret
vlastni ozbrojené milice. Situace vyustila az do takové miry, Ze doSlo ke mezi
uskupenimi stfetiim, jejichz vysledkem bylo zapaleni justi¢niho palace ve Vidni v roce
1927, desitky mrtvych a stovky zranénych.

Novela 1929 se zaméftila hlavn€ na prepracovani rozdéleni pravomoci se snahou
vytvoftit po boku Narodni rady orgén s alespon trochu ekvivalentnim postavenim, ktery
by moc parlamentu omezil. Jako feSeni byl zvolen jakysi oslabeny prezidentsky systém,
1 kdyz névrh na pfeménu na prezidentsky systém byl odmitnut. Prezident byl volem
pifimo obcany a jeho mandat tedy nepochdzel od zdkonodarnych sbord, bohuzel toto
bylo na zéklad¢ ptechodného zakona nejdiive suspendovano. | v oblasti pravomoci byl
prezident posilen, mezi jeho pravomoci po novele mizeme zatadit rozpusténi Narodni
rady, svolani a ukonéeni jejich schizi, jmenovani a propusténi vlady, je nejvyssim
velitelem vojenskych sil.

Novela dale pfinasi depolitizaci spravniho a ustavniho soudnictvi. Dalsi
rozSiteni pravomoci ucetniho dvora, jehoz obligatorni kontrole podléhaji i obce s vice
nez 20 000 obyvateli. Dale se v pomyslnych vahich dé€lby moci mezi zemémi a
spolkem ruci¢ka v nekterych vécech piiklonila na stranu spolku, naptiklad tprava
vSeobecné bezpecnostni policie se pfesunula z pravomoci zemi do pravomoci spolku.
V navaznosti na novelu z roku 1929 byl znovu vyhldSen ustavni zakon, pod jménem
Spolkovy tstavni zakon ve znéni z roku 1929 a toto oznaceni mu zistalo do konce roku
19941

Snahy novely zroku 1929 o stabilizaci nevedly k dlouhodobému uklidnéni
situace. Volby do Narodni rady 1930 vedly k vytvofeni nestabilni parlamentni vétSiny.
V disledku rozloZeni sil bylo sloZité sestavit funkéni vladu. Po dlouhé dobé& ziskala
vétSinu vlada kancléte DollfuBe, ale pouze o jeden hlas. Po pokracujicich neshodach
odstoupili vSichni ti prezidenti Narodni rady. Tato situace nebyla nikde upravena a tak
situace vyuzila vlada, ktera ptfedchozi okolnosti oznacila za ,,sebezruseni Narodni rady

a jejim dalSim schiizim zabranila pohriizkou pouZiti sily.

102 OHLINGER, Theo. Verfassungsrecht. 5., {iberarbeitete Aufl. Wien: WUV-Universititsverlag, 2003, s. 41.
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Nasledkem vladla vlada, za pouziti samostatnych zdkonll a ustavu ménicich
nafizeni na zakladé¢ valeén¢ hospodarského zmocinovaciho zakona zroku 1917.
Z diivodu zabranéni ustavni kontroly téchto natfizeni byl jednim z nich zrusSen ustavni
soudni dvir. Jednim z téchto nafizeni byla vyddna nova tustava, kterda méla vstoupit
v platnost 30. dubna 1934. V ten samy den bylo nafizenim vlady svolano zasedani
Narodni rady, kde ovSem chybéli zastupci Socialni demokracie, nebot’ dle dal§iho
nafizeni jejich mandaty zanikly, aby ustavu schvalilo a tak zajistilo navaznost na tstavni
zakon z roku 1929. Jelikoz se ale jedna o celkové piepracovani ustavy, muselo to dle
¢lanku 44 ustavniho zédkona 1929 byt predlozeno k odsouhlaseni lidu.

Ustava z roku 1934 stanovila, Ze tento stat jiz neni Rakouska republika, ale od
tohoto dne se jedna o Spolkovy stat Rakousko s tim, Ze republika zlstala zachovéana
jako statni forma. Rozdilem ale bylo, Ze uz se nadéle nejednalo o demokraticky stat, ale
o autoritni stat, tzv. stavovsky stat. Organy se jiZ neobsazovaly ze spodu, tedy skrze
volby, ale ze shora, tedy jmenovéanim vyse postavenymi organy.

Na vrcholu moci tentokrat nestaly zdkonodarné organy, ale nejvyssi organy moci
vykonné. Zakonodarné organy, tedy Bundeshaus (Spolkovy dim) a zemské snémy
(Landtage), se skladaly ze zastupct profesnich komor a kulturnich spolecenstvi. To
nejdulezitéj$i ze zakonodarstvi ale bylo v rukdch exekutivy, ta mohla totiz vydavat
zakony 1 ustavu ménici zédkony bez spoluucasti zdkonodarnych organii. Pravomoci
diive pfislusejici spravnimu a tstavnimu soudnimu dvoru vykonaval spolkovy soudni
dvur. Katalog zékladnich lidskych prav a svobod kopiroval Statni zakladni zakon z roku
1867.1

V letech nasledujicich byl Spolkovy stat Rakousko hned pod dvojim natlakem,
prvni byl Cisté vnitini, tvofeny hnutim socidlnich demokrati za ucelem navréaceni
parlamentni demokracie. Druhy byl jak vnitini, tak vnéjsi, jednalo se o natlak narodniho
socialismu, ktery byl zavrSen zavrazdénim kancléfe kancléfe Dollfulle. Dne 12. bfezna
1938 zapocalo obsazovani Rakouska Némeckem, nebot’ v tento den némecké jednotky
prekrocily rakouskou hranici.

O den pozdéji odsouhlasila nové sestavena vldda ustavni zdkon o zaclenéni

Rakouska do Némecké tise. V tomto zakon¢ bylo také natizeno provedeni referenda o

1% ADAMOVICH, Ludwig, Bernd-Christian FUNK a Gerhart HOLZINGER. Osterreichisches Staatsrecht. Wien: Springer, 1997,
XX, s. 85.

1% ADAMOVICH, Ludwig, Bernd-Christian FUNK a Gerhart HOLZINGER. Osterreichisches Staatsrecht. Wien: Springer, 1997,
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tomto piipojeni. A vten samy den byl némeckou Riiskou radou pfijat zékon o
znovusjednoceni Rakouska s némeckou fis$i. Dle dne$niho pravniho pojeti se jednalo o
okupaci, ktera odstranila jen schopnost Rakouska jednat, neodstranila jeho pravni

subjektivitu.'%

3.1.3 Znovunastoleni Rakouska

Stejné jako v roce 1918, tak i v roce 1945 to byly opét strany, které se postaraly
o vybudovani nového statu. T¥i nové zformované strany OVP (Rakouska lidov4 stran),
SPO (Socidlnédemokraticka strana Rakouska) a KPO (Komunisticka stran Rakouska)
proklamovaly 27. dubna 1945 deklaraci nezavislosti, ktera nucené pfipojeni k némecké
ti$i oznacila za neplatné s odvolanim na Moskevskou deklaraci, ktera vyjadrovala cil
spojencti osvobodit Rakousko, oznamila znovunastoleni Rakouské republiky v duchu
ustavy z roku 1920.

Jiz 1. kvétna 1945 vydala provizorni vlada zdkon o pfevzeti Gstavy, ve kterém se
zabyvala znovunastolenim ustavniho potadku, ktery existoval do roku 1933. Nebylo ale
mozné ucinit takto najednou a tak znovunastoleni probihalo postupné a z tohoto diivodu
byla ve stejny den vydana provizorni ustava, kterd vytvoftila Gstavni provizorium, které
mélo nahrazovat je$t€ nepouzitelnou ustavu zroku 1920 a mélo piestat platit Sest
mésict po prvnim zasedani nové lidem zvolené Narodni rady.

Nové€ zvolend Narodni rada se poprvé sesla 19. prosince 1945, v tento den takeé
skoncéilo pfevzeti Gstavy. Soucasné pravni pojeti vychazi z toho, Ze tstava z roku 1920
byla od tohoto dne aplikovatelna a vstoupila v platnost, z tohoto divodu tento den
kongila i platnost prechodné ustavy. 1%

Dilezitym bylo uzavieni videniské statni smlouvy z 15. kvétna 1955, kterym
Rakousko znovu ziskalo svou suverenitu. Signatafi této smlouvy byly kromé& Rakouska,
Spojené staty americké, Velkd Britanie, Francie a Sovétsky svaz. Do uzavieni této
smlouvy byla rakouska suverenita omezena dvéma kontrolnimi dohodami. Naptiklad
dle druhé kontrolni dohody byly jednoduché zédkony pftijaty pouze v ptipadé, ze do 30

dnii nenasledovala jednomyslnd némitka rady spojenci a ustavni zdkony podléhaly

losoHLINGER, Theo. Verfassungsrecht. 5., tiberarbeitete Aufl. Wien: WUV-Universititsverlag, 2003, s. 42.

1% ADAMOVICH, Ludwig, Bernd-Christian FUNK a Gerhart HOLZINGER. Osterreichisches Staatsrecht. Wien: Springer, 1997,
XX, 5. 91.
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jednotnému souhlasu rady spojenci.®”’

Ve stejném roce byl vydan spolkovy ustavni zédkon o neutralit¢ Rakouska.
V ném vyhlaSuje svou vécnou neutralitu, pfijatou z vlastni vile za ucelem
nedotknutelnosti svého uzemi. Dale se zavazuje k tomu, Ze svou neutralitu bude branit
az do posledniho dechu, nevstoupi v budoucnu do zaddného vojenského spolecenstvi a
nepfipusti zfizeni vojenskych podplirnych bodi cizich stath na svém uzemi.
wSpoluprdace na opatrenich Spojenych narodii dle VII. kapitoly Charty spojenych
narodii pri ohroZeni, nebo poruseni miru a pri utocnych jedndnich je neutrdlné
konformni<*®. Rakousko notifikovalo kazdy stat, se kterym mélo diplomatické styky o
ptijeti zakona o neutralité, aby se status Rakouska jako vééné nezavislého statu stal

mezinarodné zdvaznym.

3.1.4 Vyvoj do dnesni doby

Vyvoj do dnesni doby je charakterizovan celou fadou zmén, doplnéni za tcelem
systematického vyvoje spolkového ustavniho prava. Vyznamné bylo pfistoupeni
Rakouska roku 1958 k Evropské konvenci lidskych prav z roku 1950, ktera obsahuje
katalog lidskych prav. Konvence 1 jeji dal§i protokoly byly ptfevzaty do formalniho
spolkového ustavniho prava. Mezi vyznamné novely mizeme zatadit Ustavni novelu
Skolstvi z roku 1962, ktera fesila otdzku piisluSnosti v otdzce Skolstvi mezi spolkem a
zemémi.

Dale mezi vyznamné novely mizeme zafadit Gstavni novelu z roku 1974, ktera
zesilovala postaveni zemi a zdiraziiovala kooperativni federalismus. Vedla ke zlepSeni
kompetenéni vybavenosti zemi, k rozvoji instrumentu smluv ve spolkovém staté a
k revalvaci prav zemi v oblasti pfimé spravy spolku. Také ustavni novelu z roku 1975,
ktera upravovalo soudnictvi a rozsifovala ptisluSnost spravniho a ustavniho soudniho
dvora. Mezi nejpodstatngj$si zmény této novely patii zavedeni moZnosti navrhu
jednotlivce ke kontrole nafizeni nebo zékona.'%°

Dalsimi vyznamnymi zménami jsou novela zroku 1975 upravujici pfistup

Rakouska ke komplexni narodni obrang, ustavné zakotvujici povinnou vojenskou

107OHLINGER, Theo. Verfassungsrecht. 5., iiberarbeitete Aufl. Wien: WUV-Universitétsverlag, 2003, s. 43.
1% ADAMOVICH, Ludwig, Bernd-Christian FUNK a Gerhart HOLZINGER. Osterreichisches Staatsrecht. Wien: Springer, 1997,
XX, s. 100.
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sluzbu. Kontrolni pravomoc ucetniho dvora rozviji a preciznéji ohranicuje ustavni
novela z roku 1977. Volksanwaltschaft zavedena na zkousku roku 1977 a pln¢ zavedena
v roce 1981. Ustavni novela z roku 1986 upravuje reformu statniho rozpoétu a pii této
prilezitosti dochazi ke kodifikaci prava statniho rozpoctu spolkovym zakonem o statnim
rozpoc¢tu. Posileni pfimé demokracie a upravu piisluSnosti mezi spolkem a zemémi
pfinesla Gistavni novela z roku 1988. Ustavni novela z roku 1992 obsahovala reformu
volebniho prava do Narodni rady, napiiklad rozSifeni volebnich oblasti, zavedeni
celospolkového proporéniho vyrovnani, rozdéleni mandatu do volebnich oblasti
s ohledem na RakuSany Zzijici v zahrani¢i. Dale pak zakony jako napf. zdkon o strandch
(1975), zakon o etnickych skupinach (1976), zakon na ochranu dat (1978), zakon o
kone¢ném zdanéni (1993).

V prosinci 1994 selhala reforma spolkového statu, kterd by zavadéla pietvoreni
spolkové spravy na autonomni zemské spravy a zfizeni zemskych spravnich soudd.
Velmi vyznamné datum je 12. ¢ervenec 1994, kdy prob¢hlo prvni lidové hlasovani o
vstupu do Evropské unie a jako prvni lidové hlasovani o celkové revizi spolkové tstavy.
Doprovézejici ustavni novelou byl mimo jiné zmé&nén nazev Ustavniho zakona, ktery
piedtim znél spolkovy ustavni zakon ve znéni ustavy z roku 1929 na spolkovy ustavni

z4kon. 't

3.2 Forma vlady (rakouska parlamentni demokracie)

Stejné jako v Némecku vychazi rakouskd forma vlady z parlamentniho systému.™*

Forma vlady sice vychazi z parlamentniho systému, ale vzhledem k upravé, kterou
pfinesla ustavni novela z roku 1929, dochazi k malému odchyleni Kk prezidentskému
systému. Tato novela zavadi lidem piimo voleného prezidenta, ktery jmenuje kancléfe a
na jeho navrh zbylé ¢leny vlady, zavadi pravo prezidenta rozpustit Narodni radu. Na
druhou stranu ale neodstrafiuje zavislost vlady na vysloveni divéry vétSinou cElenti
Nérodni rady. Od roku 1929 muiZeme tedy rakouskou formu vlady oznacit jako

parlamentni formu vlady s prvkem prezidentské formy vlady. 112

110OHLINGER, Theo. Verfassungsrecht. 5., iiberarbeitete Aufl. Wien: WUV-Universitétsverlag, 2003, s. 48.
mu Vice o parlamentnim systému viz kapitola 2.2 Forma vlady (Némecky parlamentni systém)
1120HLINGER, Theo. Verfassungsrecht. 5., iiberarbeitete Aufl. Wien: WUV-Universitétsverlag, 2003, s. 156.
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3.3 Nationalrat (Narodni rada)

Narodni rada se sklada ze 183 poslanct volenych na 5 let. Spolu se Spolkovou
radou (Bundesrat) vykonava zakonodarnou moc ve staté. Jako piimo lidem voleny
organ je nadan vyznamnymi kontrolnimi pravomocemi. Narodni rada si ze svych ¢lent
voli prvniho, druhého a tfetiho prezidenta (clanek 30 odst. 1 BVG). Prezidenti a
pfedsedové klubl tvofi presidialni konferenci, ktera napf. rozhoduje o terminech
zasedani, denniho potradku (§8 GONR). Prezidentim podléhd jako administrativné
pomocny organ parlamentni feditelstvi. Prezident ma vtomto ohledu postaveni
nejvyssiho spravniho organu ve smyslu ¢lanku 19 BVG (€lanek 30 odst. 3 BVG).
Dalsim pomocnym organem prezidentd jsou zapisovatelé a ovéfovatel, jsou voleni ze
Clend Narodni rady. Jsou napomocni naptiklad pii sCitdni hlasi, vedeni jednani a
udrzovani klidu a potadku, upravuje dale GONR.

Zasedani Narodni rady zacind v zasadé vzdy v poloviné zafi a trvaji do poloviny
¢ervence nasledujiciho roku, svolava jej spolkovy prezident (¢lanek 28 odst. 1 BVG).
Spolkovy prezident mize svolat Narodni radu k mimofadnému zasedani. Musi svolat
mimotadné zasedani, kdyZz to pozaduje vlada, minimalné tfetina poslancii nebo
Spolkova rada, tak Ze se Narodni rada musi sejit do dvou tydnil od obdrZeni pozadavku
prezidentem. Narodni rada také mtze poveéfit své jednotlivé vybory, aby svou ¢innost
vykonavaly v Case, kdy se nekona zasedéani. Sidlo Narodni rady je Viden dle ¢lanku 25
odst. 1 BVG. Pfemisténi sidla na jiné misto ve staté¢ je mozné, ale jen na dobu trvani
vyjimecnych okolnosti prostiednictvim nafizeni spolkového prezidenta na navrh

spolkové vlady (¢lanek 5 odst. 2 a ¢lanek 25 odst. 2 BVG).

3.3.1 Volby

Narodni rada je volena obCany na zékladé¢ rovného, piimého, osobniho,
svobodného a tajného volebniho prava muzi a zen, kteti v den voleb dosahli 16 let
veku, na zaklad€ principu pomérného zastoupeni (Clanek 26 odst. 1 BVG). Volby musi
byt vyhlaSeny tak, aby se nové zvolend Narodni rada seSla v den po uplynuti patého
roku volebniho obdobi, poptipadé€ nejdéle sty den od rozpusténi Spolkovym prezidentem
(Clanky 27 a 29 BVQ).

Spolkové izemi je rozdéleno na 9 zemskych volebnich obvodi, kazda spolkova

zem¢ tvoii jeden zemsky volebni obvod (§2 odst. 1 NRWO). Hlasovaci obvody
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zemskych volebnich obvodi se déli do jednoho nebo regiondlnich volebnich obvodii.
Dle §3 odst. 2 NRWO existuje 43 regionalnich volebnich obvoda ve velmi rozdilnych
velikostech. Pocet mandata (183) je na zemské volebni obvody rozdélen dle
Hare’schenova systétmu (§ 4 odst. 3 NRWO). Mandaty rozdélené¢ do zemskych
volebnich obvodl jsou na zakladé stejného systému rozdéleny do jednotlivych
regionalnich volebnich obvodi daného zemského volebniho obvodu.

Kazda strana ucastnici se voleb je povinna, nejpozdéji tiicaty sedmy den pied
volbami pfedlozit zemskému volebnimu ufadu zemsky volebni navrh pro prvni a druhé

roMr

urc¢ovaci fizeni a nejpozdéji dvacaty den pred volbami piedlozit spolkovému volebnimu
tfadu spolkovy volebni navrh pro tieti uréovaci fizeni.**®

Prvni urcovaci Fizeni se koné v regiondlnim volebnim obvodu. Urcuje se v ném
volebni ¢islo a to tak, Ze se celkovy pocet v zemském volebnim obvodu odevzdanych
platnych hlast vydéli poctem tomuto obvodu ptidélenych mandati. Kazda strana ziska
Vv regionalnim volebnim obvodu tolik mandati podle podilu tvofeného sumou hlasi,
kter¢ strana ziskala na volebnim ¢isle.

Od tohoto procesu je nutné odlisit ptidélovani mandati kandidatim uvedenych
na regionalnich volebnich listcich. Zemsky volebni tfad urcuje celkovy pocet
pfednostnich hlast, pfipadajici na kazdého kandiddta uvedeného na regionalni
kandidatce nékteré ze stran. Mandaty jsou po potadi pridélovany kandidatim, kteti
ziskali tolik ptfednostnich hlasii v rozsahu alespon jedné Sestiny platnych hlasi strany
Vv regionalnim volebnim obvodu nebo v rozsahu poloviny volebniho ¢isla. Potadi je
uréovano dle nejvyssiho poctu ptrednostnich hlast, pokud nastane ptipad, ze dva
kandidati ziskali stejny pocet, urcuje se dle potadi na kandidatce.***

Druhého urcovaciho Fizeni se ucastni strany, které v prvnim urovacim fizeni
ziskaly alespon jeden mandat v regionalnim volebnim obvodu nebo v celém spolkovém
volebnim obvodu ziskaly alespoii 4% odevzdanych platnych hlast. Kazd4 strana
vV druhém urcovacim fizeni ziska tolik hlasti podle toho, jaky je podil celkové sumy
hlast, které ziskala v zemském volebnim obvodu na volebnim ¢isle, nicméné je nejdiive
nutno odecist mandaty ziskané v prvnim ur€ovacim fizeni. Prvni a druhé urcovaci

tfizeni pfidéluje mandaty dle Hareovy metody.

13 OHLINGER, Theo. Verfassungsrecht. 5., iiberarbeitete Aufl. Wien: WUV-Universititsverlag, 2003, s. 156.
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Ve tretim urcovacim Fizeni dojde k rozdéleni vsech 183 mandati na zakladé
dHondtovy metody, kona se ptfed spolkovym volebnim tfadem. Pokud na zakladé
tohoto fizeni ziskaji strany vétsi po¢et mandati, nez ziskaly v prvnim a druhém fizeni,
tak jsou jim pfidéleny i ty mandaty tvofici rozdil. Pokud je po¢et mandat pro jednu
stranu zjiStény v tomto fizeni nizsi nez ten z prvniho a druhého fizeni, nedostane zadné
mandaty a urCovaci fizeni se opakuje, tentokrat bez této strany (¢lanek 107 odst. 7

NRWO).1*°

3.3.2 Pravomoci

K pravomocim Narodni rady patii v prvni fadé¢ zdkonodarstvi, které vykonava
spole¢né se Spolkovou radou (¢lanek 24 BVG), ve spoluprici s nejvyS$imi orgdny moci
vykonné. Dalsi skupinu pravomoci nazyva ustava Spoluticast Narodni rady se
Spolkovou radou na spolkové moci vykonné, jedna se o ¢ast E BVG(¢lanky 50-55).
Z ¢asti se zde jedna o pravomoci, které obecné plati jako spoluticast zdkonodarného
organu na vykonné moci, a z ¢asti o pravomoci, které se daji zafadit do kontroly moci
vykonné. Urcité pravomoci miize NR vykonavat 1 vramci mezistdtni tvorby vile
v zalezitostech Evropské unie. Tykaji se spoluticasti na jmenovani rakouskych ¢lenti
organti Evropské unie a také stanoveni chovani pii jednani a hlasovani rakouskych
zastupcl pii zameru V ramci Evropské unie.!®

Zakonodarstvi je centralni funkci parlamentu. Zakon plati v demokratické
koncepci jako instrument nadfazenosti parlamentu nad zbylymi statnimi funkcemi. Pro
rozhodnuti Nérodni rady, pokud se nejednd o spolkové Ustavni zdkony nebo o
zaleZitosti spolkového zakonodarstvi tykajici se jednaciho fadu Nérodni rady, je potifeba
pritomnosti alespon tfetiny ¢lenti a nepodminéné vétSiny odevzdanych hlast (Clanek 31
BVG).

Proceduralni ustanoveni upravena v BVG jsou provadéna a doplnéna spolkovym
zakonem o jednacim fadu Nérodni rady z roku 1975. Jedna se sice o prosty zakon, ale
dle ¢lanku 30 odst. 2 BVG miZe byt pfijat Narodni radou jen za stejnych podminek
jako spolkovy tustavni zdkon. Tento ptisn€j$i rezim piijeti by mél slouzit jako ochrana

parlamentnich mensSin pfed znevyhodnénim v jednacich oblastech.

> ADAMOVICH, Ludwig, Bernd-Christian FUNK a Gerhart HOLZINGER. Osterreichisches Staatsrecht. Wien: Springer, 1998,
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Zakonodarnou iniciativu zné ¢lanek 41 BVG ve Ctyfech formach, za prvé vladni
navrhy, navrhy celé vlady, ne jednotlivych ministri. Za druhé, navrhy ¢lentt Narodni
rady, ty dale rozliSujeme na dvé skupiny - na iniciativni navrhy, které musi byt
podpofeny alespoini péti poslanci (§26 odst. 4 GONR) a ndvrhy vyboru, pokud souvisi
s pfedmétem cinnosti vyboru (§27 GONR). Tteti forma jsou navrhy zdkont Spolkové
rady nebo od tfetiny &lent Spolkové rady. Ctvrtou formou je tzv. prani lidu.**’

Piani lidu je jednim z prvkl pfimé demokracie a jednou z forem zakonodarné
iniciativy. Musi se tykat zaleZitosti spadajici pod spolkové zakonodarstvi a mlze, ale
nemusi, byt ve form¢ zdkonného navrhu. Aby se navrh zdkona dostal pied Narodni
radu, musi byt podpotfen 100,000 osob opravnénych hlasovat, nebo jednou Sestinou
osob opravnénych hlasovat ze tfi zemi (¢lanek 41 odst. 2 BVG).

Lid se muze dale ucastnit na zakonodarném procesu Narodni rady
prostiednictvim lidového hlasovani. V tomto piipad¢ hlasuje lid o rozhodnuti Narodni
rady, bud’ formou fakultativniho referenda u prostych spolkovych zakoni na navrh
vétSiny ¢lent Narodni rady (€lanek 43 BVG) nebo u spolkovych tstavnich zakonl na
navrh jedné tretiny ¢lentt Narodni rady nebo Spolkové rady (¢lanek 44 odst. 3 BVQ).
Druhy zptisob lidového hlasovani je obligatorni referendum, pti celkové revizi spolkové
ustavy (Clanek 44 odst. 3 BVG). Lidové hlasovani nésleduje po ukonceni
zédkonodarného procesu v Narodni rad¢, ale pfed vyhotovenim a vyhldSenim zékona.
Naftizuje jej spolkovy prezident na navrh a s kontrasignaci spolkové vlady (¢lanek 46
odst. 3 ve spojeni s ¢lankem 67 BVG)."®

Tretim institutem piimé demokracie je referendum. Piedmétem referenda dle
Clanku 49b BVG mohou byt pouze zalezitosti se zakladnim a celorakouskym
vyznamem, k jehoz uprave je piisluSny zakonodarce. Predmétem referenda nemohou
byt otdzky tykajici se voleb, nebo pokud je jiz stanovena pfisluSnost soudu, spravniho
organu. Navrh se projednava v hlavnim vyboru Narodni rady. O provedeni referenda
rozhoduje Narodni rada. Navrh maze podat pét Cleni Narodni rady nebo spolkova
vlada. Referendum vyhlaSuje prezident a jeho vysledek se predkladd Narodni radé a
Spolkové radeé.

Zajimavym institutem, ktery predpokladd nckolik rozdilnych spolkovych

117OHLINGER, Theo. Verfassungsrecht. 5., iiberarbeitete Aufl. Wien: WUV-Universitétsverlag, 2003, s. 192 a nasl.
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68



zakon, je posuzovaci fizeni. Navrhy zakonu by pfed pfedlozenim v Narodni radé mély
byt pfedany do urcenych instituci na posouzeni. Prakticky se toto vyuzije pouze na
budouci vladni navrhy. Nedodrzeni téchto pokynii neCini nasledné pftijaty zékon
protiGstavnim. Zakonodarny proces probiha ve tifech c¢tenich, po prvnim néasleduje
porada ve vyborech, dale za spolutcasti Spolkové rady. Po vypracovani zdkona dochazi
k jeho podpisu prezidentem, jeho vyhotoveni a nasledné jeho vyhlaseni Spolkovym
kancléfem a zapsani do spolkové sbirky zakon.

Spoluti¢ast Narodni rady na spolkové moci vykonné miiZzeme rozliSit na dvé
skupiny, na schvalovaci a kontrolni. Mezi schvalovaci pravomoci patii napiiklad
souhlas s uzavienim mezinarodni smlouvy dle ¢lanku 50 BVG a také vyhlaseni
mezinarodnich smluv dle &lanku 49 odst. 2 BVG.**® Clankem 50 je stanoven vycet
mezinarodnich smluv, u kterého je nutny souhlas Narodni rady - napi. politické
mezinarodni smlouvy. V pfipad¢ ustavu ménicich nebo doplilujicich mezinarodnich
smluv se ptiméfené aplikuje ¢lanek 44 odst. 1 a 2 BVG, kdy odst. 1 pozaduje vyssi
kvorum v Narodni rad¢€ a odst. 2 souhlas Spolkové rady ve zvySeném kvoru, pokud jsou
pravomoci zemi omezeny. Mezinarodni smlouvy a jejich ustanoveni ménici nebo
dopliujici ustavu musi byt vyslovné oznaceny jako ustavu ménici (¢lanek 50 odst. 3
BVG).

Déle pravomoc Narodni rady na spoluticasti na moci vykonné v ramci schvaleni
smluv ve spolkové zemi na zékladé ¢lanku 15 odst. 1 BVG (smluv ¢lenskych statit).
Clanek 55 odst. 4 BVG upravuje, Ze spolkovy zakon miize stanovit, Ze vieobecné akty
spolkové vlady nebo spolkového ministra podléhaji souhlasu hlavniho vyboru Narodni
rady, ten ma byt informovan vladou ¢i ministrem. Pfipad, kdy by nebyl dan souhlas,
bude upravovat jednaci fad Néarodni rady. Déle ¢lanek 55 odst. 5 BVG stanovi souhlas
Hlavniho vyboru Nérodni rady pro natizeni spolkového ministra pro opatieni k zajisténi
neruSené produkce nebo zaopatfeni obyvatelstva a dalSich potfebnych duleZitymi
hospodaiskymi a nutnymi zasobami.

Dalsi pravomoci na poli spoluticasti na moci vykonné miizeme odvodit napf.
z ¢lanku 147 odst. 2 BVG, kdy ma Néarodni rada pravo navrhu pii jmenovani soudct
ustavniho soudu prezidentem a podle § 2 habsburského zdkona a § 2 spolkového

ustavniho zékona o kooperaci, solidarité pii posilani jednotek, ¢i jednotlived do

1% ADAMOVICH, Ludwig, Bernd-Christian FUNK a Gerhart HOLZINGER. Osterreichisches Staatsrecht. Wien: Springer, 1998,
XIX, s. 20.
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zahrani¢i,*?°

V oblasti spolutcasti na moci vykonné je obzvlastn€¢ vyznamné postaveni
Narodni rady na poli statniho rozpoctu, kdy navrh statniho rozpoctu podléha schvaleni
Narodni radou - formou spolkového zakona (zakon o spolkovych financich) dle ¢lanku
51 BVG. Zakon o spolkovych financich je pravné zévazny jen vicéi orgdniim moci
vykonné, ne vii¢i soukromopravnim jednotliveim. Po uplynuti rozpoctového roku se
predava rezorty vypracovana castecnd ucetni zavérka ucetnimu dvoru, ktery pak
vypracovava spolkovou finan¢ni zavérku, kterou ptedklada Narodni radé, ktera ji
schvaluje bez spoluprace se Spolkovou radou formou spolkového zakona.'*

Druhou skupinou jsou kontrolni pravomoci, které jsou po zakonodarstvi ziejmé
druhou nejklasictejsi funkci parlamentu. Pfedmétem kontroly je Cinnost vliady a skrze ni
moci vykonné spolku, do t€ miry, do které podléhaji vedouci pravomoci spolkové vlady
a jejich ¢lent (¢lanek 52 odst. 1 BVG). Narodni rada vykonéava kontrolu z ¢asti sama a
zZ ¢asti prostfednictvim pomocnych organt, které ziizuje. Napiiklad v oblasti kontroly
ucetniho a finanéniho hospodafeni se jednd o ucetni dvir a v oblasti nespravného
ufedniho postupu je to ombudsman. Mezi kontrolni pravomoci Narodni rady zatfadime
interpelace, rezoluce, vysetiovaci vybor a vysloveni nedavery vlade.

Rezolu¢ni pravo je pravo Narodni rady dodat vyraz svym pianim vlade¢ a jejim
¢lentim ohledn€ vykonu provadéni rozhodnuti (¢lanek 52 odst. 1 BVG). Tato rozhodnuti
nezakladaji zaddnou pravni odpovédnost. Jedinou sankéni moZnosti Narodni rady je
vyuzit institutu vysloveni nedivéry vlade. Rezoluéni pravo je vykonavéano na zakladé
rozhodnuti vétSiny a vztahuje se na oblast vymezenou interpelacnim pre’wem.122

Vysloveni nediivéry vladé je tradi¢ni kontrolni instrument parlamentu vici
vlade. Upraven v ¢lanku 74 BVG: Nedojde-li rozhodnutim vétSiny ¢lentt Narodni rady
k vysloveni divéry vladé nebo jejim jednotlivym c¢lenim, tak jsou spolkovym
prezidentem odvolani z ufadu. Podminky stanovené ¢lankem 74 odst. 2 BVG, tedy
zvysené prezen¢ni kvorum, odklad na pozadani alesponi pétiny pfitomnych poslanci,

slouzi k ochran¢ pted shozenim vlady skrze ndhodné Vétéiny.123

120 ADAMOVICH, Ludwig, Bernd-Christian FUNK a Gerhart HOLZINGER. Osterreichisches Staatsrecht. Wien: Springer, 1998,
XIX, 5. 21.

121OHLINGER, Theo. Verfassungsrecht. 5., iiberarbeitete Aufl. Wien: WUV-Universititsverlag, 2003, s. 203 a nasl.

122 OHLINGER, Theo. Verfassungsrecht. 5., iiberarbeitete Aufl. Wien: WUV-Universititsverlag, 2003, s. 210.

123 ADAMOVICH, Ludwig, Bernd-Christian FUNK a Gerhart HOLZINGER. Osterreichisches Staatsrecht. Wien: Springer, 1998,
XIX, s. 28.
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Spolut¢ast Narodni rady na Evropské unii lze rozdélit do dvou oblasti, do
obsazovani organii Evropské unie a spoluticasti na zaméru Evropské unie. BVG
predpoklada intenzivni ucast Narodni rady a Spolkové rady na zamérech Evropské unie.
Pod pojmem zamért si lze predstavit veskeré zakonodarné akty Evropské unie. Clanek
23f odst. 2 BVG stanovi, Ze pod tento pojem spadaji i rozhodnuti v ramci spole¢né
zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky a také policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich
vécech.

Ptislusny clen spolkové vlady, tedy kazdy spolkovy ministr, ktery zastupuje
Rakousko, informuje Narodni radu a Spolkovou radu o vSech zamérech a umoziuje jim
zaujeti stanoviska. Odchylka od zaujatého stanoviska Narodni rady k ustavu ménicimu
pravnimu aktu Evropské unie je mozna pouze v piipad¢, Ze tomuto aktu v pfimefené
lhiité Narodni rada neodporuje (€lanek 23e odst. 3 BVG). V tomto ptipadé€ je nutné, aby
ptislusny ministr pii projednavani této véci hlasoval dle svého vlastniho postoje.

V ptipadé, ze zamér Evropské unie, ktery mize byt vnitrostatné upraven pouze
zdkonem, nebo Uustavnim zdkonem, kterym dojde k omezeni pravomoci zemi
v zakonodarném procesu a vykonné moci, tak je pfislusny ministr vazan postojem
Spolkové rady, od kterého se mize odchylit pouze v pfipad¢ naléhavych zahrani¢né a

integraéné politickych davodi.'?*

3.4 Bundesrat (Spolkova rada)

Spolkové rada jako druha komora (,,zemskd komora*) rakouského parlamentu
vykonava spole¢né s Narodni radou zakonodarstvi spolku. V BVG je upravena v druhé
¢asti hned po Upravé Narodni rady v ¢lancich 34-37 a dalsi Gprava jejiho fungovani se
nachazi v jednacim fadu Spolkové rady (GeoBR). GeoBR sice neni spolkovym
zakonem ve formdlnim smyslu, ale ¢ldnek 37 odst. 2 BVG mu davd plsobnost
spolkového zakona. Spolkova rada je usnaSeni schopné za pfitomnosti poloviny ¢lent a
rozhoduje dvoutietinovou vétsinou vSech ptitomnych ¢lent (Clanek 37 odst. 2 BVG).

Spolkova rada se skldda ze zastupcii zemi. Jejich pocet urcuje ¢lanek 34 BVG.
Zem¢ s nejvetsim poctem obyvatel ma dvanéct zastupct a pocet zastupct dalSich zemi
se urcuje dle ,,geometrického principu®, tedy kazda dalSi zem¢ ma tolik zéastupct

podle toho, jaky je pomér poctu jejich obyvatel vici zemi s nejveétsim poctem obyvatel.

1240HLINGER, Theo. Verfassungsrecht. 5., iiberarbeitete Aufl. Wien: WUV-Universitétsverlag, 2003, s. 96-97.
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Bez ohledu na pocet obyvatel nalezi kazdé zemi minimalni pocet zdstupct - tii. Dle
téchto principii je pocCet zastupci stanoven prezidentem Spolkové rady po kazdém
s¢itani lidu. ,,Stav k 5. tnoru 1997 byl: Burgenland a Voralberg po tiech mandatech,
Salzburg &tyii mandaty, Korutany a Tyrolsko po péti mandatech, Styrsko deset, Viden a
Horni Rakousy po jedenacti a Dolni Rakousy dvanact mandata, celkem 64 (z toho 26 —
OVP lidova strana, 24 SPO socialni demokracie, 14 FPO — svobodni)“**°. Stav od roku
2013 je nasledujici: Burgenland a Voralberg po tiech mandatech, Salzburg a Korutany
Styfi mandaty, Tyrolsko p&t mandat, Styrsko devét mandati, Horni Rakousy deset
mandatt, Viden jedendct mandatd, Dolni Rakousy dvanéct mandata.

Clenové Spolkové rady a nahradnici jsou voleni nepiimo zemskymi snémy.
Funkéni obdobi c¢lenli Spolkové rady trva tak dlouho jako trvd funkéni obdobi
zemskych snémi, jelikoz se funkéni obdobi zemskych snémil v riznych zemich lisi,
nasleduje obmeéna c¢lentt Spolkové rady postupné, ne jako celkova obnova c¢lent
Narodni rady. Volba ¢leni Spolkové rady zemskymi snémy funguje na principu
pomérného zastoupeni stim, Ze druhé nejsilnéjsi strané¢ v zemském snému musi
pfipadnout alespon jedno misto ve Spolkové radé (€lanek 35 odst. 1 BVG).

Clenové Spolkové rady nemusi byt piislusniky zemského snému, ktery je zvolil,
ale musi byt do ngj volitelni (Elanek 35 odst. 2 BVG).?® Zvoleni zastupci pozivaji
stejného postaveni jako poslanci Néarodni rady a nejsou vazani instrukcemi zemskych
snémul (které je zvolily) nebo zemskych vlad (€lanek 56 BVG). Vysledkem tohoto
systétmu byva, Ze se politické slozeni Spolkové rady podobd politickému sloZeni
Nérodni rady.

Predsednictvi ve Spolkové radé¢ se méni kazdy pllrok mezi zemémi dle
abecedniho poradku (€lanek 36 odst. 1 BVQ). Jako piedsedajici funguje prvni zaslany
zastupce ze zemé, které pfislusi pfedsednictvi. Jmenovani zéstupcli je upraveno
v GeoBR. Predsedajici poziva titulu ,,prezident Spolkové rady* a jeho zastupci titulu
,viceprezident Spolkové rady* (€lanek 36 odst. 2 BVG).

Svolani Spolkové rady predsedajicim nasleduje zasedani Narodni rady.
Predsedajici je také povinen dle ¢lanku 36 odst. 3 BVG okamzité svolat Spolkovou

radu, pokud to poZaduje alespon c¢tvrtina ¢leni Spolkové rady anebo spolkova vlada.

12> KYSELA, Jan. Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovndni dvoukomorovych parlamentii. 1. vyd. Praha: Eurolex
Bohemia, 2004, s. 308.

126 ADAMOVICH, Ludwig, Bernd-Christian FUNK a Gerhart HOLZINGER. Osterreichisches Staatsrecht. Wien: Springer, 1998,
XIX, s. 48.
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Jako pomocnd ruka Spolkové rady slouzi parlamentni feditelstvi, jehoz wvnitini
organizace je upravena pro oblast Spolkové rady prezidentem Narodni rady po dohodé
s predsedajicim Spolkové rady (¢lanek 30 odst. 3 BVG.**

3.4.1 Pravomoci

Stejn¢ jako u Néarodni rady mtizeme pravomoci Spolkové rady rozdélit do tiech
hlavnich oblasti, do zdkonodarstvi, spolutcasti na moci vykonné¢ a kontrola moci
vykonné. Miuzeme k tomuto vyctu jesté¢ zaradit pravomoc rozhodovat o vlastnim
jednacim tadu a podobné¢ jako u Narodni rady spoluucast na tvorb¢ vile v zalezitostech
Evropské unie. Posledni zminéné se tyka spoluucasti na urceni jednacich a hlasovacich
rozhodnuti rakouskych zastupcii na timyslech v rdmci Evropské unie.

Spolkova rada je jeden zorgand nadan iniciativnim pravem, které v praxi
pouziva pouze ziidka (Clanek 41 odst. 1 BVG). Toto pravo muze uplatnit tfetina ¢lenti
Spolkové rady. Ttetina ¢lenit Spolkové rady také mulze pozadovat lidové hlasovani o
Castené zméne ustavy (€lanek 44 odst. 3 BVQG). Déle muze tfetina ¢lenit Spolkové rady
podat u tustavniho soudniho dvora navrh na pfezkum tstavnosti spolkového zikona
(¢lanek 140 odst. 1 BVG).'®

V oblasti zakonodarstvi ptislusi Spolkové radé jako druhé komoie nékolik
rady o pfijeti zakona. Na zaklad¢ existence suspenzivniho veta ma Spolkova rada tii
moznosti, za prvé proti usneseni Narodni rady nepodavat namitku, za druhé nechat
uplynout osmitydenni lhitu na podani namitek, za tfeti podat podlozenou namitku ve
lhiité. Podanim namitky se usneseni o pfijeti zakona vraci Narodni radé. Narodni rada
muze pfijmout ,,ustdlené¢ rozhodnuti®, které¢ vyzaduje prezencni kvorum minimalné
poloviny ¢lenti.

V urcitych pfipadech je Spolkovd rada v Gcasti na zdkonodarném procesu
naddna pravem souhlasu, kdy k pfijeti zdkona je vyzadovan souhlas Spolkové rady,
muzeme mluvit o ,,absolutnim vetu‘. Pravo souhlasu pfislusi Spolkové radé v ptipadé,

ze je ve spolkovém zakoné& stanovena lhlita pro provadéci zdkonodarstvi kratsi nez Sest

27 ADAMOVICH, Ludwig, Bernd-Christian FUNK a Gerhart HOLZINGER. Osterreichisches Staatsrecht. Wien: Springer, 1998,
XIX, 5. 48-49.
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mesict nebo delsi nez jeden rok (¢lanek 15 odst. 6 BVG); zmény ¢lanka 34 a 35 BVG,
které se tykaji postaveni Spolkové rady, vtomto ptipadé je predpokladina vedle
jednoduché vétsiny také vétSina zastupci alespon ze 4 zemi (¢lanek 35 odst. 4 BVG);
ustavnich zakonl nebo uUstavnich ustanoveni, vCetné mezinarodnich smluv, které
omezuji prislusnost zemi a v tomto piipadé je opét zména v rozhodovacim procesu,
nebot’ prezenéni kvorum je stanoveno na polovinu clenit Spolkové rady a zaroven je
pozadovana dvoutfetinova vétSina (Clanek 44 odst. 2 BVG); politickych, zékon
upravujicich nebo zakon dopliiujicich mezinarodnich smluv, které upravuji zalezitosti a
samostatnou piisobnost zemi (&lanek 50 odst. 1 BVG).'#

V oblasti spoluui¢asti na moci vykonné se jedna predevsim o spoluticast na
pfijeti mezindrodnich smluv. Déle pak spolupiisobeni formou souhlasu k rozpusténi
zemskych snémil spolkovym prezidentem na navrh spolkové vlady (€lanek 100 odst. 1
BVGQG) a dbani prava navrhnut tii ¢leny a jednoho nahradnika tstavniho soudniho dvora
pi procesu obsazovani istavniho soudniho dvora (&lanek 147 odst. 2 BVG). *°

Oproti Narodni radé jsou kontrolni pravomoci Spolkové rady vi¢i moci vykonné
koncipovany velmi skromnég. VUci ¢lenlim spolkové vlady ptislusi Spolkové radé pouze
dvé kontrolni pravomoci, interpelace a rezoluce (€lanek 52 BVG). Odpovédnost
spolkové vlady wviici Spolkové radé¢ vramci interpelaci je omezena povinnosti
mlcenlivosti ufednika (¢lanek 20 odst. 3 BVG). Mezi kontrolni pravomoci mizeme
zapocitat 1 spolutcast na podéani Zaloby proti Spolkovému prezidentu (¢lanek 68 odst. 2

BVG). Spolkové radé nenalezi dalsi kontrolni pravomoci.131

3.5 Spolkovy prezident

rowr

Spolkovy prezident je upravovan ve treti ¢asti BVG nazvané moc vykonna spolku a
pod pismenem A bod 1 Prezident ve €lancich 60-68. Spolkovy prezident je jednim
z vrchnich orgénit moci vykonné. Je oznacovan jako hlava statu, ¢imz je hlavné minéna
jeho role jako nejvyssiho zastupce statu. Mezi jeho typické pravomoci patii
mezinarodni zastupovani stitu, jmenovani jinych vladnich organti, vrchni velitel

ozbrojenych sil a pravo udélovat milosti.

129OHLINGER, Theo. Verfassungsrecht. 5., iiberarbeitete Aufl. Wien: WUV-Universitétsverlag, 2003, s. 195.
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Od tstavni novely z roku 1929 je prezident volen lidem piimo, coz z n¢j Cini
pfimo demokraticky legitimovany orgadn moci vykonné. Prezident je volen v piimé,
vSeobecné, rovné, tajné, osobni a svobodné volbé (¢lanek 60 odst. 1 BVG). V urcitych
zemich, napiiklad Tyrolsko a Voralberg, je ucast na volbé prezidenta povinna na
zaklad¢ zékona. Zvolen je ten, ktery ziska absolutni vétSinu hlasii, pokud nedojde ke
zvoleni v prvnim kole, nésleduje kolo druhé, ve kterém proti sob¢ stoji dva kandidati,
ktefi v prvnim kole ziskali nejvice hlasi (¢lanek 60 odst. 2 BVG). Pokud nastane
pfipad, Ze by do prvniho kola byl nominovdn pouze jeden kandidat, probiha volba
formou hlasovani (¢lanek 60 odst. 1 véta druha BVG). Pasivni volebni pravo pfislusi
tomu, kdo je volitelny do Narodni rady a pfed 1. lednem roku, kdy se konaji volby,
dosahl v€ku 35let. Aktivni volebni pravo pfislusi tomu, kdo je v den voleb aktivné
legitimovan volit do Narodni rady.132

Funk¢ni obdobi prezidenta je Sest let a jeho znovuzvoleni pro bezprostiedné
nasledujici funkéni obdobi je pfipustné jen jednou. Po volbé sklada prezident slib pred
Spolkovym shromazdénim (Clanek 62 BVG) a slozenim slibu se ujima funkce.
Piedcasné ukonceni funkcéniho obdobi nastdva smrti, odsouzenim pied ustavnim
soudnim dvorem na zakladé zaloby Spolkového shromézdéni z dtivodu poruseni ustavy
(¢lanek 142 odst. 2 BVG). Nebo z divodu odsouzeni pied ustavnim soudnim dvorem
z diivodu odsouzeni za néktery z uréenych trestnych ¢int (§ 27 odst. 1 a §74 StGB). A
také odstoupeni na zéklad¢ lidového hlasovani (¢lanek 60 odst. 6 BVG). Odstoupeni
z vlastni vlle neni pfimo upraveno, ale lze uvazovat o tom, ze je mozné, nebot’ nikdo
nemize byt pravné nucen proti své vili vykonavat funkei.**®

Clanek 64 BVG upravuje zastoupeni prezidenta, pfiemz rozliSuje piekazku a
konec vykondvani ufadu. V ptipadé kratké, nejdéle dvacet dni trvajici prekazky (napf.
z diivodu nemoci), vykonava funkci prezidenta spolkovy kanclét. V piipadé konce
vykonavani funkce (napf. smrti), nastupuje zvlastni ustavné upravené zastoupeni, kdy
pravomoci prezidenta vykondvaji tii prezidenti Narodni rady jako kolegialni orgéan. Tii
prezidenti Narodni rady zastupuji prezidenta i v pfipadé piekdzky, kterd trva déle nez
dvacet dni, kdy zastupnictvi zacina dvacaty prvni den (do té doby zastupoval kanclét), a

také v ptipad€ odstoupeni dle ¢lanku 60 odst. 6 BVG.

132 OHLINGER, Theo. Verfassungsrecht. 5., iiberarbeitete Aufl. Wien: WUV-Universititsverlag, 2003, s. 214.

133 ADAMOVICH, Ludwig, Bernd-Christian FUNK a Gerhart HOLZINGER. Osterreichisches Staatsrecht. Wien: Springer, 1998,
XIX, s. 157.

75



3.5.1 Pravomoci

Clanek 65 BVG nam podava uréity okruh pravomoci prezidenta - pravomoci jako
zastupce statu, mezi které patii zastupovani statu navenek; pfijeti a odsouhlaseni
diplomatii; povoleni pfijeti zahrani¢nich konzull a zavedeni rakouskych konzula
V zahrani¢i; uzavieni mezindrodnich smluv a vysvétleni vyjimek u mezinarodnich
smluv, které nepodléhaji povoleni Narodni rady.

Pravomoci osobni svrchovanosti, mezi néz patii jmenovani spolkovych
ufednikd, distojnikti a dalSich spolkovych funkcionait; udélovani titul. Dle ¢lanku 66
odst. 1 BVG miuze prezident pravomoc jmenovat spolkové ufedniky delegovat na
prislusné ministry spolkové vlady. Dale pak okruh pravomoci zrizeni a udélovani
profesnich titula, tedy titult, které slouzi k ocenéni mimotradnych profesnich vykont.

A jako dal$i okruh pravomoci ¢lanku 65 BVG je vykon prava udélovat milost
V jednotlivych pripadech formou omilostnéni soudem pravomocné odsouzenych,
sniZzeni nebo transformaci vykonatelnych rozhodnuti; odpusténi pravnich nésledkd;
zahlazeni odsouzeni a také =zastaveni trestniho stihani tzv. ,abolice”. Dale pak
legitimizace nemanzelskych deti.

Také je nutné zminit pravomoci prezidenta v piipadé¢ nouzového stavu, kdy
muze prezident na navrh spolkové vlady vydavat predbézna nafizeni upravujici zakon
z diivodu zabranéni nenapravitelné Skody na vetejnosti v piipad¢, ze Narodni rada
V tomto obdobi nezasedd, nemuze v€as zasednout a v ptipadé, Ze ji v zasedani brani
vy$§i moc. Mezi pravomoci prezidenta, které se dotykaji oblasti zdkonodarstvi, patii
napt. svolani nové zvolené Narodni rady k prvnimu zasedani a také svolat Narodni radu
k mimofadnym zasedanim (¢lanky 27-28 BVG), rozpusténi Narodni rady (¢lanek 29
odst. 1 BVG), vyhléseni spolkovych zékont (¢lanek 47 BVG) a natizeni zakonného ¢i
ustavniho referenda (¢lanek 18 odst. 3-5 BVG).

Pravomoci prezidenta, pokud ustavni pofadek nestanovi néco jiného, potiebuji
bud’ navrh, nebo kontrasignaci spolkového kancléfe nebo ptislusného ministra (¢lanek
67 BVG). Tato dvoji vazanost znamena zna¢né omezeni politického prostoru pro

rozhodovéani prezidenta. Pravomoci prezidenta tedy mizeme dale rozdé€lit na ty, co
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podléhaji této dvoji vazanosti a ty co ji nepodléhaji.*®

Pravomoci, které nejsou vazany navrhem vlady, jsou jmenovani a odvolani
spolkového kancléfe a celé vlady (Clanek 70 odst. 1 BVG); vytvoieni prozatimni vlady
(¢lanek 71 BVG). V urcitych ptipadech nalezi navrhovaci pravo jinym orgdniim nez
vlade, napt. svolani Narodni rady k mimofadnému zaseddni na pozadavek tretiny ¢lenti
Narodni rady a Spolkové rady, jmenovani ufednikii ucetniho dvora a ombudsmanii a
také udélovanim uiednich titulti t€émto Gfedniklim na navrh prezidenta ucetniho dvora,
v piipad¢ ombudsmanii ptfedsedajiciho. DalSim organem opravnénym k podavani
navrhl prezidentu je spolkovy kanclét, ktery muze napiiklad navrhnout ke jmenovéni a
nasledné i k jejich odvolani ¢leny vlady, nebo také statni sekretafe (Clane 70 odst. 1
BVG).}

Urcité akty prezidenta vyZzaduji ke své platnosti kontrasignaci kancléfe nebo
prislusného ministra, ktefi kontrasignaci na sebe ptebiraji parlamentni odpovédnost za
tyto akty (Clanek 67 odst. 2). Vykon pravomoci bez nutnosti kontrasignace je mozny
Vv tstavnim potadku zakotvenych vyjimek, ve tiech variantdch. Za prvé bez jakékoliv
kontrasignace Vv ptipadé odvolani spolkové vlady nebo jejich jednotlivych ¢lenti (¢lanek
70 odst. 1 BVG); svolani mimofadného zasedani Néarodni rady (¢lanek 28 odst. 2 BVG);
instrukei v ramci exekuce na zéklad¢ poznatka ustavniho soudniho dvora proti spolku ¢i
spolkovému organu (Clanek 146 odst. 2 BVG). Za druhé jmenovéni Gfednika Gcetniho
dvora a ombudsmanli po kontrasignaci od prezidenta ucetniho dvora, popiipadé
pfedsedajiciho ombudsmana. Za tfeti se jednd o zmocnéni k zapoceti jednani a

k uzavieni mezinarodni smlouvy zemi podléha kontrasignaci zemského hejtmana.**’

3.6 Spolkova vlada

Spolkova vlada je vedle prezidenta a jednotlivych resortné ptislusnych ministr
odpovédna za vykon nejvyssich ¢innosti moci vykonné. Spolkova vlada je kolektivnim
organem a sklada se ze spolkového kancléfe, vicekancléfe a spolkovych ministrti. BVG
neuréuje pocet Clentt vlady, pouze s vyjimkou kancléfe a vicekancléte, upravuje

ministra financi (¢lanek 51 a nasl. BVG) a ministra vnitra (¢lanky 78a a 78b BVG).
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Clanek 77 odst. 2 BVG uréuje, Ze poéet ministrii ma byt upraven spolkovym zakonem,
plus ¢lanek 78 odst. 1 BVG predpokladé i jmenovani ministrii bez resortniho zatazeni.
Clanek 77 odst. 3 BVG umoziiuje delegaci uréitych pravomoci ufadu spolkového
kancléfe na vécné piislusného ministra. S ohledem na vySe zminéné muzeme tedy
uvazovat, ze presny pocet ministri je uren az jednotlivymi individualnimi
jmenovacimi akty spolkového prezidenta.

Clenové spolkové vlady jsou jmenovéani spolkovym prezidentem na navrh
spolkového kancléfe, pfiCemz pii jmenovani ministr neni prezident vazan zddnym
z navrht (¢lanek 70 odst. 1 BVG). Clenem spolkové vlady miize byt jmenovan pouze
ten, kdo je volitelny do Narodni rady, ale nemusi byt ¢lenem Narodni rady (¢lanek 70
odst. 2 BVG). Jmenovani ministii skladaji pifed prezidentem slib, pii¢emz povéfovaci
dekrety, které formalné dokumentuji jmenovaci proces, jsou prezidentem vystavovany
s datem slozeni slibu. Nové jmenovana vlada se ma predstavit Narodni radé, pokud
dojde k jmenovani v obdobi, kdy Narodni rada nezaseda, tak musi prezident svolat
mimotadnou schiizi Narodni rady a to tak, aby se zasedani Narodni rady konalo do
jednoho tydne (¢lanek 70 odst. 3 BVG).™®

Vykon tfadu ministra kon¢i smrti ministra, odvolanim nebo zbavenim ufadu
spolkovym prezidentem. Jednotlivi ministii jsou jmenovani a odvoldavani na navrh
kancléfe, pfi¢emZ stejn€ jako u jmenovani, tak také u odvolani, neni prezident timto
navthem vazan. Zbavit ministra Ufadu je prezident povinen v piipadé vysloveni
nedlvéry Narodni radou (€lanek 74 odst. 1 BVG) a déle v zakonem uréenych piipadech,
napt. pokud dojde k odsouzeni ustavnim soudnim dvorem z divodii v ¢lanku 142 odst.
2 pism. b BVG a nebo v pripadé piani dotéeného ministra tedy v ptipadé odstoupeni.'®

Pfi docasné piekazce ¢lena vlady vykonavat sviij urad urcuje spolkovy prezident
zastupce na toto obdobi, bud’ jiného ministra nebo zastupovanému ministru pfifazeného
statniho sekretafe nebo jiného vysSiho ufednika z dotCen¢ho ministerstva (Clanek 73
odst. 1 BVGQG). Prezident zastupce urCuje na ndvrh spolkového kancléte, ktery se
dohodne se zastupovanym ministrem, pokud to neni mozné, tak se dohodne

svicekancléfem. Toto urCeni zastupce prezidentem vyzaduje kontrasignaci
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kancléfem. %

Vlada funguje na rezortnim principu, nebot’ BVG piedpoklada pro vykon moci
vykonné na nejvyssi urovni jeji vykon v jednotlivych oblastech ¢innosti jednotlivym
ministrem a jemu podfizenému ministerstvu, do jehoz piislusnosti tato oblast spada a
kterou vykonava na vlastni zodpovédnost (Clanek 77 BVG). Vlada jako kolektivni
organ je naddna urcitymi pravomocemi, které je nutno rozliSovat od pravomoci
jednotlivych ministrii. Rozhodnuti vlady se pfijimaji na zaklad¢ pravidel vychazejicich
z jednaciho tadu vlady zroku 1919 a to jednohlasné.141 Clanek 69 odst. 3 BVG
upravuje prezen¢ni kvorum vlady tak, ze musi byt pfitomnd vice nez polovina ¢lenti
vlady.

Politicky za vykon svého tfadu je vlada odpovédna, jak Narodni radé¢, tak
spolkovému prezidentu. Na zdklad¢ ¢lanku 74 odst. 1 BVG mize Narodni rada bez
zvlastnich divodua vyslovit nedivéru jak vlade jako celku, tak jednotlivym ministrim,
V tomto piipadé je prezident povinen zbavit vladu ¢i jednotlivého ministra jeho tGradu.
Spolkovy prezident mize kdykoliv a bez zvlaStnich divodid, bez ndvrhu odvolat
spolkového kancléte nebo celou vladu (¢lanek 70 odst. 1 BVG).

Clenové vlady maji dle ¢lanku 75 BVG pravo G¢astnit se jednani Néarodni rady,
Spolkové rady a Spolkového shromazdeéni, stejné tak jejich vybort. U podvyboru
hlavniho vyboru a u vySetfovaciho vyboru se jedndni mohou ucastnit pouze v ptipadé
mimotadné pozvanky. Clenové vlady také maji byt pravo na zakladé pozadavku byt
slySeni, na druhé strané pfislusi pravo interpelace parlamentu.'*?

Ustavni poradek upravuje fadu pravomoci spolkové vlady jako kolektivniho
organu, napft. rozhodnuti o névrzich zakona (¢lanek 41 odst. 1 BVQG), vyhlaSeni voleb
do Nérodni rady (¢lanek 27 odst. 2 BVGQG) a spolkového prezidenta (¢lanek 64 odst. 4
BVGQG), podani namitky proti pfijeti zdkona zemskym snémem (¢lanek 98 odst. 2 BVG),
souhlas k spoluucasti spolkovych organii na provedeni zemského zakona (¢lanek 97
odst. 2 BVG), podavani navrht (Zalob) ustavnimu soudnimu dvoru (¢lanky 138 odst. 2,
139 odst. 1, 140 odst. 1, 142 BVG).

Dokonce i1 jednoduchy zakona muze vladu nadat urcitymi pravomocemi. Je

140 OHLINGER, Theo. Verfassungsrecht. 5., {iberarbeitete Aufl. Wien: WUV-Universititsverlag, 2003, s. 225.
"“INeni vyslovené upraveno v Ustavnim poradku Rakouské republiky, jedna se spiSe o zvyk, mizeme tedy
mluvit o Upraveé ve zvykovém pravu.
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nutné rozliit pravomoci jednotlivych ministri a pravomoci vlady. Pravomoci vlady
jako kolektivniho organu jsou postavené na roven ministerskym pravomocem, ob¢ jsou

rovnocenné a stoji vedle sebe.

3.7 Spolkovy kanclér

Spolkovy kancléf je jmenovan prezidentem republiky a na jeho navrh jmenuje a
odvolava prezident zbylé Cleny vlady (¢lanek 70 odst. 1 BVG). Kancléf je vedoucim
ufadu spolkového kancléte (Clanek 77 odst. 3 BVG) a jako takovy mé postaveni
spolkového ministra. V piipadé vyskytnuti se piekazky na strané kancléfe, kterda mu
brani ve vykonu jeho funkce, nastupuje ex lege zastoupeni vicekancléfem. ™

Pokud dojde k soucasné neschopnosti kancléie a vicekancléte vykonavat funkei,
povéii spolkovy prezident nékterého clena vlady docasnym vykonem kanclétského
ufadu. V ptfipadé, Ze nedojde k takovémuto povéteni, zastava urad kancléfe po dobu
jeho neschopnosti nejstar§i ¢len vlady, nejstarSim je primarné mySleno sluzebné
nejstarsi, dle v€ku se postupuje v ptipadé stejné dlouhého sluzebniho stafi, kdy kancléte
zastupuje vékové starsi z &lenti vlady (¢lanek 69 odst. 2 BVG).**

V Rakousku jsou si vSichni ¢lenové vlady s ohledem na pravni postaveni rovni.
Na rozdil od némeckého kancléte, nepiislusi rakouskému vii¢i ostatnim €lenim vlady
zadné pravo instruovat a ani pravo smérnic, dle kterych by se ostatni ¢lenové vlady
museli #dit. Ustavni pofadek mu ale piizndva pravomoci, diky nimz ziskava zvlastni
roli mezi organy moci vykonné.

Mezi tyto pravomoci patii predsednictvi spolkového kancléfe ve spolkové vladé
(¢lanek 69 odst. 1 BVG), zastupovani prezidenta po dobu 20 dni v ptfipadé jeho
neschopnosti vykonavat ufad (¢lanek 64 odst. 1 BVG), kontrasignace vyhlaseni zakona
Narodni rady (Clanek 47 BVG) a také jejich vyhlaseni ve spolkové sbirce zakonu
(Clanek 49 odst. 1), vyhlaSeni zruSeni spolkovych zdkond a mezindrodnich smluv
ustavnim soudnim dvorem (Clanky 140 odst. 5 a 14la BVG) a svolani Spolkového
shromazdéni v uréitych ptipadech (&lanky 60 odst. 6, 63 odst. 2, 68 odst. 2 BVG).'*

V roviné jednoduchych zakoni je dilezité zminit jeho ptislusnost k zaleZitostem
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vSeobecné vladni politiky vcetné koordinace celé spravy spolku, dokud nespadd do
pfislusnosti jiného spolkového ministerstva, kterd je obsazena v zdkoné o spolkovych
ministerstvech.

Jakési faktické prednostni postaveni kancléie vychazi z jeho prava navrhnout
spolkovému prezidentovi jmenovani a odvolani ostatnich ministri. K tomu pfispiva i
Casta osobni autorita osoby jmenované kancléfem jako polické osobnosti a vétSinou je i
predsedou politické strany. Prednostni postaveni kancléfe ovliviiuje spolecné s vysSe

zminénym i sloZeni vlady, zda se jedna o vladu cCisté jedné strany nebo o koali¢ni vladu.

146

4. Srovnani

Klasicka, mizeme ji také nazyvat puvodni, koncepce parlamentni formy vlady je
zalozena na délbé moci na tfi slozky, moc vykonnou, kterou vykonava vlada, moc
zakonodarnou, kterou vykonava parlament, a moc soudni, kterou vykonavaji soudy.
Tato forma se nazyvd parlamentni proto, Ze nejhodnotngj$i stitni moc naleZzi
parlamentu, coz je vyjadfeno principem suverenity parlamentu. Parlamentni forma
vlady upravuje vztahy mezi institucemi vykonavajici jednotlivé sloZky moci ve své
puvodni formé tak, ze vlada, kterd se skladd z poslancii, je odpovédna parlamentu
z vykonu své funkce a vykon jeji funkce je podminén vyslovenim dvéry parlamentem.
V ptipadé, Ze nastane konflikt mezi vladou a parlamentem, prezident zaujme postaveni
rozhodce a to tak, ze bud’ pfijme demisi vlady a povéti sestavenim vlady jinou osobu,
nebo demisi nepiijme, s ¢imZ je spojena povinnost rozpustit parlament a vypsat nové
volby. Vztah mezi vladou a parlamentem je zaloZen na principu spolupréace. Prezident je
za své jednani zasadné¢ neodpovédny a k platnosti jeho aktd je pozadovana
kontrasignace osoby stojici v ¢ele vlady (at’ uz se jedna o predsedu vlady, premiéra ¢i
kancléfe). V parlamentni formé vlady prezident stoji mimo slozky moci jako osoba
majici spiSe reprezentativni, arbitraZni roli. Prezident je zasadné volen parlamentem
nebo zvlastnim shroméazdénim sloZzenym ze clenli parlamentu a zéastupcti vrcholnych
¢lankl uzemné a administrativniho ¢lenéni.

Francie se svoji neoprezidentskou formou vlady je stat, ktery se z vybranych
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statti nevice odlisuje od této klasické podoby parlamentni formy vlady. Jak jiz vyplyva
zZnazvu francouzské formy vlady, jednd se o c¢astecné jiny systém, ktery se od
parlamentniho odliSuje pfedevs§im dvouhlavou exekutivou, tedy tim, ze prezident
nestoji mimo rozdélené slozky moci, ale je de facto bran jako hlava exekutivy.
V ptipad¢ silného prezidenta s parlamentni vétSinou za zady je skuteCnou hlavou
exekutivy, nebot’ v tomto piipadé plni pfedseda vlady roli druhého muze exekutivy,
pravé hned po prezidentovi. V ptipadé, kdy je silngjsi piedseda vlady, tedy parlamentni
vétsina stoji za nim, se hovoii 0 kohabitaci, kdy je prezident zatlacen spise do pozadi.
Vyznamnou odchylkou je i pfima volba francouzského prezidenta.

Dalsi odliseni od klasického pojeti parlamentni formy vlady je mozné spatiovat
na vztahu parlamentu a vlady, kdy ve francouzském piipad¢ je ve vzadjemnych vztazich
posilena spiSe vldda na rozdil od parlamentni formy vlady. V posledni dobé sice
dochdzi ke zmirnovani silného vlivu vlady na parlament posilovanim pravé parlamentu
a oslabovanim vlady, ale i pfesto muze vlada navrhovat ptednosti projednani ji
navrzenych zékonl a urcovat program jednani (omezeno novelou z roku 2008), miize
také zasahovat do schvalovani nédvrhli zdkont. Velkou odlisnosti je, ze vlada nezéda
vysloveni divéry parlamentem po svém jmenovani.

Dale mizeme také jako odliSnost zminit taxativn€ omezené pole zakonodarné
pasobnosti parlamentu, které dle Ustavni rady ma pomoci vladé uzakonit sviij program
a ochrénit ji pfed nechténymi zasahy parlamentu. Francouzsk4 neoprezidentska forma
vlady se tedy od parlamentni formy vlady odliSuje hlavné pojetim exekutivy a jejiho
vztahu vuci parlamentu, kdy oproti parlamentni form¢ vlddy neni parlament tak
suverénni.

Dalsim statem je Némecko, které v zdsadé¢ ma parlamentni formu vlady, ale
z klasického pojeti se vymyka predev§im velmi slinou postavou kancléfe. Kancléf ma
ustavou dané silné postaveni a je povolan urovat zdkladni sméry politiky statu, zaroven
je vaci nému upraven institut vysloveni nedtvéry. Zakonodarny sbor je oslaben ve
prospéch spolkového kancléte a spolkové vlady, dale je také oslaben Spolkovou radou
skladajici se ze zastupct zemskych vlad, souhlas kancléte je nutny pro ptijeti kazdého
spolkového zakona.

A pravé vySe zminény institut vysloveni nedivéry v némeckém pojeti je velmi

zajimavé a pon€kud odlisn€ upraven nez klasicky institut vysloveni nedivéry. Némecka
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forma tohoto institutu se nazyva konstruktivni vysloveni nedivéry a jeho odliSnost
spo¢iva v tom, Ze na rozdil od klasického vysloveni nedivéry se v tomto piipadé
nejdiive vétSinou ¢lentt Spolkového snému zvoli novy kanclét a pozada se prezident o
propusténi stavajiciho a jelikoz vlada stoji a pada s kancléfem, dojde 1 k obnoveni
vlady. Jako zvlastnost mizeme oznacit Spolkovou radu, jelikoz v jejim piipadé Ize sice
Vv legislativnim smyslu na spolkové tirovni o ni hovofit jako o druhé komote, ale pouze
Vv tomto smyslu. Spolkova rada neni oznacovana jako druha komora, jelikoz se jedna o
organ tvoreny exekutivou, konkrétné jeji clenové jsou zastupci zemskych vlad.

Rakousko stejné¢ jako Némecko ma parlamentni formu vlady, alespon
Vv klasickém pojeti mélo na pocatku, toto pojeti bohuzel vydrzelo pouhych 9 let, nebot’
prave po deviti letech pfiSla novela z roku 1929 ptedstavujici pfimou volbu prezidenta.
Zajimavé na této situaci je, Ze stejn¢ jako v Némecku v Cele vlady stoji kanclét, ale
s ohledu na pravomoci obou kancléf je jasné, Ze se jedna o zcela odlisny koncept.
Prezident je sice volen ptimo, ale nedoslo ke zna¢nému posileni jeho pravomoci, tedy
z klasického pojeti se odliSuje pouze zpisobem volby. Jako odliSnost zde je ale nutné
zminit, Ze miZe byt donucen k odstoupeni na zakladé¢ lidového hlasovani. Lidové
hlasovani se provede vzdy, kdyz to Spolkové shromazdéni vyzaduje.

Dalsi vyznamnou odliSnosti je rakousky korporativismus. Jednd se o unikatni
systétm politickych instituci, ktery politologové popisuji jako demokraticky
korporativismus. Jde vlastn€ o to, Ze hospodaiské rozhodnuti se nedélaji bez konzultace
se svazy, do kterych se sdruzuji odbory a zaméstnavatelé, které na centralni Grovni
dohaduji kompromisy o vSem, od fiskalni politiky, pfes vzdélavaci systém az po

socialni opatteni.
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Zavér

Cilem mé prace bylo ptedevsim definovat formy vlady vybranych stat. Popsat
zpusob jejich fungovani, délbu moci mezi nejvysSimi organy statni moci a zaroven
fungovani téchto organti a vztahy mezi nimi. Ve své praci jsem se predevSim zaméfil na
staty vychazejici pavodné z parlamentni formy vlady, které se ale ve svém vyvoji
odchylily od klasického pojeti této formy vlady.

Odpovéd’ na otazku, pro¢ se odchylily od klasického pojeti parlamentni formy
vlady, mizeme vétSinou najit praveé v historii vybranych statll, at’ uz se jedna o selhani
pfedchozi upravy, politické rozd€leni sil v dobé pfijimani Gstav, zménu rezimu.

V piipad¢ Francie, kterd plivodné méla parlamentni formu vlady, nalezneme
odpovéd’ na tuto otazku v obdobi III. a IV. republiky, kdy pravé na vztahu exekutivy a
legislativy, respektive na selhani spoluprace mezi vladou a parlamentem. Zde dochazelo
masovych stran s ¢lenskou zékladnou, coz vedlo k primérmému funkénimu obdobi
vlady v délce od 6 do 9 mésict. Dal§im diivodem bylo ptivodné velmi lehké svrhnuti
vlady a nasledné po ztiZzeni svrhnuti vlady, obchézeni institutl, které slouzily ke ztizeni
tohoto procesu.

V piipadé Némecka se jednd o reakci na druhou svétovou valku, kdy Hitler
vyuzil mozZnosti jemu nabizenych tustavni Upravou Vymarské republiky. Proto dalsi
uprava (Zakladni zdkon) byla vytvofena tak, aby se podobnd situace nemohla opakovat,
nejlépe je to poznat na slabém postaveni prezidenta. Pravé ztohoto dliivodu byla
némeckd forma vlady nastavena tak, aby Zadny jedinec nemohl v ,jednéch rukach
soustfedit tolik moci®.

V piipadé Rakouska doslo k vzniku tohoto modelu z diivodu oslabeni pozice
parlamentu a posileni vlady a prezidenta, protoze do Ustavni novely z roku 1929 mél
prakticky celou stitni moc v rukach parlament. Ugelem tedy bylo vyvazit mocenské
vztahy mezi nejvysSimi organy statu.

V ptipadé zodpovézeni této otdzky je velmi zajimavé srovnani Francie a
Némecka, protoze tyto dva staty si ve stejné dobé (po druhé svétové valce) témér
vymeénily pfedchozi formy vlady. Dale je taktéZ velmi zajimavé srovnani Francie a
Rakouska, kdy ob¢ zem¢ tesSily podobny problém, tedy suverenitu parlamentu, piic¢emz

je pravé zajimavé, ze Francie dovedla své feSeni az k neoprezidentské formé vlady a
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Rakousko ztstalo jaksi jen na ptli cesty. Na otazku, zda se jedna o konec vyvoje forem
vlady v téchto zemich nelze odpovédét, nebot neni mozné veédét, co se stane
v budoucnosti, zda nedojde k podobnym situacim ¢i jakym smérem putjde vyvoj
spolecnosti.

Odpoveédét na druhou otazku nelze tak jednoznaéné, tedy zda lze tyto formy
vlady aplikovat i v jinych statech. Dle mého ndzoru to mozné neni, nebot’ formy vlady
nejsou vazany pouze na vladu a politiku, ale také na historii, tradice a mentalitu ob¢ant
dané zemé. Caste¢né miizeme pouzit i odpovéd’ na prvni otazku, nebot’ kazdy z téchto
statd dosel ke svym souc¢asnym formam vlady feSenim problémd, které vyvstaly v praxi.
A praveé i z tohoto diivodu bych osobné byl proti aplikaci forem vlady jinych statu,
nebot’ pravé noveé zavadéné instituty, které slouzi jako feSeni problému vzeslého
z ptivodni formy vlady, vytvareji tyto odchylky, né€kdy dokonce i jedinecnéd feSeni
ptfiznacna pouze pro ten jisty stat, ktera Cini tento obor tak zajimavy. Nechci tim ovSem
naznacit, ze jsem Upln€ proti pouzivani cizich forem vlady, pouze proti kopirovani
cizich forem vlady, bez ptizplisobeni se prave vySe popsanym statnim specifikdm. Podle
mého nazoru neni Spatné inspirovat se u zahrani¢nich statl, obzvlaSt¢ pifi hledani
nového fesené nastalé situace, jak tomu bylo v Ceské republice v obdobi rozpadu Ceské
a Slovenské federativni republiky a podobné to probihalo v 90. letech i v jinych stiedo-
a vychodoevropskych statech.

A pravé z tohoto ditvodu nelze zodpovédét pozitivné ani otdzka, ktera forma
vlady je lepsi neZ jina, nebot’ prave, jak jest tomu zde, kazda forma vlady mé né&jakou
zvlastnost priznacnou praveé pro ten stat, tudiz by se tato forma vlady bez urcitého
prizptisobeni tézko aplikovala v jiném staté, pravé proto odpovéd na otazku, kterad
forma vlady je lepsi, mize byt pouze teoreticka, spise tedy filozoficka, jelikoz srovnéani
nelze objektivné vyjadiit, nebot’ se mize nékomu urcita forma vlady jevit subjektivné

jako ztélesnény ideal formy vlady, ale pfi aplikaci v jiném staté by spiSe nefungovala.

85



Seznam pouzitych zkratek:

CDU/CSU  konzervativni Kfest'ansko Demokraticka unie spolupracujici s
Kiest'anskou Socialni Unii

SPD tradi¢ni némecka socidlni demokracie

FDP Svobodné demokratickd strana

KPD Komunisticka stran Némecka

GOBT Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages - Jednaci fad némeckého

Spolkového snému

SRN Spolkova Republika Némecko

BMInG Gesetz iiber die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder der Bundesregierung -
zakon o pravnim postaveni ¢lenti spolkové vlady

Volksanwaltschaft Jedna se o systém ombudsmant

BVG Bundes Verfassungsgesetz - Spolkovy ustavni zakon, konkrétné¢ myslena
rakouska ustava z roku 1929 v aktualnim znéni

GONR Geschéftsordnung des Nationalrates - Jednaci fad Narodni rady
NRWO Nationalratswahlordnung - Volebni fad Narodni rady

GeoBR Geschiéftsordnung des Bundesrates — Jednaci fad Spolkové rady
StGB Strafgesetzbuch - Trestni zakonik Rakouska

COSAC Conference of Parliamentary Committees for Union Affairs of

Parliaments of the European Union - Konference parlamentnich vybort pro
evropské zalezitosti
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Resumé

The topic of my thesis is the forms of government in the chosen European states. |
chose this topic because Czech Republic is a European state and has a parliamentary
form of government with a slight difference from the classical concept of this form of
government and just looking at the Czech concept one can see that the Czechs inspired
themselves in other countries. And | believe that it is important to understand how the
form of government works, especially if the one created in the state one lives was
inspired by others. Form of government defines the dividing of the power in a state and
its exercise, thus describes the main state organs, their powers and how they work, we
can say that it indicates the boundaries and in the same time the rules of the game.

The chosen states for my thesis are: France, Germany, Austria. These states were
not chosen randomly, but based on the fact that each of them started as a parliamentary
form of government and the over the course of history diverted from the classical
concept of the parliamentary form of government. | chose France because in the I1l. and
the IV. Republic they had the parliamentary form of government and then after the
Second World War the V. republic uses the semi-presidential form of government. And
I chose it for a reason that counts towards the choosing of Germany as well because the
French form of government during the I11. and the IV. Republic was similar to the
current German form of government and vice versa, that the German Weimar Republic
was similar to the French V. republic form of government.

Germany I chose because it generally falls under the parliamentary form of
government, but their concept of a powerful chancellor differs from the classical
concept of the parliamentary form of government. And another reason why | chose
Germany is an institute really connected to the German form of government called the
constructive vote of no confidence. Austria was chosen because their situation was
similar to Germany, but the Austrians chose a different approach and didnt follow the
German path of a strong chancellor, but instead empowered the president with him
being directly elected by the citizens. The second reason | chose Austria was because of
the Austrian corporativism, which makes the difference in the functioning of the
Austrian economy policy from the Czech economy policy even through both of them
are countries with a small open economic

The work is divided into four chapters, which are subsequently divided into
different subsections or other parts. The first chapter describes the French form of
government starting with the historical introduction and the moving on to the
description of the current form of government and how its highest state institutions
work. The second chapter describes the German form of government in the same
manner as the French form of government is described and as will the other two be
described as well. The third chapter focuses on the description of the Austrian form of
government. And in the last fourth chapter is the comparison, but not the comparison of
the form of government of the chosen European states. The comparison focused on the
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differences of the current form of government in the chosen European states and the
classical concept of the parliamentary form of government.
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