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,,Compromises are always found, sometimes with a bit of suspense involved, but they are
always found to the big difficult issues in the EU."

- John Bruton, byvaly irsky ministersky predseda a velvyslanec EU v USA



Uvod

V této diplomové praci se budu zabyvat separatistickym jevem v ramci statii Evropské
Unie. Tento problém je v soucasnosti velmi aktudlni a jednotlivé separatistické tendence
Vv raznych zemich kontinentu tvoifi dohromady celo-unijni regionalni problém, ktery je
schopen ohrozit integritu nejen jednotlivych stat, avSak ve svém disledku také Unie jako

celku.

Bude proto zapotiebi nejprve definovat separatismus jako jev, aby bylo mozno
souCasnym tendencim v jednotlivych statech 1épe porozumét a hledat feSeni jednotlivych
separatistickych kauz. Nadale bude nutné zahrnout do této prace historické souvislosti,
zejména pak okolnosti vzniku dotCenych statii ve vztahu k danym regionim a menSinam.
Domnivam se, Ze tato otdzka je velmi podceniovana, zvlast¢ kdyz ndm muiize problematiku

separatistickych ideji mnohem lépe pfiblizit.

Hlavnim t&zistém prace vSak bude problematika vztahu EU k separatistickym
regioniim v ramci jejich Clenskych statd. Je nutno podotknout, Ze tato otazka nema piimy
precedens. Existuje pouze nékolik — z minulosti zndmych — ptipadl, které maji podobné
kontury, jako oddé€leni regionu od ¢lenského statu Unie, zadny vSak neznamenal

vypotadavani se se vznikem statu nového.

Nézor Unie na tuto problematiku bude dalSim navazujicim tématem. Zejména
V souvislosti se stupniujicimi se tendencemi k odtrzeni a konanim referend v dotéenych
oblastech, se EU a jeji pfedstavitelé mnohem castéji vyjadiuji k pravdépodobnym scénartim
Vv pfipadé€, Ze takova situace nastane. Skepse téchto nazort ve formé¢ obstrukci, souvisejicich
S plynulym ptfechodem a kontinuitou clenstvi nejen z hlediska pfedstaviteld Unie, ale
samoziejme také ze strany centrdlnich vlad matefskych statl, bude dalsim problémem, kterym

se V této praci budu muset zaobirat.

Je zfejmé, Ze hlavnim oborem, ktery bude nutno prozkoumat, bude evropské pravo,
konkrétné pak primarni pravo EU a Lisabonsk4 smlouva, kterd nové obsahuje ustanoveni o
vystoupeni €lenského statu z Unie. Toto vSak bude dal$im uskalim v této diplomové praci,

nebot’ bude tfeba odliSit od sebe secesi ¢lenského statu Unie a oddéleni a secesi od ¢lenského



statu a naslednou secesi daného regionu z Unie, které se vsSak jiz Lisabonskd smlouva
nevénuje a jeji praktickd podoba tak zlstavad otaznikem. Toto odliSeni rdznych trovni
separatismu se V praci jisté projevi. I kdyZ se tedy v soucasnosti tolik probiranému Brexitu

zde vénovat nebudu, jeho dopad mne ziejm¢ v konecném dasledku nemine.

Z hlediska pravniho pak — z vySe zminéné urovné separatismu - jednoznacné vyplyva,

ze bude nutné analyzovat také vnitrostatni ptedpisy a jejich vliv na secesi dot¢eného regionu.

vvvvvv

jednotlivece a zejména pak v pfipad¢ otazky kontinuity obcanstvi — jak evropského, tak
obcanstvi matetského statu. Z dostupnych zdroju je evidentni, Ze tato problematika je hodné
obavanym tématem, nebot’ Uizce souvisi s volnym pohybem osob, kterému se tato prace
samoziejme také vénuje, ale také napiiklad s vykonem volebniho prava — a to jak evropského,

tak vnitrostatniho.

Dilezitym prvkem této prace pak bude autenti¢nost. V této problematice se rozhodné
nevyplati spoléhat pouze na jednostranné regionalni zdroje, ¢i naopak pouze celostatni. Bude
tedy nutné obsahnout pohled na separatismus vice zeSiroka a zejména pak v kontextu
odlisného pohledu regiondlnich a celostatnich médii a politickych aktérti shledat, kde se

nachazi skute¢ny pravdépodobny scénar piipadné secese.

Je evidentni, ze nebude obsahové pfijatelné zkoumat vSechny soucasné regiony a
zemé, nebot’ je jich v nyné&jsi dobé tolik, Ze to rozsah této prace nedovoluje. Zamérem tedy
bude obsdhnout pouze vytyCené piiklady separatistickych tendenci v danych urcitych
Nadale vSak tato prace také uvede piiklad ponékud méné znamy, v némz se bude vénovat
odliSnému pfistupu k feSeni a k nahliZzeni na tento fenomén, ktery by mozna mohl poslouZit

jako vzor pro budouci feseni tohoto problému v jinych regionech.

Hlavnim cilem pak nebude pouze ptiblizit situaci v jednotlivych dotéenych statech, ale
také prozkoumat Vv konkrétnich piipadech feSeni pfipadného ziskdni nezavislosti daného
separatistického celku z hlediska Unijniho prava a zejména v kontextu piechodu jednotlivych
prav a clenstvi v Evropské Unii. Tato problematika je taktéz velice diskutovana a probirana.
Je v8ak nutné si uvédomit, ze se nic takového doposavad nikdy nestalo, neexistuje tedy zadny

precedens a fakticky nahled na feSeni této otazky tak bude dosti obtizny.



Bude tedy nutné hledat mozné alternativy a vzory pro feSeni problému, zejména pak
predstavitelll Unie a ¢lenskych statd. Je nutné si uvédomit, ze zde mohou pfijit ke slovu také
pravni zasady, zejména mezinarodniho prava. Ze vSech téchto hledisek pak bude ziejmé
mozné fesit problém separatismu v evropském prostoru a také celosvétové podle nekolika

aplikovatelnych moznosti feSeni, ze kterych tato prace vybere to nejpravdépodobnéjsi.



1. Separatismus, jeho vliv na EU

1. 1. Definice pojmu separatismus

Zakladem, na kterém je tato prace vystavena, je pojem separatismus. Je tedy
bezpodminecné nutné jej zde piesn¢ definovat. Separatismus je spoleCensky jev, a zaroven
spoleCensky problém, jenz nalezi ve vymahani prava naroda, etnika ¢i spolecenské skupiny na
sebeurceni a nasledné v konfliktu této skupiny se statnim ¢i mezindrodnim celkem, jehoz je
soucasti v kontextu transpozice moci z pavodniho nositele ve formé ptavodniho statniho celku

o /1
na statni celek novy".

V samotném zdkladu pak pojem vyvstavd z principu sebeuvédoméni si ndrodni
- . s 12 < ] ] . .
spolecenské soundlezitosti”. Bez tohoto védomi neni mozné, aby se entita stala

separatistickym subjektem v pravém slova smyslu.
Jako synonymum Ize pouzit také pojem secesionismus i secese.

V ramci pojmu secese pak tedy hovofime o jedné z variant vzniku nového statniho
utvaru. Ten tedy miize vzniknout prechodem ¢€asti uzemi ze spravy jednoho statu pod spravu
jiného, spojenim dvou ¢i vice statl, dekolonizaci, nebo pravé oddélenim ¢asti statu a jejim

osamostatnénim s tim, Ze ptivodni stat neptestane existovat. Zde hovofime o secesi, separaciS.

Nadale se bude tato prace tykat také pojmu sukcese. Ve své podstaté se jedna o jakousi

veskrze pravni navaznost, nastupnictvi, zejména v kontextu ptfechodu prav a zavazkli na nové

Viz str. 1, Secessionism and Separatism in Europe and Asia: To Have a State of One's Own, Jean-
Pierre Cabestan, Aleksandar Pavkovi¢, Routledge, New York, 2013

*Viz str. 58, Separatism: Democracy and Disintegration, Metta Spencer, Rowman &
Littlefield,NewYork, Oxford, 1998

Viz str. 276, Unidn europea y secesién de estados miembros. Deben intervenir las instituciones
europeas? Teoria y realidad constitucional, Francesc de Carreras Serra, num. 33, 2014


https://www.google.cz/search?hl=cs&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Jean-Pierre+Cabestan%22
https://www.google.cz/search?hl=cs&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Jean-Pierre+Cabestan%22
https://www.google.cz/search?hl=cs&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Aleksandar+Pavkovi%C4%87%22
https://www.google.cz/search?hl=cs&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Metta+Spencer%22

vzniklé staty a statni celky. Sukcese je vzdy véazéna na separaci, tedy kone¢ny produkt

separatismu v podob& oddgleni se od pivodniho celku®.

1. 2. Puvod separatistickych tendenci

Samotny ptvod separatistickych ¢i sukcesivnich tendenci je dal$i otdzkou nutnou
zietele. Co vede dany region, potazmo narod, k touze po samostatnosti a tim k

separatistickym tendencim prvoplanove?

Nézory na tuto problematiku se celosvétové liSi. Obecné se ale d4 konstatovat, Ze
vétSina teoretikli se pfiklani k etnické teorii, kdy je dand entita vedena soundleZzitosti
spo¢ivajici ve spole¢ném pivodu a historickych a kulturnich tradicich a jazyku®. Je viak
evidentni, Ze pouze tato sounalezitost nestaci. Mozna jesté ditlezitéjsi je hledisko ekonomické

a politickéG.

V tomto sméru je potfeba zdiiraznit, ze vétSina separatistickych regionli v zadpadnim
svété¢ je ekonomicky silnd a politicky riiznoroda. Mnoho teoretikii dokonce povazuje

ekonomicko- politicky aspekt za jediného pravého pivodce separatismu’.

Je na misté¢ se domnivat, Ze tato analyza neni zcela piesnd, nebot’ etnicky
nevyjimajicich se ekonomicky silnych separatistickych regiond zndme z historie pouze
minimum. Musim fict, Ze v obecnych rysech se ztotoziuji s teorii, ktera za koten separatismu

ve spole¢nosti povazuje spole¢nou identitu a spole&ny zajem®.

Kombinace téchto dvou prvkid pak tvofi zdklad pro potencidlni secesionistické

tendence. Na tom se v podstaté shoduji vSichni.

iz str. 7, Rozpravy Ceskoslovenské akademie véd: Rada spoleéenskych véd, Ceskoslovenskd
akademie véd, Academia, 1987

*V/iz str. 58-60, The Foundations of Ethnic Politics, Henry E. Hale, Cambridge University Press, New
York, 2008

®Viz ibidem

Viz str. 60, ibidem

8Viz str. 6, Secessionism, Identity, Interest and Strategy: Jason Sorens, McGill-Queen University Press,
Montreal, 2012



Naopak se, dle mého nazoru, Vv této souvislosti stale zapomina na dalsi dulezity faktor,
kterym jsou historické konsekvence. Velka cast v soucasné dob¢ secesi naklonénych oblasti
byla v minulosti samostatnymi a suverénnimi staty a mnoho z nich bylo s pouzitim nésilnych
prostiedki a z donuceni zaclenéno do jiného statniho celku, kde setrvaly po mnoho let’; zde

staCi uvést ty, kterym se tato prace bude dal vénovat: Skotsko a Katalansko.

V této souvislosti je dobré zminit také stale silici svazek zemi EU, kterd az donedavna
nepocitala s moznosti vystoupeni danych ¢leni z Unie a fakticky tak svazovala jejich
suverenitu. Pravé tato tendence je také mnohdy vnimana jako pocatek separatismu v ramci

EU.

Dana historickd souvislost spolu s vySe zminénym etnickym, ekonomickym a
politickym aspektem tvoii dle mého nazoru zaklad univerzalné aplikovatelného modelu a

predpokladu pro vznik separatistickych tendenci v konkrétnim regionu.

1. 3. Otazka secesivniho dilematu dotéeného regionu, kontext EU

Proto, abychom dokézali dokonale pochopit fenomén separatismu v univerzalnim
méfitku, je nutné v prvni fadé empaticky pojmout dilema dotéené¢ho subjektu. Toto secesivni
dilema spociva v porovnani pozitiv a negativ v piipadé¢ kone¢né¢ho dosazeni potencialniho
oddéleni od statniho celku, respektive pozitiv a negativ v pfipadé opacném a nadale pak v
porovnani rizik, ktera sebou oddéleni, respektive setrvani v unii pfinasi''. Po zvaZeni tohoto
dilematu obvykle dochazi k rozhodnuti, zdali se bude dal smérovat k nezavislosti na celku, ¢i
nikoliv. Je potieba fici, Ze toto vysvétleni je velmi zjednodusSené a nebere v potaz riznorodost

nazoru

%Viz str. 117, Democracy - the God That Failed: The Economics and Politics of Monarchy, Democracy,
and Natural Order, Hans-Hermann Hoppe, Transaction Publishers, New Brunswick, New Jersey, 2001
19 viz str. 213, IS A FEDERAL EUROPEAN CONSTITUTION NECESSARY? Friedrich SCHNEIDER, University
of Linz, Swiss Political Science Review, Volume 11, Issue 4, Article first published online: 20 JAN 2011,
viz ddle

1 yiz str. 66, The Foundations of Ethnic Politics, Henry E. Hale, Cambridge University Press, New York,
2008


https://www.google.cz/search?hl=cs&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Hans-Hermann+Hoppe%22
http://onlinelibrary.wiley.com/journal/10.1002/(ISSN)1662-6370
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/spsr.2005.11.issue-4/issuetoc

a politickych postojit v ramci regionu. Veskrze stoji na principu, ktery definoval Henry E.

Hale:

"Pojd'me pojednavat o regionu tak, jako by to byl jednotlivec, kteryzto ma své viastni
zajmy konkretizované moznymi zivotnimi prilezitostmi. V této rané fazi konstrukce nasi teorie
pak lze premyslet o regiondlnich zajmech v promitnuti zajmu vSech jednotlivych obcanii v

kontextu moci federalnich instituci."*

Je jasné, ze se jedna o ohromné zjednoduSeni, coz ostatn¢ piiznava i sam autor™,
Nicméné tato formulka nam skute¢né muze poslouzit k pochopeni dilematu, které stoji pied
kazdym secese chtivym celkem. Je samoziejmé, ze toto dilema bude v kazdém z konkrétnich
ptikladt ovlivnéno danou situaci v regionu, a to zejména ekonomickou, socialni a politickou,
ale také situaci v celostatnim méfitku. Koneéné i1 zde miizeme spatfit podobnost s

jednotlivcem.

K porovnani musime v naSem ptipadé€ pfidat také dilema z hlediska vystoupeni z EU.
Zde vSak vyvstava otazka, zdali se v piipadé daného subjektu bude jednat o kontinuitu

&lenstvi, & nikoliv,

V ptipadé rozhodovani pak bude tedy dany region zvazovat mozné alternativy. Pfi
zvoleni cesty separace to bude pravdépodobnost, se kterou centralni stat zvoli nasilnou cestu
odvraceni odtrzeni oblasti; a ze zkuSenosti vime, Ze to vétSinou znamena véEtSi ztraty pro
secese chtivy region, respektive cestu schvaleni nezéavislosti. V ptipadé¢ naklonéni se k
setrvani ve svazku to pak bude zvazeni pravdépodobnosti exploatace daného regionu ze

. y. / 1
strany celku, respektive vzajemné spoluprace .

K témto faktickym vyusténim je tieba dodat aspekt ekonomicky, kdy musi dany
separatisticky subjekt redlné¢ posoudit svou ekonomickou stabilitu a moznosti v piipadé
oddg&leni™®. Ta se samoziejmé musi fidit a posuzovat v kontextu vystupt vySe zminéného

zakladniho dilematu.

2 Str. 65, The Foundations of Ethnic Politics, Henry E. Hale, Cambridge University Press, New York,
2008

BViz ibidem

4 Viz Cambridge Yearbook of European Legal Studies, Svazek 13, Svazky 2010-2011, viz dale

15 Viz str. 66, The Foundations of Ethnic Politics, Henry E. Hale, Cambridge University Press, New York,
2008

18 Viz str. 197, Scottish Independence, Jo Eric Munkers, University College London, Londyn, 2002



Je tieba zduraznit, Ze ze zkuSenosti je patrné, Ze tato ekonomickd analyza je velmi
slozitd a obcas se zd4 byt nemozna, nebot” existuje pfilis§ mnoho vstupt a situace je mnohdy

neprehledna®’.

Velmi dilezita je i otazka bilance exportu a importu. Je potfeba vyzdvihnout fakt, ze
jako soucast statniho celku, se dany region pouze ¢astecné podili na exportu a importu dané¢ho
statu; po dosazeni nezavislosti tvofi tento celek v mezinarodnim obchodu samostatny subjekt.
S tim samoziejme souvisi osamostatnéni vyvozu a dovozu. Opét, v ramci Unie vyvstava
otazka kontinuity ¢lenstvi v Schengenském prostoru ¢i v EMU. Explicitné se lze domnivat, Ze
Vv ptipad¢ vystoupeni z Unie dojde taktéz k vystoupeni z téchto pfidruzenych smluv. Takovy
postup je zde tedy implicitni a spociva v zavislosti vystupu z EMU ¢i Schengenu na vystupu

z EU®. I toto musi separatisticky celek v ramci Unie zahrnout do svych preferenci.

Pted dosazenim nezavislosti nebyva vzdy pravidlem, Ze by dany celek vedl statistiky
vlastniho mezinarodniho obchodu®®. 1 kdyZ tomu tak viak je, je situace i tak dosti
nepiehlednd, zpravidla z diivodu obchodovani se zbytkem pivodniho statu a také z divodia
otazky sukcese zdroji primarniho sektoru exportu. V zésad¢ lze konstatovat, Ze je potieba
zvazit exportni bilanci vici ostatnim statim a ndsledné ji porovnat S bilanci se zbytkem
puvodniho statu. V naSem ptipadé by pak stalo za uvahu porovnani s bilanci EU, jako
prostiedek kontroly. Rozdil mezi témito bilancemi pak bude snejvétsi pravdépodobnosti

tvofit exportni bilanci nové vzniklého statniho utvaru®,

Je to vSak velmi slozité v praxi ovéfitelné. Tento ekonomicky aspekt bude nasledné

celkové bliZze analyzovan na konkrétnich piipadech evropského separatismu.

Dale dilema disponuje 1 prvky ostatnimi, jako je geografickd izolovanost, ¢i naopak
vyhodna pozice, nerostné bohatstvi a v neposledni fadé schopnost efektivniho statopravniho

fizeni.

7 Viz str. 197, Scottish Independence, Jo Eric Munkers, University College London, Londyn, 2002
'8 Cambridge Yearbook of European Legal Studies, Svazek 13, Svazky 2010-2011

1 Viz str. 197, Scottish Independence, Jo Eric Munkers, University College London, Londyn, 2002
*Viz ibidem



1. 3. 1. Konflikt stranickych z4jma, referendum a prosazovani separatistické
viule v regionu

Pro tuto praci je relevantni zminit, ze je neoddiskutovatelnym faktem to, ze mnoho
obyvatel dotc¢eného regionu ve skutenosti neni mnohdy pevné rozhodnuto, ze by si odtrzeni

pralo; cast z nich je dokonce radikaln¢ proti.

Kdyz rozvineme teorii o jednotlivci a jeho jedine¢nych pozadavcich, pak se dostaneme
zakonité pravé do situace, Kdy je spole¢nost rozdvojena a mnohdy spise nepatrné naklonéna k
setrvani ve statnim svazku. Zde je potieba si uvédomit, ze v demokratickych spole¢nostech je

referendum stézejnim krokem v ramci cesty k separaci a proto je nazor obcana tim

vvvvvv

Jenze v soucasné komplikované situaci v ramci EU neni pro ob¢any jednoduché zvolit
cestu secese, nebot’ to s sebou piindsi mnohé nezodpovézené otazky a nejistotuzz. Jak priblizi
zavérecna kapitola této prace, sté¢zejnim tématem je zde otdzka zachovani obCanskych prav

v ramci Unie.
Ovladani minéni lidi je zde pak dal$im stéZejnim bodem, jak naznacil Tom Nairns:

,»Nacionalismus vznika a soucasné potrebuje ke svému vzniku zneuZivani periférii,
jejichz deprimované elity nemaji na vybér, nez se obratit na masu lidi pod nimi a zapojit je do

, . . . ’ u23
sveho nacionalistického programu.

Separatistické tendence se pak Casto ztotoznuji s politickymi uskupenimi, respektive
vice-versa. A tyto, nejéastéji politické strany, pak mivaji velkou moc a to mnohdy i v
celostatnim méfitku, stac¢i zminit neddvno rozpusténou koalici nacionalnich kataldnskych

stran CIU (Convergencia i Unié)**, nebo - dovedeno do diisledku - Sudetonémeckou stranu v

2Lyjiz str. 66, El proceso de constitucionalizacidn de la Unién Europea: de Roma a Niza, Celso Cancela
Outeda, Univ Santiago de Compostela, Santiago de Compostela, 2001

22 \/iz Lépez Basaguren: Si se hace un referendo ilegal, solo votaran los quo estén a favor de la
consulta.http://www.abc.es/espana/20140927/abci-entrevista-lopez-basaguren-201409251753.html
22 Str. 339, The Break up of Britain, Tom Nairns, NLB, Londyn, 1977, str. 339, dale viz kapitola 5 této
prace a problematika obcanstvi v ptipadé separace

?%Viz str. 187, Alianzas politicas, relaciones de poder y cambio organizativo:el caso de Unié
Democratica de Catalunya, 1978-2003, Oscar Barbera i Aresté, CIS, Madrid, 2011


https://www.google.cz/search?hl=cs&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Celso+Cancela+Outeda%22
https://www.google.cz/search?hl=cs&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Celso+Cancela+Outeda%22
http://www.abc.es/espana/20140927/abci-entrevista-lopez-basaguren-201409251753.html
https://www.google.cz/search?hl=cs&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Oscar+Barber%C3%A0+i+Arest%C3%A9%22

Ceskoslovensku®. Tyto strany mnohdy vyuzivaji politické situace a svou aktivitou ovliviiuji

minéni ve spolecnosti, ¢imz zase zpétn¢ vyzivuji secesivni nalady.

Tento zacarovany kruh je, spole¢né jesté s natlakem médii, dle mého pohledu jednim z

nejvetSich a nejvice opomijenych plivodct separatistickych tendenci soucasnosti.

1. 4. Dilema centra a centralni pohled na problematiku secese v kontextu
EU

Poté, kdy dojde ze strany regionu ke zvoleni cesty separace, respektive piipadné
setrvani ve statnim celku, zalezi na centralni moci pivodniho statu, aby na toto jednani
zareagoval. At uz se situace v regionu vyvine jakkoliv, ma centralni moc vzdy dvé moznosti.
V piipadé, ze se dana oblast rozhodne jit cestou separace, onémi moznostmi jsou bud'to
nasilny konflikt s cilem zamezit odtrzeni od statniho celku, nebo upusténi od tohoto jednani a

o v oo ;17 v 72
ponechéni svobody a umozZnéni nenasilného odtrzeni?®,

Moc ptivodniho statu zde samoziejmeé musi vzit v potaz zejména faktické hodnoty,
které region pfindsi a v neposledni fad¢ také bere v potaz vojenskou silu separatistii a jejich
tendence ¢i naklonéni Kk valeénému konfliktu. Z historickych souvislosti vime, Ze v ptipadé
nasilného potlaceni separace to povétSinou znamena kruté ztraty pro separatisty a potlaceni

jejich pokusu o samostatnost?’.

Cimz se dostavame k opci, kterd zbyva centru v ptipadé, Ze se statni utvar zachova.
Mize zvolit budto cestu exploatace, nebo kooperace®. Tedy v prvnim piipads vyuzivat

piirodni zdroje, pracovni sily a jiny potencial regionu bez vétsich, nez udrzovacich investic.

> \/liz Némci v Ceskych zemich v 19. a 20. stoleti. Spole¢nost a kultura, Thomas Oellermann, M.A,
NEMECKE POLITICKE STRANY Y CESKOSLOVENSKE REPUBLICE 1918-1938,
http://www.slu.cz/slu/cz/projekty/webs/popularizace/postery-sylaby-publikace-1/poster/4-
cyklus/0320_oellermann.pdf, V dobé Prvni republiky existovalo v nasi zemi nékolik némeckych stran,
avsak pouze ta Sudetonémeckd byla radikdlni, respektive jeji vyhranéné kfidlo podporujici NSDAP
v Némecku a hajici pripojeni k Risi.

%6 \/iz str. 65-67, The Foundations of Ethnic Politics, Henry E. Hale, Cambridge University Press, New
York, 2008

Viz ibidem

?8\/iz ibidem
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V piipadé kooperace se samoziejmé jedna o nejefektivnéjsi cestu, nebot’ dle obecnych
standardil je cesta exploatace nejen nemoralni, ale také dlouhodobé ekonomicky neudrzitelna

a jednoznaéné vede k anti centralistickym naladam v exploatované oblasti®.

Je vhodné se domnivat, Ze centralni moc preferuje pro unijni nalady a profederalni

tendence v ramci vSech svych regionﬁso.

Tento princip je viditelny také v posledni dobé v novelizaci evropského prava, ve
sblizovani a federacnich tendencich v Unii a mimo jiné také v zakomponovani prava na secesi

V unijnim prévugl.

Jednalo se o zcela logicky krok, nebot’ s postupnym zesilovanim vazeb v rdmci Unie a
jeji postupnou federalizaci, se zacaly jednotlivé Clenské staty obavat, Ze jeji moc roste piilis
rychle a nekontrolovatelné a ze by ptipadné kompetence, které Unii svétuji, uz nemuselo byt

mozné kontrolovat & ziskat zp&t®, Staty se tak zacaly zdrahat v pokracovani integrace:

., Diisledkem tohoto je, Ze se jednotlivé clenské staty zdrdahaji hloubéji ponorit do
integracniho procesu. Tato tendence ma samoziejmé negativni dopad na efektivitu EU.
Naproti tomu, jakmile ma stat pravo vystoupit z Unie, kdykoliv si toho bude Zadat, nebude mit
zadné potize s presunem své suverenity na EU v takové mire, v jaké je to nutné pro zajisténi

prohloubeni evropské integrace. «33

Zakotveni prava na vystoupeni z tohoto svazku tedy ziistalo jako jediné mozné feSeni.
Také se mlizeme bavit o feSeni neochoty k SirSi integraci pravé separatistickych celkil v ramci

jednotlivych &lenii Unie. KdyZ vezmeme v potaz Ustavu EU a jeji netispéch v roce 2005%,

2 viz str. 65-67, The Foundations of Ethnic Politics, Henry E. Hale, Cambridge University Press, New
York, 2008

30Viz https://stephanedion.liberal.ca/en/articles-en/federalism-face-secessionist-pressure/

31 Viz &l. 50 SEU http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-treaty/treaty-on-european-union-and-
comments/title-6-final-provisions/137-article-50.html

32 Viz str. 139 Journal of Politics and Law: Secession Right — an Anti-Federal Principle? Comparative
Study of Federal States and the EU Florentina Harbo Norwegian Institute for Strategic Studies
Youngstorget 5, N-0181, Oslo, Norge (Norway) vol 1. No. 3 september 2008

*ibidem

** Viz The New York Times, 31.5.2005, http://www.nytimes.com/2005/05/31/world/europe/french-
no-vote-on-european-constitution-rattles-continent.html?_r=0
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zjistime, ze to nebyly jen samotné staty, jako tfeba Francie, které vyhlésily nesouhlas
s Ustavou. Byly to pravé také separatistické ohniska v ramci &lenskych statd, které se
postavily proti tomuto dokumentu®. Moznost vystoupeni z Unie, i kdyZ nespecifikovana na

separované regiony, tak mize mit sviij vyznam i zde.

Je to logické, nebot’ jakékoliv riziko separace znamend pro dany stat také riziko
ekonomickych a mocenskych ztrat. Pro oziveni profederdlnich néalad tak statni moc uziva
strategie, kterézto ve svém dusledku piimo ¢i nepfimo odrazuji dané etnikum, ¢i region od

Secese.

Praktickym faktem také je, ze staty, které maji historicky tvrdsi centralni rezim s
malou svobodou pro regionalni hnuti a jejich zajmy, se Castéji potykaji s narlistem pravé
separatistickych nalad®. Lze konstatovat, Ze zemg, které maji k tomuto fenoménu liberalngjsi
postoj a poskytuji svym specifickym regionim vétsi svobodu, nejen pravné zakotvenou, ale
hlavn& faktickou maji naslednd mnohem mensi problémy se separatistickymi hnutimi®’. Jako
typicky ptiklad takovéhoto liberalniho feSeni muze slouzit Dansko, které Gronsku a Faerskym

ostroviim poskytuje znacnou volnost®®. Otazkou zistava, zdali se toto projevi také v ptipadé

EU.

Naopak v ostatnich piipadech, kdy se secesionistické tendence stupiiuji a vytvareji
problémy, se v drtivé vétsSing€ piipadl jedna o staty, které jsou bud’ siln€ centralisticke, nebo

do nedavné minulosti svym regionim nedoptavaly dostate¢nych samospravnych svobod™.

n o u

>Viz str. 53-98, Scottish Party Responses to Europe and Devolution”. “Scottish Party Responses to
Europe and Devolution”. Using Europe: Territorial Party Strategies in a Multi-level System. Eve
Hepburn, Manchester University Press, 2010.

% Viz str. 2-3, Designing a Constitutional Right of Secession: Applying Normative Principles and
Empirical Findings, Jason Sorens, Department of Government, Dartmouth College October 22, 2013,
http://poseidon01.ssrn.com/delivery.php?ID=38908207402609500111810909800608008704901100
307806102102812200410000507011210210702503300712004001100512411600312108907409809
701209102205003400308110709312500409503308008302607502611208007600708209411310400
2121113005002117000109098064010083031101067&EXT=pdf

*’Viz ibidem

*#Viz Autonomy and Demilitarisation in International Law: The Aland Islands in Changing European
Context, Lauri Hannikainen, Frank Horn, Kluwer Law International, Haag, Nizozemsko, 1997

*Viz str. 2-3, Designing a Constitutional Right of Secession: Applying Normative Principles and
Empirical Findings, Jason Sorens, Department of Government, Dartmouth College October 22, 2013,
http://poseidon01.ssrn.com/delivery.php?ID=38908207402609500111810909800608008704901100
307806102102812200410000507011210210702503300712004001100512411600312108907409809
701209102205003400308110709312500409503308008302607502611208007600708209411310400
2121113005002117000109098064010083031101067&EXT=pdf
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Zde jako ptiklad z minulosti maze slouzit Spanélsko, které je i pres &asteénou
autonomii svych regionii stile dosti centralistické’®, coz lze povazovat za pozistatek
Francovy vlady, ¢i Velka Britanie, ktera az donedévna neptipoustéla uvolnéni pomért pro své
jednotlivé oblasti. Ani cesta poskytnuti ¢aste¢né autonomie neni totiz zcela bezproblémova. V
dlouhodobém ¢asovém horizontu docela nefunguje. D4 se fict, Ze autonomie zde vystupuje
jako jakysi pocateéni bod. Pokud vSak region nevidi moznost dalSiho naplnéni jeho
politickych pozadavki a pfipadné mozné smétovani k dalSim pravomocem, netkuli dokonani
odtrzeni od statu, je za néjaky Cas efekt minimaln¢ stejné¢ negativni, jako kdyby k zadné
autonomii ani nedoslo. Zde stoji za zminku také uvazovany institut veta ptipadné separace ¢i
celostatniho schvaleni takovéhoto kroku; zde souhlasim se Sorensem, ktery to povazuje za

negativni feSeni s nejistym vysledkem®".

Muzeme konstatovat, ze v extrémnich ptipadech, kdy stat explicitn¢ zakazuje ¢i
znemoznuje danému subjektu separaci, zvySuje timto krokem znacné€ riziko vzristu
radikalnich tendenci smétujicich k odtrZzeni dané oblasti. Zrod teroristickych skupin pak mize
nasledovat a piivodit ob¢anskou valku. Zde jako piiklad Ize uvést potlaceni separatismu v
Cegensku, kterézto vedlo ke zradikalizovani povstaleckych skupin a mimo jiné také k

masakru v beslanské $kole*,

I kdyz se mize zdat pochybné, Ze by jakykoliv stat dobrovolné zaclenil do své tstavy
pfimo pravo jeho souéasti na separaci, zname piiklady, napt. Srbsko a Cernou Horu ¢&i Etiopii,
kdy se tak stalo®®. V prvnim pripadé §lo o klidnou separaci Cerné hory, v pfipadé druhém

pouze o bezvyznamné ustanoveni.

“OViz Federalismo y cuestion federal en Espaiia, Manuel Chust Calero, Universitat Jaume |, 2004
*Viz str. 10-11, Designing a Constitutional Right of Secession: Applying Normative Principles and
Empirical Findings, Jason Sorens, Department of Government, Dartmouth College October 22, 2013,
http://poseidon01.ssrn.com/delivery.php?ID=38908207402609500111810909800608008704901100
307806102102812200410000507011210210702503300712004001100512411600312108907409809
701209102205003400308110709312500409503308008302607502611208007600708209411310400
2121113005002117000109098064010083031101067&EXT=pdf

*Viiz http://www.teinteresa.es/mundo/masacre-Beslan-antecedente-secuestros-
escuelas_0_1267673539.html, dale viz
http://www.infobae.com/2004/09/07/137964-putin-rechaza-relacion-su-politica-y-la-toma-rehenes-
beslan

3 Viz str. 116, Secessionism, Identity, Interest and Strategy: Jason Sorens, McGill-Queen University
Press, Montreal, 2012
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Lze shrnout, Ze toto ustanoveni se povétSinou — Vjeho pravém smyslu — tyka
vyspélych zemi**. Tento krok pak znamend bezpochyby uvolnéni pomérd

a zcela jisté zlepSeni vzdjemnych vztahti do budoucna.

Také v tomto lze spatfovat dilema centralnich vlad. Prioritou je jim samoziejmé
udrzeni celistvosti a stalosti statniho utvaru, ale také udrzeni bezpecnosti a svobody v ramci
statu. Z tohoto ohledu by mozna bylo vhodné zvazit vSechna rizika, kterd piedstavuje ptilisSné
potlacovani prava na sebeurceni a v protikladu pak postupné uvolnovani statniho svazku. Toto
rozhodovani Vv souvislosti s potencialni jednostrannou secesi, tedy secesi bez konsenzu
S ptivodnim statem, nas stavi pred stfet dvou zasad mezinarodniho prava, zésady celistvosti
statniho izemi a zdsady prava na sebeurceni naroda®. Hledani idealniho kompromisu mezi
onémi extrémy neni jednoduché, ale v posledni dobé se stile Castéji staty ptiklanéji k

liberalnéjsimu ptistupu.

Jako velky paradox pak vnimam fakt, Ze v zemich, kde nakonec postupnou liberalizaci
dojde k referendim o separaci od statniho celku, koné¢i tato referenda vétSinou tésné ve
prospéch setrvani ve stdtnim svazku pivodnim. Jako piiklad ndm muze poslouzit dvojice
referend v piipads Quebecu a Skotska*. Timto se miZeme navratit k faktu, Ze region, ktery
ma svobodu rozhodovani o svém osudu najednou ztraci potfebu rebelovat a snazit se
odtrhnout. Ona zminénd paralela mezi celou oblasti a jednotlivcem tak c¢astecné -

Vv psychologické roviné - funguje 1 v tomto piipadé.

1. 4. 1. Mezinéarodni separatisticky boom, solidarita a antipatie v mezinarodnim
méfitku

Existuje jeste jeden prvek, stojici pon€kud mimo klasickou konstrukci separatistické

teorie. Piivod a casto oZiveni téchto nalad ve spolecnosti totiz neziidka zélezi na vyvoji

* Viz str. 116, Secessionism, Identity, Interest and Strategy: Jason Sorens, McGill-Queen University
Press, Montreal, 2012

3 Viz str. 54, INTERNATIONAL JOURNAL OF BALTIC LAW, VITA GUDELEVICIUTE, Vytautas Magnus,
University School of LawVolume 2, No. 2 (April, 2005),
https://www.tamilnet.com/img/publish/2009/10/Gudeleviciute.pdf

** Viz http://www.huffingtonpost.ca/2015/10/28/1995-referendum-20-years-later-country-still-
standing-but-so-is-sovereignty_n_8405268.html
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aktualni situace, zejména v daném regionu, ale také globalné. Jako typicky ptiklad mizeme
uvést boom, ktery v secesionistickych hnutich nastal po rozpadu Sovétského svazu, vlastné

jests behem jeho postupného rozkladu®’.

., Nacionalisticka horecka, vypuknuvsi v Sovétskéem svazu a v Jugoslavii popohnala
separatisticka a vzpurna regionalni hnuti, kterd oslabuji a rozdeéluji italskou politickou scénu.
Nemecky hovorici separatisté z oblasti Alto Adagia na hranicich s Rakouskem oZivili dlouho
zapomenutou tendenci odtrhnout se od zbytku Itdlie. Valdétaineska Unie, jinak umirnéné
nacionalistické hnuti spravujici idoli Aosty na hranicich Svycarska a Francie, véera uvedla
do pohybu proces zacinajici secese. Nasleduji ozveny obnovené aktivity militantnich

separatistii na Sardinii a stale silici Lombardské Ligy. <48

Takto se o situaci vyjadiuje The Guardian ze 4. zafi roku 1991, kdy jesté osud obou

velkych statnich celki visel ve hvézdach.

Od té doby se toho udalo hodné a separatisticky boom je, dle mého, jediné vhodné
pojmenovani. Ona druhd vina dekolonizace, nastartovand rozpadem Sovétského svazu,
zasahla cely svét. Pravo narodl na sebeurceni se stalo opét aktudlnim a nové staty od té doby

vznikaji na vSech kontinentech.

Vzéjemna provazanost jednotlivych separatistickych tendenci v rliznych zemich vSak
jde jesté dal, neZ by se podle vySe zminéného mohlo zdéat. DileZitou roli zde hraje
mezinarodni pravo vetejné, zvlasté pak institut mezinarodniho uznani statni suverenity. Neni
nahodou, Ze nové vzniklé statni Utvary byvaji s pravidelnosti nejprve uznavany staty jen o par
let starSimi a nékdy pouze jimi. Je jasné, Ze uznani riznymi staity ma podle jejich vztahu

Kk nové vzniklému statu riiznou vahu®®.

Dale pak celky mezinarodné neuznané, ¢i jen zcela margindlné uznané staty byvaji
zpravidla uznavany dalS$imi nové vzniklymi staty podobného charakteru. Zde sta¢i zminit
vzajemné uznani Abchazie a Jizni Osetie, ¢i uznani obou ze strany Podnéstfi ¢i Luhanské

republiky’.

" Vliz str. 3-4, Secessionism, Identity, Interest and Strategy: Jason Sorens, McGill-Queen University
Press, Montreal, 2012

*8|bidem, viz The Guardian, 4. za¥i 1991

*IViz str. 57, Derecho Internacional, Antonio Remiro Broténs a kol., McGraw-Hill, Madrid, 1997, déle
viz https://taklama.com/2015/05/24/abkhazia-south-ossetia-lugansk-donetsk-the-demerits-of-
mutual-recognition/

*Viz str. 159, The European Union's Shaping of the International Legal Order, Dimitry

Kochenov, Fabian Amtenbrink, Cambridge University Press, 14. 11. 2013
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Tato separatistickd solidarita je pochopitelnd. Zatimco podobné kroky vSak nemayji
vV mezinarodnim pravu velkou vahu, Ize tuto solidaritu invertovat a podivat se na ptipady, kdy
dochazi k neuznani nezavislosti dané¢ho subjektu ze strany jiného statu, ktery se sdm potyka se
separatistickym problémem. Proto nikdy nedo$lo k uznani Kosova Spanélskem nebo
napiiklad Reckem, protoZe obé zemé maji se separatismem neblahé zkusenosti a uznanim by

se tak vlastng chovaly nelogicky™".

Je to vSak jen tato solidarita a logika v jejich chovani? Budu zde odvazny a pajdu jesté
dal. V kontextu vySe zminéného separatistického boomu. Je nepochybné, ze kazdé dalsi
uznani podobného nového statniho utvaru vytvaii lepsi zivnou pidu pro separatistické
tendence zejména v daném regionu, ale také globélné52. Neuznani nemusi nutné byt jen
formalnim a diplomatickym gestem soudrznosti, lze jej vnimat pienesené jako volebni hlas

proti secesivnimu boomu soucasnosti.

1. 5. Piipad uznani Kosova z hlediska EU

Uznani nové vzniklého stitu je obecné stéZejni pro jeho mezinarodnépravni

subjektivitu a existenci jako takovou®,

Pokud se na danou problematiku budeme divat v kontextu EU, zjistime, Ze potencialni
uzndni ¢i neuznani pravé Kosova ma v soucasné dobé& jest€¢ vyraznéjSi podtext a to
v souvislosti s rozsifovanim EU na Balkan a s nedavnym pfistoupenim Chorvatska a vedenim

rozhovort s dal§imi staty jako je napft. Makedonie™.

>1Viz http://www.dw.com/en/kosovo-question-still-divides-eu/a-16226802

>% Viz str. 3-4, Secessionism, Identity, Interest and Strategy: Jason Sorens, McGill-Queen University
Press, Montreal, 2012

>3 Viz str. 2, Meeting Summary Recognition of States: the Consequences of Recognition or
NonRecognition in UK and International Law Summary of the International Law Discussion Group
meeting held at Chatham House on 4 February 2010, www.chathamhouse.org.uk, kap. 2 RALPH
WILDE: RECOGNITION IN INTERNATIONAL LAW

**Viz The EU: wider and deeper with the Balkans, CHRISTOPHE SOLIOZ 8 October 2014
https://www.opendemocracy.net/can-europe-make-it/christophe-solioz/eu-wider-and-deeper-with-
balkans
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Také Srbsko by mélo zajem o Clenstvi. Napjaté situace s logickym odmitdnim uznani
Kosova a s narokovanim kosovského teritoria vSak takovému postupu brani. Pfesto nebo
moznd praveé proto figuruje EU jako prostiednik sblizujici oba dva celky a uklidiujici situaci
v regionu z logickych ekonomickych a politickych diavodd. Pravé vidina vstupu do EU
Casteéné boii vysoké barikady mezi obéma celky. Jak je vidét naptiklad z konference
v Bruselu z roku 2013, kterou vedla Vysoka piedstavitelka pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni
politiku EU Catherine Ashton®.

Velmi dilezitou ulohu zde hral Evropsky Parlament. Uz v jeho zpravé o Budoucnosti
Kosova a roli EU*®, vidime jednoznac¢nou tendenci a nazor pro samostatnost, nebot’ se zde
hovoti o suverenit¢ pod mezindrodnim dohledem, zniz jednozna¢né vychdzi budouci

. 4 L 7 7
suverenita statu bez mezinarodniho prvku5 .

Navic je ona sblizovaci tendence podpofena terminologii, kterou parlament pouzivé a
— mimo jiné — také parlamentni konferenci zapado-balkanskych stati, na niz bylo Kosovo
reprezentovano jako suverénni stat, stejné jako ostatni balkanské zemé, coz vyvolalo

Yo, , . 258
pobouieni zejména ze strany srbskych zastupct™.

Ani v soucasné dob¢ tak tenze na Zapadnim Balkané neni zazehnana, a to ani s Gc¢asti
EU. V posledni dobé se naopak zda, ze pravé Unie mulze pusobit spiSe negativné. Srbska
strana se totiz obava, ze — v souvislosti s finan¢ni a k tomu jesté uprchlickou krizi — bude Unie
pouzivat ekonomickych prostfedki k tomu, aby donutila Recko — jeden ze stattl neuznavsich

kosovskou nezavislost, k tomu, aby tak ucinilo™.

Pfesto se vSak na jednom ob¢ vlady shodnou:

>>\/iz How the EU Brought Serbia and Kosovo to a Deal, Posted by: JUDY DEMPSEY, SUNDAY, FEBRUARY
2, 2014, http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/?fa=54403

*®V/iz http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2007-
0067+0+DOC+XML+VO//EN

>’ Viz The European Parliament and its International Relations, Stelios Stavridis, Daniela Irrera,
Routledge, 24. 3. 2015

*8\/iz The mutual reinforcement of Parliamentary oversight and Parliamentary diplomacy, The
European Parliament and its International Relations, Stelios Stavridis, Daniela Irrera, Routledge, 24. 3.
2015

*%Viz Serbia fears EU will pressure Greece to recognise Kosovo, Georgi Gotev, 17.8.2015
http://www.euractiv.com/section/enlargement/news/serbia-fears-eu-will-pressure-greece-to-
recognise-kosovo/. Zde je vhodné déle zminit odli$nosti mezi postavenim ¢&lena a ne¢lena EU. Nebot
v pfipadé clenského statu mlze Unie mnohem Siteji vyuZivat ekonomickych nastrojli, naproti tomu
v pfipadé neclenského statu se bude spise jednat o diplomatickou zaleZitost v souvislosti s pribéhem
pfistoupeni k Unii.
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,,Je zde shoda v tom, Ze ani jedna z vidd nebude stat té druhé v cesté pri vstupu do
EU. “60

V tomto ohledu vSak musime zvazit paradox trvajiciho neuznani Kosova Srbskem
S pristupovym mechanismem v podobé ¢l. 49 SEU, ktery vyzaduje souhlas vSech ¢lenskych

1 Toto se viak tyka pouze ptipadu, kdy by doslo

statii s pristoupenim nového clena
Kk pfistoupeni Srbska dfive, nez k pfistoupeni Kosova. V kontextu vy$e zminéného vSak nelze
vyloucit alternativu kombinace, kdy Srbsko Kosovo oficidln¢ neuzna, ale nebude branit jeho
vstupu do Unie. S timto paradoxem pak souvisi natlak na Srbsko ze strany Unie, ktera si pro
hladky prabéh piistupovych rozhovori a mechanismu samoziejmé pieje uznani Kosova co

nejvice staty a zejména Srbskem®.,

V této souvislosti vSak stejné muzeme vysledovat precedens pohledu EU na pravo
naroda na sebeurCeni a také zakomponovani prava ¢lena EU na vystoupeni z Unie do

63

primarniho prava, coz spolu tUzce souvisi . Zaroven zde také vidime dilezitou roli

Evropského parlamentu, ktery bez ziejmého oficidlniho zmocnéni funguje jako dilezity

diplomaticky element a prostiednik v diplomatickych vztazich EU s tietimi zem&mi®.

1. 6. MozZnosti preventivniho FeSeni separatismu

V tomto kontextu lze spatfit neCekané feSeni. Tim, Ze statni celek, ¢i v naSem piipadé
Unie, umozZni regionu konani referenda a nasledné jej fakticky zplnomocni, v ramci zasady
prava naroda na sebeurceni, aby se dle své vile od statniho celku odtrhl, nejenze tim
pravdépodobné zazehnd mnoho politickych a socialnich svard, ale zfejmé také timto

uvolnénim situace nepiimo pfispéje k pifiZiveni pro-centralistickych nalad v rdmci regionu a

®yiz str. 491, Nordic, Central, and Southeastern Europe 2015-2016, Wayne C. Thompson, Rowman &
Littlefield

8 Viz ¢l. 49, SEU, http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-treaty/treaty-on-european-union-
and-comments/title-6-final-provisions/136-article-49.html|

®2V/iz EU and US put pressure on Serbia to approve Kosovo plan,
http://www.euractiv.com/section/global-europe/news/eu-and-us-put-pressure-on-serbia-to-
approve-kosovo-plan/, 18. 4. 2007 (updated: 28. 5. 2012), viz déle: Russia: EU Will Pressure Serbia
over Kosovo, 12. Zafi 2008, http://www.balkaninsight.com/en/article/russia-eu-will-pressure-serbia-
over-kosovo/1615/5

®vViz &. 50, Lisabonské smlouvy, http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-treaty/treaty-on-
European-union-and-comments/title-6-final-provisions/137-article-50.html

®\/iz The European Parliament as a Diplomatic Precedent-Setter: The Case of Parliamentary
Relations with Kosovo, Lorinc Redei,
http://www.academia.edu/11354220/The_European_Parliament_as_a_Diplomatic_Precede
nt-Setter_The_Case_of Parliamentary_Relations_with_Kosovo
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tim také k zapornému vysledku referenda a setrvani oblasti ve staté v pripadé statniho celku a

ke zklidnéni politické situace v kontextu preneseni pravomoci v piipadé EU®.

Samoziejmé se na tento kauzalni nexus nelze v praxi spoléhat, ale ze zkuSenosti vime,
7e by pravdpodobné fungoval®®.

Obecné vSak mlzeme shrnout, Ze problematika jednotlivych dilemat obou stran a
piipadné EU jako tieti strany, vedouci ke koneénému jednani a rozuzleni dané situace je
natolik komplikovana, ze je nemozné ji v obecnych méfitkach presné analyzovat. Naopak je
potieba toto téma aplikovat ad hoc na jednotlivé piipady podle vyse nastinéného modelu,

- o , 67
ktery nam slouZi jako obecny vzorec™'.

®Viz str. 139 Journal of Politics and Law: Secession Right — an Anti-Federal Principle? Comparative
Study of Federal States and the EU Florentina Harbo Norwegian Institute for Strategic Studies
Youngstorget 5, N-0181, Oslo, Norge (Norway) vol 1. No. 3 september 2008

®Viz str. 151, Secessionism, Identity, Interest and Strategy: Jason Sorens, McGill-Queen University
Press, Montreal, 2012

®\/iz str. 151, Secessionism, Identity, Interest and Strategy: Jason Sorens, McGill-Queen University
Press, Montreal, 2012
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2. MoZnosti a varianty pri postupu vnitiniho rozsifeni EU

2. 1. Termin vnitini rozSifeni a jeho legislativni stranka

Terminem vnitini rozsifeni, myslime zde separaci jednoho ¢i vice ¢lenskych statia EU,
a tim vytvofeni nového statu v unijnim prostoru, ktery by fakticky nadale pokracoval v
¢lenstvi v Unii bez zmény jejich vné&jsich hranic. Sukcese Clenstvi je pak samostatnou a
komplikovanou otazkou, ktera je jednim ze stézejnich bodu v piipadé procesu separace celku
z jednoho z ¢lenti EU®. Jak jiz bylo zminéno, v tomto piipad¢ nedisponujeme pouzitelnym
piimym precedentem, avSak ani potfebnou legislativou, ktera by byla pfimo pouzitelnd v
takovém piipad¢. Je evidentni, Ze v tomto ohledu jsou stéZzejni smlouvy priméarniho prava EU.
Kdyz do nich vSak nahlédneme, zjistime, Ze samotny zdkonodarce, pienesené¢ EU, sama
neptredpoklada a pfimo neupravuje scénaf, v némz by k podobnému piipadu separace regionu

z ¢lenského statu doslo a ze by tim doslo k sukcesi ¢lenstvi a zavazki vici EU®.

Aplikace zakladajicich smluv pfich4zi do Gvahy zejména v ¢asti Smlouvy o EU a to
zejména v &asti okolo &lanku 507°. Zejména se jedna o &lanek 49 této smlouvy, kteryzto
pojednava o rozsiteni EU o novy ¢lensky stat. Tento ¢lanek nicméné nepiedpoklada vycélenéni
takovéhoto statu z jiz existujiciho ¢lenského statu; nepocita totiz s nezménénym Gzemim a se
shodnym poctem obyvatel. V tomto ¢lanku se hovoti o rozsifeni EU o nového ¢lena a je zde

upraven postup Vv piipadé jeho piijeti’’.

V ptipad¢ ¢lanku 50 se v podstaté jednd o pfipad témét opacny, a sice o zénik Clenstvi
jednoho ze ¢lend EU. Tento ¢lanek je tedy pouzitelny na vystoupeni z EU konkrétniho statu
jako celku, to se vSak v naSem pfipad¢ nedé¢je, nebot’ zde vznika zcela novy stat, jehoz vztah k
EU je potieba vyfeSit. A neni zde ani rozhodné, zdali bude Clenstvi dané oddé€lené entity
pokracovat ¢i nikoliv. Tento ¢lanek tak neni ani pouZitelny na situaci, kdy by nemélo dojit k
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sukcesi Clenstvi v piipad€ noveé vzniklého statu'”.

%8Viz str. 8-9, The internal enlargement of the European Union, Analysis of the legal and political
consequences of secession or dissolution of a member state, 2nd edition, Centre Maurits Coppieters,
Brussels 2011

%9Viz ¢l. 48-50 SEU, http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-treaty/treaty-on-european-union-
and-comments/title-6-final-provisions/136-article-49.html

"°Viz ibidem

"' Viz €l. 49 ibidem, V ramci tohoto procesu se jedna nejprve o splnéni pfistupovych podminek,
pak informovani EP a parlamentii Clenskych stati a nakonec jednohlasny souhlas Rady a
vétSinové schvaleni EP, v tomto viz déle Str. 64, The internal enlargement of the European Union,
Analysis of the legal and political consequences of secession or dissolution of a member state, 2nd
edition, Centre Maurits Coppieters, Brussels 2011

72Viz ibidem 20



Nas vSak musi zakonité nejvice zajimat ¢lanek 48, nebot’ je z vySe uvedeného patrné,
ze V ptipadé kontinuity Clenstvi je v ném jedina schidna cesta - roz$ifeni priméarnich smluv a
pFizptisobeni primarniho prava™. Zde viak nejprve vyvstava otazka na jakém zakladé a v
jakych mezich toto rozsiteni provést. Zakladem je samoziejmé Casova narocnost takovéhoto

dodatku - vzhledem k jeho schvalovacimu procesu - jako primarniho prava EU (viz dale):

"Konecne, jednou z otazek, které vyvstavaji, je otazka spravného nacasovani, kdy by
meél proces rozsireni zakladacich smluv zacit. Kdyz zvazime cas nutny ke zformulovani a
schvaleni takového dodatku, musela by procedura, uvedena v ¢l. 48 SEU, zacit soubézné
S potrebnou adaptact institucionalni stranky, ktera bude nutna k zajisténi ucasti zastupcii
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nového clenského statu v mezivladnich institucich a organizacich..."

Bylo by moZzn4 vhodné pojmout do uvahy tento problém jesté¢ diive, nez takova
situace fakticky nastane a dojde k separaci nékterého z regionu v rdmci statu EU. Neni dle
mého ndzoru vhodné se spoléhat na to, ze evropskd legislativa dokaze v tomto priipadé
efektivné a dostateéné rychle reagovat — podobné, jako tomu bylo v ptipadé Gronska ci
spojeni SRN s NDR”(viz déle v této kapitole) - a vzhledem k docela pokro¢ilému stadiu
separatistickych problémtl ve Skotsku a ve Spanélsku a k realné moznosti, ze k takové

separaci v brzké dob¢ dojde, bylo by vhodné tyto dodatky ke smlouvam vyfesit jiz nyni.

2.1.1. Nutnost rozsifeni primarniho prava formou dodatku ke smlouvam

Podle ¢lanku 48 SEU pfichazi do Gvahy dvoji varianta procesu rozsifeni primarnich

smluv. Jednim z nich je proces fadné revize smluv, tim druhym proces zjednodusené revize.

Viz str. 64, The internal enlargement of the European Union, Analysis of the legal and political
consequences of secession or dissolution of a member state, 2nd edition, Centre Maurits Coppieters,
Brussels 2011

"4\iz str. 65, ibidem

>Viz str. 35 a 43, ibidem, déle viz http://balticworlds.com/a-process-of-no-return-responses-within-
the-european-community-to-the-fall-of-the-berlin-wall-and-the-prospect-of-german-reunification/
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Radny postup pro prijimdni zmén

2. Vlada kteréhokoli clenského statu, Evropsky parlament nebo Komise mohou Radé
predkladat navrhy na zménu Smluv. Tyto navrhy mohou mimo jiné smérovat k rozsireni nebo
omezeni pravomoci svérenych Unii ve Smlouvach. Tyto navrhy predd Rada Evropské rade a

rooy . Lo o 76
oznami se vnitrostatnim parlamentim’”.

Z tohoto vyplyva, ze mlize samotny stit navrhnout zmény primarniho préva a usnadnit
tak postup z hlediska secese prava a ¢lenstvi nové vzniklého statu. Dle mého ndzoru by ona
usnadnénd pravni secese méla byt v zajmu jak samoziejmé noveé vzniklého stitu, tak takeé

statu ptivodniho.

Dalsim procesem, ktery nasleduje je pak konzultace Rady s Parlamentem a Komisi.
Dale Rada schvali prostou vétSinou rozhodnuti o prozkoumani dodatku ke smlouvam.
Prezident Evropské rady nésledné svold shroméazdéni reprezentantii narodnich parlamentd,
hlav statt, ¢i zastupct vlad ¢lenskych statd. Nadale pak také zastupct Evropského parlamentu

a Komise'’.

Ukolem shromazdéni je zkoumat navrhy na rozsifeni smluv a podle tohoto postupu
pak pfijmout konsenzem doporuceni pro zastupce vlad Clenskych statd’®. V avahu piichazi

také postup bez svolani mezivladniho shromazdéni, tedy zjednoduSeny postup revize smluv.

Otazkou vsak zlstava samotna iniciativa k oné revizi. Vzhledem k charakteru naseho
problému by se dalo ocekavat, Ze hlavni iniciativa bude leZet na bedrech ¢lenskych stata,

avSak problém je, Ze by tim hojné ublizily svym vlastnim zajmim:

,,Jak muze nékdo ocekavat, Ze se britska viada pri vyjednavani vyslovi ve smyslu: ,, My
bychom radi, jménem Skotska, ustanovili dodatek ke smlouvam, ktery by v konecném diisledku
diskriminoval vsechny obcany ze zbytku Britanie, které reprezentujeme “? To se nikdy nestane.

Existuji zde vSak jednoznacné tendence, které naznacuji, Ze by mozZnou cestou

76l 48 SEU, odst. 2, http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-treaty/treaty-on-european-
union-and-comments/title-6-final-provisions/135-article-48.html, viz
http://www.euroskop.cz/gallery/54/16335-smlouva_o_eu.pdf

""\/iz ibidem, odst. 3

78Viz ibidem
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mohla byt varianta clanku 48, nebot se zde jedna o zdajem dvou politicky odlisnych clenskych

(Lo «19
statu.

Nutnost a obsah zasahu do smluv vSak zustava diskutabilni. Obecné se da fici, ze se
mnoho politikl a pravnikii spiSe potencidlnimu zasahu snazi vyhnout. Je vSak evidentni, ze
Vv pfipadé¢ zmény hranic v ramci Unie je uprava Unijniho prava palcivym tématem. Jako
piiklad ndm zde miize poslouzit sjednoceni Némecka. I zde vyvstala otazka revize primarniho
prava. Hlavnim aktérem v pfipadé posuzovani tohoto tématu byl Evropsky parlament. Ten
stanovil Docasnou komisi pro ucely analyzy dopadu sjednoceni na Evropské spolecenstvi.
Krom této komise hrala vyznamnou ulohu také Pravni rada EP (Legal Service). Oba organy
EP na zacatku, v Case sjednocovani Némecka, pojaly na problematiku revize smluv odlisny
nazor™. Zatimco Pravni rada zastavala stanovisko pro zm&nu smluv, Komise byla opa¢ného

nazoru.

Je nutné si uvédomit, Ze se jedna o ponckud odlisny piipad, nebot’ zde doslo pouze ke
zmeéné Uzemi a k pfipojeni NDR, zatimco v naSem piipadé se vSak o rozSifeni izemi nejedna,

lze ony argumenty pouZzit v omezené mife i zde.

Pro rozSiteni a Upravu smluv ve stanovisku Pravni rady hovofilo pravé uzemni
roz§ifeni. Vzhledem ktomu, Z¢ ma EU vlastni prdvni systém, nelze aplikovat vzor
mezinarodni organizace a automatického rozsifeni pravomoci na dané tizemi®’. To viak neni
nas ptipad, toto se nas tedy netykd. Co do samotného pfijeti nového Clena, ani pii vzniku
nového subjektu — coz je tedy pfipad jak Némecka, tak piipad nd§ v ramci separace —

neuznavala Rada rozsifeni smluv o dodatky za nutné82, avSak zadala, aby:

‘vSechny smluvni strany dosly ke shodé prijimajici zménu vuzemniho rozsahu smluv 0

ES®3,

Viz str. 19, The European Parliament and German unification, Cardoc Journal, N°5, November
2009, Archive and documentation centre (Cardoc), directorate-general for the presidency, European
parlament, 2009

#Viz ibidem

#lviz str. 20, ibidem

# Ibidem

# |bidem, Dopady sjednoceni Némecka na smlouvy ES, Studie vytvorena Pravni radou EP, EPHA, ref.:
PE3 AP RP/UNIF.1990 A3-0183/90.

Toto jednoznacéné souvisi s pristupovym procesem, ktery je dnes upraven v €l. 49 SEU, kde se také
poZaduje schvaleni ze strany vsech ¢lenskych statd Unie.
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2. 2. Otazka legitimity moci a sukcese politické reprezentace v pripadé
separace z ¢lenského statu

Vzhledem k tomu faktu, ze v naSem ptipad¢ ani k rozsifeni uzemi nedochazi, neni tedy
Z tohoto pohledu rozsifeni smluv nutné. Dochdzi ale ke vzniku nového statu. Zcela jina
situace tak nastane v piipadé volenych zastupci v EP. | vtomto piipadé nam piiklad
Némecka poslouzi. I zde vSak najdeme jisté odliSnosti. Zatimco v nasem piipadé jiz dané

uzemi své zastupce v EP mélo, v ptipadé NDR nikoliv.

U NDR byla situace nakonec vyieSena 18 jmenovanymi zastupci, ktefi se jednani
Parlamentu uéastnili®. V tomto piipadé tedy neprobshla revize smluv, ale pouze Procesniho
fadu EP (Rules of procedure), ktera ustanovila pozici voleného pozorovatele jako ucastnika
zasedani EP bez hlasovaciho préva85. Toto by v piipadé separace nebylo nutné. Vyvstava vsak

otazka, jak by doslo k ptesunu zastupcti od jedné strany ke druhé.

V ¢lanku 14 SEU se uvadi, ze v EP zastupuji obcany jejich voleni zastupci. Faktem
tedy je, ze také obcané nové vzniklého stitu v nasem piipadé, maji v parlamentu své
zastupce™. V &lanku se dale uvadi, Ze se zastoupeni nevéaze na jednotlivé staty. Zde to tedy
vypada, Ze by zastupci zvoleni plivodnim statem mohli ve vykonu svych mandat pokracovat.
Problém nastava v pfipadé piidéleni poctu €lenit noveé vzniklému statu v nasledujicim obdobi.
Jelikoz je stanovena maximalni hranice 750 ¢lenti plus president a pocet jednotlivych
zastupci musi byt proporcionalni, muselo by se vzhledem k aktudlnimu celkovému poctu
poslanci toto ¢islo v ostatnich zemich snizit, coz by vyvolalo automaticky volby 8
Z Lisabonské smlouvy vSak vycteme, Ze zména poctu ¢lenl provizornim zptisobem na dobu

jednotlivého volebniho obdobi mozna je; mohlo by se tak tedy postupovat i v tomto pﬁpadéas.

Podobna situace nastava v piipadé Rady. Také zde by ke zménam dojit nemélo, nebot’

smlouvy vyloZzené¢ nestanovuji vSechny cleny rady. Nové vznikli c¢lenové se

8 Viz str. 22, The European Parliament and German unification, Cardoc Journal, N°5, November
2009, Archive and documentation centre (Cardoc), directorate-general for the presidency, European
parlament, 2009

& |bidem

#Viz str. 57, The internal enlargement of the European Union, Analysis of the legal and political
consequences of secession or dissolution of a member state, 2nd edition, Centre Maurits Coppieters,
Brussels 2011

& |bidem

8 Viz Protokol &l. 36, €l. 2 k Lisabonské smlouvé, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
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tak mohou pfipojit automaticky bez nutnych zmén. I tady vSak muiize nastat komplikace ve

v v o S oy . e 89
form¢ poméru hlast a konkrétné rozhodovani kvalifikovanou vétSinou™.

A co by se délo v ptipadé, ze by bylo ¢lenstvi v Unii pferuseno a doslo by nasledné
k opétovnému piijeti statu jako nového Clena pozdé€ji? Zde vyvstava otazka potencialni

kontinuity zastupcii separatistického celku v organech EU.

2. 3. MoZné vzory aplikovatelné pro reSeni vnitiniho rozsifeni EU, otazka
sukcese a kontinuity ¢lenstvi

Timto se dostavame k problematice kontinuity ¢lenstvi. Je potfeba vyfesit situaci, kdy
vnikne separaci novy stat. Otdzkou je, zdali bude v dobé& svého vzniku a oddéleni od ¢lena EU

ihned automaticky ¢lenem, ¢i nikoliv.

Da se konstatovat, Ze existuji tfi vhodné vzory, které 1ze v této situaci aplikovat. Lze je
rozd¢lit do dvou skupin. Kdy v prvnim pfipadé€ je noveé vznikly stat po svém vytvoreni ¢lenem

Unie a v ptipad¢ druhém nikoliv.

Jedna se tedy nejprve o piipad automatické kontinuity ¢lenstvi a sukcese ¢lenstvi
vyzadujici odezvu Unie, nasledné pak o ptipad pfijeti ¢lena ex novo; tedy o ztratu ¢lenstvi

Vv ptipad¢ odd¢leni od stavajiciho ¢lena Unie a 0 moZnost ¢lenstvi opét nabyt 0

Lze vypozorovat, Ze ob& dvé zdkladni moZnosti maji svou vyhodu a zaroven
nev;'Ihodugl. Zatimco pii kontinuité Clenstvi je vyhoda v zajiSténi prav garantovanych jiz
jednou Unii a moZnosti jejich ndsledného vykonéavani, tak v ptipad¢ preruseni Clenstvi by se
jednalo z hlediska smluv o nejschidnéjsi cestu — procedura Gpravy smluv a jejich dodatki tak,

jak bylo stanoveno vySe, by nebyla nutna. Toto lze zarovenl spatfit jako nevyhodu teorie

8Viz str. 57, The internal enlargement of the European Union, Analysis of the legal and political
consequences of secession or dissolution of a member state, 2nd edition, Centre Maurits Coppieters,
Brussels 2011,

Protokol €. 36, ¢l. 2 k Lisabonské smlouvé, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

Pviz str. 36-37, The internal enlargement of the European Union, Analysis of the legal and political
consequences of secession or dissolution of a member state, 2nd edition, Centre Maurits Coppieters,
Brussels 2011

1Viz ibidem
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kontinuity, kdy by ona revize tedy nutna byla. Nevyhodou diskontinuity pak logicky je
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preruseni zavazku s Unii a relativni poskozeni obyvatel dan¢ho izemi na jejich pravech™.

2. 3. 1. Absence obecné secese ve smlouvach

V piipad¢, ze by dany nové vznikly stat z Unie vystoupil, vyvstava zde ponckud
upozadénd otdzka secese statu z Unie samotné. Jsme tak opét o uroven vys, kdyz feSime
vystoupeni statu z Unie, nikoliv jeho secesi z ¢lenského statu a naslednou otazku Clenstvi. Je

tedy vlibec mozné za soucasného stavu z Unie vystoupit, a kdyz ano, jak?

Zde nam jako prvni v hrubych obrysech vyvstane otdzka zfizeni Unie jako celku.

Donedavna byla otdzka secese z Unie vicemén¢ tabuizovana:

,, .pravnici se stale nemohou dohodnout, zdali smlouvy o ES/EU pripousti seceSi. Jestli
pojmeme EU na mezindrodnéprdavnich zakladech, pak je, v souladu s ¢lankem 54 b, Videnské
umluvy o smluvnim pravu (23. 5. 1969), jednostranné vypovézeni vylouceno, krom pripadii,
kdy vyslovené ve smlouvé ustanoveno (Note 33), jelikoz toto by jinak odporovalo zdasadé pacta

sunt servanda. “*°

Z mezinarodné pravniho hlediska je pak vypovédéni smlouvy, kterd je ¢asové a ani
jinak neomezena, mozné pouze v uritych piipadech, jako je stanoveni, Ze strany maji
v umyslu schvalit moznost odstoupeni, ¢i v piipadé€, Ze tato moznost vyplyva z charakteru
smlouvy. Toto se EU az do doby nedavno minulé netykalo vzhledem k absenci podobného
ustanoveni ve smlouvach®. Bylo evidentni, 7e toto bylo v konfliktu s pfirozenou suverenitou

statu jako Elena Unie®.

2Viz str. 37, The internal enlargement of the European Union, Analysis of the legal and political
consequences of secession or dissolution of a member state, 2nd edition, Centre Maurits Coppieters,
Brussels 2011

% Viz str. 141, Journal of Politics and Law: Secession Right — an Anti-Federal Principle? Comparative
Study of Federal States and the EU Florentina Harbo Norwegian Institute for Strategic Studies
Youngstorget 5, N-0181, Oslo, Norge (Norway) vol 1. No. 3 september 2008

** Viz ibidem

% Viz str. 408, International and Comparative Law Quarterly / Volume 53 / Issue 02 / April 2004
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Tato otazka se zadala fesit az s navrhem nové Ustavy pro EU v roce 2005. Jak znamo
tento navrh nakonec neuspél, avsak v ¢lancich 59 a hlavné pak 60 poprvé nastinil moznost
vystoupeni &lenského statu z Unie®. Byl to zarodek prava na secesi statu v ramei Unie tak,

jak jej zname dnes v &lanku 50 SEU ¥,

Ona, vySe zminénd, statopravni teorie suverenity se projevi i v ptipad¢, kdy zacneme
analyzovat vznik Unie jako spolecenstvi nezavislych statl, které se vzajemné dohodly na
zakladajicich smlouvach®. Tim se dostaneme nejen Kk otazce vystoupeni statu z Unie, ale také

k nasemu tématu sukcese Clenstvi v ptipad¢ secese.

Z logiky véci nam vyplyne, Ze nové¢ vznikly stat jako suverénni subjekt mezinarodniho
prava nebyl ucasten této dohody a nemuze tak byt automaticky stranou danych smluv a —

v na§em pripadé — ¢lenem EU, automatick4 kontinuita z tohoto pohledu proto neni mozna®:

., Jestlize vezmeme v potaz, Ze novy stat ziskava — z logiky véci — novou mezindrodnépravni
subjektivitu a jedna se tedy o stdt odlisny od toho, jehoz byl soucdsti, pak stat, ktery nikdy
nebyl clenem Unie, nebot nebyl smluvni stranou zakladajicich smluv, se tedy musi uchdzet o

to, aby se ji stal. 100

Tento princip vSak jednoznacné, vzhledem k absenci takového ustanoveni

v evropském préavu, vychazi z Videniské amluvy z roku 1978'%

a ta se tyka vyhradné Clenstvi
V mezinarodnich organizacich. Tim se tedy dostdvame k analyze mezinarodné-pravniho
charakteru Unie, kterd ndm pomiZe pochopit a zvazit nejvhodnéj$i modely, kteréZzto se

nejvice hodi pro aplikaci v Unijnim pravu v nasem piipadeé.

*Viz Smlouva o Ustavé pro Evropu, ¢l. 59-60, http://www.bbc.co.uk/czech/euroustava.pdf

%’ Viz Lisabonskd smlouva, ¢l. 50 SEU, http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-treaty/treaty-on-
european-union-and-comments/title-6-final-provisions/137-article-50.html

%\iz str. 279, Teoria y Realidad Constitucional, num. 33, 2014, UNION EUROPEA Y
SECESION DE ESTADOS MIEMBROS. (DEBEN INTERVENIR LAS INSTITUCIONES
EUROPEAS? FRANCESC DE CARRERAS SERRA

*Viz ibidem

'%Viz ibidem

101yviz ¢l. 8 Videriské Uumluvy o sukcesi statl ve vztahu ke smlouvdm z roku 1978, viz str. 328, 342,
Pravo mezinarodnich smluv, P. Sturma, C. Cepelka, V. Bala$, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, Plzeri 2011, Zde je nutné zddraznit dle mého nazoru zejména ¢lanek 34, ktery i v pfipadé
fizeni se touto Umluvou stanovuje podminku, Ze nemozZnost sukcese statu nevyplyva ze smlouvy.
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Otazkou tedy stale zlstava, jak v soucasné dob¢é koncipovat rozdéleni ¢lena EU a jak
jeho kontinuitu v Unii pojmout. Je nutné vzit v potaz jedine¢nou charakteristiku EU jako
jakéhosi mezistupné mezi mezinarodni organizaci a federaci stati. Je mozné spatifovat v ni

prvky jak prvniho, tak druhého.

Nazory na to, ¢emu je EU blize se rizni, avSak to, ze se jiz nejedna Cisté 0
mezinarodni organizaci, je nejspiSe ziejmé. Hlavnim argumentem zde je pfimy ucinek a

vynutitelnost prava EU, nejlépe charakterizovana judikaturou SDEU®,

2. 3. 2. Alternativa aplikace federalniho modelu na vnitini rozsifeni, odliSeni
jednotlivych urovni separatismu

Podle nekterych odbornikt je spiSe vhodnéjsi se orientovat na federalni model a na
zpisoby, jakym se federace potykd s oddSlenim &i separaci jednoho ze svych statd™®.
Problém je v tom, Ze motivy, kterézto vedou k takové separaci, jsou odlisné od naSeho

pifipadu oddéleni ¢asti statu EU a tedy 1 pravni a politicky charakter je jiny.

V ptipadé rozdéleni federdlniho statu, tedy statu, jez je soucésti federace se zpravidla
jedna o strategicky politicky tah federalni moci a spise je to tedy rozdéleni z hlediska spravni
vhodnosti, ¢i politického tahu. Vznikaji tak mnohé politické rozpory tykajici se rozsahu ¢i

vhodnosti onoho rozdéleni v danych konkrétnich pfipadech104.

Takova délba je tedy iniciovana a vedena zcela jinak, nez separace svébytného regionu
v ramci konkrétniho statu EU a tomuto odpovida také jeji charakter. Tento akt byva nejcastéji
veden statem seshora a na vili doteného regionu ¢i oblasti se zpravidla piili§ neptihlizi.

Dany stat, respektive staty pak samoziejmé zustavaji soucasti federace, nebot’ samostatnost a

192y/iz str. 132, The Autonomy of Community Law, R. Barents, Kluwer Law International, 2004

Jedna se zejména o pripady Costa vs. ENEL a Van Gend en Loos v nichZ byla stvrzena existence
samostatného pravniho systému. Stalo se tak ve druhém jmenovaném pfipadé v ndvaznosti na kauzu
Van Gend en Loos.

Dale viz str. 31-35, Princip prednosti evropského prava v teorii a soudni praxi, Jana Ondiejkova,
Leges, Praha, 2012

1% Viz str. 65, The internal enlargement of the European Union, Analysis of the legal and political
consequences of secession or dissolution of a member state, 2nd edition, Centre Maurits Coppieters,
Brussels 2011

194 v/iz Debata o rozdéleni provincie Buenos Aires, http://www.lanacion.com.ar/1815425-la-
propuesta-de-dividir-la-provincia-de-buenos-aires-genero-rechazo-en-el-oficialismo-y-discrepancias-
en-la-oposicion
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nezavislost nehrala v ptipadé této separace od zacatku zadnou roli. Logicky tedy ani samotné
ustavy federaci pak neobsahuji ustanoveni o tom, jak postupovat v piipadé¢ odde€leni
takovéhoto nové vzniklého celku od federace samotné, nebot’ se zde pohybujeme ve dvou
urovnich; a to nejprve na trovni jednotlivych federacnich celki a pak na Grovni suverénnich
statll z hlediska mezinarodniho prava. Ustavy federaci tak nejcastéji obsahuji ¢lanky, které
upravuji postup pifi zméné hranic vnitinich provincii, jejich slouceni, rozdéleni, ¢i vznik
provincii novych, jak si mizeme demonstrovat na nasledujicich ptikladech, 1iSi se nejcastéji

jen v tom, komu piislusi kompetence o tomto rozhodovat:

., K uzemi se mohou pripojovat nové provincie; ale neni mozné ustanovit provincii novou na

uzemi jiné provincie ¢i jinych provincii, ani vtvorit z vice provincii jedinou, bez souhlasu

. o . «105
dotcené provincni Legislatury a Kongresu.

,,Nové staty mohou byt prijimany Kongresem do této Unie; ale Zddny novy stdat nesmi byt
vytvoren nebo ustanoven v ramci jurisdikce jiného stdtu; ani spojenim dvou nebo vice statu ci

soucasti statit, bez souhlasu zakonodarnych sborii dotéenych statit a Kongresu.

Kongres ma pravomoc vytvaret a nakladat se vsemi potiebnymi zakony a predpisy ohledné

vizemi a dalsiho viastnictvi USA; a nic v této Ustavé nesmi byt vyloZeno tak, aby se to dotklo

narokit USA ¢i jeho clenského statu. «106

105 kapitola 1, ¢l. 13, Ustavy Argentinské republiky, viz http://www.senado.gov.ar/delnteres

196 Elanek IV, ¢ast 3, Ustavy Spojenych statd, viz
http://www.archives.gov/exhibits/charters/constitution_transcript.html
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., 3. Parlament miize zakonem—

(@) vytvorit novy stat separaci vuzemi jiného statu nebo spojenim dvou Ci vice stdtii

Vo o v e ., L, , s v e o107
nebo casti statii ¢i pripojenim dalsiho vuzemi k casti statu;*

Klasicky pfipad divodu délby federalniho statu ve staté je ptiklad SRN a jejich
zapadnich spolkovych republik. Rozd€leni na oblasti se zde udalo na zakladé dohody
Spojencii a jednotlivé zemé tak nemély potifebnou soundlezitost a narodni uvédomeéni. Jak
jsme si jiz ovéfili, pravé narodni védomi je zakladnim piedpokladem ke vzniku separatismu
jako takového. Piestoze byla Ustava SRN na takovou zménu v uspofadani spolkovych zemi
v ramci ¢lanku 29, ktery upravoval dokonce, na rozdil od vyse zminénych ustav, referendum

v o v TN i v
0 zmé&n& uspofadani hranic'®, nebylo toho vyuzito:

., ...V celé 43leté historii SRN nebyla zadna uzemni reforma podle ¢l. 29 ucinéna.
Jedina reorganizace uizemi se udala v roce 1952, kdyz doslo v jihozapadnim spolkovem vzemi
Bddenska ke slouceni, Wiirttemberg-Badenu a Wiirttemberg-Hohenzollernu, které tak
wytvorily Badensko-Wiirttembergsko. To se uddlo podle ustanoveni ¢l. 118 Ustavy, ktery byl
urcen specificky pro zvlastni podminky, které vyvstaly ze struktury okupacnich zon a

r r 7 e r I4 ((log
nasledného ustanoveni jihozapadnich Lander.

107 €4st 1, odst. 3, Ustavy Indické republiky, viz http://lawmin.nic.in/olwing/coi/coi-english/coi-

4march2016.pdf

1% iz ¢l. 29 Ustavy SRN z roku 1949,
https://www.bundestag.de/blob/284870/ce0d03414872b427e57fcch703634dcd/basic_law-data.pdf
199 5tr. 40, Eds. Federalism, Unification and European Integration, Jeffery, Ch., Sturm, R.; Benz, A,,
Redrawing the map, The Question of Territorial Reform in the Federal Republic, Londyn, Velka
Britanie, Routledge, 1993.
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Je dobré vyzdvihnout, Ze né&které federace toto ustanoveni ve svych ustavach
nezminuji vibec. Obecné se da fici, ze se jedna o ty federace, kde nebyla pti vzniku Ustavy
situace s provinciemi natolik zivelna, jako napiiklad v ptipadé USA ¢i Indie. Jednd se

napfiklad o Ceskoslovensko ¢i o Kanadu°,

V piipad¢ EU se vsak jedna o situaci odliSnou, nebot’ to neni Unie, ktera by iniciovala
¢i spravovala rozdé€leni svého ¢lena; naopak to zde jde proti jejim zajmiam. Na druhou stranu
se miizeme presveédcit o opaéném jevu, kdy federalni stat v ramci federace je natolik svébytny
a odlisny, ze jeho narodni uvédoméni mize v omezené mife existovat a skute¢né¢ muizeme
spatfovat zadrodky separatismu vychazejiciho zdola, tedy od Clenského statu federace. Jedna se
vSak o velmi raritni jev a jako jediny piiklad si zde miZeme uvést separatistické snahy

. . o 111
Quebécu, snaziciho se o oddéleni od Kanady .

Nas piipad je vSak jesté o Groven niz, jedna se o separaci statu ve staté, tedy konkrétné
jeho &asti. Tento rozdil jednoznaéné demonstruje Ustava JARM:

. Pravo lidu Jizni Afriky jako celku na sebeurceni tak, jak je zajisténo v Ustave,
nevylucuje, V ramci tohoto prava, uznani k pristupu k pravu na sebeurceni jakékoliv komunity,
ktera sdili spolecné kulturni a jazykové dédictvi, v ramci vizemni jednotky Republiky, nebo

. 14 o v r ’ 4 r ’ 4 ),'113
Jjinym zpiisobem urcenym narodnim zakonodarstvim.

19yiz str. 137. Journal of Politics and Law: Secession Right — an Anti-Federal Principle? Comparative
Study of Federal States and the EU Florentina Harbo Norwegian Institute for Strategic Studies
Youngstorget 5, N-0181, Oslo, Norge (Norway) vol 1. No. 3 september 2008

1 y/iz str. 41-42, The internal enlargement of the European Union, Analysis of the legal and political
consequences of secession or dissolution of a member state, 2nd edition, Centre Maurits Coppieters,
Brussels 2011

112ysiz €. 235 Ustavy JAR,
https://www.capetown.gov.za/en/CityHealth/Documents/Legislation/Act%20-
%20Constitution%200f%20the%20RSA%20Act%20-%20108%200f%201996.pdf

3v/iz str 136, Journal of Politics and Law: Secession Right — an Anti-Federal Principle? Comparative
Study of Federal States and the EU Florentina Harbo Norwegian Institute for Strategic Studies
Youngstorget 5, N-0181, Oslo, Norge (Norway) vol 1. No. 3 september 2008
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Zde jasn¢ vidime, kterak samotna Ustava piedpokladd a pocitd se separatistickym
problémem, avSak limituje ho pouze v ramci jednotlivych statt federace. Odd¢leni pouhé
casti tak neni mozné. Je to klasicky ptiklad rozdilu mezi secesi federalniho statu a secesi jeho

¢asti.

Téchto piikladi a piipadi, kdy by §lo o iniciativu zespoda, najdeme v historii naopak
méné. Jedna se napiiklad o separatistick¢ snahy tzv. Severni Kalifornie o odtrzeni od
Kalifornie. Je to vSak pouze marginalni a ojedinélé. Navic i v tomto piipad¢ se stale jednd o
situaci, kdy dana entita automaticky setrvava ve federaci; o tom neni nejmensich pochyb jak

na stran¢ federalni ustavy (napi. USA), tak na stran¢ separatistﬁ114.

Rozdil mezi ¢lankem 50 SEU a vySe zminénymi uryvky z jednotlivych ustav je patrny
na prvni pohled a ztohoto divodu je aplikace cCisté¢ federdlniho modelu na né$ ptipad

pfinejmensim nesikovna.

2. 3. 3. Evropsky kvazi-federalismus, balancovani mezi mezinarodni organizaci
a federaci

Abychom mohli porovnat vhodnost aplikace ur€ité teorie ¢i modelu na nas ptipad, je
potfeba zde analyzovat charakter EU z hlediska jejiho postaveni v mezindrodnim préavu.

Nazory na tuto problematiku se rlizni a mnohé jsou ve své definici zdanlivé bezvychodné:

., EU tedy, nejen Ze neni mezindrodni organizaci, neni ani konfederaci statit a neni pak

ani statem federalnim, tedy statem suverénnim a nezavislym na mezindarodnim poli. Je nécim

jinym, ,, neidentifikovatelnym politickym objektem “, jak ji nazval Jacques Delors. “**°

"4Viz http://articles.latimes.com/1991-12-24/news/mn-959_1_california-split/2

>5tr. 272, Teoria y Realidad Constitucional, nim. 33, 2014, UNION EUROPEA Y SECESION DE
ESTADOS MIEMBROS. ¢ DEBEN INTERVENIR LAS INSTITUCIONES EUROPEAS? FRANCESC DE CARRERAS
SERRA
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I kdyby to vsak bylo jediné mozné vysvétleni, nemlizeme se s nim spokojit, pokud
chceme pouzit inspiraci z n€kterého jiz zndmého modelu. Musime zde tedy analyzou dojit
k zavéru, ktery model je pro EU nejlépe aplikovatelny. Jinak feeno, kterému zfizeni je EU

nejblize.

Jiz bylo ptedeslano, ze EU je v jistétm smyslu mezinarodni organizace sui generis.
Pfestoze pfi jejim vzniku nikdo nepochyboval o jejim zfizeni formou mezindrodni

organizace®:

LA tedy, ..., puvodcem EU, normou, ktera ji zaklada, je smlouva, tedy psana dohoda
mezi staty rizend mezinarodnim prdavem (¢l. 2 Videnské konvence z roku 1969). A proto jsou
zdkladnim  stavebnim kamenem EU clenské staty disponujici  mezinarodnépravni

subjektivitou... “

Jiz v dob¢ jejiho vzniku ale bylo jasné, ze forma integrace statd je na takové urovni a
na cest¢ k takové provazanosti, ze bude potieba nahradit onen termin ,,mezinarodni
organizace* terminem naznacujicim vét$i semknutost a provazanost také ve vztahu k nasemu
problému vnitiniho rozsiteni &i secese z Unie'®. To se viak dosud nestalo, stale se hovoii o
ziizeni sui generis a jen obcas se objevi kvazi-federalni teorie, ktera poukazuje na federaéni ¢i

konfedera¢ni prvky, kterymi evropska integrace disponuje.

Laickou vefejnosti je zmiovana spole¢na ména, Schengensky prostor ¢i mezinarodni
politika. Sila prvnich dvou je diskutabilni. Nedavné udélosti souvisejici s hospodatskou krizi
a bankrotem, ktery hrozil, ¢i postihl nékteré zemé Eurozony, dokazaly, ze ménova integrace je
vrtkava a navic je pouze jednou ze soucasti integra¢niho procesullg. Podobny efekt ma v
soucasnosti uprchlicka krize na jiz tak zna¢né vrtkavou Eurozonu a Schengensky prostor, kdy
dochézi k jeho postupnému ustupu s mnozicimi se kontrolami na hranicich uvnitt EU®,

NejhmatatelnéjSim  integratnim  pojitkem tak zlstdvd mezindrodni subjektivita.

118z str. 272, Teoria y Realidad Constitucional, nim. 33, 2014, UNION EUROPEA Y SECESION DE
ESTADOS MIEMBROS. ¢ DEBEN INTERVENIR LAS INSTITUCIONES EUROPEAS? FRANCESC DE CARRERAS
SERRA

" bidem

18v/iz str. 141, Journal of Politics and Law: Secession Right — an Anti-Federal Principle? Comparative
Study of Federal States and the EU Florentina Harbo Norwegian Institute for Strategic Studies
Youngstorget 5, N-0181, Oslo, Norge (Norway) vol 1. No. 3 september 2008, Zde je vhodné také
pfipomenout vySe zminény argument samostatného pravniho systému a kauzy Costa vs. ENEL a Van
Gend en Loos

9 V/iz The European Union as a Model for Regional Integration, Fraser Cameron,
http://www.cfr.org/world/european-union-model-regional-integration/p22935

120viz ibidem
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Zde je nejvice patrny rozdil mezi charakteristikou mezinarodni organizace a faktickym
fungovanim EU jako subjektu mezinarodniho prava. EU ma v mezinarodnim pravu postaveni,
které se mnohem vice podobd statu, nez mezindrodni organizaci. Toto unikum souvisi s
délbou pravomoci mezi Unii a Clenskymi staty, kdy clensky stat zhstava subjektem
mezinarodniho prava, a to piestoze jiz delegoval nékteré své pravomoci na Unii, ktera se tak
téz stala subjektem mezinarodniho prava. Tyto pravomoci tak stoji vedle sebe a Unie je
schopna se diky svému vnitfnimu zfizeni a primarnimu pravu v mezindrodnim pravu
pohybovat jako samostatny subjekt’?’. Diky tomu je tak &lenem nékolika mezinarodnich
organizaci, vysila své zastupce do téchto organizaci, ¢i své diplomaty do jednotlivych stati,

mnohdy se G&astni konferenci atd'?.

Tato délena mezinarodnépravni subjektivita je nejlépe vidét v ¢lanku ¢. 35 SEU, kdy
se Unie Ucastni prostfednictvim svych zastupcti diplomatickych misi ve tfetich statech a tim
pomdha mezinarodni ochrané svych obcanil na urovni statu. Je evidentni, ze takova pravomoc

. . T . y . . - 123
je mnohem vice charakteristickd pro staty, nez pro mezindrodni organizace .

Hlavni provdzanost a federdlni charakteristiku vSak vidim v organizacni struktufe
Unie. VSe, krom mezinarodnépravni subjektivity, je ze své podstaty spiSe marginalniho
charakteru v tom smyslu, Ze se jedna o opatieni, kterd mohou byt jednoduse ménéna a
upravovana podle situace a Casto tomu tak v nedavné minulosti byvalo a zfejmé to hrozi i

124

dnes™". Naproti tomu organiza¢ni struktura je néco mnohem trvalejsiho, néco, co mnohem

1épe vypovida o skute¢né podstaté Unijniho ziizeni. Pravomoci pfevedené na Unii na zaklade
pristupovych smluv a zakotvené v tstavach Clenskych statli a v jejich pravnich tadech'®
logicky vyzaduji zfizeni organizaéni struktury a aparatu, ktery dany rozsah pravomoci
spravuje. Pfi pohledu na stavbu a hierarchii této struktury zjistime, Ze se do zna¢né miry
odliSuje od klasického statniho ¢i federdlniho modelu, tak jak jej zname z praxe moderniho

, v x vy , . P - p . 12
statu. Znacné se 1i8i také oproti obvyklému modelu mezinarodni organizace .

21yjiz str. 10-11, The internal enlargement of the European Union, Analysis of the legal and political

consequences of secession or dissolution of a member state, 2nd edition, Centre Maurits Coppieters,
Brussels 2011

22z str. 10 ibidem

2 Viz str. 11 ibidem

124 viz Schengen: Controversial EU free movement deal explained, 24 April 2016, From the section:
Europe, http://www.bbc.com/news/world-europe-13194723

123 vjiz €l. 10a Ustavy CR

126\/iz Teoria y Realidad Constitucional, num. 33, 2014, UNION EUROPEA Y SECESION DE ESTADOS
MIEMBROS. ¢ DEBEN INTERVENIR LAS INSTITUCIONES EUROPEAS? FRANCESC DE CARRERAS SERRA
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Tuto diferenciaci l1ze vnimat ve dvou rovinach. Nejprve se jedna o zplisob zastoupeni
¢lenti v Komisi. Je nutné si uvédomit, ze zatimco zastupci ¢lena mezinarodni organizace jsou
vazani ptimo k zastupovani vyluéné jeho z4jmu, v ptipadé Komise tomu tak neni a narodni

z4jmy zde jdou stranou?’

. V druhé roviné€ pak vidime zptisob rozhodovani hlavnich instituci
EU. Zatimco v pfipad¢ mezinarodnich organizaci se jednd vylu¢né o jednohlasny proces, je
S postupem integrace stale Cast¢jsi vétSinove hlasovani, které je zase naopak typické pro statni

celky'?®

. Dost dilezité jsou také pravni ndstroje a normy, které tyto instituce ve vzajemné
kooperaci vytvari. Jedna se o sekundarni pravo EU, které¢ je konkrétnim vyrazem pieneseni
pravomoci na Unii ze strany ¢lenskych statt. Je to tedy relativné uceleny komplex pravnich
norem tvofici pravni systém. Vztah mezi komunitdrnim a vnitrostatnim pravem byl dlouho
pfedmétem sporu. Je jasné, Ze zastaralé feSeni v podobé analogie vztahu vnitrostatniho a
mezinarodniho prava je nedostatené, federalni feSeni v tomto také selhava, zlstava pouze

129 . ,
h*. T zde v$ak narazime na

definice tohoto vztahu zaloZzena na jeho svébytnych vlastnostec
problém s existenci Gstavy jako zakladniho stavebniho kamene systému prava'®. Také s timto
si v8ak teorie dokdze poradit; mnoho odbornikii povazuje zakladajici smlouvy de facto za

tstavu EU™!

, prestoze konkrétni pokus o jeji faktické schvaleni v roce 2005 selhal.
Institucionalni zfizeni Unie, které v pribéhu jeji existence dochdzi zmén zejména a pouze z
divodu rozsifovani Unie a je tvofeno tak, jak ho zname Evropskym parlamentem, Radou,

Evropskou radou, Komisi a Soudnim dvorem EU, ECB a Ugetnim dvorem®®

, tedy tvofi
kostru organizacni struktury Unie a vypovida o jejim zfizeni vice, nez cokoliv jin¢ho. Presto,
e zde mizeme vidét odlignosti*®, Ize zde v zakladnich obrysech onu tripartici moci spatfit.
Parlament jako zakonodarny sbor, distribuce moci vykonné mezi Komisi a Radu a zastoupeni

moci soudni v ESD lze vysledovat, dle mého nazoru jako dostate¢nou délbu moci.

127 \liz str. 273, Teoria y Realidad Constitucional, nim. 33, 2014, UNION EUROPEA Y SECESION DE
ESTADOS MIEMBROS. ¢ DEBEN INTERVENIR LAS INSTITUCIONES EUROPEAS? FRANCESC DE CARRERAS
SERRA

128vjiz ibidem, Str. 352, Statovéda, Jan Svaton, Jan Filip, Wolters Kluwer, 2011

Viz str. 240, Evropské préavo, 5. vydani, L. Tichy, R. Arnold, J. Zemanek, R. Kral, T. Dumbrovsky, C. H.
Beck, Praha, 2014, déle viz Rozsudek ESD ¢. 6/64, Costa vs E.N.E.L.,
http://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-CS-ARRET-C-0006-1964-200406979-05_05.html

B3%y/iz str. 34, Estado de derecho y Principio de Legalidad, Diego Garcia Ricci, Comision nacional de los
derechos humanos, Mexiko, 2011

B1yiz El Pais, 10. Bfezna 2014, La UE y la secesion en Estados miembros, Francesc de Carreras, str. 4,
http://elpais.com/elpais/2014/03/05/opinion/1394047861_892553.html

132yjiz €l. 13 SEU, dale viz str. 119, Evropské pravo, 5. vydani, L. Tichy, R. Arnold, J. Zemanek, R. Kral, T.
Dumbrovsky, C. H. Beck, Praha, 2014

B3yiz str. 17, The internal enlargement of the European Union, Analysis of the legal and political
consequences of secession or dissolution of a member state, 2nd edition, Centre Maurits Coppieters,
Brussels 2011 35
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Je zde spise problém v legitimité moci, to je vSak mimo nase pole ptsobnosti. My se
zde musime zajimat o to, zda se EU svou organizacni strukturou podoba spiSe mezinarodni
organizaci, ¢i federaci. A ihned pfi pohledu na délbu kompetenci vidime jednoznacnou
federalni strukturu centralnich Gradu s delegovanymi kompetencemi a v druhé roviné pak
ziizeni na trovni jednotlivych statlh Unie s vlastnimi ustavami a vlastni statni moci presné tak,
jak je to charakteristické pro federaci. V této velmi dilezité rovin€ bychom tedy podobnost s
federacnim zfizenim nasli. Faktem vSak zlstavd, Ze federdlni model — pocitajici se statnim
prvkem — je EU jesté natolik vzdalen, Ze aplikace federalni koncepce a piisouzeni tak této

kompetence nékterému z organu Unie by dnes byla z pohledu délby kompetence netnosna’®*.

2. 3. 4. Prechod od konfederace k federaci, moznost analogie

Je tedy evidentni, ze Unii jako takovou za federaci povazovat nelze, nebot’ i ptes jeji
zvlastni mezindrodnépravni charakter nevystupuje a ziejmé jesté¢ dlouho vystupovat nebude
jako jednotna statni entita’®. Z tohoto pohledu se Unie v sou¢asné dobé jevi jako spoledenstvi
statl, které jsou navzdjem provdzané mnohem vice, nez Clenové klasické mezinarodni
organizace Ci konfederace™, ale zaroveti je jesté dlouha cesta k federalnimu ziizeni. Podle
Gabriela Hazaka je Unie bud'to federace s urCitymi charakteristikami konfederace, nebo se
jednéa o pripad, kdy Unie jako celek jest¢ nedoséhla federalniho zfizeni, ale jiz pfekonala

. /137
zfizeni konfederaéni

.Je tedy nutné vzit v potaz aktualni stadium integrace™® a proto je, dle
mého ndzoru, v soucasné dobé pii hledani idedlniho vzoru pro postupy pii vnitinim rozsireni
EU vhodné poohlizet se spiSe po piikladu vhodné analogie pfechodu od konfederace k

federaci.

B34viz str. 57, LA SECESION DE TERRITORIOS EN UN ESTADO MIEMBRO: EFECTOS EN EL DERECHO DE
LA UNION EUROPEA, Araceli Mangas Martin, Revista de Derecho de la Unién Europea, Madrid ISSN
1695-1085. n2 25 - julio-diciembre 2013

3> Viz str. 273, Teoria y Realidad Constitucional, nim. 33, 2014, UNION EUROPEA Y SECESION DE
ESTADOS MIEMBROS. ¢ DEBEN INTERVENIR LAS INSTITUCIONES EUROPEAS? FRANCESC DE CARRERAS
SERRA

38\/iz ALGUNOS PLANTEAMIENTOS SOBRE EL FEDERALISMO Y LA UNION EUROPEA, Augusto M.
GUEVARA PALACIOS, http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/cont/13/ard/ard3.htm,

A confederation is “a system of government or administration in which two or more distinct political
units keep thein separate identity but transfer specified powers to a higher authority for reasons of
convenience, mutual security, or efficiency., str. 85, John McCormick, The European Union: Politics
and Policies, Westview Press: Boulder, Colorado, 1999

137 viz str. 63, European Union—A Federation or a Confederation?, Gabriel Hazak, Baltic Journal of
European Studies Tallinn University of Technology (ISSN 2228-0588), Vol. 2, No. 1 (11)

138 \/iz El Pais, 10. Bfezna 2014, La UE y la secesidn en Estados miembros, Francesc de Carreras, str. 4,
http://elpais.com/elpais/2014/03/05/opinion/1394047861_892553.html
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1394 presto, ze ji lze

Konfederacni teorie je vibec v piipadé EU hodné¢ sklofiované téma
povazovat v procesu rozvoje Unie za piekonanou a ze se v soucasném piipad¢ jedna o jakysi
docasny mezistupen, pro ucely feSeni souc¢asného problému separace od Unijniho statu se
musime poohlizet po ptikladu, ktery vychdzi z podobného prostiedi. Problém je v tom, ze
neni jednoduché a ani vhodné hledat v soucasnosti Cisté¢ konfederacni ptipad secese jednoho

Z ¢lenskych stata.

Z historie na toto téma vsak zname jeden velmi specificky piiklad, ktery by se mohl

jevit jako ndpomocny.

2. 4. Prikladova studie federa¢niho pohledu na vnitini rozSireni - Jura

Nejvhodngj§i nazorna ukéazka je Uzemi Jury v ramci Svycarské konfederace. Toto
tizemi, spadajici pavodné pod kanton Bern, které bylo ptipojeno ke Svycarsku po Videfiském
kongresu v roce 1815, bylo od zacatku odsouzeno k separaci svou charakteristikou.
Francouzsky hovoftici region s ptrevladajici katolickou virou, ktery byl viceméné z donuceni,

. ve . v s or L 14
jako kompenzace, ptipojen k némecky hovoticimu a protestantskému kantonu 0,

Po skonceni druhé svétove valky se separatistické tendence v Juie zaCaly stupniovat a
hlasy po odd&leni od kantonu byly &im dal hlasitgjsi**. | zde tak vidime parafrazi s nasim
problémem. Separatisté pozadovali odd&leni pouze od kantonu, nikoliv od Svycarska.

Nachézime se tedy na stejné urovni, jako Katalansko ¢i Skotsko vi¢i EU.

Vzhledem k uniku ve formé& pfimé demokracie byla celd situace feSena referendem,
nejprve celo-kantonovym, které vyslo negativné, tedy proti oddéleni, a nasledné, po reformé
ustavy Bernského kantonu, ktera umoznila parcialni referenda v jednotlivych ¢astech kantonu
v roce 1970, se Ctyfi roky nato konalo referendum pouze v Jufe o vytvofeni nového kantonu, a

to jiz vyslo pozitivng, tedy pro novy kanton™*.

139 viz str. 63, European Union—A Federation or a Confederation?, Gabriel Hazak, Baltic Journal of

European Studies Tallinn University of Technology (ISSN 2228-0588), Vol. 2, No. 1 (11)

10z str. 38-39, The internal enlargement of the European Union, Analysis of the legal and political
consequences of secession or dissolution of a member state, 2nd edition, Centre Maurits Coppieters,
Brussels 2011

“1viz ibidem

12 V/iz ibidem
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Po nasledném procesu, spocivajicim v dalSich referendech o ustaleni hranice kantonu a
ptislusnosti jednotlivych obci ¢i ¢asti kantont k Jufe ¢i k Bernu, byl v roce 1977 vytvotren

kanton novy, ktery byl nasledns v roce 1979 za¢lenén do konfederace™.

Tento proces se vSak neobeSel bez reformy Konfederacni ustavy a také bez tomu
predchazejici agitace. Referendum o reformé v$ak skonéilo pozitivné a Svycarska ustava byla

upravena pro vnitini rozsiteni konfederace*.

V priabehu let vSak doznala tstava dalSich zmén:

., Specifické zmény prdva na secesi se udaly v Ustavé zroku 1999. HI. 53, §3 rikd, ze:
“Uzemni zmény kantonu jsou subjektem souhlasu dotcené populace dotéeného kantonu, a

L1 . L1, , 5145
souhlasu Federdlniho Parlamentu ve formé federalniho usnesent.”

2. 5. Mozna inspirace federalnimi a statnimi priklady a precedenty pro
vnitini rozsireni EU

Tim se opét dostdvame k otdzce nutnosti zmény primarniho prava a kontinuity
Clenstvi. Je zfejmé, ze tento krok by znamenal dal$i posun k federalizaci Unie. Nicméné
Z logicky nastinénych divodi nejspi§ zatim neni moZny, nebo je minimalné malo
pravdépodobny. Mnohem ziejméjsi je cesta podle jiz zminéné Videiiské imluvy o sukcesi
stath a navrat k nazoru, ze se staty fakticky ptivodné zavazaly ke cClenstvi v mezinarodni

organizaci — tedy feseni &ist& mezinarodnd-pravni'*°.

3Viz str. 38-39, The internal enlargement of the European Union, Analysis of the legal and political
consequences of secession or dissolution of a member state, 2nd edition, Centre Maurits Coppieters,
Brussels 2011

14Viz ibidem

%5 viz str. 137, The Journal of Politics and Law, Secession Right — an Anti-Federal Principle?
Comparative Study of Federal States and the EU Florentina Harbo Norwegian Institute for Strategic
Studies Youngstorget 5, N-0181, Oslo, Norge (Norway) vol 1. No. 3 september 2008

8 Viz bod €. 142, Annex A Opinion: Referendum on the Independence of Scotland — International
Law Aspects Professor James Crawford SC Professor Alan Boyle,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/79408/Annex_A.p
df
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Nutno dodat, ze k tomuto nazoru se v posledni dobé& v souvislosti s otazkou vnitiniho

rozs$iteni pfiklonili i hlavni politi¢ti predstavitelé Unie.

Neni vSak vylouceno, ze by ona inspirace byla mozna v ptipadé¢ budoucich reforem
primarniho prava, naptiklad z hlediska ustaleni procesu vyhlaSovani referend. Pfenos téchto
pravomoci na Unii by znamenal dalsi posileni jeji federalizace. Otdzkou vSak zlstava proces
zmény primarniho prava, ktery by toto piineslo, a to zejména v otazce iniciativy k takovému
kroku ze strany ¢lenskych statii jako navrhovateltl takové reformy. V soucasnosti tak podobny

krok zfejmé nenastane.
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3. Pripadova studie: Katalansko — historie a soucasnost
separatistickych nalad, problematika ¢lenstvi v EU

Katalansko je jednim z nejvétSich adeptii na odtrzeni od ¢lenského statu v celé EU a je
jednim ze $panélskych separatistickych ohnisek. V soudasné dobé je soudasti Spanélska jako
Comunidad Autonoma de Catalunya a poziva tedy vyhod castecné autonomie. Podobné jako
Galicie, Baskicko nebo Katalansku jazykové blizsi Comunidad Valenciana ¢i v omezené mite
Andalusie, se viak Katalanci v soucasnosti hlasité dozaduji odtrzeni od Spanélska. Pro
pochopeni téchto tendenci je nutné se alesponi rdmcové obeznamit s historickymi

souvislostmi, které v nedavné minulosti vedly k utuzeni pro-separatistickych nalad.

3. 1. Historické souvislosti, nastup Frankismu a jeho vztah
K narodnostnimu spektru a separatismu

Po povéleéném ustanoveni Frankovy moci se Spanélsko stalo diktatorskym a
autoritaiskym statem. Zde mlzeme konstatovat, ze general Franko vyuzil onoho typického
otupeni priorit obyvatelstva v povalecné dobé, kdy se hlavnim cilem nestdva politicka
svoboda, nybrZ materidlni a mnohdy duSevni zaji§t€ni a vlastni obZiva. S timto souvisi 1
Frankova politika. Politika, ktera kladla diraz na socialni jistoty a na upfednostnéni statniho

, v ’ . ’ ’ v 147
nabozenstvi — katolického nabozenstvi~ .

V zacatcich rezimu tak veSkeré politické a narodnostni zajmy byly v tomto kontextu
umlceny. To se tykalo nejvice Kataldnska a Baskicka. MozZnad separace samoziejmé
z mocenskych a ekonomickych divodl neptichdzela do uvahy, a tak se reZim snaZzil ve jménu
centralistické politiky potlatovat veskeré odlisnosti od kastilského Spanélska. Ten nejvétsi

rozdil byl, dle mého nazoru, v jazyku. Oficidlni ufednici dosazeni z Madridu a Gfady obecné

1%7\/iz str. 39-45, Catalan Nationalism, Francoism, transition and democracy, Montserrat Guibernau,
First published 2004 by Routledge, 11 New Fetter Lane, London
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pak komunikovali s obcany pouze kastilskou Spané€lstinou, ktera se sice od katalanStiny
neodliSuje tak vyrazné€, jako od baskictiny, pfesto s tim mnoho obcani v Katalansku mélo

I~ . s ;o ’ r s1v,s w148
potize, nebot’ i oficidlni poddni musela byt vystavovana v kastilStiné ™.

Pak nasledovalo prosazovani centralistické statni politiky a zajmi pied lokalnimi
z4jmy a samoziejmé jiz zminéného katolického nabozenstvi, které bylo jediné oficidlni
v zemi*®®. Zde je mozno spatfit paralelu a potvrzeni teorie vzristu separatistickych tendenci
pfi utvrzovani centralismu v zemi. Je jednoznacné, ze centralismus je obecnym znakem vSech
diktatorskych reziml a lze ho pozorovat i v ptipad¢ autoritarstvi. I zde logicky doslo ke

vzrustu téchto nalad.

Muzeme tady pozorovat jakousi paralelu s ¢eskym Obcanskym Forem. Prestoze se
V naSem piipad¢ nejednalo o separaci od jiného statniho celku, stmelil natlak vladnouci tiidy
dohromady lidi ze zcela odliSnych stran politického spektra a socidlnich skupin. V ptipadé
Katalanct se ne vzdy jednalo o rozhodnuté nacionalisty i separatisty, ale Frankiv ttlak byl

natolik vyrazny, Ze dokazal tyto lidi s nacionalisty sjednotit**°.

Ke konci Frankismu dochéazelo v Katalansku k ojedinélym teroristickym akcim,
protestim a vytrznostem, které mély za cil poukazat na slabost rezimu, ktery byl v té dob¢ jiz
veden prestarlym a politicky vymielym Frankem. Tyto akce se nejcastéji soustfed’ovaly na

*r 14 14 v 4 4 v rv 450 W r 4 b r 1 1
oficialnich oslavéach & slavnostnich prileZitostech, ale byly spise vyjime&né a nenasilné™".

3. 2. Soucasna politicka situace

Zlom nastal vroce 2010, kdy volby jednozna¢né ovladla pro-separatisticka CiU
(Convergencia i Unio), ktera ziskala vétSinu hlasti na ukor oslabenych socialisti a oteviela si
tak na Ctyfi roky pole ptisobnosti pro sméfovani k referendu o separaci od Spanélska. Do &ela

katalanské Generalitat se pak postavil predseda a pro-soberanista Artur Mas™?

198 v/iz str. 49, Catalan Nationalism Francoism, transition and democracy Montserrat Guibernau First

published 2004 by Routledge 11 New Fetter Lane, London
“IViz ibidem
0Viz str. 65-66, ibidem

1Viz str. 65-66, ibidem

>2V/iz CiU vuelve a gobernar, Las elecciones dejaran una Camara autondmica con siete partidos,
FRANCESC VALLS, Barcelona, 28 - NOV 2010 - 20:53 CET,
http://politica.elpais.com/politica/2011/05/14/actualidad/1305399300_626534.html
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Od té doby se jeho politika jasné orientovala k referendu. Nakonec vSe vyvrcholilo na
podzim roku 2014, kdy se slibované referendum skuteéné odehralo, avSak kvili restrikcim
Spanélskych soudii v ne zcela regulérni podobé. Vlastné o zadné referendum ani neslo.
Organizovano bylo dobrovolniky a samotni politi¢ti predstavitelé si byli védomi, ze nema

« . i1, 1 153
zadnou oficialni vahu ™",

Je potteba taktéz zdiraznit, Ze aC jasné pro-separatistické, jeho vaha je vzhledem
k pravdépodobné proporcionalité¢ tcastnénych voli¢l i1 z neoficidlniho pohledu minimalné
narusena. Tezi o aktivni ucasti pouze pro-separatisticky smyslejicich voli¢l naznacil profesor

Lopéz Basaguren (viz dale).

3. 3. MozZné separatistické scénare

Existuje nékolik variant a mozZnosti feSeni pro ptipad, ze by doslo k oddéleni od
Spanélska. Pro za¢atek si vSak musime uvédomit, Ze piistup $pandlské vlady je v tomto
prozatim neoblomny a Ze by zatim vlada povaZovala takovyto krok v podstats za statni puc™*,
Je tedy zcela evidentni, Ze postoj Spanélska, ale také v souvislosti S uznanim nasledné piistup

ostatnich statli a zeyména ptistup EU, bude v této otazce stéZejni.

3. 3. 1. Jednostranna secese

Je nutné si uvédomit, Ze zde hovofime o konfliktu dvou mezinarodné-pravnich
principt, o zasad¢ ochrany statni integrity a o pravu na sebeuréeni naroda. Z tohoto konfliktu
nam vyplyva explicitné omezend moZznost unilateralni secese dan¢ho separatistického celku.

A to tedy pouze v téch podminkach, kdy se jedna o tutlak ze strany centralni moci; tedy

133 Viz Catalonia to hold unofficial poll instead of independence referendum, Ashifa Kassam in

Madrid, Tuesday 14 October 2014 16.22 BST
http://www.theguardian.com/world/2014/oct/14/catalonia-calls-off-november-independence-
referendum

>4 Viz Garcia-Margallo advierte que el referéndum cataldn seria "un golpe de Estado", 12.11.2012,
http://www.publico.es/espana/garcia-margallo-advierte-referendum-catalan.html
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Vv ptipad¢ zneuzivani moci, napiiklad v ptipadech dekolonizace. Je evidentni, ze toto neni

piipad Katalanska'®®.

Navic muzeme konstatovat, zZe Spanélskd Ustava zadnou variantu unilaterdlni secese

nepovazuje za inosnou:

., Clanek 2 ovéruje toto prohldseni: “Ustava se zaklddd na nerozpustné jednoté

v v 4 , v o7 . v o7 % X vy o 1,156
Spanélského naroda, nerozlucné vlasti spolecné vsem Spanéliim.

Bude tedy tfeba kooperace. Prozatim se tato situace vSak zda jako bezvychodna, jak

naznacil profesor sociologie na univerzité v Zaragoze, Pau Mari-Klose:

., Katalanska viada ma Siroké kompetence, ale neni schopna deklarovat nezavislost, aniz by
porusila zdkladni casti Ustavy, coz by v zasade vedlo k okamzité reakci soudii a spanélské

viady. <+

Bylo by tedy nutné novelizovat §panélskou ustavu takovym zptisobem, aby dovolovala
dialog mezi separatisty a vladou a umoznovala tak pfipadnou cestu k realizaci secese. Tento

krok se vSak v soucasnosti zda tedy velmi nepravdépodobny.

Pro vedouci CcCinitele katalanského autonomniho kiidla v Cele s Arturem Masem,
piedsedou Strany Konvergence je vSak jednostranna secese stale hlavni alternativou. Ukazalo
se to také v pfipad¢ onoho ,nelegélniho® referenda. To se konalo po odmitavém postoji

v v , /o o o r L 1
Spanélskych organtt ke konani regulérniho referenda podobnému tomu skotskému %8,

33 viz str. 276-277, UNION EUROPEA Y SECESION DE ESTADOS MIEMBROS. ¢ DEBEN INTERVENIR LAS
INSTITUCIONES EUROPEAS? FRANCESC DE CARRERAS SERRA Catedratico de Derecho Constitucional
16 str. 5, Fundacié Alternativas, Catalufia ante la Unidn Europea Las consecuencias juridicas de la
independencia Septiembre 2015 Diego Lépez Garrido (Coordinador), Francisco Aldecoa y Gregorio
Cédmara

7 Los escenarios de la pretensidn secesionista en los comicios regionales de hoy en Catalufia,
domingo, 27 de septiembre de 2015

GASPAR RAMIREZ, Internacional, El Mercurio,
http://www.economiaynegocios.cl/noticias/noticias.asp?id=187035

>8V/iz Catalan separatist leaders vow to unilaterally declare independence from Spain, By Guy
Hedgecoe, Madrid, 5:37PM BST, 21 Jul 2015,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/spain/11754189/Catalan-separatist-leaders-
vow-to-unilaterally-declare-independence-from-Spain.html
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Tento akt vSak mél dva hlavni zadrhele. Nejprve se 1ze domnivat, ze se k takovému

v

XL , , s 159
Basaguren, Span¢lsky odbornik na ustavni pravo™".

Coz mimo jiné miizeme piimo napojit na narast pro-separatistickych tendenci v ramci
Kataldnska, které jinak lze samoziejm¢ také spojit s ekonomickou nevyvazenosti celého

& X . . 160
Spanélska a ekonomickou krizi™".

Ve shrnuti tedy Ize konstatovat, Ze unilateralni secese je velice nevhodnd a ani pfi
zvazeni jiz diive zminéného konfliktu prava na sebeurceni a principu unitarniho statu nelze
nesouhlasit s postojem Spanélské vlady; v tomto konkrétnim piipadé s ndzorem ministra

zahrani¢nich véci Garcia Margally, ktery by podobné jednani za statni puc¢ povazoval:

,,Nakonec poznamenal (Garcia Margallo), ze nezavislé Katalansko by nemohlo setrvat

cr v xa g . . oy - 161
V EU a zarucil, Ze zadna zemé nebude akceptovat takovou unilaterdlni deklaraci.

3. 3. 2. Kooperativni secese s u¢asti Spanélska

Nejidealnéjsim prikladem je druha moznost, kdy by se podatilo dospét ke konsenzu se
Spanélskou vladou, kterd by tak souhlasila s kondnim regulérniho referenda (s ptipadnou

zménou Ustavy) a tim padem také s potencidlnim odtrzenim Katalanska od Spanélska

V tomto piipad€ by nejspiSe doslo k bezproblémovému uznani nové vzniklého statu
ostatnimi subjekty mezindrodniho prava a dals$i cesta smérem k pokracovani existence
Katalanska v ramci EU by se zdala mnohem oteviengj$i. Zde je vhodné odkazat na skotsky

scénaf v nasledujici kapitole.

>%Viz Lédpez Basaguren, Si se hace un referendum ilegal, sélo staran los quo estén a favor de la

consulta, GUILLERMO GINES / MADRID, ABC.es, 27/09/2014,
http://www.abc.es/espana/20140927/abci-entrevista-lopez-basaguren-201409251753.html

180viz Independentismo en Catalufia: cémo convencer a ese 48%, LUCIA MENDEZ,

ACTUALIZADO 29/09/2015,
http://www.elmundo.es/espana/2015/09/29/5609bf1d268e3e426c8b45a8.html

®l  Garcia-Margallo advierte que el referéndum cataldn seria "un golpe de Estado",
http://www.publico.es/espana/garcia-margallo-advierte-referendum-catalan.html, 12.11.2012
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Tento scénar se vSak v kontextu vyse uvedeného postoje Spanélské vlady zda v nejblizsi dobé

jako utopicky a velice nepravdépodobny.

3. 4. Otazka kontinuity Katalanska v ramci EU

I zde musime rozliSit ony dva zékladni scénafe. V prvnim ptipad¢ se opét jednd o
slozit&jsi situaci. Zejména v tom smeéru, ze zastanci a vidci separatistickych tendenci ve svych
tezich predpokladaji automatickou nepferusenou kontinuitu ¢lenstvi v EU, nebot’ podle nich
(zejména podle Artura Masy) primarni pravo a Lisabonskd smlouva konkrétné neobsahuji

’ ) r v v Lgo Mt oM e ’ ’ 162
ustanoveni o vystoupeni integrovaného ¢lena ¢i konkrétnéji ¢asti jeho izemi z EU 62,

I Mas si vSak realn¢ uvédomuje, ze automaticka kontinuita ¢lenstvi nebude fungovat
nijak hladce, kdyz hovofi o uznani Katalanska a ratifikaci jeho Clenstvi ze strany ostatnich

¢lena EU:

,, Riziko nezavislosti je, Ze behem procesu ratifikace néktery ze statii Evropy bude kldst

vice obstrukci, nez by demokraticky klast mél. «163

3. 4. 1. Pohled EU na jednostrannou a kooperativni secesi v piipadé Katalanska

Jako prvni interakci s problémem vztahu s Unii lze vnimat dopisy, které posilal Artur
Mas zastupcum ¢lenskych statl a zejména pak dopis z ledna 2014, v némz po lidrech EU a
zastupcich diplomacii cClenskych stath pozadoval uzndni suverénnich narokdl jménem

Katalanska'®*.

182 \jiz Permanecera Catalufia en la UE si se declara independente?, Maria Hernandez, 17.09. 2015,

Barcelona, EImundo.es,
http://www.elmundo.es/cataluna/2015/09/17/55f99d0722601da52a8b45c7.html

183 Artur Mas, a Ana Pastor, sobre la entrada de Catalufia en la UE: "Nos pueden dar la espalda,
pero... édurante cuanto tiempo?", Ecoteuve.es,
http://ecoteuve.eleconomista.es/programas/noticias/6999480/09/15/Artur-Mas-a-Ana-Pastor-Si-las-
listas-del-si-suman-mayoria-absoluta-iniciare-el-proceso-para-crear-un-Estado-catalan.html

164 iz Permanecera Catalufia en la UE si se declara independente?, Maria Hernandez, 17.09. 2015,
Barcelona, ElImundo.es,
http://www.elmundo.es/cataluna/2015/09/17/55f99d0722601da52a8b45c7.html

45


http://www.elmundo.es/cataluna/2015/09/17/55f99d0722601da52a8b45c7.html
http://www.elmundo.es/cataluna/2015/09/17/55f99d0722601da52a8b45c7.html

Reakce na tyto dopisy byla veskrze negativni, podle samotného Mase mu napiiklad
némeckéd kancléika Merkelova odpovidala dle libosti*®. Co se vsak tyka onoho hlavniho
dopisu, bylo stanovisko reprezentantti Unie zcela odmitavé. Predseda Evropské Komise — v té
dobé José Manuel Barroso — se vyjadfil jednoznacné v tom smyslu, ze pfipadna otazka
odtrzeni Katalanska od Spanélska je pouze otizkou na trovni Glenskych statd. Dle mého
nazoru bylo toto prohlaseni zcela nesmyslné a absolutné nebralo zietele na dopad takové
secese na tripartitni vztah Spanélska, Kataldnska a EU. Navic je zde tieba doplnit Barrosovo

prohléseni, které ucinil o dva roky diive, kdy prohlasil:

Reseni (kataldnské secese) se bude muset vyhledat a sjednat na tirovni

. , , 166
mezinarodniho prava. “

vvvvvv

nazorova nestejnorodost, navic v ptipad¢ predsedy komise je miniméalné znepokojujici. Navic
kdyz vezmeme v potaz ¢l. 4 odst. 2 SEU, kde se jasné hovoii o respektovani ustavnich
charakteristik Clenskych stati a o problému regionalni nestability a pifipadné jednostranné

secesi:

“Unie bude respektovat rovnost clenskych stati pred smlouvami, stejné jako jejich
ndrodni identitu, inherentni s jejich zakladnimi politickymi a ustavnimi strukturami a s tim
souvisejici lokalni a regionalni autonomii. Bude respektovat zakladni funkce statu, obzvidste
ty, které maji za cil zarucit uzemni integritu, zajistit verejny poradek a zaChovat narodni

y 11167
bezpecnost.

Nésledovnik Barrosa ve funkci, Jean Claude Juncker se pak k Masovu dopisu také
vyjadiil, kdyz dodal, Ze:

,, Stat se nemiize stat clenem EU tim, Ze posle dopis. 168

185 viiz Artur Mas, a Ana Pastor, sobre la entrada de Catalufia en la UE: "Nos pueden dar la espalda,

pero... édurante cuanto tiempo?", Ecoteuve.es,
http://ecoteuve.eleconomista.es/programas/noticias/6999480/09/15/Artur-Mas-a-Ana-Pastor-Si-las-
listas-del-si-suman-mayoria-absoluta-iniciare-el-proceso-para-crear-un-Estado-catalan.html

186 Bruselas abre la puerta a una negociacién internacional de la independencia de Catalunya,
elPeriddico, Politica, 31 DE AGOSTO DEL 2012,
http://www.elperiodico.com/es/noticias/politica/bruselas-habla-independencia-catalunya-2195069,
167 €. 4, SEU, http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-treaty/treaty-on-european-union-and-
comments/title-1-common-provisions/5-article-4.html

168 permanecera Catalufia en la UE si se declara independente?, Maria Hernandez, EImundo.es,
17.09. 2015, Barcelona,
http://www.elmundo.es/cataluna/2015/09/17/55f99d0722601da52a8b45c7.html
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Tento postoj, ktery sdili i prezident Herman van Rompuy jednoznacné reflektuje
soucasny pohled reprezentantii Unie — nazor piredsedy Komise ma bezpochyby velkou vahu —

na automatickou kontinuitu &lenstvi Katalanska v Unii v pripadé unilateralni secese'®’.

Zde mlzeme tuto argumentaci navic podepfit faktem, ktery spoéiva vtom, Ze
Katalansko nebylo stranou jakékoliv zakladaci ¢i jiné smlouvy primarniho prava a nemutze
jimi tedy byt vazano; v piipad¢ odd¢€leni jakéhokoliv teritoria od ¢lenského statu tak dochézi
ke vzniku nového subjektu mezinarodniho prava a tedy tietiho subjektu ve vztahu k Unii ¢i

P ¥ ()
jejim ¢lentim™"".

Tento nézor sdili také prezident van Rompuy:

Jestlize cast uzemi clenského statu prestane byt soucasti tohoto 7 ditvodu vzniku
nového nezavislého statu, smlouvy se jiz nebudou na toto uzemi aplikovat. Jinymi slovy, novy
nezavisly stat, se prave svou nezavislosti stane tretim statem ve vztahu k Unii a ke smlouvam a
ode dne nabyti této nezavislosti se jiz na jeho vuzemi nebudou vztahovat. V souladu s ¢lankem
49 SEU, jakykoli evropsky stat, ktery respektuje zasady stanovené v clanku 2 SEU, se miize
uchazet o clenstvi v Unii v souladu s predpokladanymi procesy takového prijeti. N kazdém
pripade, toto bude subjektem ratifikace ze strany vSech clenskych statii a stdatu o clenstvi
Zddajiciho.”"™

Z tohoto pohledu je tedy jasné, ze v piipadé dokonceni unilateralni secese by nedoslo
k automatickému pfistupu Katalanska ke smlouvam o EU. Pravdépodobnym scénafem tedy

zustava vystoupeni Katalanska z Unie v moment¢ jeho separace od gpanélskam.

Zde je pro doplnéni argumentace vhodné pifipomenout jest¢ netuspéch Evropskeé

obCanské iniciativy (ECI), kterd reprezentovand politickou skupinou Reagrupament

169 iz Permanecerd Catalufia en la UE si se declara independente?, Maria Hernandez, EImundo.es,

17.09. 2015, Barcelona,
http://www.elmundo.es/cataluna/2015/09/17/55f99d0722601da52a8b45c7.html

70 v/iz ibidem

71 v/iz str. 8-9 Fundacié Alternativas, Catalufia ante la Unién Europea Las consecuencias juridicas de
la independencia Septiembre 2015 Diego Lopez Garrido (Coordinador), Francisco Aldecoa y Gregorio
Camara

172 \jiz Permanecerd Catalufia en la UE si se declara independente?, Maria Hernandez, EImundo.es,
17.09. 2015, Barcelona,
http://www.elmundo.es/cataluna/2015/09/17/55f99d0722601da52a8b45c7.html
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International, navrhovala Komisi format automatického pfijeti separatistického regionu
¢lenského statu do Unie. Tento navrh byl Komisi odmitnut s tim, Ze obCanstvi EU se vaze na

ob&anstvi &lenského statu a takovyto krok tedy neni mozny'’,

3. 5. Potencialni znovupfrijeti Katalanska do EU a specifika tohoto kroku,
dalsi scénare, které mohou nastat

Jak jiz bylo zminéno dfive, jedind moznost, jak toto zménit a pfizpuisobit pravo EU
tak, aby umoznilo odtrzenému celku setrvat v Unii, by spocivala v revizi primarniho prava,
kterd vsak je proveditelna pouze na navrh Komise ¢i ¢lenského statu, ktery tak ze zfejmych

duvodu neudini.

S timto vSak katalanska Generelitat a separatisté nesouhlasi. Je tedy mozné, ze se da
tento scénar zvratit? Je evidentni, ze v tomto pfipadé bude muset dojit ke specifickému
jednani mezi Katalanskem a EU, avSak jesté pied rozdélenim, aby se pfipadné dojednala dana

specifika'™.

Samotna Generalitat ve své zpraveé Las vias de integracion de Catalunya en la Union

Europea, uznava &tyii zakladni modely™"™:

Prvnim z nich je automaticka kontinuita ¢lenstvi, ktera, jak jsem zminil, vyhovuje
separatistim nejvice. Je vSak tieba fict, Ze tato predstava je ponc€kud iluzivni, odvolava se
totiz na moc Rady na analogii s pfipadem sjednoceni Némecka z Unijniho kontextu, kterym

jsem se jiz také zabyval (tedy pouze minimalni zmény Unijniho prava). Tento pohled je vSak

3 Viiz Could An Independent Catalonia (Re)Join The EU?: The Debate Is On,22 October 2015, UCL
European Institute,
https://britain-europe.com/2015/10/22/could-an-independent-catalonia-rejoin-the-eu-the-debate-
is-on/

74 \/iz str. 9 Fundacié Alternativas, Catalufia ante la Unién Europea, Las consecuencias juridicas de la
independencia, Septiembre 2015, Diego Lopez Garrido (Coordinador), Francisco Aldecoa y Gregorio
Camara

73V/iz str. 20-23, Las vias de integracion de Catalunya en la Unién Europea,
http://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/consells_assessors/catn/informes_pub
licats/inf_6_castella.pdf
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velice naivni a je to spiSe prani otce myslenky, nez cokoliv jiného. Spoléhéni se na flexibilni

oy . wr v > ’ ’ , ;s r r v r /176
rozhodovani Unie v ptipadé nepiedvidanych udalosti je dle mého ndzoru Spatné rozhodnuti™"".

Druhym a mnohem redlnéjSim scénatfem je zde pak ptijeti ad hoc. Dle mého nézoru je
vhodné vzit v potaz jedinecnost takového pfijeti, coz ostatné reflektuje 1 samotnd zprava
s akcentaci nutnosti rychlého piijeti. Toto je samoziejmeé umoznéno charakterem uzemi, které
jiz fakticky bylo soucasti ¢lena Unie. I v pfipadé zjednoduseného pfijeti ad hoc nalézame
podporu ve smlouvach, konkrétnéji v ¢lancich 212 a 218 SFEU, kde se hovoifi o moznosti
sjednavat smlouvy mezi kandidatskou zemi a EU. Mohlo by zde dojit k dohoddm smétujicim

Kk rychlému procesu vstupu do Unie'”’,

Dle Kaie Olafa Langa dokonce existuje varianta aplikace Unijniho prava na uzemi
Kataldnska i v ptipadé, ze neni ¢lenem. Tento princip, oznacovany jako invertované kyperské
feSeni (nebot’ v piipad¢ severni ¢asti Kypru fungoval presné naopak) se jevi jako zajimava

: NP .v y y . 17
alternativa pro doGasné feseni pravni stranky v mezicase pred vstupem zpét do Unie®’®,

Ttetim scénafem je fadny vstup do Unie. Zde se jedna dle mého nazoru o krok zpatky,
nebot’ stavi naroveii Katalansko a ostatni kandidatské zem&'”. Z mého uhlu pohledu je viak
nutné spatfovat nejen specifika Katalanska jako kandidatské zemé, ale také vhodnost a

nutnost zrychleného piijeti vzhledem k pravni jistoté a poradku.

Posledni variantou je vylou€eni z Unie bez dalSiho pfijeti. Nektefi odbornici, jako
napiiklad Molina se dokonce domnivaji, ze pravé unilateralni secese mohla byt onim
davodem, z hlediska jiz zminovaného ¢l. 4, odst. 2 SEU, ke zplnomocnéni Unie k odmitnuti
Katalanska jako kandidatské zemé pro vstup do Unie. Toto je vSak dle mého nazoru a podle ¢l

2 SEU jiz ptili§ extenzivni vyklad primarniho prévalgo.

78\/iz str. 20-23, Las vias de integracion de Catalunya en la Unidn Europea,

http://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/consells_assessors/catn/informes_pub
licats/inf_6_castella.pdf

Y Viz str. 26-28 ibidem

78 Viz Fundacion "Stiftung Wissenschaft und Politik", Kai-Olaf Lang: "Katalonien auf dem Weg in die
Unabhangigkeit? Der Schlissel liegt in Madrid" (Trad. Catalunya, camino hacia la independencia? La
llave la tiene Madrid), SWP-Aktuel, 2013/A, 50, agosto 2013, https://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2013A50_Ing.pdf

9Viz str. 29, Las vias de integracion de Catalunya en la Unidn Europea,
http://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/consells_assessors/catn/informes_pub
licats/inf_6_castella.pdf

¥0\/iz Permanecera Catalufia en la UE si se declara independente?, EImundo.es, Maria Hernandez,
17.09. 2015, Barcelona,
http://www.elmundo.es/cataluna/2015/09/17/55f99d0722601da52a8b45c7.html
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Je dulezité si uvédomit, ze v piipadé fadného pfijeti je nutny konsenzus vSech stavajicich

&lent Unie s pfijetim &lena nového™?,

Toto by v ptipad¢é napjatych katalansko-Spanélskych vztahti mohlo ¢init obtize. Je
vSak podle m¢ zahodno se domnivat, ze — ackoliv bude Spanélska strana mozna klast diraz na
moznost svého veta — V koneéném dusledku se bude sama snazit o co nejhlad$i vstup

Katalanska do EU. A to logicky z divoda ekonomickych a politickychlsz.

Po pravdépodobném vystoupeni z Unie by mélo dojit k uzavieni spektra smluv,
knimz ma EU pravomoc a které budou nutné pro koexistenci a naslednou reintegraci
Katalanska. Jedné se o smlouvy dle ¢l. 218 SEU, kter¢ se tykaji zejména ekonomické oblasti,

politiky, ale také napiiklad rybolovu'®®,

Nas vsak nejvice zajimaji smlouvy asocia¢niho charakteru podle ¢lanku 217 SFEU,
tedy se souhlasem Parlamentu, schvalené Radou kvalifikovanou vétSinou. V piipadé
bilateralni dohody bez t¢asti ¢lenskych stétil se jednd o komunitarni zalezitost a neni zde tedy

nutny jednohlasy souhlas &lenskych stata'®,

Prave tento proces schvaleni asociacnich dohod vyuziva naptiklad Kosovo, nebot’ ona
vétSina je idedalni zplsob, jak se vyhnout nutnosti ratifikace ze strany znesvareného statu (zde
statu, ktery neuznal Kosovo). | v potencialnim piipadé konfliktu Spanélska a Katalanska by
tedy tato cesta mohla byt schiidnd. Jak jsem vSak poznamenal vySe — neni to pravdépodobné.
Je v8ak - nejen dle mého nazoru - vhodné zaméfit se na ty dohody, které spadaji vyhradné pod
kvalifikovanou vétsinu'®. Takto popsané dohody se pak Fidi nasledujicim schvalovacim

procesem:

., Postup pri prijimani téchto dohod je nasledujici: Komise poté, co zaslala Radé své
pripominky, nasledné od ni ziskd oprdvnéni vyjednavat o navrhu se tretim statem. Komise

vede jednani a je povinna dostatecné o jeho pribéhu informovat Radu (konkrétne

81 viz Cl. 49 SEU, http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-treaty/treaty-on-european-union-
and-comments/title-6-final-provisions/136-article-49.html|

182 viz Europa, Europa, 13 Nov 2012, Escrito por Col-lectiu Wilson, Publicado en Comunicados
conjuntos http://www.wilson.cat/es/comunicats-conjunts/item/197-europa-europa.html

83Viz str. 42, Las vias de integracion de Catalunya en la Unidn Europea,
http://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/consells_assessors/catn/informes_pub
licats/inf_6_castella.pdf

184 Viz ibidem, dale viz ¢l. 217 SFEU, http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-treaty/treaty-on-
the-functioning-of-the-european-union-and-comments/part-5-external-action-by-the-union/title-5-
international-agreement/505-article-217.html

83 V/iz ibidem
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Comité especial de comercio) a Evropsky parlament. Kdyz vyjedndvani skonci, Rada uzavie
hospodarskou dohodu a, v pripade, Ze se jeji obsah miize schvalit kvalifikovanou vétsinou,

ov i, 186
nemiize zadny stdt tento proces zablokovat.*

Asociacni dohody jsou dle mého nazoru sté¢zejnim prvkem pro hladky piechod od

separace od Spanélska po znovupfijeti Katalanska jako &lenského statu Unie.

3. 5. 1. Schengen a ostatni instituce

Jak vhodné poznamenali odpiirci madridského diktatu, ktery se pred referendem snazil
— dle jejich pohledu - zastrasit Katalance pied hrozivym scénafem po odtrzeni od Spanélska,
EU neni jedinou instituci, jejiz Clenstvi pfijde na pfeties ¢i o které se bude V piipad¢ separace
jednat. Témi dalSimi je zejména dohoda o Schengenském prostoru, Eurozong, Evropském

hospodatském prostoru ¢i Evropském sdruzeni volného obchodu.

Existuje zde nézor, Ze Clenstvi v Schengenském prostoru ¢i v Eurozoné, respektive

tyto dohody jsou véazéany na &lenstvi v EU®.

Avsak je skutené logické, Ze by s vystoupenim s Unie piestalo Katalansko jako
takové byt ¢lenem Maastrichtskych dohod a SFEU, které jsou zdkladnim kamenem Eurozony.
Nemohlo by se tak podilet na spravé spolecné mény a fakticky by nebylo ¢lenem Eurozony.

. v Lo vr ~rooror . s 117 v 1
Nic by mu viak nebrénilo v dal§im uZivani eura jako oficialni mény*®.

V ptipad€ Schengenského prostoru se jednalo o ponékud odliSnou situaci, nebot’ ten na

pocatku stal mimo komunitarni pravo, kdyz v poloviné osmdesatych let vznikal. Byl do

188 \/iz str. 44 ibidem

187\jiz LUIS AYLLON, Fuera de Espaina, y de todo el mundo, 19.9.2015,
http://www.abc.es/elecciones/catalanas/2015/abci-futuro-cataluna-internacional-
201509182115.html

188 \/iz str. 16, Catalufia ante la Unidn Europea, Las consecuencias juridicas de la independencia,
Septiembre 2015, Diego Lopez Garrido (Coordinador), Francisco Aldecoa y Gregorio Camara,
Fundacié Alternativas,
http://www.fundacionalternativas.org/public/storage/fundacion_documentos_archivos/c4bf6ae25f
99cbb0f6209¢c3ed715d972.pdf
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Unijniho prava zaclenén az pozd€ji v ramci Amsterdamské smlouvy a nyni je v radmci

Protokolu 19 za¢lenén do primérniho prava™®.

I zde by vsak, s ohledem na vazanost smluv, neprobéhla sukcese prav a Katalansko by

tak v moment¢ svého vystoupeni z EU vystoupilo i ze Schengenského prostoru.

3. 6. Nejpravdépodobnéjsi scénar v pripadé secese

Kdyz vylou¢ime jednoznacné nemozny scénaf setrvani v Unii na zdklad¢ principu
integrace a obcanstvi, coz je scestné, zlstaneme u jediného mozného scénafe — tedy

vystoupeni z Unie.

Dle mého nazoru je zde velikd iniciativa ze strany separatisti v rdmci jednani o
smlouvach s EU v piipad¢ secese. Tyto, jiz zminéné smlouvy, by pak svym asociacnim
charakterem mohly zajistit hladky pribéh mezidobi mezi separaci od Spanélska a opétovnym
pifijetim do Unie. Mohly by nastolit také onen inverzni kypersky scénatr spojeny s aplikaci
prava EU vtomto mezidobi. Vzhledem k aktudlni situaci a vztahim mezi zejména
Generalitou a EU se nezda pravdépodobny scénat dohody opétovného pfijeti ihned v dobé

separace dle skotského vzoru (viz déle).

Avs$ak co onen kriticky pohled naznacujici nemoznost opétovného pfijeti? Je tieba
zdiraznit, Ze tato moznost zde pretrvava, avSak je z politickych a ekonomickych divoda
nepravdépodobna (napf. vyznam Barcelony jako evropského pfistavu). Pravné pak bude
zalezet na vykladu ¢l. 2, respektive prenesené ¢l. 4, odst. 2 SEU. Kdyz se vSak zaméfime
znovu na vztah Unie a Kosova z poslednich let (viz kap. 1 této prace), zjistime, ze ani tento

scénaf neni piili§ pravdépodobny.

189 viz 12008M/PRO/19, Consolidated version of the Treaty on European Union - PROTOCOLS -
Protocol (No 19) on the Schengen,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:12008M/PRO/19
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4. Skotsko a jeho separatisticky problém ve svétle EU, rozdil mezi
situaci Skotska a Katalanska

4. 1. Historické souvislosti

Skotsko, podobn¢ jako Katalansko a snad jesté vyraznéji, disponuje bohatou historii
svébytného a hrdého naroda. Toto narodni uvédoméni sahd az do Fimskych dob'®, pokracuje
slavnym vzepfenim proti AngliCanim vedenym Williamem Wallacem se slavnou bitvou u

Sterlingu a néaslednou porazkou Skotti krdlem Edwardem a neslavnym osudem W. Wallace™".

V nasledujicich staletich pak dochédzelo k obnové skotské statnosti, dokonce

k hlubokym invazim do anglického teritoria’®,

Uplna nezavislost Skotska skongila s rokem 1707 a s piipojenim do Unie. Neda se Fici,
ze by se jednalo o nésilny ¢in, pfipojeni bylo schvaleno skotskym parlamentem. Jak vsak
poukazal G. W. S. Barrow Vv Sedesatych letech minulého stoleti, Ize zde vidét parafrazi mezi

tehdejs$i skotskou politicko-ekonomickou situaci a situaci Britanie na konci 60. Let*®,

V obou piipadech se jednalo o hrdy nérod, ktery byl viceméné z ekonomickych

diivodli donucen vstoupit do Unie. MlZeme zde vidét tedy podobnost mezi soucasnym

. . - 194
skotskym hnutim za nezévislost a Brexitem %,

1%0viz Book the first, chapters I-IV, History of Scotland ... [80-1707 A.D.], Daniel Macintosh, Longman,

Hurst, Rees, Orme, and Brown, 1822

11viz Book the third, chapter Il, ibidem

192viiz déle, ibidem

%3V/iz The Anglo-scottish Union of 1707, By G.W.S. Barrow, Published in History Today Volume 19
Issue 8 August 1969, Early Modern (16th-18thC) England, Scotland
http://www.historytoday.com/gws-barrow/anglo-scottish-union-1707#sthash.nfnsE8S8.dpuf
*Viz ibidem
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Ve Skotsku se separatistické tendence zaCaly projevovat s nastupem SNP — Scottish
National Party. Ta byla od jejiho vzniku ve tficatych letech minulého stoleti dlouho
upozadénd a spise dokonce terc¢em posméechu. Zlom nastal az se zvolenim Winnie Ewingové
do parlamentu ve volbach v Hamiltonu roku 1967*®°. Tato situace nesouvisela se vzriistem
separatistickych tendenci, ale spiSe s neschopnosti a strnulosti tehdejsi socialné-demokratické
vlady. Od té doby vliv SNP stale rostl a roste i dnes. Pro-separatist¢ dosahli uzakonéni
Skotského aktu vroce 1997 srozsifenim autonomie a opétovnym vznikem Skotského

Parlamentu o dva roky pozd¢ji. Definitivni zlom pfisel s vitézstvim ve volbach do SP v roce

2007,

4. 2. Soucasna politicka situace, referendum

Bylo evidentni, ze vitézstvi SNP pfinese novou vlnu pro-separatistické politiky ve
Skotském parlamentu a spolecnosti. Na rozdil od Spanélského pohledu a nasledného
katalanského nepravomocného referenda se zde vSak podafilo dojit ke konsenzu s britskou
vladou, kterd nakonec s referendem souhlasila a dokonce svymi kroky napomohla jeho

« x_ /197
uskute¢néni—’.

Otéazkou pouze bylo, jakym zptisobem referendum organizovat. V podstaté se nabizely
dvé moznosti. Nejprve zalozeni referenda na ¢asti 30 tzv. Skotského aktu z roku 1998, nebo
na zékladé¢ vytvofeni nového priméarniho pravniho ptedpisu specidlné pro tento piipad.
Nakonec doslo k ustanoveni sekundarnimu, které se zakladalo pravé na onom Skotském aktu,

konkrétné na jeho ¢asti 30'%,

195 viz str. 1-2, kap. ., The Modern SNP: From Protest to Power, Gerry Hassan, Edinburgh University
Press, 2009

% V/iz ibidem

7viz str. 3, The Agreement on a Referendum on Independence for Scotland, Great Britain:
Parliament: House of Lords: Select Committee on the Constitution, Stationery Office (U.k., The
Stationery Office, Londyn, 13. 11. 2012

198 iz Referendum on independence for Scotland, Standard Note: SN/PC/06478 Last updated: 15
January 2013 Author: Paul Bowers Section Parliament and Constitution Centre, Library, House of
Commons
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Zdtvodnéni pro tento krok bylo prosté; jednd se o delegaci prava na Skotsky
parlament, byla to pravé skotska vlada, ktera méla tuto iniciativu smérem k referendu a jedna

se o otazku s vyhradné skotskym z4jmem®*.

Primarnim pravem mohl byt specialni Skotsky zakon z roku 2012. V dobé¢ jednani o
zpusobu pieneseni kompetenci vSak jeste¢ byl tento zadkon ve schvalovacim procesu a jeho
osud nebyl jisty. Britska vlada se tak nakonec z vySe zminénych divoda rozhodla, vzhledem
jesté k malé podpote takového kroku, ze bude lepsi zalozit proptij¢eni pravomoci ke kondni

referenda na Skotském aktu®®.

Zvlastnosti pak byl volebni elektorat, kdy opravnénymi voli¢i byli nezvykle také
obcané mladsi 18 let a taktéz lid¢, ktefi neméli britské obCanstvi a meli pouze trvaly pobyt ve

cey

Skotsku, naopak Skotové, Zijici mimo tGzemi Skotska, krom vojakli ve sluzbach britské

armady, volit nemohli’®,

4. 3. Secese od Britanie, jeji charakteristika a jeji u¢inky na vztah k EU

V ptipadé oddé€leni Skotska od Britdnie dojde opét ke vzniku nového subjektu

mezinarodniho prava a je tedy nutné i zde analyzovat mozné dopady na ¢lenstvi samostatného

19viz str. 6, The Agreement on a Referendum on Independence for Scotland, Great Britain:

Parliament: House of Lords: Select Committee on the Constitution, Stationery Office (U.k.), The
Stationery Office, 13. 11. 2012,

V otdzce poutZiti ¢asti 30 je vhodné dale vzit na zietel také:

Devolution Guidance Note 14 Orders made under Section 30(2) of the Scotland Act (Alterations to
Legislative Competence)
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/465294/Devolutio
n_Guidance_Note 14 orders_made_under_section_30 2 of the_scotland_act_alterations_to_legis
lative_competence.pdf

2%yiz str. 6, The Agreement on a Referendum on Independence for Scotland, Great Britain:
Parliament: House of Lords: Select Committee on the Constitution, Stationery Office (U.k.), The
Stationery Office, 13. 11. 2012,

Zde jesteé viz http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2012/11/contents/enacted

2%1y/iz Scots aren’t the only ones voting on whether Scotland should become independent, Jason
Karaian, September 15, 2014, http://qz.com/262329/scots-arent-the-only-ones-voting-on-whether-
scotland-should-become-independent/

Zde je jeSté vhodné poukdzat na zminku A. Schrauwenové: Secession within the Union, Intersection
points of International and European Law, Universiteit van Amsterdam, ACELG — ACIL,
23/5/2014Collected Think Pieces, Secession and the Loss of Rights for EU Citizens, Annette
Schrauwen
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Skotska v EU a na jeho vztah Kk Britanii jako k matetské zemi. Zde je nutno avizovat, ze

ptipad Skotska ma sva specifika a v mnohém se odlisuje od zminéného piikladu Kataldnska.

4. 3. 1. Vztah britské vlady a parlamentu k problematice separace, ustavni
specifikum

Je potieba si opét uvédomit, ze konani referenda se udalo se souhlasem britské vlady a
také to, ze zde byl v této problematice konsenzus a vzajemna spoluprace britské a skotské
vlady, kdy oba celky v roce 2012 zvefejnily své navrhy na konani skotského referenda. Tuto
problematiku nejlépe vystihuje zprava Snémovny Lordd ohledné kooperace vlad, The

Agreement on a Referendum on Independence for Scotland®®.

Nasledna dohoda obou vlad pak tedy zplnomocnila skotsky parlament k zdkonnym

krokiim potfebnym pro konani referenda. Zde je nyni patrna jasnd kooperace a souhlasné

stanovisko britské strany k referendu®®®,

Je nutné z pravniho hlediska vyzdvihnout, Ze onen pfechod pravomoci se stal na

zakladé¢ zminovaného Skotského aktu, ktery byl vSak citovan (jeho ¢l. 30) v nafizeni

204

Kralovské rady (Orders in Council)®™. Jak ona vySe citovana zprava zduraziuje, takovyto

. o v ’ . r . ’ I I3 2 Y rvr .
pocin miiZze mit v britském ustavnim systému do budoucna velkou vahu 05 7Zv14§ts, zvazime-li
jedine¢nou nepsanou povahu britské ustavy, spocivajici v Aktech Parlamentu a dalSich

dokumentech, napfiklad také Kralovské rady®.

202vjiz str. 3, The Agreement on a Referendum on Independence for Scotland, Great Britain:

Parliament: House of Lords: Select Committee on the Constitution, Stationery Office (U.k.), The
Stationery Office, Londyn, 13. 11. 2012

293 \/iz ibidem

?04\/iz 2013 No. CONSTITUTIONAL LAW DEVOLUTION, SCOTLAND Scotland Act 1998 (Modification of
Schedule 5) Order 2013, Coming into force in accordance with article 2 ,.., At the Court at
Buckingham Palace, .., Present, The Queen’s Most Excellent Majesty in Council,
http://www.gov.scot/Resource/0040/00404790.pdf

25 Viz ibidem

2% v/jz Britain's unwritten constitution, Article by: Robert Blackburn, Theme: Magna Carta today
http://www.bl.uk/magna-carta/articles/britains-unwritten-constitution#sthash.1iECIF1S.dpuf
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Neni snad tfeba zdurazinovat, ze se vV tomto piipad¢ jednd o velmi relevantni precedens

. < w1 . : 1a207
I vV naSem piipad¢ odmitavého stanoviska v referendu samotném™".

Za zminku zde stoji také politicky zajem vlady a hlavné vladni strany Konzervativct
Vv Cele s pfedsedou Davidem Cameronem. Toryové maji z dlouhodobého hlediska ve Skotsku

o . . iy . o208
negativni volebni preference. Zejména v kontextu porovnani s vysledky Labouristd™".

Je evidentni, Ze v pfipad¢ oddé€leni od Britanie, by tento krok piispél k lepSimu
vysledku Konzervativni strany ve volbach. I v pfipadé negativniho vysledku by - dle mého
nazoru - mohly preference, konkrétné ve Skotsku, rust. Nekteii kritici dokonce v soucasnosti

Iy <7 ’ o vr roow o 2
podeziraji premiéra Camerona z planovani dal§iho referenda pravé z tohoto ditvodu®®.

4. 3. 2. Otazka obcanstvi, vliv na ¢lenstvi v EU

I zde samoziejm¢ hraje otazka obcanstvi velkou roli, avSak v kontextu britského
obycejového prava jesté vétsi, nez jinde. Neni tieba jiz zdiraziiovat vyznam docasné ztraty
evropského obcanstvi pro dotcené obyvatele, a Ze je vhodné, v ptipadé¢ jednoznacéného
vysloveni pro setrvani secesivniho celku v Unii, zajistit vhodnymi prostiedky ptekryti tohoto

obdobi??,

27V/iz str. 17, Troubled Membership: Dealing with secession from a member state and withdrawal

from the EU, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, Global Governance Programme-127,
RSCAS 2014/91
http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/32651/RSCAS_2014_91rev.pdf?sequence=3

298 \/iz Elections 2015, SNP surges to Scottish landslide,
http://www.bbc.com/news/election/2015/results/scotland

2% v/jz General Election 2015: Conservatives accused of pushing for another Scottish referendum, The
Tories are undermining the Lib Dems' efforts to stop the rise of the SNP in Scotland, says Willie
Rennie, Chris Green, @cghgreen , Tuesday 14 April 2015
http://www.independent.co.uk/news/uk/politics/generalelection/general-election-2015-
conservatives-accused-of-pushing-for-another-scottish-referendum-10176640.html|

210y/jz str. 21, Troubled Membership: Dealing with secession from a member state and withdrawal
from the EU, Robert Schuman Centre for Advanced Studies Global Governance Programme-127,
RSCAS 2014/91
http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/32651/RSCAS_2014_91rev.pdf?sequence=3
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Nadale zde vidime piiklad Severniho Irska jako precedens a tato situace je presné
Vv souladu se zajmem skotské vlady. Neni vSak jistota, ze dojde k uzakonéni moznosti dvojiho,
skotského a britského obcanstvi zaroven, tedy k pfijeti zdkonné upravy, ktera by umoznila
Skotiim opci, piipadné dvoji obCanstvi. Zde pak samoziejmé nastava otazka praktickych

dopadt tohoto kroku, zejména pak ve vykonu volebniho prava v ramci Britanie®*.

Vyhodou je, Ze by tak zlstali fakticky obany EU 1 po potencidlnim vystoupeni
Skotska z Unie po secesi. Je v§ak zahodno se domnivat, ze by tento krok, pomineme-li onen
prakticky volebni problém, byl pon¢kud nezvykly z hlediska mezinarodniho prava, nebot’ toto

se snazi spiSe dvoji obcanstvi potlaéovat212.

Tento problém je tedy mnohem komplexnéjsi a obsahuje také dopad na ostatni ob¢any

EU, proto se mu zvlast’ vénuje posledni kapitola této prace.

4. 3. 3. Pravdépodobny scénaf

Z parlamentni zpravy jednoznacné vyplyva, Ze evropsky status obcanti Skotska ma byt
zaruCen a neporuSen a neni tedy mozné preruSit Clenstvi. Toto samoziejme predpoklada
scénaf ztraty britského obCanstvi pii secesi a tim i ztratu obCanstvi evropského. To je tedy

pon¢kud zajimavy konflikt pravdépodobnych scénait 213,

11 viz str. 21, Troubled Membership: Dealing with secession from a member state and withdrawal

from the EU, Robert Schuman Centre for Advanced Studies Global Governance Programme-127,
RSCAS 2014/91,
http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/32651/RSCAS_2014_91rev.pdf?sequence=3

Nadale je vhodné zde uvést také ¢lanek Jo Shawa: SCOTTISH CITIZENSHIP: NOW IS THE TIME TO
START DISCUSSING IT, Jo Shaw
http://citsee.eu/citsee-story/scottish-citizenship-now-time-start-discussing-it

*2 Viz ibidem

213 V/iz The foreign policy implications of and for a separate Scotland, HC 643, Graham Avery, Senior
Member of St. Antony’s College, Oxford University, Senior Adviser at the European Policy Centre,
Brussels, and Honorary Director-General of the European Commission
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4. 3. 3. 1. Pohled evropskych instituci a zastupcu na otdzku znovuprijeti Skotska
do Unie

Z prvniho pohledu se zd4, jakoby se nadhled instituci EU a jejich zastupct na ptipady
Skotska a Kataldnska nelisil. Opét lze zminit univerzalni stanovisko tieti strany, kterak

spatiuji nove¢ vznikly stat jak Barroso, tak van Rompuy.214

Skotska vldda vSak tyto komentafe prednich predstaviteli Unie na sviij ptipad

nevztahuje a naopak poukazuje na to, Ze se tykaji pouze situace v Katalansku:

"Tyto komentdre se jednoznacné a vyslovné tykaji situace ve Spanélsku a Kataldnsku —
ne ve Skotsku, kde jsou ustavni okolnosti velice odlisné, jak je patrné v Edinburghské dohodé

(Edinburgh Agreement). “**°

V navaznosti na toto téma nadéale mluvéi skotské vlady dodala, Ze ve lhite 18 mésict
mezi piipadnym vyslovenim se pro separaci a samotnym nabytim nezavislosti na Britanii by
bylo mozné a redlné vyjednat specifika nezavislého ¢lenstvi v Unii. Vlada se zde opira o

’ o ’ o /e . - 21
nazory mezinarodnich expertil a o vzajemnou korespondenci s Komisi?*®.

4. 3. 3. 2. Pravdepodobny scénar, aplikace ¢l. 48 vs. ¢l. 49

Hlavnim argumentem zde ale je pouziti ¢l. 48 SEU, ktery se na tuto problematiku vSak
vztahuje pouze nepiimo. Z analyzy, kterou jsem provedl v kap. 2, pak jednoznaéné vyplyva,
ze aplikace tohoto ustanoveni neni z hlediska aktualni situace pfili§ pravdépodobna.
V konkrétnim piipad€é Skotska se naddle mizeme opfit o stanovisko britské vlady, ktera

odmité pfedbihat ptipadnou skotskou samostatnost také v piipad€ vzneseni predbézné otazky

21 v/iz Barroso doubts Scotlands EU membership, zafi 2012,

http://www.theguardian.com/politics/2012/sep/12/barroso-doubt-scotland-eu-membership
http://www.ibtimes.co.uk/scottish-independence-no-automatic-admission-eu-after-yes-vote-

brussels-warns-1464569
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Viz Van Rompuy torpedoes SNP claims on EU membership, 14 Dec 2013/Magnus Gardham,
Political Editor,
http://www.heraldscotland.com/news/13136306.Van_Rompuy_torpedoes_SNP_claims_on_EU_me
mbership/

?1°Viz ibidem
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ohledné €lenstvi v EU a tim nepfimo naznacuje také sviij postoj k ptipadnému navrhu zmény
Smluv podle ¢l. 48, ktery by se navic musel zacit realizovat jest¢ pfed piipadnym

osamostatnénim Skotska?'’.

Zde je nutno podotknout, Ze i kdyz EU konstatovala, Ze pravni stanoviska k tomuto lze
poskytovat jen Elenskym statim?'®, piesto se zfejmé takové stanovisko na jafe 2013, tedy jestd
pred konanim referenda, dostalo do rukou skotské vlady. Ta vSak odmitla zvefejnit, jakého
charakteru ono stanovisko bylo. Jediné, co bylo zvetejnéno, bylo, ze

., Diilezitym dokumentem je zde Bila kniha, ktera stanovi podminky pro zisk

nezavislosti a bude v souladu s prdavnim stanoviskem, které jsme obdrzeli. «219

Opét mizeme zminit licenci Komise ¢i Parlamentu, ktefi podle ¢l. 48 mohou také
podavat navrhy na zmény Smluv Radé. Tato varianta se vSak - z hlediska praktického
priklonu samotnych pfedstaviteli EU kuziti ¢l. 49 SEU — zd4 mozna jest¢ méné

pravdépodobna®®.

Clanek 49 se pak vztahuje na reguléri pfistoupeni nového &lena do Unie. Ani
Vv piipadé postupu podle ¢l. 49, ktery zde mam za pravdépodobnéjsi feseni, se vSak nemusi
naplnit scénare skeptikll, napt. ze strany Labouristl, ktefi se domnivaji, Ze Skotsko bude

s v v = Vs ‘ r «221
ordinérnim ¢ekatelem na Clenstvi jako dalsi, tfeba balkanské zemé™~.

Musime opét vzit v potaz jedinecnost této situace a politické i ekonomické zajmy
zGCastnénych stran — | V kontextu zajmi samotnych skotskych obcant. Je tak vysoce

pravdépodobné, ze by zde doslo k vyjednani platnosti Smluv a evropského prava na skotském
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Viz Van Rompuy torpedoes SNP claims on EU membership, 14 Dec 2013/Magnus Gardham,
Political Editor,
http://www.heraldscotland.com/news/13136306.Van_Rompuy_torpedoes_SNP_claims_on_EU_me
mbership/

218V/iz ibidem

219V/iz Ministryné zahrani¢nich véci Fiona Hyslop, rozhovor pro BBC, Scottish referendum: EU legal
advice received but will not be disclosed,

16 May 2013, From the section, Scotland politics
http://www.bbc.com/news/uk-scotland-scotland-politics-22550425

220viiz €. 48-49, Smlouvy o EU, http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-treaty/treaty-on-
european-union-and-comments/title-6-final-provisions/135-article-48.html

221\/iz Van Rompuy torpedoes SNP claims on EU membership, 14 Dec 2013 / Magnus Gardham,
Political Editor,
http://www.heraldscotland.com/news/13136306.Van_Rompuy_torpedoes_SNP_claims_on_EU_me
mbership/
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uzemi jeSté pred pfistupem dle ¢l. 49, tedy pied schvalenim skotské akcese ostatnimi

Clenskymi stétyzzz.

Tento krok v hrubych obrysech pfipomina onen inverzni kypersky scénaf, zminovany

v ptedchazejici kapitole.

Pro podepfeni argumentace i zde bude potieba pfipomenout ono ustanoveni ¢l. 34,
Videniské timluvy o sukcesi statli v mezinarodnim pravu, kdy se odbornici i v piipadé Skotska
piiklanéji na stranu feseni dle vzoru mezinarodniho prava pro mezinarodni organizace a tedy
preruseni kontinuity c¢lenstvi v pfipade, Ze toto vyplyvd z pravnich poméri mezinarodni
organizace; zde tedy konkrétné z praktickych nazord jejich predstaviteld. Profesor Allen
Boyle pak konkrétné zminuje, Ze SEU je pravé takovou smlouvou, u niz je automaticka
kontinuita v tomto pfipadé vyloucena. Zaroven vSak dodava, ze Britanie neni smluvni stranou
této dohody a ze je tak jeji uziti a vaha nejisté. Aplikace tohoto procesu je vSak piesto vice

nez pravdépodobnézzg.

4. 3. 4. Proceduralni stranka ptipadného znovupftijeti.

Bylo by vhodné se zde zaméfit na to, jak bude probihat vyjedndvani o podrobnostech

pfipadného znovupfijeti.

,,Nasledné po hlasovani pro nezavislost bude skotska vidda ihned usilovat o diskuzi

S vladou Westminsterskou a s clenskymi staty a institucemi EU za ucelem umoznéni hladkého

prechodu clenstvi v EU v den, kdy se Skotsko stane nezavislou zemi. 224

222 viz str. 2, An Independent Scotland: The Road to Membership of the European Union Stephen

Tierney* and Katie Boylex*, ESRC Scottish Centre on Constitutional Change Briefing Paper: 20 August
2014

22 \/iz str. 93-94, Annex A Opinion: Referendum on the Independence of Scotland — International Law
Aspects Professor James Crawford SC Professor Alan Boyle, Scotland analysis: Devolution and the
implications of Scottish independence,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/79408/Annex_A.p
df
22 \liz Accession of an Independent Scotland to the European Union: A View of the Legal Issues,
Stephen Tierney, ESRC Scottish Centre on Constitutional Change, Briefing Paper 2, December 2013,
http://www.centreonconstitutionalchange.ac.uk/sites/default/files/papers/ESRC%20Briefing%200n
%20Scotland%20and%20European%20Union.pdf
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Z tohoto se da vydedukovat, ze Velka Britanie bude v pfipadé souhlasného stanoviska
v referendu o secesi hrat roli jedné ze stran v procesu znovuziskani ¢lenstvi, i kdyz to bude
zifejme role nepfima a jak vyplyva z piedeslych podkapitol také nepiili§ chténa. Osobn¢ bych
se vSak priklonil k alternativé vétsi koncentrace vyjednavacich pravomoci do rukou skotské

vlady a to jeste pied nabytim samostatnosti®%.

Podobny nazor vyplyva i z mysSlenky G. Averyho, ptfedniho britského odbornika na
evropské pravo a Cestného generalniho feditele Komise. Ten se domniva, Ze by Skotsko,
respektive skotskd vlada, mohla byt Gcastna ptistupovych jednéni v ramci svého kladného
postoje k budoucimu ¢lenstvi a to by nasledné znamenalo pokracovani jednaciho procesu
mezi Skotskou vladou, evropskymi institucemi a parlamenty ostatnich ¢lenskych zemi véetné
toho skotského. To, ze by vlada jesté neexistujiciho statu nemohla byt takového kroku podle
¢l. 49 schopna, by pak nemélo vliv. Zde by pak bylo redlné, Ze by v den osamostatnéni

Skotska ptistoupila zemé k EU®%®,

| v tomto piipadé€ tedy bude zalezet na stanovisku ostatnich statlh Unie a zejména pak

bude zajimavy postoj Spanélska, potykajiciho se s podobnou situaci®®’,

?2>Viiz Accession of an Independent Scotland to the European Union: A View of the Legal Issues
Stephen Tierney, ESRC Scottish Centre on Constitutional Change, Briefing Paper 2, December 2013
http://www.centreonconstitutionalchange.ac.uk/sites/default/files/papers/ESRC%20Briefing%200n
%20Scotland%20and%20European%20Union.pdf

226 \/iz bod ¢. 10, HC 643, The foreign policy implications of and for a separate Scotland, Graham
Avery, Senior Member of St. Antony’s College, Oxford University, Senior Adviser at the European
Policy Centre, Brussels, and Honorary Director-General of the European Commission,
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201213/cmselect/cmfaff/writev/643/m05.html

227 \liz bod ¢. 142, Annex A Opinion: Referendum on the Independence of Scotland — International
Law Aspects, Professor James Crawford SC, Professor Alan Boyle,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/79408/Annex_A.p
df,

Viz v tomto dale: Str. 93-94, Annex A Opinion: Referendum on the Independence of Scotland —
International Law Aspects Professor James Crawford SC Professor Alan Boyle, Scotland analysis:
Devolution and the implications of Scottish independence,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/79408/Annex_A.p
df
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4. 4. Analyza rozdili mezi katalanskym a skotskym scénarem

Z ptedeslych kapitol vyplyva, Ze na prvni pohled dva podobné piipady
separatistickych tendenci v EU, jsou ve skutec¢nosti ve vétSing zakladnich atributi diametralné
odlisné. Z téchto odliSnosti pak plynou rozdily mezi scénafi, kterézto pravdépodobné

nastanou v otazkach ¢lenstvi v EU. Hlavni liSici se témata jsou nasledujici:

4.4. 1. Ustava

Zatimco v ramci Spanélské Ustavy je jasnd stanovena unitarni a nedilna charakteristika
staitniho uzemi, v pfipadé Britanie nic takového neexistuje a ani nemiize. Psana Ustava zde
totiz neexistuje a nejveétsi diraz je kladen, v souladu s Common Law, na pravo precedentu.
V ramci Katalanského scénaie by tak pro poklidnou separaci byla reforma ustavy nezbytna,
Vv piipadé Britanie jiz vlastné k takové reformé nepiimo doslo, nebo bylo alespoit dosazeno

polozeni zékladl pro takovou zménu.

4. 4. 2. Obcanstvi

vvvvv

element v ramci kontinuity &lenstvi je v obou piipadech také odlisna. V piipadé Spanélska je
evidentni, podle vyjadfeni oficidlnich autorit, Ze dojde ke ztrat¢ obcCanstvi pro Kataladnce
Vv piipadé jejich separace, skute¢nost je vSak — jak se ukaze v nasledujici kapitole — docela
jina. Naproti tomu v pfipad¢ Britanie, vzhledem k jejimu obyceji v otdzce obCanstvi existuje
evidentni shoda v moZnosti zachovani britského ob¢anstvi pro obcany odtrZzeného uzemi, zde
tedy Skotska. Toto, v kontextu nazoru EU na pozadavek obc¢anské iniciativy o zaruceni
automatické kontinuity (viz vyse), miize znamenat zna¢nou vyhodu a minimalné¢ usnadnéni

postupu v ramci kontinuity skotského ¢lenstvi v Unii.
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4. 4. 3. Kooperace

Tato oblast je izce spjata s otazkou ustavnosti. Je evidentni, ze pohled britské vlady je
diametralné odlisny od pohledu vlady Spanélska. Zatimco $panélska vlada opakované
dementovala jakékoliv otazky referenda o separaci Katalanska, v pfipad€¢ Britanie bylo
Skotského referenda dosazeno konsenzem britské a skotské vlady. Tento krok jednoznacné
napovida kooperované secesi v ramci Britanie. V ramci otazky katalanského ¢lenstvi v Unii
jsme mohli pozorovat negativni nazor Unie na unilaterdlni secesi. I kdyz je tento pohled ve
znacném kontrastu s postupem a vztahem Unie K problematice Kosova, jedna se stale o

relevantni nazor.

4.4.4. Unie

Postoj Unie se v piipadé vnitini secese zda byt univerzalni a - piestoze se odlisné
strany snazi distancovat od nazort vyslovné¢ se vztahujicich na stranu druhou — zejména tedy
v ptipad¢ Skotska — da se predpokladat, Ze v zakladech bude piistup Unie shodny — tedy bude
prevladat nazor, ze dojde k vystoupeni z Unie po separaci. Bude pak nasledné zalezet na
vyjednavacich schopnostech a faktickych moZznostech daného regionu, zdali dojde k ujednéani
zvlastnich pfistupovych podminek, ¢i — zejména v pfipadé Skotska — ke sjednani vstupu
v okamZiku rozdéleni a k plynulému pfechodu clenstvi. Je vSak nepochybné, Ze pozice

Skotska je — v porovnani s Katalanskem — vyhodné;jsi.
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5. Analyza subjektivniho dopadu vnitini secese, otazka vlivu na
obcany EU

Jiz ptedchazejici kapitoly se okrajové vénovaly otdzce obc¢anstvi a je evidentni, ze pii
feSeni problematiky vnitiniho rozsifeni Unie, se nelze tomuto tématu vyhnout. Je vhodné jej
analyzovat zejména z hlediska dopadu secese na jednotlivce nejen z dané oblasti, ale také na
ostatni ob¢any Unie. Navic i1 zde je samoziejmé mozné spatfovat rozdily mezi jednotlivymi
separatistickymi regiony EU a pfiblizit si tak v kontextu praktického pohledu organii EU

pravdépodobny sled udalosti v ptipad¢ secese.

5. 1. Charakteristika ob¢anstvi EU, vliv na otazku secese

Nejprve je potteba dodat, ze EU je konstruovana jako spolecenstvi stati, nikoliv
spole€enstvi obcantll. To vyplyva ptimo ze zakladajicich smluv a nepfimo pak z €l. 20, odst. 1
SFEU, kde se uvadi, ze obéanem Unie je ten, kdo disponuje obcanstvim nékterého z jejich

&lenskych stati®.

Z tohoto jednoznacné vyplyva véazanost obcanstvi Unie na obcanstvi jejiho Clena,
akcesorita a komplementarita tohoto institutu. V ptipad¢, ze tedy dojde k secesi a tim padem
ke ztraté obcanstvi Clenského statu, dojde u obcanti oddéleného celku také ke ztraté obcanstvi
Unie. V podobném duchu se vyjadfila také Komise v odpovédi na dfive zminénou iniciativu
skupiny Reagrupment International®®®, kterd pozadovala automatickou kontinuitu ob&anstvi
EU.

228 \liz €l. 20, SFEU, http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-treaty/treaty-on-the-functioning-

of-the-european-union-and-comments/part-2-non-discrimination-and-citizenship-of-the-union/162-
article-20.html, viz také: SECESION Y PERTENENCIA A LA UNION EUROPEA: DE ESCOCIA A CATALUNA,
Dr. Alfredo Galan Galan, Profesor de Derecho Administrativo, Universidad de Barcelona, Institut de
dret public, Universitat de Barcelona, 16.10.2014

22 \jiz https://britain-europe.com/2015/10/22/could-an-independent-catalonia-rejoin-the-eu-the-
debate-is-on/, dale Viz Odpovéd Komise na navrh skupiny Reagrupment Internacional: Brusel 30.5.
2012, C(2012)3689 final, SG-Greffe (2012) D/8977 Srov. D. Joan Carretero Grau, viz
http://www.reagrupament.cat/reagrupament/documents/iniciativa_ciutadana_europea_ampliacio_i
nterna_ue
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pro dotéeny region, respektive jeho obyvatele. Lze zde vidét mimo jiné také paralelu mezi
nemoznosti této automatické kontinuity z diivodu vazanosti obCanstvi Unie na obcanstvi

. ey v v ’ . r . . v ’ v s . 230
jejiho Clena a nemoznosti automatické kontinuity ¢lenstvi oddé€lujiciho se regionu™™.

Z tohoto a také z predeslych kapitol tedy vyplyva, ze osud obc¢anstvi, jak narodniho,
tak prenesené i evropského, tedy zavisi na vnitrostatni apravé mateiského statu. Tento nazor
sdili také prof. G. Garzén z Barcelonské Univerzity, ktery této problematice navic dodava

dalsi zajimavy aspekt:

., Nelze 7ici, ... jestli by si v pripadé secese uchovali vsichni Katalanci Spanélskou

, o . ., , . . 231
narodnost ... jelikoz se to v praxi mezinarodniho prava nikdy nestalo.

Profesor Garzéon se takto vyjadiil pred Komisi pro pravni otazky Katalanského
Parlamentu 11. bfezna 2014 a je evidentni, Ze z n&j vychazi urcita skepse vzhledem k otazce,

zdali by tento krok uchovani si obcanstvi byl viibec v praxi mozny.

5. 2. OdliSnosti a specifika okolo zachovani ob¢anstvi materského statu na
prikladu Katalanska

V ptipad¢ Katalanska jsem doSel k zavéru, Ze automatickd kontinuita neni mozna a
nasleduje tedy preruseni Clenstvi regionu v Unii a sStim také preruSeni Cclenstvi
V Schengenském prostoru, Eurozoné atd. VySe jsem vSak uvedl rozdil mezi spolecenstvim

statl a spolecenstvim obc¢anti. Co tento krok bude znamenat pro samotné Katalance?

Je zfeymé, ze stézejni otdzkou bude obcanstvi Unie, respektive tedy zachovani

Spanélského obcanstvi. Ze vSech stran se ozyva, Ze v pripadé secese dojde automaticky ke

ztraté Spanélského obcanstvi u vech Katalancii. A nebylo to jen ze strany centralni Vlédyzgz.

29 Viz https://britain-europe.com/2015/10/22/could-an-independent-catalonia-rejoin-the-eu-the-
debate-is-on/, déle viz Odpovéd Komise na navrh skupiny Reagrupment Internacional: Brusel 30.5.
2012, C(2012)3689 final, SG-Greffe (2012) D/8977 Srov. D. Joan Carretero Grau, Vviz.
http://www.reagrupament.cat/reagrupament/documents/iniciativa_ciutadana_europea_ampliacio_i
nterna_ue
21z str. 5, poznamka pod ¢arou, Independencia de Catalufia y nacionalidad espafiola, Oriol Vidal-
Aparicio,http://www.constitucio.cat/wp-
content/uploads/2015/09/Vidal20150924_IndCatNacEsp.pdf
22\/iz str. 4, ibidem
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., Nechceme, aby nas nutili vybrat mezi tim, jestli jsme Katalanci, nebo Spanélé. «233

Takto agitoval volebni program Partido Popular de Cataluna pfed volbami v roce
2012. Z ¢ehoz jasné vyplyvad nemoznost ponechdni si Spanélského obcanstvi pii vzniku
samostatného Katalanska. K tomuto se pripojil také tehdejsi Spanélsky ministr spravedinosti -
Alberto Ruiz-Gallardon:

., Existuji stovky tisic katalanskych obcanu, kteri nechtéji byt nuceni zrict se jedné, ¢i

druhé identity. «234

Takto reagoval dokonce i piedseda vlady Spanélska Mariano Rajoy, ktery 31. Biezna
2015 tekl, ze by katalanska nezavislost znamenala minimalné pro vétSinu Kataldncii ztratu

$pan&lského a tim i evropského ob&anstvi. Zda se to tedy jako nevyhnutelné?®.

Proto, abychom mohli dopad na jednotlivce v tomto piipad¢ analyzovat, je potieba

nahlédnout do $panélské Ustavy a zakoni?*®,

V ¢lanku 11 Ustavy se uvadi nejprve v odstavci 1, Ze se ziskani, uchovani a ztrata
obcanstvi fidi zakonem. V navazujicim odstavci se pak dopliuje, ze obCanstvi nemuze byt
nikdo zbaven. Znamena to tedy absolutni trvani jednou nabytého Spanélského obcCanstvi a

jistotu obcanstvi evropského pro Katalance? Situace neni tak jednoduché237.

V ptipadé, ze dany obcan (Kataldnec) splni podminky uvedené v ¢l. 17 Spanélského
obcanského zakoniku, skutecné nemuze byt dle ¢l. 11 Ustavy obcanstvi zbaven. Co vsak tato
nemoznost zbaveni obcCanstvi v praxi znamend? Znamend pravé nemoznost svévolného

zbaveni obc¢anstvi, tedy bez relevantniho pravniho titulu?*®,

Tento poznatek nas vraci zpét k odstavei 1, Glanku 11 Ustavy, ktery nas odkazuje na
zakonnou upravu. A tim padem zpét na Obcansky zakonik. Jeho ¢lanek 24 nam pak piiblizuje

Ctyfi mozné podminky, za nichz mize dojit ke ztrat€ obCanstvi Spanélského kralovstvi®®:

23str. 4, Independencia de Catalufia y nacionalidad espafiola, Oriol Vidal-

Aparicio,http://www.constitucio.cat/wp-
content/uploads/2015/09/Vidal20150924 IndCatNacEsp.pdf
2% |bidem

23Viz ibidem

238 V/iz str. 7-9 ibidem

27 Viz ibidem

#8Viz ibidem

29Viz ibidem
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., 1. Spanélské obcanstvi ztrati ti emancipovani obcané, kteii maji trvaly pobyt v ciziné a
dobrovolné ziskaji jiné obcanstvi ¢i pouzivaji vyhradné cizi obcanstvi, které ziskali jiz diive.
Ke ztrate dojde po uplynuti lhiity tri let od nabyti ciziho obcanstvi ¢i od emancipace. Teto
ztraté lze nicméné zamezit tim, Ze dotceni obcané v dané lhiité projevi viili zachovat jejich
Spanélské obcanstvi matricnimu zmocnénci (Registro Civil). Zisk obcanstvi Spanélsky
mluvcich jihoamerickych zemi, Andorry, Filipin, Rovnikové Guiney ¢i Portugalska neni

dostatecny k tomu, aby zpiisobil ztrdtu Spanélského obcanstvi podle tohoto odstavce. “?*

Emancipovanymi obCany se zde mysli ti, ktefi opustili Spanélské tizemi. V tomto ptipadé¢ by
tak za tyto emancipované ob¢any bylo mozno povazovat také Katalance a neni tedy pochyb o
tom, Ze by se tento odstavec na jejich pozici vztahoval. Na druhou stranu miizeme uvazovat o
tom, Ze by bylo Katalansko pravdépodobné ptfidano do seznamu onéch zemi, na které se ztrata

obcanstvi nevztahuje.

240 v/iz str. 7-9, Independencia de Catalufia y nacionalidad espafiola, Oriol Vidal-

Aparicio,http://www.constitucio.cat/wp-

content/uploads/2015/09/Vidal20150924 IndCatNacEsp.pdf, déle viz Cl. 24, Real Decreto de 24 de
julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil. Ministerio de Gracia y Justicia «<BOE» num. 206, de
25 de julio de 1889, Referencia: BOE-A-1889-4763, TEXTO CONSOLIDADO, Ultima modificacién: 6 de
octubre de 2015, Legislacidn consolidada, https://www.boe.es/buscar/pdf/1889/BOE-A-1889-4763-
consolidado.pdf

Pro Uplnost je zde vhodné zminit také fakt, Ze existuji i dalS$i zminéné zpUsoby ztraty Spanélského
obcanstvi, kterym se tento ¢lanek vénuje. Pro nase Ucely je vSak stéZejni odst. 1. Pfesto zde uvadim
dal$i moznosti:

2. En todo caso, pierden la nacionalidad espariola los esparnioles emancipados que renuncien
expresamente a ella, si tienen otra nacionalidad y residen habitualmente en el extranjero.

3. Los que habiendo nacido y residiendo en el extranjero ostenten la nacionalidad espariola
por ser hijos de padre o madre esparioles, también nacidos en el extranjero, cuando las leyes
del pais donde residan les atribuyan la nacionalidad del mismo, perderdn, en todo caso, la
nacionalidad espariola si no declaran su voluntad de conservarla ante el encargado del
Registro Civil en el plazo de tres arios, a contar desde su mayoria de edad o emancipacion.
Téngase en cuenta que la disposicion adicional segunda de la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
de modificacion del Cédigo Civil en materia de nacionalidad, establece que la causa de
pérdida prevista en este apartado solo serd de aplicacion a quienes lleguen a la mayoria de
edad o emancipacion después del 9 de enero de 2003, fecha de su entrada en vigor.

4. No se pierde la nacionalidad espariola, en virtud de lo dispuesto en este precepto, si
Esparia se hallare en guerra.

Vzhledem ktomu, Ze se nedd ocekdvat, Ze bude pfiliS obcan(, ktefi by se obcanstvi zrekli dle
odstavce 2, bude nas jisté zajimat spiSe odstavec prvni, nebot jisté bude — nejen z evropského
kontextu — v zajmu vétsiny Katalancl ponechani si Spanélského obcanstvi.
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Postac¢i k tomu tedy pouze vyjadieni vile si toto obCanstvi ponechat a to do tii let od
nabyti ¢i pouzivani obCanstvi nového — zde tedy katalanského. Toto ustanoveni tak bylo
ziejmé prehlizeno nejen odpiirci kataldnské samostatnosti, politickymi $pickami Spanélska,

ale také mnoha Katalanci®*.

Timto krokem dle Obc¢anského zakoniku by se tak docililo uchovani jak Spané€lského,
tak katalanského obcanstvi a doSlo by k vyraznému paradoxu, nebot’ by v tomto piipadé
Katalansko nebylo ¢lenem EU, ani dalSich instituci (alespon docasn¢), avSak jeho obcané,
kteti by méli danou vuli, by zistali obany Unie se vSemi pravy a povinnostmi, které

k tomuto institutu nalezi dle ¢lanku 20, odst. 2 SFEU?%.

I kdyz se tato samotna situace muize jevit jako nezvykla, neni neobvykla a mizeme zde
vidét paralelu napiiklad v souvislosti s Francouzi Zijicimi ve Svycarsku & Némci, ktefi Ziji
v Norsku, v obou piipadech se jedna o oblany EU v navaznosti na némecké, potazmo

M v

francouzské ob&anstvi, ktefi Ziji a maji ob&anstvi v zemi mimo EU%®,

5. 3. Vliv vnitiniho roz8ifeni na prava obcani ostatnich ¢lenskych stati Unie,

otazka volného pohybu osob

Dalsi — s touto problematikou souvisejici otazkou — je samoziejmé vykon a existence
prav obcCanti ostatnich Clenskych statii Unie, zejména pak téch, nachéazejicich se pfimo na
uzemi nové vzniklého statu ¢i uzemi, dot€eném separaci od pivodniho €lena. Takovi ob&ané
si samoziejmé zachovaji své obcanstvi a tim také obcanstvi evropské, je vsak jasné, Ze jejich

prava budou néjakym zplisobem dotéena®**.

L Viz str. 7-9, Independencia de Catalufia y nacionalidad espafiola, Oriol Vidal-Aparicio,

http://www.constitucio.cat/wp-content/uploads/2015/09/Vidal20150924 _IndCatNacEsp.pdf,

242 \/iz str. 20 a nasl. Ibidem

23 \/iz ibidem

2% \/iz Secession within the Union, Intersection points of International and European Law, Universiteit
van Amsterdam, ACELG — ACIL, 23/5/2014, Collected Think Pieces, State Succession and EU
Citizenship, Paula Garcia Andrade
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To se nebude tykat prav, souvisejicich s diplomatickou ochranou evropskych obcant
ve tretich zemich, ani prava peticniho smérem k Evropskému Parlamentu a ani prav
souvisejicich s pravni ochranou Evropského ombudsmana. Samoziejmé se to nebude tykat
prava na kontaktovani evropskych instituci v jakémkoli jazyku ¢lenského statu a nasledného

prava na odpovéd’ v tomto jazyce?*.

Hlavnim pravem, které bude v tomto piipad¢ dotceno, je logicky pravo na volny
pohyb osob. O to budou obfané EU v daném odtrhnuv§im se staté¢ ochuzeni. Tato
problematika souvisi také s jiz zmiovanym podminénym vystoupenim ze Schengenského
prostoru. Toto vSak nezabranuje noveé vzniklému statu, aby ve svém vnitrostatnim predpise

takovy volny pohyb obcaniim EU umoznil*®.

Vzhledem ke kladnému vztahu obou zde probiranych regionti ke znovupfijeti do Unie

je tento krok v podani nové vzniklého statu velmi pravdépodobny.

Musime si uvédomit, Ze s timto souvisi také vykon dal§iho dilezit¢ého obcanského
prava Unie, aj. prava volebniho a to jak pasivniho, tak aktivniho. V tomto piipadé je pravo
zajisténo pouze obcanim EU, zijicim na uzemi nékterého ¢lenského statu. Zdali bude mozné
takto volebni pravo vykondavat, v§ak v tomto pfipad¢ bude zalezet na vnitrostatni Gprave statu

puvodu konkrétniho obcana EU%.

Jako velky paradox pak lze vnimat fakt, ze n€kteti obcané nové vzniklého statu budou
mit zachovéna prava obcana EU, podobné jako obcané ostatnich ¢lenskych statli na nové
vzniklém Gzemi, a budou tedy mit zajiStén volny pohyb v rdmci EU, a ostatni obcané nového
statu toto pravo mit nemuseji. To je naptiklad situace v ptipad¢ Katalanska, za ptedpokladu,

ze ne vSichni Katalanci prohlési v dané 1hlité, Ze si chtéji ponechat Spanélské ob&anstvi®®,

Na tyto obCany pak bude pohliZzeno jako na obcany tfetiho stitu a bude tim samoziejmé
omezen nejen jejich pohyb v Unii, ale také naptiklad pravo na volny pohyb jejich rodinnych

piislusnikil v ptipadé zaméstnani v lenském staté.

2% \jiz Secession within the Union, Intersection points of International and European Law, Universiteit

van Amsterdam, ACELG — ACIL, 23/5/2014, Collected Think Pieces, State Succession and EU
Citizenship, Paula Garcia Andrade

2%8 iz ibidem

7 \liz ibidem

2%8 \/iz Secession within the Union, Intersection points of International and European Law, Universiteit
van Amsterdam, ACELG — ACIL, 23/5/2014Collected Think Pieces, Secession and the Loss of Rights for
EU Citizens, Annette Schrauwen
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Bude zde viibec problém s jejich pracovnim uplatnénim, vzhledem ke zfejmému problému

s uznanim diplomi a certifikata®®.

Zcela paradoxni pak mlze byt nastald situace, kdy si ob¢ané na Gzemi nového statu
ponechaji piivodni obCanstvi matetské zemé, avSak nenabydou jiz ob¢anstvi nové, napiiklad
katalanské. Lze se domnivat, ze v tomto piipad¢ bude jejich pozice podobna t€ u obcanu
ostatnich stat Unie, tedy bude zachovan volny pohyb po EU, avsak budou celit ziejmym
restrikcim na uzemi vlastniho statu. Toto je vSak pouze hypoteticky ptipad, kdy by novée
vznikly stat nepovolil dvoji obcanstvi a donutil tak obyvatele k rozhodnuti se mezi

ponechanim si ob¢anstvi evropského, €i ziskem obcanstvi nového™.

Jako nejvhodnégjsi scénar v tomto ohledu tak shleddvam uzavieni dohody o volném
pohybu osob mezi Unii a nové vzniklym stdtem. Tato dohoda by mohla zamezit vySe
zminénym nezadoucim situacim a usnadnit tak praktické fungovéani statu a zejména jeho
obcantl v mezidobi pted predpoklddanym znovupiijetim do Unie. Nebot, jak zminuje ve svém
¢lanku Annette Schrauwenova, jednostranné uzakonéni pravniho ptedpisu v dotéeném stateé
neni zpusobilé¢ docilit vSech ucinki s ohledem na mezindrodni aspekt evropského

" ,251
obcanstvi®".

Takto zmiflovana dohoda by se mohla inspirovat jiz existujicimi dohodami o volném
pohybu osob. Jednak Dohodou o volném pohybu osob se Svycarskem a pak také Dohodou o
Evropském Hospodaiském Prostoru. Dohoda se Svycarskem obecné zajiituje, e se smluvni
strany pokusi vSemi prostiedky umozZnit, aby prava a povinnosti shodné s témi, které jsou
obsazeny v pravnich ptedpisech EU a které jsou v ni zminény, platily také mezi témito

stranami®®.

¥ iz Secession within the Union, Intersection points of International and European Law, Universiteit
van Amsterdam, ACELG — ACIL, 23/5/2014Collected Think Pieces, Secession and the Loss of Rights for
EU Citizens, Annette Schrauwen

% Viz ibidem

1 Viz ibidem

2 \/iz ibidem, dale pak viz ¢l. 16, Agreement between the European Community and its Member
States, of the one part, and the Swiss Confederation, of the other, on the free movement of persons -
Final Act - Joint Declarations - Information relating to the entry into force of the seven Agreements
with the Swiss Confederation in the sectors free movement of persons, air and land transport, public
procurement, scientific and technological cooperation, mutual recognition in relation to conformity
assessment, and trade in agricultural products,

Official Journal L 114, 30/04/2002 P. 0006 — 0072, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:22002A0430(01):EN:HTML
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Také Dohoda o EHP obsahuje ustanoveni ve stejném smyslu. Oba dokumenty navic
zdiraznuji, v piipadé nutnosti a vhodnosti, aplikaci zasad evropského prava a judikatury

SDEU?®®; ustanoveni Dohody o EHP, ktera jsou shodna s pravem EU pak navic:

,,maji, v jejich implementaci a aplikaci, byt interpretovana v souladu s prislusnymi

rozsudky SDEU predchdzejicimi podpisu této Dohody. “**

Nakonec je zde potieba jesté zdlraznit, Ze takto koncipovana dohoda nevylucuje svym
charakterem rozdilny vyvoj v otazce volného pohybu osob, ktery by se odliSoval od praxe EU
a zaroven také poskytuje onomu neclenskému statu dostatecnou volnost upravovat tuto otazku
V rdmci svého vnitrostdtniho prava. Dle vzoru Dohody o EHP by bylo mozno jest¢ dodat
zaruCeni nabytych prav bez ohledu na odliSny vyvoj situace v ramci Unie, coz je dost

specificky krok, bonifikujici obcany dotceného regionu255.

>3 V/iz Secession within the Union, Intersection points of International and European Law, Universiteit
van Amsterdam, ACELG — ACIL, 23/5/2014Collected Think Pieces, Secession and the Loss of Rights for
EU Citizens, Annette Schrauwen

24 vjiz €I. 6, Dohoda o EHP, déle zde viz The Agreement on the European Economic Area (EEA): A
Guide to the Free Movement of Goods and Competition Rules, Thérese-Blanchet, Risto

Piipponen, Maria Westman-Clément, Clarendon Press, 1994, a ddle viz ibidem

2%5 \/iz Secession within the Union, Intersection points of International and European Law, Universiteit
van Amsterdam, ACELG — ACIL, 23/5/2014Collected Think Pieces, Secession and the Loss of Rights for
EU Citizens, Annette Schrauwen
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Na pocatku této prace stdla domnénka nemoznosti automatické kontinuity ¢lenstvi
Vv piipad¢ secese regionu z ¢lenského statu Unie a jeho osamostatnéni. V pribéhu zkoumani
jsem dosel k zavéru, ze tato otazka je zavisla na relativné velkém mnozstvi faktorti a jejich
vyhledavani se ukazalo jako boj s porovnavanim opa¢nych nézora. Je nutné tady jesté jednou
zminit velky vyznam médii, ktery mi byl jasny od pocatku, ale béhem préce se zdroji jsem se
utvrdil v jeho sile. Potieba je vSak také dodat, Ze se nelze omezit na konstatovani, ze
regionalni média favorizuji separaci, zatimco celostatni pak unitu statniho celku. Jedna se o
mnohem vice politickou, nez narodnostni debatu, jak je kone¢né patrno z kapitoly o Skotsku.
Z toho jednoznaéné vyplyva, ze nékteré faktické stranky véci jsou — at’ uz umyslné c¢i
z nedbalosti — opomijeny nebo mylné podavany. To je piiklad tieba otazky Spanélského
obcanstvi v posledni kapitole. Pravé tyto misinterpretace a nepravdy, prezentované casto
politickymi $pi¢kami v médiich, pak maji v kone¢ném disledku vliv na mylnou ptedstavu o
pravdépodobném scénaii v piipadé secese dané¢ho regionu a — logicky — také na vili obyvatel

tohoto regionu k jeho separaci.

Ukolem zde tedy bylo postupovat dle autentickych a nezkreslenych zdrojt, ze kterych
by bylo patrné dalsi sméfovani dané oblasti po separaci a osamostatnéni. Néco takového vSak
— V kontextu absence pfimého precedentu - znamenalo vyhledavat a analyzovat podobné
piipady, jako se tomu déje v kapitolach 1 a 2 a nasledné toto porovnavat s aktualnim znénim
primarniho prava a povahou vyjadieni predstaviteld Unie a pfednich odbornikii na ustavni a
evropské pravo z dotéenych lokalit; to pak zejména v kapitolach ptipadové studie Skotska a

Katalanska.

Vysledkem tohoto porovnadni bylo relativné jasné znéni primarniho prava, zejména
pak ¢l. 48-50 SEU a jednota Vv projevech ptedstavitelit Unie, tedy az na nékdejsiho predsedu
Komise Barrosa, a — naproti tomu — naprosta odlisnost v postaveni dvou probiranych regiont;
na jedné strané zdanlivé neproniknutelna Gstavni bariéra v piipadé Spanélska, ktera je jesté

potvrzena neopravnénou obavou o ztratu evropského obcanstvi, a na stran¢ druhé vzajemny
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konsenzus britské a skotské vlady, podpofeny realnou moznosti zachovani tohoto obcanstvi a
také moznosti plynulé kontinuity clenstvi. Pfes mnohdy shodné vniméni téchto dvou

separatistickych ohnisek, je jejich odlisnost po bliz§Sim zkoumani ohromujici.

Otazkou zustava, jak bude ve skute¢nosti — V ptipadé€, ze k secesi dojde — reagovat
Unie. Je zfejmé, ze upravy primarniho prava pied ziskdnim nezavislosti tak, jak naléhal prof.
Matas, se nejspiSe nedo¢kame, nebot’ takova realnd moznost zde jiz — vV piipadé Skotska —
byla a nic podobného se nestalo. Jak jsme vSak vidé€li na prikladu sjednoceni Némecka, neni
zde takova alternativa ani potfebna a dle mého nazoru neni ani chténa. Byla by totiz zbytecné

zdlouhava a — vzhledem ke schvalovacimu procesu — ziejmé také neschiidna.

Jak zdiraziuje vétSina odborniki a autord publikaci na toto téma, jedna se zde o
spekulace, co se stane, nebot’ s jistotou to predpoveédét nelze. Jako jedina jistota tak zistava
vystoupeni z Unie v ptipadé regulérniho oddéleni, pfesné podle vykladu obou zminovanych
predsedi Komise. Musim zde fict, ze s ohledem na obsah kapitol 3 a hlavné¢ 4 vé&fim,
s dirazem na nazor prof. Averyho, s nimz se ztotoznuji, v plynulou kontinuitu skotského

¢lenstvi v Unii, respektive v moznost jejiho vyjednani.

Zcela zvlastni je pak otazka subjektivniho dopadu vnitini secese na jednotlivce

s paradoxy, které toto — v kapitole 5 - p¥inasi. Rekl bych, Ze zde, vice, nez kdekoliv jinde, je

vvvvv

takovéto dohody melo byt jednim z bodl vyjednavéani nove vzniklého statu s EU a teba jeste

pted jeho samotnym vznikem, dle modelu prof. Averyho.
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Seznam zKkratek
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Komise — Evropska komise

Rada — Rada Evropské Unie

ECB — Evropska centralni banka

SDEU — Soudni dvir EU

Unie —viz EU
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Abstrakt: Separatistické tendence v jednotlivych ¢lenskych
statech EU a pripadny dopad na volny pohyb obc¢ani EU

Tato diplomova prace se zabyva separatistickymi tendencemi v ramci ¢lenskych statd
Evropské Unie. Jedna se tedy o piipad, kdy se urcity region v rdmci ¢lenského statu rozhodne
od né&j odtrhnout. Toto je potieba odlisit od situace, kdy se cely ¢lensky stat rozhodne z Unie
vystoupit. Cilem prace je pak analyzovat jednotlivé mozné scénatfe v ptipadé, kdy dojde
k separaci takového regionu od ¢lenského statu, v kontextu jeho pfipadné kontinuity v ramci
Unie; dale bude prace zkoumat rozdily mezi dvéma nejozehavéjSimi ohnisky secese
v soucasné Evrop¢: Katalanskem a Skotskem, nejpravdépodobné&jsi scénare v obou piipadech
a nasledny subjektivni dopad takové secese na obCany dotceného izemi a na jejich prava
v kontextu Unie, zejména na pravo volného pohybu. Prvni kapitola prace se vénuje definici
pojmu separatismus a obecnym charakteristikdm praktického chovani dotéenych regiont a
matefskych stat v jednotlivych pfipadech a nasledné v ndvaznosti a v kontextu EU, zejména
pak pohledu na vztah matetského statu a regionu a EU a doteného regionu, zde na piikladu
Kosova. Druha kapitola pak v navaznosti analyzuje otazku vnitiniho rozsiteni Unie a
nasledkt, které tento krok pfinasi v kontextu primarniho prava. Dale nabizi tato kapitola
mozny pohled na zfizeni Unie jako takové a na naslednou aplikaci riznych vzorovych modelt
na piipad feSeni vnitiniho rozSifeni EU. Tteti kapitolou zacind praktickd cast prace, tj.
piipadova studie, zde analyzou Katalanského ptipadu se stru¢nym historickym piehledem,
analyzou mozného oddéleni od Spanélska a moznym a pravdépodobnym scénafem v piipadé
takového oddé&leni. Ctvrta kapitola se pak v podobném duchu vénuje Skotsku, znovu
analyzuje historické souvislosti a pfiblizuje lepsi vztahy skotské a britské vlady na piikladu
referenda. Nasledné opét ukazuje mozné scénaie pfi separaci a nakonec zduraziuje rozdily
mezi obéma piipady. Pata a posledni kapitola pak analyzuje subjektivni dopad vnitini secese
na obcany dotfeného Gzemi a poukazuje na mozné paradoxni scénare, které mohou nastat a
také na vhodnost ptredbézné dohody o volném pohybu osob mezi EU a separatistickym
celkem. Zavér prace pak zdiraziuje problematiku absence precedentu a zaroven jednotny
negativni postoj predstaviteld Unie k automatické kontinuité ¢lenstvi. Také vSak zdlraziuje
odlisnou situaci v obou zkoumanych regionech a divéru v moznou plynulou kontinuitu

Vv ptipadé Skotska.
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Abstract: Separatist tendencies in individual EU Member States
and the potential impact on the free movement of persons in the
EU

This thesis deals with the separatist tendencies within the Member States of the
European Union. It is therefore a case when a certain region within a Member State decides to
secede from it. This needs to be distinguished from a situation when a whole Member State
decides to withdraw from the Union. The aim of this thesis is to analyze the various possible
scenarios in the case where there is a separation of that region from the Member State. It deals
with it in the context of the regions potential continuity within the Union and furthermore it
examines the differences between the two most important cases of possible internal secession
in the EU of today: Catalonia and Scotland. The thesis evaluates the most probable scenarios
in both cases and the consequent impact of such subjective secession of the regions on
citizens and their rights in the EU context, in particular the free movement of persons. The
first chapter deals with the definition of separatism and general characteristics of the practical
behavior of the regions and the state they secede from in the context of the EU. It looks
especially at the relationship between the originar country and the separatist region and the
EU and the region respectively. It mentions Kosovo as an example. The second chapter
follows with an analylis of the internal enlargement of the EU and the consequences that this
step would mean in the context of the primary law. Furthermore, this chapter offers a few
possible models of establishment of the Union as such that could be applied and it analyzes
the subsequent applications of the models and its ability to resolve the problém of internal
enlargement. The third chapter is where the practical part begins. The case study is analyzing
the Catalan secession problem with a brief historical overview, analysis of the possible
separation from Spain and a probable scenario in the case if such a thing would happen. The
fourth chapter deals with the situation in Scotland in a similar way, again analyzing the
historical context and studying the better relation between the Scottish and the British
government as shown on the example of the referendum. Then again it offers the possible
scenarios for the separation and ultimately it highlights the differences between the two cases
(Catalonia and Scottland). The fifth and last chapter analyzes the subjective impact on citizens
in the case of the internal secession of a region and it highlights the paradoxical scenarios that
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may occur. It also deals with the suitability of the preliminary agreement on the free
movement of persons between the EU and the separatist entity. The conclusion of the work
then highlights the issue of the absence of a precedent and it deals with the negative attitude
of the Union in the question of the automatic continuity of membership. But it also considers
the different situations in both of the surveyed regions and it shows confidence in the smooth

continuity of membership as an alternative in the case of Scotland.
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Nazev prace:

Separatistické tendence v jednotlivych ¢lenskych statech EU a
pripadny dopad na volny pohyb ob¢ani EU

Separatist tendencies in individual EU Member States and the
potential impact on the free movement of persons in the EU
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