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Shrnuti:

Tématem diplomové prace je Pravni postaveni Ceské narodni banky a jeji ¢innosti. JelikoZ si
uvédomuji obsahlost tohoto tématu, rozhodl jsem se diplomovou praci zaméfit na Ginnosti Ceské
narodni banky s ohledem na transpozici smérnice, kterou se stanovi ramec pro ozdravné postupy a
feSeni krize uv€rovych instituci a investi¢nich podniki. Abych vSak dostal tématu prace a 1épe
pochopil postaveni CNB v soudasnosti, vySel jsem zjeji historie. Na zakladé historického
kontextu jsem zasadil CNB do &eského pravniho fadu. V ramci jejiho postaveni jsem uvedl
organizaéni strukturu, jeji organy a jeji cile a &innosti. Tim jsem postupné presel k BRRD. CNB v
souvislosti s touto smérnici nabyva nové pravomoci, které by mély zajistit vyfeSeni doktriny “Too

big to fail”.

Tato doktrina nejvice prostupovala politickym dénim pfi finan¢ni krizi v roce 2008, ktera zacala
v USA na zdklad¢ prasknuti bubliny na realitnim trhu a nezodpovédnym chovani investi¢nich
bank. Ty podstupovaly riziko vétSi nez byly schopné unést a pii prasknuti bubliny doslo k tomu,

ze nasledky padu takové banky by byly vétsi, nezli hodnota balicku nezbytna k jejich zachrané.

Za ucelem budouciho omezeni nasledka takové krize, byla vytvofena pravé tato smérnice. Ta
dotvaii celkovy systém bankovni regulace, ktery je zalozen z preventivniho hlediska na CRR a
CRD IV. Tato smérnice pomoci planovacich institutli, opatfenich v€asné¢ho zasahu a opatirenich k
feseni krize cili v kone¢ném diisledku na ochranu spottebitelii. Pravé spottebitelé totiz pii financni
krizi nejvice doplatily na vysSe uvedenou doktrinu, kdyz zachranné balicky platili de facto pfimo
prostiednictvim dani. Ve své praci popisuji zptisob provedeni implementace, polemizuji s nim 1 jej
kritizuji. Dale uvadim vyhody, nevyhody a moznosti novelizace transpozi¢ni normy. V praci pak

prezentuji 1 své ndzory a dalsi tvahy de lege ferenda.



Summary:

The topic of the final thesis is The Legal Status of the Czech National Bank and its Powers. Even
though this topic is quite extensive, I have decided to focus on powers of the Czech National Bank
with regards to the implementation of the directive establishing a framework for the recovery and
resolution of credit institutions and investment firms. In order to fulfil the topic and understand
properly the current legal status of the CNB, I included the history of the CNB as well. Based on
it, I set forth its status in Czech law with regards to the organizational structure, goals, powers or
activities. Subsequently, I addressed the BRRD itself. The CNB obtains new scope of powers with

regards to the directive that shall solve the Too big to fail doctrine.

This doctrine was highly reflected in politics during the financial crisis in 2008, which begun in
the USA after the bubble on a real estate market burst and irresponsible activities of investment
banks were disclosed. The investment banks undertook higher risk than they were able to manage.
After the bubble burst, consequences of fall of some investment banks would have been more

serious than amount of money that was actually needed for bail-out.

In order to limit such consequences in future, the BRRD was prepared to tackle this issue. The
BRRD completes the whole banking regulation system, which is set by the CRR and CRD IV that
regulates banks from the preventive point of view. This directive leads at the final stage to protect
consumers by new planning institutes (resolution planning), early intervention measures or
resolution actions. The consumers were basically biggest victims of financial crisis, because they
had to pay huge bail-out packages vicariously through taxes. This final thesis describes among
other things the way the directive has been implemented, its advantages, disadvantages or possible
ways how to amend the transposition act. The author refutes, discusses some institutes

incorporated or submits his opinions as well.
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UVOD

Téma diplomové prace “Postaveni Ceské narodni banky a jeji innosti“ zni pomé&mé obecné a
deskriptivng, proto si autor této prace neklade za cil poskytnout obecny a uceleny piehled ¢innosti této
instituce. Takové pojeti akademické prace, které by spiSe nez aplikaci novych instituti v praxi
popisovalo a opisovalo nejen ZCNB, ale i ostatni pravni normy, neni piili§ zajimavé, zazivné ani
praktické. Z tohoto diivodu je jednoznaéné zaméfeni této diplomové prace na &innosti CNB v oblasti

bankovni regulace, specificky transpozici BRRD. Detailn¢ jsou cile této prace popsany nize.

Prvné si kladu za cil popsat a definovat zakladni historicky vyvoj CNB, ktery do jisté miry
determinuje jeji Ginnosti v soucasnosti, dale vybrané ¢innosti CNB a jeji postaveni v pravnim fadu

Ceské republiky s ohledem na jeji nezavislost.

Druhotné¢ — a to pfedevsim — na zéklad¢ vydefinovaného postaveni popsat a prezentovat ¢innosti
CNB s ohledem na nové evropské pravni normy v oblasti bankovni regulace, kapitalové piiméfenosti,
likvidity ¢i ptipadd krachu bank. Stied prace tvoii vysvétleni nékterych instituti BRRD, jejich
transpozice a nékteré uvahy autora ¢i hodnoceni této regulace. Tyto instituty budou vSak vysvétlovany
z pohledu pravomoci CNB, které CNB nabyva pravé na zakladé této regulace. Primarnim cilem BRRD
je vyftesit doktrinu ,,Too big to fail“. V této diplomové praci blize rozeberu tuto doktrinu, piiblizim jeji
historii a jeji nasledky v podobé¢ finan¢ni krize. Na tomto zékladé¢ budu prezentovat zamér evropské
legislativy tento problém vyfesit, coz vedlo ke vzniku BRRD. Pies popis legislativniho procesu se
dostanu k analyze jednotlivych instituta a jejich dopadii. Nakonec pak rozeberu a zhodnotim vhodnost
pouzitych institutli i regulaci jako celek. Beze zminky nebude ani ostatni bankovni regulace s ohledem
na CRR a CRD IV, nebot BRRD velmi Casto operuje s pocetnimi procesy obsazenymi pravé v CRR
nebo CRD IV. Hlavnimi pfinosy této prace bude jeji aktualnost, ucelenost ve vztahu k BRRD a

propojeni této regulace s jiz stavajicimi predpisy Evropské unie.

Jadro prace tedy spo¢iva v BRRD, jeji transpozici a pravomocemi, jeZ tato norma CNB svéfuje a
to jak s ohledem na nezbytnost takové regulace, tak na nutnost regulace v ramci prava Evropské unie.
BRRD, respektive jeji transpozi¢ni piedpis, vyznamné ovlivnilo dalii ¢innosti CNB, nebot’ zakotvilo
nékolik novych instituti a pravomoci ve prospéch CNB. Mezi nejvétsi novinky patii i pozadavek na
funkéni oddéleni celku spravnich cinnosti. Po peclivé analyze BRRD bude ¢ast diplomové prace
vénovana uvahdm de lege ferenda a to predevSim s ohledem na potenciondlni vylepSeni lokalni

regulace, presunuti pravomoci na jiny organ statni spravy. Autor dale bude polemizovat, argumentovat a



piidavat osobni nazory a komentaie o tom, jaké je realné postaveni CNB s ohledem na jeji funkci

regulatora ¢eského bankovniho prostiedi.

Vysledkem této prace je nejen popis novych institutl, které jsou do pravniho fadu Ceské
republiky zakotveny pomérné kratkou dobu, ale i analyza jejich konsekvenci, dopadi a ucelnosti
s ohledem na pravomoci CNB. Teoretické pojeti nékterych instituttl bude reflektovano se zkusenostmi
z praxe, kde autor prezentuje faktické uchopeni pravnich ptedpist, jejich dodrzovani a vymahani.
Pfidana hodnota této prace by se méla projevit pfi porovnavani faktického a teoretického pojeti
transpozice BRRD, nebot’ transpozice nékterych smérnic neprobihd dle pozadavki Evropské unie.
Ceska republika je pomémé &asto kritizovana za nedostateénou schopnost véasné transpozice

evropskych norem. Nejinak tomu bylo i v souvislosti s transpozici BRRD do ZOPRK.

S ohledem na vySe uvedené ve své praci hledam odpoveéd’ na tyto vyzkumné otazky. Za prvé,
spliuje BRRD svym obsahem vymezeny cil? Za druhé, jsou vSechny instituty BRRD, které svétuji
nové pravomoci CNB, fadné transponovany do &eského pravniho fadu? Za tieti, pokud ano, je zde

prostor pro potencialni novelizaci, kterd by tuto regulaci vylepsila?



1 POSTAVENI, ORGANY A CILE CNB

Pro komplexnost a celistvost celé prace je nezbytné zaéit exkurzem do historie CNB. Narodni
banka jako instituce, ktera spravuje staitni ménu a nalezi ji 1 jiné podstatné spravni pravomoci v dané
oblasti, se odviji od aktudlniho statotvorného (politického) déni. Respektive jeji rozhodovani je
ovlivnéno politicky, nebot’ ¢lenové bankovni rady jsou jmenovani prezidentem Ceské republiky bez
kontrasignace. Lze proto fici, ze statni banka je jednim ze symbola statnosti jako takové. V pravnich
teoriich o vzniku statu se vSak nedocteme, zZe narodni banka je jednim ze zakladni stavebnich kament
statniho tutvaru, avSak i1 tak svym vyznamem dokazuje, Ze je podstatnou nalezitosti pravniho statu.
Nakonec 1 ziizenim ménové unie ¢i podpisem bilaterdlni smlouvy Ize pti dostatecné statni celistvosti a
suverenité zajistit ménu bez nutnosti ji samostatné spravovat. Mezi takové staty miizeme napiiklad
zafadit Monacké knizectvi' nebo Vatikan®. Dle mého nazoru viak lze nezbytnost statni mény, jejiho
spravovatele a statni dozor obecné v oblasti bankovnictvi a finan¢nich trhli, jakozto nepsaného pilife
statni moci, dovozovat z organizace statni moci, ktera znakem statu bezesporu je, a kterd je upravena v
ustavé. Jinymi slovy, ackoliv ndrodni banka jako instituce neni, a to ani teoreticky, znakem statu, jeji
potiebu a dilleZitost pro statni zfizeni lze dovozovat jiz ze samotného faktu, ze CNB je od pfijeti Ustavy
Ceské republiky, tedy zakona &. 1/1993 Sb. (dile jen ,,Ustava®), samostatné fungujici instituce
s rozpoétem’. Vyznam této instituce je pak umocnén zakotvenim CNB v samostatné hlavé Sesté Ustavy,

kterou tvori ¢l. 98:

»(1) Ceska narodni banka je ustredni bankou statu. Hlavnim cilem jeji cinnosti je péce o
cenovou stabilitu, do jeji cinnosti [ze zasahovat pouze na zaklade zakona.

(2) Postaveni, piisobnost a dalsi podrobnosti stanovi zdkon. *

Pravni postaveni CNB a jeho problematika je dale popsana v bodé 5. 3. Aktualni zakotveni CNB
jako tstavni instituce a Ustfedni banky statu, jejiz ¢innost je dale upravena zakonem, je postacujici jako

vychozi pozice pro kapitolu o historii CNB, jeZ determinovala jeji soudobé postaveni.

'Monaco and the European Union. Gouvernement Princier: Principauté de Monaco [online]. Monaco [cit. 2015-12-06]. Dostupné z:
http://en. gouv. mc/Policy-Practice/Monaco-Worldwide/International-Organisations/Monaco-and-the-European-Union
Agreements on monetary relations. EUR-Lex [online]. 2006, 6. 10. 2006 [cit. 2015-12-06]. Dostupné z: http://eur-lex. europa.
eu/legal-content/CS/TXT/?uri=URISERV:125040
z Proc je CNB nezévisla [online]. Praha [cit. 2016-06-11]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/fag/proc_je_cnb_nezavisla.html
Ustava, ¢l. 98
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1.1 Historie CNB

Pro soucasné postaveni CNB je relevantni historie od vzniku Ceskoslovenské republiky. Do té
doby byl Gesky stat pod spravou habsburské monarchie jako soudast Rakouska — Uherska. Vyvoj CNB
je spjat velmi izce s vyvojem a politickou reprezentaci samostatného ceského statu. Tomu odpovidaji 1
nazvy, které CNB v riznych historickych perioddch nesla a které jsou i délitkem i této kapitoly.
Bankovni ufad ministerstva financi, Narodni banka Ceskoslovensk4, Narodni banka pro Cechy a
Moravu, Narodni banka Ceskoslovenska, Statni banka Ceskoslovenska, Statni banka Ceskoslovenska —
centralni banka a koneéné CNB. Témito nazvy byla v pribéhu témét 100 let oznadovana Ceska narodni

banka.

1.1.1 Bankovni Gfad ministerstva financi

BUMEF byl ziizen § 4 nafizeni vlady Republiky Ceskoslovenské ze dne 6. biezna 1919, o tpravé
poméru k Rakousko-uherské bance. Jak vyplyva z § 4 tohoto natizeni, o spravu BUMF se délil bankovni
vybor pfi ministerstvu financi za ptfedsednictvi ministra nebo jeho zastupce a odborné ufednické
obchodni vedeni. Pravomoci tohoto ufadu byly piimo zavislé na politickém ufadu ministerstva financi,
coz — zasazeno do historického kontextu — je akceptovatelné, nicméné z dneSniho pohledu se takové
feSeni jevi jako krajné nestastné a politicky lehce zneuzitelné. Nicméné doba okolo vzniku
samostatného Ceskoslovenska byla bouiliva a fada feSeni, ktera méla zajistit funkéni odtrzeni od
Rakouska — Uherska byla mimotadna a docasna.

Zavislost na ufadu ministerstva financi se nakonec ukézala jako S$tastna. Sepjeti tUradu
s Dr. Aloisem Raginem pomohlo Ceskoslovensku v jeho osamostatnéni a pieZiti jako nové vzniknuvsiho
statu. ,,Zasluhou Rasinovy protiinflacni politiky a snahy o zachovani unosné miry deficitu statniho
rozpoctu se vsak v Ceskoslovensku podarilo zabranit hyperinflaci, kterd rozloZila systémy okolnich
zemi. “° Ceskoslovensko tak vyslo z problému inflace de facto ekonomicky posileno. Oproti ostatnim
statim prokazalo velmi dobrou schopnost feseni makroekonomickych problému. To se projevilo 1 v
hodnoté Ceskoslovenské koruny. ,,Na burze v Curychu byl v dobé ménové odluky kurz rakouské koruny
jen o malo horsi nez kurz K¢, ale koncem roku 1921 byla jiz K¢ ocentovana 40krat vyse a koncem roku
1922 dokonce 2216krdt vySe nez rakouskd koruna. “® Lze pomérné t&zko dovozovat, co by znamenalo

nezvladnuti tohoto obdobi. Bezesporu by dosSlo k hyperinflaci koruny, a tedy k vyznamnym

’PRUCHA, Vaclav. Hospodatské a socialni d&jiny Ceskoslovenska 1918-1992. 1. vyd. Brno: Doplnék, 2009, 2 sv. ISBN 80-7239-
147-x.

SPRUCHA, Vaclav. Hospodatské a socialni d&jiny Ceskoslovenska 1918-1992. 1. vyd. Brno: Doplng&k, 2009, 2 sv. ISBN 80-7239-
147-x.
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ekonomickym problémiim. Pti hyperinflaci dochazi ke ztrat¢ funkce mény, ktera jiz neni uchovatelem
penézni hodnoty a spolecnost se v diisledku casto vraci k vyménnému obchodu. Ekonomika se dostava
do chaosu. Takovy nasledek pravé diky zasahu Dr. Aloise RaSina nenastal. Proto 1ze konstatovat, ze
BUMF obstal ve své roli do¢asného statniho organu pro feSeni monetarnich problému. ,,Bankovnimu
uradu pripadla v letech 1919 az 1926 nelehka uloha provést ceskoslovenskou ménu turbulencemi
povalecného obdobi, kdy se musel vyporadat s inflaci ale i dusledky deflacni krize. Zaroven se
spolupodilel na likvidaci Rakousko-uherské banky a predevsim pripravil vznik jiz nezavislé centralni

banky — Narodni banky Ceskoslovenské.

1.1.2  Nérodni banka Ceskoslovenska

Jelikoz BUMEF byl do jisté miry jen pfechodnym fesenim a ackoliv svou roli zvladl velmi dobie,
z dlouhodobého hlediska nebylo toto feSeni udrzitelné. Globalni ekonomika byla ve fazi konjuktury a
prumysl zna¢né¢ modernizoval. Probiha v Siroké mite elektrifikace, zavadi se rozhlas a modernizuje se
automobilova a do jisté miry i letecka doprava. Pfestoze hospodaistvi v Ceskoslovensku ovlivnily jesté
dozvuky valky, dokazalo se zapojit do evropské a mezinarodni délby prace.® Na zakladé dobrych
vysledkii hospodarstvi silily pozadavky na vznik centrdlni banky. Hlavnim davodem vSak bylo, Ze:
wZahranicni centralni banky pozZadovaly kvuli kontrahovani ceskoslovenskych zahranicnich pujcek
vytvoreni nezavislé meénové instituce, kterou dle jejich ndzoru nepredstavoval Bankovni urad
ministerstva financi.«°

Proto jiz 14. 4. 1920 byl pfijat zékon ¢. 347/1920 Sb. z a n. , o akciové bance cedulové. Timto
zakonem zapocaly piipravy k instituciondlnimu zakotveni NBC. Podle § 2 tohoto zdkona byla vlada
zmocnéna, aby ,,vykonavajic vhodnd opatieni ptipravna ziidila v dob¢, kdy k tomu budou déany
hospodaiské piedpoklady, Narodni banku Ceskoslovenskou*'®. Tyto piipravy vak trvaly nékolik let,
kdy zejména posledni dva roky pied zaloZzenim NBC doslo k intenzivnim pracem na novém pojeti
centralni banky. Jednim z piikladi pfiprav je zejména novela cedulového zakona, tedy zakona C.
102/1925 Sb. z. a n. , kterd pfipustila existenci Narodni banky Ceskoslovenské pii stavajici emisi
papirovych penéz.'" Finalni zakotveni a po¢atek NBC bylo provedeno: ,,vyhldskou ministra financi ¢.

43/1926 Sb. z. a n. ze dne 1. 4. 1926 o zahdjeni cinnosti Narodni banky Ceskoslovenské, kterd zahdjila

"Bankovni Gfad ministerstva financi. Ceska narodni banka [online]. Praha, 2003-2015 [cit. 2015-12-06]. Dostupné z: http://www.
historie. cnb. cz/cs/dejiny_instituce/bankovni_urad ministerstva_financi/index. html

SSOBEHART, Radek. Hospodaiské d&jiny Ceskoslovenska 1918-1992. Praha: Setoutbooks. cz, 2013, 207 s. ISBN 978-80-86277-
76-9.

Narodni banka Ceskoslovenska. Ceské narodni banka [online]. Praha 2003-2015 [cit. 2016-01-24]. Dostupné z: http://www.
historie. cnb. cz/cs/dejiny_instituce/narodni_banka ceskoslovenska/

1 Zakon ¢. 347/1920 Sb., o akciové bance cedulové

""Né4rodni banka Ceskoslovenska. Ceska narodni banka [online]. Praha 2003-2015 [cit. 2016-01-24]. Dostupné z: http://www.
historie. cnb. cz/cs/dejiny_instituce/narodni_banka ceskoslovenska/
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cinnost téhoz dne. Timto dnem prestal zdaroven pusobit Bankovni urad ministerstva financi a 1. 4. 1926
zahdjila ¢innost Narodni banka Ceskoslovenska. Byl tak zavrien cilevédomy proces budovani vistiedni
banky nového statu, vzniklého na troskdch Rakousko-Uherské monarchie 28. 10. 1918. “'* Jak jiz bylo
uvedeno vyse, nazvy a formy ¢eské narodni banky se mnohokrat ménily v zavislosti na statnim ztizeni.
Puisobnost NBC proto netrvala tak dlouho, jak pravdépodobné doufali jeji zakladatelé. V1i v ekonomické
krize, ktery se do Evropy pienesl z USA, zaptiCinil kromé flagrantniho poklesu zivotni Grovné té€z —
ackoli v nepfimo — nastup faSistickych hnuti, zejména Adolfa Hitlera v Némecku. Hitlerova expanzivni
politika tak nevyhnutelnd musela ovlivnit Ceskoslovensko, coZ se stalo bohuzel pomérné rychle, a to

Mnichovskou dohodou.

1.1.3  Nérodni banka pro Cechy a Moravu

Obdobi Protektoratu Cechy a Morava nepatii mezi nejlepsi obdobi ¢eské historie. Mnichovska
dohoda méla zasadni dopad nejen na uzemni usporadani Ceskoslovenska, ale pienesend i na jeho
pramysl. ,,Uzemni zmény zasdhly citelné i do vnitiniho trhu a zahranicniho obchodu. Vnitini trh se
zizil. [. . . ] Ceskoslovensko ztratilo mnoho exportnich podnikii i celé exportné orientované obory.“> V
NBC doslo k podiizeni pravidlim nacistického Némecka. Mimo zménu nazvu byla instituce navenek
pomérné zachovana, coz mélo zachovat jeji divéryhodnost. Formaln¢ vSak vSe probihalo jinak:
»Okupacni sprava uplatnovala sviij viliv predevsim prostrednictvim zvlastniho zmocnénce risské banky
Dr. Miillera, ktery musel byt informovin o vSech rozhodnutich banky.<'* Statni politika byla ve
vale¢ném obdobi tvofena exilovou vlddou. Ta mimo jiné svéfila spravu financnich zalezitosti, konkrétné
pravomoci cedulové banky Ceskoslovenskému ménovému ufadu. Stalo se tak na zakladé dekretu
prezidenta republiky &. 16/1944 UF. vést. &sl. S koncem valky vsak piisel i konec Protektoratu a tedy i
konec NBCM.

1.1.4  Narodni banka Ceskoslovenska

NBC byla po valce obnovena, nicméné jeji ¢innost trvala pouhych pét let. Obdobi povaleéné
rekonstrukce v sobé zahrnovalo i sjednoceni cedulovych ustavil. Povale¢né obdobi, kde mohla NBC
plsobit pomérné svobodné, trvalo jen tii roky, tedy do unora 1948, kdy se moci chopila komunisticka

strana a zaCala hospodaistvi centralné¢ fidit. Kromé sjednoceni byla nejvyznamnéjsi zmeénou

"2Josef Barak: Majetek Ceské narodni banky, [Pravni rozhledy 7/2009, s. 241]

3Zkraceno z PRUCHA, Viéclav. Hospodaiské a socialni d&jiny Ceskoslovenska 1918-1992. 1. vyd. Brno: Doplngk, 2009, 2 sv.
ISBN 80-7239-147-x.

"Nérodni banka pro Cechy a Moravu. Ceské narodni banka [online]. Praha 2003-2015 [cit. 2016-01-24]. Dostupné z: http://www.
historie. cnb. cz/cs/dejiny_instituce/narodni_banka pro cechy a moravu/
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transformace formy NBC, a to z akciové spole¢nosti na pravnickou osobu sui generis."” ., Ndrodni banka
se stala verejnym statnim ustavem a byla obnovena bankovni rada, jejiz postaveni se vSak podstatné
zmeénilo. Kromé guvernéra a viceguvernéra jmenovanych prezidentem republiky, byli ostatni clenové

. [ 1 1 . 7 l6
Jjmenovani vladou na navrh ministerstva financi.”

1.1.5 Statni banka Ceskoslovenska

Po ceskoslovenské zkuSenosti s pravicovym extremismem a némeckym nacionalismem, ktery
tak poznamenal evropskou historii navzdy, se asi nelze divit tomu, ze na svych pozicich sili
komunistické uceni. Tedy extrémné levicovy nazor jako protipol minulé zkuSenosti. V tinoru 1948
dochazi k prevzeti moci Komunistickou stranou Ceskoslovenska. Spatna koordinace postupu narodnich
socialistdl, lidovet a slovenskych demokratii vedla k demisi 12 ministrii tehdejsi vlady'’. Tato hromadna
demise byla motivovana myslenkou demise vétSiny ministri a jmenovani ufednické vlady, tedy proces,
demisi pouze 12 ministrli, coz byla mensina 26 ¢lenné vlady. Disledkem bylo dosazeni zbytku ministra
z fad Komunistické strany Ceskoslovenska a pocatek 41 leté vlady komunistického rezimu. ,,Politicky
prevrat v unoru 1948 byl dalsim zlomem v tomto vyvoji, kdyz radikalné zmenil hospodarsky a v tomto
ramci i penézni systém Ceskoslovenska.“'®

Tyto politické zmény se postupem asu musely promitnout i do struktury a formy tehdejsi NBC.
Podobné jako cely politicky model byl inspirovan modelem Sovétského svazu, taktéz musela byt
provedena 1 zména formy a struktury narodni banky. Proto na zakladé¢ zékona
&. 31/1950 Sb., o statni bance Ceskoslovenské vznika SBC. Sovétsky vzor vedl mimo jiné ke ztraté
nezavislosti této instituce, nebot’ byl pod pfimou kontrolou ministerstva financi. Generalni feditel SBC
byl pravé jmenovan a odvolavan ministrem financi. V komunistickém uspoiadani Ceskoslovenska méla
SBC v zasadé pét hlavnich cild: ,,1) Fidit na zdkladé pokladniho a iivérového planu penézni obéh ve
state, 2) byt zuctovacim ustredim statu a zdroven vidit a vykonavat platebni a zuctovaci styk, 3)
poskytovat provozni uvery, 4) spravovat devizové prostredky statu a provadet mezinarodni platebni styk,

5) provadeét ekonomickou kontrolu viici subjektiim ndrodniho hospodarstvi. <"

"SJosef Barak: Majetek Ceské narodni banky, [Pravni rozhledy 7/2009, s. 241]
'Néarodni banka Ceskoslovenskéa. Ceska narodni banka [online]. Praha 2003-2015 [cit. 2016-01-24]. Dostupné z: http://www.
historie. cnb. cz/cs/dejiny instituce/narodni banka ceskoslovenska 1945/

PRUCHA, Viclav. Hospodaiské a socialni d&jiny Ceskoslovenska 1918-1992. 1. vyd. Brno: Dopln&k, 2009, 1002 s. ISBN 978-80-
7239-228-5.

"BVENCOVSKY, Frantidek. Vzestupy a propady &eskoslovenské koruny: historie Geskoslovenskych ménovych poméra 1918-1992.
Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2003, 227 s., [16] s. obr. ptil. ISBN 80-245-0497-9.

Statni banka Ceskoslovenska. Ceska narodni banka [online]. Praha 2003-2015 [cit. 2016-01-24]. Dostupné z: http://www. historie.
cnb. cz/cs/dejiny instituce/statni banka ceskoslovenska/
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1.1.6 Statni banka Ceskoslovenské — centralni banka

Po Sametové revoluci dochazi k ndvratu k trznimu hospodétstvi. ,,Transformacni scéndar vytycil
vlade mimoradné ambiciozni cile: jiz v prvnim roce vytvorit fungujici trh zbozZi a sluzeb, penézni trh
(zatim jesté bez trhu kapitdlu) a trh prace*® K postupné liberalizaci dochazi piedevsim zékony &.
130/1989 Sb. , o statni bance Ceskoslovenské a ¢. 158/1989 Sb. , o bankach a spofitelnach. Témito
zakony dochdzi de facto k dvojkolejnosti bankovni soustavy. ,,Na jeho zdkladeé se ze Statni banky
Ceskoslovenskeé oddelily obchodni cinnosti, které jednak daly vzniknout dvéma novym obchodnim
bankam (Komercni banka a VSeobecna uverova banka) a jednak ozivily dosud ,,umrtvenou* Investicni
banku. Statni banka ceskoslovenska se nové koncentrovala jiz jen na emisni cinnost (vcetné emise
obé&znych minci), devizovou a celostdtni ménovou politiku.“*" Takové rozdéleni bank zajistilo pfechod
od centralniho planovani ekonomiky k trznimu pojeti. Statni banka Ceskoslovenska — centralni banka

viak taktéZ nepiisobila piili§ dlouho. Jeji dvouleté piisobeni ukonéil rozpad Ceskoslovenska.

1.1.7  Ceska narodni banka

Vznikem samostatné Ceské republiky, tedy Géinnosti Ustavy, bylo zapotiebi zajistit i vznik
CNB. Ta byla pravé jiz v ustavé zahrnuta. CNB byla zalozena ZCNB, ktery bylo mozno vydat na
zaklad¢ ustavniho zékona ¢. 493/1992 Sb., ze dne 8. fijna 1992. V tomto Gstavnim zédkon¢ dochdzi ke
zméné Clanku 14 odstavec 2, ktery umoznil nové vzniknuvs§im republikdm ustavit centralni banky. Na
tomto pravni zakladd byl dale piijat ZCNB, ktery nabyl Géinnosti dne 1. ledna 1993. . Vznikla
rozdélenim Statni banky ceskoslovenské k 1. 1. 1993, tedy soucasné se vznikem Ceské republiky.“** Za
definitivné ukonéeny lze povaZovat proces rozdéleni Ceskoslovenska — s ohledem na bankovnictvi — az
v unoru roku 1993, kdy dochézi k rozd€leni mény a vytvoreni samostatné koruny Ceské. Piijeti koruny
eské predpokladal jiz ZCNB, nicméné fakticky stav v té dobé nabral nemalé zpozdéni oproti stavu de
jure. CNB tak v podstaté navazala na vice nez 70 letou tradici centrdlnich bank v tehdej$im
Ceskoslovensku. Tato nové vytvorena instituce s hlubokymi kofeny je samostatna a nezavisla, coZ je
kli¢em k vykonu jejich pravomoci. CNB jako spravni Gfad, tedy institucionalni pojeti, bude analyzovana

v bod¢ 1.2, kde se autor podrobnéji zabyva jeji organizacni strukturou, nezavislosti a samospravou.

pRUCHA, Véclav. Hospodaiské a socialni d&jiny Ceskoslovenska 1918-1992. 1. vyd. Brno: Dopln&k, 2009, 1002 s. ISBN 978-80-
7239-228-5.

*IStatni banka Ceskoslovenské — centralni banka. Ceska narodni banka [online]. Praha 2003-2015 [cit. 2016-01-24]. Dostupné z:
http://www. historie. cnb. cz/cs/dejiny_instituce/statni_banka ceskoslovenska centralni_banka/

ZBAKES, Milan. Finanéni pravo. 5. , upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2009, xxviii, 548 s. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-
80-7400-801-6.
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1.2 Pravni postaveni CNB

Zékladnim vychodiskem pro rozbor pravniho postaveni CNB je &l. 98 Ustavy. Ten je podstatny
v nékolika ohledech. Ad 1 stavi na jisto, Ze CNB je tstfedni bankou statu. Ad 2 Ze jejim hlavnim cilem
je péce o cenovou stabilitu. Ad 3 Ze zasahy do jeji ¢innosti 1ze provést pouze na zaklad¢ zakona. Ad 4 Ze
postaveni, ptisobnost a dal§i podrobnosti stanovi zakon. Z dikce ¢l. 98 Ustavy se vSak nedoéteme
ni¢eho, co by snad vice objasiiovalo nezavislost CNB. Tento &lanek totiz explicitnd nestanovi, Ze by

CNB byla nezavislym statnim organem.

Pro tcely posuzovani nezavislosti rozlisuje teorie nékolik aspekt nezavislosti. Pfedné se jedna o
nezavislost institucionalni, dale pak o nezavislost personalni, funk¢éni a financni. Institucionalni
nezavislost spo¢iva v tom, ze CNB neni vazana pokyny moci vykonné. Jak je stanoveno v ¢l. 98 Ustavy,
do jeji ¢innosti Ize zasahovat pouze na zakladé zakona. Nezavislost personalni pak vyplyva nepiimo i
z ustavy, kdyZ je stanoveno v ¢&l. 62, pism. k) Ustavy, Ze prezident jmenuje ¢leny Bankovni rady CNB.
Podrobnosti jsou pak dale stanoveny v § 6 ZCNB. Jinymi slovy personalni nezavislost spo¢iva v tom, Ze
je v Ustavé postaveno napevno, kdo jmenuje ¢leny Bankovni rady a — dle podminek ZCNB - za jakych
okolnosti a kdo je mize odvolat. Pro ptiklad pak miize slouzit nedavné jmenovani Jifiho Rusnoka
guvernérem CNB>.

Funk¢ni samostatnost spofivd v moznosti samostatné formulace inflacnich cili a moznosti
samostatného uvazeni pii vybéru nastroji k dodrzeni téchto inflacnich cilii. Poslednim aspektem
nezavislosti CNB je pak finanéni slozka. CNB, respektive Bankovni rada, schvaluje rozpocet na
piedmétny rok. Tento proces schvalovani rozpoétu neni pfili§ ovlivnén Ministerstvem financi Ceské
republiky. Po ro¢nim hospodafenim pak CNB skladd Gcetni zavérku, jez musi byt ovéfena externim

auditorem?* %°.

I pies vy$e uvedenou teorii nenalezneme v zakonech explicitné stanoveno, ze CNB napliiuje tyto
znaky nezavislosti. Nezavislost, kterou hojné¢ dovozovala doktrina, byla postavena na jisto az nalezem
Ustavniho soudu Ceské republiky (dale jen ,,US“). V nélezu sp. zn. P1. US 59/2000 ze dne 20. &ervna
2001 dosel US k tomuto zavéru: ,,Ustava CR sice vyslovné o nezavislosti Ceské narodni banky nehovori,
nicméné historickym vykladem okolnosti prijeti Ustavy CR (viz vyse), teleologickym vykladem pojmu

"néce o stabilitu mény" a systematickym vykladem hlavy VI. Ustavy CR, kde je viprava Ceské ndrodni

» Guvernérem CNB jmenovan Jifi Rusnok [online]. Praha, 2016 [cit. 2016-06-11]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/tiskove zpravy cnb/2016/20160525 jmenovani_guvernera.html
2Ust. § 48 ZCNB
pro¢ je CNB nezavisla. Ceska narodni banka: Casto kladené dotazy [online]. Praha [cit. 2016-02-29]. Dostupné z: https://www.
cnb. cz/cs/fag/proc_je cnb_nezavisla. html
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banky oddélena od upravy moci zakonodarné a vykonné, lze dojit k zaveru, Ze smyslem zakotveni
ustiedni banky statu v Ustavé CR withec a ve zvlastni hlavé Ustavy CR zvldsté bylo pravé vytvoreni

ustavniho ramce pro jeji fungovani nezavisle na moci zakonodarné a vykonné.

Na zakladé vyse uvedeného jsme dosli k zavéru, ze CNB je bankou, co je jejim hlavnim cilem a
7e je tato instituce nezavisld na ostatni délbé moci dle systematického rozdéleni Ustavy. Tuto
nezavislost dale vykladové dovodil US. Co je ale CNB z pravniho pohledu? Respektive jaké pravomoci

ji zékon garantuje?

Dle ZCNB je CNB pravnickou osobou vefejného prava se sidlem v Praze®. O formé této
pravnické osoby se pak nic nedoctete. Nulového vysledku dosdhnete 1 pfi nahlédnuti do obchodniho
rejstiiku a zadani IC CNB. Pfesto v§ak pii dalsim zkoumani naleznete, ¢ CNB je pravnickou osobou,
ma své organy, pravomoci a pusobnost, sidlo a dal$i. Dle mého nézoru tedy lze uzavfit, Ze se jedné o
pravnickou sui generis, kterd je nadana pravomocemi dle zdkona a ktera tyto pravomoci vykonava,
avsak Gasto v jiném postaveni. Ceskd narodni banka v nékterych vztazich vystupuje jako dominantni
subjekt — nositel statni spravy, tedy spravni ufad s rozhodovaci pravomoci. V jinych vztazich ale plisobi
Cist¢ jako banka na trovni soukromopravni. Kone¢né pak pusobi jako autoritativni regulator, kdyz
direktivné stanovuje urokové sazby, procentudlni pozadavky na kapitdlovou pfimétenost a dalsi zdkonné
pozadavky C¢i jiné operace na bankovnich trzich. Na zakladé téchto tfi vySe uvedenych roli dovozuji, ze
CNB lIze oznagit jako pravnickou osobu sui generis. Dle autorti uebnice finanéniho prava je Ceska
narodni banka samostatnou pravnickou osobou, kterd ma postaveni veiejnopravniho subjektu,
nezapisuje se do obchodniho rejstiiku a jsou ji sv&feny nékteré kompetence spravniho ufadu®’. CNB ma
rizné néstroje k tomu, aby naplitovala cile, jeZ ji svéfuje zdkon. Po pravnim vymezeni CNB jako
subjektu prava dale piiblizim, jak CNB funguje, tedy jaké ma organy a jaké jsou jeji cile a jak dané cile

napliuje.

1.3 Organy CNB

Jak jeji pravni zakotveni tak i jeji organizace je upravena v ZCNB. Jak je uvedeno v Givodu, autor
prace si uvédomuje rozsahlost problematiky, nicméné povazuje za nezbytné zékladni organizaci a

pravomoci jednotlivych organi pfibliZit pro lepsi pochopeni fungovani CNB jako celku. Proto ani nize

2§ 1 odst. 2 ZCNB
Y’BAKES, Milan. Finan&ni pravo. 5. , upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2009, xxviii, 548 s. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-
80-7400-801-6.
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uvedené podkapitoly tykajici se jednotlivych organi CNB nebudou vy&erpavajici, spise maji poskytnout

zakladni néhled na organizaci CNB.

1.3.1 Bankovni rada CNB

Bankovni rada CNB je nejvy$$im organem CNB®® a zhlediska sv&fenych pravomoci téZ
nejdulezitéjSim organem. Bankovni rada (dale jen ,,Rada‘®) urCuje ménovou a makroobezietnostni
politiku a nastroje pro jejich uskute¢niovani. Jednim z hodné diskutovanych rozhodnuti posledni doby je
naptiklad rozhodnuti o ménovych intervencich a pravidelné rozhodovani o ménovych sazbach. Zasedani
bankovni rady a jeji hlasovani jsou snadno dohledatelna a transparentni.

Poslednim ptikladem je zasedani bankovni rady ze dne 4. tnora 2016, kde bankovni rada
wJednomysiné rozhodla ponechat urokové sazby na stavajici urovni, tedy na technické nule. Bankovni
rada rozhodla nadale pouzivat devizovy kurz jako dalsi ndstroj uvoliiovani ménovych podminek a
potvrdila zdvazek Ceské ndrodni banky intervenovat v piipadé potieby na devizovém trhu na oslabent
kurzu tak, aby udrfovala kurz koruny viiéi euru pobliz hladiny 27 korun za euro. “*° Samotné hlasovani

je téz snadno dohledatelné a na pfedmé&tném zasedani vypadalo takto™:

HLASOVANI BANKOVNI RADY v roce 2016
o nastaveni hlavniho ménovépolitického nastroje - dvoutydenni (2T) repo sazby
ve prospich: Fi st celks 4.2 313, 5.5 30.6. 4.8, 29.9 an 22.12
vySdich sazeb niZich sazeb ponechdni sazeb pritomnost celkem - - - ) o o U T
doporudeni SM* bude zvefejnéno v lednu 2023
M.Singer (4 (4 1 1| 0.00p.b.
M.Hampl r o’ o’ 1 1| 0.00p.b.
V. Tom3ik r o” 0’ 1 1| 0,00p.b.
K.Janitek r 0" 0" 1 1| 0.00p.b.
L.Lizal r o” 0" 1 1| 0,00p.b.
J.Rusnok r o’ 0" 1 1| 0,00p.b.
P.Rezibek r 0” 0" 1 1| 0.00p.b.
2T repo sazba (v pfipadé zmény tuéné) 0,05%
Vysvitlivky: ~- &len bankovni rady rebyl pitomen pé klasovéni
*  SM - Sekoe ménovd, dfive Sekce ménovi a statistiky, Ménové sekee, resp. Ménovy odbor

Mimo vySe uvedené praktické pravomoci povazuji za nezbytné zminit, Ze Kk ostatnim
pravomocim bankovni rady se v souladu s § 5 odst. 2 ZCNB fadi téZ schvalovani rozpoétu, zasady
ginnosti a obchodit CNB nebo rozhodovani o rozkladech proti rozhodnutim CNB v prvnim stupni. Na
této konkrétni pravomoci pak vidime paisobnost CNB jako spravniho organu. Mimo jiné k vykonavani
pravomoci spravniho organu jsou pak zalozeny dvé poradni komise bankovni rady, a to rozkladova

komise a vybor pro finan¢ni trh.

288 5 odst. 1 ZCNB

#Prohlaseni bankovni rady na tiskové konferenci po skoneni ménového zasedani. Ceské narodni banka [online]. Praha, 2016 [cit.
2016-02-29]. Dostupné z: https://www. cnb. cz/cs/menova_politika/br zapisy z jednani/2016/160204 prohlaseni. html

3Viz citace 24, tamtéz ke stazeni
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1.3.2 Guvernér CNB

Dle § 6 jsou stanovena podrobnéjsi pravidla pro slozeni bankovni rady. Mimo jiné je stanoveno,
ze rada ma sedm clenti, které jmenuje prezident. V minulosti prob&hl spor o to, zda tato pravomoc
podléha kontrasignaci predsedy vlady. US v této véci dovodil, Ze: ,,Podle ¢l. 62 pism. k) Ustavy Ceské
republiky (ddle jen , Ustava“) prezident republiky jmenuje bez kontrasignace viddniho predstavitele
nikoli pouze ¢tyFi, ale viechny cleny bankovni rady, tedy sedm osob.“>" Jednim z tdchto jmenovanych
&lent je guvernér CNB. Guvernér, podobné jako ostatni ¢lenové bankovni rady, je jmenovan na Sestileté
obdobi s tim, Ze nesmi byt ve funkci vice nez dvé obdobi. Guvernér CNB predevsim vystupuje jménem

CNB na vefejnosti, t¢Z v evropskych organech a hlavn& piedseda bankovni rad&*

. Vystupovanim na
vefejnosti se rozumi jakékoli v jednani navenek. Jednou z dtlezitych pravomoci je také moznost
Gi¢astnit se s poradnim hlasem schiize vlady. Tato skute¢nost se nestava piili§ b&zng, nebot CNB
vyuziva spiSe moznosti vyjadifovat se k legislativé jako dotCeny organ pro piipominkové fizeni. Pro
tiplnost pak odkazuji na vyse uvedenou informaci o jmenovani Jitiho Rusnoka guvernérem CNB na

dalgich Sest let>.

1.4 Cile CNB

Po ptiblizeni pravniho postaveni a organizacni struktury je dale tfeba objasnit cile, které jsou
CNB piidéleny. K naplnéni cili sméfuje jeji veskera ¢innost, proto je nezbytné je zahrnout do mé prace.
IkdyZz hlavnim tématem této prace bude transpozice BRRD do ceského pravniho fadu s ohledem na
pravomoci CNB, tak i ZOPRK, jenz smérmnici transponuje, sméfuje k naplnéni alespon jednoho z dilgich

cili CNB, ptipadné bankovniho systému v ramci Evropské unie.

1.4.1 Hlavni cile CNB

Hlavni cil vyhazi z Ustavy, kde je stanoveno: ,,Hlavnim cilem jeji cinnosti je péce o cenovou
stabilitu.** Dle mého nazoru viak hlavnim cilem CNB neni jen péte o cenovou stabilitu, ale jak

vyplyva ze ZCNB je zapotiebi mezi né zafadit i finanéni stabilitu a bezpené fungovani finanéniho

3!Nalezu US, sp. zn. P1. US 14/01 ze dne 20. 6. 2001

32§72 8 ZCNB

» Guvernérem CNB jmenovan Jifi Rusnok [online]. Praha, 2016 [cit. 2016-06-11]. Dostupné z:

“ ,https://www.cnb.cz/cs/verejnost/ pro_media/tiskove zpravy cnb/2016/20160525 jmenovani_guvernera.html
¢l. 98 Ustavy
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systému v Ceské republice®. Mezi hlavni cile je fadim piedev§im proto, Ze u formulovani ostatnich
(subsidiarnich) cilii je navéti predmétného paragrafu: ,,Pokud tim neni dotéen jeji hlavni cil**®. Z této
dikce pak dle mého nazoru vyplyva, Ze zdkonodarce zamyslel rozdélit cile CNB na hlavni, které se dale
dgli spis postavenim pravnich norem, tedy rozlienim mezi uvedenim ciltt v Ustavé nebo v ZCNB, a na
sekundarni (subsidiarni) cile, které mize CNB dle dikce pfedmétného paragrafu plnit az v piipads, Ze

tim neni dot&en jeji hlavni cil. Podle mého nazoru jsou hlavni cile CNB nasledujici:

a) péce o cenovou stabilitu
b) péce o financni stabilitu
c) bezpecné fungovani financniho systému.

142  Vedlejsi cile CNB

Mezi vedlejsi cile CNB lze kromé cili, respektive tkolt, které jsou explicitné uvedeny
v § 2 odst. 2 ZCNB, zafadit a contrario veskeré ostatni cile, které nejsou cili hlavnimi.

Zejména se jedna o:

a) urc¢ovani ménové politiky

b) vydéavani bankovek a minci

c) fizeni penézniho ob¢hu, platebniho styku a souvisejicich ¢innosti

d) rozpoznavani, sledovani a posouzeni rizika stability financniho systému (Tento cil

je nejvyznamnéjsi z hlediska cile této prace)

e) dalsi ¢innosti svéfené zakonem

NejvyznamngjSim cilem s ohledem na analyzu transpozice BRRD do ¢eského pravniho tadu je
vedlejsi cil uvedeny pod bodem ¢&. 4. Ten vychazi ze ZCNB, kde je uvedeno: ,,CNB plni tyto iikoly:
rozpoznava, sleduje a posuzuje rizika ohrozeni stability financniho systéemu a v zajmu predchazeni
vzniku nebo sniZovani téchto rizik prispiva prostiednictvim svych pravomoci k odolnosti financniho
systemu a udrzeni financni stability a vytvari tak makroobezietnostni politiku, v pripade potreby

spolupracuje na tvorbé makroobezietnostni politiky s organy stdatu, jejichZ pusobnosti se tato politika
14 6637

tka.

33§ 2 odst. 1 ZCNB
3682 odst. 1 ZCNB
378 2 odst. 2, pism. ¢) ZCNB
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Préave naplnéni tohoto ukolu je hlavnim zamérem BRRD, respektive ZOPRK, tak jak je uvedeno
nize, nebot’ tato regulace vychazi z prosté asumpce, Ze v€tsi regulace s obezietnéjSim chovanim bank

zabrani selhani téchto subjektli ve finanénim systému. O tom vSak podrobnéji nize.
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2 BRRD

V predchozich kapitolach jsem uvedl do problematiky pravniho postaveni CNB a jejich
¢innosti. Stru¢né jsem zmapoval historii tak, aby prace ptinesla 1 $irSi koncept informaci. Dale jsem se
zabyval ukotvenim CNB do &eského pravniho fadu, zmapoval jeji podstatu a vysvétlil, co je CNB v
pravnim pojeti. Stru¢né jsem charakterizoval jeji strukturu, tedy organy, a jejich pravomoci. Nyni tedy
piejdeme k BRRD a souhrnu pravomoci, které jsou v souvislosti s touto smérnici CNB svéfeny. Touto
analyzou se zabyvam zejména proto, ze (i) je aktualni (i1) zasadn¢ méni postupy pfi Spatnych finan¢nich

vysledcich banky, a zaroven (iii) svéiuje obrovské mnozstvi pravomoci CNB.

Co to vlastné BRRD je? Jednoduse Ize fici, ze se jedna o smérnici Evropské unie, ktera vytvari
jednotny pravni rdmec pro ozdravné postupy a feSeni krize financ¢nich instituci naptic¢ celou unii. Tato
smérnice stoji na péti zékladnich pilitich:

1. Planovani ozdravnych postupti a feseni krize;
Opatieni v€asného zasahu;
Opatieni pro fesSeni krize;

Garancni systém financ¢niho trhu;

A

Vytvofeni mechanismu pro koordinaci a spolupraci opravnénych autorit napfic

jednotlivymi staty Evropské unie.

Teémito péti pilifi by mélo dojit k vyfeSeni problému ,,Too big to fail“, ktery je blize rozepsan v

podkapitole Error! Reference source not found..

Nyni se tedy dostdvame k samotnému jadru prace a tim je zmapovani procesu transpozice
BRRD, charakteristika jejich hlavnich instituti a zhodnoceni této upravy. Podobné jako jsme u CNB
zacali sjeji historii, je 1 zde potieba objasnit pavod této regulace. Tedy co vedlo evropské

»Zakonodarce* k zaméru harmonizovat proces feSeni selhani bank.
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2.1 Puvod BRRD

Pro diivody harmonizace musime zpét do obdobi od roku 2007 — 2009. Obdobi, kdy na samém
pocatku byla ekonomicka konjunktura zplsobena deregulaci finan¢nich trhii, obrovska penézni sila
investi¢nich bank a celého sektoru financi, na konci pak finan¢ni krize, kterou svét nezazil témeéi celé
stoleti. Za hlavniho vinika se tehdy povazovaly investicni banky, které svou chamtivosti a moznostmi,
jez jim poskytl nedostatek regulace, maximalizovaly zisky pomoci fetézce sekuritizace a velkych
uvérovych expozic. Tim vSak postupné dochazelo k nafouknuti bubliny, jejiz prasknuti mélo za
nasledek finan¢ni krizi v roce 2008. Imad A. Moosa poukdzal na piesvédCivé argumenty ekonoma
Wilmartha pro pouto mezi deregulaci a financni krizi. Autor predkladd nésledujici sekvenci pro

vysvétleni tohoto pouta:

1. Deregulace rozsifuje moznosti piijcek za soucasné¢ho zvysovani soutézniho tlaku. Za téchto
podminek maji banky tendence zvySovat své zisky, coz v dusledku plsobi ekonomicky
boom;

2. Aktiva na trzich jsou nadhodnocena a tvoii bublinu;

3. Pii prasknuti bubliny dochazi k odchodu ucastnikii trhu na trhy klidnéjsi a téz k prodeji
dlouhodobych a $patné¢ likvidnich aktiv;

4. Prasknuti bubliny ptsobi opacny ekonomicky efekt, kdyz vetitelé zacinaji byt vice opatrni a
obezfetni;

5. Pokracujici pad hodnoty aktiv a zvySovani poctu zesplatnéni (defaults) indikuje ztraty bank
¢1 jinych finanénich instituci;

6. Zaucelem zabranéni pokracovani financni krize se vlady snazi ( v duchu doktriny ,,Too big

to fail*) zachranit jednotlivé finanéni instituce. **

Banky v dobé¢ finan¢ni krize téméf vyhradné spoléhaly na doktrinu ,,Too big to fail. “, tedy
skutecnost, ze insolvencni fizeni, respektive krach, jedné takové banky by mél mnohem zasadnéjsi

dopad, nezli objem penéz, ktery sta¢i k tomu, aby byla banka zotavena.*’

*¥MOOSA, Imad A. Good Regulation, Bad Regulation: The Anatomy of Financial Regulation. 1. vydani. Hampshire: Palgrave
Macmillan, 2015. ISBN 978-1-403-94872-4.

FIALA, Martin. Realitni trh v CR. Praha, 2013. Studentska v&decka odborna &nnost. Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v
Praze. Vedouci prace Ing. Jan Pokorny.
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Finanéni krize, ktera dle mnohych zalala pAdem Lehman Brothers®, tedy 15. zaii 2008, méla
obrovské nepiimé nasledky v podobé ztraty ndkolika milionti pracovnich mist*', krachu n&kolika bank a
obrovského mnozstvi vefejnych pencz, tedy penéz danovych poplatnikii, které byly utraceny v zajmu

zachovani jednotlivych bank™®.

Jednou z odpovédi na mezindrodni finan¢ni krizi bylo zaloZzeni Rady pro finan¢ni stabilitu
(Financial stability board; dale jen ,,FSB*) v dubnu roku 2009*°. Mezi ¢innostmi, které FSB vykonava,
je praveé 1 adresovani problému ,,Too big to fail“, coz FSB provedla prostfednictvim dvou hlavnich
dokumentl — Zpiisobl feSeni systémove zavazné udalosti* (dale jen ,,Zpisoby FeSeni®) a Politiky
opatfeni k adresovani systémové vyznamnych finanénich instituci*’ (déle jen ,,Politika opatieni®). Cil
Zpusobt feSeni je umoznit ozdraveni (neni-li ozdraveni mozné, pak alespon fadnou insolvenci) kazdé
finan¢ni instituce bez systémovych dopadi a vystaveni danovych poplatnikit velkym ztratam. Jedna se
tedy o ramec pravidel, které¢ dale jednotlivé staty, potazmo Evropskd unie, zahrnovaly do svych
legislativnich akt. Zptsoby feSeni jsou soucasti druhého dokumentu, tedy Politiky opatteni, jez spociva
prevazng ve vytvoreni politického ramce pro adresovéni systematickych a moralnich rizik*® v souvislosti
se systémove vyznamnymi finan¢nimi institucemi (Systematically Important Financial Institutions; déle
jen ,,SIFIs®). Politika opatfeni pak navazuje na pfedchozi summity G20 a mimo jiné vytvari seznam
tzv. globalné systémoveé vyznamnych finan¢nich instituci (Global Systematically Important Financial
Institutions; déle jen ,,G-SIFIs®). Pravé adresovani téchto G-SIFIs a SIFIs pomoci Zptsobti feSeni ma
byt zakladem vyteSeni problému ,,Too big to fail“, coz je hlavnim cilem téchto dokumentii a na zéklade

nich i soucasné bankovni regulace.

Na zéklad¢ vysSe uvedeného dosla Evropskd unie k zavéru, Ze je tieba harmonizovat feSeni

selhani bank na evropské urovni, proto vytvofila smérnici BRRD, ktera reflektuje vyse uvedené dva

*Wiggins, Rosalind Z. , Thomas Piontek, and Andrew Metrick, The Lehman Brothers Bankruptcy A: Overview, Yale Program on
Financial Stability Case Study 2014-3A-V1, October 2014. K dispozici here

“'"THAKOR, Anjan V. The Financial Crisis of 2007-2009: Why Did It Happen and What Did We Learn? [online]. 2015, , 205 [cit.
2016-02-29]. Dostupné z: http://rcfs. oxfordjournals. org/content/4/2/155. full. pdf+html
“MCKIBBIN, Warwick J. a Andrew STOECKEL. The Global Financial Crisis: Causes and Consequences [online]. 2009, , 40 [cit.
2016-02-29]. Dostupné z: http://www. lowyinstitute. org/files/pubfiles/McKibbin and Stoeckel, The global financial crisis.
pdf
Our history [online]. Basel, 2016 [cit. 2016-03-01]. Dostupné z: http://www. fsb. org/about/history/
#Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions. Financial stability board [online]. 2014 [cit. 2016-03-
01]. Dostupné z: http://www. fsb. org/wp-content/uploads/r 141015. pdf
policy Measures to Address Systemically Important Financial Institutions. Financial stability board [online]. 2011 [cit. 2016-03-
01]. Dostupné z: http://www. fsb. org/wp-content/uploads/Policy-Measures-to-Address-Systemically-Important-Financial-
Institutions. pdf
*policy Measures to Address Systemically Important Financial Institutions: Abstract. Financial stability board [online]. 2011 [cit.
2016-03-01]. Dostupné z: http://www. fsb. org/2011/11/r_111104bb/
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dokumenty. Zarovei je to posledni krok k finalizaci bankovni unie pro Eurozénu*’. Harmonizovat tato
feSeni je vhodné zejména proto, ze SIFIs jsou velké korporace s n€kolika stovkami ¢i nékdy az tisici
dcefinymi spolecnostmi. Proto se Casto stava, ze subjektem dohledu je matka, ackoli v mechanismus jak
vychéazet s finan¢ni tisni je zpodstaty lokalni. Proto odbornici uvadi, Zze SIFIs jsou ,na zivu“

mezinarodné, ale jsou ,mrtvé lokalng*®

. Z tohoto pohledu musi rozhodnuti Evropské unie regulovat
bankovnictvi na nadnarodni urovni velmi kladné, nebot poskytuje zejména Siroky prostor pro

spolupraci. Ta je jesté vice umocnéna pravé globalitou bankovnich domii.

Nutno dodat, Ze se nejednd o prvni balik regulace na tomto poli. Evropska komise jiz diive piisla
s nafizenim CRR a smérnici CRD IV, které téz adresuji problém ,,Too big to fail*, nicmén¢ ho adresuji
zjiné strany. Tento systém regulace plisobi na kontinualni bazi a pfedevSim stanovuje pravidla pro
kapitalovou pfiméienost a obezietnostni pozadavky. Na rozdil od BRRD, CRR a CRD I V se pouzije
nesporné cCastéji, nebot’ k pouziti BRRD by mélo dojit pouze v piipad¢€, Ze povinna osoba selhava, a
nebo Ze s piihlédnutim ke viem okolnostem lze diivodn& predpokladat, Ze selhava®. Regulace
prostiednictvim CRR a CRD IV byla sdrobnymi vytkami hodnocena spiSe kladné. ,,Lze vSak
konstatovat, Ze silnd regulace nepochybné obnovuje ditvéru zakaznikii ve financni instituce, coz prameni
z jejich presvédceni, Ze prisna a podrobna pravidla zvysi odolnost téchto instituci viici nepriznivému
vwvoji na trhu.<>° BRRD je tedy z hlediska bankovni regulace spi§ dotvofeni pravniho ramce o situace,

kdy subjekty BRRD — bez ohledu na ptiCiny — nebyly s to dostat svym zavazktm.

Oficiélni portal evropské legislativy k piijeti BRRD uvadi: ,,Jelikoz mnoho zemi EU muselo v
dusledku financni krize v roce 2008 pouzit na zdchranu bank injekce verejnych penéz do svych
bankovnich systémii, stanovi tento akt nova pravidla pro postup u instituci v potizich. Jejim zamérem je,
v pripade budoucich selhani bank, zabranit takzvané ,, rekapitalizaci z vnejsich zdroju*, pri které se
vyuzivaji penize danovych poplatniku. Stanovi spolecny evropsky ramec pro ozdravné postupy a

o o 51
restrukturalizaci selhavajicich bank. *

“"HAENTIJENS, Matthias a B WESSELS. Research handbook on crisis management in the banking sector. Cheltenham, UK:
Edward Elgar Publishing, 2015. ISBN 9781783474226.

Tamtéz, str. 81 (HAENTJENS, Matthias a B WESSELS. Research handbook on crisis management in the banking sector.
Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing, 2015. ISBN 9781783474226. )

¥Ust. § 78 ZOPRK

4lena Dvordkova: Navrh ocekdvané strukturalni reformy bankovnictvi zverejnén, [Obchodnépravni revue 4/2014, s. 106]

*'Reseni problémi finanénich instituci v potizich. EUR-Lex [online]. 2016 [cit. 2016-02-29]. Dostupné z: http://eur-lex. europa.
euw/summary/CS/URISERV:240406 10
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2.2 Legislativni proces transpozice BRRD do ZOPRK

BRRD byla podepsdna Evropskym parlamentem a Radou dne 15. kvétna 2014, v platnost
vstoupila dvacaty den po vyhlageni v Utednim véstniku Evropské unie®?, tedy 2. Servence 2014. Clenské
staty byly zavazany transponovat tuto smérnici do svych pravnich adi nejpozdéji do 31. prosince 2014
s tim, Ze pouzitelnost predpisii clenskych stati méla byt stanovena hned na nasledujici den, tedy 1. ledna
2015%. Provedeni této smérnice viak nemé&lo prob&hnout v jeden den s platnosti pro celou smérnici,
nicméné byly stanoveny vyjimky, kdy ,,splnéni pozadavkii uvedenych v hlave 1 V kapitole 1 V oddile 5
BRRD pouziji ¢lenské staty nejpozdéji ode dne 1. ledna 2016. “**

vvvvvv

k prodleni v transpozi¢nich lhitach. Nejinak tomu bylo i1 v pfipad¢ transpozice BRRD. Transpozice do
¢eského pravniho fadu probéhla pomoci dvou zakonl — hlavniho a zménového. Jedna se o zakony C.
374/2015 Sb. , o ozdravnych postupech a feseni krize na financnim trhu (dale jen ,,ZOPRK*") a zakon €.
375/2015 Sb. , kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o ozdravnych postupech a
feSeni krize na finan¢nim trhu a v souvislosti s Gpravou systému pojisténi vkladi (déle jen ,,Zménovy

zakon*; dohromady téZ jen ,,Transpozi¢ni normy*).

Legislativni proces vSak ani v ptfipadé Transpozi¢nich norem, které pro svou provazanost byly
projednavany vyhradné ve stejnych datech, neprobehl hladce. Jiz v prvnim ¢teni obou snémovnich tiska
(tehdy ¢&. 536 a 537) na 31. schiizi Poslanecké snémovny Ceské republiky (déle jen ,,PSP*) dne 15. zafi
2015 hovotil ministr financi Andrej Babi$S o zpozdéni v transpozi¢nich lhitach. Konkrétné uvedl: ,,S
ohledem na to, ze transpozicni lhiity jiz uplynuly a v pripadé prvni ze zminenych smérnic jiz bylo
zahajeni 7izeni o porusSeni Smlouvy o fungovani Evropské unie, povazuji za zasadni, aby doslo ke
schvdleni predlozenych ndavrhii zdkonii jiz v prvnim cteni.

Transpozi¢ni normy byly piivodné navrzeny v souladu s § 90 odst. 2 zédkona ¢. 90/1995, o
jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozd¢jsich piedpist (déle jen ,,Jednaci tad*), tak, aby je
bylo mozné pro jejich urgentnost schvalit jiz v prvnim Cteni. K tomu nakonec nedoslo, nebot’ v souladu
s § 90 odst. 3 Jednaciho fadu vznesly dva poslanecké kluby namitku projedndvani Transpozi¢nich

norem zrychlenym postupem se schvalenim jiz v prvnim cteni. Poslanec Miroslav Kalousek k tomu na

téze schiizi uvedl: ,,Prestoze mu ty transpozicni lhuty uplynuly, tak my trvame na radném projednani v

*2 Clanek 131 BRRD

>} Clanek 130 BRRD

>* Clanek 130 BRRD

>Stenoprotokol ze 31. schiize PSP ze dne 15. zaii 2015, uvodni proje v Andreje Babie, k dispozici http:/www. psp.
cz/eknih/2013ps/stenprot/03 1schuz/s031028. htm
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radném legislativnim procesu a jménem dvou poslaneckych klubit ODS a TOP 09 vetuji v obou tiscich
Jjednadni podle § 90 Jednaciho Fadu.“>® Tato namitka byla zdtivodnéna liknavosti Ministerstva financi pfi

pripravé Transpozi¢nich norem.

V dusledku neschopnosti Ceské republiky transponovat BRRD v terminu doslo ze strany
Evropské komise k Zalob& Sesti ¢lenskych statéi Evropské unie’’, mezi nimiz byla i Ceska republika, pro
selhani pii transpozici BRRD®. Ceské republice tak hrozila pom&rn& vysoka pokuta®, nicméné i pres
skutecnost, zZe se tato hrozba pokuty dala presumovat, poslanci neschvalili zrychleny legislativni proces.
K rozhodnuti Evropské komise Zalovat Ceskou republiku se vyjadfilo Ministerstvo financi Ceské
republiky (dale jen ,,MFCR*) ve smyslu, e navrhy Transpozi¢nich norem jsou jiz v legislativnim
procesu a Ze ofekava jejich uéinnost od 1. ledna 2016%. Tento termin se nakonec ukézal realnym. Dne
28. prosince 2015 doslo k publikaci Transpozi¢nich norem s tim, ze v souladu s ust. § 256 ZOPRK a ¢l.
XXII Zménového zakona (s vyjimkami) nastava jejich ucinnost prvnim dnem kalendainiho mésice
nasledujiciho po dni jeho vyhlaseni. Transpozi¢ni normy tedy nabyly uc¢innosti dne 1. ledna 2016 s tim,
7e vzhledem k rozsahlosti této regulace je nezbytné byt velmi kriticky k zdkonodarctim Ceské republiky,

nebot’ tiidenni legisvakanc¢ni lhiita neni pfili§ vhodnym néstrojem pravni jistoty.

*SStenoprotokol ze 31. schiize PSP ze dne 15. zaf 2015, proje v Miroslava Kalouska, k dispozici http://www. psp.
cz/eknih/2013ps/stenprot/031schuz/s031028. htm

>" Komise Zaluje Sest &lenskych stati u Soudniho dvora EU, protoze neprovedly pravidla ohledn& ozdravnych postupii a feseni krize
bank. Evropskd komise: Tiskova zprava [online]. Brusel, 2015 [cit. 2016-03-01]. Dostupné z: http://europa. eu/rapid/press-
release IP-15-5827 cs. htm

%% October infringements package: key decisions: Commission refers six Member States to the Court of Justice of the EU for failing
to transpose EU rules on Bank Recovery and Resolution. European Commission: Fact Sheet [online]. Brusel, 2015 [cit. 2016-03-
01]. Dostupné z: http://europa. eu/rapid/press-release MEMO-15-5826_en. htm

% BUKOVSKY, Jaroslav. Cesku hrozi pokuta 50 milionti za poruSeni unijniho prava. E15. cz [online]. 2015, , 1 [cit. 2016-03-01].
Dostupné z: http://zpravy. el5. cz/byznys/finance-a-bankovnictvi/cesku-hrozi-pokuta-50-milionu-za-poruseni-unijniho-prava-
1219976

5 Stanovisko MF k infringementu ke smérnici BRRD. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. Praha, 2015 [cit. 2016-03-01].
Dostupné z: http://www. mfcr. cz/cs/aktualne/aktuality/2015/stanovisko-mf-k-infringementu-ke-smernic-22830
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3 ZOPRK
31 Zikladni vychodiska

3.1.1  UrcCeni organu piislusného k feSeni krize

Vyse jsem popsal legislativni proces Transpozi¢nich norem a problémy, které se v prubéhu
legislativniho procesu vyskytly. Dale jiz, nebude-li stanoveno jinak, budu analyzovat pouze ZOPRK,
nebot’ ten je z hlediska hmotné pravni upravy nejzasadnéjsi. Dlivodem, pro¢ se jim v této praci zabyvam
je, ze CNB byl piidélen na zékladé tohoto zakona uceleny soubor pravomoci, jenZz byl jiz asteéné
upraven pred tcinnosti ZOPRK v jinych zakonech (Napiiklad institut nucené spravy v ZoB), ale pfibyla
1 dal$i opravnéni a pravomoci, se kterymi na bankovnim trhu prozatim nejsou zadné dalsi zkuSenosti.
CNB jako regulator bankovniho trhu je ZOPRK piimo dotena. Jiz v prvnim paragrafu ZOPRK je
explicitn€ stanoveno, ze tento zakon zpracovava prisluSny piedpis Evropské unie a pro oblast financniho
trhu upravuje postaveni a pravomoci CNB®'.

Z dikce ZOPRK®* neni pochyb o tom, e organem piislusnym pro feseni krize je Ceska narodni
banka. P¥i vytvafeni zakona na MFCR viak bylo uvaZovano i o ostatnich variantach. P¥i zvazovani této
diskrecni pravomoci, tedy urCeni organu piisluSného k feseni krize, tak byla diskutovana i mozZnost
MFCR, Fondu pojisténi vkladt (dale jen ,,FPV®), ale i zfizeni ad hoc organu jako narodni autority
prislusné k feseni krize®. Argumentaéni linka MFCR byla velmi slabda v moZnostech MFCR jako
prislusného organu. Stejn¢ tomu bylo 1 u vytvofeni nového orgédnu. U FPV jiz argumentace byla
propracovangj$i, kviili argumentu omezenych zkuSenosti se spolupraci se zahrani¢nimi institucemi a
reputaénim rizikem bylo i od této varianty upusténo. Dle mého soudu je pfislusnost CNB jako organu
pro feSeni krize jedinou spravnou variantou. Zejména u MFCR bych se obaval pomérné silného
napojeni na politické déni a velky politicky vliv na procesy, kterou jsou siln¢ ekonomické. U ad hoc
ziizen¢ho organu by byly ocekavatelné neimérné naklady jak personalni, tak institucionalni naklady.
Navic by byla vytvofena instituce, ktera s takovou regulaci ani s vySe zminénou komunikaci nema zadné
zkuSenosti. Prave pii vyporadavani se situaci, ktera je velmi blizka krizi, je naprosto esencidlni, aby se
organ prislusny k feseni krize mohl opirat o diveéru spolecnosti v jeho kroky a umél je téz spravné
vysvétlit bez jakychkoli politickych natlaki. Na nedavné fecké krizi jsme vidé€li, Zze pii zasadnéjSim
zhorSeni situace v bankovnim sektoru dojde témét okamzité k tzv. ,,runu® na banky, tedy vybéru vklada

b&Znych stiadatell (spotiebitelit). Dle mého soudu lze uzaviit, e piislusnost CNB je nejlepsi moznou

S1Ust. § 1 pism. ¢) ZOPRK

62Ust. § 1 pism. c¢) a ust. § 5 odst. | ZOPRK

53 Ministerstvo financi Ceské republiky. Zdvérecnd zprdva z hodnoceni dopadii: Zikon o ozdravnych postupech a FeSeni krize na
financnim trhu. Praha, 2014.
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volbou z hlediska nezévislosti (rozpoctové i politické), zkuSenosti jejich pracovniki s obdobnou
regulaci, jakoZz i1 s komunikaci s komer¢nimi bankami.

Pro uplnost pravomoci organu piislugného k feseni krize je nezbytné dodat, ze CNB pii vykonu
pravomoci dle ZOPRK jedna bez jakéhokoli v omezeni nebo souhlasu, kterého by jinak bylo tieba, a
nepodléha oznamovaci a uvefejiiovaci povinnosti podle jinych pravnich piedpist®. Toto ustanoveni tak
stanovuje bezvyjimecnou piednost jakékoli v pravomoci dle ZOPRK pted jinou pravomoci dle jiného
pravniho pfedpisu. Tim zakonodarce umocnil vyznam této regulace. CNB tak za uréitych podminek

muze naptiklad navrhnout preruseni trestniho fizeni, které je vedeno proti pravnické osobé¢. Jedna se

tedy o pfimou ingerenci organu statni spravy do soudni moci.

Piisluny organ k feSeni krize uplatituje své pravomoci vici subjektim povinnym osobam®.
Definice povinnych osob vychazi zjinych pravnich ptedpist Evropské unie. Takovou legislativni
predpist zde uplné rezignuji na pozadavek srozumitelnosti pravnich ptedpisti pro ob¢any. Dle mého
nazoru neni pochyb o tom, Ze tato regulace je vysoce odborna, nicméné si troufam tvrdit, ze i1 pro Sirsi
odbornou veiejnost je tato legislativni technika velmi nepichledna. Ceska narodni banka vsak
problematickou situaci vyfesila vytvofenim seznamu povinnych osob®, ktery je voln& piistupny na
jejich webovych strankach. Tento seznam je k dispozici v ptiloze €. 1 v kapitole Error! Reference

ource not found..

3.1.2  Zajisténi oddéleni ¢innosti

Jednou z nejzasadngjsich povinnosti CNB je zajistit funkéni oddéleni Gtvaru vykonavajiciho
plisobnost organu piisluného k feseni krize od ostatnich ¢innosti CNB®’. Toto oddé&leni pasobnosti jiz
probéhlo ustanovenim Samostatného odboru restrukturalizace (dale jen ,,SOR*), jehoz feditelem je
Radek Urban®®. SOR vykonava svoji piisobnost na zakladé Ustanoveni organizaéniho ¥adu CNB, kterym
byly splnény pozadavky ZOPRK®. Reditel tohoto samostatného odboru odpovida za vykon &innosti v
souvislosti s feSenim krize. Obecnym pravidlem pak je, ze feditel SOR mé v dikci vSe, o Cem

nerozhoduje Rada. Zejména se jedna o jmenovani a odvolani zvlastniho spravce, o spolupraci v MFCR

64Ust. § 5 odst. 2 ZOPRK

5Ust § 3 ZOPRK

5 Instituce podle zdkona o ozdravnych postupech a feSeni krize na finanénim trhu dle typu instituce (sta v ke dni 25. 01. 2016).
Ceskd ndrodni banka [online]. Praha, 2016 [cit. 2016-03-02]. Dostupné z: https://apl. cnb. cz/apljerrsdad/JERRS. WEBI1S5.
BASIC _LISTINGS RESPONSE 37p lang=cz&p DATUM=25.01.2016&p hie=HU&p rec_per page=108&p ses idx=322

67Ust. § 6 odst. 1 ZOPRK

6% Samostatny odbor restrukturalizace. Ceskd ndrodni banka [online]. Praha [cit. 2016-03-02]. Dostupné z: https://www. cnb.
cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/ustredi/190 restrukturalizace. html

% Ust. § 526 odst. 1 a3 ZOPRK
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pii pripravé legislativy v tomto oboru a o rozhodovani jako spravni organ v prvnim stupni. O rozkladu
dale jednad Rada. Dalsi povinnosti jsou pak svéfeny SOR jako celku, zejména se jedna o vytvoreni
metodiky k zajisténi vykonu Cinnosti souvisejicich s feSenim krize véetné zdsad komunikace nebo o
pravidelnou aktualizaci plant pro feeni krize’®. Nové povinnosti a pravomoci s ohledem na ZOPRK

budou rozebrany jednotlivé u kazdého institutu.

3.2 Prvni pilif — planovani ozdravnych postupi

Prvnim pilifem analyzované normy je planovani. Cela problematika je upravena ve druhé Casti
ZOPRK. Faze planovani se sklada ze dvou zékladnich institutd — Ozdravny plan a Plan feSeni krize.
Diivodova zprava se v této &asti vymezila na pomémé strohy komenta¥. Uvadi: ,,Cdst druhd obsahuje a
upravuje ex ante ndstroje a zpusoby, které maji za cil zabranit vypuknuti a eskalaci krize, respektive
minimalizovat jeji nepFiznivé dopady.“’" Michael Schilling jde ve své analyze hloubg&ji, kdyz porovnava
systematiku regulace Basel III a ZOPRK. Uvadi, ze ZOPRK dopliuje a zvysuje zakladni pozadavky na
kapital a likviditu dle Basel III. Ackoliv se Basel III v kazdém piipadé snazi zabranit finan¢ni tisni,
priprava, prevence a v€asny zasah ZOPRK jdou v regulaci hloubéji. Cili na ujisténi, ze v pfipadé, ze se
situace nevyviji dobfe, financni instituce mize byt uzdravena bez nezadoucich opacnych efektli na

finanéni stabilitu’”

Jinymi slovy, v ZOPRK je zfejmy duraz na preventivni opatieni, aby k pfedmétné krizi viibec
nedoslo. Dle mého nazoru je tento pfistup velice spravny, zvlast€ pak v netypickém bankovnim
prostiedi Ceské republiky. Ta je svym uzavienym bankovnim trhem velmi specificka, coZ bylo vidéti v
prabéhu finanéni krize po roce 2008. Ceské bankovni prostiedi je velmi zdravé a Eeské banky nemaji
potiZe plnit regulatorni pozadavky v souvislosti s jinou regulaci (Napt. CRR” a CRD IV’*) na rozdil od
jinych ¢lenskych stati. Nadto v Ceské republice de facto chybi segment investi¢nich bank, tedy bank,

které primarn¢ neshromazd’uji vklady stfadateli, ale jejich cilem jsou finan¢ni trhy. Dle mého soudu by

7% Ustanoveni Organiza&niho fadu CNB napliiujici zdkonné pozadavky dané § 5 a § 6 zadkona o ozdravnych postupech a feseni krize
na finanénim trhu (ZOPRK) a § 44aa zikona o Ceské narodni bance. Ceskd ndrodni banka [online]. Praha, 2016 [cit. 2016-03-02].
Dostupné Z: http://www. cnb. cz/miranda2/export/sites/wWww. cnb.
cz/cs/o_cnb/download/zverejnene info zakon ozdrav_postup krize ft. pdf

"' Diivodova zprava k ZOPRK, ust. § 8 - 36

2 HAENTJENS, Matthias a B WESSELS. Research handbook on crisis management in the banking sector. Cheltenham, UK:
Edward Elgar Publishing, 2015. ISBN 9781783474226.

"Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o obezietnostnich pozadavcich na Gvérové
instituce a investi¢ni podniky a o zméné natizeni (EU) ¢. 648/2012

™ Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. Gervna 2013 o piistupu k &nnosti uvérovych instituci a o
obezietnostnim dohledu nad Gveérovymi institucemi a investi¢énimi podniky, o zméné smérnice 2002/87/ES a zruseni smérnic
2006/48/ES a 2006/49/ES
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pii zhorSeni financni situace na trhu nemeélo dojit k zasadnéjSim opatfenim, nezli jsou opatteni v€asného
zasahu.

Jak jsem zminil vySe, hlavnimi instituty prevence dle ZOPRK jsou Ozdravny plan a Plan feSeni
krize. Z hlediska tématu této prace, tedy &innosti CNB, je nejvyznamnéjsi Plan feSeni krize. U
ozdravného planu pak CNB nabyla pravomoci v oblasti dohledu a schvaleni, neZli samotného tvofeni

dokumentu

3.2.1  Ozdravny plan a jeho schvalovani

Co je ozdravny plan? Jednoduse feceno se jednd seznam postupl (ndvod), jak a kterymi
prostiedky postupovat v ptipad¢ selhavani instituce. ZOPRK stanovuje, ze ozdravny plan musi byt
zalozen na realistickych pifedpokladech, obsahovat analyzu instituce uskute¢niovat v ptipadech
piedvidanych v planu obchody s CNB a Z4dat u ni uvéry a oznaéit aktiva, ktera by pro tento ptipad byla
vhodna k zajisténi a musi popsat postup t&chto Gvéra”. Mimo tyto zakladni nalezitosti musi ozdravny
plan dale spliiovat naleZitosti deklaratorn& uvedené v ZOPRK'®, které vychazeji piimo z piiloha A
BRRD, pii¢emz dale plati, 72 CNB miiZe nejen ustanovit dalsi, specialni naleZitosti, ale miize téZ zkratit

periodu predkladani takového planu’’. Tyto néaleZitosti pak CNB stanovuje vyhlagkou.”®

Ozdravny plan vSak neni pouze novinkou ZOPRK. Jiz pocatkem roku 2013 vydal Evropsky
organ pro bankovnictvi (European Bank Authority; dale jen ,,EBA*) doporuceni k vypracovani
ozdravnych planii na zaklad¢ standardi FSB. V tomto doporuceni je publikovan kompletni navod jak
ozdravné plany vytvofit”.

Z pohledu CNB je viak podstatna jeji role p¥i Ozdravném planu, ktera spo¢iva zejména v jeho
schvalovani. Pro piehlednost nize uvadim seznam &innosti, které je CNB opravnéna provést v

souvislosti s Ozdravnym planem.

a) Opravnéni omezit rozsah pozadavkl na Ozdravné plany pro instituce, jejichz bilan¢ni
suma je mensi nez 30 mld. EUR nebo u nichz je pomér celkové bilancni sumy vzhledem

k HDP niz8i nez 20 % a zaroven jeji celkova bilan¢ni suma neptevysuje 5 mld. EUR. O

Ust. § 9 odst. 3 ZOPRK

8Ust. § 9 odst. 4 ZOPRK

7" Ust. § 10 ZOPRK

 Vyhlasku jsem k datu uzavieni této prace nenasel publikovanou. Lze tedy uzaviit, Ze CNB prozatim nevyuzila své diskrece a

nestanovila pfisn€j$i kritéria ozdravného planu.

7 Doporugeni k vypracovani ozdravnych planti: EBA/REC/2013/02. European Bank Authority [online]. 2013 [cit. 2016-03-02].
Dostupné z: https://www. eba. europa. eu/documents/10180/597824/EBA 2013 00060000 CS COR. pdf/98f4c0b2-2f54-4d2c-
93cb-545824d8599¢
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takovém omezeni musi CNB informovat EBA.

b) CNB je opravnéna vyhlaskou stanovit podrobngj§i pozadavky Ozdravného planu na
jejich obsah ¢i formu.

¢) Posuzuje nélezitosti Ozdravného planu a relevantni dokumentaci v Sestimésicni lhité. V
piipadé vyznamnych nedostatkii poskytuje CNB dvoumési¢ni lhitu pro piepracovani
Ozdravného planu.

d) CNB schvaluje ozdravny plan®

Z procesnich ustanoveni®' vyplyva, Ze opravnym prosttedkem proti rozhodnuti CNB dle tohoto
zékona lze  podat  rozklad. Nepfimo  je tak  zalozena subsidiarita ~ zékona
¢. 500/2004 Sb. , spravniho fadu ve znéni pozdéjsSich piedpist (dale jen ,,Spravni Fad*). Rozklad pak
Ize podat proti rozhodnuti spravniho ufadu v prvnim stupni®’. Jedna se o jednu z &innosti, v niZ je na

CNB pienesena pravomoc statni spravy v oblasti bankovni regulace.

Déle je nezbytné dodat, Ze Ozdravny plan jde téz vytvaret pro celou bankovni skupinu. Zde se
nejvice projevuje vyhoda regulace na evropské urovni, nebot pravé vétSina bankovnich domt tvofi
skupinu. Obsahem takového skupinového ozdravného celku je plan stabilizace celé skupiny. Hlavnim
cilem skupinového Ozdravného planu je zajiSténi souladu ozdravnych opatifeni v ramci jednotlivych
pobocek ¢i dcer ustiedniho hlavniho subjektu. Skupinové Ozdravné plany se déle 1isi podle toho, zda se
jedna o organ dohledu na konsolidovaném zaklad¢ nebo o orgéan dohledu nad ovladanou osobou. V
tdchto ustanovenich se projevuji pravé vyhody BRRD, kdy CNB muiZze pusobit jako prostfednik mezi

Clenskymi staty a v ptisluSnych kolegiich posuzovat naplnéni zakonnych podminek ozdravnych pland.

3.2.2  Plan feSeni krize

Plan teSeni krize je zpohledu tématu prace zasadnéjSi nezli Ozdravny plan. Jednd se o
dokument, ktery spadd vyhradné do dikce CNB a ktery vypracovava v piipads, Ze je to ucelné
s ohledem na konzultace s organy ptisluSnymi k feseni krize v jinych Clenskych statech. V zésadé jde o
efektivitu vytvoteni takového planu, nebot’ jak sama CNB uvadi: ,,Znacnd édst instituct piisobicich v
Ceské republice je soucdasti mezindrodnich financnich skupin, spolupracuje s CNB v ramci kolegii se

zahranicnimi organy pro Feseni krize. A protoze jsou systémové vyznamné instituce pusobici v Ceské

%0 Ust. § 8 — 16 ZOPRK
81 Ust. § 222 — 230 ZOPRK
82 Ust. § 152 a. n. Spravniho fadu
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republice soucasti skupin, jez jsou usazeny v bankovni unii, je nejvyznamnéjsim partnerem Jednotny
vybor pro reseni krize (,,SRB”) se sidlem v Bruselu, ktery odpovidad za problematiku reseni krizi téchto

. .83
financnich skupin.*

Jelikoz existuji subjekty, které nejsou soucasti mezinarodnich finan¢nich skupin, a zaroven
podléhaji ZOPRK®, domnivam se, Ze k vytvofeni planu feSeni krize nepochybn& dojde. ZOPRK
stanovi®’, e pii vypracovani Planu feSeni krize zohledni CNB mozny dopad selhani instituce. To
znamena, ze postup dle ZOPRK neni a priori nutny ¢i nezbytny. SpiSe je tieba chéapat takovy proces
jako subsidiarni, ne-li ultima ratio. Pokud by bylo jakkoli vyhodnéjsi pro vetfejny zajem nechat banku

podle bé&zny predpist projit insolvenci, pak CNB nebude kroky dle ZOPRK viibec uplatiiovat.

Nalezitosti planu feSeni krize jsou opét vypotteny deklaratornd®™®. Piedevsim se jedna o popis
posouzeni zpisobilosti k feseni krize instituce, popis zptusobli ocenéni a posouzeni moznosti pievodu
nebo prodeje zasadnich Cinnosti, popis moznych zptlisobu financovani krize, plan komunikace s médii a
vefejnosti a dalsi. Jak jsem jiz naznacil vySe, komunikace s médii a vefejnosti bude velmi citlivé téma.
CNB je totiz povinna zvefejiiovat informaci o pouZiti nastrojii pro feseni krize®’, proto by méla byt v
komunikaci v této véci maximalné obezietnd, nebot’ zveiejnéni takové informace muze vyvolat
nezadouci reakci spolecnosti v podob¢ tzv. runu na banky. Dluzno dodat, Ze webova stranka, kde dana
informace bude zvefejnéna, je jiz k dispozici®®, coz dle mého soudu doklada nadstandardni pfipravenost

CNB vzhledem k provedeni ZOPRK a to i pies neobvykle kratkou legisvakanéni Ihitu.

3.2.2.1 MREL

Jednim z dalsich povinnych atributi® Planu feseni krize je stanoveni minimalniho poZadavku na
kapital a zpusobilé zdvazky téchto instituci (Minimum requirement for own funds and eligible liabilities;
dale jen ,MREL®). Takovym minimalnim pozadavkem se pro ucely ZOPRK rozumi pomér souctu
kapitalu a odepisovatelnych zdvazkil povinné osoby k jejim pasivim®. Pi urlovéani minimalniho

pozadavku se opét projevuje dichotomie této Upravy spocivajici v adresovaném subjektu — povinna

% Tvorba plant pro feseni krize. Ceskd ndrodni banka [online]. Praha, 2016 [cit. 2016-03-02]. Dostupné z: http://www. cnb.
cz/cs/reseni_krize FT/reseni_krize FT tvorba planu. html

% Napf. Fio Banka, kter4 dle vypisu z obchodniho rejstiiku vede jediného akcionaie, spolegnost Fio holding, a. s. , kde jiz akcionafe
nelze dohledat. Obé spole¢nosti viak maji sidla v Ceské republice, totéZ plati pro adresy statutarnich organd.

$5Ust. § 17 odst. 3 ZOPRK

868 17 odst. 5 ZOPRK

$7Ust. § 176 odst. 1 ZOPRK

%http://www. cnb. cz/cs/reseni_krize FT/reseni_krize FT info_nastroje. html

% Ust. § 17 odst. 5 pism. 0) ZOPRK

% Ust. § 129 ZOPRK
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osoba, kterd neni ¢lenem evropské financni skupiny a povinna osoba (evropska financni skupina), jiz je
CNB pfislusSnym organem k feSeni krize (Pro zachovani porozuméni jsem vynechal povinnou osobu,

ktera neni instituci dle ZOPRK).

vvvvvv

redlny nastroj ochrany stfadateli a jejich vkladd. Jedna se o institut, ktery je svou podstatou nejvice
podobny TLAC. TLAC (Total Loss-absorbing Capacity; déle jen ,,TLAC*) je nastroj, ktery podobné
jako MREL nuti banky k vytvafeni urc¢itych kapitalovych rezerv. ,,Definuje minimalni pozadavky pro
ndstroje a odpovédnost, které by mély byt G-SIBs’' schopny dostat v pFipadé Feseni krize.“** Ptesto je
vSak mezi MREL a TLAC mnoho rozdilii. TLAC je aplikovatelny na zéklad¢ standardti FSB na G-SIBs,
zatimco MREL vychazi z BRRD a je aplikovatelny na instituce (seznam instituci v Ceské republice viz
4.7). TLAC vychazi z vypoctu na zakladé rizikové vazenych aktiv, zatimco MREL vychazi ze vztahu
celkové odpovédnosti a vlastnich fondd’. Toto rozliSeni zde uvadim zejména proto, e v praxi Gasto
dochazi k zaméné téchto dvou instituti. Oba nastroje funguji bézn¢ vedle sebe, ale nejsou totéz.
Dilezité je, ze svou podstatou maji velky vyznam pro piipad feSeni krize. Z tohoto divodu je zde
analyzuji podrobn&ji. Pfedev§im pravé MREL, ktery spada na zakladé ZOPRK do dikce CNB. Proto je
dilezité zde explicitnd uvést, o jaky nastroj se jednd, k ¢emu slouZi a co jeho vysi CNB ovliviiuje.
Z tohoto diitvodu bude MREL analyzovan podrobnéji nize.

Hlediska pro uréeni MREL jsou opé&t deklaratornd uvedena v ZOPRK**. CNB tak pfi stanoveni
MREL piihlédne k nasledujicim pozadavkim:

,»a) kK potrebé zajistit, aby reSeni krize povinné osoby mohlo byt provedeno zpiisobem, kterym lze
dosahnout cilii FeSeni krize,

b) k potrebé zajistit, aby povinnd osoba méla dostatek odepisovatelnych zavazkii k tomu, aby pri
odpisu nebo konverzi odepisovatelnych zavazkii mohla byt uhrazena ztrata a obnoven pomeér kmenového
kapitalu tier 1 v rozsahu nezbytném k tomu, aby povinna osoba splnovala podminky pro udéleni
povoleni k cinnosti, aby pokracovala v c¢innostech, k jejichz vykonu je oprdavnéna na zaklade tohoto
povoleni, a aby byla udrzena dostatecna diivera ucastnikii financniho trhu v povinnou osobu,

c) k potrebé zajistit, aby povinna osoba méla i v pripade, Ze plan 7eSeni krize urcuje, Ze

odepisovatelny zavazek nebo skupina odepisovatelnych zavazkit mohou byt vylouceny z odpisu nebo

?1G-SIBs (Global Systemically Important Banks; Globalng systémové vyznamné banky)

%2 FSB issues final Total Loss-Absorbing Capacity standard for global Not to be released before Wednesday 4 November 2015
systemically important banks at 09:00 Central European Time. Financial stability board: Press release [online]. 2015 [cit. 2016-
03-02]. Dostupné z: http://www. fsb. org/wp-content/uploads/20151106-TLAC-Press-Release. pdf

% GRACIE, Andrew. TLAC and MREL: From design to implementation [online]. In: . 2015, s. 6 [cit. 2016-03-02]. Dostupné z:
http://www. bankofengland. co. uk/publications/Documents/speeches/2015/speech834. pdf

#Ust. § 133 odst. 1 ZOPRK
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konverze nebo prejit na jiného, dostatek dalsich odepisovatelnych zavazkii k tomu, aby pri odpisu nebo
konverzi odepisovatelnych zavazkit mohla byt v souladu s § 123 uhrazena ztrata a obnoven pomeér
kmenoveho kapitalu tier 1 v rozsahu nezbytném k tomu, aby povinna osoba spliiovala podminky pro
udeleni povoleni k cinnosti a aby pokracovala v cinnostech, k jejichZ vykonu je opravnéna na zakladé
tohoto povoleni,

d) k velikosti, obchodnimu modelu, modelu financovani a rizikovému profilu povinné osoby,

e) k rozsahu, v nemz se Fond pojisteni vkladu miize podilet na financovani reseni krize, a

) k rozsahu, v nemz by selhani povinné osoby mohlo mit nepriznivy dopad na financni stabilitu
vzhledem k propojeni povinné osoby s jinymi povinnymi osobami nebo se zbytkem financniho systému.
«95

V tomto ohledu je nejpodstatnéjsi, Ze kazda pravnickd osoba by pravé diky MREL méla byt
schopna absorbovat ztraty sama o sob¢. Jinymi slovy jde o to, aby koncové pravnické osoby nebyly
pouze ,,prazdnymi schrankami®, ale aby v pfipad¢ hrozici krize mély vzdy prostiedky odpovidajici

minimalnim pozadavkim tak, aby se piedeslo riziku §ifeni krize nebo riziku runu na banku®®.

Vyse uvedeny vycet pozadavki na MREL neni taxativni, procez je nezbytné podat podrobné;jsi
vyklad o tom, kterd hlediska s ohledem na stanoveni vySe MREL maji nejvétsi vahu. Proto EBA
zvetejnila navrh regulatornich technickych standarda (dale jen ,,RTS*) na kritéria pro urceni MREL. Ty
mayji specifikovat zdkladni (vySe uvedend) kritéria za ucelem vhodného stupné sblizeni v jejich aplikace

a interpretaci napfi¢ ¢lenskymi staty Evropské unie’’.

K vySe uvedenym bodiim a) a b) Ize uvést, ze jejich hlavni funkci je zajistit, aby byl vzdy
dostatek vlastnich fondl pro absorbovani ztrat a k pfispéni k rekapitalizaci. Timto postupem nebude
nezbytné dotovat dotCeny subjekt z vefejnych penéz (bail-out). Cilem je obnoveni kapitalu Tier 1 v
instituci a tim dosazeni ,,udrzitelného* stavu finan¢ni kondice pro pfipad finan¢ni krize. Pro tento ucel
jsou tedy vyznamné dvé slozky absorbce ztrat a rekapitalizace. RTS stanovuji podrobnéji jak organy
piislugné k feseni krize, tedy CNB v piipadé Ceské republiky, by mély obé tyto slozky hodnotit.
Nejprve by se CNB méla ujistit (pfi vzajemné spolupraci s organiza¢nimi utvary piislugnymi k regulaci
kapitalovych pozadavkl), ze ztraty dotCeného subjektu, které se rovnaji pozadavkim na zakladni
kapital, mohou byt absorbovany. Dale mize CNB zhodnotit nutnost zvySeni absorpce ztrat kazdé

jednotlivé instituce v piipadé€, Ze v takovém testu dana instituce neobstoji. V piipadé rekapitalizace

»Ust. § 133 odst. 1 ZOPRK

*°Recital ¢&. 80 BRRD

7 EBA FINAL Draft Regulatory Technical Standards: on criteria for determining the minimum requirement for own funds and
eligible liabilities under Directive 2014/59/EU. European Banking Authority: EBA/RTS/2015/05 [online]. 2015 [cit. 2016-03-02].
Dostupné z: https://www. eba. europa. eu/documents/10180/1132900/EBA-RTS-2015-05+RTS+on+MREL+Criteria. pdf
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dotcené instituce je primarnim cilem, aby se tato instituce vratila pii ozdravném postupu k naplnéni
pozadavku Tier 1 kapitalu co nejdfive. Jednim z velmi vyznamnych efekti rekapitalizace je obnoveni

divéry trhu v banku®®.

V téchto ptipadech RTS vzdy zdiraznuje komunikaci organu piislusného k feSeni krize
s organem, jenz ma v dikci kapitalovou piiméfenost. V piipadé Ceské republiky jde v obou piipadech o
CNB, coZ jen potvrzuje, ze vybér CNB jako organu piislusného k feseni krize byl dobie zvolen. Velmi
to usnadni komunikaci a spolupraci v rimci CNB, coz v disledku povede k lepsi akceschopnosti celé

CNB.

K vyse uvedenému bodu c) RTS uvadi, ze lze-li jednim ze tii moznych zplsobli (Zpusoby
vychézeji z ¢lanku 44 BRRD) odpisu nebo konverze zdvazku nebo skupiny odepisovatelnych zavazki
dané zavazky odepsat, pak musi CNB zajistit, aby zde byl dale dostatek téchto odepisovatelnych
zavazki za i¢elem obnoveni poméru kmenového kapitalu Tier 1. RTS dale uvadi, Ze je na CNB, zdali
vyuZije postupu prostiednictvim smluvnich néstrojii umozitujicich rekapitalizaci z vnitinich zdroji®,

nebo zdali pouzije alternativni prostiedky.

U pismene d) by dle RTS méla CNB postupovat na zakladé procesu dohledu a hodnoceni
(Supervisory review and evaluation proces; dale jen ,,SREP*). Tento proces vychazi z pravni upravy
CRR a CRD 1V, kdy hlavnim pfedmétem tohoto procesu je posouzeni vnitinich strategii, procesti a
mechanisml uvnité instituce za ufelem kryti rizika, které tyto instituce piedstavuji nebo mohou

predstavovat s ohledem na finanéni systém'™.

RTS u vyse uvedeného pismene e) dodavaji, z2 CNB by méla stanovit a vyzadovat takovy
MREL, jehoz limity budou respektovany i v piipad¢ aplikace ¢lanku 109 BRRD, tedy ze zavazky
systému pojisténi vkladi nesmé&ji byt vyssi nez €astka rovnajici se 50 % cilové trovné dle ¢lanku 10
smérnice 2014/49/EU. Dale je pak stanoveno, e s ohledem na narodni odlignosti mize CNB stanovit

tento procentni podil vy3§i nez 50 %'

%Tamtéz (EBA FINAL Draft Regulatory Technical Standards: on criteria for determining the minimum requirement for own funds
and eligible liabilities under Directive 2014/59/EU. European Banking Authority: EBA/RTS/2015/05 [online]. 2015 [cit. 2016-03-
02]. Dostupné z: https://www. eba. europa. eu/documents/10180/1132900/EBA-RTS-2015-05+RTS+on+MREL+Criteria. pdf)

“Cl. 45 odst. 13 BRRD

% ttps://www. eba. europa. eu/regulation-and-policy/supervisory-review-and-evaluation-srep-and-pillar-2

"C1. 109 odst. 5 BRRD
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Posledni bod, ktery by méla CNB vzit v potaz pii stanoveni MREL a ktery je uveden pod
pismenem f) vyse, je dale specifikovan RTS ve smyslu disledného rozligeni ze strany CNB mezi
globalné¢ systémove vyznamnymi institucemi a ostatnimi systémoveé vyznamnymi institucemi z hlediska
dopadu piipadného selhani na finanéni trh. Dle tohoto rozligeni by pak CNB méla disledné ohodnotit
prechazejicich pét kritérii a potvrdit tim rozliSeni mezi vyznamnymi a nevyznamnymi institucemi

s ohledem na piipadné selhani této instituce a socialni dopady.

Vyse jsem uved] kritéria, kterda ZOPRK stanovuje jako voditka pro CNB, jak postupovat v piipadé
ur¢eni MREL pfisluSnym institucim. Tato kritéria jsou dale specifikovana, v€etné ptikladt, v RTS.

Podobné dobe je to vidét i v piiloze &. 4.9.'%

Metodika ur¢ovani MREL je zde rozebrana nejen proto,
ze je soucasti planu pro fesSeni krize, ale predev§im proto, Ze se jedna o jeden z nejvyznamnéjSich

institutii, které BRRD pfinasi a kterym mize CNB velmi zasadné regulovat finanéni trh.

Podobné jako Ozdravny planu, tak i plan pro feSeni krize se po vypracovani aktualizuje jednou
za rok. CNB téz miize sahnout za uréitych podminek ke zjednodusenému planu pro feseni krize &i
k Castéjsi aktualizaci daného planu. Ozdravny plan i plan feSeni krize jsou dokumenty preventivni

povahy, které vSak nabyvaji svého vyznamu pfi feSeni krize samotné.

33 Druhy pilif - opati‘eni véasného zasahu

Vyse jsem popsal prvni pilif pravni ipravy BRRD, ktera spoc¢iva v planovani pro piipad financni
tisn¢ dotcenych subjekt. Predtim, nez se na danou instituci uplatni opatieni pro feseni krize podle
nasledujiciho pilife, a zaroven je objektivni, Ze dotCend instituce nedodrzuje povinnosti ji ulozené
ZOPRK a dostava se tak do zhorSené financni situace, ji Ize ulozit opatieni v€asného zasahu. Opatieni
vcasného zasahu tedy znamena, ze financni instituce zatim neselhava, nicméné¢ i tak neni v pfili§ vhodné
finanéni kondici. Tato kapitola upravuje souhrn opravnéni, povinnosti a nastroji, které CNB obdrzela na

zakladé¢ ZOPRK a ktera miize v dané situaci uplatnit.

Opatieni véasného zasahu se uplatni v piipads, Ze CNB zjisti nedostatky Instituce nebo pokud
ma divodné podezieni, e tento nedostatek miize nastat'®®. P¥i hodnoceni stavu Instituce CNB pouziva

sadu indikéatorti odrazejicich mimo jiné likviditu, avérové expozice nebo paku (pakovy pomér). Tato

1”2 Vybrané otazky zakona o ozdravnych postupech, Radek Urban, Petr Vybiral, 10. bfezna 2016.
1%Ust. § 37 odst. 1 ZOPRK
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sada indikatorti je analyzovéana nize, kdyz primarnim zdrojem informaci o kondici instituce je tzv.
proces ovéfeni a ohodnoceni. CNB jako opatieni véasného zasahu miize vyuzit:

1. UloZeni povinnosti provést opatieni uvedené v ozdravném planu Instituce;

2. Ulozeni povinnosti provést analyzu situace v Instituci vcetné identifikace opatieni
k ptekonani zjisténych problémt a vypracovani planu na jejich odstranéni;

3. UloZeni povinnosti svolat na vlastni nédklady valnou hromadu spolecnosti k projednani
navthd CNB. V piipadé nerespektovani této povinnosti miize CNB svolat valnou
hromadu sama;

4. Ulozeni povinnosti vymeénit ¢lena vedouciho orgénu instituce;

5. UloZeni povinnosti vypracovat realisticky plan jednani o restrukturalizaci dluhu s jednim
nebo vice véfiteli;

6. UloZeni povinnosti provést zmény ve strategii podnikani;

7. UlozZeni povinnosti zménit pravni formu. '*

Seznam pravomoci, které CNB v souladu se ZOPRK obdrZela, je pomémé vy&erpavajici a
poskytuje uplné nové pravomoci, jejichz nositelem nikdy CNB nebyla. Nabizi se samoziejmé otizka
zneuziti téchto pravomoci pfipadné jejich kolize s jinymi pravy a povinnostmi ostatnich subjektd, ¢i

dokonce s pravnimi principy jako je legitimni o¢ekavani nebo dobra vira.

Opatieni v€asného zasahu a jejich pouziti jsou dale rozpracovéana v osnové EBA. Podobné¢ jako u
hledisek ke stanoveni MREL je 1 zde hlavnim cilem jednotné pouzivani opatfeni véasné¢ho zasahu naptic
Evropskou unii. V osnové EBA jsou stanovy tii zasady, pii kterych by méla CNB provést opatieni

vcasného zéasahu. Jsou jimi:

a) Celkovy vysledek SREP

b) Materialni zmény ¢i1 anomadlie identifikované pifi monitoringu klicovych
finan¢nich a nefinan¢nich indikéatord dle SREP

¢) Jiné vyznamné skute¢nosti, které indikuji, Ze je mozno pouzit opatieni v€asného

z4sahu. '®

1 European bank recovery and resolution directive. Freshfields Bruckhaus Deringer [online]. England, 2014 [cit. 2016-03-04].
Dostupné z: http://www. freshfields. com/uploadedFiles/SiteWide/Knowledge/European Recovery. pdf

195 Final report: Guidelines on triggers for use of early intervention measures pursuant to Article 27(4) of Directive 2014/59/EU.
European Banking Authority: EBA/GL/2015/03 [online]. 2015 [cit. 2016-03-04]. Dostupné z: https://www. eba. europa.
eu/documents/10180/1067473/EBA-GL-2015-03+Guidelines+on+Early+Intervention+Triggers. pdf
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Hlavnim indikatorem finan¢ni situace pfedmétné instituce je celkovy vysledek SREP. Cely
proces SREP je definovan ¢l. 97 CRD IV a blize rozebran v osnové EBA. V osnové k opatienim
v&asného zasahu je viak stanoveno, Ze pokud je vysledek SREP ¢&tyfi a nizsi, CNB by neméla dale véhat
s uvalenim opatfeni v€asného zasahu. Osnova EBA dale specifikuje vyjimky, napiiklad kdyz celkovy
vysledek je tfi, nicméné z byznys modelu a strategie obdrzela pfedmétna instituce Cislo 4. Je tedy patrné,

ze nekteré slozky SREP jsou vice hodnoceny nezli ostatni.

Ke zneuziti pravomoci €i ptilisné diskreci statniho organu by dojit nemélo, nebot’ jsou stanoveny
podminky, za kterych CNB k témto pravomocim miiZe piistoupit. Na zakladé statistik a ohodnoceni
objektivnich ekonomickych udaji musi CNB dojit alespoii k diivodnému podezieni. Proti rozhodnuti o
uloZeni povinnosti v souladu s vy$e uvedenymi pravomoci jde pak vzdy v souladu se ZOPRK'* zahajit

spravni fizeni. Tedy podat prvni opravny prostiedek — rozklad.

106Ust. § 224 odst. 1 ZOPRK
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3.3.1 Docasna sprava

Vyse uvedena opatieni v€asného zasahu sice vychazeji z taxativniho vy¢tu v ZOPRK, nicméné
ZOPRK mimo jiné transformuje ze ZoB dalsi institut, ktery lze pouzit v ptipad¢, Ze opatieni v€asného
zasahu nedostoji kyzenym ocekavanim a neptinesou hledany vysledek. V ZoB existoval institut nucené
spravy bank, ktery pravé s ucinnosti Zménového zakona, tedy od 1. ledna 2016, byl transformovan do
institutu spravy dle ZOPRK. Tato sprava se pak déli na dva instituty dle kritéria okamziku jejich uziti.
Docasné sprava a sprava pro Re$eni krize. Zatimco do¢asna sprava je svou povahou zafaditelna mezi
opatfeni v€asného zéasahu, nebot’ z hlediska pouziti je jim Casové nejblize, sprava pro feSeni krize je
naprosto krajni institut, ktery by mél slouzit spiSe jako ,,zdchranna brzda*“ nebo institut posledni

instance.

CNB miize zavést dodasnou spravu, jednu z jejich nejsilngjsich pravomoci z oblasti finanénich
trhl, v ptipad¢€, ze vzhledem k okolnostem lze usoudit, Ze jedno nebo vice z vySe uvedenych opatieni
nevedlo k napravé situace'”’. ZOPRK neklade dalsi limity na podet spraved, protez CNB miZe
jmenovat jednoho, ale i1 vice. Bez ohledu na pocet spravct vSak kazdy z nich musi splilovat podminky
kredibility, schopnosti ¢i dostatecné kvalifikace. Na rozdil od ostatnich institutli, ustanoveni o docasné
spravé stanovi 1 urCitd procesni pravidla. Procesné je stanoven nejen rozsah opravnéni docasného
spravce, ale napiiklad 1 procesni pravidla pro obranu pted takovym opravnénim. Zakon tak naptiklad
stanovi, kdo je aktivné legitimovan k podani opravnych prostiedkii. Docasna sprava, pokud nedojde
k uplynuti doby na niz je urCena, vzdani se funkce spravce ¢i k jiné moznosti ,,pfed¢asného* skonceni

této spravy, trva 12 mésict. I tak ji maze CNB prodlouZit.

Pfi pravnim jednani za Instituci, pokud je k pravnimu jednani doCasny spravce opravnén, se
uplatni pravidla soukromého prava o jednani za obchodni korporaci. Docasna sprava se zapisuje do
obchodniho rejstiku véetné zalozeni rozhodnuti o udéleni docasné spravy do sbirky listin. Nepochybné
pak v této situaci muze dojit ke sporim ohledné zastupciho opravnéni, podobné jako naptiklad pii
odvolani statutarniho organu. Téz nepochybna je i zdsada materialni publicity a dobré viry. Tedy ,,proti
osobé, ktera pravné jednad diverujic udaji zapsanému do verejného rejstriku, nema ten, jehoz se zdpis

1 ’ ’ v . ;7 v . 108
tka, pravo namitnout, Ze zapis neodpovida skutecnosti. *

7Ust. § 40 odst. 1 ZOPRK
198 Ust. § 8 odst. 1 zakona & 304/2013 Sb. , o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob
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34 Treti pilii — opatieni k FeSeni krize

»Ivto ndstroje a povinnosti doplnuji narodni insolvencni pravo tim, zZe organum prislusnym
k reseni krize umoznuji rychlou a rozhodnou akci za ucelem zachovani zakladnich sluzeb instituce a
zabrdanéni rozsifeni krize. “'” Jingmi slovy veskeré pravomoci, které jsou CNB pridéleny ZOPRK
k feSeni krize, smétuji k vyfeSeni krize co moznéd nejrychleji. V této kapitole rozeberu jednotlivé

instituty feSeni krize, cile a zdsady jejich pouziti.

3.4.1  Reseni krize — uéel, zasady, podminky

Vyse jsem obecné popsal, ze regulace ZOPRK smétuje k vyfeSeni problému ,,Too big to fail®,
respektive k umoznéni, aby Instituce mohly vstoupit do insolven¢niho fizeni bez vétSiho spolecenského
zatizeni. Cela $kala nastrojt, které CNB ZOPRK svéfuje, je tedy mifena timto smérem. ZOPRK
konkrétné¢ uvadi, ze ucelem feSeni krize je zajistit pokracovani zasadnich ¢innosti Instituce, zabranit a
predchézet naruseni financni stability, minimalizovat objem vetejné podpory a chranit prostfedky osob,

na které se vztahuje pojisténi pohledavek''’.

ZOPRK uklada CNB, aby v souvislosti s feSenim krize postupovala v souladu se zdsadami feseni
krize. Pfedevsim ZOPRK zdaraziuje zasadu proporcionality pouziti jednotlivych opatfeni, jejich
individualizaci vzhledem k povaze ¢i obchodnimu modelu problémové Instituce, vefejny zdjem a

ochranu jednotlivych vefiteld'.

V souladu s vy$e uvedenymi zasadami pak mtze CNB uloZit opatieni k feSeni krize pouze za
splnéni tfi kumulativnich podminek:
a) Zjisti, ze povinna osoba selhava;
b) S piihlédnutim ke vSem okolnostem nelze divodné piedpokladat, ze by jiné
opatfeni nez opatieni k feSeni krize odvratilo jeji selhani; a
¢) Reseni krize je ve vefejném zajmu. '
Déle ZOPRK stanovuje jakousi nezévislost pouziti téchto opatfeni, kdyz uvadi, ze aplikace

opatteni k feSeni krize neni zdvisla na pfedchozim pouziti opatieni v€asného zasahu.

1 HAENTIJENS, Matthias a B WESSELS. Research handbook on crisis management in the banking sector. Cheltenham, UK:
Edward Elgar Publishing, 2015. ISBN 9781783474226.

"0Ust. § 75 odst. 1 ZOPRK

"Ust. § 76 ZOPRK

"2Ust. § 78 odst. 1 ZOPRK
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3.4.2  Odpis a konverze kapitalovych nastroji

Odpis a konverze kapitalovych nastroji je jednim z projevu leitmotivu této regulace, proto by
akcionafi instituce m&li byt prvni, kte¥{ se podili na ztratich dané instituce. ' Z hlediska Casové
aplikace tohoto opatfeni nelze jednoznacné fici, ze se jedna o opatieni k feSeni krize, nebot’ odpis a
konverze kapitdlovych ndastrojii se uplatni pfed opatienim k feSeni krize nebo nejpozdéji s timto

opatfenim1 1,

Odpis a konverze probiha tak, e na zakladé opravnéni, které ZOPRK CNB svéfuje, napiiklad
uloZeni povinnosti organizatorovi regulovaného trhu nebo obchodnikovi s cennymi papiry vytadit
investi¢ni nastroj z obchodovani, CNB sniZi polozky kmenového kapitalu Tier 1 za uéelem uhrady
ztraty povinné osoby. Dale plati, Ze nepostatuje-li ménovy kapital Tier 1, maze CNB konvertovat i
néstroje vedlejsiho kapitalu Tier 1, ptipadné kapitalu Tier 2. Pii odepisovani pak CNB postupuje podle
potadi, v némz by byla prava odpovidajici témto polozkdm nebo nastrojiim uspokojena pii rozdéleni

likvida¢niho ztistatku'',

Ackoli v odpisem nebo konverzi odepisovatelnych kapitalovych nastroji mize dojit k trvalému
snizeni hodnoty odepsaného nebo konvertovaného nastroje, ptipadné pii snizeni této hodnoty na nulu
dochazi k jeho zaniku, ZOPRK, na rozdil od ¢l. 60 odst. 2 BRRD, nestanovi, Ze vlastnik odepisované¢ho
nebo konvertovaného nastroje nema narok na ndhradu skody v obCanskopravnim fizenim. Pravé odpis a
konverze kapitalovych néstroji je jednim z ptipadl zasadni ingerence statni moci do vlastnického prava

majitelt cennych papiri nebo jinych odepisovatelnych kapitalovych nastroji.

3.4.3  Sprava pro feSeni krize

Zmeénovy zékon s ucinnosti od 1. ledna 2016 derogoval institut nucené spravy, respektive jej
transformoval do S§ifeji pojatého, avSak na stejném principu zalozeného, institutu. Institut docCasné
spravy jako nastroje, ktery je mozno analyzovat v kapitole o opatienich v€asného zasahu, nicméné i tak
ho spiSe povazuji za sui generis nastroj, jejz CNB miize pouzit. Pfedchozi institut nucené spravy byl
CNB naposledy pouzit v souvislosti s IPB v roce 2000''®, coZ je posledni a zaroveii nejvétsi banka, ktera

na uzemi Ceské republiky zkrachovala. Ptivodni IPB nakonec pievzala CSOB, dnes skupina KBC.

"5 HAENTIJENS, Matthias a B WESSELS. Research handbook on crisis management in the banking sector. Cheltenham, UK:
Edward Elgar Publishing, 2015. ISBN 9781783474226.

"Ust. § 59 odst. 1 ZOPRK

"5Ust. § 68 odst. 1 ZOPRK

16 Nucen4 sprava v IPB zavedena: Tiskova zprava. Ceskd ndrodni banka [online]. 2000 [cit. 2016-03-05]. Dostupné z: https:/www.
cnb. cz/cs/verejnost/pro_media/tiskove zpravy cnb/2000/59. html

39



Kompetence o zavedeni docasné spravy ¢i spravy pro feSeni krize a jmenovani piislusného

spravee piitom v souladu s Organiza&nim fadem CNB spada sekei Licenénich a sankénich tizeni'!”

Institut spravy pro feSeni krize se, na rozdil od doCasné spravy, dale déli na pfimou a zvlastni.
Rozd€leni spociva v tom, Ze u pitimé spravy CNB piimo vykondva opravnéni vedoucich a nejvyssich
orgdnt, zatimco u zvlastni spravy je jmenovan prostiednik — zvlastni spravce. Blize k tomuto rozdilu

bude uvedeno v podkapitolach.

Sprava pro feSeni krize se vzdy zapisuje do obchodniho rejstiiku a rozhodnuti o jejim uvaleni se
taktéz zaklada do sbirky listin. V této véci jsou instituty doCasné spravy a spravy pro feseni krize shodné

vcetné pravidel o poruSeni jednatelského opravnéni dle soukromopravnich predpist.

Opravnym prostiedkem, ktery lze proti rozhodnuti o zavedeni spravy podat, je rozklad dle
Spravniho fadu. Divodova zprava k ZOPRK pak dale pfipousti postupy dle spravniho prava, tedy nové
rozhodnuti dle ust. § 101 a 102 Spravniho fadi, dokonce jako prostfedek ultima ratio uvadi i ustavni

stiznost''®,

3.4.3.1 Pfima sprava

Pti vykonu piimé spravy je CNB v postaveni vedoucich orgdnti a nejvyssiho organu. Zakon dale

stanovi domnénku, dle které se jedna o ptfimou spravy vzdy, neni-li ustanoven zvlastni spravce.

Pii vykonu p¥imé spravy neni CNB vazana povinnostmi organti vyplyvajicimi ze spoledenské
smlouvy, stanov, zakladaci listiny & jiného dokumentu podobného charakteru''. Naklady na piimou
spravu jsou placeny z majetku povinné osoby a az v ptipad¢, ze dané prostfedky nejsou dostacujici, plati

tyto naklady stat.

"7 Ustanoveni Organizaéniho fadu CNB naplitujici zakonné pozadavky dané § 5 a § 6 zakona o ozdravnych postupech a feSeni krize
na finanénim trhu (ZOPRK) a § 44aa zikona o Ceské narodni bance. Ceskd ndrodni banka [online]. Praha, 2016 [cit. 2016-03-02].
Dostupné Z: http://www. cnb. cz/miranda2/export/sites/wWww. cnb.
cz/cs/o_cnb/download/zverejnene info zakon ozdrav_postup krize ft. pdf

"8Ust. § 72 a nasl. zakona &. 182/1993 Sb. , o US

"Ust. § 92 odst. 1 ZOPRK
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3.4.3.2 Zvlastni sprava

V souvislosti se zvlastni spravou povinné osoby plati vSe, co bylo jiz feceno o spraveé pro feSeni
krize. Primarné pro zvlastniho spravce neplati pravidla vyplyvajici ze zakladatelského pravniho jednani.
Zvlatni spravce jedna na zakladé rozhodnuti CNB, kterd uvedené pravomoci, jakoz i délku povéfeni,
muze v pribehu zvlastni spravy meénit.

Nejpodstatnéjsi je tak skutec¢nost, ze na rozdil od docasného spravce, na kterého jsou uvaleny
naroky piimo v zakoné¢, tak pfi ur¢eni zvlastniho spravce odkazuje ZOPRK na zakon ¢. 182/2006 Sb.,
insolvencni zékon (dale jen ,,InsZ‘). ZOPRK blize uvadi, Ze osoba zvlastniho spravce mize byt osobou
zapsanou ve zvlastni Casti seznamu insolven¢nich spravcti. Pfi jmenovani zvlaStniho spravce se

postupuje dle insolvenéniho zakona'%.
3.4.4  Pieklenovaci instituce

v

Mozna nejzasadnéjsi institut BRRD a bankovni regulace obecné je pieklenovaci instituce
(Bridge bank). Jeji vyznam je, polopaticky feCeno, na omezenou dobu (zpravidla dva az tfi roky)
preklenout krizovou situaci ve smyslu zajisténi poskytovani hospodaisky vyznamnych funkci, které
pivodng vykonavala selhavajici osoba'?'. Po uplynuti pfechodného obdobi pak dojde k prodeji zp&t do
soukromého vlastnictvi. Tento institut byl jiz dfive inkorporovan do ¢eského pravniho fadu, jednalo se o
ust. § 16 odst. 5 ZoB, jenZe toto ustanoveni bylo piili§ vagni, za coz si Ceska republika vyslouZila
kritiku, kdyz Mezinarodni ménovy fond deklaroval, Ze: ,,Proces udéleni licence je vyznamné
zjednodusen. “'** S uEinnosti ZOPRK lze uzaviit, Ze institut ,,Bridge bank* je etablovan do &eského
pravniho tadu.

Nastroj bankovni regulace je zejména vyznamny v piipadé, kdy soukromi investofi jiZz nejevi
zajem o dalsi investice, a tim se institut pfechodu ¢innosti na soukromého nabyvatele stava obsolentni.
Nezajem o dalSi investovani miize mimo jiné indikovat systematickou krizi na finan¢nim trhu. Za
takovych okolnosti je institut ,,Bridge bank* vyjimecny, nebot’ v opacném piipad¢ by finan¢ni sektor byl

v kruhu. Jednou z moznosti tohoto institutu je prodat fungujici ¢ast povinné osoby po pieklenovacim

120Ust. § 94 odst. 2 ZOPRK

2IDvodova zprava k § 102 ZOPRK

122 Czech Republic: Technical Note on Crisis Management and Bank Resolution Framework: IMF Country Report No. 12/173.
International Monetary Fund [online]. Washington, D. C. , 2012 [cit. 2016-03-05]. Dostupné z: https://www. imf.
org/external/pubs/ft/scr/2012/cr12173. pdf
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obdobi zpdt do rukou soukromych investori'?’. Hlavni vyhodou ziizeni pieklenovaci instituce je
akceschopnost CNB v piipadé krize, kdy lze zachranit ¢ast instituce, ktera ma zasadni problémy, ale ty
nejsou fatdlniho charakteru. Jinymi slovy, pro takovou cast je podstatné, ze jeji zachovani je
ekonomicky vyhodnéj$i oproti insolvenénimu fizeni celé instituce. Naopak nejvétsi nevyhodou je
administrativni naro¢nost celého institutu. Kdyz nedojde po uplynuti pfechodné doby k uspéSnému
prodeji pfedmétné ¢asti instituce, mohou byt nédklady na zachranu této ¢asti vyssi nez pivodni ndklady

insolvené&niho Fizeni'**.

Pteklenovaci instituce v ZOPRK je upravena v ust. § 102 — 112. Tento institut piedpoklada ucast
statu na fungovani pieklenovaci instituce. To se dle zikona projevi piedev§im v povéfeni MFCR
k vykonavani funkce nejvyssiho organu za Ceskou republiku. CNB zde vystupuje v pozici silného
regulatora, kterému naleZi pravo schvalovat na navrh MFCR nové &leny vedouciho organu povinné
osoby, jakoz 1 pravo schvalovat strategii a rizikovy profil preklenovaci instituce. Pfevadéni nastroji
ucasti, majetku nebo dluhii na pteklenovaci instituci pak probihd obdobné jako pievod téhoz na

soukromého nabyvatele dle ust. § 96 ZOPRK.

Rezim pieklenovaci instituce je ukonéen rozhodnutim CNB na zakladé splnéni jednoho

o125
u

z taxativné uvedenych divod (naptiklad zapis fuze preklenovaci instituce do obchodniho rejstiiku).

Nestane-li se tak, preklenovaci instituce projde insolven¢nim fizenim dle pravidle InsZ.

Shrnu-li, tak CNB rozhoduje o zfizeni preklenovaci instituce, o jejim skonéeni, schvaluje
vyménu ¢lenit vedouciho orgdnu, schvaluje strategii a rizikovy profil obchodni strategie této instituce.
Jedna se o jeden z nejsilngjsich nastroji bankovni regulace, o soubor silnych pravomoci, které jsou CNB
udéleny. Vzhledem ke specifikim ¢eského bankovniho trhu si za soucasné ekonomické situace Ize jen
tézko predstavit pouziti takového institutu. Vzhledem k malému vyznamu (z hlediska globalniho
bankovniho trhu) ceskych dcer velkych bankovnich domt a k jejich velmi dobré finan¢ni kondici lze
predpokladat, ze nastala-li by tato kriticka situace u jedné z nékterych bank, pravdépodobné by doslo
k ptevzeti této banky zahrani¢nim investorem. Z osobniho pohledu pak hodnotim velmi kladné vétsi
rozpracovani tohoto institutu nez jak tomu bylo v patém odstavci ust. § 16 ZoB. Ackoli v nejsem

zastancem priliSnych zasaht vlady do ekonomiky statu, sektor bankovnictvi je natolik specificky svou

123 Recovery and Resolution Directive proposed for financial institutions. International Law Office [online]. 2013 [cit. 2016-03-05].
Dostupné z: http://www. internationallawoffice. com/Newsletters/Banking/European-Union/Brown-Rudnick-LLP/Recovery-and-
Resolution-Directive-proposed-for-financial-institutions

2 MCGUIRE, Claire L. Simple Tools to Assist in the Resolution of Troubled Banks [online]. The World Bank, s. 20 [cit. 2016-03-
05]. Dostupné z: http://siteresources. worldbank. org/EXTFINANCIALSECTOR/Resources/Bank Resolution Toolkit. pdf

55Ust. § 109 ZOPRK
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slozitosti a velkym potencionalnim dopadem na spolecnost, ze tomu nemuze byt jinak. Institut

pieklenovaci instituce musi byt hodnocen kladné.

3.5 Ctvrty pili¥ - Garanéni systém finanéniho trhu

Za ucelem kryti ndkladi vynalozenych na feSeni krize ZOPRK transformuje pojeti Fondu
pojisténi vklada (dale jen ,, FPV*). Pfedchozi uprava FP V byla obsazena v ZoB'*®. FP V je pravnickou
osobou zapsanou do obchodniho rejstfiku, jejimz hlavnim tkolem je nahradit pohledavky z vklada
opravnénych osob. FP V je Fizen péti¢lennou spravni radou, kterou jmenuje ministr financi'?’. FP V pii
své ¢innosti spolupracuje s CNB, ktera kromé této spoluprace predevdim vykonava funkci ustfedniho
spravniho organu. Hlavni pravomoci CNB je ukladani sankci za nedodrZeni piisluinych povinnosti.
Naptiklad povinnosti insolven¢niho spravce nebo likvidatora zabezpecit identifikaci vkladatele pomoci
piislugnych iniciald. Podobné CNB postupuje, kdyz ji FP V oznami nedodrZeni povinnosti zaplaceni
piispévku do FPV. Obecné vzato Ize fici, ze CNB v této véci méla funkcei kontrolni a dozorovou. Realng

tedy nikdy nebyla v pozici hybatele pravnich jednani.

FPV se s u¢innosti ZOPRK transformuje do tzv. Garan¢niho systému finan¢niho trhu (dale jen
»GSFT*). Ten spravuje jméni tvorené FP V a nové vytvofenym Fondem pro feSeni krize (dale jen
JFRK®). Tyto dva fondy zastfe$ené GSFT jsou navzijem funkéné nezavislé i Gdetnd oddélené.
Nejvys$sim organem GSFT je péti¢lenna spravni rada, kde dva &lenové jsou na navrh CNB jmenovani na
pétilet¢ obdobi ztad jejich zaméstnancl. Zakon dale stanovuje podminky zajiStujici nezavislost
jmenovanych lidi do spravni rady. Napiiklad tato osoba nesmi byt clenem vedouciho organu povinné
osoby. CNB tak oproti FP V nové ziskava silngjsi pozici jiz tim, e realnd mize ovliviiovat personalni

slozeni spravni rady.

Kromé personalnich pravomoci ma CNB zejména povinnost kooperaéni a informaéni. Pii odpisu
a konverzi kapitalovych nastrojt a pii jakémkoli v opatieni pro feSeni krize je CNB povinna informovat
bez zbyte¢ného odkladu GSFT. Dale CNB do 30 dnii od skonéeni piislusného obdobi predkladd GSFT
tidaje nezbytné pro v&asny vypodet a kontrolu piisp&vka'*®.

Diivodem ziizeni obou fondu je kryti nédkladi opravnénym osobam v krizové finan¢ni situaci.

Jednim z rozdili mezi t€émito fondy je zpusob jejich naplnéni finan¢nimi prosttedky. Zatimco naplnéni

FP V probiha od bank k fondu, tedy tak, ze se vypocita ¢astka ptipadajici na jednotlivou instituci, ktera

126Ust. § 41a a. n. ZoB
'27Ust. § 41b odst. 2 ZoB
128Ust. § 208 odst. 2 ZOPRK
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po spojeni s ostatnimi ¢astkami vytvoii ve FP V pfedem nespocitany objem penéz. FRK, na rozdil od
FPV, se plni od shora dolt. Vypocita se tedy castka (tzv. rocni vybér), kterou je nezbytné pro ptisluSné
obdobi vybrat, a ta se dale rozpocitd na jednotlivé instituce. Pro rok 2016 je ro¢ni vybér stanoven na 2, 9
mld. K&, pfi¢emz 23 bank v Ceské republice plati dle vypo&tu'?, ktery je rozveden dale a zbytek
povinnych subjektl plati tuto castku tzv. pausalem. Jedna se predevsim o druzstevni zadlozny nebo mensi

obchodniky s cennymi papiry.

Pii stanoveni vyse piispévkt ma CNB relativné omezenou diskreci. Pfispévek se poéitad na
zaklad¢ slozitych analytickych vypocti, ale hlavné zalezi na bance a rizikovém koeficientu. Zatimco
ostatni faktory vypoétu CNB nemiize ovlivnit, pfi stanoveni rizikového koeficientu ma CNB 20%
diskreci pfi jeho stanoveni. Mezi ostatni prvky vypoctu patii rizikova expozice, diversifikace
financovani a vyznam finanéni stability'*’. Jedna se o prostor, ktery BRRD své&fuje narodnim autoritam
k reflexi narodnich specifik. Souc¢asné s ptispévky do FRK se snizuji ptispévky do FPV. Finanéni
bifemeno dopadajici na instituce se v konecném disledku pfili§ nezvySuje, pouze se méni jeho struktura.

Velmi dobfe je to vidét na grafu uvedeném v piiloze &. 4.8,

3.6 Paty pilif — Vytvoieni mechanismu pro koordinaci a spolupraci opravnénych autorit napiic
jednotlivymi staty EU a kooperace s jinymi nez ¢lenskymi staty.

Paty pilit a téz velmi podstatny piinos této regulace je vytvotfeni rdmce pro komunikaci napfic
Clenskymi staty Evropské unie. ZOPRK stanovuje napfi¢ zdkonem povinnost konzultace
pripravovanych krokt s jinymi organy piislusnymi k feSeni krize v jinych ¢lenskych statech. Pti plnéni
této povinnosti je CNB zohlediiuje zasady efektivnosti, koordinace a v&asného vykonu pravomoci
svéfenych ji timto zdkonem'*%. Za u&elem t&sn&jsi spoluprace v ramci Evropské unie zfizuje ZOPRK
kolegium pro feSeni krize (déle jen ,,Kolegium). Toto kolegium je tvoieno zastupci organu ptislusného
k feSeni krize, organu ptislusného k feseni krize ovladanych osob, EBA, ministerstva financi ptislusSné¢ho
statu atd'”. V ramci Kolegia jeho &lenové uzce spolupracuji pfi vyméné informaci nutnych
k vypracovani skupinového planu pro feSeni krize, jeho vypracovani, koordinaci postupli pro feSeni
krize. V souvislosti s Kolegiem, pokud je CNB organem piislusnym k feSeni krize skupiny, ma CNB

dalsi sveéfené pravomoci, kdyz fidi a koordinuje ¢innost kolegia, svolava jednani Kolegia a informuje o

12yybrané otazky zakona o ozdravnych postupech, Radek Urban, Petr Vybiral, 10. biezna 2016.
POTamtéz
P Tamtéz

32Ust. § 179 odst. 1 ZOPRK
33Ust. § 180 odst. 2 ZOPRK
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ném viechny jeho &leny. Jelikoz v§ak CNB neni piisluinym organem k fe$eni krize skupiny, je pro
povinnost toto kolegium zalozit, kdyz jiné kolegium plni stejné tikoly a shodnou-li se na tom organy

prislusné k feSeni krize.

Kromé¢ platformy pro komunikaci na evropské urovni, ZOPRK explicitné zakotvuje 1 moznosti
uzavfit bilateralni dohody s orgdny ptislusnymi k feSeni krize v jinych nez clenskych statech. Jedna se
piedev§im o vyménu informaci. CNB je téZ vazana dohodou uzavienou s ostatnimi ¢leny evropského
kolegia o uznani a vykonu postupi pro feSeni krize v jinych nez &lenskych statech. CNB miize
rozhodnout o odmitnuti uznani takové dohody, zejména pokud by takové uznani mélo neptiznivy dopad

na finanéni stabilitu Ceské republiky nebo na vetejné rozpodty Ceské republiky.
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4 ZHODNOCENI REGULACE S OHLEDEM NA ROZSAH CINNOSTI CNB

Ve treti kapitole této prace jsem se zabyval jednotlivymi instituty ZOPRK. Popsal jsem v ¢em
dané regulace spociva, co je jejim cilem a jakymi prostiedky se tohoto cile snazi dosdhnout a jaké
ginnosti svéiuje ZOPRK CNB. Zasadni otazkou viak je, zda-li je tato regulace vhodna a spravna, nebo
existuji jiné zptisoby jak dosahnout totozného cile. Vyznamna je i otazka, zda viilbec bankovni sektor
regulovat. Nejsou snad ekonomické zakony trhu dostatecné? Pro¢ se trh stakovym problémem
nevyrovna sadm? Neni pfiliSna regulace bankovniho sektoru v kone¢né fazi na Skodu narodni 1 globalni
ekonomice? Neziskava CNB piili§ silné postaveni z pohledu regulace? Co na souasném ZOPRK

zlepsit? Témito otazkami se budu zabyvat v nédsledujici kapitole.

Vyjdeme-li z premisy, Ze regulace je forma statniho zdsahu do soukromé sféry, relativné lehce
lze argumentovat, pro¢ do soukromé sféry nezasahovat. Pfi definici pojmu regulace musi pfijit,
kritérium, které¢ dany zdsah ospravedlni. ,,Regulace je zapojeni pravnich ndstrojit pro implementaci
socidlné-ekonomickych politickych cili. “'** Imad A. Moosa ve své knize dale poukazuje na Gtyfi druhy

strukturdlnich zmén ekonoma Morana, které vedly spole¢nost k finan¢ni regulaci. Jedna se o:

1. vyjimecné tempo ristu objemu obchodl provedenych na financnich trzich;

2. ostry narust divoké hospodaiské soutéze;

3. bouflivy vybuch inovaci; a

4. pouziti satelitnich a pocitacovych technologii k organizovani trhu na globalni
urovni.

Dale pak Moosa dodava paty faktor, kterym je narist korupce.'*® Na zaklad& téchto faktorti dogla
spolecnost k zavéru nezbytnosti bankovni regulace, coz je zaroven odpovéd’ na otazku uvedenou vyse,

ze s takovym chovanim si trh jako ekonomicka veli¢ina sam neporadi.

Otéazkou ztistava, jestli ZOPRK je dobrym nastrojem bankovni regulace. Nazory jak vyftesit ,,Too
big to fail* doktrinu se 1i$i napti¢ ekonomickym spektrem. Nékteti renomovani ekonomové argumentuji,
ze predevsim by vibec nemélo dojit ke vzniku tak velké instituce, kterd by pod tento problém spadla.
Protiargumentem je, Ze pti velké financni krizi ve 20. letech 20. stoleti padlo velké mnoZzstvi malych
bank a efekt byl tentyz. Jini ekonomové argumentuji, ze zdsadni pro vyfesSeni tohoto problému je

regulace hypoteCnich uvéri poskytovanych nelikvidnim ¢i neperspektivnim spotiebitelim, jejimz

MOOSA, Imad A. Good Regulation, Bad Regulation: The Anatomy of Financial Regulation. 1. vydani. Hampshire: Palgrave
Macmillan, 2015. ISBN 978-1-403-94872-4.
P Tamtéz
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prostiednictvim se doktrina ,,Too big to fail* vyiesi. Mezi dalSi napady lze zaradit 1 systém pojiSténi
bank, které by v ptipadé ekonomické konjunktury platily vlade, jez by v ptipad¢ Spatné ekonomické
situace penize bankdm vracela zpét. Na cem se vSak ekonomové shoduji je, Ze vhodna bankovni

regulace by méla reflektovat velikost dané banky'*.

ZOPRK svéfuje pravomoci CNB, kterymi je schopna dotéené subjekty vhodné regulovat. V
ZOPRK tak nalezneme fadu nastrojl, jez svou povahou reflektuji vySe uvedené ekonomické postulaty.
ZOPRK tak mimo jiné zakotvil GSFT, coz je svoji podstatou pojistny systém, do kterého banky vkladaji
své prispévky a pro piipad finan¢ni krize z n¢j Ize Cerpat. ZOPRK pfii vypoctu vyse tohoto ptispévku
mimo jiné reflektuje ukazatel RWA (Z anglického Risk weight assets), tedy do urc¢ité miry téz reflektuje
expozice dané instituce vici problematickym bankovnim uvérim. Nadto ZOPRK poskytuje dalsi sadu
nastroj regulatorovi, kterymi Ize finan¢ni krizi pfedejit nebo ji vhodné fesit. Z tohoto thlu pohledu pak

musim ZOPRK, respektive BRRD, hodnotit kladné, nebot’ dle mého soudu ucelné reflektuje snahu

vyteSeni problematiky ,,Too big to fail®.

P#ili§ silné postaveni CNB s ohledem na regulaci bankovniho sektoru je samoziejmé velkou
otazkou. ZOPRK svéfil CNB fadu novych pravomoci, které ve jménu vefejného zajmu miize pouzit za
i¢elem fedeni krize. DulleZitym parametrem této regulace je funkéni oddéleni béznych ¢innosti CNB od
SOR. Timto rozd€lenim by tak nemélo dochazet k faktickému ovliviiovani pouzitych nastroji regulace.
Ackoli v jsem jiz uvedl, ze celkové 1ze ZOPRK hodnotit velice kladné, pfesto se nejedna o bezchybné
provedenou legislativni upravu. Jelikoz jsem 1 v uvodu této prace uvedl, ze piidam nékolik uvah de lege
ferenda o tom, jak by se mohl ZOPRK novelizovat, pokusim se déale zhodnotit, které instituty by mély

byt v ZOPRK novelizovany a jakym zptsobem.

Jednou z uvah de lege ferenda je zajisténi fadné transpozice. ZOPRK nepochybn¢ transponuje
BRRD, nicméné pii bliz§im srovnani téchto pravnich norem se projevi nejasnosti ¢i nesrovnalosti v
tdchto Gpravach. Jednou z nich je, ze CNB by dle mého nazoru méla mit pravomoc uloZit povinnost vést
seznamy finan¢nich smluv. V rozdilové tabulce, ktera porovnava BRRD a ZOPRK, neni uvedeno, jak je
transponovan ¢l. 71 odst. 7 BRRD. Tento ¢lanek opraviiuje organ piislusny k feSeni krize vyzadovat od
prislusné instituce vedeni podrobnych zdznamt o finan¢nich smlouvach. Jediné ustanoveni, které tuto
povinnost obsahuje, je ust. § 7 odst. 4 ZOPRK. Ten upravuje pravomoc uloZzit povinnost vést seznamy
finan¢nich smluv, nicméné takovd pravomoc je obsaZena na tfech mistech smérnice - konkrétné ¢l. 5
odst. 8, ¢l. 10 odst. 8 a €. 71 odst. 7 BRRD. V ¢l. 10 odst. 8 BRRD existuje dodatecna podminka, ktera
je v § 7 odst. 4 ZOPRK obsaZena (reportovaci lhiity maji byt pro vSechny instituce stejné), kterd by vsak

136 iy
Tamtéz
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nem¢éla platit pro povinnosti ukladané podle ¢l. 5 odst. A ¢l. 71 odst. 7 BRRD. Navic k ¢1. 71 odst. 7
BRRD bude existovat technicky standard upravujici, za jakych okolnosti ma byt tato povinnost
ukladana, ktery se vSak nebude tykat situaci podle ¢l. 5 odst. 8 a ¢l. 10 odst. 8. VSechna tato tfi
ustanoveni BRRD jsou transponovana do jediné véty ZOPRK, coz dle mého nazoru neni ptili§ vhodnym

feSenim.

Na zéklad¢ stanoviska Evropské centrdlni banky ze dne 1. Cervence 2015, poskytnutého v
souvislosti s transpozici BRRD v CR, bych navrhnul zakotvit do piislugného piedpisu moznost likviditu
GSFT pro ptipad nouze. V urcitych naléhavych ptipadech, a to pouze na kratkou dobu (napiiklad tii
nebo &tyfi mésice), by méla mit CNB moznost poskytnout GSFT formou uvéru, p¥ipadné repo operace.
Zvysila by se tak efektivnost a pruznost GSFT pii reakci na krizovou situaci. Zajisténi podobnych
prostiedkti ze statniho rozpoctu by dle mého soudu trvalo pfili§ dlouho dobu a GSFT by tak nemohl
promptn¢ reagovat na vzniklou situaci. V kone¢ném disledku by pfi vypjaté finan¢ni situaci ztratil jesté

vice na divéryhodnosti spolecnosti.

Dalsim pomérné zasadnim bodem, ktery by dle mého soudu zadkonodarce mohl zvazit pfi
novelizaci, je omezeni odpovédnosti CNB za $kodu zpiisobenou pii uplatiiovani docasné spravy a
opatieni k feSeni krize. Stavajici Giprava nastavuje pro CNB piisngjsi odpovédnost, neZ jakou nesou
narodni organy prislusné k fesSeni krize stati v bankovni unii, vykonavaji-li pokyny Jednotného vyboru

pro fedeni krize"’.

Kompenzaci od SRB tedy narodni organy obdrzi pouze tehdy, pokud Skoda vznikla jejich
umyslnym jedndnim, nebo v dasledku jejich zjevné ¢i zavazné chyby (tj. hrubé nedbalosti). Naproti
tomu CNB by mohla byt odpovédna za jakoukoli v chybu, pfestoze v dobé piijeti rozhodnuti neni
zjevné (manifest), ze jde o chybny postup. ECB opakované uvadi, Ze odpoveédnost organti piislusnych

k feSeni krize ma byt omezena, a alespon v Casti ¢lenskych statli omezena je.

Mezi marginalni navrhy novely v souvislosti se ZOPRK bych zafadil zproiténi CNB od
povinnosti tthrady soudniho poplatku za insolven¢ni nédvrh a zapisy skutecnosti souvisejicich s postupy

dle ZOPRK do obchodniho rejstiiku. Podle ust. § 4 odst. 1 pism. ) zadkona ¢. 549/1991 Sb., o soudnich

137 €1. 87 odst. 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady 806/2014 stanovi: “Vybor vyplati vnitrostdatnimu orgdnu prislusnému k
reSent krize ndahradu Skody, kterou mu naridil uhradit vnitro statni soud nebo jiz se tento organ po dohodé s vyborem zavaze uhradit
v mimosoudnim vyrovnani, pokud tuto Skodu uvedeny vnitrostatni organ prislusny k reseni krize zpiisobil svym jednanim nebo
opomenutim podle tohoto narizeni v priibéhu resent krize subjektit a skupin uvedenych v ¢l. 7 odst. 2 a subjektii a skupin uvedenych
v ¢l. 7 odst. 4 pism. b) a odst. 5, pokud jsou splnény podminky pro uplatnéni zminénych ustanoveni, nebo podle ¢l. 7 odst. 3 druhého
pododstavce. Tato povinnost nevznikd, pokud toto jednani nebo opomenuti predstavuje poruseni tohoto narizeni, jiného ustanovent
prava Unie ¢i rozhodnuti vyboru, Rady nebo Komise a doslo k nému vimysiné ¢ vzniklo zjevhou a zdvaznou chybu v posouzeni.”
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poplatcich, by méla CNB platit 2000, - K& za insolvenéni navrh a déale by méla hradit poplatek za navrh
na zapis skuteCnosti souvisejicich s v€asnym zasahem (napt. DocCasna sprava dle ust. § 43 ZOPRK) a
feSenim krize (napt. sprava pro feSeni krize dle ust. § 89 ZOPRK) a dalsi do obchodniho rejstiiku.
Soucasné by dle mého nazoru mély byt osvobozeny od poplatku 1 zmény téchto zapisi. Mam za to, ze
osvobozeni CNB od téchto, zpohledu feSeni krize marginalnich povinnosti, by cely proces a
akceschopnost regulatora jen zrychlilo. Jakékoli v rychleji pfijaté opatfeni je v kone¢ném dusledku o to

ucinnéjsi.
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Zavér

V uvodu jsem avizoval, Ze tato prace nesméfuje k popisnému pojeti viech ¢innosti, které CNB vykonava. Tato
prace je relativné Uzce zaméfena na urcitou cast bankovni regulace, nebot’ obsahlé¢ pojednani o vSech
ginnostech Ceské narodni banky by nejspise jen kopirovalo ZCNB, a proto jsem nepovazoval za vhodné.
Hlavnim cilem této prace bylo popsat transpozici BRRD s ohledem na &innosti, které jsou CNB nové svéfeny.

Tyto pravomoci jsou z ¢asti uplné nové, které BRRD zavadi nebo jich je ¢ast transformovana ze ZoB.

V praci jsem prvné vysel z historie CNB, abych mohl 1épe pochopit jeji aktualni postaveni. Pii rozboru
postaveni CNB jsem polemizoval i s otdzkou postaveni CNB, které se méni s ohledem na ji vykonavanou
ginnost. CNB tak v uréitych momentech vystupuje z pozice imperativni, jako regulator trhu, jindy pak vsak

jako subjekt soukromopravni, jehoz cilem je v t€¢ dané chvili zisk.

Dale jsem pak jiz presel k BRRD, tedy smérnici jako takové. Popisoval jsem pavod této regulace, tedy na
zaklad¢ jakych problémt vznikl timysl tuto regulaci provést. Nelze pochybovat o tom, Ze finan¢ni krize méla

zavazné ekonomické nasledky, kterym by se Evropska Unie rada v budoucnu vyhla.

Legislativni proces, kterym mélo byt dosazeno transpozice této smérnice, opét neprobehl zcela fadné. Vlivem
politickych (a z¢asti 1 objektivnich) okolnosti se nepodatilo smérnici transponovat tak, aby Evropska Komise
nezahajila fizeni pro poruSeni Smlouvy o fungovani Evropské unie. Tento legislativni proces jsem ve své
praci kritizoval, nebot’ by dle mého soudu nemélo dochézet k situacim, kdy legisvakancni lhiita ¢inila tfi dny
z davodu politickych roztrzek. U téchto komplexnich regulaci by mél byt beze sporu kladen vétsi diiraz na
pravni jistotu a legitimni o¢ekavani adresat pravnich norem.

Dale v textu diplomové prace popisuji nejpodstatnéjsi instituty této regulace. Zejména se jedna o instituty
planovaci, opatfeni v€asného zasahu, ale 1 opatieni k feSeni krize. Nejvétsi ptinos prace pak dle mého soudu
spociva v kapitole 4, kde prezentuji nékolik tivah ¢i moznost, jak Ize ZOPRK novelizovat, poptipad¢ vylepsit.

N¢ktera ustanoveni zakona by vice mohla reflektovat vetejny zajem spolecnosti.

Zda-1i vsak je ZOPRK vhodnou regulaci, spravnou regulaci, ¢i regulaci, ktera bude respektovéna ci
ocenovana, to ukaze az ¢as. I ve své praci jsem zminil specifika ¢eského bankovniho trhu, kdy ¢eské banky
nemaji problém naplnit problém kapitalové piiméienosti. Cesky bankovni sektor je velmi zdravy s rozumnou
mirou Gvérovych expozic. Proto, doufejme, nebude nikdy zapotiebi, aby Ceskd narodni banka sahla

k nékterym institutim, které ji ZOPRK svétuje.
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Jednim z cilti prace bylo odpovédéet na vyzkumné otdzky uvedené v ivodu prace, které znéji: Za prvé, splituje
BRRD svym obsahem vymezeny cil? Za druhé, jsou vSechny instituty BRRD, které¢ svétuji nové pravomoci
CNB, fadné transponovany do &eského pravniho fadu? Za tieti, pokud ano, je zde prostor pro potencialni

novelizaci, ktera by tuto regulaci vylepsila?

Odpovéd’ na prvni otdzku nejspiSe ukaze az Cas, nicméné ve své praci dokumentuji, ze dle mého soudu se
jedna obecné o upravu zdatilou, kterd vhodnymi instituty napliiuje svij cil. Za druhé, nikoliv. Ne zcela
vSechny instituty byly fadné transponovany do ceského pravniho tadu, coz jsem podrobnéji rozvedl

v kapitole 4. Tamtéz jsem uvedl i své naméty ¢i podnéty pro piipadnou novelizaci.

Konec¢né bych pak doplnil teoretickd ustanoveni ZOPRK o praktické elementy, popiipadé¢ o zkuSenosti
z praxe. Osobné nejvétsi zkuSenosti z praxe pak byl hodinovy semindf s Radkem Urbanem, feditelem
samostatného odboru restrukturalizace Ceské narodni banky, ktery piinesl nékolik pozndmek z praxe
z pohledu CNB. Cast své piednasky vénoval porovnani FPV a GSFT. Svym zpiisobem nejupiimnéjsi byl
konec prednasky, kdy Radek Urban fikal: ,,Kdyz se mé lidi ptaji, co v té Ceské narodni bance délame, fikdam

jim: we watch, we listen, we remember!*'*®

Tato prace je uzaviena k 16. ¢ervnu 2016.

¥ Vybrané otazky zakona o ozdravnych postupech, Radek Urban, Petr Vybiral, 10. bfezna 2016.
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PRILOHY

4.7 Priloha €. 1 — seznam povinnych subjekti dle ZOPRK

CNB CEskh Instituce podle zékona o ozdravnych postupech a feSeni krize na finanénim trhu dle typu instituce (stav ke dni 25.01.2016)

NARODNI
BANKA

o Banky

o DruZstevn! zlozny

« Obchodnici s cennymi papiry

Banky

10

20045371
63078333
45244782
49241397
44848943
00001350
47116102
28426943
14893649
61858374
26672120
13564324
47115378
45317054
60192852
47116129
49241257
49240901
26083325
60197609
64948242
47115289
26747154

Obchodni nézev subjektu
Prijment jméno / (tituly)
AlrBank as.
Ceska exportn! banka, as.
Ceska spoftelna, as.
Ceskomoravské stavebn! spofiteina, a.s.
Ceskomoravské zérudn! a rozvojové banka, a.s.
Ceskoslovenska obchodn banka, a. 5.
Equa bank as.
ERB bank, as.
Expobark CZ as.
Fio banka, as.
GE Money Bank, a.s.
Hypotetn! banka, a.s.
J & TBANKA as.
Komertni banka, a.s.
Modra pyramida stavebni spofiteing, a.s.
PPF banka as.
Raiffeisen stavebnl spofiteina a.s.
Raiffeisenbank a.s.
Sberbank CZ, as.
Stavebn! spofiteina Ceské spofitelny, ass.
UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s.
Wistenrot - stavebn! spofiteina a.s.
Wistenrot hypote&n! banka a.s.

Zobrazeny zaznamy od 1. do 23. [z celkovych 23 zdznamd].
Download sestavy subjektd ve formétu XML

Download sestavy subjektd ve formétu Excel

Névrat na zatatek této stranky

Stav k 26.01.2016, celkem nalezeno subjekti [23]:

Ulice
Hraského 2231125
Vodikova 701/34
Olbrachtova 1929/62
Vinohradska 3218/169
Jeruzalémska 964/4
Radlicka 333/150
Karolinské 661/4
Stefénikova 78150
Vitézna 126/1
V celnici 1028/10
Vyskotilova 1422/1a
Radlicka 333/150
Pobfezni 297/14
Na ptikopé 969/33
Bélehradska 222/128
Evropskd 2690/17
Kondvova 2747/99
Hvézdova 1716/20
U Trezorky 921/2
Vinohradskd 1632/180
Zeletavska 15251
Na htebenech Il 1718/8
Na htebenech Il 1718/8
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Kontaktni adresa subjektu

Praha
Praha
Praha
Praha
Praha
Praha
Praha
Praha
Praha
Praha
Praha
Praha
Praha
Praha
Praha
Praha
Praha
Praha
Praha
Praha
Praha
Praha
Praha

Mésto, obec

14800
11000
14000
10000
11000
15000
18600

15000
11000
14000
15000

11000
12000
16000
13000
14000

13000
14000
14000
14000

PS¢

Zemd
€z
(74
(74
CZ
Cz
cz
cz
(74
Cz
CZ
Cz
(v4
cz
(74
Cz
cz
€z
cz
cz
(74
Cz
cz
€z

Datum od

01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016



Druzstevni zdloZny

&0 Obchodni nazev subjektu
PFijmeni jméno / (tituly)
64946851 AKCENTA, spofitelni a avémni druZstvo
26137755 AANO spofitelni druzstvo
25778722 Artesa, spofiteln( druZstvo
25783301 Citfin, spofitelni druzstvo
27444376 Ceskeé spofitelni druZstvo
64946649 Druzstevni zéloZna Kredit
64946835 Druzstevn( zalozna PSD
25307835 Moravsky Pen&zni Ustav - spofitelni druzstvo
64508889 Penézni dum, spofitelni druZstvo
63083868 Podnikatelské druZstevni zalozna
63492555 Zalozna CREDITAS, spofiteini druZstvo

Zobrazeny zéznamy od 1. do 11. [z celkovych 11 zaznamd).
Download sestavy subjektd ve formatu XML

Download sestavy subjektl ve formatu Excel

Navrat na zatatek této stranky

Obchodnici s cennymi papiry

&0 Obchodni nazev subjektu
PFijmeni jméno / (tituly)
25163680 AKCENTACZ as.
45794952 ATLANTA SAFE, a.s.
26218062 ATLANTIK finanéni trhy, a.s.
60192941 BH Securities a.s.
25079069 Citfin - Finanéni trhy, a.s.
26442671 Conseq Investment Management, a.s.
63907020 CYRRUS, a.s.
26455064 Patria Finance, a.s.
25684558 Pioneer Asset Management, a.s.
60732075 Roklen360 a.s.
00884855 RSJas.
26503808 WOOD & Company Financial Services, a.s.

Zobrazeny zaznamy od 1. do 12. [z celkovych 12 zéznama].
Download sestavy subjekti ve formatu XML

Download sestavy subjekt( ve formatu Excel

Navrat na zatatek této stranky

Stav k 25.01.2016, celkem nalezeno subjektd [11]:

Ulice
Gotarova tfida 312/52
Rohanské nabfezi 671/15
Skrétova 490/12
Radlicka 751/113e
Hostynska 520/14
'V celnici 1028/10
V celnici 1028/10
Senovazné namésti 1375/19
Havligkova 1221
Celetna 595/17
tF. Svobody 1194/12

Stav k 25.01.2016, celkem nalezeno subjektd [12):

Ulice
Ovocny trh 572/11
U Sluncoveé 666/12a
Pobfezni 297/14
Na pfikopé 848/6
Radlicka 751/113e
Rybné 682/14
Vevefi 3163/111
Jungmannova 745/24
Zeletavska 1525/1
Véclavské namésti 838/9
Na Florenci 2116/15
namésti Republiky 1079/1a
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Kontaktni adresa subjektu
Mésto, obec
Hradec Kralové
Praha
Praha
Praha
Praha
Praha
Praha
Praha
Uherské Hradisté
Praha
Olomouc

Kontaktni adresa subjektu
Mésto, obec

Praha

Praha

Praha

Praha

Praha

Praha

Brno

Praha

Praha

Praha

Praha

Praha

50002
18600
12000
15800
10800
11000
11000
11000
68601
11000
77900

11000
18000
18600
11000
15800
11000
61600
11000
14000
11000
11000
11000

PSC

PSC

Zemé
cz

cz

cz

cz

cz
cz

Datum od

01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016

Datum od

01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016
01.01.2016



4.8 Ptiloha & 2 — Finanéni biemeno k naplnéni FRK
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4.9 Priloha ¢. 3 - MREL

MREL a TLAC

celkova pasiva + own funds
celkova pasiva + own funds, po nettingu derivativi
bail-inovatelna pasiva
MREL-kvalifikovana pasiva
TLAC (od r. 2017 v Némecku i seniomi dluh)
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