Posudek oponenta na diplomovou praci

Diplomova préce: Postaveni starosty v systému organii obce
Diplomantka (autorka): Jana Kolaiova

Vedouci: doc. JUDr. Martin Kopecky, CSc.

Oponent: JUDr. Ivana Millerova, Dr.

Datum odevzdani prace: ¢erven 2016

K predmétu (tématu) prace:

Ptedlozené diplomova prace zpracovand na téma ,,Postaveni starosty v systému organti
obce* si klade za cil analyzovat pravni postaveni a ¢innost starosty obce v kontextu dalSich
organtl obce.

Diplomantka slibuje, ze poskytne ucelené informace k postaveni starosty obce
v rizném kontextu, zhodnoti soucasnou pravni upravu a porovna ji s upravou Slovenské
republiky. Zvolené téma povaZuji za velmi aktualni a zajimavé. Jeho perfektni zpracovani by
bylo nepochybné piinosné i z pohledu de lege ferenda — mozné zmény ve zpisobu volby
starosty.

K metodice a praci s prameny:

Autorka vychazi zpravni tpravy Ceské republiky, ktera se primarné dané
problematiky tyka, pracuje s judikaturou a odbornou literaturou. VVzhledem k tomu, ze prace
je z &asti i srovnanim pravni upravy postaveni starosty v Cesku a na Slovensku, vychéazi
Z platnych pravnich ptedpisii Slovenské republiky. Myslim, Ze vybér odborné literatury a
zvlasté pak judikatury autorka znacn€ podcenila. Samotny text diplomové prace je spiSe
popisného charakteru. Autorka se V pribéhu prace nesnazi o bliz§i zkoumani, rozbory a
ptipadné navrhy zmén v budoucnu.

Formalni a systematické cClenéni prace:

Diplomova prace 0 rozsahu 71 strany celkem (63 strany samotného textu) je ¢lenéna
do sedmi kapitol, Uvodu a Zavéru. Jednotlivé kapitoly jsou dale podrobné rozélenény. Po
struéném ,,Uvodu®, ve kterém autorka predstavuje zamér (cil) své prace, nasleduje prvni
kapitola s ndzvem ,,Historicky vyvoj samospravy na tizemi dneini Ceské republiky*. V této
kapitole autorka podava vyklad vyvoje samospravy v obdobi habsburské monarchie, vzniku
Ceskoslovenské republiky, druhé republiky a protektoratu, v obdobi po druhé svétové valce,
V obdobi ,,po sametové revoluci® do pfijeti soucasnych pravnich piedpist (obecni a krajské
zfizeni) a zruSeni okresnich ufadd. Soucésti této kapitoly i vyvoj funkce starosty. Cela



kapitola je zpracovana velmi zkratkovité. Mozné se autorka me¢la soustiedit toliko na vyvoj
funkce starosty a vénovat praveé tomu vétsi prostor. Nicméné prace si neklade za cil historicky
rozbor. Kapitola druh4 ,,Pravni uprava mistni samospravy Ceské republiky a jeji zakladni
charakteristika®. Zde se autorka snazi objasnit zakladni pojmy, se kterymi Vv dile pracuje. U
vykladu pojmu ,,samosprava‘“ odkazuje na vymezeni tohoto pojmu v Evropské socidlni chart¢.
Nevim, co tim mini. Rovnéz nemam za to, Ze charakteristickym znakem mistni samospravy je
nezavislost organi obce na organech statu. Patrné si zcela neuvédomuje, Zze Uzemni
samospravné celky vykonavaji dvoji plsobnost (samostatnou a pienesenou). Nasledné se
vénuje (spiSe jenom zmiiuje jejich existenci) zakladnim pramentim soucasné pravni Upravy.
Kapitola je ukoncena stru¢nou charakteristikou organti obce. Kapitoly tieti (,,Starosta obce®) a
ctvrta (,,Mistostarosta®) jsou jadrem préace. Tady se Ctenai dozvi o pojeti postaveni starosty
Zraznych whli pohledu: starosta jako zastupce obce (zajimavé je piirovnani starosty
Kk prezidentovi), pracovné pravni postaveni starosty, starosta jako ¢len zastupitelstva a rady
obce, starosta coby spravce obce, starosta a obecni ufad apod. Pomérné rozsahlou pozornost
vénuje autorka praviim a zejména povinnostem starosty. Praci je na Skodu, Ze autorka se de
facto o jednotlivych oblastech (napt. hospodateni obce, informace, volby, obecni policie,
krizové stavy, projednavani ptestupktl, zivotni prostfedi, matriky a evidence obyvatel apod.)
pouze zmiiuje, aniz by se vénovala podrobnéj§imu rozboru. Pata kapitola ,,Mandat starosty,
jeho vznik a zanik*“ popisuje vznik mandatu a divody jeho zaniku. Komparaci nasi pravni
upravy a slovenské pravni upravy se vénuje kapitola Sestd (,,Pravni uprava samospravy na
Slovensku®). Jde jenom o stru¢ny popis zékladli izemni samospravy a organli obce. Pozitivné
hodnotim kapitolu posledni ,,Zplisob volby starosty obce®. V této kapitole autorka rozebird
soucasnou pravni upravu, kdy je starosta volen nepiimo a ptipadn¢ budouci usporadani, kdy
by starosta mohl byt volen ptimo. Vénuje se vyhodam a nevyhoddm soucasné pravni upravy i
problémum ptipadné budouci zmény. Prace je ukoncena strohym ,,Zavérem®.

V pribéhu obhajoby by se pani Jana Kolafova mohla vyjadrit k nasledujici otazce:
Jak lze postihnout obec, kterd financni prostiedky uréené k zajisténi prenesené plisobnosti
vyuziva k zajisténi samostatné pisobnosti? Jak4 je v tomto piipadé odpovédnost starosty
obce?
Shrnuji:

PtedloZzenou praci pani Jany Kolafové lze doporucit k obhajobé&, nebot splituje

pozadavky kladené na prace tohoto typu. Pfedbézné (v zavislosti na prib&hu ustni obhajoby)
navrhuji klasifikovat ji znamkou ,,dobre*.

V Praze dne 20.6.2016

JUDr. Ivana Millerova, Dr.



