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RozsSifovani dimenzi zakladnich prav je charakteristickym znakem promény
vefejnopravni regulace po druhé svétové valce a je spojovano pfedevSim s povale¢nou
némeckou konstitucionalistikou." Prace Kristiny Blazkové zkouma fenomén obranné
a ochranné funkce lidskych prav, a to zejména z pravné teoretické a komparativni
perspektivy. V tvodu (str. 3) si autorka klade nékolik vyzkumnych otazek zaméfrenych na
teoretickou konstrukci a praktickou aplikaci doktriny ochranné funkce zakladnich prav,
ktera vyzaduje po statu aktivni konani za ucelem napliiovani lidskych prav. Jako metodu
autorka voli po vzoru R. Alexyho aplikaci teorie na feSeni realnych i hypotetickych
priklada (str. 4), pfiCemz za realny pfiklad voli kauzu zahrani¢nich délnikd pracujicich
pro statni podnik Lesy CR, pfitemzZ jejich zaméstnani vykazovalo znaky nucené prace.
Volba vyzkumnych otazek a metody zpracovani diplomové prace se jevi s ohledem na
zvolené téma jako velmi vhodna. Po odevzdani diplomové prace ve véci Ustavni soud
rozhodl nalezem sp. zn. Il. US 3626/13 ze dne 6.1.2016. Argumentace a zhodnoceni
tohoto rozhodnuti Ustavniho soudu by méla byt diplomantkou pfipomenuta v tvodnim

vystoupeni pfi obhajobé a pfi prezentaci zavéru své diplomové prace.

Z hlediska struktury prace je tfeba za prvé zduraznit jeji Sifi, ktera je disledkem relativné
Sirokého pohledu diplomantky na zvolené téma. Jednotlivé Kkapitoly jsou vSak
usporadany logicky od teoretickych vychodisek, pfes srovnani pfistupl zahrani¢nich
soudil k problematice ochranné funkce zakladnich prav k analyze judikatury Ustavniho
soudu CR. Posledn& jmenovanou kapitolu povazuji z hlediska originality zpracovani
a hloubky analyzy za nejkvalitnéji zpracovanou, autorka v této kapitole zuzitkovala svij
odborny zajem o &innost Ustavniho soudu a navazuje tak na své pfedchozi publikaéni

vystupy z nékolika projektl SVV zaméfenych na problematiku soudnictvi (vysledky

! Napf. Alexander Somek: The Cosmopolitan Constitution. Oxford: Oxford University Press, 2014;
Horst Dreier: Dimensionen der Grundrechte. Hannover: Hennies und Zinkeisen, 1993.
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projektu se v textu prace rovnéz objevuiji). Z vécného hlediska povazuji za pfinosnou
zejména analyzu Ustavnépravnich doktrin, z nichz Ustavni soud dovozuje ochrannou
funkci zakladnich prav (diplomantka zmifiuje: princip hodnotového vykladu, princip pfimeé
zavaznosti ustavy, imperativ Ustavné konformni interpretace a princip prozafovani

z&kladnich prav celym pravnim fadem).

Pozitivné hodnotim praci diplomantky s literaturou a judikaturou, navic velmi prehledné
Zzpracovanou v seznamech na konci prace. Prace obsahuje nadstandardni pocet 577
poznamek pod €arou. Citace velkého mnozZstvi zahraniCni anglické i némeckeé literatury
doklada poctivé zpracovani komparativni ¢asti prace (zejména kapitol 2 a 3). Pokud jde
o Ceskou odbornou literaturu, autorka neopomiji stézejni dila zejména P. Holléndera

a E. Wagnerové.

Z hlediska formalni stranky prace spliiuje vSechny nalezitosti, graficka uprava prace je
velmi kvalitni, stejné jako forma citaci. Drobna pfipominka se tyka opakovanych citaci,
které by mohly byt v kratsi formé& (napf. s vyuzitim spojeni ibid.). Diplomova prace je
témér prosta gramatickych chyb. Nékteré drobné chyby se tykaji citaci (pozn. pod ¢arou
€. 144 neobsahuje odkaz na konkrétni stranu citovaného dila, dilo R. Alexyho v pozn.
pod Carou €. 13 se nazyva ,A Theory of Constitutional Rights®). K formalni strance prace
Ize jeSté vznést drobnou pfipominku, Ze z prace neni ziejmé, proC diplomantka cituje
néktera soudni rozhodnuti pfimo, jina rozhodnuti tychz soudd skrze odbornou literaturu
(srovname-li napf. citace rozhodnuti Spolkového ustavniho soudu na str. 24, 26, 48
a 57).

Prace usti v prfehledné zpracované, pfitom vSak dUsledné zduvodnéné zavéry.
V pozitivni a negativni funkci lidskych prav podle autorky odrazi pojeti pozitivni
a negativni svobody (/. Berlin). Za nosné a pfesvédCivé vyargumentované povazuji
autor¢ino hodnoceni rozdilného vztah jednotlivce a spole€nosti v americké a némecké
kultufe, coz se projevuje v odliSném pfistupu k ochranné funkci zakladnich prav v téchto
statech. Do této charakteristiky urCitym zpusobem zapada i evolutivni pfistup
k interpretaci Umluvy o ochran& lidskych prav a zakladnich svobod $trasburskym
soudem. Diky nému je mozné tvrdit, Ze prakticky kazdé zakladni pravo chranéné

Umluvou vyZaduje spinéni negativnich i pozitivnich zavazk( stata.

Dil&i pfipominky k praci a nameéty do diskuse v ramci jeji obhajoby jsou nasleduijici:
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1.

Autorka v nazvu prace hovofi o ,pozitivni a negativni koncepci lidskych prav®,
v dalSich Castech prace se vénuje prfevazné otazce obranné a ochranné funkce
lidskych prav. Jaky je podle autorky vztah téchto dvojic pojmi? Vazou se obé dvojice

pojmu k Berlinové koncepci pozitivni a negativni svobody?

Prestoze struktura prace je vhodné zvolena a postupuje od obecnych otazek, pres
komparaci az k vlastni analyze ¢eské doktriny a praxe, zejména v prvni ¢asti je podle
meho nazoru otevieno pfrilis mnoho témat a obecnych otazek vztahujicich se
k lidskym pravim. PfedevSim kapitoly 1.1. (Pavod lidskych prav) a 1.2. (Vznik pojmu
lidskych prav) by se podle mého nazoru mély omezovat vyluéné na otazky vztahujici
se k tématu prace, jinak hrozi, Ze obecna €ast prace bude pouze struénou obecnou

teorii lidskych prav.

V uvodni kapitole jsou odkazy na rizné ideové zdroje lidskych prav, ve vztahu
k ttmatu prace se vSak mezi citovanymi autory neobjevuje G. Jellinek se svou
dichotomii status positivus a status negativus. Povazuje diplomantka tuto teorii

za relevantni pro otazku pozitivni a negativni koncepce lidskych prav?

V uvodni kapitole autorka zminuje kapitoly doc. J. Kysely a doc. P. Marsalka
z monografie Gerloch, Ale$, Sturma, Pavel (eds.): Ochrana zakladnich prav a svobod
v proménach prava na pocatku 21. stoleti (Praha: Auditorium, 2011). Obé kapitoly si
v8imaji rozSifovani dimenzi zakladnich prav, avSak hovofi v této souvislosti o jejich
potencialni nebo realné delegitimizaci. Naopak N. Walker ve své posledni monografii
Intimations of Global Law (Oxford: Oxford University Press, 2015) povazuje
rozS8ifovani dimenzi zakladnich prav za fakt, ktery vede az k proméné v jejich
funkcich a roli. Neznamena rozsifovani dimenzi zakladnich prav to, ze charakter
lidskych prav jakozZto zaruk jednotlivce, ze do nich nebude pfimo zasahovano statni
moci, se nahrazuje pojetim lidskych prav jakozto atributl pravniho subjektu, z nichz
plyne narok vuci statu, aby nejen stat, nybrz ani jakykoliv jiny subjekt se nemohl
dovolat jednani poruSujiciho zakladni prava? Je takovéto pojeti lidskych prav
skuteCnym naplnénim jejich smyslu anebo ,totalnim konstitucionalismem®, ktery je

pouze variantou schmittovského totalniho statu®?

2 Mattias Kumm: Who is Afraid of the Total Constitution? Constitutional Rirgts as Principles and the
Constitutionalization of Private Law. German Law Journal, ¢. 3/2006, str. 341 — 370.
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5. Prestoze metodu aplikace obecné teorie na konkrétni, dosud v dobé odevzdani prace
jesté nerozhodnuty pfipad, povazuji za vhodnou, urlitou pfipominku bych mél
k podkapitole 1.6. (funkce policie jako verfejna sluzba ochrany vefejnosti), ktera podle
mého nazoru souvisi se zbylymi ¢astmi 1. kapitoly (teoreticka vychodiska), kde se
vyluéné hovofi o lidskych pravech. Nadto jsou funkce policie popisovany vyluéné na
zakladé judikatury a teorie ve Velké Britanii, aniz by bylo jakkoliv argumentovano,
proé¢ jsou tyto zavéry prenositelné i na podminky v Ceské republice anebo v jinych

statech.

6. V komparativni pasazi diplomové prace autorka popisuje ruzné modely plUsobeni
zakladnich prav na soukromopravni vztahy (pfimy horizontalni ucinek, nepfimy
horizontalni ucCinek ve Spolkové republice Némecko, doktrina state action
uplatiiovana podle pfipadu Shelley v. Kraemer americkymi soudy). Lze tvrdit, Zze
nepfimy horizontalni ucinek uplatfiovany ve Spolkové republice Némecko
predstavuje stejnou miru ochrany prav jako americka doktrina state action? Existuje-li
urCity vztah mezi modelem horizontalniho pUsobeni zakladnich prav a mirou

prosazovani i urovni ochrany téchto prav?

Vzhledem k tomu, Ze praci povaZzuji za velmi nadprimérnou a vyse uvedené nedostatky
jsou s ohledem na kvality prace spiSe men$iho vyznamu, doporuéuji diplomovou praci

k obhajobé a navrhuiji ji ohodnotit v pfipadé uspésné ustni obhajoby znamkou vyborné.

V Praze dne 15. ledna 2016

JUDr. Pavel Ondrejek, Ph.D.



