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Abstrakt

Pocas vyvinu amerického politického systému si prezidentsky urad privlastnil tzv.
unilateralne nastroje, ktorymi moze presadzovat’ svoju agendu bez potreby suhlasu Kongresu
a sudnej moci. Tieto nastroje viak nie st zakotvené v Ustave a ich pocet a spdsob pouZivania
sa ¢asom menil. Tato bakalarska praca ma preto za ciel’ skamat’ aké faktory vplyvali na takéto
zmeny pri konkrétne unilaterdlnom ndstroji executive orders, pricom uplatiiuje vysledky
vyskumu na empiricky priklad stéasného prezidenta Baracka Obamu, ktorého turad je S
executive orders Casto spojeny. Rovnako zistuje, ¢i a ako tieto executive orders mozno
hodnotit’ z hl'adiska ustavnosti. Vysledok prace sluzi ako ivod do problematiky s potrebou
d’alsicho skimania tohto kontroverzného prezidentského aktu Vvramci komplexnosti

amerického politického systému.

Abstract

During the formative years of the American political system, the presidency has adopted so
called unilateral tools, by which the President is able to enforce his agenda without the need
of consent from the Congress or judiciary court. However, these tools are not written in the
Constitution and their amount and means of usage has changed throughout time. The aim of
this bachelor thesis is to study the factors that have caused these changes, specifically the
unilateral tool of executive orders. The thesis analyses executive orders issued by the current
president of the United States, Barack Obama, whose governing tenure is often characterized
by frequent use of executive orders. It also examines whether and how these executive orders
can be evaluated from the perspective of the Constitution. The result of the thesis serves as an
introduction to the issue of these controversial presidential acts with the need of further study

within the complexity of the American political system.
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Institut politologickych studii
Projekt bakalarskej prace

1. Téma a ciele vyskumného projektu

Téma mojej bakalarskej prace ma nazov Fenomén executive orders v americkom

politickom systéme.
1.1. Vymedzenie témy

Ramcom prace je skiimanie unilateralneho nastroja vladnutia v USA a jeho vplyvu na
chod politiky.

Co sa tyka skamaného obdobia, zameriam sa na siasnu situaciu ale aj na 20.storoéie,
ktoré posliazi na kompardciu pri skiimani nezavislych premennych a faktorov, ktoré

ovplyviiuja spdsob a mnoZzstvo Vyuzitia executive orders.
plyvnuju sp

1.2. Disciplinarna relevancia témy

Téma spadd do oboru komparativnej politologie. Aj ked americkd politickd veda
povazuje za komparativnu politoldégiu porovnavanie inych krajin, teda nie v rdmci domécej
politiky’, podl'a definicie profesora Novéka je komparativna politologia ,.empirickd
disciplina, ktera vychadzi z rozdilii, podobnosti a vzdajemnych zavislosti politickych aktérii a
jejich chovani, politickych systéemiu, politickych instituci, politickych procesii a obecné
politickych jevii nebo pripadii. Snazi se explicitne, soustavné a metodicky srovnadvat,
popisovat, klasifikovat, vysvétlovat nebo interpretovat jejich fungovani, jejich zmeny,
dysfunkce a jejich zanik v prostoru a case, formulovat k tomu hypotézy, testovat je, odhalovat
priciny nebo funkciondlni zavislosti a na zdklade toho dospivat k teoretickym zobecnénim .

Problematikou ako takou sa zaobera niekol’ko periodickych publikécii ale aj kniznych
monografii. Chybaju vSak preklady asamotné prace v Ceskom ¢i slovenskom jazyku.
O fungovani ¢i vobec existencii tohto nastroja politiky tusi len mald cast’ obyvatelstva.

Dokonca ani medzi akademickymi kruhmi Studentov politologie existuje len nepatrna cCast’,

ktora tomuto terminu rozumie.

! NOVAK, Miroslav et.al. Uvod do studia politiky. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011, s. 296-
339. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi), sv. 50. ISBN 9788074190520.
2 .
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1.3. Ciele vyskumného projektu

Ciel' mojho projektu bude komplexna charakteristika executive orders v americkej
politike. Poéntic historiou, a to hlavne historiou 20.storocia, aj sucasnostou kedy je fenomén
executive orders obzvlast spominany hlavne kvoli nesldvne znamemu naduzivaniu
prezidentom Barackom Obamom. Ako som uz spominala vyssie, ked’Ze Ceské aj slovenské
povedomie o tomto politickom nastroje je len velmi malé, rada by som prispela do
akademickych praci o tejto problematike ato nielen opisom historickych faktov ale aj
pokusom zistit’, ktoré faktory vplyvaju na pouzivanie executive orders. Viac k tomu v kapitole
¢. — Metodologia.

Vo svojej praci by som vsak nechcela len opisovat’, ale aj dokézat’, ze executive orders
sa stavaju ¢im d’alej, tym doélezitejSim a ucinnejSim nastrojom prezidentského uradu, pretoze

v modernej dobe sa zd4, Ze prezidenti nemaji ako inak prejavovat’ svoju politiku.

2. Teoreticky ramec a sucasny stav poznania

Na nas predmet skiimania existuje len malo $pecifickej teorie. Autor Richard Neustadt
v roku 1960 publikoval knihu ,,Presidential Power and the Modern Presidents®, kde predstavil
tedriu presvied¢ania. Ide v nej o to, Ze prezidenti maji v skuto¢nosti vel'mi slabé pravomoci.
Nie st schopni vladnut’ prikazovanim. Kvoli zdiel'anej moci, ktor nastavila americka ustava,
ich politika pozostava z presvied¢ania — Kongresu, vlady, obéanov.>

Neskor sa vyvinul smer tzv. novy institucionalizmus, ktory napriek tomu, Ze sa priamo
nezameriava na prezidentské pravomoci sustred’'uje pozornost na institicie a odmieta
behavioristicky koncept, Ze sa politicki predstavitelia riadia vlastnymi preferenciami a vlada
zélezi na tom, kto je aka osoba. Novy inStitucionalizmus déava do pozornosti institucie, ktoré
tieto osobné vlastnosti a preferencie ovplyvflujl’l.4

Moe a Howell sa vo svojom ¢lanku snazia tento inStitucionalisticky pristup prekrocit,
a priblizit’ ho priamo prezidentskému uradu. Aj ked’ vznikli nejaké $tadie, ktoré by sa mu
venovali, vSetky znich sa zameriavali hlavne na prezidentovo pravo veta a menovaciu
pravomoc, ktoré tvorili hlavné gro prezidentského vplyvu na americkil politiky. Moe

a Howell vSak chceli poukézat, ze existuje eSte jeden dolezity nastroj ato unilaterdlne

> NEUSTADT, Richard. Presidential Power and the Modern President. Alpha system at Fairleigh Dickinson
University [online]. [cit. 2015-05-22]. Dostupné z:
http://www.cybersisman.com/civicshonors/unit2/neustadt.pdf

4 IMMERGUT, ELLEN M. The Theoretical Coreof the New Institutionalism. POLITICS & SOCIETY [online]. 1998,
26(1): 5-34 [cit. 2015-05-22]. Dostupné z: http://nurmandi.staff.umy.ac.id/files/2012/08/immergut.pdf



pravomoci. Prezidentska moc nie je zavisla na ustavnych pravomociach, ale su to prave tieto
implikované pravomoci, ktorymi vytvara zikon sam bez sihlasu Senatu.” Prave ony su
rozdielom medzi prezidentskymi uradmi v minulosti a medzi modernymi uradmi dnes.
V skratke sa snazia dokazat’, ze prezidenti maji tendenciu rozSirovat svoje inStituciondlne
pravomoci a rozhodovat o politike na zaklade vlastného tsudku.’ Teda nemusia presviedéat.
Staci im prikazovat'.

Chcem podotknut, Ze tieto tedrie nebudu pre moju pracu zakladnym taziskom a skor

mi poslizia ako vstupné vymedzenie teoretického ramca, o ktory sa dé opriet’.

3. Metodologicky postup

V tejto Casti téze opiSem metodologiu, ktora budem pouzivat’ pri pisani mojej
bakalarskej prace, ktori by som ztohto hl'adiska charakterizovala ako pripadovu Studiu.
Ked'ze rozoberam jeden ohrani¢eny pripad — objekt — skiimania a to executive orders. Blizsie
by som $pecifikovala pracu ako inStumentalnu pripadovu Studiu, pretoZe sa skimanim snazim
dojst’ k obecnejSiemu zaveru, ktoré som priblizila v ¢asti 1.3. Ciele vyskumného projektu.

Vyskumnych otdzok mam viac:

1. Aké faktory vplyvaju na mnozstvo executive orders?

2. Preco su executive orders skor fenoménom modernej doby, nez tej minulej?

3. Stavaju sa executive orders dolezitejSim a ucinnejSim nastrojom nez prdvomoci
prezidenta zakotvené v ustave?

Co sa tyka teoretického pristupu, pomenovala by som ten v mojej praci ako empiricko-
analyticky, pretoZe skiima spravania a udalosti nestranne a objektivne, bez predtym danych
hodnét a odmieta riadit’ sa a hodnotit’ na zéklade akychsi noriem’.

Kritéria, ktoré budem sktimat’ na zodpovedanie mojich vyskumnych otazok budu
hlavne verbalneho charakteru, no okrem kategoridlnych premennych budem pracovat aj
s meratenymi, ked’ze skimam mnoZstvo executive orders naprie¢ historiou a prezidentmi. Co
sa tyka nezavislych premien, za tie povazujem polarizaciu masovej, ale hlavne tej elitnej na
politickej tirovni a s tym stvisiaci gridlock ¢i split ticket voting. Zanalyzujem pripady, kedy

sa vacSina v jednej z komdr alebo v oboch nezhodovala s politickou stranou prezidenta a ¢i

> MOE, TERRY M. a WILLIAM G. HOWELL. Unilateral Action and Presidential Power: A Theory. Presidential
Studies Quarterly [online]. 1999, 29(4) [cit. 2015-05-21]. Dostupné z:
http://home.uchicago.edu/~whowell/papers/UnilateralAction.pdf

® Tamtiez.

7 BERG-SCHLOSSER, Dirk; STAMMEN, Theo. Uvod do politické védy. Praha: I1SE-Institut pro stiedoevropsk,
2000, 372 s. ISBN 80-86130-09-06.



vyvoj tejto spoluprace, €1 resp. nespoluprace vyustil v nadmernému pouzivanu executive
orders. Dalsie faktory, ktoré budem sktimat’ st tzv. late-term orders, teda executive orders
vydavané CastejSie v druhom volebnom obdobi nez v tom prvom. Skumat’ budem aj aky ma
vplyv job approval na prezidentov ana ich siahanie po tomto nastroje a nielen to, ale aj
prehodnotim verejnu mienku na tento nastroj.

Z metod skumania budem pouzivat’ pozorovanie a hlavne analégiu, kde budem hlavne
hl'adat’ spolo¢né znaky a javy prezidentov naprie¢ Casom, ktoré stvisia sich vydavanim

executive orders.

3.1. Konceptualizacia

Pre vyskum je dolezité charakterizovat’ si kl'iCovy pojem ato ,.executive order*.
Podl'a slovnika americkej politiky je to ,,rule or regulation, issued by the President,
a governor or some administrative authority, that has the effect of law.“® V podstate ide
0 prezidentovu pravomoc vydavat’ vyhlasky, ktoré maja platnost’ zakona, pricom nepotrebuje
suhlas Kongresu.

Pre vyhnutie sa misintepretacii a pri zachovani origindlneho vyznamu budem pocas
prace pouzivat’ anglicky termin executive order, namiesto ¢eského resp. slovenského prekladu
exekutivny dekrét, vyhlaska apod. Ked’ze v Eurdpe sa tento fenomén skoro nevyskytuje,
av Cesku ¢ na Slovensku uz vobec nie, je pochopitelné, Ze pre tento jav neexistuje spravny
preklad.

TaktieZ sa v pradci nevyhnem inym terminom anglitiny, ktoré by som nerada
prekladala ako napriklad ,,policy-making®, pretoze ¢esky vyraz ,,politika“ mi nepride vhodny

a vyznamovo rovnocenny tomu anglickému.

3.2. Osnova prace

1. Uvod

- dovody vyberu témy

- Struktlira prace

- hlavné vyskumné ciele

2. Teoreticky a metodologicky ramec

- sucasny stav poznania

8 PLANO, Jack C a Milton GREENBERG. The American political dictionary. 10th ed. Fort Worth: Harcourt Brace
College Publishers, c1997, xiii, 702 p. ISBN 00-301-7317-5.



- vychodiskové teorie

- opisanie vyskumnych metod

3. Vymedzenie pojmu

4. Pripady uplatnenia executive orders

- data

- pocet executive orders jednotlivych prezidentov

5. NajkontroverznejSie executive orders

- vyvolavajuce nesuhlas verejnosti a/alebo Kongresu

6. Faktory vplyvajuce na vyuZivanie executive orders
- gridlock, late-term orders atd’.

7. Analyza Obamovej situacie ako empiricky priklad
8. Zaver

- zhrnutie argumentov

- podpora tedrie

-odpovede na vyskumné otazky
Anglicky:

. Introduction
. Theoretical and methodological concept
. Definition

. Cases of executive orders’ usage

. Factors influencing usage of executive orders

1
2
3
4
5. The most controversial executive orders
6
7. Obama’s situation as empirical example
8

. Conclusion
3.3. KPicové slova
KTIacove slova: executive orders, unilateralne nastroje, prezident

Key words: executive orders, unilateral actions, presidency
4. Zdroj dat

Kvo6li nedostatku kniznej literatiry budem vychddzat’ hlavne z odbornych ¢lankov
publikovanych v elektronickych periodikach dostupnych v databdzach EBSCO.com ¢i

JOSTR.com. Ako som uviedla Vv kapitole 2. Teoreticky ramec a siCasny stav poznania,



existuje niekol’ko ¢lankov zaoberajucich sa prave tymto tématom, ktoré udavam s Zozname
literatary.

Z kniznych publikécii budem cerpat’ z komplexnych prehl'adov prezidentskych
pravomoci, ako je napriklad Presidential leadership: politics and policy making, ktora mi
pomdze zodpovedat’ moju tretiu vyskumni otazku, kde porovnavam ustavné pravomoci
s tymi implikovanymi. Dalou publikaciou je Jak se vidde v USA od Jamesa Q.Wilsona, kde
je charakteristika vsetkych aspektov americkej politiky a American government: readings and
cases, V ktorej viaceri americki akademici publikovali svoje Clanky na téma amerického
vladnutia a to nielen Co sa tyka exekutivnej vetvy.

Nevyhnem sa ani zdrojom z webovych zurnalov ako je Washington Post ¢i The New
York Times, hlavne kvoli aktudlnostiam, ktoré moja praca ma. Samozrejme informacie
Z tychto zdrojov budem prijimat’ kriticky s ohl'adom na ich moZznu nepravost’.

Nakoniec st tu primarne zdroje ako deklaracie, samotné executive orders, oficialne
prehldsenia prezidenta ¢i inych politickych predstavitel'ov, ktoré ndjdeme na oficialnych
stranach Bieleho domu.

Co sa tyka dalsich Statistickych tidajov, ktoré k svojmu vyskumu potrebujem (ako
napriklad job approval, verejna mienka atd’.) budem ich vyhl'addvat’ na oficidlnych strankach
organizacii Setrenia verejnej mienky ako je napriklad GALLUP ¢i RealClearPolitics, Politico
atd. ¢i réznych organizaciach (PewResearch Center, ANES) zaoberajucich sa narodnym

prieskumami na rézne politické, demografické, socialne ¢i ekonomické otazky.
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Uvod

Ked sa Charles-Louis Montesquieu vo svojej knihe ,,0 duchu zdakonov* snazil
najst’ alternativu centralizovanej moci v rukach suveréna, prisiel na systém del'by moci
medzi tri zloZky.g Americky politicky systém tuto del'bu zdokonalil na svoj systém bizd
a protivah, kde sa vykonnd, zdkonodarna a sidna moc dokazu navzijom obmedzovat’
tak, aby sa nestalo, ze by jedna zo zloZiek vyrazne prevazila ostatné dve. Co sa viak
stane ak jedna z nich dokaze, sice neustavne, ale predsa pouzivat’ mocné nastroje, na
ktoré ostatné dve zlozky nemaju brzdy ¢i protivahy?

Naprieck tomu, Ze prezidentsky Grad je v Ustave USA znaéne brzdeny
a limitovany stidnou & zékonodarnou zlozkou,'® v priebehu rokov si dokazal vytvorit
svoje implikované pravomoci. Medzi ne patri aj unilateralny nastroj vladnutia nazyvany
executive orders,*" ktory bude aj predmetom skimania tejto bakalarskej prace.

Tato téma je aktualna nielen v momentalne;j situacii, kedy sa EO spaja s iradom
prezidenta Baracka Obamu, ktory je Casto kritizovany za zneuZivania tohto nastroja.
Ked'ze deské, slovenské a europske povedomie® o tomto politickom jave je len velmi
malé, praca prispieva k akademickym pracam o tejto problematike, a to nielen opisom
historickych faktov, ale aj pokusom zistit, ktoré faktory vplyvaju na pouzivanie EO.

Prva Cast’ zaCina opisom prezidentskych pravomoci a zasadenim unilateralneho
nastroja do tychto pravomoci. TieZ skiima to, ako su obhajitelné voci Ustave USA.
Nasleduje teoreticka Cast, ktora sumarizuje sii€asny stav poznania a dva opacné smery
venujuce sa skimaniu EO spolu s metodologickou ¢ast’ou opisujucou vyskum. Napriek
tomu, Ze téza bakalarskej prace ma pdovodne tri vyskumne otazky, findlna praca sa
zaobera len jednou zachovanou, ato faktormi vplyvajicimi na mnozstvo EO. Pocas
vyskumu autorka dosla z dovodu metodologickej relevantnosti k rozhodnutiu vypustit’
povodni vyskumnu otazku ¢.2 a¢.3. Tieto otazky su tazko meratelné atym aj

metodologicky tazko obhajitel'né. Kapitola 3.1. vSak opisuje mozné doévody rozdielov

o MONTESQUIEU, Charles de Secondat, David Wallace. CARRITHERS a Thomas. NUGENT. The Spirit of
laws [online]. Kitchener, Ont.: Batoche, 2001, s. 37-40. [cit. 2016-04-21]. Dostupné z:
http://site.ebrary.com/lib/cuni/Doc?id=5000124

% The Constitution of the United States: A Transcription. In: The Charters of Freedom [online]. National
archives, 2016 [cit. 2016-01-4]Dostupné z:
http://www.archives.gov/exhibits/charters/constitution_transcript.html

"0dteraz len ako EO; pre UGele prace autorka ponechava pévodny anglicky nazov, &o neskér vysvetluje
v podakpitole 2.3. — Konceptualizacia. Pripady, kde po EO nasleduje Cislo, ide o jednotné Cislo a teda

o executive order, kedZe takto vyzera oficiadlne skracovanie pomenovania konkrétneho executive order-
u.

2 Eurdpska paralela je blizSie opisana v podkapitole 2.3. — Konceptualizacia



poc¢tu EO v obdobi pred 20.storo¢im a po 20.storo¢i a teda odpovede na otazku, preco
EO mozeme povazovat’ za fenomén modernej doby.

Dal§im cielom prace bude zhodnotenie frekvencie a pouzivania EO sutasnym
prezidentom Barackom Obamom a jeho tstavnosti ¢i netstavnosti pri ich pouZzivani.
Zmenou vyskumnych otazok sa teda zmenila aj pdvodne planovana osnova z projektu.

Vzhl'adom k zachovaniu spravnosti praca obsahuje pdvodné vyrazy politickych
javov, ktoré sa v Ceskom ¢i slovenskom slovniku nevyskytuju, alebo ich vyznam
explicitne nedefinuje to, o vyraz v anglictine.™ V prilohe &.1 st viak tieto vyrazy a ich
vyznamy zhrnuté, rovnako ako su vysvetlené v pozndmke pod Ciarou pri ich prvom

vyskyte.

 Davodom je rozdielnost amerického politického systému a eurépskeho politického systému a teda aj
javov, ktoré sa v oboch vyskytuju rozdielne.



1. Ustava Spojenych §tatov americkych

Po ziskani nezavislosti sa trinast’ kolonii muselo popasovat’ s otdzkou
usporiadania Statu a s potlacenim tuzby po individualnej suverenite. Z tstavného

konventu zriadeného vo Filadelfii a pozostavajuceho z55 delegatov”

sa napriek
rozliénym pohladom podarilo dosiahnut’ konsenzus. Ustava USA sa po ratifikatnom
boji 21.6.1788 stala najvyssim zdkonom federacie a stanovila tri zékladné piliere

federalnej moci.
1.1. Listy federalistov

V sérii listov napisanych na obranu ratifikicie Ustavy USA sa James Madison
ako jeden z hlavnych autorov Ustavy, konkrétne V liste &. 51, zaoberal rozdelenim moci.
Jeho hlavnym cielom bolo oddelit’ jednotlivé zlozky moci tak, aby boli na sebe ¢o
najviac nezavislé, teda aby mala kazda zlozka ,,vlastnu voélu“. Madison sa sam
zamyslal, ¢i by bolo mozné dosiahnut stavu, kedy by sa do najvysSich funkcii
zakonodarnej, vykonnej a sidnej moci obsadzovali predstavitelia z iného zdroja moci -
teda z l'udu.

,,[f men were angels, no government would be necessary.“*> James Madison, Federalist
No.51, 1788

Okrem toho nacrtol systém bizd a protivah, aby sa jednotlivé zlozky mali ako
branit’ vo¢i Gtokom ostatnych, pretoZze sam opisuje, ako ma Clovek v I'udskej povahe
zhromazd’ovat’ vo svojich rukach ¢o najviac moci:

,The accumulation of all power, legislative, executive, and judiciary in the same
hands... may justly be pronounced the very definition of tyranny.«'® James Madison,
Federalist No.47, 1788

Madison v Listoch zdoraziuje dolezitost’ del'by moci v americkej ustave, ktora

ma zabranit' zneuzivaniu tUradu, pretoze je to ¢loveku prirodzené. Ani jeden z

,federalistov sa nezmiefiuje o akejkol'vek forme pravomoci, ktora by hlave vykonnej

“ TINDALL, George Brown a David E SHI. Dé&jiny Spojenych statd americkych. 5., dopl. vyd. Praha: NLN,
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2008, s. 126. D&jiny statll. ISBN 978-80-7106-588-3.

B HAMILTON, Alexander, James MADISON a John JAY. [Ed.] with an introd.,and index of ideas by Clinton
Rossiter JOHN JAY. [ED.] WITH AN INTROD., TABLE OF CONTENTS. The Federalist papers. 9. printing.
New York [u.a.]: New American Library, 1961, s.322. ISBN 04-516-2541-2.

Autorkin preklad: Ak by [udia boli anjelmi, Ziadna vlada by nebola potrebna.

1e Tamtiez, s.301

Autorkin preklad: ZhromazZzdovanie vsetkej zakonodarnej, vykonnej a sidnej moci v jednych rukach...
mozZeme opravnene nazyvat definiciou tyranie.



moci umoziovala rozhodovat bez toho, aby mali ostatné zlozky moznost
zakroCit. Podl'a Madisona mal mat’ dominantné postavenie prave Kongres.

Kritika Obamovych unilateralnych nastrojov je ¢asto formulovana odkazom na
otcov zakladatel'ov ana ich zakladné posolstvo, ktoré priniesli americkému T'udu —
oddelenie moci.'’ Obama je preto obvifiovany z porusovania zékladného principu
demokracie a z prekra¢ovania svojich pravomoci. Uz v 19. storo¢i vSak prave organ,
ktory ma chranit’ tstavnost’ rozhodol mimo jej rdmec. Slavny pripad Madison vs.
Marsbury,™® v ktorom Najvys§iemu sadu USA predsedal John Marshall, prekro¢il
hranice ustavnej pravomoci sudnej moci a prvykrat vyhlasil zdkon Kongresu za
nezékonny, ako désledok vyplyvajuci z jeho vyslovnych pravomoci.”® Ako Marshall
sam povedal v dalSom pripade McCulloch vs. Marylandzoz ,Its nature, therefore,
requires that only its great outlines should be marked, its important objects designated,
and the minor ingredients which compose those objects be deduced from the nature of

the objects themselves."**

17Naprl'klad: HOWLEY, Patrick. Ted Cruz Releases Definitive List of 76 ‘Lawless’ Obama Actions. In: The
Daily Caller [online]. 2014 [cit. 2016-05-01]. Dostupné z: http://dailycaller.com/2014/05/07/ted-cruz-
releases-definitive-list-of-76-lawless-obama-actions/#ixzz4806aCl9B

RAND, Paul. ["Our founding fathers said congress...]. In: Twitter [online]. 14.janudr 2016, 16:19.
[cit.2016-05-04]. Dostupné z: https://twitter.com/BarackObama/status/393834245497425920

'8 posledné dni svojho Uradovania prezident, federalista, Adams vymenoval sudcov do obvodnych
stdov. Urad jeho nasledovnika Thomasa Jeffersona na ¢ele s ministrom vnutra Jamesom Madisonom
vsak niektorym sudcom nechcel dorucit menovaciu listinu. Medzi takymito tzv. ,,polnoénymi sudcami*
bol aj Marbury, ktory sa obratil na Najvyssi sid aby rozhodol o tom, ¢i ma pravo byt menovany. Ten
rozhodol v jeho neprospech, ale len kvoli tomu, Ze John Marshall povaZoval Zakon o sudnictve z roku
1789, ktory by Najvyssiemu sidu dal moc donutit Madisona dat Marburymu menovaciu listinu , za
neustavny, a preto rozhodol v Marburyho neprospech. Co je ale dbleZitejsie, tento pripad nastavil
precedens posudkov Najvyssieho sidu o Ustavnosti zédkona prijatého Kongresom a moznost jeho
zvratenia.

HALL, Kermit L. The Oxford guide to United States Supreme Court decisions. New York: Oxford
University Press, 1999, s. 173-175.ISBN 01-951-1883-9.

' TINDALL, George Brown a David E SHI. Dé&jiny Spojenych statl americkych. 5., dopl. vyd. Praha: NLN,
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2008, s.158-159. Dé&jiny stat(. ISBN 978-80-7106-588-3.

%% john Marshall rozhodol v prospech Kongresu a potvrdil jeho pravo zaloZit druht federalnu banku, kde
sa obhajoval volnejsim interpretovanim Ustavy a odmietol jej doslovny vyklad.

HALL, Kermit L. The Oxford guide to United States Supreme Court decisions. New York: Oxford
University Press, 1999, s. 182-184.

*! The Court and Constitutional Interpretation. In: Supreme Court of the United States [online]. c2016
[cit. 2016-05-02]. Dostupné z: http://www.supremecourt.gov/about/constitutional.aspx

Preklad autorky: Jej (Ustavy) prirodzenost preto vyZaduje, Zze len hlavné body maju byt vyslovené,
dolezité body nadrtnuté, a mensie prisady, ktoré tieto body tvoria by mali byt derivované z prirodzenosti
bodov samotnych.



1.2. Pravomoci prezidenta

Pravomoci prezidenta s zakotvené v druhom ¢lanku Ustavy. Tieto ustavné
pravomoci mézeme nazyvat aj vyslovnymi (expressed). Ustava jasne vymedzuje
prezidentski pravomoc vetovat zakony, podpisovat zikony auvadzat ich tak
Vv platnost’, zvolavat’ Kongres na S$pecialne zasadania, udelovat’ milost’ a amnestie,
nominovat’ svoj vlastny kabinet, sudcov Najvyssieho sudu, velvyslancov, vysokych
Statnych uradnikov, podpisovat’ medzinarodne zmluvy. K poslednym dvom potrebuje
stihlas Kongresu. Okrem toho je prezident velitefom ozbrojenych sil, ale nemodze
vyhlasit’ vojnu bez suhlasu Kongresu. . Je tiez jedinym vykonavatelom vykonnej moci
a zarovenl ma zodpovednost’ za to, aby boli zadkony plnené.*

Kvoli vagne napisanym niekolkych vetdm v Ustave si viak prezidenti v urade
uplatnili aj pravomoci, ktoré nazyvame implikované (implied) a prirodzené
(inherent)®. Implikované pravomoci vychadzaji z nekonkrétnych formulacii Ustavy,
kde ich mozeme popisat’ ako pravomoci derivované, tj. odvodené od pravomoci
V}'Islovn)'/ch.z4 Prikladom takejto implikovanej prdvomoci mdze byt pravo prezidenta
odvolat’ Vysokého §tatneho uradnika. Sice sa to v Ustave explicitne neuvadza, mozeme
to odvodit’ z jeho menovacich pravomoci.

Prirodzené pravomoci vyvoldvaji najviac diskusii. Mdzeme ich definovat’ ako
pravomoci, ktoré¢ vychadzaju prirodzene z uradu ¢i pozicie samotnej. Je vSak otdzne,
ako limitovat’ takuto moc a oddelit’ zneuzivanie uradu od prava vykonavat’ trad podla
pravomoci danej podstatou uradu.”®> Mimo EO mézeme do tejto inherentnej skupiny
zaradit' aj pravomoc prezidenta odmietnut poskytnutie informacie Kongresu C¢i
verejnosti — executive privilege ¢i emergency powers pouzivané len v ¢asoch ntudze ¢i
ked’ si to vyZaduje situdcia, kde hrozi nebezpecenstvo obyvatel'stva ¢i narusenie chodu

fungovania Statu.

22 The Constitution of the United States: A Transcription. In: The Charters of Freedom [online]. National
archives, 2016. [cit. 2016-01-15]. Dostupné z:
http://www.archives.gov/exhibits/charters/constitution_transcript.html

> vo vSetkych troch pripadoch prekladu prezidentskych pravomoci ide o autorkin preklad po konzultécii
s veducou prace

24 FISHER, LOUIS. Invoking Inherent Powers: A Primer. Presidential Studies Quarterly [online]. 2007, s.2-
3. [cit. 2015-11-14]. DOI: 10.1111/j.1741-5705.2007.02580.x. ISSN 0360-4918. Dostupné z:
http://doi.wiley.com/10.1111/j.1741-5705.2007.02580.x.

* Tamtie?; épecialista na Ustavne pravo Louis Fisher sa vo svojom &ldnku rovnako obava toho, aké
nebezpecenstvo tieto tazko definované prirodzené pravomoci predstavuju pre demokraciu, defbu moci
a starostlivo vybudovany systém brzd a protivah v USA.



2. Teoreticky a metodologicky ramec

Na predmet skumania existuje len malo Specifickej teoérie. Vyslo niekolko
monografii venujucich sa® unilaterdlnym nastrojom, prace venujice sa explicitne
executive orders s zriedkavejsie.?’ Teoreticky praca skama dva hlavné koncepty
Richarda Neustadta a Terryho Moa s Williamom Howellom. Nasledujuci vyskum sa

snazi zistit, ktora z tedrii je vhodnejSia na charakterizovanie podstaty EO.
2.1. Teoria presviedcania

Autor Richard Neustadt v roku 1960 publikoval knihu ,,Presidential Power and
the Modern Presidents”, kde predstavil svoju tedriu presvied¢ania. Aplikovanim
behavioristického konceptu?® opisal trad prezidenta ako relativne slaby a bezmocny,
S len vel'mi malo danymi formalnymi pradvomocami k ofakévaniam, ktoré do neho ako
do prezidenta spolo¢nost’, vlada, Kongres ¢i medzinarodné prostredie vkladaja. Tym, ze
sa na americky syst¢ém nediva ako na systém oddelenej moci ale ako na systém
zdiel'anej moci (prezident potrebuje stihlas Senatu, Kongres potrebuje podpis prezidenta
apod.), dokaze prezident dosiahnut’ svoju politiku len na zéklade presvied&ania.?®
Uspesnost’ tejto stratégie zalezi na osobnosti daného prezidenta, na jeho charizme
a vytrvalosti vyjednavat, konzultovat, diskutovat’ a nakoniec si dosiahnut’ vysledky.
Prezident si teda podl'a Neustadta nemoéze vymysliet’ agendu a presadit’ ju na zaklade
svojej moci. Prezident ma vyuzit' svoje prostriedky na to, aby presvedc¢il kongresmana,
7e agenda nie je v zaujme jeho samotného, ale hlavne v zaujme a zodpovednosti

kongresmana. Ak sa prezident silou mocou snazi presadit’ zakon, ktory bol Kongresom

2 Napr. BARILLEAUX, Ryan J a Christopher S KELLEY. The unitary executive and the modern presidency.
1st ed. College Station: Texas A, 2010,s. 242. Presidency and leadership (Unnumbered). ISBN 16-034-
4190-5 alebo DODDS, Graham G. Take up your pen: unilateral presidential directives in American politics
[online].2013, 309 s. Democracy, citizenship, and constitutionalism. ISBN 08-122-4511-3. alebo COOPER,
Phillip J. By order of the President: the use and abuse of executive direct action. Lawrence: University
Press of Kansas, c2002. ISBN 07-006-1180niho-0.

7 Napr. Mayer, K. R.. (1999). Executive Orders and Presidential Power. The Journal of Politics, 61(2),
445-466. Dostupné z: http://www.jstor.org/stable/2647511 alebo DUNCAN JR., John C. A Critical
Consideration of Executive Orders: Glimmerings of Autopoiesis in the Executive Role. Florida A&M
University College of Law Scholarly Commons @ FAMU Law [online]. 2010, s. 333-441 [cit. 2016-04-08.
Dostupné z: http://commons.law.famu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1075&context=faculty-research
% podla prof. Richovej v publikacii behavioralizmus kladie déraz na spravanie a osobnost ¢loveka

a odmieta tradi¢né indtituciondlne koncepty. RICHOVA, Blanka. P¥ehled modernich politologickych
teorii. Vyd. 2. Praha: Portal, 2006. s. 29-42. ISBN 80-7367-177-8.

» NEUSTADT, Richard E a Richard E NEUSTADT. Presidential power and the modern presidents: the
politics of leadership from Roosevelt to Reagan. New York: Maxwell Macmillan, 1990, xxvii, s. 29-32.
ISBN 00-292-2795-X.



niekol’ko krat zamietnuty a prezident ho napriek tomu vyda v podobe EO — skodi tym
podla Neudstadta svojej povesti. Tato povest a prestiz, ktori prezident ma nielen
v politickych kruhoch ale aj na verejnosti zna¢ne vplyva na jeho schopnost’ a teda moc
presviedat’ a presadzovat’ svoju policy-making.*

Pouzivanim EO, néstroja, ktory sa javi ako jedind moznost' po zlyhani
presviedcania, je prezident podl'a Neustadta slaby. Ich pouzivanie suvisi s vonkajSimi
faktormi — ocakavaniami, nespolupracovanim Kongresu, medzinarodnou situaciou.
Podl’a tejto tedrie by mal poc¢et EO byt ovplyvneny momentalnou situaciou, v akej sa
prezident nachédza. Pocas rokov sa vsSak vyvinul novy smer, ktory na rozdiel od

vonkajSich okolnosti priklad4 doraz Gradu ako takému.
2.2. Novy institucionalizmus

Tento smer sa priamo na prezidentsky urad nezameriava. Odmieta vSak
behavioristicky koncept, podla ktorého sa politicki predstavitelia riadia vlastnymi
preferenciami avlada je postavena na tom, kto je akou osobou. Kladie doraz na
institucie, ktoré tieto osobnostné ¢érty a preferencie ovplyviiuji a nie na osoby samotné
31 _ mohli by sme tak proti sebe postavit’ president-centered*? a presidency-centered™.
Stavia sa tak do opozicie voci Neustadtovej podmienke schopnosti presadzovania svojej
politiky metodou presviedCania, ktora je zavisla na osobnostnych vlastnostiach
samotného prezidenta.

Moe a Howell sa vo svojom clanku snaZzia tento inStitucionalisticky pristup
prekrogit’, a pribliZit ho priamo prezidentskému tradu. Aj ked’ vznikli $tadie,®* ktoré sa
mu ciasto¢ne venovali, vSetky z nich sa zameriavali hlavne na prezidentovo pravo veta
amenovaciu pravomoc, ktoré tvorili zaklad prezidentského vplyvu na americka
politiku. Moe a Howell vSak chceli poukazat' na to, ze existuje eSte jeden dolezity

nastroj ato unilaterdlne pravomoci. Prezidentsk& moc nie je zdvisld na ustavnych

30 Policy-making ako sp6sob a akt vykondvania prezidentovej politiky a agendy. NEUSTADT, Richard E a
Richard E NEUSTADT. Presidential power and the modern presidents: the politics of leadership from
Roosevelt to Reagan, s. 73-90.

3 IMMERGUT, ELLEN M. The Theoretical Coreof the New Institutionalism. POLITICS & SOCIETY [online].
1998, 26(1): s. 7-11. [cit. 2015-05-22]. Dostupné z:
http://nurmandi.staff.umy.ac.id/files/2012/08/immergut.pdf

32 d6raz na prezidenta ako osobu, ktora trad zastava

** d6raz na pravomoci, ktoré so sebou urad nesie

i MOE, TERRY M. a WILLIAM G. HOWELL. Unilateral Action and Presidential Power: A Theory.
Presidential Studies Quarterly [online]. 1999, 29(4), s. 851. [cit. 2015-05-21]. Dostupné z:
http://home.uchicago.edu/~whowell/papers/UnilateralAction.pdf
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pravomociach, ale st to prave tieto inherentné pravomoci, ktorymi vytvara zdkon sdm
bez suhlasu Senatu.* Prave oni st rozdielom medzi prezidentskymi uradmi v minulosti
amedzi modernymi uradmi dnes. V skratke sa snazia dokazat, Ze prezidenti maju
tendenciu rozSirovat’ svoje inStitucionalne pravomoci a rozhodovat' o politike na
zéklade vlastného usudku.®® Nemusia teda nikoho presvied¢at. Sta¢i im prikazovat.
Staci, aby zakon vzali do vlastnych rik bez potreby sthlasu inej zlozky moci.

Jednym z tychto nastrojov je prave aj executive order. Prezidenti nevyjednavaju.
Nepresviedcaju. Prikazuja. Moe a Howell definuju tri dévody37, preco americky systém
dovol'uje dominanciu prezidentského uradu:

1) Prezident je nielenze hlavou exekutivy, je aj jedinym vykonavatelom
vykonnej moci. Tato Ustavou vagne formulovand pravomoc sa mdze interpretovat
roznymi spOsobmi. V praxi to znamend, ze prezident mdze obhajovat’ Svoje
unilateralne, s velkou pravdepodobnostou Ustavu prekrodujuce néstroje tym, Ze st to
nutné kroky pre spravny chod politiky.

2) Tym, Ze prezident je vykonna moc samotnia, ma oproti inym zlozkam
obrovskl vyhodu — okolo seba sklisenych expertov s uzitoénymi informaciami.

3) Vsetky tieto vyhody ponukaji prezidentovi moznost’ byt tym ,prvym
hybatelom* a zaroveii aj vykonavatelom. Ta’ko sa potom ostatnym zlozkam moci
dostato¢ne rychlo a efektivne reaguje, ak by k takejto agende mali pripadne protesty (Co
vacsinou maji). Ak by sa aj k tomu odhodlali, zakroCenie zaberie tol'ko Casu, Ze si
prezident v koneénom dosledku aj tak dokaze presadit’ svoje. Najvyssi sud je
obmedzeny aj tym, ze sam nemdze konat’, ale musi ,,Cakat™ na podnet zvonku.

Mimo tychto troch $pecifik je tu samozrejme uz niekol'kokrat vagne popisana
Ustava, ktora nedefinuje, kde su limity tejto moci. Moe a Howell sa snazili dokazat’, ze
prezident ma stale priestor a tendenciu rozSirovat’ svoje pradvomoci do roznych Sirok.
Kongres je prili§ r6znorody a neefektivny, aby zakroc€il a sidna moc zakroc€it’ nechce
alebo sympatizuje. Otazka znie, ako vel'mi sa pouZivanie unilateralnych prostriedkov
a hlavne EO vymklo z ruk?

Predpokladame, ze Moe aHowell nacrtli a charakterizovali podstatu
prezidentského uradu tak, ze ho mdézeme uplatnit’ na modernti dobu silného prezidenta,

Vv ktorej sa USA nachédza. Pre Neustadta je tato charakteristika prave dokazom slabého

» MOE, TERRY M. a WILLIAM G. HOWELL. Unilateral Action and Presidential Power: A Theory, s. 855.
3 Tamtiez, s. 854-858.

7 MOE, TERRY M. a WILLIAM G. HOWELL. Unilateral Action and Presidential Power: A Theory.
Presidential Studies Quarterly [online]. 1999, 29(4), s. 855-856. [cit. 2015-05-21].
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prezidenta. Moe a Howell vsak svoju teériu nestavaju na vonkajSich okolnostiach
ktorymi si napriklad nepriaznivé vztahy prezidenta s Kongresom, ale skor na
charaktere prezidentského tradu, ktory im svoje pravomoci prirodzene rozSirovat
umoziuje. Nie preto, ze by museli, ale preto, ze mozu.

Na zistenie, ktord z tychto teorii je spravna bude sluzit’ vyskumna ¢as opisana

Vv kapitole ¢.3 a 4.
2.3. Nové smery prezidentstva

S urcitostou sa da povedat, Ze tdto doba je podstatne odlisSna od doby, kde sa
USA nachadzalo v ¢ase spisania Ustavy. Prezidentsky trad sa odvtedy menil a staval sa
centrom pozornosti, nielen medzi verejnostou ale aj medzi politickymi elitami a na
akademickej pdde ¢im d’alej, tym viac.*®

Urad prezidenta zacal byt predmetom mnohych akademikov, kde va&sinou
hovoria 0 novom smere a 0 novom pojati prezidentstva. V druhej polovici 20.storocia
zapocalo silné prezidentstvo Franklinom D. Rooseveltom, ktory sa znarodného

40 " , . .
Nasledovne sa zacalo v suvislosti

lietitela®  stal narodnym budovatelom.
s prezidentom Reaganom po prvykrat hovorit' o unilaterdlnej exekutive,* s Obamom
ako prikladom, kde tento trend pravdepodobne neustupi. Theodore Roosevelt
a Woodrow Wilson tito éru zmien v pojati exekutivy zacali a samotny Franklin D.
Roosevelt ju institucianizoval.*?

Moderné prezidentstvo je nova politickd éra zaCata zvolenim Franklina D.
Roosevelta, ktorh budeme skimat’ v kvantitativnom vyskume v kapitole ¢. 3. Mena,
ktoré tato novl éru ovplyvnili st zarovenl mend prezidentov, ktorych pocty EO sa na
prvy pohlad (viz. priloha ¢€.2) vymykaju normam. Té4to nova éra je spojend s novym
chapanim exekutivy na Cele s prezidentom a jeho vykonavanim silného prezidentstva,

ktoré mozeme spdjat’ aj s unilaterdlnymi nastrojmi ako st EO.

* pIKA, Joseph August a John Anthony. MALTESE. The politics of the presidency. 8th ed. Washington,
DC: CQ Press, c2013. s. 21-31. ISBN 978-160-8717-972.

¥ USA sa v Ease jeho zvolenia nachadzalo v ekonomickej krize a depresii.

“® SKOWRONEK, Stephen. Presidential leadership in political time: reprise and reappraisal. 2nd ed., rev.
and expanded. Lawrence, Kan.: University Press of Kansas, c2011, s. 40-46. ISBN 978-070-0617-623.

“ HAN, Lori Cox, ed. New directions in the American presidency. New York: Routledge, 2011, s. 26-27.
New directions in American politics. ISBN 02-038-5501-9.

2 MILKIS, Sidney M. a Michael NELSON. The American presidency: origins and development, 1776-2011.
6th ed. Washington, DC: CQ Press, c2012, s. 288-289. ISBN 16-087-1281-8.
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2.4. Konceptualizacia a operacionalizacia

Pre konceptualizaciu je kapitola charakterizuje nielen kl'icovy pojem executive
order, ale aj faktory vybran¢ a pouzivané pri skimani mnozstva EO, ktoré praca deli do
troch kategorii:

- vplyvy z vonkajsicho prostredia — vojna, izolacionizmus
- vplyvy zo spolocnosti — job approval

- vplyvy z politického systému — gridlock

- vplyvy z vnatorného prostredia — late-term orders

Vsetky faktory a ich operacionalizaciu opisuje nasledujlica Cast,, rovnako ako aj

dovody, preco ich autorka vybrala ako nezavislé premenné pri vyskume.
2.4.1. Executive order

Pre vyskum je dolezité charakterizovat' si kPucovy pojem executive order®.
Podl'a slovnika americkej politiky je to ,,rule or regulation, issued by the President,
a governor or some administrative authority, that has the effect of law. «“dd podstate
ide o prezidentovu pravomoc vydavat' vyhlasky, ktoré maja platnost’ zakona, pricom
nepotrebuje sthlas Kongresu. Prezident moze vydanim EO nielenZe organizovat
vlastni exekutivnu Struktiru, dokdZe menit podobu zakona aako bude zikon
implementovany.*

V literatire 0 americkych dejinach, z ktorej praca Cerpa sa vSak priamo vyraz
executive order nepouziva. Namiesto toho autori pouzivaji slova ako ,,nariadil® ¢i

konkrétne opisujuci akt ,.znarodil“, ,,umoznil* atd.*® V médiach pouzivaju vyraz

* pre vyhnutie sa misintepretacii a pri zachovani origindlneho vyznamu budem pocas prace pouzivat
anglicky termin executive order, namiesto ¢eského resp. slovenského prekladu exekutivny dekrét,
vyhlagka, vynos apod. Ked%e v Eurépe sa tento fenomén skoro nevyskytuje, a v Cesku ¢&i na Slovensku uz
vbbec nie, je pochopitelné, Ze pre tento jav neexistuje spravny preklad.

* PLANO, Jack C a Milton GREENBERG. The American political dictionary. 10th ed. Fort Worth: Harcourt
Brace College Publishers, c1997, xiii, s. 190. ISBN 00-301-7317-5.

» Mayer, K. R.. (1999). Executive Orders and Presidential Power. The Journal of Politics, 61(2), s. 448.
[cit. 2016-01-15]. Dostupné z: http://www.jstor.org/stable/2647511

“ JENKINS, Roy. Truman: [Zivotopis jednoho z nejvyznamnéjiich americkych prezidentd]. Pfeklad Jana
Housarova. Praha: BB art, 1996, s.186. ISBN 80-860-7006-9 alebo HEIDEKING, Jirgen (ed.). Americti
prezidenti: 41 portrétli od George Washingtona po Billa Clintona. Praha: Prostor, 1999, s 390. Obzor
(Prostor). ISBN 80-726-0012-5.
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executive order pre executive action,*” napriek tomu, ¢ medzi nimi rozdiel je.
Executive action je podla sudcu Andrewa Napolitana jednoducho nariadenie, ktoré
prezident vyda svojim podriadenym aby exekutivu vykonali.*® Executive order je na
druhej strane podla oficidlnej stranky federalnej vlady USA po podpisani zakotveny vo
Federalnom registri a ma teda legalnu zavéznost’.

Podl'a spravy z roku 1957 vydanej exekutivnym tradom ,,House Government
Operations Committee st EO nariadenia prezidenta podl'a jeho odvodenej ustavnej
pravomoci a vSeobecne su mierené na riadenie exekutivnych opatreni.49

Pre porovnanie s eurépskym politickym systémom, mozeme pouzit' francuzsky
priklad dekrétu v poloprezidentskom systéme, ktory je Vv tstave zakotveny pod 16.
dlankom.”® Prezident moze v pripade mimoriadneho stavu apo formalnej dohode
s premiérom vydat’ dekrét, ktory ma legalnu zakonnost a nepotrebuje kontrasignacie.”
Od roku 1958, kedy bol tento ¢lanok prijaty ustavou vSak prezident pouzil tuto
pravomoc len raz.>® Autori Carey a Shugart, ktori sa tejto problematike venuju vo svojej
publikacii> hovoria o legélnych obmedzeniach tohto néstroja, kde je stihlas parlamentu

vyslovne potrebny, inak prezident riskuje stratu volicov, ktori sympatizuji zo stranou

* Napr. STEVENSON, Peter W. The legal drama over Obama’s executive order on immigration, explained
[Video]. In: The Washington Post [online]. 2016 [cit. 2016-05-01]. Dostupné z:
https://www.washingtonpost.com/news/the-fix/wp/2016/01/20/the-legal-drama-over-obamas-
executive-order-on-immigration-explained-video/

GRETHEM, Donna. Supreme Court should uphold immigration executive order. In: The Seattle Times
[online]. 2016 [cit. 2016-05-01]. Dostupné z: http://www.seattletimes.com/opinion/editorials/supreme-
court-should-uphold-immigration-executive-order/

WOFFORD, Taylor. Obama's Immigration Executive Orders to Receive Supreme Court Review. In:
Newsweek [online]. 2016 [cit. 2016-05-01]. Dostupné z: http://europe.newsweek.com/obama-
executive-orders-immigration-scotus-417386?rm=eu

8 GOINS-PHILLIPS, Tré. Andrew Napolitano Warns of Little-Known ‘Danger’ of Executive Action Versus
Executive Order. In: The Blaze [online]. 2016 [cit. 2016-05-12]. Dostupné z:
http://www.theblaze.com/stories/2016/01/11/andrew-napolitano-warns-of-little-known-danger-of-
executive-action-versus-executive-order/

49 CHU, Vivian S. a Todd GARVEY. Executive Orders: Issuance, Modification, and Revocation. In:
Congressional Research Service [online]. 2014 [cit. 2016-05-01]. Dostupné z:
https://www.fas.org/sgp/crs/misc/RS20846.pdf

>0 CAREY, John M. a Matthew Soberg SHUGART (eds.). Executive decree authority. Cambridge:
Cambridge University Press, 199, s. 233-2378. ISBN 05-215-9722-6.

>! PEROTTINO, Michel. Francouzsky politicky systém. Praha: Slon, 200, s. 72-75. Politické systémy. ISBN
80-864-2948-2.

>? potas alZirskej vojny a to na 6 mesiacov, pocas ktorych vydal 16 dekrétov pre urychlenie vitazstva.
CAREY, John M. a Matthew Soberg SHUGART (eds.). Executive decree authority. Cambridge: Cambridge
University Press, 1998, s. 233-237. ISBN 05-215-9722-6.

pozn.autorky: v ¢ase pisania prace sa hovori o prezidentovi Hollandovi a jeho obidenie parlamentu
prezidentskym dekrétom, viz. http://www.theguardian.com/world/2016/may/10/francois-hollande-
pushes-through-labour-bill-with-special-decree

> CAREY, John M. a Matthew Soberg SHUGART (eds.). Executive decree authority. Cambridge:
Cambridge University Press, 1998. s. 233-237.
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oponujucou prezidentovi a hrozbu impeachmentu®. Dévod, preco teda francizski
prezidenti tento nastroj nepouzivaju tak casto, alebo skoro vobec na rozdiel od
americkych je ten, ze zatial ¢o americka ustava EO neSpecifikuje, ta francuzska ano
ateda jeho pouzivanie je napadnutelné, pretoze franctizska ustava presne Specifikuje
oblasti, ktoré ma priamo pod sebou len legislativa a ktoré exekutiva narusit’ neméze.>
Pre ucely tejto prace budeme pracovat len skonceptom amerického
prezidentského nariadenia, nebudeme teda brat do uvahy EO guvernéra ¢i ingj
administrativne;j atutority,56 pretoze to nie je predmetom nasho skumania, s platnostou

legitimneho zakonu, vyplyvajuceho z prezidentskych inherentnych pravomoci.
2.4.2. Vojna

Pre charakterizovanie obdobi vojen, do ktorych sa USA zapojili bola pouzita
praca politologicky Nicole Schley®, ktora s kolegyiiou Busse spracovala ,kroniku
agresivneho naroda“ a definuje vojny spominané v knihe ako: ,,..vo vztahoch USA a
druhého statu, pripadne niekolko dalsich Statov existoval nepriatelsky vztah, ktory
vyustil v ozbrojeny stret za ucelom sledovania politickych, hospodarskych a v novsej
dobe aj humanitdrnych cielov.“*® Okrem toho sa opiera o Fisherovu publikaciu

“>9 nielen na charakterizovanie obdobia vojen ale aj ako

nwPresidential war power
koherentnu pracu opisujicu nejasne stanovené hranice pocas vojny medzi Kongresom
ako legislativnym orgdnom a prezidentom ako Najvys$Sim velitelom ozbrojenych sil.

Vyskum vSak vynechava vtomto faktore Student vojnu ako dlhotrvajici konflikt,

>* Oficiglny proces obvinenia formalneho Uradnika — prezidenta — z nezakonnej &innosti

>> FRANCUZSKO. Constitution of 4 October 1958. In: Conseil Constitutionel [online]. [ca.2016] [cit. 2016-
05-02]. Dostupné z: http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/english/constitution/constitution-of-4-october-1958.25742.html

*® Podla oficialnych stranok guvernérov vidime zoznam nimi vydanymi EO. Podla poctov napr.
califronsky guvernér Edmunda Browna Jr. (Recent Executive Orders. In: Office of Governor Edmund G.
Brown Jr. [online]. c2010 [cit. 2016-05-12]. Dostupné z: https://www.gov.ca.gov/s_executiveorders.php)
alebo floridsky guvernér Ricka Scotta (2016 Executive Orders. In: Rick Scott 45th Governor of Florida
[online]. 2016 [cit. 2016-05-12]. Dostupné z: http://www.flgov.com/2016-executive-orders) ¢i
washingtonsky guvernér Jay Ginslee (Executive Orders. In: Washington Governor Jay Inslee [online].
2016 [cit. 2016-05-12]. Dostupné z: http://www.governor.wa.gov/office-governor/official-
actions/executive-orders). To dokazuje, Ze EO su skutocne vyuZzivané beZne a su regulérnou sicastou
americkej politiky.

>7 suéasne ¢lenka politickej strany SPD

> SCHLEY, Nicole a Sabine BUSSE. Valky USA: kronika agresivniho naroda. 1. vyd. Praha: Brana, 2004,
str.6. ISBN 80-724-3226-5.

> FISHER, Louis. Presidential war power. Third edition, revised. Lawrence, Kansas: University Press of
Kansas, 2013, 5.292. ISBN 07-006-1930-5.
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pretoze by inak bola skimana cela druha polovicu 20.storo&ia.®® Druhym faktorom je
rovnako vojna, skimané su len tie obdobia, v ktorych USA bolo v oficidlne
deklarovanom vojnovom konflikte podl'a udajov na oficidlnych strankach Senatu
USA.® V oficialne deklarovanych vojnach je predpoklad, Ze prezidentovo policy-
making a spravanie sa li$i v ¢asoch, kedy je narod vo vojne — obhajuje obchadzanie
Kongresu, emergency powers®, atd’. Aj ked’ prave Louis Fisher v jeho knihe hovori, Ze
len malokedy prezident kona unilateradlne z dovodu vynimocného stavu.®® M4 dostatok
Casu svoje rozhodnutia a odporucania s Kongresom, ako s legislativnym organom,

prejednat’. Napriek tomu to vSak moze sluzit’ na obhajobu unilaterdlneho spravania.
2.4.3. 1zolacionizmus

Druhy faktor izolacionizmu je troSku tazsie uchopitelny. Definoval sa pracou
profesora Oskara Krej¢iho ,,Zahranicni politika USA . Dalo by sa oponovat, ze ak sa
USA zapojilo do vojny okamzite sa zo svojho izolacionizmu vymanilo a teda skimame
dva rovnaké faktory. Profesor Krej¢i vSak neopisuje izolacionizmus len ako obdobie
kedy USA vojensky intervenuje v rdmci svojej zahranicnej politiky, ale aj
ekonomické®, kulttrne & diplomatické aspekty.

Uz George Washington, neskor podporeny tretim prezidentom Hamiltonom
hovoril o politike neutrality a nevmieSavania sa do eurdpskych sporov.®* Obdobie
izolacionizmu moéZeme povazovat za najvicSie od vzniku USA po koniec 19.storocia
mimo vojen s Britmi a Mexikom, presnejsie po rok 1895, kedy minister zahrani¢nych
veci Richard Olney zacal riesit’ spor medzi Britskou Guyanou a Venezuelou, ktora

nakoniec vyustila do Spanielskej vojny v roku 1898.%°

® Napriek vynechaniu bolo USA zapojenych do tolko konfliktov, e len par rokov druhej polovice
20.storocia malo hodnotu 0.

®! Data ziskane z: Official Declarations of War by Congress. In: United States Senate [online]. 2016.
Dostupné z:
http://www.senate.gov/pagelayout/history/h_multi_sections_and_teasers/WarDeclarationsbyCongress
.htm

%2 prezidentova pravomoc konat v ¢asoch mimoriadneho stavu ako je napr. vojna

63 FISHER, Louis. Presidential war power. Third edition, revised. Lawrence, Kansas: University Press of
Kansas, 2013, 5.292. ISBN 07-006-1930-5.

o Samozrejme USA nikdy ekonomicky izolované nebolo, v tomto pripade myslim obdobie, kedy USA
napriklad investovalo do latinskej Ameriky v €ase svojho rozsirovania aby nespadlo pod vplyv Spanielov
¢i Francuzov.

® |zolacionizmus versus intervencionizmus. Zahraniéni politika USA: ideje, doktriny, strategie. 2., upr.
vyd. Praha: Professional Publishing, 2009, s. 101-102. ISBN 978-80-7431-003-4.

66 Tamtiez, s. 117-118



16

Medzi rokmi 1897 a 1908 vzrastli zahrani¢né investicie USA z 0,7 miliard na
2,5 miliardu dolarov,”” &m zalala ekonomicky expandovat a stavat sa svetovou
velmocou.®® Intervencionizmus bol zaviSeny vtedajSim prezidentom Theodorom
Rooseveltom a jeho dodatkom k slavnej Monroeovej doktrine zroku 1823, ktora
izolacionizmus specatila. Roosevelt svoje intervenovanie akoniec izolacionizmu
obhajoval ako nutnost’ poméahat’ nestabilnému susedovi.®® Nielen Latinskd Amerika ale
aj Azia sa postupne stala predmetom zaujmu americkej politiky a preto obdobie od 1895
do roku 1913 oznaCujeme ako obdobie, kde izolacionizmus nie je. Zaciatok prvej
svetovej vojny po rok 1917, kedy USA deklarovalo vojnu Nemecku a Rakusko-
Uhorsku, zasa oznacujeme ako obdobie izolacionizmu.

Napriek odmietnutiu ratifikovat’ vstup do Spolo¢nosti ndrodov USA zostalo na
medzinarodnej scéne a tak medzivojnové obdobie az po rok 1935, kedy USA podpisali
styri dohody o neutralite.”® Vstup do druhej svetovej vojny vroku 1941 je
charakterizovany ako vystipenie z izolacionizmu pretoze pocas druhej polovice
20.storofia aVsucasnosti o polittke USA nemozeme hovorit inak ako
0 intervencionistickej.

Dovod, preco praca zahfna tieto dva faktory ako mozné priciny ovplyvilujiuce
pocet vydanych EO je ten, ze ¢im viac je USA zapojené do medzinarodnych konfliktov,
obchodov ¢i diplomatickych vzt'ahov, tym viac musi hlavny vykonavatel' exekutivy
a hlavny velitel' ozbrojenych sil konat’ rychlo a rozhodne, o mu unilaterdlny néstroj

ako su EO urcite umoziuje.
2.4.4. Gridlock

Tretim a zarovei najpresnej§im faktorom je gridlock’® — tzn. stav, ktory
momentalne vidime v USA. Demokraticky prezident sa marne snazi o presadenie
zakonov cez Kongres, kde vacsinu kresiel drzi opozicnd Republikanska strana. Podla

oficialnej slovnikovej terminologie ,,zmrazujuci akt ako vysledok niekedy az prilisne

& Tamtiez, s. 117

*® HEIDEKING, Jiirgen a Christof MAUCH. D&jiny USA. Praha: Grada, 2012, s. 170-175. ISBN 978-80-247-
2894-0.

6 Tamtiez, s. 118

® The Internationalist as Isolationist, 1935-1938. DALLEK, Robert. Franklin D. Roosevelt and American
foreign policy, 1932-1945. New York: Oxford University Press, 1979, s. 101-170. ISBN 0-19-502457-5.

" opit ako eurdpsky priklad sluzi vyraz , kohabitacie” franctzskeho prezidenta a priemiéra z opozi¢nych
stran. Viac PEROTTINO, Michel. Francouzsky politicky systém. Praha: Slon, 2005. Politické systémy. ISBN
80-864-2948-2. s. 123-128.
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efektivnej operdcie delby moci a systému bizd a protivih.“"

Teda ¢im vécsie rozdiely
Vv jednotlivych zlozkdch moci sledujeme, tym tazSie sa prichadza ku konsenzu

a k efektivite, ktora ide na ukor reprezentativnemu aspektu demokracie.
2.4.5. Late-term orders

Zaujimavou premennou st late-term orders”, teda EO vydané v druhom
volebnom obdobi.” Zaujimavé na tomto kritériu bude skumanie motivu. V prvom
obdobi sa samozrejme prezident chce ukazat’ v ¢o najlepSom svetle a dokazat svoju
moc arozhodnost. Executive order je na to skvely nastroj, kedZze ak sa spravne
nacasuje, dokaze prezidenta ukdzat’ vtom pozitivne autoritativnom a dominujucom
svetle lidra, ktorého americka spolo¢nost’ potrebuje. Na druhej strane v druhom obdobi,
kedy uZ nejde o zvolenie, vSak prezident nemusi dbat’ na verejnu mienku. Tento faktor
vSak nepatri k vonkajsim faktorom, pretoze vychadza zo samotného prezidenta a z jeho

vnutornej politickej logiky.

2.4.6. Job approval

Poslednou skumanou premennou je job approval™

. Najskorsie dostupné job
approvals st od prezidenta Trumana, od ktorého budeme musiet’ tento faktor skimat’.
Data st dostupné na oficidlnych strankach jednej z najvacsich vyskumnych firiem
Gallup.” Job approval je pre uzivanie EO podstatny hlavne kvéli imidzu prezidenta.
Americké verejnost’ potrebuje a pozaduje silného, rozhodného prezidenta, na ktorého
ma niekedy az privysoké oCakavania — nielen ze ma byt’ lider svojej strany a Spojenych
Statov, oCakava sa od neho, ze bude aj svetovym, ze bude hlasom amerického I'udu

a ochrancom svetového mieru.
2.4.7. Zneuzivanie moci

Nakoniec je potrebné konceptualizovat’ vyraz zneuZivania moci. Pre ucely tejto

prace, moéZeme zneuzivanie moci popisat ako konanie mimo ramec uUstavy pre

> PLANO, Jack C a Milton GREENBERG. The American political dictionary. 10th ed. Fort Worth: Harcourt
Brace College Publishers, c1997, xiii, 702 p. ISBN 00-301-7317-5. str.79
”® Executive orders vydané v druhom volebnom obdobi prezidenta

7> vysledok verejného Zetrenia otazky ,Ste spokojny s pracou, ktord odvadza XX ako prezident?”
’® Data z: Presidential Job Approval Center. In: GALLUP [online]. 2016. Dostupné z:
http://www.gallup.com/poll/124922/presidential-job-approval-center.aspx
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uplatnenie svojej agendy. To, ¢i mo6Zeme vydanie EO povazovat’ za zneuzivanie moci
ur¢ime podl'a dvoch pripadov, kedy sa EO dostal pred Najvyssi sud USA.

V roku 1942 vydal prezident Franklin D. Roosevelt EO 9066, ktory udelil
ministrovi vojny urcit’ vojenské zony a deportovat’ tak Japoncov, s ktorymi bolo USA
vtedy vo vojne, do internaénych taborov.”” Prezident si obhjil tento krok ako ochranu
pred Spiondzou a sabotovanim. Fred Korematsu vSak pripad predlozil pred Najvyssi
std, pretoze povazoval executive order za neustavny. Napriek kontroverznosti Najvyssi
std rozhodol, Ze tento executive order bol v sulade s Ustavou.”® Prezident mé pravo
viest’ vojnu tak, aby narodu priniesol mier, ¢o bolo aj pre sudcov hlavnym argumentom,
preco hlasovat’ v prospech vlady USA."™

O 10 rokov neskor, ked’ Najvyssi std opét’ vysetroval tistavnost’ prezidentovych
EO rozhodol v jeho neprospech. Prezident Truman vydal executive order, ktory
znarodiioval niektoré priemyselné oceliarske spolo¢nosti, aby prediSiel celonarodnému
Strajku. Odborom sa nepa¢ili nové podmienky a pomer mzdy a ceny.®® Vo svojom texte
Truman zdoraznil aké dolezité je, aby kvoli ekonomickym a hlavne kvoli vojenskym
dosledkom, priemysel fungoval tak, ako mal.®* S tym nesthlasil Kongres a federalny
sud tento krok vyhlasil za netstavny. O dva mesiace zasadol Najvyssi sud USA,
ktorému predsedal sudca Vinson, od ktorého udajne Truman stkromne dostal radu
takyto executive order vydat. Najvyssi sud rozhodol v neprospech Trumana poétom
hlasov 6:3, napriek tomu, Ze vi&§inu tvorila prave jeho Demokraticka strana.®? Tvrdil,
Ze prave tento executive order nie je obhajiteny ani vyslovnou pravomocou zakotvenou
v Ustave — ani jeho exekutivnymi pravomocami a ani jeho pravomocou ako velitela
ozbrojenych sil. Naopak, tato sféra patri vyhrade pod Kongres a ak nebol executive

order odobreny nim, nem4 ustavnost’.®

7 ROOSEVELT, Franklin D. Executive Order 9066 - Authorizing the Secretary of War To Prescribe Military
Areas. In: The American Presidency Project [online]. 1942 [cit. 2016-04-24]. Dostupné z:
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=61698

7 HALL, Kermit L. The Oxford guide to United States Supreme Court decisions. New York: Oxford
University Press, 1999, s. 153. ISBN 01-951-1883-9.

”® Tamties.

% HEIDEKING, Jirgen (ed.). Americti prezidenti: 41 portrétl od George Washingtona po Billa Clintona.
Praha: Prostor, 1999. Obzor (Prostor). ISBN 80-726-0012-5. s. 390

¥ http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=78454

8 JENKINS, Roy. Truman: [Zivotopis jednoho z nejvyznamnéjiich americkych prezident(]. P¥eklad Jana
Housarova. Praha: BB art, 1996. ISBN 80-860-7006-9. 5.186

8 CORWIN, Edward S. The Steel Seizure Case: A Judicial Brick without Straw. Columbia Law Review
[online]. 1953, 53(1), 53- [cit. 2016-04-21]. 5.56
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Sudca Jackson pri rozhodovani tohto pripadu rozdel'uje prezidentsku autoritu
nad Kongresom do troch kategoérii a na zaklade toho im priklad4 ich legitimitu:

a) vyslovné a implikované pravomoci

b) zalezitosti, ktorym sa Kongres nevenoval

) zalezitosti, ktoré Kongres zamietol a neautorizoval ®*

¢o je priamo pripad
znarodnenia niekol’kych oceliarskych podnikov.

Na tychto dvoch pripadoch vidime, Ze napriek tomu, ze oba pripady boli
kontroverzné avyvolali vinu kritiky, Najvyssi sad rozhodol roézne podla toho, ¢o

povazoval v stlade resp. v nesulade s Ustavou.
2.4. Vyskum

Bakalarska praca je charakterizovana ako pripadova diachronna stadia, ked'ze
rozobera jeden ohraniceny pripad — objekt — skiimania v dejinach a Case. BlizSie sa da
Specifikovat’ ako inStrumentalna pripadova $tadia, pretoze sa skimanim snazi dojst’
K obecnejSiemu zaveru ato Ktomu ¢i aakym sposobom sa EO stavaju dolezitym,
a Casto jedinym prezidentskym nastrojom tvorenia svojej politiky.

Vyskumné otazky su:

1. Aké mozné faktory vplyvaju na mnozstvo executive orders?
2. Ako vyuziva sucasny prezident Obama executive orders?

Co sa tyka teoretického pristupu, je praca charakterizovana ako empiricko-
analyticka, pretoze skima spravanie a udalosti nestranne a objektivne, bez predtym
danych hodnét a odmieta riadit’ sa a hodnotit’ na zaklade akychsi noriem®.

Vyskumné otdzky by ndm mali dokézat’ hypotézu a teoreticky ramec postaveny
Moeom a Howellom — nezalezi na tom, aké su okolnosti vonku, prezident méze a chce
uplatnit’ svoje prirodzené pravomoci, ¢o nasledne skima druha vyskumné otdzka na
empirickom priklade Obamu, ako prezidenta znacne kritizovaného za svoje direktivne,
neustavné spravanie.

Skumané kritéria na zodpovedanie vyskumnych otazok budi meratelné:
mnozstvo EO naprie¢ historiou, prezidenti a faktory vplyvajiuce na ich pocet. Pri tejto

premennej vSak treba prihliadat’ na fakt, ze sa vydalo niekol’ko EO, ktoré nemali

84 BELLIA, Patricia L. The Story of the Steel Seizure Case. In: Presidential Power Stories [online]. 2008, s.
7-40 [cit. 2016-04-14]. Dostupné z:
http://www3.nd.edu/~ndlaw/faculty/belliap/SteelSeizureDraftSSRN.pdf

¥ BERG-SCHLOSSER, Dirk; STAMMEN, Theo. Uvod do politické védy. Praha: ISE-Institut pro
sttedoevropsk, 2000, s. 87. ISBN 80-86130-09-06.



20

vyznamny charakter pre chod celonarodnej politiky. Mohlo ist’ o zriadenie Specialneho
exekutivneho uradu, zmenu nazvu uradu apod. Samozrejme EO takéhoto charakteru
diskusie ani kontroverziu nevyvolali.

Kvoli nedostatku pramenov a dat pocet EO pred rokom 1933 nie je dostupny.
EO sa oficialne zacali ¢islovat’ v roku 1907, ale az v roku 1936 prijatim tzv. Federal
Register Act sa administrativa a dokumentacia EO zalala dodrziavat.®® Napriek tomu
autorka pre ucely tejto prace pracuje s udajmi, ktoré st dostupné a bude predpokladat’,
ze su zdokumentované vSetky EO vydané prezidentmi pocnuc histériou USA.

Pre zodpovedanie prvej vyskumnej otazky pouzivame kvoli nedostatku dat
casové obdobie 1933-2016. Porovnanie si obdobi do roku 1933 je uvedené
v podkapitole 3.1., vyskumne vSak pre rozsah a ucely bakalarskej prace nebolo mozné

pri¢iny potvrdit’.
2.4.1. Vyskum medzi rokmi 1933-2016

Data pouZzivani v tomto vyskume a teda medzi rokmi 1933-2016 st zozbierané
z oficialnej stranky federalnej vlady USA.¥ Zavislou premennou s roky, na zaklade
¢oho sa aj pouzil dataset jednotlivych rokov a v nom vydanych EO bez ohladu na
prezidenta a priradzuje hodnoty jednotlivych faktorov ku kazdému roku, podla ich
vyskytu — 1 ano, 0 nie.

Vdaka udajom na oficidlnych strankach Senatu USA®  a Snemovne
reprezentantov USA® boli pripadom gridlocku od roku 1790 az po sG&asnost’ priradené
hodnoty 1 a0, ale aj hodnoty 1h a1s — 1h ak je v Snemovne reprezentantov (HoR)
vacSina opoziCnej strany ako je t4 prezidentova a 1s ak mé opozi¢nd strana vacSinu
Vv Senate. Pri job approval st hodnoty priradené ako kladné -1 a zaporné - 0 podl'a toho,

¢i bol job approval nad 50% alebo pod 50%.

8 Data zbierané z: Gerhard Peters and John T. Woolley, "Executive Orders." The American Presidency
Project. Ed. John T. Woolley and Gerhard Peters. Santa Barbara, CA. 1999-2016. [online] Dostupné z:
http://www.presidency.ucsb.edu/data/orders.php.f

¥ Executive Orders Disposition Tables Index. In: National Archives: Federal Register [online]. 2016.
Dostupné z: https://www.archives.gov/federal-register/executive-orders/disposition.html

¥ Dataz: Party Division in the Senate, 1789-Present. In: United States Senate [online]. 2016. Dostupné
z: http://www.senate.gov/history/partydiv.htm

¥ Data z: Party Divisions of the House of Representatives*. In: History, Art and Archives: United states
House of Representatives [online]. 2016. Dostupné z: http://history.house.gov/Institution/Party-
Divisions/Party-Divisions/
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Ked'Ze Urady sa predavali vzdy 4.marca, resp. po roku 1935 vzdy 20.januara
u prezidenta a 3. januéra pri Kongrese™, v pripade, Ze v rovnakom roku zasadali dva
Kongresy, ktoré menili hodnoty prezidenta gridlocku, bola mu pridelenda hodnota
Kongresu nového - napriek tomu, ze dosluhujuci Kongres zasadal eSte 63, resp. po roku
1935 uz len 3 dni (novy Kongres zacina zasadat’ 3.januréra), pre ucele prace skimame
Kongres, ktory v danom roku zastaval urad podstatne dlhsie. Pri late-term orders sa
prezidentom, ktori zastidvali urad len raz, hodnoty nevypliovali aby nedoslo k
skresleniu vysledkov.

Nasledne si zo skimaného obdobia vyberieme troch prezidentov, ktori v trade
boli celé volebné obdobie a vydali najviac EO, najmenej EO, a najblizsie k priemeru
poctu EO aby sme na nich sktimali ¢i vybrané vonkajsie faktory naozaj vplyvaju na ich
pocet. Skumané su vSetky okrem late-term orders, ktoré medzi vonkajsie faktory
nepatria. Rovnako zo sktimania vyradzujeme EO vydané pocas poslednych 21 dni
dosluhujuceho roku v trade. Pre najvacsi pocet je to jednoznacne Franklin D.
Roosevelt. Prave pri tomto prezidentovi vSak nemézeme skumat’ faktor job approval,
ktory sa zacCal Setrit’ aZ od prezidenta Trumana a preto si namiesto neho vyberieme
prave Trumana, ktory po Rooseveltovi vydal najviac EO v tomto obdobi ato 901.
Porovnané je jeho prvé 4-ro¢né obdobie, kedy vydal viac EO ako v tom druhom a to
504. Najmenej EO vydal prezident George Bush pocas rokov 1989 — 1993 a to celkom
165, a najblizsie priemeru vydaného na prezidenta v obdobi 1933-1945 a teda druhom
skimanom obdobi vydal prezident Richard Nixon a to 346, pricom skiimame opit’ len
jeho prvé volebné obdobie, kedy vydal 244 EO aby sme zachovali pocet skimanych
rokov u vsetkych troch prezidentov.

Nasledne praca vSetky pripady porovnéva a skiima aj pripad prezidenta Baracka
Obamu, ako sucasného prezidenta aj z obsahovej stranky na zodpovedanie druhej

vyskumnej otazky.

3. Kvantitativny vyskum poc¢tu executive orders

V prilohe ¢.2 vidime ako rapidne sa ich pocet v 20.storo¢i zacal zvySovat.
Prelomovym bodom, resp. prezidentom, s ktorym takato radikdlna zmena nastala je

Theodore Roosevelt, ktorého pocet podpisanych EO dosiahol 1081, ¢o je priblizne 20x

% The Constitution of the United States: A Transcription. The Constitution: Amendments 11-27. In: The
Charters of Freedom [online]. [cit. 2016-04-12]. Dostupné z:
http://www.archives.gov/exhibits/charters/constitution_amendments_11-27.html
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viac ako priemer vsetkych EO na jedného prezidenta datovanych do roku 1901, kedy
Theodore Roosevelt nastupil do uradu.

Tento moment teda budeme povazovat’ ako bod rozdelenia histoérie EO na dve
obdobia — pred Rooseveltom — budeme oznacovat’ ako obdobiec A a po Rooseveltovi —
obdobie B.”* Podra dat vybranych The American Presidency Project, méZeme porovnat’
ako sa nase dve skimané obdobia menili v pocte EO jednotlivych prezidentov.

Cisla sa zna¢ne li§ia a napriek tomu, Ze 3x dlhsie obdobie by malo mat’ vagsi
pocet EO vzhl'adom k predpokladu, Ze prezidenti vydavaju priemerne rovnaky pocet
EO, ma ho takmer 12x menej (viz. priloha ¢.2 a ¢.3).

Zaujimavy je pripad Ulyssesa S. Granta, ktory ma so svojimi 217 EO vyrazny
nadpriemer v obdobi A. Prezident Grant zastaval tirad v rokoch 1869-1877, a teda sluzil
dve obdobia, ktoré historici opisuju ako obdobie rekonstrukcie po obcianskej vojne,
ktory bol prave za radikalnu verziu.’* Napriek tomu, Ze zo zaciatku mal podporu
vacésiny republikanskej strany v Kongrese, jeho politika sa stretla s kritikou aj z vlastnej
strany — presnejSie liberalneho kridla GOP. Okrem toho v roku 1873 prisla finan¢na
kriza a nestabilnd doméca situacia,”® ¢o vietko méze byt pri¢inou nerovnomerného

poctu vydanych EO prezidentom Grantom vzhl'adom k dobe, v ktorej sa nachadzal.
3.1 Mozné pric¢iny rozdielu poétu EO medzi obdobim A a B

Pre néjdenie pricin tak vel'kého rozdielu je potrebné si charakterizovat’ obdobie
19.storo¢ia a fungovanie federalnej vlady. Pocas 19.storo¢ia mala vlada a teda aj hlava
vlady prezident len malt agendu, ked'Zze Staty byvali zvdcSa autonomnymi celkami
a dominantnym federalnym organom bol Kongres. S teritoridlnou aekonomickou
expanziou vSak zacali narastat’ oblasti, do ktorych sa by sa federalna vlada angazovala,
ako napriklad zahrani¢né styky, kde Kongres nemohol vystupovat’ ako jednotny organ
arovnako sa zacala rozrastat exekutiva samotnd. Vznikli nové trady, nové komisie

zasahujuce aj do spolocenskych Zivotov a federalna byrokracia a oblasti, ktoré¢ pod

* Rozdelit by sme obdobia mohli ako pred a po 20. storo¢i ale pre korektnost pouZijeme pre charakter
prace pomenovanie A a B, kedZe T. Roosevelt nastupil do Uradu az 14.9.1901 a teda prvych 9 mesiacov
20. storocia vydaval EO este prezident McKinley.

> HEIDEKING, Jiirgen a Christof MAUCH. Dé&jiny USA. Praha: Grada, 2012, s. 156-160. ISBN 978-80-247-
2894-0.

> HEIDEKING, Jiirgen (ed.). Ameri&ti prezidenti: 41 portrétd od George Washingtona po Billa Clintona.
Praha: Prostor, 1999, s. 261-263. Obzor (Prostor). ISBN 80-726-0012-5.
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sebou mala po&as 19. storo&ia vyrazne vzrastla.”* Je teda mozné hladat’ pricinu prave
V naraste prezidentovej oblasti policy-making a vznik federalnych uradov, ktorych
byrokracia dnes s¢ita viac nez 4 miliony zamestnancov.”

S tym priamo suvisi aj druhd mozna pricina a to uz spominané medzinarodné
angaZovanie od konce 19.storocia, ktoré je popisované ako zaGiatok imperialnej éry.*
Ako sme si charakterizovali izolacionizmus, v ktorom sa USA vicsinu 19.storocia
nachadzali, so zvd¢Sovanim dominancie v zahrani¢nej politike sa posiloval aj samotny
urad prezidenta ako hlavy Statu a exekutivy s ¢im mdze suvisiet’ jeho potreba siahat’ po
nastroji EO pre uplatiiovanie svojej politiky. Z domécej politiky izolacionizmu preslo
USA na prelome 19. a20. storoc¢ia do medzindrodného diania, ¢o bolo zaviSené
Rooseveltom ako predstavitel'om silného prezidentstva.

Edward S. Corwin sa vo svojom &lanku pre Columbia Law Review®’v uvode
venuje fenoménu ,silnych® prezidentov, ktoré 20.storo¢ie dvoch svetovych vojen,
viacerych ekonomickych kriz a vysutpom z izolacionizmu vyprodukovalo zacinajuc
jednym z najaktivnejSich prezidentov Theodorom Rooseveltom, kde ,,..konal tak, ako

musel konat...“%® ,, ... Jjednoduchym mdvnutim pem...“gg

Velky skok v pocte EO vidime
prave u neho, kedy vydal sam 1081 EO, ¢o je viac ako vSetci prezidenti pred nim
dokopy. Takmer na zaciatku svojho prezidentského tradu pred Kongresom prehlasil, ze
podmienky od spisania Gstavy sa zmenili a teda je potrebné k nim prispdsobit’ aj (“:iny.100
Je pravdepodobné, ze Theodore Roosevelt rozputal imperidlne prezidentstvo, ktoré sa

nieslo pocas celého 20.storocia a ¢o opisuje aj podkapitola 2.3.

% WILSON, James Q. Jak se vladne v USA. Praha: Victoria Publishing, 1995, s. 172-175. ISBN 80-856-
0570-8.

% The Executive Branch. In: The White House [online]. [ca.2016] [cit. 2016-04-14]. Dostupné z:
https://www.whitehouse.gov/1600/executive-branch

% TINDALL, George Brown a David E SHI. Dé&jiny Spojenych statl americkych. 5., dopl. vyd. Praha: NLN,
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2008. Déjiny statd. ISBN 978-80-7106-588-3. s. 453-474

97 CORWIN, Edward S. The Steel Seizure Case: A Judicial Brick without Straw. Columbia Law Review
[online]. 1953, s.55. [cit. 2016-04-21]. DOI: 10.2307/1119047. ISSN 00101958. Dostupné z:
http://www.jstor.org/stable/1119047?origin=crossref
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3.2. Vysledky kvantitativneho vyskumu EO

Pocet EO vydanych pocas vojenskych konfliktov je vyssi, jeho priemer na
prezidenta a na rok vSak ovela nizs§i. Napriek tomu, Ze v porovnani s obdobim, kedy
USA nedeklarovalo ziadnu oficidlnu vojnu je pocet takmer 6x mensi, priemer na
jedného prezidenta a teda celkovy pocet vydanych EO pocas druhej svetovej vojny je
1062, o je 2x viac ako priemer vydanych EO na prezidenta v obdobi mieru a priblizne
tretina celkovo vydanych EO Franklinom D. Rooseveltom. Zaujimavy je aj priemer
vydanych EO pocas oficialnej vojny za rok - 212 v porovnani EO vydanych na jeden
rok v mieri — 87.

Je to spdsobené tym, ze takmer celé sledované obdobie modzeme podla
charakteristiky Schleyovej povazovat' za vojenské a prezidentov sa pocas nich
vystriedalo vel'a, preto je priemer vydanych EO na jedného prezidenta tak nizky. V
tomto sledovanom obdobi rovnako datujeme len jednu oficidlnu vojnu ato druhu
svetovl vojnu, pocas ktorej bol v urade len jeden prezident — Franklin D. Roosevelt.
Vsetky jeho EO vydané pocas vojny su teda aj priemerom na jedného prezidenta pri
faktore ¢. 2. To ¢i izolacionizmus ovplyvnil vydavanie EO v obdobi od Roosevelta
vyssie je rovnako tazké sledovat, kedze jediné roky, ktoré povazujeme za
izolacionizmus si roky pocas obdobia jedného prezidenta — 1935-1940. Preto st
priemery na rok a na prezidenta pocas oficialnej vojny a izolacionizmu o tol’ko vyssie
ako obdobia mimo nich.

Gridlock v druhom skiimanom obdobi na pocet vydavania EO vplyv nema,
ked’Ze pocet, priemer na rok a priemer na prezidenta je vyssi ako u ktoréhokol'vek nami
charakterizovaného gridlocku. Navyse v tomto obdobi nefiguruje faktor ,,len v Senate*
ked’ze takato situdcia poc€as 81 rokov nenastala.

Faktor late-term orders sa neukazal ako pravdivy, ked’ze v oboch pripadoch mali
prevahu tie, ktoré boli prezidentmi podpisané pocas ich prvého obdobia. Vyplyva z toho
to, ze prezidenti bud’ potrebovali ukéazat’ verejnosti vlastnii akcie schopnost, schopnost’
splnit’ predvolebné sl'uby aby si tak zabezpecili znovuzvolenie. V druhom obdobi im
entuziazmus V unilateralnom rozhodovani ubudol.

To, ze prezidenti siahali po tomto nastroje CastejSie v rokoch kladného job
approval nez v rokoch zaporného sved¢i o tom, ze sa prezidenti nebali pouzit’ nastroj,

ktory moZe priniest’ Casté kritiky zneuzivania moci pocas dob, kedy im verejnost’ bola
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naklonend. Naopak sa mu skor vyhybali a zbyto¢ne neriskovali po¢as zapornych hodnot

job approval.***

Priemer na rok Priemer na prezidenta

ano 5989 74 299

nie 3390 161 424

ano 1062 212 1062

nie 6869 87 528

ano 1764 294 1764

nie 6167 79 474

uplny 1629 51 181

len v Snemovni 443 44 221
celkovo 2072 49 230

nie 5859 140 651

late term 3288 94 365

first term 3802 106 422

kladny 2264 59 206

zaporny 1962 58 196

Tabulka ¢.1 - porovnanie faktorov vplyvajucich na pocet EO/rok medzi rokmi 1933-2016
3.3. Tri empirické priklady

Podla vysledkov vidime, Ze faktor vojny nemal na pocet EO vplyv. Prave
naopak, tri roky zo Styroch stravil prezident s najvyssim poctom EO v mieri, na rozdiel
od prezidenta, ktory vydal EO najmenej astravil vo vojne tri zo Styroch svojho

volebného obdobia. Prezident Nixon stravil vo vojne vsetky Styri roky.

1% Je viak nutné podotknut, Ze tento faktor mohol pdsobit aj opacne a to prave pouzivanim EO

negativne/pozitivne vplyvat na amerického voli¢a a ovplyvriovat tak vysledok job approval.
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Izolacionizmus skiimat’ nemdzeme, ked’ze vsetci traja viedli USA v case, kedy
sa uz plne zapajali do medzinarodnej politiky. Prezident Nixon aj prezident Bush svoje
skimané 4 roky spolupracovali s Kongresom, kde v oboch komorach mala véac¢sinu
opozi¢na Demokratickd strana. Obaja vSak individuélne, ale aj sCitane dokopy vydali
menej EO ako Truman, ktory musel s gridlockom zapasit len druht polovicu
skimanych rokov. Prave vnej vSak vydal menej EO ako vrokoch, kedy jeho
Republikanska a teda jeho strana vacsinu v oboch komorach mala.

Najviac rokov stravil s negativnym job approval Truman, najmenej Bush a teda
sa vysledok v tomto faktore li$i od vyskumu na celkové obdobie. Prezidenti siahali po
unilateralnom nastroji EO castejSie pocas zaporného job approval, ¢o dokazuji aj pocty
EO prezidenta Nixona, pri porovnani rokov s kladnym job approval a zapornym job
approval.

Jedinym jednoznacnym vysledkom, ktory by dokazoval, ze vonkajsi faktor
vplyva na pocet EO je oficialna vojna, ked’ze prezident Truman ako jediny v urade zazil
oficialne vyhladsent vojnu a moézeme to povazovat’ aj dovod, preCo ma najviac vydanych
EO. Pri porovnani s ostatnymi rokmi v jeho urade vSak vidime, ze v druhom roku
svojho prezidentstva vydal EO viac a v oficialnej vojne sa krajina nenachadzala.

Harry S. Truman

Rok EO Vojna Vojna ofi. Izolacionizmus Gridlock Job Approval

1945 139 1 1 0 0 1

1946 148 0 0 0 0 0

1947 100 0 0 0 1 0

1948 117 0 0 0 1 0
Richard Nixon

Rok EO Vojna Vojna ofi. Izolacionizmus Gridlock Job Approval

1969 52 1 0 0 1 1

1970 72 1 0 0 1 0

1971 63 1 0 0 1 0

1972 55 1 0 0 1 1
Goerge Bush

Rok EO Vojna Vojna ofi. Izolacionizmus Gridlock Job Approval

1989 36 1 0 0 1 1

1990 43 0 0 0 1 1

1991 46 1 0 0 1 1

1992 40 1 0 0 1 0

TabuPka ¢.2— tri priklady prezidentov a faktory vyskytujuce sa v jednotlivych rokoch ich

prezidentskych uradov
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4. Barack Obama

Sucasny prezident je tercom mnohych kritik vychadzajucich z Republikanske;j

strany kvoli zneuzivaniu jeho prezidentskych pravomoci. V médiach sa ¢asto objavuje

:102 103 104 105

vyraz ako zneuzivanie moci ¢i implikovanie diktatorstva a imperializmu.
Kritika prezidentovych EO méze sluzit’ ako G¢inny néstroj na ziskanie volica, pretoze je
jednou z jeho najkontroverznej$ich ¢t oboch prezidentskych obdobi. Dokazuje to
napriklad republikanska debata v januari 2016, kde kandidati Republikanskej strany Jeb
Bush a Donald Trump popisali ako nelegalne a nevhodné, zatial ¢o kandidat Marco
Rubio dokonca prehlasil, ze ak sa stane prezidentom, vyhlasi kontroverzné EO
prezidenta Obamu za neustavné.'% Aj Ted Cruz by tento ciel’ priorizoval, rovnako ako
Chris Christie oznagil siasného prezidenta ako prezidenta nerespektujiceho ustavu.*”’
Ak sa vSak pozrieme na prilohu ¢.4, vidime, ze pocet jeho EO je po definovani
medidanu len ahkym podpriemerom. Ako napisal vo svojom c¢lanku politolég John
Hudak, ktory sa na prezidentski moc zameriava, nemdzeme hodnotit’ prezidentove
(nad)pouzivanie unilateralnych nastrojov na zaklade poétu EO, ked’Ze Casto krat nejde
oto kolko ich prezident vyda, ale ako aaké.'® Prva Cast vyskumu sa venuje
kvantitativnym premennym, no kvoli rozsahu prace nie je mozné uchopit’ EO obsahovo
od prvého po posledného prezidenta a preto praca ako case-study skima sucasného
prezidenta Baracka Obamu a jeho unilateralne spravanie pouzivanim EO ako empiricky

priklad, ktory si za ich pouZivanie vysluhuje nadmerne negativne ohlasy.

102 GIBSON, Ginger a Seung Min KIM. Republicans say Obama overstepped. In: Politico [online]. 2014

[cit. 2016-04-20]. Dostupné z: http://www.politico.com/story/2014/01/republicans-state-of-the-union-
2014-barack-obama-102783

193 CESCA, Bob. A Reality Check on Executive Orders and the ‘Dictator Obama’ Myth. In: Huffington Post
[online]. 2014 [cit. 2016-04-20]. Dostupné z: http://www.huffingtonpost.com/bob-cesca/obama-
executive-orders_b_4705277.html

1% CRUZ, Ted. Ted Cruz: The Imperial Presidency of Barack Obama. In: The Wall Street Journal [online].
2014 [cit. 2016-05-12]. Dostupné z:
http://www.wsj.com/articles/SB10001424052702304632204579338793559838308

105 WEIGEL, David. The Tyranny of Barack Obama. In: Slate [online]. 2014 [cit. 2016-04-20]. Dostupné z:
http://www.slate.com/articles/news_and_politics/politics/2014/01/republican_party_s_response_to_o
bama_state_of_the_union_gop_leaders_are.html; Styri priklady vyssie vybrané autorkou fubovolne
podla reakcii republikdnov na rézne EO prezidenta Obamu.

1% ¢o samozrejme Marco Rubio ani v pripade, Ze by bol zvoleny prezidentom urobit nemdze, kedZe to je
v nalezitosti Najvyssieho sudu USA.

197 CRUZ, Ted a CHRISTIE, Chris. In: Youtube [online]. 14.01.2016 [cit. 2016-04-20]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=KjAnIMHYRRM. Kanal uZivatele Kukmintv

108 HUDAK, John. Obama's Executive Orders; A Reality Check. In: Brookings [online]. 2014 [cit. 2016-04-
20]. Dostupné z: http://www.brookings.edu/blogs/fixgov/posts/2014/01/30-state-of-the-union-obama-
executive-orders-hudak
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Je dolezité pozriet' sa na dovod, preco je prezident Castokrat nuteny vydat’ EO.
Sam to prezident popisal v oktobri roku 2011 v Nevade, kde popisal Kongres za ,,stale
viac nefunkény“'%®a rozhodol, e kde nebude konat,"'° bude on. Styri roky neskor si
pouzivanie unilateralne néstroje obh4jil aj pred celymi Spojenymi Statmi USA vo svojej
Sprave o Unii 2014, kde dopredu ,,varoval“, Ze ak nespolupracujuci Kongres nebude
ochotny prijat nejaké kompromisy, bude musiet zakroCit sdm. Priamo hovori
V nadvdznosti na jeho volu znizit nezamestnanost’ a zvysit minimalnu mzdu: ,....
kdekolvek a kedykolvek mozZem podstupit kroky bez legislativny aby som tak rozsiril
moznosti pre viac a viac americkych rodin, urobim to.“*** Celkovo vo svojej sprave
viackrat vyzyval Kongres k akcii v socialnych otdzkach ale aj smerom k zahranicnej
politike. Ak by sa tak vSak nestalo, rovnako €asto spominal, ako by nevahal v takychto
pripadoch postupovat’ sam.

Su teda naozaj prezidentove EO neustavné? Na zodpovedanie tejto otazky buda
slizit’ nasledujuce podkapitoly. Prva skima faktory ovplyviiujuce pocet EO pocas
Obamu v urade, zatial' ¢o druha skima kontroverzné EO obsahovo. Posledna tretia

nakoniec oproti sebe stavia executive action aexecutive order ako dva rozdielne

unilateralne nastroje, ktoré Obama pouziva a v akych pripadoch.
4.1. Executive orders prezidenta Obamu a skumanie faktorov

V tabulke ¢.3 su zobrazené hodnoty faktorov skimanych v predoslom vyskume,
pritom faktory oficidlnej vojny a izolacionizmu, ktoré¢ v Obamovom pripade mali
rovnakd hodnotu pocas celého prezidentského obdobia boli pre ucely tohto vyskumu

vylicené.

109 COMPTON, Matt. We Can't Wait: President Obama in Nevada. In: The White House [online]. 2011

[cit. 2016-04-20]. Dostupné z: https://www.whitehouse.gov/blog/2011/10/24/we-cant-wait-president-
obama-nevada

1% Obama sa nestretava s nestihlasom len Republikanov, ale aj konzervativnych Demokratov. Jeho
podporovatelia mu radili, aby sa prestal mrhat ¢asom na tvrdohlavych Republikanov a zameral sa na
kongresmanov a senatorov vo vlastnej strane. HAN, Lori Cox. New directions in the American
presidency. New York: Routledge, 2011, s. 86

mu OBAMA, Barack. President Barack Obama's State of the Union Address. In: The White House [online].
2014 [cit. 2016-04-20]. Dostupné z: https://www.whitehouse.gov/the-press-
office/2014/01/28/president-barack-obamas-state-union-address
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Znizeny

o administrativhe

PocetEO EO Vojna Gridlock Late Term  Job Approval
2009 39 35 1 0 0 1
2010 35 32 1 0 0 0
2011 34 31 1 1h 0 0
2012 39 34 1 1h 0 0
2013 20 18 1 1h 1 0
2014 31 27 1 1h 1 0
2015 29 26 0 1 1 0
2016 8 7 0 1 1 0

TabuPka ¢.3 — Pocet EO pocas volebnych obdobi prezidenta Obamu a faktory vyskytujuce sa
V jednotlivych rokoch

Podrla vysledkov vidime, ze rok, v ktorom Obama vydal najviac EO bol zaroven
jeho prvym rokom v arade ajedinym rokom, kedy jeho job approval na konci
dokazoval pozitivne hodnoty. Rovnako patril k jednému z dvoch rokov, kedy mala
Obamova strana vacSinu v oboch snemovniach Kongresu. Rovnaky pocet vsak vydal aj
v roku 2012 ateda v roku novozvolenia do tradu. V tomto pripade uz vsak jeho strana
Va¢sinu v Snemovni reprezentantov stratila.

Ak nepocitame rok 2016, pocas ktorého prezident urcite d’alSie EO vyda,
najmensi pocet EO vydal vroku 2013, kedy jeho strana mala menSinu v Snemovne
reprezentantov, krajina sa nachadzala v ozbrojenom konflikte a jednalo sa o jeho prvy
rok druhého funkéného obdobia. Okrem vysledkov gridlocku, v ktorom stravil va¢§inu
oboch obdobi, Obamov pripad reflektuje vysledky nami dosiahnuté v prvom vyskume.
Napriek tomu sa pouzivanim EO obhajuje, kvoli nespolupracujucemu Kongresu. Jeho
najvyssi a treti najvyssi pocet vSak vydal pocas jedinych dvoch rokov (2009 a 2010),
kedy mala Demokraticka strana va¢$inu v oboch snemovniach.

Pri Obamovom pripade je teda potrebné skumat obsah EO a vyfiltrovat’ tie,
ktoré boli rutinné, administrativne od tych, ktoré ovplyvnili domacu ¢i zahrani¢nti
politiku a vyvolali nevol'u Republikanskej strany. Na charakterizovanie takychto EO
bola pouzitd tabul’ka EO prezidenta Obamu na oficidlnych strankach vlady usa?,

12 Executive Orders Disposition Tables Index. In: National Archives: Federal Register [online]. 2016.

Cit.[2016-05-10]. Dostupné z: https://www.archives.gov/federal-register/executive-
orders/disposition.html
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113 Ako administrativne

rovnako ako ja rozdelenie subjektov EO na rovnakej stranke
EO praca povazuje zmeny v ndzve exekutivnych ¢i inych uradov, zmeny v ¢lankoch,
vacsinou dodatky k uz predtym vydanych EO upravujuce formu textu, tj. EO, ktoré
prakticky nemenia, len upravuji. Rovnako boli vyradené aj EO, ktoré rozhodovali o dni
volna pre federdlnych pracovnikov pocas Vianoc. Kompletny zoznam vyradenych
administrativnych EO je k videniu v prilohe ¢.5.

Ani po tomto vyfiltrovani sa nedokazalo, ze by gridlock vplyval na vydavanie
EO pocas Obamu. Naopak, oproti predoslému vysledku, kedy mali najvacsi pocet EO
dva roky, sa rok 2009 stal rokom s najviac vydanymi EO, pricom mal Obama vac¢sinu
v oboch komorach. Prave v poslednych dvoch rokoch svojho tradu 2015-2016, kde
musel superit’ s aplnym gridlockom vydal (mimo neukonéeného roku 2016) po roku
2013 najmenej EO vobec.

Vyskum vsak dokazuje, ze ako prezidentski kandidati pred Obamom, tak aj
samotny Obama siahal po tomto nastroje CastejSie v prvom prezidentskom obdobi.
Napriek tomu, Ze sa jeho job approval zmenSoval, nebal sa zniZenia preferencii pred
prezidentskymi volbami 2012 nadmernym pouZzivanim EO, ¢o moézZe invokovat, Ze
prezidenti povazuji EO ako pozitivny nastroj akcie schopnosti, ktora je v prvom

volebnom obdobi ddlezita v nadvaznosti na znovuzvolenie.
4.2. Obamove kontrovezné executive orders

Aby splnil svoje predvolebné sl'uby diStancovania sa od politiky Georga W.

Busha!*

¢o najrychlejsie, najefektivnejSie a najpompéznejsie, vydal hned’ prvé dva dni
pat EO— zatial’ ¢o Styri rieSili preorganizovanie, resp. fungovanie CIA a policajnych
zloziek, medzi prvych 5 EO patri aj nariadenie zavriet detencného tdbora Guantamo
Bay, pod spravou USA na uzemi Kuby. To vSak podl'a geopolitika Vaughan-Williamsa
USA roz§iruju svoju suverenitu mimo svoje hranice pri zadrziavani teroristov zo Statov
ako Afganistan a Irak na Gizemie §titu Kuba, nehovoriac o porusovani Fudskych prav.'*

Prezident Obama svojim EO 13492 rozhodol 0 uzavreti tohto centra do najmenej roku

BExecutive Orders: Subject Index for Barack Obama - 2009-Present. In: National Archives [online]. [ca.
2016][cit. 2016-04-20]. Dostupné z: http://www.archives.gov/federal-register/executive-orders/obama-
subjects.html

14 ALEXANDER, Jeffrey C. The performance of politics: Obama's victory and the democratic struggle for
power. New York: Oxford University Press, 2010, s. 102-103. ISBN 978-0-19-974446-6.

> VAUGHAN-WILLIAMS, Nick. Border politics the limits of sovereign power [online]. Edinburgh:
Edinburgh University Press, 2009, s. 31-32.ISBN 978-074-8640-218. Dostupné z:
http://site.ebrary.com.ezproxy.is.cuni.cz/lib/cuni/reader.action?doclD=10309069&ppg=25
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od vydania EO."® Napriek tomu, 7¢ samo o sebe EO protitistavné nie je, hned si

117

vyslazil vinu kritiky za neredlne ciele,”" co Fisher opisuje ako najvéacsiu chybu, ktoru

mohol hned’ na zaciatku urobit’ — vydat’ executive order bez toho aby sa pripravil na to,
¢o vsetko uplatnenie takéhoto nariadenia Vyiaduje.118

Znac¢nd cCast’ prezidentovych EO bola venovana socidlnym problémom ako
zvySenie minimalnej mzdy'™®, vytvorenie lepSich pracovnych a vzdelavacich
podmienok s dorazom na nebielych ob&anov USA alebo iné mensinové skupiny ?°. Ich
pocet sa zacal zvySovat prave vroku 2012, kedy prezident predstavil svoju uz
spominanu iniciativu We Can’t Wait, kde Obama nemohol d’alej ¢akat” a musel konat’
pre zlep3enie ekonomickej situacie, vyvrcholent Spravou o stave Unie 2014.

Jednym zo zaujimavych pripadov republikdnskeho odporu je EO vydané 21. jula
2014 o zakazani diskrimindcie v pracovnom prostredi organizicie federdlneho
dodavatel'a na zaklade sexualnej orientacie'?!, zdkon, ktory napriek pokusom stroskotal
na ceste zo Snemovne reprezentantov do Senatu.'?? Skupina vedend Republikdnom
Stevenom Rusellom bola vSak proti takémuto obmedzovaniu prav a namiesto toho
cheela, aby organizacie mohli diskriminovat’ na zaklade ndbozenského vierovyznania.
Ak teda niekomu vadi pracovat’ s gayom, nemal by byt do toho nuteny ako jedno zo
zékladnych Pudskych prav.'?® Bohuzial sa ostiva tato namietka stale nevyrieSend
a rokuje v Snemovni dodnes.

Vsetky tieto pripady vSak vyplyvaji zne€innosti Kongresu. MoZeme to

porovnat s precedensom Trumanovho zvrateného EO o znarodneni oceliarskych

116 SPOJENE STATY AMERICKE. Executive Order 13492 of January 22, 2009, Review and Disposition of

Individuals Detained At the Guantanamo Bay Naval Base and Closure of Detention Facilities. In: Federal
Register of the United States. 2009, roc. 74, ¢. 16. Dostupné z: https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2009-
01-27/pdf/E9-1893.pdf

" WARRICK, Joby a Karen DEYOUNG. Obama Reverses Bush Policies On Detention and Interrogation. In:
The Washington Post [online]. 2009 [cit. 2016-04-20]. Dostupné z:
http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2009/01/22/AR2009012201527.htmI?sid=5T2009012204161

118 FISHER, Louis. Presidential war power. Third edition, revised. Lawrence, Kansas: University Press of
Kansas, 2013, s.234. ISBN 07-006-1930-5.

9 Napriklad EO 13525; EO 13561; EO 13594; EO 13635; EO 13641; EO 13655; EO 13686; EO 13715
Napriklad EO 13621; EO 13555; EO 13646

EO 13672
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Huffington Post [online]. 2014 [cit. 2016-04-20]. Dostupné z:
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Congress. In: The Washington Post [online]. 2016 [cit. 2016-04-20]. Dostupné z:
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spolo¢nosti. Obamove EO vsak st opravnene v kategorii B a teda nie tam, kde by mal

Najvyssi sud zasiahnut’ a oznacit’ ich za neustavné.
4.3. Executive orders vs. Executive actions

V stvislosti s netistavnostou sa spominajii dve executive actions — Imigra¢na
reforma 2014 aaction o kontrole zbrani zjanuara tohto roku. V médiach sa cCasto
oznacuju tieto dve actions s executive order a medzi terminmi nerozliSujt, ide vSak
o dve mierne rozdielne veci.

Momentalne sa zakrocenie Najvyssieho sudu sklonuje v suvislosti s Obamovym
imigranym executive action apodanim zaloby od viac ako 20 Statov na cele
s Texasom, ktoré povazuju tento executive action ako zlyhanie imigracnej politiky.
Jednad sa 0 imigracnll reformu, ktord uznédvala nelegdlnym imigrantom, ktori st na
americkej pode viac ako 5 rokov a mali v ¢ase prichodu menej ako 16 rokov alebo maju
najmenej jedno diet’a, ktoré je americky ob¢an alebo mé trvalé bydlisko v USA asu
ochotni platit’ dane, maju Cisty register trestov, pravo podat’ Ziadost’ o legalne a pravne
pobyvanie v USA po dobu 3 rokov.'?*

Obama vSak v tomto pripade nefiguruje, nema ako. Executive action totiz ako
bolo vysvetlené v konceptualizacii v podkapitole 2.3., nie je zverejnena vo federalnom
registri ateda nema zakonnu legitimitu. Termin executive action sa moéze pouzit’ na
rézne rozhodnutia prezidenta, vacSinou vSak ide o odporacania, ktoré by si prezident
predstavoval aby sa zacali uplatiiovat’.

Imigracna reforma bola vzdy Obamovou prioritou. Ked’ uz to vyzeralo nadejne
v roku 2013 ked bol zakon ,,S.744 - Border Security, Economic Opportunity, and

Immigration Modernization Act**®

a Vv polarizovanom Kongrese Senat urobil krok
k bipartizmu a schvalil zakon o imigra¢nej reforme, zakon sa zastavil v Snemovni.

4 januara 2016 prezident Obama nacrtol budici executive action o vlastneni
zbrani cez prisnejSie kontroly, aby sa zbrane nepredavali osobam ako st kriminélnici ¢i

mentalne chori l'udia, priCom za takéto zbrane ¢i stratené zbrane nesie zodpovednost’

2" HALL, Cross. Remarks by the President in Address to the Nation on Immigration. In: The White House

[online]. 2014 [cit. 2016-05-01]. Dostupné z: https://www.whitehouse.gov/the-press-
office/2014/11/20/remarks-president-address-nation-immigration citované v autorkinej seminarnej
praci , Imigranti ako politicky nastroj v USA“

12> preklad autorky: Zékon o bezpeénosti na hraniciach, ekonomickej prileZitosti a imigraénej
modernizicie.
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126 Republikani zakali prezidenta obvifiovat’ z opakovaného porusenia Ustavy,

predajca.
diktatorského uzurpovania svojich prav a pokryteckého skryvania sa za vol'u zabranit’
opakovanym Gtokom, ktoré by tato action aj tak nezmenila.®’ Je samozrejmé, Ze
republikanom sa takato action nepaci, patri to spolu s pravami homosexualov,
globalnom oteplovani aimigrantmi K Stiepiacim liniam polarizovaného modro-

cerveného politického spektra.
4.4. Vysledky

Tato kapitola mala urcit’, ¢i mdézeme hodnotit’ Obamove nadpouzivanie EO za
protitstavné. Ako priklad ndm sluzilo jediné EO, ktoré bolo zvratené Najvyssim sudom
a to Trumanov pokus 0 znarodnenie niektorych priemyselnych podnikov. Po rozhodnuti
s vacsinou 6:3 bol EO oznaceny ako protilistavny ateda zavrhnuty. DoleZitejSim
vysledkom vSak bolo Jacksonove charakterizovanie legitimitu prezidentskych
pravomoci a jeho urcenie (ne)ustavnosti exekutivnych rozhodnuti. Prva Cast’ skimala
faktory vplyvajice na pocet EO.

Ani po vyfiltrovani rutinnych EO a zameranim sa len na tie relevantné, vSak
hodnoty EO nedokazovali, Ze by boli ovplyvnené gridlockom a teda nespolupracujicim
Kongresom, na ktory sa prezident Obama tak Casto obracal. Je pravda, ze 6 rokov
z 6smich stravil Obama bojom s republikdnskou vécSinou v Snemovni, posledné dva aj
Vv Senéte, pocet EO bol priemerne na rok vyssi pocas prave dvoch rokov, kde sa mohol
opriet o viacSinu svojej strany v oboch Snemovniach. Tento vyskum dokazuje, ze
Obamove neustale odkazovanie na nefunkény Kongres v po¢te EO a teda v ukazovateli
zneuZzivania moci, je nepodlozené. Je treba vSak brat’ v uvahu fakt, Ze nie vzdy zdlezi na
politickej prisluSnosti k strane. Obamove navrhy mohli blokovat aj samotné
demokratické konzervativne kridlo. Kongresmani ¢i senatori Castokrat nehlasuju na
zaklade modro-Cerveného rozdelenia. V Kongrese existuju vybory a medzistranicke
dohody.

Obsahovo vSak s prihliadnutim na Trumana ako precedens mézeme Obamovym

kontroverznym EO priradit druhi kategoriu Jacksonovej klasifikacie ako stredn

126 THE WHITE HOUSE. FACT SHEET: New Executive Actions to Reduce Gun Violence and Make Our

Communities Safer. In: The White House [online]. 2016 [cit. 2016-04-20]. Dostupné z:
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2016/01/04/fact-sheet-new-executive-actions-reduce-
gun-violence-and-make-our

127GORE, Leada. 12 Republican reactions to President Obama's gun control executive order. In: AL
[online]. 2016 [cit. 2016-04-20]. Dostupné z:
http://www.al.com/news/index.ssf/2016/01/12_republican_reactions_to_pre.html
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legitimitu — nie neustavni. Za EO, kde si Obama vysluzi najviac kritiky naozaj stoja
roky dohadovania anecinnosti Kongresu pohnit' sa arozhodnut, teda pripad, kde
Kongres mlci.

Rozporuplné st dve executive actions, ktoré Obama podpisal. Nie su vSak
zakonné anie st zapisané vo Federdlnom registri. Prakticky vSak vykonavaju
rozhodnutie prezidenta nepodlozené suhlasom s Kongresom — v ¢om sa s EO zhoduju.
EO ale ide legdlne napadnut podnetom na Najvyssi sud, ktory by ho vyhlasil za
neustavny. Je mozné predpokladat, Ze prave preto pouziva Obama vyraz executive
action, na ¢o upozornil sudca Napolitano v nadvdznosti na najnov§ie executive action
o kontrole zbrani.'®

Ako to naznacil odbornik na prezidentské pravomoci Louis Fisher vo svojej
knihe ,,Constitutional Conflicts between Congress and the President” — prezident ma
uréite vyhody v direktivnom spravani, Kongres si vSak musi byt vedomy svojich
Gstavnych povinnosti a prezidentovi v tomto smere konkurovat.'?® Sudca Jackson
tvrdenie potvrdzuje v pripade Youngstown Sheet & Tube Co. v. Sawyer, aj ked’ rozhodol
V neprospech prezidenta, ze ak je zdkonodarstvo vo vynimocnom stave (ako Korejska
vojna je) vyhradne v rukach Kongresu, je na Kongrese aby si tuto pravo nenechalo
pretiect’ pomedzi prsty.™*® Uzurpuje si prezident imperialne moc, ktord mu ustavne
neprislucha alebo mu to Kongres sém umoziiuje?

Nakoniec treba spomenut’ pod akym nétlakom sa prezident USA v 21.storoci
nachadza. Okrem toho, Ze je hlavou S$tatu, hlavou vykonnej moci, vrchnym velitel'om
ozbrojenych sil, lidrom strany, ochranca mieru, hlas amerického T'udu
a s medzinarodnym postavenim USA aj lidrom svetovym. Ak ma prezident splnit’ tieto
zodpovednosti a ofakavania, ktoré nan kladie nielen politicka elita ale (a hlavne)
verejnost, je prirodzené, Ze jeho pravomoci explicitne vyslovené v Ustave nebudu

stacit’.

128 http://www.theblaze.com/stories/2016/01/11/andrew-napolitano-warns-of-little-known-danger-of-

executive-action-versus-executive-order/

129 FISHER, Louis. Constitutional conflicts between Congress and the President. Princeton, N.J.: Princeton
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Zaver

Hlavnym cielom prace bolo charakterizovat’ faktory vplyvajuce na mnozstvo
vydanych EO ako unilaterdlneho nastroja prezidentského tradu USA. Prva cast’
opisovala ako nejasne s opisané pravomoci prezidenta v Ustave aako si prezidenti
¢asom privlastnili pravomoci nie priamo z nej vyplyvajuce. Nasledne su opisané dve
tedrie, ktoré sa tymto fenoménom zaoberaju — Neustadtov silny prezident ako prezident
schopny presvied¢ania a Moeov a Howellov silny prezident, ktory svoje unilateralne
nastroje pouziva z prirodzenosti uradu a politického systému USA takého. Zatial' ¢o
Neustadt predpoklada, ze prezident siaha po nastroji EO v ¢asoch nudze a teda ak ho
k tomu vedu vonkajSic okolnosti, Moe a Howell vonkajsiec faktory nebert v uvahy
a opisuju ako sa nastroj pouzivania EO vyvija spolu s prezidentskym uradom. Praca
skimala, ktora z tychto teorii je pravdiva a ¢i na pocet EO vplyvaju vonkajsie okolnosti
alebo skor vyvoj politického systému USA. Ako faktory bolo vybranych 5
ukazovatelov zroznych oblasti skiimania — vojna aizolacionizmus ako faktor
z medzinarodného prostredia, gridlock ako faktor z domaceho prostredia, job approval
ako faktor zo spoloc¢nosti a late-term order ako faktor vychadzajuci z vnutra prezidenta.

Kvoli nedostatku dat praca skuma len obdobie od 1933-2016 ateda od
prezidenta Franklina D. Roosevelta az Baracka Obamu, odkedy st tieto data dostupné.
Pocas tohto obdobia skima aj jednotlivo tri pripady prezidentov, ktori vydali najviac,
najmenej anajblizSie k priemeru. Nakoniec skuma pripad Baracka Obamu
z obsahového hladiska, aby dokazala zodpovedat’ druht vyskumnl otazku zhodnotenia
jeho moci.

Vysledky vyskumu nie su uplne jednoznacné. Zatial' co poctovo je obdobie
vojen vysSie, priemerom na prezidenta a na rok nizsie. Vysoky pocet EO pocas druhé¢ho
skimaného obdobia je teda ovplyvnené tym, Ze skoro celé stravilo USA vo vojne,
spriemerované na prezidenta a na rok vSak vydali viac EO prezidenti pocas rokov, ktoré
vo vojnach nestravili. Faktor oficialnej vojny ani izolacionizmus v tomto pripade hrali
marginalnu rolu, napriek tomu potvrdzuji vplyv medzinarodného prostredia na pocet
EO, na druhej strane oficialna vojna ako jedind, ktord sa odohrala po€as obdobia vplyv
nemala. Gridlock vsak ukazal opa¢né hodnoty ako by sme ocakavali a vyrazne viac EO
sa vydalo pocas obdobia, kedy mala prezidentova strana vacSinu v oboch komoréch.
Prezidenti celkovo vydali EO ¢astejSie pocas obdobia, kedy mali kladné hodnoty job

approval apocas prvého volebného obdobia, rozdiely vSak boli len minimalne.
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Nejasnost’ faktorov sa potvrdzuje na troch prikladoch prezidenta Trumana, Nixon
a Busha. VVojna a gridlock mali v tomto pripade Gplne opacny efekt ako prvy vyskum —
kym sa predpokladalo, ze pocas oboch faktorov bude pocet EO vacsi, Truman ako

prezident s najvyssim po¢tom EO mal vojnu len pocas jedného roku, naproti tomu Bush

fv v

v

prezidenti Nixon a Bush stravili vSetky Styri roky, mal na EO opa¢ny efekt. Obaja po
EO siahali CastejSie pocas rokov s negativnym job approval, ako aj prezident Truman,
ktory ich vydal viac pocas negativneho, nez pocas pozitivneho.

Vyskum ukazal, ze faktory, ktoré si praca stanovila ako ukazovatele a faktory
vplyvajiuce na pocet EO sa nepotvrdili. Na zéklade toho mdézeme predpokladat’, ze v
sledovanom obdobi a teda od Franklina D. Roosevelta vyssie mali skor opacny efekt.
To znaci, Zze moderné prezidentsvo skuto¢ne pojima EO inak ako v predoslom obdobi,
ktoré¢ deli Theodore Roosevelt znamy svojou politikou silného prezidenta, a potvrdzuje
teda tedriu ¢.2 —Moeov a Howellov - silny prezident pouzivajici unilatelarne nastroje
vyvojom uradu a prirodzenostou vychadzajiceho z neho, nie vonkaj§imi faktormi, kedy
je k tomu ntteny, ako podl'a Neustadta.

Na jednoznacné tvrdenie by bolo potrebné skimat’ EO jednotlivych prezidentov
aj z obsahového hladiska. Pre icely a rozsah tejto prace bol vybrany prezident Obama
ako empiricky priklad. Pocty EO sucasného prezidenta ukazali, ze gridlock skuto¢ne
nevplyva na pocet vydanych EO, pocas dvoch rokov, kedy mal vacSinu v oboch
komorach vydal najviac EO na jeden rok. Poc¢et EO na rok bol vSak va¢si pocas rokov,
kde bolo USA vo vojne, ¢o moze implikovat, Ze u Obamu vojna vplyv skutocne mala.

Na zodpovedanie vyskumnej otazky sa nasledne skumali kontroverzné Obamove
EO aich ustavnost s porovnanim s precedensom Trumanovho pripadu zvrateného
Najvyssim sadom. Praca dokézala, Ze prezidentove EO nie su obsahovo protitistavné
amaji legitimitu, nebertic v uvahy prezidentove executive actions, ktoré vyvolali
najviac kritik a kontroverzie. To v8ak nie je predmetom tejto prace ale moze sluzit’ ako
podnet skiimania zneuzivania unilaterdlnych néstrojov prezidenta Obamy celkovo,
nielen EO, ktoré skryva za nazvami inych.

Vysledky prace neboli definitivne, ked’ze pre presnejSie zavery je potrebné
skamat’ EO aj z obsahového hladiska, nie len poc¢tovo, rovnako ako je potrebné ziskat
data pre EO vydané v jednotlivych rokov uz od prezidenta Washingtona. Mézeme si

Z nej vSak vyvodit’ isté zavery a vzt'ah vonkajSich faktorov vplyvajicich na EO ako aj
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charakter postupne vyvijajuceho sa prezidentského uradu v komplexnom americkom

politickom systéme, a povazovat’ ju ako podnet pre buduce rozsiahlejsie vyskumy.

Summary

The main aim of this thesis was to examine the relation of some factors on the
unilateral tool of executive order. After comparing two terms of usage of executive
orders before and after president Theodore Roosevelt, the quantitative research used the
dataset of the amount of executive orders signed by year and showed us possible factors
which affect a frequency of executive orders’s usage. The research was then applied on
three cases of president with the most signed EO, with the closest amount to the average
and with the least signed EO from 1933-2016 and also on the current President Barack
Obama, whose orders were studied by content as well. The results imply that his
imperial acts of excutive orders should not be called as unconstitutional.
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Prilohy:

Priloha é.1 — slovnik pojmov

Emergency powers - prezidentova pravomoc konat’ v ¢asoch mimoriadneho stavu ako

je napr. vojna

Executive order — prezidentsky dekrét/vyhlaska, ktora ma platnost’ zakona bez potreby
suhlasu Kongresu a oficidlne zverejneny vo Federalnom registri, ¢im nadobuda

legitimitu

Executie action — prezidentsky dekrét/vyhlaska, ktora vsak sluzi len ako smernica

prezidenta vlade ¢i inym zlozkam exekutivy ako vykonavat’ urcity akt

Gridlock — stav bipartizmu, kedy je prezident z jednej strany a va¢sina v Kongrese

alebo aspon v jednej komore z opozi¢nej strany

Impeachment — Oficialny proces obvinenia formalneho uradnika — prezidenta — z

nezékonnej ¢innosti

Job approval — Vysledok verejného Setrenia otazky ,,Ste spokojny s pracou, ktora

odvadza XX ako prezident?*

Late-term/first-term order — executive orders vydané v prvom/druhom volebnom

obdobi prezidenta
Policy-making — spdsob a akt vykonavania prezidentovej politiky a agendy
President-centered — chapanie tradu prezidenta so zameranim na osobu

Presidency-centered — chapanie uradu prezidenta so zameranim na urad
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Priloha é.2 — pocet vydanych EO na prezidenta
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Priloha é.3 — pomer poc¢tu EO v obdobi A av obdobi B

Pocet executive orders

= Obdobie A = Obdobie B



50

Priloha ¢.4 — definovanie anomalii
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