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Abstrakt

Piedmétem prace je komparace rodinné politiky Ceské republiky a Spolkové republiky
Némecko z hlediska nastaveni opatfeni umoziiujici harmonizaci prace a péci o déti do
predskolniho véku. V textu je problematika work-life balance blize predstavena
v kontextu tradi¢nich sociologickych konceptli a teorii modelu socidlniho statu. Dale
nasleduje popis vyvoje a soucasny stav zaméstnanosti zen na trhu prace v obou zemich
doplnény o demografické udaje. Prace se konkrétné¢ zaméfuje na popis vladni rodinné
politiky obou zemi v perspektivé nastaveni rodi¢ovské dovolené, sluzeb zatizeni denni
péce o déti, tedy jesli a Skolek, a formalniho zapojeni otcli do péce o déti
Metodologicka cast prace je zaméfena na popis jednotlivych opatieni rodinné politiky
daného statu. Komparace obou zemi z hlediska umoznéni sladéni prace a péce o déti je
provedena na zéklad¢ analyzy a porovnani jak sekundéarnich kvantitativnich dat, tak
kvalitativnich dat, které byly Cerpany z diskusnich ptispévkil umisténych na vefejné
dostupnych webovych serverech. V zavéru priace je feSena otdzka mozné
aplikovatelnosti opatfeni rodinné politiky Spolkové republiky Némecko na podminky v
Ceské republice, a zda lze rodinnou politiku Némecka povazovat za piiklad dobré

praxe.

Abstract

The subject of this thesis is the comparison of family policy in the Czech Republic and
Federal Republic of Germany in terms of measures adjustment enabling the

reconciliation of work and care about the preschool children. The issue of work-life



balance is further presented in the context of traditional sociological concepts and
welfare state model theories, followed by a description of trends and current order of
women’s employment on the labor market of both countries and accompanied by the
description of demographic trends. Thesis is specifically focused on the description of
the governmental family policy of both countries in the perspective of parental leave
entitlement settings, facilities of children day care facilities like nursery schools and
creche, and formal involvement of fathers in the childcare. The methodological part of
thesis is focused on the description of the family policy measures of the respective
country. Comparison of both countries in terms of enabling the reconciliation of work
and childcare is made on the basis of analyse and comparison of both the secondary
quantitative data and the qualitative data drawn from the discussions placed on the free
available web sites. The conclusion of thesis tackles the question of possible
applicability of the family policy measures in the Federal Republic of Germany on the
conditions in the Czech Republic and whether is it possible to consider the German

family policy as an example of good practice.
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Vymezeni predmétu zkoumani, zdivodnéni vybéru vyzkumného tématu,
navaznost na jiné prace

Predmétem diplomové prace by méla byt komparace rodinné politiky z hlediska
harmonizace prace a rodiny mezi Ceskou republikou a Némeckem. Prace by méla byt
zaméefena primarné na Zeny pecujici o minimalné jedno dité predskolniho veéku.
Problematika sladéni rodiny a zaméstnani se v poslednich letech stala predmétem zajmu
spoleCenskych véd, a to zdivodu nelehké situace mnohych zen-matek. Dochazi
ke zm&nam nejen v oblasti trhu prace, ale proménuji se i genderové vztahy a rovnéz
instituce rodiny prochazi fadou strukturnich a socialnich zmén. Tyto prudké zmeény jsou
navic doprovazeny normativnimi posuny, typickymi pro postmoderni spolecnosti.
Dusledkem téchto spolecenskych jevll je dlouhodobé nizkd mira porodnosti a v jejim
disledku starnuti populace, které ohrozuje stabilitu vefejnych rozpocta.

Zaméstnanost Zen je oporou a nezbytnou podminkou stabilniho trhu prace a
hospodatského vyvoje. Mnohé rodiny a jejich rozpocty jsou rovnéz zavislé na dvou
pfijmech ¢lenli domacnosti. Zaroven charakter postmoderni spole¢nosti a globaliza¢ni
procesy vytvareji jedince zavislym na trhu prace, ktery je charakteristicky svou

nestabilitou a prudkymi zménami.




Zeny tak vyjadiuji pozadavek sladéni zaméstnani s pééi o rodinu, kterd by tak
nenarusila jejich pracovni drdhu v pribéhu Zivotniho cyklu.

Pro srovnani rodinnych politik a jejich néstrojii, umoziujicich harmonizaci zaméstnani
a rodiny, jsem si vybrala Ceskou republiku a Némecko z diivodu rozdilnych typt
socidlni politiky. Zatimco Némecko predstavuje vzor konzervativni zemé, v niz je
ukotvend pfedstava otce jako Zivitele rodiny a matky jako peCovatelky o déti a
domacnost, Ceska republika se fadi spide mezi zemé stfidavé na pomezi liberalniho a
socidlné demokratického typu, kde se predpoklada rovnomérné zastoupeni muzii a Zen

na trhu préce.

. Cile diplomové prace

Cilem prace je zmapovani opatfeni smétujicich k podpofe harmonizace zaméstnani a
rodiny v Ceské republice a Némecku. Prace by méla analyzovat a zhodnotit jednotlivé
systémy rodinné politiky z hlediska work-life balance a porovnat je mezi obéma
zemeémi.

Cilem by m¢la byt rovnéz identifikace rozdilti a moznych shod v nastaveni a nabidce
zajisténi péce o déti predskolniho veku, ktera umoziuje sladéni zaméstnani s péci o déti.
Cilem by mélo byt najit mozné feSeni, které by bylo mozné aplikovat i v podminkéach

ceské rodinné politiky.
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PREDBEZNA NAPLN PRACE:
1. Vyzkumné otazky a hypotézy:
e Jak se lisi podpora matek predskolnich déti do veku Sesti let z hlediska
sladéni péce o déti a zamé&stnani v obou zemich?
e Jsou opatfeni, které Ceska republika a Némecko aplikuji k harmonizaci
prace a rodiny, u¢inna?
e Jaké jsou rozdily v nabidce zajisténi péce o déti predskolniho véku mezi

Ceskou republikou a Némeckem?

2. Teoreticka vychodiska:

Prace by méla vychdzet z teorie socidlniho statu jako ekvivalentu anglického
welfare state, jehoz cilem je udrZeni urcité Zivotni Grovné a blahobytu svych
obCant a ochrana pfed moZznymi hrozbami, které by mohly tuto uroven ohrozit
(Veceta 2001).

Ptedpokladem je existence vice typl socidlniho statu, které se mezi sebou lisi
jednak rozsahem socialni politiky, dale zaméfenim ¢i orientaci socidlni politiky
a v neposledni fad€ zpiisobem a mirou financovani (ibid.).

R. H. Titmussova typologie socialniho statu rozliSuje stat rezidudlni,

institucionalni a pracovné vykonovy. Zatimco v rezidudlnim idedlnim typu je



jedinec a jeho blahobyt zéavisly na trhu a podpofe své rodiny, nebot’ stat
poskytuje jen minimalni socidlni podporu, kterd mé zajistit pouze zékladni
potieby ¢lovéka, pracovné-vykonovy socidlni stat je zaloZzen na meritokratickém
principu. Blahobyt ob¢anii se odviji od pracovniho vykonu a produktivity prace.
Cilem je eliminovat socidlni rizika, ale zachovat urcité socidlni nerovnosti ve
spolecnosti. Socidlni stat institucionalni typu je charakteristicky rozséhlou siti
poskytovanych dévek a sluzeb, jejichz ucelem je zachovani standardni zivotni
urovné pro vSechny své obcany. Zakladni ideou tohoto typu statu je vyrovnavani
socidlnich nerovnosti a pfedchazeni negativnim socialnim udalostem (ibid.).

Esping-Andersenova typologie socidlni stitu rozliSuje stat liberalni,
korporativisticky a socialné-demokraticky a predstavuje do jisté miry paralelu
k typologii R. H. Titmusse. Tato klasické typologie se dale rozsituje a jednotlivé
zem¢ se rozliSuji podle miry zavislosti rodiny na socidlnim statu. Hovofime tak
o familialistickém ¢i de-familialistickém typu statu. Ve familialistickém systému
vefejnd politika predpokladd, Ze primarni zodpovédnost za blahobyt svych
obCani nese rodina. De-familialistické staty se na poskytovani blahobytu

spolupodili a snazi se omezit zavislost jedince na své rodiné (Leitner 2003).

Metody a zdroje dat:

Problematiku harmonizace prace a rodiny se pokusim analyzovat a popsat na
zékladé provedeni p¥ipadové studie pro Ceskou republiku a Némecko, kterou
budu posléze mezi sebou komparovat. Pokusim se rovnéz o identifikaci
moznych rozdili ¢i shod v dané problematice. Zvoleno metodou by méla byt
analyza dokumentil, statistickych dat a vypovédi experti zoblasti rodinné

politiky.

Ptedpokladana struktura diplomové prace:
1) Uvod

2) Teoretickd vychodiska a koncepty

3) Metodologicka cast

4) Analyticka cast

S) Zavéry



PREDBEZNA NAPLN PRACE V ANGLICKEM JAZYCE:

The thesis deals with family policy enabling the work — life balance in Czech Republic
and Germany. The aim of this paper should be the comparison of Czech Republic and
Germany in field of available family policy tools and services for better harmonization
of employment and child care. There should be identified the possible variances in the
family policy settings in field of work — life balance between Czech Republic and
Germany. The thesis should be focused on women with preschool aged children. The
possible outcome could be the identification of inspirative work — life balance tools and

solutions for family policy of Czech Republic.
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Uvod

Téma komparace rodinné politiky Ceské republiky a Spolkové republiky Némecko
z hlediska harmonizace prace a rodiny jsem si zvolila pro svou praci z divodu
aktualnosti dané problematiky. Téma work-life balance je pomérné€ ¢asto diskutovanym
tématem nejen v médiich a odrazi tak vyznamny zajem rodin s détmi, a to predevsim
zen — matek, o aktivni podporu statu ve véci usnadnéni slouceni profesni role s péci a

vychovou o déti.

Diivod, pro¢ jsem si pro komparativni analyzu rodinnych politik vybrala Ceskou
republiku a Spolkovou republiku Némecko, je nejen mij osobni zdjem o detailni
poznani obou t&chto politik. Némecko je v modernich d&jindch Ceské republiky &asto
uzivano jak médii, tak politickymi predstaviteli zemé pro nejriiznéj$i srovnani a
konfronta¢ni analyzy. Némecko je stereotypizovano v naSich pfedstavach jako vyspéla
zapadni zemé, k jejiz Zivotni Grovni se pokouSime od roku 1989 soustavné piiblizovat.
Vedle vyrazné vysSich pfijmil ze zaméstnani je to pak rovnéz némecky socidlni systém,
pro jehoz vyhodné podminky mnozi Cesi nevéahaji vycestovat za praci do sousedni

zeme.

Cilem diplomové prace je zodpovédét hlavni vyzkumnou otdzku: Jak se liSi rodinné
politiky z hlediska institucionalnich podminek harmonizace prace a rodiny v Ceské
republice a Némecku? V této praci vychdzim z ptedpokladu, Ze ackoli je Némecko zemi
s konzervativnim nastavenim vefejnych politik, dokaze, ve srovnani s Ceskou
republikou, U¢innéji a flexibilngji reagovat na meénici se trendy na trhu prace a
poskytovat tak svym obcantim $ir§i moznosti sladéni pracovni a rodinné sféry. Pokusim
se o komparativni analyzu rodinnych politik obou zemi, popsat spolecensko-historické a
kulturni pozadi téchto politik a identifikovat mozZnosti uplatnéni konkrétnich nastroji

némecké prorodinné politiky na podminky v Ceské republice.

V prvni kapitole zasazuji problematiku harmonizace prace a rodiny do kontextu
spole¢enskych promén. Na zaklad€ sociologickych teorii a konceptd popisuji proménu
instituce rodiny a proménlivost muzskych a Zenskych roli jak v soukromé tak vetfejné
sféfe, pfiCemz se vénuji vztahu vefejnych politik na spolecensky pozadavek work-life

balance.



Tteti kapitola, kterd nasleduje po stanoveni cilii a vyzkumnych otazek v kapitole druhé,
je vénovana predstaveni teoretickych vychodisek. Pfi teoretickém ukotveni této prace
vychazim z klasické typologie modelli socialniho statu, které rozvinuli G. Esping-
Andersen, M. R. Titmuss, W. Korpi a familialistické a de-familialistické teorie Esping-

Andersena, na kterou posléze navazala socioloZka S. Leitner.

V metodologické ¢asti obsazené ve Ctvrté kapitole popisuji zptsob sbéru a analyzy dat,
pfiemz v praci jsou pro komparativni analyzu pouzita sekundarni data kvantitativniho a
kvalitativniho charakteru. Analyzou kvantitativnich dat se pokousim srovnat Ceskou
republiku a Spolkovou republiku Némecko z hlediska ucinnosti relevantnich opatieni
rodinné politiky. Kvalitativnim pfistupem se pokousim analyzovat zkuSenost a postoje

zen k jednotlivym néstrojim pro-rodinné politiky. Jako zdroj dat pouZiji internetové

diskuse, na kterych tato témata Zeny fesi.

Pata kapitola pfedstavuje nastin moznych opatieni a nastrojli vladni pro-rodinné politiky
a vodkazu na sociologické teze a vysledky dosavadnich sociologickych vyzkumi
prezentuje podminky na trhu prace a pracovistich pro Zeny s détmi v rdmci umoznéni
Casové a prostorové flexibility, nutné pro sladéni pracovnich a rodinnych povinnosti.
Pozornost je vénovana rovnéz sluzbdm zatfizeni denni péce o déti do véku nastupu
povinné Skolni dochazky v kontextu jejich nejen spolecenského vyznamu, nybrz také

piinosu pro rodiny s détmi a proméné piistupu spolecnosti k roli téchto zatizeni.

V Sesté kapitole se zamétuji na popis vyvoje rodinné politiky v obou zemich, pficemz je
porovnavam z hlediska historick¢ého vyvoje zaméstnanosti zen a demografickych
trendll. Popisuji vyvoj i soucasny stav rodinné politiky jednotlivé zemé, a to na pozadi

Evropské unie a jejich cilli v oblasti pro-rodinné politiky.

Komparativni analyza kvantitativnich a kvalitativnich dat obou zemi vcetné jejich
vysledkl je obsaZena v sedmé kapitole. Formou tabulek a grafii jsou srovndna opatfeni
rodinnych politik obou zemi, které jsou dale doplnény vysledky kvalitativni analyzy

ptispévkl Zen na vybranych vefejné piistupnych diskusnich serverech.



1. Vymezeni problému

Nasledujici kapitoly jsou vénovany ukotveni problematiky harmonizace prace a rodiny

v ramci sociologickych koncepci a teorii.

1.1 Proména rodiny jako instituce v perspektivé

individualizované spolecnosti

Ceska republika stejné jako ostatni vyspélé staty je v poslednich padesati letech
svédkem transformacni promény instituce rodiny a soukromého Zivota jako takového.
Pivodné heterogenni podoba tradi¢ni soudrzné rodiny se v poslednich desetiletich
rozmélnila do mnoha podob. Mnohacetné rozvody, nesezdand souziti, odkladani
rodiCovstvi, bezdétnost, trend single Zivota, to vSe jsou jevy proklamujici oslabujici
vyznam rodiny jako dfive stabilni a neménné instituce, jez byla garantem socidlni

soudrznosti a spolecenské reprodukce (Dudové, Vohlidalova, 2005).

Vlivem jiz stabilné¢ vysokych mér rozvodovosti ve spolecnosti si Zeny uvédomuji
oslabenou funkci instituce rodiny jako zaruky materidlniho zabezpeceni, na kterou se
nemohou jiz plné spolehnout. Je to ¢asto pravé manzel, ktery Zeny déli od propadu do
chudoby. Prudky narist Zen participujicich na trhu prace tak 1ze odtivodnit jako logicky

disledek uvédoméni si této existencni nejistoty (Beck, 2011).

V minulosti byla rodina vniména jako zakladni stavebni kdmen kazdé spole¢nosti, jehoz
hlavni smysl byl ryze pragmaticky, a to zajisténi ekonomické stability rodiny vcetné
roz§ifovani a zachovani majetku a statkii pro dalsi generace. Vlivem prosazeni
pozadavku romantické lasky v prvni poloviné 20. stoleti se zplvodné tradi¢ni
vicegeneracni podoby rodiny stava rodina nukledrni, jejiz vznik i udrzeni je podminéno
Stéstim kazdého clena rodiny. Nahrazeni pivodniho ekonomického smyslu rodiny
emocemi ¢ini z manZzelstvi snadno zranitelnou a nestabilni instituci, ktera nabyva mnoha
alternativnich podob bez pfedem stanovené¢ho vzoru a rozdéleni d€lby roli (Dudova,

Vohlidalova, 2005).

Obdobnou proménou smérem od raciondlniho pojeti k sentimentalni hodnoté prosel

v poslednich nékolika stoletich i vztah k ditéti, které se postupné stalo ,kralem®,



kterému rodina vénuje trvalou pozornost a hodnotu (Aries 1973 in Dudova,

Vohlidalova, 2005).

Podle teorie Ulricha Becka a Elisabeth Beck-Gernsheim (1995) se dit¢ stava
sttedobodem Zivota rodi¢d, jehoz prostfednictvim dochédzi k uspokojovani
emociondlnich potieb, dodani smysluplnosti zivota a prozivani pocitil Sté€sti. Na rozdil
od nestabilniho pouta mezi muzem a Zenou, které se muze snadno pietrhat, ziistava

laska k ditéti neménna (Beck, Beck-Gernsheim, 1995).

Pfelom ve vztahu mezi matkou a ditétem nastal v pribéhu 19. a 20. stoleti, kdy
matef'stvi a matefskd laska nabyvaly stale vétSiho spolecenského, biologického a
emocionalniho vyznamu (Beck, Beck-Gernsheim, 2014). Zeny zapadnich spole&nosti
podle hesla ,,matka patii k ditéti* povznesly péc¢i a vychovu déti za svou Zivotni ulohu,
ktera se takto také zakotvila jako pfirozen¢ zenska role (Beck-Gernsheim, 2008 in Beck,

Beck-Gernsheim, 2014).

Zmeéna ve vztahu mezi muzem a Zenou, matkou a ditétem nastala v pritbéhu 60. let 20.
stoleti, kdy se Zeny v souvislosti s ukotveni na trhu prace a naristem jejich profesniho
vzdélani jiz nechtély nechat omezovat jen na domacnost a péci o déti. V souvislosti se
spoleCenskymi a hodnotovymi zménami v prubéhu dalSich desetileti se od Zen jiz
neocekava trvald pfitomnost v domacnosti. Idedlem Zeny se stal predobraz aktivné
participujici Zeny na placené praci, kterd se ve zbyvajicim ¢ase musi intenzivné vénovat
péci o déti dle hesla ,,quality time®, tedy kvalitniho ¢asu strdveného mezi matkou a
ditétem. Zeny se mohou aktivné vénovat budovani své kariéri drahy, na intenzit&

hodnoty a idedlu matetské lasky se vSak nic nezménilo (Beck, Beck-Gernsheim, 2014).

1.2 Teorie muzskych a Zenskych roli ve spoleénosti

Za zakladatele a nejvyznamnéjSiho predstavitele teorie muzskych a zenskych roli je
povazovan sociolog Talcott Parsons. Pfedmétem jeho zkoumani byla instituce rodiny a
jeji  fungovani zasazené v podminkach industridlni spolecnosti. Pojem role
pfedstavovala podle této teorie normy a oCekavani, které spolecnost o¢ekava od muzi a

Zen v ramci jejich maskulinity a feminity. Prostfednictvim procesu socializace si muzi a



zeny méli osvojit pfislusnd pravidla chovani a hodnoty pro dany tender, pfiCemz
odchylky jako naptiklad jind sexualita nez ta heterosexudlni byla povazovana za

disledek vychovného selhani (Parsons, 1965).

V ramci ukotveni instituce rodiny do kontextu spolecenskych podminek Parsons ve své
teorii rozliSoval takzvané instrumentalni (instrumental-) a expresivni vedeni (expressive
leadership), kde instrumentalita se vaze s vedenim a fizenim v pracovni a ekonomické
oblasti (obecné predpokladané pro roli muzli ve spolecnosti) a expresivita souvisela
s péci a vedenim domacnosti a péce o déti, tedy typicky charakteristickou oblasti pro

zeny (Ktizkova, Pavlica, 2004).

Parsons ve své teorii nastiluje problém rolového konfliktu, do kterého se Zeny
v moderni spolecnosti dostdvaji. Pfi¢inou jsou podminky a poZadavky industridlni
spole¢nosti, vedouci k separaci profesniho a rodinného Zivota Zen. Na jedné strané
industridlni spole¢nost ocekdva expresivni orientaci Zen na jejich plné nasazeni v péci o
déti a domacnost, na druhé strané jsou hodnoty industridlni spolecnosti postavené na
univerzalismu, kde plati rovnost podminek pro rozvoj a uplatnéni schopnosti kazdého
jedince. Tento univerzalisticky princip vSak negovan dlrazem spolecnosti na tradi¢ni

délbé roli muzl a zen (Ktizkova, Pavlica, 2004).

Dalsi klicovy sociologicky pfistup v problematice harmonizace prace a rodiny
predstavuje teorie némeckého sociologa Ulricha Becka a sociolozky Elisabeth Beck-
Gernsheim, kterd navéazala na teorii rizikové spolecnosti. Piistup odhaluje paradoxy,
které se promitaji v soukromém zivoté jednotlivell a jejichz pfi¢iny spocivaji ve
spolecenskych a ekonomickych zakonitosti typickych pro industridlni a postindustridlni
spole¢nosti. Podle Ulricha Becka a Elisabeth Beck-Gernsheim jsou pozadavky trhu
prace a rodinného zivota protichiidna a ob¢ tyto oblasti maji na jedince rozdilné naroky,
které se vzdjemné vylucuji. Pracovni trh ocekava od jedince nezavislost, schopnost se
rychle pfizplsobit aktudlnim pozadavkiim a orientovat podle potieb zaméstnavatele
svou zivotni biografii. Podle tradi¢niho rodinného modelu byla délba roli mezi muze a
zenu pomérné jednoznacné rozdélena. Pracovnimu Zzivotu se podfizoval muz a Zena
pecovala o rodinu a domacnost. S pfechodem k modernimu typu spolec¢nosti vSak o
uplatnéni na trhu préace jiz usiluji rovnocenné€ obé pohlavi, pfi¢emz se ale od zen stale

vyZaduje podtizeni jeji kariérni drahy potfebam rodiny. Nerovnost v postaveni muzii a



zen je piimym disledkem fungovani a hodnot industridlni spolecnosti, v které muz
pusobi ve ,vefejném®, tedy placeném sektoru a zena v ,,soukromém* bez naroku na
uplatu. V poslednich desetiletich tak dochdzi k prolinani dvou typii spolecnosti, a to
industridlni, pro kterou je typické tradi¢ni rozdéleni délby prace mezi muzem a Zenou a
jednak spole¢nosti s dynamicky se rozvijejicim trhem prace, ktery ocekava od jedinct
soutézivost a individualisticky pfistup ve svém jedndni a rozhodovani (Beck, Beck-

Gernsheim, 1995).

Francouzsky sociolog Frangoise de Singly ve své teorii rovnéZ rozviji dichotomii dvou
typl spoleCnosti, kde klicovym milnikem ke zméné podoby rodiny zté tradi¢ni
k moderni je nastup industridlni spolecnosti. Rodinné kolektivni z4jmy byly nahrazeny
osobnimi preferencemi jedince, které vSak zacaly byt prosazovany v prvni f4zi moderni
rodiny v rdmeci procesu individualizace pouze muZzi. Koncem 60. let 20. stoleti nastupuje
druha faze moderni rodiny, kdy své individualni preference, které se nemusi slucovat se
zajmy rodiny, zainaji prosazovat i Zeny. Vyslednou reakci je obviflovani Zen ze
sobeckého prosazovani jejich z4jml pied z4jmy partnera a déti, ustici vrozvody a
zanedbavani péce a vychovu o déti. De Singly ve své teorii uvadi, Ze fungovani rodiny
nelze povazovat za hru s nulovym souctem a Ze naopak seberealizace Zen obohacuje
vychovu déti diky predani vhodnych moralnich vzorcti chovéani a jednani (De Singly

1999 in Ktizkova, Pavlica, 2004).

Rozttisténost spolecnosti na nezéavisld individua Ize podle pojeti némeckého sociologa
Ulricha Becka chapat negativné i pozitivné zdroven. Jedinec je vyvadzan z pfedem
ur¢enych socialnich roli a norem, na druhé strané musi byt schopen si spravné zvolit
mezi mnohymi feSenimi, kterd se mu nabizeji a nést za tato svd rozhodnuti plnou
zodpovédnost (Beck, Gernsheim 1995). Diverzifikovanost zivotnich strategii,
rozmélnéni difive pevné definovanych socidlnich pozic, nestabilita a nejistota jsou
charakteristické procesu individualizace spolecnosti, ktery vlivem globalizace a
rozsiteni modernich technologii prostupuje smérem od modernich a vyspélych

spole¢nosti dal (Dudové, Vohlidalova, 2005).



1.3 Pozadavek work - life balance v perspektivé verejnych
politik

Kofteny pozadavku kombinace pracovniho a rodinného zivota sahaji do doby relativniho
rozdé€leni sféry rodiny a prace, kdy se ekonomicka produkce oddélila od domacnosti a
pracovni Cinnost si vyzadala od zaméstnancii dlouhodobou nepfitomnost ve svém
domové. Nutnost sladéni obou sfér se tykala zpocatku predev§im muzi, kteti v disledku
primyslové revoluce travili vétSinu svého casu v tovarnach, dilndch a kancelatich. V
18. stoleti se tak zacaly objevovat polemiky o disledcich kazdodenniho omezeni
nepiitomnosti muzd v rodinach pro vychovu a vyvoj déti. Po druhé svétové valce, kdy
zeny masivné vstoupily na trhu prace, se staly tyto diskuze jesté intenzivnéjSimi

(Ktizkova, Dudova, 2005).

V reakci na rostouci zaméstnanost zen se v poloviné 90. let 20. stoleti zacalo v evropské
sociologii oteviené¢ hovofit o nutnosti vytvofeni adekvatnich vefejné politickych
opatfeni, které by ucinné reagovaly na umoznéni slouceni pracovni a rodinné zatéze
zaméstnanct (Kfizkova, Vohlidalova, 2009). Tyto politiky, zalozené na genderové
rovnosti a usilujici o vytvareni rovnocennych strategii pro kombinaci prace a rodiny,
byly rovnéz shledany jako néstroje, jejichz pomoci by se mélo usilovat o zmirfovani
negativnich demografickych trendii jako klesajici porodnost a starnuti populace

(Gornick, Meyers, Ross, 1997).

V sociologické teorii je model rodiny vpodobé muz-zivitel a Zena-pecovatelka
povazovan v dneSnich socialn¢ politickych podminkach za zastaraly a nevyhovujici
(Lewis, 2001). Ackoli se zenam v prubéhu 20. stoleti podafilo Gspés$né etablovat na trhu
prace a ziskat rovnopravné postaveni v oblasti pracovnich podminek a profesniho
prosazovani se, problematika slouceni prace a rodiny je stile povazovana za vyhradni
zalezitost zen a problém tak neni chapan celospolecensky, nybrz na individualni trovni
(Ktizkova, Dudové, 2005). Feministické teorie poukazuji na rodinu jako misto, k niz se
vaze cela fada aktivit, které¢ oznacuji jako tfi ,,C*, tedy caring, cooking a clearing (péce,
vateni a uklid). Az do 20. stoleti byly tyto ¢innost zcela samoziejmé pfipisovany zenam

s odkazem na viili boha, ptirozenost a muze (Beck, Beck-Gernsheim, 2014).
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Moderni teorie sociadlniho statu konstruuji dva modely jedince, nezatizeného
genderovymi stereotypy a schopného svobodné si zvolit vlastni strategie harmonizace
prace a rodiny, a to model dosp€lého pracujicicho (adult worker model) (Lewis, 2001) a

pracujiciho rodice (worker-parent model) (Leira, 2002).

Moznost muzii a zen si rovnocenné zvolit miru svého zapojeni do placené prace a péce
o rodinu je podminéna funk¢ni kombinaci tii politik: casu (Cas straveny placenou praci,
péci o rodinu a domacnost, pracovni doba a jeji rozvrzeni), penéz (financni zajisténi
péce a financni podpora pecujicich osob) a sluzeb (pro zavislé osoby jako déti, nemocni

a lidé ve stari) (Lewis, 2006).

Zatimco socialni politiky mnohych evropskych zemi, pfedev§im Skandinévie, se opiraji
o princip genderové rovnosti (Leitner, 2003), v Ceské republice i pies vysokou
zaméstnanost zen (Kftizkova, 2005, in Kiizkova, Vohlidalova, 2009) prevladaji
v otazkach délby prace a péce o domacnost genderového stereotypy, které se promitaji
jak v postojich jednotliveli (HaSkova, 2007 in Kftizkova, Vohlidalova, 2009) tak
v nastaveni socidlni politiky (Kfizkova, 2007 in Kifizkova, Vohlidalova, 2009).
RodiCovstvi neni prioritou ¢eského socialniho systému, a to ani pies dlouhodobé nizké

miry porodnosti (Kiizkova, 2005 in Ktizkova, Vohlidalova, 2009).

Fungovéni soucasnych vyspélych stati s jejich modernimi socidlnimi systémy je
podminéno participaci Sirokych vrstev spolecnosti na placeném zameéstnani, kterd
zabranuje propadu do chudoby, zarucuje uspokojivy zivotni standard a proces
socidlniho zacleniovani (Ktizkova, Vohlidalova, 2009). Podle vysledkti z mnohych
evropskych statistickych vyzkumil se Zeny i pfes vyrazny podil, ktery na pracovnim trhu
tvoti, dosud nedisponuji stejnymi rovnocennymi podminkami v profesni oblasti jako

muzi (Reskin, Padavic, 1994 in Kfizkova, Vohlidalova, 2009).

Rovnost muzil a zen v pfistupu k préci a péci je determinovana piedev§im schopnostmi
daného socialniho statu usp&$né nastavit optimalni podminky, zarucujici rovnocenny
piistup obou pohlavi k placenému a neplacenému zaméstnani. Mezi takové nastroje a
ptistupy, které stat mize vyuzit, je napiiklad podpora opatieni pro harmonizaci prace a

rodiny a motivovani muzi k péci o déti (Leitner, 2003).
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Pro cesky socidlni stat je typické tradi¢ni rozd¢leni délby prace v rodiné, a to na muze-
zivitele a Zenu-pecCovatelku. Rodi¢ovskd dovolena je jednou znejdelSich v Evropé,
bé¢hem niz je pecujicimu rodi¢i propldcen nizky rodiCovsky piispévek a moznosti
institucionalni péce o déti mladsich 3 let jsou velmi omezené (Kuchatova, Svobodova,
2006). V disledku tohoto nastaveni rodinné politiky se Zeny stavaji existencné zavislé

na svych vydélecné ¢innych partnerech (Leitner, 2003).

Ackoli vroce 2008 doslo k zavedeni tii-rychlostniho zplisobu pobirani ptispévku
v prubéhu rodicovské dovolené, kdy si peCujici rodi¢ mlze zvolit mezi dvéma, tii a
Ctyfletym obdobim, nedoSlo k vyraznému navySeni kapacitnich mist v jeslich a
matefskych Skolach pro déti od dvou let a pro mnohé Zeny tak zlstava moznost zvolit
kratsi délku rodiCovské dovolené stale omezena (Kiizkova, Dudova, Haskova,

Matikova, Uhde, 2008).

V souvislosti s moznosti volby mezi placenym a neplacenym zaméstnani lze podle
teorie preferenci sociolozky Catherine Hakim (2007) spatfovat pfiiny genderovych
nerovnosti na trhu prace v nezatiZenych individudlnich volbach jednotlivci.
Spolecenské zmény v 2. poloving 20. stoleti, jako piedev§im zrovnopravnéni postaveni
zen ve spole¢nosti, zmény hodnotovych preferenci smérem k individualismu, rozsireni
antikoncepce a rozmach novych ufednich profesi a pracovnich pozic ve stfednim
managementu, pfinesly diferenciaci Zivotnich priorit Zen. Catherine Hakim rozliSuje tii
typy Zen podle Zivotnich preferenci, a to Zeny zaméfené bud’ na domov nebo na préci ¢i
se jedna o Zeny adaptabilni, jejichZ zivotni cile se v prib¢hu Zivota rizné sttidaji (ibid).
Tato teorie se u mnohych sociologii setkala s vyraznou kritikou a odmitavym postojem,

a to ptedevsim kviili opomijeni vlivu strukturalnich bariér (Crompton, Harris, 1998).

1.4 Trh prace a percepce ,,soukromé*“ versus ,,verejné“ sféry
Zivota

Do zplisobli a moznosti sladéni prace a péce o rodinu a domacnost intervenuji casté

promény trhu préace, a to v globalnim métitku. Tyto prudké a casté zmény produkuji

stres a nejistotu stabilntho zaméstnani, a to napfic¢ vSemi obory a postavenim

v hierarchické struktufe v daném zaméstndni. OhroZen je ptfedevSim tradi€ni model
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muze jako Zivitele rodiny. Zmény na trhu prace produkuji rovnéz nové a mén¢ stabilni
formy zaméstnani zaloZzené na rGznych forméach smluv, zkracené pracovni doby a
prolamovani hranice mezi vefejnou a soukromou sférou. Oblast prace a rodiny se tak
vzajemn¢ prolina, a to v dobé¢, kdy kariérni drdha je urcujicim prostifedkem k utvareni
identity jedince, ktery ovliviluje utvareni jeho zivotniho stylu a strategii (Dudova,

2005).

Americky sociolog S. M. Whitehead sodkazem na postmoderni teorii povazuje
soukromou a vetejnou sféru jako dvé vzijemné provazané oblasti, kde vefejnad sféra
determinuje sféru soukromou. Tato zéavislost obou oblasti je umoZnéna rozvojem
komunikac¢nich technologii jako internet ¢i email. Placené zaméstnani nepiedstavuje
pouze nastroj k zajiSténi existenCnich potieb, ale také prostiedkem k seberealizaci,

socidlni inkluzi a smysluplného naplnéni ¢asu (Whitehead, 2002).

Prace se postupné stala v prubéhu druhé poloviny 20. let vychozim aspektem Zivota
dospélého jedince, jehoz vliv zasahuje i zZivot soukromy. Zameéstnavatelé v zajmu
zvySovani produktivity a udrZeni konkurenceschopnosti na trhu uzurpuji stale vétsi
podil ¢asu svych pracovnikii. Dlsledkem je tzv. ,time-bind®, tedy Casové bezvychodna
situace, kdy jedinci zbyva jiz jen minimum volného Casu pro sviij soukromy zivot

(Hochschild, 1997).

Problematika ptesahu profesni drahy do soukromého Zzivota se nejvice projevuje
v obtiznosti kombinace pracovnich a rodinnych zavazki, kterd se tyka pfedevsim Zen,
které byly vzdy za pé¢i o rodinu a domacnost tradicné odpoveédné (Singly, 1987 in
Dudova, 2005). Podle britské ekonomky Catherine Hakim a jeji voluntaristické teorie
preferenci jsou vefejnd a soukroma sféra vzajemné neslucitelné, kontradiktorni a kazdy
teorie Ulricha Becka ¢i Hariet Bradley sice stoji obé sféry ve vzdjemné konfliktnim
postaveni, ale mohou byt slucitelné za pfedpokladu zapojeni jak muzi do péce o rodinu

a domacnost tak aktivni vyuZzivani nastroji family friendly politiky (Dudova, 2005).

V odkazu na Evropskou strategii zaméstnanosti si evropské politiky zaméstnanosti
uvédomuji dulezitost optimalniho a efektivniho zpisobu nastaveni podminek k u¢inné

kombinaci pracovniho a rodinného Zivota. Rovnocennd ucast muzii a Zen na placené
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praci je totiz podminkou k zajiSténi Zivotni Grovné, eliminace pfed chudobou vcetné
hrozby socialni exkluze z diivodu dlouhodobé nezaméstnanosti. Ceska republika vak
nastavenymi podminkami v rdmci rodi¢ovské dovolené vede k dlouhodobé exkluzi zen
z trhu prace (Ktizkova, Vohlidalova, 2009). Dlouhotrvajici neti¢ast na trhu prace timto

ale pfedstavuje pro matky ekonomickou a socialni past (Gornick, Meyers, Ross, 1997).

V dasledku ceské socidlni politiky zalozené na dlouhé rodicovské dovolené,
nedostupnosti zafizeni péce o déti do tii let, omezené nabidky caste¢nych uvazki a
nizkych rodi¢ovskych ptispévkil jsou z placené prace vylucovani ti, ktefi pecuji, ackoli
hodnoty této spolecnosti jsou zaloZeny na podmince produktivni placené prace. MuZi-
otcové nejsou nijak motivovani k vyuzivani rodicovské dovolené, ktera je tak timto
nastavenim socidlni politiky rezervovdna vyluéné Zenam-matkam bez ohledu na jejich
preference. Toto nastaveni rovnéz vytvaii podminky pro diskriminaci matefstvi ze
strany zaméstnavateldl nebot” z ekonomického a provozniho hlediska je pro né
nevyhodné zaméstnat Zenu, kterd bude Cerpat rodicovskou dovolenou do tii let ve€ku

ditéte (Ktizkova, Vohlidalova, 2009).

1.5 Performance maskulinity a jeji vliv na dynamiku pracovni
sféry

Podle teorie kritickych muzskych studii (critical studies of men) byla placena prace
v minulosti vzdy doménou muzi. Mezi definici maskulinity a podobou placené prace
véetné trhu prace je tak vzajemné provazany vztah. Ackoliv v pribéhu 20. stoleti doslo
k rapidnim spolecensko-ekonomickym zménam, placend prace je stale pevné spjata
s maskulinnimi hodnotami jako dominance, asertivita, rozhodnost, cilevédomost, které
jsou obchodnim sektorem, politikou ¢i armddou vysoce cenéné. Organizace a
zaméstnavatelé vyzaduji na jedné stran¢ schopnosti typicky spojované s Zenskosti jako
tymovost, divera, kooperace, ale na druhé strané maji byt aplikovany v prostiedi, kde
jsou zaroven pozadovany typicky maskulinni schopnosti jako soupefivost a

individualismus (Whitehead, 2002).

Rivalita na pracovi$ti mezi muzi v 90. letech jesté vice posilila pfirozend reakce na

zruSeni fady pozic ve sttednim managementu firem a organizaci stejn¢ jako na nejisté
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pracovni smlouvy a redukce zaméstnaneckych vyhod. Snaha muzi dostat zvySenim
pozadavkiim na produktivitu a vysledky v jejich zamé&stnani prodluzuje jejich dobu
stravenou v zaméstnani a ma negativni dopady na soukromou sféru. Na péci o rodinu a
domacnost jim jiz nezbyva Cas a jsou timto vyluCovani z plnéni téchto ukold a
odpovédnosti a oba partnefi jsou tak timto uvadéni do nerovnomérného postaveni a

intenzivniho tlaku (Hearn, Collinson, 1994).

Prorodinna opatfeni stejn¢ jako socidlni politika statu a zaméstnavatelil jsou prostiedky,
Jjimiz se mize vzajemny konflikt mezi soukromou a vefejnou sférou Zivota G¢inné a
komplexné zmirnovat. Americky sociolog Joseph Pleck analyzoval pfistup a zijem
muzli k témto opatienim. Podle vysledkii vyuzivaji muzi prorodinné ndstroje jen
v minimalni mife. Pfi snaze o skloubeni prace a péce o déti pocit'uji napéti. Uvédomuji
si, ze zanedbavaji timto praci a to je uvadi do vyrazného stresu. Pokud se rozhodnou
vyuzivat nékterou z moznosti prorodinnych opatieni, voli pfedevsim flexibilni pracovni
dobu, ale pfed svym zaméstnavatelem se odvoldvaji na jiné nez rodinné divody. Jejich
snahou je vramci harmonizace prace a rodiny piedev§im zachovat svou roli Zivitele

rodiny a udrzet si stabilni vysi svych piijmi (Pleck, 1993 in Dudova, 2005).

V pribéhu poslednich desetileti si spole¢nost uvédomila potfebu zrovnopravnéni
postaveni Zzen a muzil, ale k redlnym zméndm brani ,konstantni povaha chovani a
situaci muzl a Zen, a to predev§im na trhu prace a v oblasti socidlniho zabezpeceni.
Skutecnost, kdy ,,védomi ptredbchlo redlné poméry®, tedy snaha o prosazeni ,,nového
védomi“ za podminek ,,starych poméri, dale prohlubuje trvajici konflikt mezi muzi a

Zenami o prosazeni vlastnich zajmu a roli ve spole¢nosti (Beck, 2011: 162).



15

2. Cil prace a stanoveni vyzkumnych otazek

Cilem této prace je zjistit, jak je nastavena politika sladovani prace a péte v Ceské
republice a Spolkové republice Némecko, komparovat tyto dvé politiky a identifikovat

ptiklady dobré praxe ve Spolkové republice Némecko, vyuZitelné pro Ceskou republiku.

Na zéklad¢ vysledkti srovnani obou zemi odpoveédét na vyzkumné otazky.

2.1 Vyzkumné otazky

- Jaké opatfeni nabizeji rodinné politiky pro slucitelnost pracovniho a rodinného
zivota?

- Jak se v obou zemich rodinné politiky z hlediska harmonizace prace a rodiny
vyvijely?

- Jakym zplisobem napomahaji tato opatieni k slucitelnosti pracovnich a
rodicovskych roli?

- Jaké jsou pficiny existujicich rozdili mezi obéma politikami?

- Lze nastaveni rodinné politiky Spolkové republiky Némecko povazovat za
ptiklad dobré praxe? Je toto nastaveni piipadné aplikovatelné na podminky v

Ceské republice?
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3. Teoreticka vychodiska

V ramci teoretického ukotveni harmonizace prace a rodiny vychazim z klasickych
teoretickych modelti socidlniho statu a teorie de-/familialismu a de/genderového

familialismu.

3.1 Rodinna politika a jeji role v moderni spoleénosti

Rodinna politika kazdého moderniho stitu by méla v perspektivé snah o dosaZeni
rovnych ptileZitosti a rodi€ovstvi mezi obéma pohlavimi naplnéna souborem programdl,
politik a vhodnych opatfeni, a to ve form¢ financnich, legislativnich a materidlnich
nastroji. Cilem rodinné politiky by mélo byt vytvareni ptiznivych podminek k zalozeni
rodiny bez toho, aby lidé stali pfed volbou, zda déti mit ¢i nikoli anebo v jakém poctu.
Pro systém matefské a rodicovské dovolené by mély byt vytvotfeny antidiskriminacni
opatfeni, ktera zamezi vyluéovani pecujicich osob v ramci spoleénosti. Uéelem rodinné
politiky by rovnéz méla byt rovhomérné zamifend ucinnd podpora jak na pecujici
osoby, které chtéji kombinovat pé¢i o rodinu s placenou praci, tak ty, kteti se chtéji

vyluéné vénovat péci o rodinu a domacnost (Sokacova, 2010).

3.2 Teorie rezimu rodinnych politik

V préaci vychazim z teoretickych koncepci socialniho statu, které rozvinuli G. Esping-
Andersen, M. R. Titmuss, W. Korpi a familialistické a de-familialistické teorie Esping-

Andersena, na kterou navazala S. Leitner.

3.2.1 Klasické teorie modelu socialniho statu

Socialni stat je Casto spojovan s pojmem welfare state (stat blahobytu), jehoZ ustfedni
¢innosti je proces piferozdélovani. V literatufe neexistuje jednotnd a vSeobecné
pfijimand definice pojmu stat blahobytu. Je spojovan s vlastnictvim silného vefejného

aparatu, vyraznymi intervencemi vlady do socialniho sektoru, odmitanim vlady formou
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laissez-faire a pfevzeti odpovédnosti za zakladni Zivotni podminky, které by nemély

zlstat jen zalezitosti rodin a jejich ¢lend (Krebs, Durdisova, Poldkova, Zizkova, 1997).

Typologii socidlnich stath jako prvni pfinesl v padesatych letech M. R. Titmuss, ktery

na zaklad¢ své analyzy rozlisil tfi typy socidlniho statu (Munkova, 2004):

rezidudlni socidlni stat: vychazi z liberdlnich mySlenek; vychdzi zteze, ze
socialni stat by mél zasdhnout pouze v ptipadé¢, kdy dojde k selhdni podpory ze
strany rodiny a jejich Clenil a selhani trhu prace.; pfijem socidlnich davek ma
stigmatizujici efekt a zasahy statu do socialni sféry jsou minimalni;
institucionalni socidlni stat: stdit md dominantni, universalisticky a integrujici
charakter, cilem je vyrovnani socidlnich rozdili a prfedchazeni socialné
rizikovym udélostem;

pracovné vykonovy model: stiednim kritériem blahobytu je pracovni vykon a
pfijem, vySe a rozsah socidlnich davek je spjat se zéasluhami a pracovnim

vykonem, Ustiedni myslenkou je snaha o reprodukci statusu.

Do problematiky typologie socidlnich stati vyznamné pfispél G. Esping-Andersen

vroce 1993. Svou typologii opira o koncept dekomodifikace', &imz vnesl do

problematiky typologie statd sociologizujici prvek. Zaroveil vychéazel zrozsahu

socialnich prav jako tustfedniho prvku socialni politiky a podoby socidlni stratifikace

Esping-Andersen rozlisil nasledujici modely socialniho statu (Esping-Andersen, 1993):

liberalni (socidlni) stat: testovani socialni pomoci, idea odvozeni Zivotni tirovné
z prace, skromné socidlni davky, stigmatizujici efekt davek; USA, Kanada,
Australie;

korporativisticky model socidlniho stdtu: konzervativni charakter, diraz na
socialni status a socidlni prava dle tfidniho rozvrstveni, prostfednictvim
pferozdélovani je snaha o reprodukci socidlnich rozdilli; Rakousko, Francie,
Némecko, Italie;

socialné demokraticky model: nejméné Casty, dominance principu univerzalismu
a egalitarismu, stat zasahuje preventivné za uelem eliminace moZnych

socialnich rizik; Skandinavské zem¢.

' Mira dekomodifikace piedstavuje moznost volby, kdy se lidé mohou v ramci daného socidlniho statu
voln¢ rozhodovat o své ne/participaci v ramci vykonu na trhu prace, aniz by museli zvazovat piipadnou
hrozbu ztraty pracovniho mista, ptijmu ¢i zivotni irovné (Esping-Andersen 1993).
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Walter Korpi se ve své analyze typologii socidlnich statii zaméfil na vliv téchto typt
stath na produkci genderovych a tfidnich nerovnosti. Na zdkladé¢ vyzkumu 18
vybranych zemi mezi lety 1950 az 1998 dosel k zavéru, ze zatimco u trzné
orientovanych zemi se udrzuji jak genderové tak tfidni nerovnosti, u levicové
orientovanych politickych systémil, zaméfenych na sniZzovéani tfidnich nerovnosti,
dochazi rovnéZ k posilovani trendu rovnosti pohlavi. V zemich s vyraznym vlivem
cirkvi, nejcastéji korporativistické modely socidlniho statu, jsou rodiny vSeobecné
podporovany jako instituce. Podle produkce genderovych nerovnosti ve spolecnosti
Korpi rozlisil tfi typy politickych pfistupt viici pohlavi (Munkova, 2004):

- vSeobecna podpora rodiny;

- podpora dvoukariérové rodiny;

- podpora trzni orientaci.

Korpi se rovnéz pii své analyze typologii stati opiral o volebni prava Zen, miru
zastoupeni Zen v legislativé a politickych a akademickych strukturach, a rozdily v délce

studia a participaci na trhu prace u obou pohlavi (Munkové, 2004).

3.2.2 Teorie familialismu/de-familialismu a genderovéhol/de-

genderového familialismu

Svou teorii socialnich stati Esping Andersen, zalozenou na mife de-komodifikace
(1990) pozdéji rozsifil o miru zavislosti rodiny na pomoci statu v piipadé socialnich
rizik a socidlnich udélosti. Staty tak délil na familialistické a de-familialistické, kde
familialisticky systém ponechava veskerou zodpovédnost za svou Zivotni Groveil na
roding a jeji vlastni vypomoci ¢i vypomoci ze strany piibuznych a dalSich ¢lent rodiny.
Oproti tomu de-familialisticky typ socidlniho statu se snazi rodindm poskytovat urcitou
miru jistoty pomoci v piipadé potfeby a eliminovat miru zavislosti na pomoci ze strany
svych €lentl rodiny a ptibuznych. Konzervativni typy socialnich stati jako Rakousko,
Némecko, Francie a Italie jsou reprezentanty zemi s vysokou mirou familializace, kde
role partnerti odrazi tradicni délbu roli a stat dostatecné nerozviji nastroje ke kombinaci
prace a rodiny. Oproti tomu socidlni staty s de-familizujicim rezimem kladou diiraz na
placenou praci a aktivni UCast obou partneri na trhu prace jakozto predpokladu

k zajisténi blahobytu rodiny. Predstaviteli tohoto rezimu jsou zemé s liberdlnim a



19

socidlné-demokratickym modelem socidlni statu. Zatimco v liberalnim rezimu je péce a
zajisténi potieb rodiny zajiSténa trznim zplisobem formou ndkupu sluzby, v socialné-
demokratickém rezimu zajiStuje systém sluzeb péce stat, ktery rovnéz garantuje

finan¢ni podporu formou davek. (Esping-Andersen, 1999).

Leitner (2003) tuto teorii rozsifila o efekt téchto vefejnych politik na pecovatelskou
funkci rodiny (the caring function of family), nebot’ pravé mira podpory ze strany statu
v této oblasti rozliSuje familialisticky model socidlniho statu od de-familialistického.
Dle miry dostupnosti sluzeb péce o déti do tii let véku, umoziujici participaci obou
rodi¢i na trhu préace, Leitner rozliSuje Ctyfi idedlni typy familialismu. Stat s rezimem
explicitniho familialismu nepodporuje Zadné alternativni formy péce. Péce o Cleny
rodiny je zodpovédnosti rodiny samotné a je to tak rovnéz prezentovano jako piirozena
povinnost kazdé rodiny. Tento model statu reprezentuji zemé jako Rakousko, Némecko,
Italie a Nizozemsko. Staty s modelem volitelného familialismu jako Belgie, Déansko,
Francie, Svédsko a Finsko zdtiraziiuji zodpovédnost rodiny za pééi o své &leny, zarovei
jsou ale kdispozici i alternativni formy péce. Recko, Portugalsko a Spanélsko
reprezentuji implicitni familialismus, ktery je charakteristicky absenci programi a
sluzeb péce o déti. PéCe o zavislé Cleny rodinou samotnou je jedinou moZnou
alternativou. Pro de-familialistické staty jako Velkéd Britdnie a Irsko je typicky spiSe

komer¢ni charakter sluzeb péce o rodinu, ktery zastit'uje trh ¢i stat (Leitner, 2003).

Leitner tuto svou teorii dle rozsifila o genderovy aspekt a rozliSuje mezi genderovym a
de-genderovym familialismem. Zatimco genderovy familialismus upfednostiiuje rozdily
na zékladé genderu formou poskytovani penézitych davek ¢i danovych ulev a
poskytovanim matetské/rodicovské dovolené, de-genderovy familialismus podporuje
rovnost mezi obéma pohlavimi prostfednictvim rozsahlé sit€ sluzeb péce o déti do tii let
véku a srovnatelné mife davek v porovnani s placenou praci, pfiCemz programy a sluzby

socidlni statu jsou cileny na oba partnery bez rozdilu pohlavi (Leitner, 2003).
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4. Metodologie

Ve své praci budu rodinné politiky obou zemi zkoumat prostiednictvim komparativni
analyzy formou ptipadovych studii. Podle Geissler a Mouralové je metoda srovnani ve
vefejné politice ,nedilnou soucdsti evaluacnich technik® (Geissler, Mouralova,
2011:171) a k tomu, aby bylo moZno uzit komparativni metodologie, je nutné srovnavat
entity, které jsou srovnatelné z hlediska charakteru a urovné. V literatuie je tato
podminka popsana jako ,,srovnatelnost konstruktt (,,construct equivalence*) (Geissler,
Mouralova, 2011:171). S narGstem globalizace a rozmachem nadnirodnich a
mezivladnich organizaci, roste i potfeba komparace vefejnych politik v riiznych zemich
(Geissler, Mouralova, 2011). Komparativni analyza by nemé¢la byt primarné¢ zamétena
pouze na popis rtiznych piipadi. Komparace by méla rovnéz obsahovat ,,zobecnéni

zakonitosti ¢i vysvétleni nebo interpretaci rozdila (Geissler, Mouralova 2011:172).

Zam&im se na evaluaci rodinné politiky Ceské republiky a Spolkové republiky
Némecko =z hlediska zmapovani opatfeni, které maji rodiny s détmi k dispozici
k umoznéni sladéni pracovnich a rodinnych povinnosti. Bude mé zajimat to, jakym
zpiisobem jsou dand opatfeni efektivni, jakym zplsobem dokaze rodinné politika dané
zem¢ UCinn¢ a rychle reagovat na stidle ménici se podminky na trhu prace a ve
spole¢nosti, Budu analyzovat rovnéz historicky vyvoj a sociokulturni kontext téchto
zemi ve vztahu kutvafeni rodinnych politik. Podle Geissler a Mouralové ma
komparativni metoda ve vefejné politice ,,specificky pfedmét z4jmu a mély by se tak

sledovat néstroje, cile, vysledky a dopady politik* (Geissler, Mouralova 2011:175).

V této praci se dale pokusim o analyzu opatieni rodinné politiky Spolkové republiky
Némecko jako mozného ptikladu dobré praxe a zhodnoceni mozné aplikace takovych
opatfeni v ekonomickych, socidlnich, kulturnich a normativnich podminkach v Ceské
republice. Podle T. Rysa (2004:11) by méla byt ,,snaha poucit se z pfikladu jinych
zemi* ustfednim cilem pro mezinarodni srovnavani. Komparace umoziuje lepsi
pochopeni situace ve vlastni zemi, nalézt alternativni feSeni vlastnich socidlnich
problémti, zhodnotit pravdépodobny dopad piijatych rozhodnuti v oblasti socialni

politiky a umoziiuje ,,pouceni se z ptikladu jinych zemi* (Rys, 2004:11).
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Jako zdroj dat vyuziji také internetové diskuse, na kterych si uzivatel¢ (predevsim zeny)
vyménuji ndzory a zkuSenosti s tématem harmonizace prace a rodiny. Diskusni webové
stranky budou vyhledévany prostfednictvim vyhledavacich serverti a zadanim hesel
,rodinna politika a harmonizace prace a rodiny* (,,Familienpolitik und Vereinbarkeit
von Beruf und Familie®), ,work-life balance®, ,zafizeni péfe o deti*

(,,Kinderbetreuung*) apod.

Zpracovani a analyza dat z webovych diskusi umoznuje zachyceni nazord, postoju a
zkuSenosti v pfirozené situaci a bez piipadného nezadouciho vlivu vyzkumnika na
vypoveéd respondenta. Anonymita je tedy vtomto piipadé¢ vyhodou a zarucuje

otevienost a nezkreslenost vypovédi i v soukromych oblastech Zivota.

4.1 Zdroje dat

Data pro komparativni analyzu formou pfipadovych studii jsou sekundarniho

charakteru.

Analyza a komparace dat je zaméfena na tyto tematické oblasti:
- -rodi¢ovska dovolend a rodicovsky ptispevek;
- sluzby zatizeni péce o déti;

- formalni zapojeni otcti do péce o dité.

Tato tfi opatieni se jak v odbornych diskuzich, tak v médiich vyskytuji jako nejcastéji
zminované tematické oblasti. Divody, pro¢ je témto opatfenim vE€novana nejveétsi
pozornost, spocivaji jak v mife dopadu na Zivoty rodin a déti v zavislosti na jejich
optimalnim nastaveni a feSeni, tak jejich citlivosti vii¢i demografickym trendim a

socidlnim a normativnim zménam ve spolecnosti.

Data urcena k analyze jsou jak kvantitativniho, tak kvalitativniho charakteru. Zatimco
kvantitativni data umoziiuji srovnani opatfeni rodinné politiky jednotlivych zemi
z hlediska jejich dopadu a u¢innosti, kvalitativni data poskytuji vhled do osobnich
zkuSenosti a nazorii piijjemct téchto opatieni, nebot’ se ,kvalitativni metody uZivaji

k odhaleni a porozuméni tomu, co je podstatou jevi, o nichZ toho jeSt¢ moc nevime.
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Mohou byt také pouzity k ziskani novych a neottelych nazorii na jevy, o nichz uz néco

vime* (Strauss, Corbin 1999: 11).

4.1.1 Kvantitativni sekundarni data

Data jsou cerpana zodbornych publikaci, odbornych tuzemskych a zahrani¢nich
periodik, vyzkumnych zprav, vyhlaSek a dokumentii Ministerstva prace a socialnich
véci; Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales; Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend; evropské statistické databaze EUROSTAT a statistické
databaze OECD Family database. Tato data kazdé zemé jsou dale popsana a porovnana

mezi sebou formou tabulek ¢i grafi.

4.1.2 Kvalitativni sekundarni data

Data kvalitativniho charakteru jsou Cerpana z internetovych diskusi, na nichZ bézni
uzivatelé internetu (pfedev§$im Zeny) vzdjemné komunikuji, vyménuji si otazky a
odpovédi a vyjadiuji své osobni zkuSenosti a postoje k tématim rodi¢ovskd dovolend a
rodiCovsky ptispévek, sluzby zatizeni péfe o déti a formalni zapojeni otctii do péce o
dit¢. Tato data jsou posléze podrobena kvalitativni analyze pomoci koédovani
k identifikovani dtlezitych motivli a témat, pficemz vysledky jejich analyzy jsou

zakomponovany k vysledkiim statistickych srovnani.

Pro sbér a analyzu dat jsou pouZity texty z diskusi na ceském serveru www.emimino.cz
a némeckém serveru www.babyforum.de, které jsou zaméfeny pfedev§im na témata
tykajici se matefstvi/rodicovstvi a péce o déti. Tyto webové stranky jsou volné ptistupné
a obsahuji jak c¢lanky, tak diskusni ¢ast, do které se mize zapojit kazdy registrovany
uzivatel. Vyhodou internetovych diskusi je jejich anonymita, kterd umoziiuje zachyceni
vyrokl v pfirozeném prostiedi a bez vlivu pfitomnosti vyzkumnika na vypovéd

uzivatele. Anonymita rovnéz umoziuje otevienost a bezprostfednost nazoru.

Oba webové servery byly vybrany na zéklad¢€ relevantniho ptfedniho umisténi po zadani
klicového heslo do vyhledavace Google. Pro vybér ceského webového serveru bylo

zadano heslo ,rodiCovské forum diskuse” a pro némecky ekvivalent bylo zadano
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,Eltern Forum diskutieren. Z divodu velkého mnozstvi diskusnich ptispévki a jejich
aktualni relevantnosti byly vybrany diskusni pfispévky z obdobi posledniho roku od

17.04.2015 do 16.04.2016.

Pro selekci relevantnich diskusnich pfispévkll jsem na Ceském serveru emimino.cz
v tematické oblasti Finance zvolila kategorii ,,Socidlni davky, PPM, rodicovsky
ptispevek®, které mélo zahrnovat celkové 6.500 témat. Zde byla selektovana jednotliva
relevantni diskusni témata na zékladé chronologického vybéru, pficemz bylo vybrano
celkové 18 diskusnich témat, které obsahovaly z obdobi posledniho roku 272 diskusnich
ptispevka, pricemz celkovy pocet uzivateli €inil 140, z toho 139 Zen. Diskusni témata
byla vybrana v ptipad¢, Ze se vztahovaly k tématu rodicovské dovolené a rodi€ovského
ptispevku, zapojeni otcli do péce o déti a predskolnimu typu denniho zafizeni ve formée

jesli a skolek.

Na némeckém serveru babyforum.de jsem v tematické oblasti Rodina, manzelstvi a
partnerstvi (Familie, Ehe und Partnerschaft) zvolila kategorii ,,Prace a déti* (Beruf und
Kinder), které obsahovalo 610 témat. Diskusni témata jsem volila chronologicky od
nejnoveéjsitho po nejstar§i na zéklad¢ jejich relevantni spojitosti s tématy rodi€ovské
dovolené a rodi¢ovského ptispévku, participace otcl a sluzeb zatizeni denni péce o déti.
Texty jsem procitala v celkoveé 12 diskusich, které obsahovaly 58 relevantnich

ptispévkl od 47 diskutujicich.

U informaci, umisténych na vetejné dostupnych serverech, neni nutné zadat ucastniky
diskusi o informovanych souhlas. Uzivatelé pfispivaji do diskusi s védomim, Ze jejich
vyroky jsou vetejn¢ dostupné komukoli z fad uzivatelii internetu. Anonymitu chrani

uvadéni tzv. nicki, tedy pfezdivek. V rdmci zachovéani Uplné anonymity uZzivateld

Cvwr

Analyzu dat jsem provadéla pomoci takzvaného kddovani jako zakladniho nastroje pro
analyzu kvalitativnich dat. Pfi procitani diskusnich pfispévkl jsem texty fadila do
zakladnich tematickych kategorii, knimz jsem pfifazovala jednotlivé kody dle
identifikovanych motivi, které vystihuji vyznam vyroku. Ke kazdému nalezenému kodu
jsem si vedla evidenci vSech uZivatelll s udaji o Cetnosti jejich pfispévki k danému

kodu.
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5. Souhrn moznych opatireni a nastrojt pro-rodinné
politiky

Harmonizace prace a rodiny lze podpofit systémem formélnich ¢i neformdlnich
opatfeni. Formalni opatfeni jsou formovéana a realizovana opatfenimi rodinné politiky,
politiky trhu prace ¢i zaméstnavateli. Neformalni opatfeni predstavuji vypomoc
rodinnych pfislusnikil a ptatel pii zajisténi péce o déti a domécnost. Strategie rodicl
v oblasti skloubeni pracovnich a rodinnych povinnosti jsou ovlivnény dostupnosti téchto
opatfeni a rovnéz kompatibilnosti téchto opatieni s ocekdvanimi a potfebami rodin

s détmi (Plasova, 2008).

Rodinnou politiku daného statu lze povazovat za vychozi parametr, z n¢hoz formuji
zamestnavatelé veetné trhu prace dale svlij pozitivni ¢i negativni piistup k flexibilnim
formam zaméstnani. ,,Pokud budeme povazovat politiky na statni Grovni za primarni,
nebot’ vytvaii zdkladni rdmec, pak mnoho téchto opatieni je realizovano v zavislosti na
tom, jak s nimi konkrétni zaméstnavatel zachazi, tedy zda nastavend pravidla dodrzuje
¢i ma sklon je riznymi zpasoby obchdzet nebo naopak vytvaii dokonce dalsi
,hadstandardni* opatieni, které jdou az nad ramec zadkonnych norem* (Plasova, 2008:

210).

Na obecné Urovni pievlada nazor, Ze v otdzce postoje zamé&stnavatele k potiebdm svych
zaméstnancl je vnimavéjsi vetejny sektor oproti sektoru soukromému, a to predevsim
v neziskovych organizacich. Zamé&stnavatelé zpravidla odmitaji, ze by vii¢i rodinnym
potfebam svych zaméstnavatell citili lThostejnost, nicméné svou roli povazuji spise za
dil¢i. Svéa opatieni jako opatfeni zaméstnavatelli vnimaji zpravidla jako dopliujici

k opatienim statu ¢i jinych tietich subjekti (Plasova, 2008).

Opatieni, kterd umoznuji rodi¢im snazsi organizaci pracovnich a rodinnych povinnosti,
1ze rozdélit do tii hlavnich skupin:

- alternativni formy zaméstndni umoziiujici casovou a prostorovou flexibilitu;

- opatfeni umoziujici Gplné ¢i ¢aste€né opusteéni trhu prace z divodu péce o dite;

- sluzby zatizeni péce o déti.
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5.1 Alternativni formy zaméstnani z hlediska casové a
prostorove flexibility

Upravy a varianty flexibilnich pracovnich uvazki jsou feSeny a upravovany zakonikem
prace, ktery slouzi rovnéz jako vychozi dokument pii tvorb&é smérnic a kolektivnich
smluv podnikd v rdmci uspotfadani pracovni doby a zptsobu vykonavéani prace svymi

zameéstnanci.

Obecné plati, ze mira problému harmonizace prace a rodiny uzce koreluje s umisténim
pozice v hierarchickém uspotadani daného podniku. Jinymi slovy, ¢im vy$$i pozici Zena
¢i muz zaujima, tim véEtsi je na jedince kladen tlak a ,,prace je definovana tak, jako by
rodina neexistovala® (Ktizkova, Pavlica, 2004: 77). ,,Pro Zeny je pfitom feSeni vztahu
prace a rodiny kazdodenni realitou, kterou jim spolecnost znesnadniuje. Podminky trhu
prace, kdy musi pracovnici jednat tak, jako by je jejich soukromy Zivot téméf nezajimal,
zcela automaticky znesnadiuji Zendm (ale i muzim) moznost plné se realizovat v praci

a zaroven se plnohodnotné vénovat rodin¢* (Ktizkova, Pavlica, 2004: 77).

5.1.1 Nastroje alternativnich forem zaméstnani

Pruzné pracovni doba: piedstavuje formu nerovnomérné a nepravidelné pracovni doby,
vzniklé na zakladé¢ dohody mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. Zahrnuje v sob¢ i
dalsi podobné flexibilni formy zaméstnani jako tzv. stlaceny pracovni tyden, kdy jde
zpravidla o plnou pracovni dobu rozdélenou do méné nez 5 pracovnich dni. Je
stanovena zakladni pracovni doba, béhem niZ musi zaméstnanec vykonéavat pracovni
¢innost, zpravidla od pozdnich rannich hodin do brzkého odpoledne. Zaméstnanec si
podle svych potieb voli zacatek a konec pracovni doby, pficemz je povinen za urcité
Casové obdobi naplnit takzvané konto pracovni doby, a to zpravidla v casovém Useku
dne, tydne, mésice ¢i ctvrtleti (Kiizkova, Pavlica, 2004);
- zkracené/Castecné tivazky: mohou byt nastaveny v rizné velikosti pohybujici se
v rozmezi od 0,1 do 0,9 a umoZiiuji rozvrZeni prace do méné€ nez 5 pracovnich
dnt tydné. Mohou se sjednavat i v takzvanych tydennich cyklech, kdy je urcena
tydenni pracovni doba, naptiklad 20 hodin (Ktizkova, Pavlica, 2004);
- sdileni pracovniho mista (job sharing): jednd se jedno pracovni misto, sdilené

dvéma ¢i vice zaméstnanci. Vzajemné si mezi sebou koordinuji pracovni tkoly a
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jsou spoleéné odpovédni za svou pozici. Cést pracovni doby mohou vykonavat
spole¢né nebo se jedna o tzv. rozd€leny pracovni uvazek, kdy jde o skutecné
rozdé€leni celé pracovni doby (Kiizkova, Pavlica, 2004);

- stlaceny pracovni tyden: pracovni doba plného i ¢aste¢ného tvazku neni v tomto
ptipad¢é rovnomérné rozdélena do péti pracovnich dni, nybrz do mensiho poctu,
zpravidla Ctyf pracovnich dni (Ktizkova, Pavlica, 2004);

- prace zdomova (home office): srozvojem vypocetni techniky a zvySenim
pocitacové gramotnosti dochdzi k pomalému zavadéni mozZnosti prace
z domova, ktera byla do té doby spjata pouze s pracemi manualniho charakteru.
Obvykle se kombinuje tento zplusob prace i s CasteCnym setrvanim v sidle
zamestnavatele. Mezi vyhodami tohoto zplisobu zaméstnani jsou zminovany:
lepsi vykonnost zaméstnance, a to az o 20%; redukce automobilismu ve velkych
méstech; vliv na redukci nezaméstnanosti predev§im v mistech s vysokou mirou
nezameéstnanosti. Ne pro vSechny typy zamé&stnani je home office vhodny, a to
pfedevS§im u pracovnich pozic, kde je nutné budovani a udrzovani socialnich
kontaktd. Od zaméstnance rovnéz vyzaduje velmi dobré organiza¢ni schopnosti
a respektovani urceného ¢asu pro praci ostatnimi ¢leny domacnosti (Kiizkova,

Pavlica, 2004).

5.1.2 Podminky zavadeéni flexibility na trhu prace

Na proces zavadéni alternativnich forem zaméstnani na pracovistich a jejich vyhod ¢i
nevyhod existuji rizné nazory. Na jedné stran¢ flexibilita umoziiuje skloubeni prace
s péci o rodinu a domacnost, ¢imz piestavaji mezi sebou oba tyto sféry svéty existovat
striktn€ oddélené, ale dochazi k propojeni placené produktivni prace s praci neplacenou.
Na druhé strané¢ muize toto propojeni vést k nemoznosti vyhrazeni ¢asu pro specifickou
¢innost a dochazi tak k vykondvani vSech povinnosti soubézn¢, coz miize mit neblahy
vliv na vysledky préace. Jedinec je navic ohrozen workoholismem, protoze pracovni
¢innost miZe snadno naplnit veskery cas, jenz byl plivodné urcen pro rodinu a
volnocasové aktivity. Navic odbornici varuji, Ze zavedenim flexibility genderové
nerovnosti nelze odstranit. Zatimco zeny moZnost alternativnich forem zaméstnani
vyuziji k propojeni placené a neplacené prace, pro muze se bude jednat stile o dvé

striktné oddélené sféry (Kiizkova, Pavlica, 2004).
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V ramci ¢eského prostedi 1ze zaznamenat jen velmi pomalé a omezené zavadéni téchto
nastroji do struktur organizace prace. Jsou vnimdna jako opatfeni urend Zenam,
protoze se ocekava jejich vétsi aktivita ve sféfe neplacené prace, ¢imz se nerovné
postaveni Zen na trhu prace jes$té¢ vice prohlubuje a muzi nejsou nijak motivovani
k zvySené participaci na neplacené praci v ramci péce o rodinu a domacnost. Nastroje
jsou zpravidla vyuzivana na nizSich pracovnich pozicich ¢i pozicich s mensi
odpovédnosti. U zen 1 muzil na vysSich pozicich v rdmci hierarchie daného podniku se

moznosti harmonizace prace a rodiny nijak zasadn¢ neméni (Ktizkova, Pavlica, 2004).

V zemich, kde dochézi k plosnému a Sirokému zavadéni flexibility, zacilené vyhradné
pro Zeny, dochazi k jejich dalsi stigmatizaci jako nerovnych zaméstnancii ve vztahu
k jejich muzskym protéjskim. Navic jsou ohroZzeny zneuzivanim ze strany
zaméstnavateli jako levna pracovni sila (Kitizkova, Pavlica, 2004). ,,Vysledkem
tendence vytvareni ,(flexibility pro zeny“, aby lépe zvladly rodinnou zaté¢z vedle
zamestnani, by mohlo byt i zastaveni vyvojem smérem k egalitarnéjsi délbé prace
v roding€. Hrozi zde totiZz riziko stagnace az retrogradniho vyvoje, kdy muzi by zlstali
v roli hlavnich Zivitelli rodin (pracujicich na plny uvazek) a Zeny by nadéle na sebe

braly vétsi odpovédnost za rodinu® (Kiizkova, Pavlica, 2004: 80).

Pracovni flexibilita jako néastroj harmonizace prace a rodiny by méla byt zacilena jak na
zeny, tak muze. Zaméstnanec vyuZzivajici tyto nastroje by nemél byt nijak
diskriminovan a mél by disponovat stejnymi vyhodami jako zaméstnanec v bézném
pracovnim rezimu. Zeny se s diskriminaci na trhu prace setkavaji z déivodu jejich
realného ¢i potenciondlniho matefstvi a stim spjatych dal§i rodinnych povinnosti.
S usilim o dosaZeni genderové rovnosti ve spolecnosti a zménou Zenskych roli zacinaji 1
muzi vefejné artikulovat svllj zdjem na pé¢i o déti a podileni se na rodinnych
povinnostech (Kiizkova, Pavlica, 2004). ,,Pravé tendence zménit role muzii se mtize stat
dilezitym hnacim motorem zmén v pracovni oblasti, kterd byla ,,uSita na miru* tradi¢né

definovanému modelu muzského jednani“ (Kiizkovéa, Pavlica, 2004: 80).
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5.1.3 Vyuzivani alternativnich forem zaméstnani v podminkach
Ceské republiky

Flexibilita je v rozvinutych evropskych zemich jiz po desitky let vyznamnym trendem
voblasti trhu prace a je ocekavana jak ze strany zaméstnance, tak ze strany
zaméstnavatele z hlediska jeho schopnosti vnimat a aktivné€ pfizptisobovat pracovni
podminky vii¢i rodinnym potiebam zaméstnance. Ceska republika jako souéast stiedni
Evropy za vyvojem trendu flexibility zaostdva. Zaméstnanci na ceském trhu prace
pracuji obvykle na plny uvazek, uzaviraji pracovni pomér na dobu neurcitou a jsou

zvykli pracovat prescas (Kotikova, Kotrusova, Vychova, 2013).

..V Ceské republice sice upravuje flexibilni pracovni rezimy zakonik prace (zdkon &.
262/2006 Sb.), v praxi ale zatim nejsou pfili§ vyuzivany. Nékteré organizace zavadéji
pruznou pracovni dobu, avSak zkracené uvazky nebo praci z domova umoziuji jen
vyjimecné” (Formankova, Kitizkova, 2009: 14). Zatimco podil zaméstnanych zen na
castecny uvazek tvofil v rdmci zemi EU-27 v roce 2014 32,4%, v Ceské republice tento

podil tvofil pouze 9,5% viech pracujicich Zen®.

Existujici nabidka a poptavka po pro-rodinné politice nezarucuje skutecné realné vyuziti
téchto nastroji a umoznéni bezproblémového skloubeni prace srodinnym Zivotem
(Formankova, Kitizkova, 2009). ,,Organiza¢ni prostiedni je zhlediska pracovnich
podminek velmi komplexni a vedle nabidky alternativnich pracovnich rezimi jsou
velmi dulezité také podminky, do nichZz jsou tyto pfilezitosti k redukei ¢i flexibilité
pracovni doby ¢i mista vykonu prace zavadény a jakym zplsobem jsou vyjedndvany,

jaky maji takto zaméstnani statu spod* (Formankova, Ktizkova, 2009: 14).

Dutlezitou roli ma v této problematice ,,ochrana pracovniho mista, jistota zamé&stnan,
pfijmu a moznost pfechédzet z alternativniho (napft. zkraceného) Givazku na plny a zpét,
rovnost piileZitosti k pracovnimu postupu a ke zvySovani kvalifikace nebo rovny piistup
k zaméstnaneckym vyhodam (benefitim). Vzhledem k tomu, Ze naprostd vétSina osob
pecujicich o déti a vyuzivajicich rodi¢ovskou ,,dovolenou® a téch, kteti maji zajem o

alternativni pracovni Uvazky pro lepS§i moZnosti kombinace pracovniho a rodinného

* http://www.czso.cz/documents/10180/20556865/300002154425 pdf/30669ed6-d16d-43a3-993 5-
cf6d98432dda?version=1.0 (cit. dne 06.03.2016)
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zivota, jsou Zeny, dilezitym aspektem je zde genderova rovnost (Forméankova,

Kiizkova, 2009: 14).

Evropska strategie zaméstnanosti (COM 2007/0359) predstavuje od roku 2007 koncept
takzvané flexijistoty, tedy spojeni zaméstnaneckych jistot a flexibility. Pfedmétem
politiky flexijistoty je zvySeni dostupnosti flexibilnich forem zamé&stnani na trhu prace
pfi soucasné garanci socidlnich programi a benefitl, které jsou standartné spjaty
s plnym pracovnim uvazkem na dobu neurcitou (Nekolova, 2008 in Formankova,
Kftizkova, 2009). Cilem této evropské socialni politiky je pfizplsobit trh prace
globalnim trendiim, které na zaméstnavatele kladou v oblasti konkurenceschopnosti ¢im
dal vétsi naroky stejné jako na trend flexibility (Forméankova, Ktizkova, 2009). ,,V
Ceské republice dosud nedoslo k diskusi konceptu flexijistoty ani formulaci a
implementaci politik s ni souvisejicich. Ceska politika zamé&stnanosti doposud osciluje
okolo konceptu flexibility, jistota a ochrana zaméstnanosti jako na evropské urovni
rozpoznany nezbytny partner politik pracovni flexibility chybi. Toto zaostavani je mj.
disledkem dlouhodobé chybéjici aplikace metody gender mainstreamingu a
mainstreamingu socidlniho zasnovani pii vytvafeni politik zaméstnanosti v Ceské

republice (Formankova, Ktizkova, 2009: 15).

5.2 Opatreni umoznujici uplné ¢i castec¢né opusténi trhu prace

z duvodu péce o dité
V této kategorii nastrojii jsou zahrnuta ta opatfeni, kterd umoziuji doCasny odchod
z placeného zaméstnani jednomu z rodict z divodu péce o dité, pfiCemz toto doc¢asné
opusténi mize byt uplné ¢i nabyvat jen ¢asteéného rozsahu. Tyto opatieni lze rozdélit
do dvou podkategorii, a to opatieni formou danovych ulev a davek ¢i ptispévki, které
alespon CasteCn¢ kompenzuji usly vydélek ze zaméstnani, a dale ucelové absence na

trhu prace z divodu péce o dit¢ ve formé matetské/otcovské a rodi€ovské dovolené.

Parametry téchto opatfeni udava rodinna politika statu a zaméstnavatelé jsou povinni se
jimi fidit. Zaméstnavatelim v souvislosti s uzakonénou ochranou pracovniho mista
mohou vznikat ndklady s hleddnim a zaskolenim zéastupnych zaméstnancti po dobu

matefské ¢i rodiCovské dovolené a muze byt na né kladen vétsi tlak na schopnost
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organizace prace. Rovnéz rodice na matetské ¢i rodicovské dovolené mohou pocitovat
nedostate¢nou vysi kompenzacnich davek po dobu absence na trhu prace a ohrozeni své
kvalifikace a nabytych zkuSenosti z divodu docasné chybéjici participace na placené

praci.

5.2.1 Problematicky pfechod zen na trh prace po rodi€ovské

dovolené

V post-komunistickych zemich véetné Ceské republiky je v poslednich nékolika letech
sledovan trend takzvanych re-familializujicich politik (Saxonberg, Sirovatka 2006 in
Bartakova, 2008). Tyto vetejné politiky se vyznacuji preferenci zachovani péce o déti
vrodinném prostfedi stim, ze pecujici rodi¢, zpravidla Zena, je povzbuzovana
k dlouholetému opusténi svého zaméstnani z divodu péce o dit€. V socidlni politice
Ceské republiky se od 90. let promital takzvany genderovy konzervatismus, jenZ je
charakteristicky dlouhou rodicovskou dovolenou v kombinaci s nizkou dostupnosti
kvalitni formalni péce o déti (Bartdkova, 2008). Evropské statistiky pracujicich zen
dokazuji vliv nizkého veéku ditéte na profesni aktivitu Zen na Ceském trhu préce.
Zatimco prumér zemi EU-15 dokladal v roce 2009 celkovy podil 61,3% zaméstnanych
zen, pedujicich o nejmladsi dité do 5 let véku, v Ceské republice bylo takto v roce 2009
aktivné participujicich Zen na trhu prace pouze 35,1%. S vékem ditéte se vSak tento
pomér obraci. Zemé& EU-15 dokladaji podil 68,6% pracujicich Zen, jejichZz nejmladsi
dit¢ dosahuje véku 6 az 11 let. V Ceské republice je takto vydéle¢né &innych 81,5%

v 3
zen .

Z perspektivy pozadavkl a podminek na trhu prace je vSak pftili§ dlouhd rodi¢ovska
dovolena pro plynuly navrat do zaméstnani velmi rizikova a problematickd (Bartdkova,
2008). ,,Jde naptiklad o riziko ztraty ¢i sniZeni lidského kapitalu pecujici osoby, snizeni
sebevédomi ve svété prace, ekonomickou zavislost na partnerovi ¢i socidlnim statu,

ztratu socidlnich siti atd. (McDonald 1997: 25 in Bartadkova, 2008: 178).

? Eurostat Statistical book. Reconciliation between work, private and family life in the European Union.
Edition 2009.
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Vyrazny efekt v redukei rizika nezaméstnanosti spo¢iva v urovni vzdélani (Bartakova,
2008). ,,Vzdélani ma prokazatelné¢ vyznam nejen na postaveni Zen na pracovnim trhu
celkové, ale i na strategie navratu zen z rodi€ovské dovolené na trh prace* (Bartdkova,
2008: 184). Zeny s vysokoskolskym vzd&lanim jsou rovnéz vyraznéji vice motivovany
k dfivéjSimu néavratu na trh prace v perspektiveé usili ,,0 ndvratnost investic do vysokého
lidského kapitalu a také vysokymi naklady pfilezitosti (zejména ztrata lidského kapitalu

a usly zisk) v ptipadé dlouhého setrvani mimo pracovni trh* (Bartdkova, 2008: 183).

Sociologické teorie povazuji faktor vzdélani za vice ¢i méné rozhodujici faktor v otdzce
postaveni zen na trhu prace. Preferencni teorie sociolozky Catherine Hakim (Hakim,
2000) ve svém zaméfeni na vztah Zen k profesnimu a rodinnému Zivotu poklada diraz
na osobni preference jako klicovy faktor. Tyto osobni preference jsou vSak

diferencovany jako uvnitf socialni a pfijmové tfidy, tak v rdmci vzdélanostni tirovné.

Normativni teorie oproti tomu povazuje vzdélani za klicovy faktor. Podle sociologa
Ingelharta (citovano in Hamplova, 2003 in Bartdkova, 2008) jsou lidé s vy$Sim
vzdélanim vystaveni men$i mife nejistoty a tudiz inklinuji k takzvanym
postmaterialistickym hodnotdm vice ve srovndni slidmi snizSim vzdélanim.
Vysokoskolsky vzdélani 1lidé tak oceniuji hodnoty jako svoboda, nezavislost,
seberealizace a lze u nich ofekavat vEétsi miru napéti v oblasti pracovniho a rodinného
zivota. Zeny s vy$$im vzdélanim tak inklinuji k rychlému navratu do zaméstnani

v souvislosti s vnitini potfebou po sebe naplnéni a profesniho uznani (Bartdkova, 2008).

Podle sociologi ma faktor vzdélani rovnéz vliv na chovani zaméstnavateld. Ti si jsou
védomi potieby udrzet urcitou trovenl lidského kapitalu u vysoce kvalifikovanych Zen,
nebot’ ztrata takovych zaméstnankyn by pro né pfedstavovala vznik naklad na hledani
a zaskoleni nového persondlu (Hatt 1997 in Bartakova, 2008). Pro-rodinné opatieni jsou

tak nabizena predev§im Zenam s vysokou kvalifikaci (Bartdkova, 2008).

Rozhodnuti Zen, po jak dlouhou dobu setrvaji na rodi€ovské dovolené, je tuzce
determinovéano existujici socialni politikou, pfi¢emz plati, Ze i tento vliv miize nabyvat
rizného vyznamu u riiznych skupin Zen. Roli hraje dostupnost zafizeni péce o déti,

nastaveni rodicovské dovolené a rodi¢ovskych davek (Bartdkova, 2008).
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5.3 Sluzby zafizeni péce o déti

Sluzby zatizeni péCe o déti mohou byt soukromého a vetejného charakteru, pticemz
plati na obecné Urovni, ze soukromé formy téchto sluzeb jsou vyraznéji drazs§i nez
zafizeni, provozované a dotované statem, kraji ¢i obcemi. Aby byla tyto zafizeni
dostupnd, je nutné zajisténi jejich dostate¢nych kapacit, a to predevSim v husté
osidlenych oblastech. Rovnéz je klic¢ova schopnost statu, kraje ¢i obce v€asné reagovat
na demografické trendy populace tak, aby sit' téchto zafizeni dokdzala adekvatnim

zpusobem uspokojovat potteby rodicii.

Otazka vhodnosti vyuzivani sluzeb zatizeni péce o déti do 3 let v€ku je Castym tématem
v mnoha studiich, tykajicich se pfiznivého osobnostniho vyvoje ditéte a
psychologickych vazeb mezi matkou a ditétem. PfedevSim v postkomunistickych
zemich je vyznamny vliv tzv. dédictvi minulosti, které ma piesah na ptiklon
k preferenci zajisténi sluzeb péfe o malé déti prostiednictvim rodiny samotné.
V socialistickém Ceskoslovensku byla institucionalni péde spjata se S$patnymi
zkuSenostmi a nizkou kvalitou péce. S diirazem na plnou zaméstnanost Zen v ramci
socialistické ideologie byly Zeny nuceny vracet se do zaméstnani velmi brzy a svéfit
dit¢ do péce jesli (Sirovatka, Bartdkova, 2008). ,Imperativ zaméstnanosti platil
v minulém rezimu prakticky pro vSechny obcany v produktivnim véku a navic byl i
ekonomickou nezbytnosti. Ceské Zeny jsou tak jiz tém& po t¥i generace
spoluzivitelkami a zivitelkami rodin (oproti Zendm ,,na Zapad¢“, které na trhu prace
stale povazovany za hlavni vykonavatelky neplacené prace a péce (Bartakova, 2008:

178-179).

V prubéhu 80. let doslo k odklonu od této preference a ustanovila se norma 3 let véku
ditéte jako hranice, do kdy je vhodné ponechat dit€ ve vyhradni péci matky (Sirovatka,
Bartakova, 2008). ,Péce o nejmladsi déti neni odmitdna navzdory pievazujicim
nazorim o potiebé rodiCovské péfe o nejmensi déti. Za nejvhodnéjsi zplsob
zabezpeceni déti ve veéku batolat (pfip., byt ne casto, nemluviat) se vSak povazuji

rodinné formy péce* (Kuchatova, Svobodova, 2006: 5).
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6. Podminky a pozadi vyvoje rodinné politiky CR a SRN

V ramci rozvoje rodinné politiky se mnohé Elenské staty Evropské unie v poslednich
letech zavazaly k pfijeti a naplilovani takzvanych barcelonskych cilii, ustanovenych v
roce 2002. Barcelonské cile jako vnimany jako zékladni pfedpoklady pro rozvoj
modernizované spolecnosti, a to v celé Evropské unii. Cilem kapitoly ,,.Barcelonské cile
vyzyvaji k rozvoji péce o déti a politik zamestnanosti® je pomoci rodindm sladit jejich
profesni zivot s péci o rodinu a domdacnost a rovnéz vyvinout ucinné€jsi politiky

zaméstnanosti (Spidla, 2009).

Clenské staty EU vypracovaly, schvalily a rovnéz zavadgji Barcelonské cile na zakladé
téchto premis (Spidla, 2009):

- Barcelonské cile umoziiuji lepsi ptistup k zaméstnani obéma rodicim, dosdhnout
vetsi rovnosti muzll a Zen a soucasné jim umoznit zalozit rodinu, pfiCemz je
rodi¢iim umoznéno rozvijet plné€ potencial svych déti;

- Zenam jsou davany véEtsi Sance pii jejich vstupu na trh prace a propast mezi muzi
a zenami se zmiriuje;

- Barcelonské cile pfispivaji k feSeni neodvratnych demografickych problému
prostiednictvim umoznéni sladéni vychovy déti s placenou praci, ¢imz je
zajistén rodi€lm pravidelny piijem a je rovnéz zajiSt€éno dobré fungovani

spole¢nosti.

S pojmem rodinna politika se vaze tada definic. Podle Lamperta znamena rodinna
politika ,,soubor opatfeni a nastrojlii, pomoci nichZz nositelé¢ této politiky sleduji cil
chrani a podporovat rodinu jako instituci, kterd ma pro spolecnost nepostradatelnou
funkci® (Lampert, 1985 in Matéjkova, Paloncyova, 2004: 7). Podle Polakové se pod
pojmem moderni rodinna politika rozumi ,,védomé a cilevédomé piisobeni vetejnych
instituci na pravni, ekonomicky a socidlni stav rodiny, na jeji Cleny a jeji prostredi.
Rodinna politika by méla vychéazet ze zakladnich pravnich norem, ve kterych je rodina
pfedmétem zvlastni ochrany statu, rodiné¢ a jejim CElenim jsou zaruCena prava na
svobodu a sebeurceni; zvolené usporadani tedy vyluCuje piimé zasahy statu do rodin‘

(Krebs, Durdisova, Polakova, Zizkova, 1997 in Matéjkova, Paloncyova, 2004: 8).
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V SirSim pojeti se rodinnd politika vaze na vSechny oblasti vefejnych politik, ,,jez
mohou mit potencidlni vliv na blaho rodin, v€etné politik a opatieni ve vefejné doprave,
imigraci, bezpecnosti, vzdélani apod.” (Gauthier podle Bavagos, Martin, 2001 in

Matéjkova, Paloncyova, 2004: 8).

Rodinna politika predstavuje podle demografa Kucery (2009) ,,0sili vytvaret riznymi
spolecenskymi opatfenimi pfiznivé podminky pro vznik legitimnich manzelskych
svazkll a jejich existenci (trvani) jako prostoru pro reprodukci v rodinach (pocty déti) a
soucasng tvorbu lidského (socialniho) kapitalu vychovou a vzdélavanim déti v nich. Jde
tedy vzdy o politiku pro rodiny s détmi, pro péci o n¢ a vychovu. Dé&ti jsou v tomto
smyslu stfedem rodinné politiky, rodi¢e prevodnim ,ndstrojem™ ve vztahu mezi

spole¢nosti a détmi* (Kucera, 2009: 274).

Pii definici rodinné politiky se vychazi z ptedpokladu, ze rodinnd politika tvoii
vyznamnou soucdst socialni politiky dané zemé, je zakomponovana do spolecenského

ramce a je financovana prostfednictvim vybéru dani (Kucera, 2009).

6.1 Demografické trendy v perspektivé Evropské unie

Ackoli podle dlouhodobych demografickych progndéz mé populace na Zemi do roku
2050 vzrist na vice nez 9 miliard lidi, 95% tohoto nariistu se méa tykat rozvojovych
zemi. Evropska populace oproti tomu starne, pocet obyvatelstva roste v porovnani se
zbytkem svéta nejpomaleji a v priabéhu ptistich 20 let se ocekava pokles populaéni
kiivky. Vlivem nizkych mér porodnosti (v roce 2013 ¢inila v EU-28 mira porodnosti
1,55 ditéte na Zenu, za optimalni miru k udrZzeni populacni rovnovahy je vSak
povazovano 2,1 ditéte na Zenu') a prodlouzené primémé délky Zivota Evropanii se
o¢ekava do roku 2050 vice nez 30% podil lidi nad 65 let v Evropské populaci, coz
pfedstavuje nartist o 60 miliont lidi na 135 milionti Evropanti. Na trhu prace se tak
oc¢ekavd vyznamny nedostatek osob v produktivnim veku, ktery je dnes hrubé
odhadovéan na 48 milionl. Pfedstavitelé vladnich politik v ¢ele s Evropskou unii tak

usiluji o co nejvyssi zapojeni osob v produktivnim véku na placené praci a zabranéni

* http://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/Fertility statistics (cit. dne 27.02.2016)
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vyluovani urcitych skupin populace dle genderu, rodinného statusu ¢i véku na

participaci na trhu prace (Spidla, 2008).

6.2 Evropska unie jako aktér rodinné politiky

Dosazeni harmonizace mezi pracovnimi povinnostmi a péci o rodinu predstavuje jednu
z klicovych priorit socialni politiky Evropské unie. Pfedstavitelé Evropské unie si
uvédomuji, Ze genderova rovnost mize byt dosazena pouze nastolenim rovného podilu
na zodpoveédnosti muzl a zen za péc€i o déti a domacnost. Cilem je nastoleni takovych
opatfeni, které Zeny osvobodi od volby, zda mit ¢i nemit rodinu, a to nejen kvuli ideji
genderové spravedlnosti v perspektivé narastu podilu zen na trhu prace, ale rovnéz kvili
dlouhotrvajicim demografickym zménam vedoucim ke starnuti Evropské populace

(Spidla, 2008).

Aktivita a zajem Evropské unie a nastoleni optimalnich podminek k ochrané z&jmu
rodinného souziti a zachovani aktivni ucasti Zen na trhu prace je datovan jiz od 90. let,
kdy byly vydany evropskym legislativnim orgdnem nasledujici Smérnice:
- Smérnice 92/85/EEC o te¢hotnych zaméstnankynich;
- Smérnice 76/207/EEC doplnéna Smeérnici 2007/73/EC o ochrané pracovniho
mista, tykajici se zen po ukonceni matetské dovolen¢;

- Smérnice 94/34/EC o rodi¢ovské dovolené.

Strategie Evropské unie v oblasti rodinné politiky se opiraji o Barcelonské cile, které
Evropska rada ustanovila v bieznu roku 2002 a v nichz deklarovala usili o odstranéni
prekazek, které Zenam brani v aktivni a plné Gcasti na trhu prace, pfi¢emz by mél byt
podpoten aktivni rozvoj zafizeni péce o déti v takovém rozsahu, aby bylo dosazeno do
roku 2010 cile zaopatfit minimaln€é 90% déti predskolniho veku v dennich zafizenich

péce a totéz u minimalné 33% déti ve véku do 3 let.

V roce 2006 vydala Evropskéd komise ,,Plan uplatilovani rovnosti Zen a muzi“, platny
do roku 2010, kde si v odkazu na hospodaiském riistu, zaméstnanosti a socidlni
soudrznosti vytycila Sest prioritnich oblasti:

- rovnocennd ekonomickd nezavislost jak muzi, tak Zen;



36

- sladéni soukromého a pracovni Zivota;

- rovnocenné zastoupeni v rozhodovacich procesech;

- odstranéni vSech forem nasili, zaloZzenych na genderové ptislusnosti;
- odstranéni genderovych stereotypt;

- podpora genderové rovnosti v politické oblasti.

ZlepSeni podminek pro harmonizaci prace a rodiny mélo byt dosazeno témito
opatienimi’:

- roz8ifeni pruznych pracovnich podminek pro Zeny i muze, které usnadni jejich
vstup na trh prace, schopnost se na trhu prace stabilné udrzet, zlepsi jejich
pracovni produktivitu, uspokojeni z prace a zadroven zaméstnavatelé budou moci
tézit z moznosti vytvareni dobrého jména v perspektivé vytvafeni piiznivych
pracovnich podminek pro sladéni prace a rodiny;

- rozsifeni a zkvalitnéni sit¢ zatizeni denni péce;

- zaostfeni rodinnych politik na rovnomérné zastoupeni muzli a zen v péce o
rodinu s cilem vétsiho zapojeni muzi na neplacené praci a jejich motivace

ptevzit spravedlivy podil v naroku na rodicovskou dovolenou.

S odkazem vlivu demografickych zmén na rodinné chovani a schopnost slouceni prace a
rodiny bylo na summitu Evropské unie vroce 2007 pfijato rozhodnuti o vzniku
Evropské aliance pro rodiny (The European Alliance for Families). Cilem ¢innosti ma
byt zachovani budouciho ekonomického a socidlniho vyvoje, jichz ma byt dosazeno
uplatnénim vice pro rodinné zaméfenych politik clenskych zemi Evropské unie.
Cinnosti aliance ma byt vytvoieni platformy pro vyménu zkuSenosti a dobré praxe mezi
jednotlivymi c¢lenskymi zemémi pro vytvafeni pfiznivych opatfeni pro podporu

7 14 v O 6
pracujicich rodica’.

Evropska unie vydava programy a doporuceni s platnosti pro vSechny ¢lenské zemé.
Rodinné politiky jednotlivych zemi se vSak mezi sebou li§i, pficemz se v oblasti
nastaveni rodinné politiky obecné rozliSuje mezi zemémi zapadni a vychodni Evropy, a

to s odkazem na odli$nosti pravniho a socidlniho charakteru téchto zemi. 25 ¢lenskych

> http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0092:FIN:SK:PDF, (cit. dne
27.02.2016)
® http://familieeuropa.de/european-alliance-for-families_en.html (cit. dne 27.02.2016)
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statlh Evropské unie nabizi vice nez 14 tydnt matetské dovolené. Primér Evropské unie
¢ini 23 tydnti. Obecné plati, Ze zemé& vychodni Evropy disponuji delSi mateiskou
dovolenou, a to 27 tydnt. Doporuceni Evropské komise dle Smérnice 92/85/EEC a
organizace ILO (International Labour Organisation) ¢ini optimalni délka matetské

dovolené 18 tydnii’.

Primérnd vyse davky behem matetské dovolené odpovida podle dat Evropské unie
zroku 2015 90% piredchoziho piijmu. 13 ¢lenskych stati poskytuje stoprocentni
ndhradu mzdy, ale s uréenim maximalniho stropu. Obecné plati, ze zem¢ zapadni
Evropy poskytuji vyssi davku, odpovidajici primémé 93% ptivodniho piijmu pted

v 8
matefskou dovolenou”.

Legislativa Evropské unie otcovskou dovolenou nijak nedefinuje. 23 ¢Elenskych zemi
moznost ¢erpani otcovské dovolené nabizi, 17 z nich poskytuje davku ve vysi 100%

pfedchoziho piijmu. Doba trvani vSak variuje mezi 1 a 64 dni.

Rodicovskd dovolend je upravena Smeérnici 2010/18/EU, kterd urcuje 4 mésice jako
minimalni dobu trvani. Nedefinuje vSak Zadnym zpiisobem minimalni vysi davky.
Primérny pocet tydnti, béhem kterych je v zemich Evropské unie erpana rodi¢ovska
dovolena, je 86,9. 8 clenskych zemi nenabizi Zadnou kompenzaci pfijmu béhem
rodicovské dovolené. Primér vySe davky béhem rodiCovské dovolené ¢ini v Evropské

unii 50% predchoziho piijmu’.

Mezi Evropskymi institucemi plati obecnd shoda na diileZitosti opatfeni, umoziujicich
sladéni prace a rodiny z hlediska potieby aktivni participace Zen na trhu prace, ktera
determinuje jako ekonomicky rist dané zemé, tak genderovou rovnost ve spolecnosti.
Ackoliv jsou matetska, otcovska a rodicovskd dovolend vyznamnymi faktory v oblasti
sladovani prace a rodiny a jsou u¢innymi prostfedky vfeSeni nerovné distribuce

placené a neplacené prace mezi Zeny a Zenami, opatieni Evropské unie jsou sméfovany

" http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/509999/IPOL_STU(2015)509999 EN.pdf
(cit. dne 28.02.2016)
¥ http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/509999/IPOL_STU(2015)509999 EN.pdf
(cit. dne 28.02.2016)
? http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/509999/IPOL_STU(2015)509999 EN.pdf
(cit. dne 28.02.2016)
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pfedevSim na dostupnost zafizeni péfe o déti v souladu s takzvanymi Barcelonskymi

cili'®.

V roce 2008 se Evropskd komise zavazala revidovat Smérnici 92/85/EC v oblasti
pozadavku navySeni miry zamé&stnanosti, a to pfedevsim Zen. Cilem programu Strategie
EU2020 je dosazeni podilu 75% zaméstnanych Zen a muzi. Clenské zemé Evropské
unie se vtomto duchu zavédzaly implementovat opatfeni v oblasti usnadnéni
harmonizace prace a rodiny. Genderovou propast v zaméstnanosti muzi a zZen ma
odstranit ¢i alesponl snizit standard osmnactitydenni matetské dovolené s 100%
nadhradou ptedchoziho pfijmu, kombinovanou s del§i a staitem finanén€ podpoifenou
rodicovskou dovolenou. Evropska komise v této souvislosti rovnéz zdliraziuje ptiznivy

efekt vysokych mér zaméstnanosti na riist mér porodnosti' .

Podle evropského institutu EIGE (European Gender Equality Institute) jsou velké
genderové rozdily na trhu prace determinovany nedostatecnou flexibilitou v uspofadani
pracovni doby a nizkou kvalitou castecny tvazkd. Pravé dostupnost a vyhodné
nastaveni flexibilnich a ¢asteCnych uvazkli mlze ptedstavovat uspéSnou alternativu
k harmonizaci prace a rodiny tam, kde sit’ zatizeni péce o zavislé osoby je nedostatecna
a usporadani pracovni doby prace na plny uvazek je nekompatibilni. Na druhé strané
mohou mit ¢astecné tvazky negativni vliv na ekonomickou nezavislost, dlouhodobou
finanéni zaji§ténost a kariérni postup. Césteéné tivazky jsou stale vyuzivany predeviim
ve specifickych sektorech trhu prace, které jsou charakteristické nizkymi piijmy.
Osobam pracujici na ¢asteCny uvazek je urCen spiSe stereotypni charakter pracovni

naplng a ukolfl, méné ¢asto se Gdastni $koleni uréenych ke zvyseni jejich kvalifikace'?.

Evropsky institut pro genderovou rovnost (EIGE) definuje pfedmét politiky umoziujici
sladéni prace a rodiny jako pfimou podporu kombinace profesniho, osobniho a
rodinného zivota. Tyto politiky se maji soustiedit na asistenci v udrZzovani takzvané¢ho
work-life balance. Tyto politiky mohou byt rozd€leny na ty, které ovliviiuji podminky

na trhu prace a usporadani pracovni doby, a rovnéz na ty, které zavadéji a upravuji

' http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/509999/IPOL_STU(2015)509999 EN.pdf
(cit. dne 28.02.2016)
" http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/509999/IPOL_STU(2015)509999 EN.pdf
(cit. dne 28.02.2016)
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vefejné-politickd opatieni jako sluzby zafizeni péce o zavislé osoby, oficidlni dobu
stravenou mimo praci z divodu péce o déti (matetskd, otcovskd, rodicovska dovolend) a

’ v ’ v s g , s 13
davky urcené pecujicim osobam/rodinam °.

6.3 Stat jako aktér rodinné politiky

Nasledujici dvé kapitoly popisuji politické ukotveni, vyvoj a obecné zaméteni rodinné

politiky v CR a SRN.

6.3.1 Rodinna politika v Ceské republice

Rodinna politika Ceské republiky je plné v kompetenci Ministerstva prace a socilnich
véci (MPSV), které vykonava ulohu koordinace koncipovdni a realizace rodinné
politiky, véetné pribézného hodnoceni dosahovanych vysledkii a vytvaii pro plnéni
jednotlivych cili a opatieni odpovidajici realizaéni podminky'*. Rodinna politika
predstavuje podle MPSV ,souhrn aktivit a opatieni za i€elem podpory rodiny. Jelikoz
se jednd o politika prifezovou, zasahuje do nejriiznéjSich vetejnych oblasti Zivota
spole¢nosti, jako je napt. bydleni, Skolstvi, zdravotnictvi, trh prace, infrastruktura. Na
druhou stranu se vSak tyka oblasti vysoce soukromé, a musi tedy respektovat autonomii
a schopnost rodin samostatné¢ se rozhodovat. Rodinna politika je proto soustiedéna na
podporu rodiny ve vykonu jejich ptirozenych funkci, nikoli na ptebirdni téchto roli a
zasahovani do vnitfniho Zivota rodin, rozdéleni socialnich roli v rodin¢ atd. M¢la by
pamatovat na vSechny vyvojové faze rodin, stejn¢ jako na jejich potfeby v konkrétnich

situacich*!.

V ramci slucitelnosti profesnich a rodinnych roli si rodinnd politika CR klade za cil
,2umoznit rodic¢im lepsi slucitelnost jejich rodiCovské a profesni role v piipadé, ze
nechtéji rezignovat ani na své rodiCovstvi a ani na svou profesni realizaci. Pti vytvareni

podminek k realizaci lep$i slucitelnosti profesnich a rodinnych roli je vSak nutné nejen

2 http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2015/509999/IPOL_STU(2015)509999 EN.pdf
(cit. dne 28.02.2016)

1 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/509999/IPOL_STU(2015)509999 EN.pdf
(cit. dne 28.02.2016)

' http://www.mpsv.cz/files/clanky/2125/koncepce_rodina.pdf (cit. dne 08.03.2016)

5 http://www.mpsv.cz/cs/4 (cit. dne 08.03.2016)
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vyvafené zohlednéni zajmul rodicl, ale rovnéz 1 déti. Predpokladem lepsi slucitelnosti
profesnich a rodinnych roli je zejména existence opatfeni pracovnépravni povahy a
existence finan¢n¢ a teritoridlné dostupnych sluzeb péce o déti (zejména do tfi let jejich

véku, predskolniho a mladsiho §kolniho véku ditéte)'°.

V roce 2004 byla oddélenim rodinné politiky Ministerstva prace a socialnich véci na
popud vlady CR vydana takzvana Narodni zprava o roding, ktera byla vzata na védomi
jako podklad pro nésledné zpracovani koncepce statni rodinné politiky. Vychozim
impulzem k vydani Zpravy byly dlouhodobé negativni demografické trendy v populaci
jako klesajici snate¢nost a porodnost a s tim souvisejici negativni dopady na rozvoj
spole€nosti a statu. Dale byly jako klicové negativni faktory ureny nizka institucionalni
podpora rodiny za strany statu a pokles spolec¢enského respektu k instituci rodiny. Cilem
Zpravy bylo zmapovani soucasné situace zivota Ceskych rodin véetné legislativnich a
institucionalnich nastroji pro podporu rodiny ve vefejné sféfe. Kromé popsani
spolecenské a demografické situace bylo cilem Zpravy rovnéz analyzovat tehdejsi
soucasnou situaci ve spolecnosti z hlediska potfeb rodiny a identifikovat deficitni

oblasti v ramci statni a vefejné politiky'’.

Na zéklad¢ vydané Nérodni zpravé o rodiné byla Ministerstvem prace a socidlnich véci
v roce 2005 vydana Narodni koncepce rodinné politiky, ktera reagovala na dlouhodobé
negativni spoleenské a demografické zmény, zaznamenané v Ceské republice. Jako
divody, které vedly k vydani této zpravy, jsou v dokumentu urceny celkové negativni
spoleCenské zmény s dirazem predevsim na stale vice oslabenou funkci rodiny a s tim
spjatou ohrozenou funkci celé spolecnosti. ,,Jinymi slovy feceno: bez soudrzné rodiny
nebude soudrzna spole¢nost a lidé budou méné spokojeni se svym Zivotem; nesoudrzna
spole¢nost bude rozklddana vnitinimi tenzemi (véetné politickych konfliktii) a bude se
muset potykat s nepfiméfené¢ vysokymi dodate¢nymi ndklady v rovin¢ ekonomické,
socialni a emocionalni“'®. Jako zakladni cil bylo uréeno vytvoreni obecné piiznivéjiiho
spolecenského klimatu a podminek pro rodiny, které jedincim umozni realizovat své

osobni zivotni plany a napliiovat partnerské a rodi€ovské strategie. V ramci slucitelnosti

profesnich a rodinnych roli byly ustanoveny cile a opatieni se zaméfenim na oblast

' http://www.mpsv.cz/cs/14472 (cit. dne 08.03.2016)
7 http://www.mpsv.cz/cs/898 (cit. dne 08.03.2016)
' http://www.mpsv.cz/files/clanky/2125/koncepce_rodina.pdf (cit. dne 08.03.2016)
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sluzeb zatizeni poskytujici péci o predskolni déti; podporu slucitelnosti profesnich a
rodinnych roli v zaméstnavatelské sfétre; podporu slucitelnosti profesnich a rodinnych

roli s tim, Ze jednotliva navrhovana opatieni budou implementovana do roku 2007"°.

Vroce 2008 byl vydadn soubor prorodinnych opatfeni v takzvaném Prorodinném
bali¢ku, v némz si vlada CR ustanovila za cil nikoliv pasivni podporu rodiny, nybrz
vytvareni podminek a odstrafiovani piekazek ztézujicich rodi¢im snadnéj$i harmonizaci
préace a rodiny. V ramci bali¢ku byla navrhovana tato opatfeni®’:
- zavedeni a podpora inovativnich sluzeb zatfizeni péce o dité, a to zejména
ptedSkolniho véku;
- zavedeni danovych vyhod pro zaméstnavatele poskytujici nebo zajiStujicim
svym zamé&stnancim péci o déti;
- zavedeni slevy na pojistném na socidlnim zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zamé&stnanosti;

- zavedeni otcovské davky.

V témZze roce vydalo MPSV metodické doporuc¢eni Rodinna politika na urovni krajii a
obci, dle kterého se za vyznamné vetejné politické aktéry rodinné politiky fadi rovnéz
organy statni spravy na uUstfedni, regiondlni i mistni Grovni; organy samospravy na
regionalni a mistni Grovni, obCansky sektor jako nestatni neziskové organizace a
odbory; komeréni sektor (zaméstnavatelé, poskytovatelé komerénich sluzeb; odbornici
z fad akademické a vyzkumné sféry; vzdélavaci instituce; média a Sirokd obcanska
vefejnost. Rodinna politika Ceské republiky je instituciondlné zabezpedena jen na
ustiedni Urovni, tedy Ministerstvem prace a socidlnich véci. Ackoliv dle zdkona ¢.
129/2000 o krajich a zékon ¢. 128/2000 o obcich umoziuje ztizeni odboru, Zadny orgén
na regionalni &i obecni urovni v Ceské republice dosud ziizen nebyl. ,, Aktivity v oblasti
rodinné politiky na regiondlni a mistni arovni tak v Ceské republice zavisi na
individudlnim pfistupu mistnich odbornikli, zastupitelli, statnich tfednikti, ptipadné

aktivnich ob&ant.*!.

' http://www.mpsv.cz/files/clanky/2125/koncepce_rodina.pdf (cit. dne 08.03.2016)
2% http://www.mpsv.cz/files/clanky/5898/komplet _balik.pdf (cit. dne 09.03.2016)
! http://www.mpsv.cz/files/clanky/6778/Rodinna_politika.pdf (cit. dne 10.03.2016)
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Metodické doporuceni si klade za cil vytvofit na krajské urovni pfiznivé podminky jak
pro vznik, tak fungovani rodin, a to prostfednictvim nejen finan¢ni podpory, ale
zejména formou podpory sluzeb pro rodiny s détmi, spolecensko-kulturnich akeci,

vzdélavacich aktivit, dostupného bydleni a budovani moderni a vhodné infrastruktury®*.

6.3.2 Rodinna politika ve Spolkové republice Némecko

Utvareni rodinné politiky Némecké je v kompetenci Ministerstva pro rodiny, seniory,
zeny a mladistvé (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend — dale
BMFSFJ). Zikony a opatfeni v oblasti ochrany pracovniho mista a podminek
pracovniho trhu je v kompetenci Ministerstva prace a socidlnich véci (Ministerium fiir

Arbeit und Soziales — dale BMAS).

V minulych letech byla sméfovana z popudu némecké vlady opatieni k deregulaci trhu
prace a rozvoji flexibilnich forem zaméstnani. Iniciativu vnesla jak deregula¢ni komise
kancléfe Helmuta Kohla, tak vroce 2002 komise (Kommission fiir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt) pod vedenim Petera Hartze, jehoz opatieni vzesly ve
zndmost jako soucasti takzvaného Hartzova konzeptu (Hartz-Konzept). Zaméstnavatelé
1 odborafi piijali navrZzend opatfeni vramci politiky zaméstnanosti ve vztahu
k flexibilnim formdm zaméstnani. Obecné plati pfi prosazovani jakychkoliv opatfeni
v némecké politice princip kolektivniho vyjednavani. Zadné opatieni tak nemiize byt
prosazeno bez souhlasu vSech zainteresovanych stran a partnerii (Kotikova, Kotrusova,
Vychové, 2013: 42). ,Uprava pracovndpravnich vztahti v Némecku zahrnuje nékolik
urovni: narodni legislativu, kterd definuje zdkladni rdmec a kolektivni vyjednavani
(kolektivni smlouva) mezi reprezentanty zaméstnavateli a odborti. Na trovni podnikil
Casto probihd kolektivni vyjednavani ve form¢ hledani dohody sradou pracujicich
(works council), ktera specifikuje kolektivni dohodu v podminkach dané¢ho podniku*

(Kotikova, Kotrusova, Vychova, 2013: 42).

Téma flexibilizace pracovniho trhu a vytvofeni vhodnych podminek pro harmonizaci

préaci a rodiny je jednim z klicovych aktivit BMFSFJ, které za timto ucelem vytvofilo

*2 http://www.mpsv.cz/files/clanky/6778/Rodinna_politika.pdf (cit. dne 10.03.2016)
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program ,,Vytvofeni rovnovahy mezi rodinou a praci (,,Vereinbarkeit von Familie und

Beruf gestalten*). Cilem tohoto programu je vytvofeni nejen v oblasti trhu prace

prostiedi pratelské rodin€, a to ve spolupraci se socidlnimi partnery (ptfedstavitelé

zamestnavateld a odborll), zaméstnavateli a primyslovymi svazy na urovni regiondlni a

komundlni politiky. Pod zaStitou tohoto programu vznikla rovnéz iniciativa ,,Lokalni

aliance pro rodiny“ (,,Lokale Biindnisse fiir Familie*) a podnikovy program ,Faktor

uspéchu - rodina“ (,,Erfolgsfaktor Familie)>.

Hlavni témata, jimiz se BMFSFJ vénuje, je rodina, star$i lidé, rovnopravnost Zen a

muzl, déti a mladistvi a dobrovolnd angazovanost. V oblasti rodiny si ministerstvo

vytygilo tyto cile**:

vytvaret optimalni ramcové podminky pro sladéni prace a rodiny;

rozvijet lokéalni spoleCenstvi a organizace za ucelem vytvafeni piiznivych
podminek pro rodiny s détmi na celospolecenské trovni, stejné jako v oblasti
pracovniho trhu formou programu Erfolgsfaktor Familie;

rozvijet kvantitativni a kvalitativni Giroven sluzeb pro rodiny s détmi;

podporovat rodice v jejich péci o domacnost a vychovu déti;

systematicky zdokonalovat turoven poznatki a povédomi o Zivotnich
podminkach rodin v Némecku jako baze pro nésledny vyvoj rodinné politiky;
vytvaret ucinnéj§i a efektivnéjsi podporu rodin, systematicky implementovat
vhodné opatfeni a finanéni podporu zaméfenou na rodiny a v této souvislosti
uskuteciiovat analyzy a vyhodnoceni dopadu daného opatfenti;

rozvijet navrhy a koncepty v ramci demografické vladni strategie ve spolupraci
s dalSimi ministerskymi resorty, spolkovymi zemémi, organizacemi, socialnimi

partnery a dal$imi aktéry.

V oblasti rovnopravnosti Zen a muzi proklamuje BMFSFJ nasledujici tikoly™:

vytvaret odpovédné zdkony a zédkonné piedpisy k prosazovani rovnosti Zen a
muzii s dopadem na relevantni pradvni piedpisy v kompetencich jinych

ministerstev (napfiklad stanoveni dichodovych davek zenam);

* http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Familie/familie-und-arbeitswelt.html (cit. dne 15.03.2016)
** http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Ministerium/aufgaben.html (cit. dne 17.03.2016)
* http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Ministerium/aufgaben.html (cit. dne 17.03.2016)
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rozvijet programy a iniciativy k rovnopravnosti Zen a muzl v oblasti trhu prace,
rodiny, spolec¢nosti a politické sféry;

koordinovat opatfeni k podpofe rovnosti na trhu prace a odstranovani
genderovych stereotypt;

provadét prizkumy a projekty za ucelem prosazovani nastroji a diskuzi na téma
rovnopravnosti, zvefejiovat vysledky téchto projektd a podporovat
implementaci néstrojii na celostatni irovni;

poskytovat aktivni podporu téhotnym zendm v nouzovych a konfliktnich
situacich;

vyjednéavat v grémiich Evropské unie a Evropské rady téma rovnopravnosti zen

a muzl a prosazovat tak podporu rovnosti Zen a muzi na mezinarodni trovni.

V ramci tématu déti a mladistvych si BMFSFIJ stanovilo tyto cile**:

podporovat vystavbu zatizeni sluzeb péce o déti mladsi 3 let a zajistit kvalitu
téchto zatfizeni formou ro¢nich investic ve vysi 845 miliont eur;
vytvaret podminky pro uzédkonény piedpis z 01.08.2013, jenz se tyka zavedeni

pravniho naroku na zajisténi péce o déti od jednoho roku véku.

6.4 Popis a srovnani vybranych ukazateli vyvoje v CR a SRN

Nasledujici kapitoly popisuji historicky vyvoj a pozadi zaméstnanosti Zen v obou

zemich vcetné srovnani vybranych demografickych ukazateli a popisu soucasného

postaveni Zen na trhu prace v CR a SRN.

6.4.1 Novodoby vyvoj zaméstnanosti v Ceské republice a Spolkové

republice Némecko se zamérenim na zeny

Pro ceskou zemi bylo piedvaleéné i1 povalecné obdobi charakteristické vysokou

zaméstnanosti zZen. V roce 1948 tvoftil podil pracujicich zen 36,5 %, pticemz do roku

1983 vzrostl vlivem ekonomickych cilii centralné fizené¢ho statu vcetné zaméstnanosti

na 46,1 %. Vysoka participace Zen byla podporovana mnohymi opatfenimi jako rozvoj
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sit¢ jesli a matefskych Skol. Kli¢ovy vliv méla vSak pfedev§im zakonem uloZena
povinnost pracovat, ktera tvotila formalné plnou (umélou) zaméstnanost. Socialistické
Ceskoslovensko bylo charakteristické svymi paternalistickymi pfistupy a opatienimi
s vysokymi mérami ideologicky fizeného pterozdélovani, nivelizace mezd, mzdového
ohodnoceni na zakladé socidlni politické angaZovanosti a plné¢ narokovym systémem
takzvanych socidlnich jistot. Na muzZe bylo nahlizeno jako na Zivitele rodiny, pfi¢emz
zenam byla ukldddna na zadklad¢ genderovych stereotypli povinnost takzvané dvoji
smény. Um¢le vytvarena pfezaméstnanost kladla nizsi naroky na vykon zaméstnanct na
trhu préace, ¢imZ profesni zivot nepfedstavoval pro zeny problematickou sféru, kterd by

byla vii¢i rodinnému zivotu v ,.konkurujicim* postaveni (Kuchatova, 2013).

Mzdové hodnoceni zaméstnancti nezaviselo na vysi kvalifikace ¢i vzdélani, nybrz na
hospodaiském sektoru, pficemz fyzické prace na délnickych pozicich byly ohodnoceny
lep$imi mzdovymi podminkami neZ prace ve sluzbach. Tento faktor stejné jako rust
mezd v zavislosti na v€ku piijmové znevyhodiioval predevSim Zzeny. Diferenciace
pfijmi domdcnosti spocivala zejména v poctu déti a vydéletné¢ cinnych clent
domacnosti (Vecernik, 1998). Dvoji pracovni piijem v rodiné byl tak nutnosti, pfi¢emz
platilo, Ze Zeny pracovaly zpravidla za niz§i mzdy a pfebiraly povinnost za zabezpeceni
péce o deti za pomoci systému kolektivnich zafizeni, které¢ byly finanéné i prostorové

dostupné (Kuchatova, 2013).

V disledku obnovy trznich vztahti po roce 1989 doSlo na pocatku 90. let jak
ekonomickému poklesu, ristu inflace a poklesu redlnych mezd, tak k vyraznému
narlistu  miry nezaméstnanosti, kterd se v protikladu k zdpadnim evropskym
spole¢nostem projevila rovnéZ na poklesu aktivity zen na trhu prace. Tento jev souvisi
s prvkem pferusované profesni drahy zen z diivodu péce o zavislé osoby v domécnosti,
ktery byl navic podpofen oslabenou funkci systému denni péce o déti. Pokles
participace Zen byl také podpofen tendenci koncentrace Zenské pracovni sily v oborech,
které byly tésné¢ po spoleCensko-ekonomické transformaci nejvice postizeny krizi a

utlumem (Kuchatova, 2013).

*® http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Ministerium/aufgaben.html (cit. dne 17.03.2016)
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,Pfechod k trznimu hospodafstvi po roce 1989 zcela zménil podminky zaméstnanosti.
Zacaly se prosazovat meritokratické principy, soutéZivost a konkurence, vzriistala role
vzdélani a byla potlacena alokace pracovnich sil podle politicko-ideologickych principil
(kddrovani, politicky protekcionismus aj.). Negativné to dopadlo na nékteré drive
preferované skupiny profesi, v¢. nékterych obort zpracovatelského primyslu, tradi¢éné

zaméstnavajiciho vysoky podil Zen* (Kuchatova, 2013: 16).

Spolu s ristem nezaméstnanosti doslo ke zménam chovéni, v disledku obav ze ztraty
pracovni pozice, pfi¢emz doSlo k diverzifikaci mér nezaméstnanosti na zdékladé
regionalniho hlediska. Urcité skupiny populace se staly na trhu prace zranitelnéjsi, a to

pfedevsim Zeny niz8ich vékovych kategorii do 34 let (Kuchatova, 2013).

Ve Spolkové republice Némecko lze vyvoj od roku 1960 do roku 2001 charakterizovat
jako posun od plné zaméstnanosti k masové nezaméstnanosti. Zatimco v roce 1962 €inil
pocet nezaméstnanych 154.523 osob (tehdejsi Zapadni Némecko), v roce 2001 jiz pocet
stoupl na 3.851.637 nezaméstnanych osob a doséhl tak 25 nasobku oproti roku 1962. Od
roku 1973 miry nezaméstnanosti trvale stoupaly, pficemZz skokovych narasti
dosahovaly v obdobich recese jako roky 1973, 1980 az 1982, 1993 a 1996. V 50. letech
mira nezaméstnanosti prekracovala 10 %. O 10 let pozdéji byla tato mira vyznamné
zredukovéna vlivem ménové reformy a rozvinuti socidlniho systému Ludwigem
Erhardem. Mira nezamé&stnanosti po zavedeni téchto opatieni dosahovala okolo 1 %,
pfiCemz tato faze prakticky plné zaméstnanosti trvala az do roku 1973, kdy Némecko
zasahla ropnd krize a mira nezaméstnanosti se z¢tyfnasobila. Od roku 1983 do roku
1990 trh prace kontinualné rozsitoval poptavku po novych zaméstnancich, a to vlivem
pfiznivého hospodaiského vyvoje vtéchto letech v souvislosti s ustanovenim
ramcovych hospodarskych podminek a ke konsolidaci politik pod vladou kancléte
Helmuta Kohla. Po znovusjednoceni Némecka v roce 1990 se mira nezaméstnanosti ve
starych spolkovych zemich pohybovala okolo 6,3 %, postupné vSak vzristala a dosahla
rekordné negativni miry 11,0 % vroce 1997. V novych spolkovych zemich se mira
nezaméstnanosti pohybovala okolo 10,3 (1991) a 19,5 % v roce 1998, ptfiCemz v téchto
zemich byla nezaméstnanost zpisobena primarné pfechodem z planované ekonomiky

na trzni hospodafstvi (Hinrichs, Giebel-Felten, 2002).
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Od pocatku nového tisicileti se Némecko v ramci rozvijeni vefejnych politik na trhu
prace soustfedi na budovani strategii v oblasti minimalnich mezd. Obzvlasté¢ vychodni
Némecko plati za oblast s vyhodnou pracovni silou v perspektivé schopnosti obstat
konkurenci vychodnich evropskych sousedii. Byly tak zdkonem upraveny piedpisy
k tzv, Minijobs, Midijobs, Ein-Euro-Jobs a okrajovym typim pracovnich tvazki
(geringfiigige Beschéftigungsverhiltnisse), které jsou Siroce zastoupeny ve vefejném
sektoru a sektoru sluzeb a které plati za feminizované oblasti trhu prace. Obzvlaste
zenam-matkdm jsou piisuzovany okrajové typy pracovnich tvazkl, ¢imz se upeviiuje
konzervativni model rozdéleni genderovych roli, kde muz zaujima roli Zivitele a Zena
roli petovatelky. Zenam jsou tak piisuzovany pracovni pozice shorimi platovymi
podminky a stavaji se zavislymi na pfijmech svého partnera. Tento model byl dale
posilen v roce 2005 zavedenim novych pravidel v ramci tzv. Hartzovych reforem, kdy
alokace finan¢nich pfispévkll neni smérovana na individuum, nybrz jsou zkoumany
pfijmy celé domacnosti. Pokud je v takovém ptipad¢ piijem partnera dostatecny, Zena
pecujici v domdacnosti o dit¢ navic nema narok na rozSifovani své kvalifikace ci

moznost rekvalifikace (Luci, 2011).

6.4.2 Porovnani demografickych udaji v CR a Spolkové republice
Némecko

Demograficky vyvoj Ceské republiky byl v minulosti ovlivnén totalitnim rezimem a byl
znaén€ odliSny od populacnich trendi modernich zapadnich spole¢nosti. Pro tehdejsi
Ceskoslovensko byla charakteristicka vysoka mira porodnosti na po¢atku reprodukéniho
obdobi a rovnéz vysoké miry potratovosti, snate¢nosti, rozvodovosti a umrtnosti.
V obdobi transformace spolegnosti k trznimu hospodaistvi se Ceska republika rychle
pfiblizila svymi populacnimi trendy demografickym trendim v zapadni Evropé

(Rabusic, 2001).

Pro moderni zépadni spolecnosti je typicky pokles porodnosti, ktery zacal byt
v modernich zapadnich spole¢nostech pozorovan demografy od 60. let 20. stoleti.
Ladislav Rabusic v této souvislosti hovoii o takzvané druhé demografické tranzici, ktera
predstavuje vysvétlujici schéma poklesu porodnosti a kterd byla rozvinuta belgickym

demografem Ron Lesthaeghem a holandskym demografem Dirk van de Kaa (Rabusic,
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2001). Koncept spatiuje ptiinu v takzvané ideové a kulturni zméné, ,,jejiz osou je vznik
novych ideji, ndzorti a postoji k riznym oblastem zivota, jejich difuze do SirSich a
Sir§ich socidlnich okruhi a jejich postupné pfijimani, coz vede ke vzniku novych vzorcti

chovani* (Rabusic, 2001: 173).

Pokles porodnosti je vniman v ptipade¢, kdy thrnnd mira porodnosti klesne pod hranici
reprodukéni trovné 2,1 ditéte na Zenu (Rabusic, 2001). Uhrnna plodnost dosahovala
v roce 2013 v ramci zemi EU 27 praméru 1,55. V Ceské republice i Némecku byla tato
uroven jeSté niz§i, a to 1,46 v CR a 1,39 v Némecku (data Eurostatu 16/09/2015,
Mezinarodni srovnani — Uhrnna plodnost).

V roce 2013 dosahovala plodnost zen nejvétsiho podilu ve vékové skuping 30 az 34 let.
Primérnd plodnost dosahovala v této vékove skupin€ v zemich EU 28 miry 97,71. Ve
vékoveé skupiné 25 az 29 let Cinila primérna mira 89,8, pfi¢emz ve vékové skupiné 35
az 39 let byla mira plodnosti vyssi (52,47) nez ve vékové skupiné 20 az 24 let. (45,44).
Ceska republika a Némecko tyto vékové struktury dle miry plodnosti prakticky kopiruji
s jedinou vyjimkou, a to vyssi miry plodnosti ve vékove skupiné 20 az 24 let (41,89)
oproti v€kové skupiné 35 az 39 let (39,93) (data Eurostatu 03/09/2015, Mezinarodni

srovnani — Plodnost podle veéku, 2013).
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Tabulka 1: Plodnost podle véku, 2013, srovnani CR a Némecko

Zoms 10-14 | 15-19 | 20-24 | 25-20 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 |P02Vicele

let/ years | let/ years |let/ years | let/ years |let/ years |let/ years | let/ years | let/ years 50 and
more years
EU 28 0,16 11,67 45,44 89,82 97,71 52,47 11,29 0,67 0,05
vtom: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ceska republika 0,04 11,67 41,89 92,34 98,12 39,93 7,12 0,32 0,01
Némecko 0,06 7,72 35,05 77,33 95,48 52,96 9,30 0,41 0,03

Zdroj: Eurostat, 03/09/2015, Mezinarodni srovnani — Plodnost podle véku, 2013, vlastni uprava

Primérny vek matek pii narozeni ditéte se rok od roku kontinudlné prodluzuje.
Statistiky Ceské republiky a Némecka se vtomto sméru také shoduji a koreluji
s populaénimi trendy v ramci zemi EU 28. Zatimco vsak v Ceské republice pramérny
vék matek neptfesdhl ani vroce 2013 magickou hranici 30 let, v Némecku byla tato
vékova hranice poprvé piekrocena jiz vroce 2008 (data Eurostatu 03/09/2015,

Mezinarodni srovnani — Primérny v€k matek pii narozeni ditcte).

Tabulka 2: Primérny vék matek pii narozeni ditéte, srovnani CR a Némecko

Zemé 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

EU 28 . 29,4 29,5 |1 29,6 29,7 29,8 299 " 30,1|" 30,1|? 30,3
v tom:

Ceska republika 27,2 28,6 28,9 29,1 29,3 29,4 29,6 29,7 29,8 29,9

Némecko 28,8 29,5 29,7 29,9 30,1 30,2 30,4 30,5 30,6 30,8

Zdroj: Eurostat, 03/09/2015, Mezinarodni srovnani — Primérny vék matek pfi narozeni ditéte,

vlastni uprava

K vyznamnému posunu véku doSlo v ramci zemi EU pfii uzavieni prvniho manzelstvi.
Zatimco v Ceské republice dosahoval vékovy pramér Zen pfi vstupu do manzelstvi
hodnoty 22,8 a u muzl 25,5, vroce 2013 uzaviraly zeny prvni siatek v primérném
véku 28,5 a muzi v 31,3 letech. V Némecku je vékovy pramér stabilng oproti CR vyssi.
V roce 1995 se zeny vdavaly v primérném ve&ku 26,7 (muzi ve véku 29,5 let). V roce
2013 dosahoval primérny vék zen hodnoty 30,5 a u muz 33,2 (data Eurostatu

19/11/2015, Mezinarodni srovnani — pramérny vek pii uzavieni prvniho manzelstvi).
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6.4.3 Soucasné postaveni zen na ¢eském a némeckém trhu prace

Ceska republika a Némecko patii mezi ty zem& Evropské unie, které disponuji vysokou
participaci zen na trhu prace. V Némecku stouplo procento pracujicich Zen ve véku od
15 do 65 let z 66,1 % v roce 2003 na 72,4 % v roce 2013 (publikace Bundesagentur fiir
Arbeit — Frauen und Ménner am Arbeitsmarkt 2014, 2015). Cilem strategie Evropské
rady ,,Evropa 2020* je dosaZeni podilu 75 % pracujicich Zen a muzii ve v€ku od 20 do
64 let’’. Ceska republika a Némecko cile této strategie dlouhodobé spliuji. V ramci
zemi EU 28 dosahovala v roce 2014 mira ekonomické aktivity Zen ve v€ku 25 az 54 let
hodnoty 79,4 %. V Ceské republice se mira participace Zen udrzuje na relativné
stabilnich hodnotach. Z dat Eurostatu lze vSak zachytit dopad hospodaiské krize na
pokles miry ekonomické aktivity Zen. Némecko si oproti tomu udrzuje stabilné
vzrustajici miru ekonomické aktivity zen bez negativniho efektu hospodaiské krize
(data Eurostatu 27/10/2015, Mira ekonomické aktivity — Zeny ve v€ku 25-54 let). Tento
jev se da vysvétlit nizkym zastoupenim Zen v mén€ na hospodarské konjunktuie
citlivych oborech jako zdravotni a socialni sluzby (publikace Bundesagentur fiir Arbeit

— Frauen und Méanner am Arbeitsmarkt 2014, 2015).

Tabulka 3: Mira ekonomické aktivity — zeny ve véku 25 — 54 let, srovnani CR a Némecko

Zeme 2000 | 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

EU 28 . 756 | 77,3 77,7 782 784 790| 792| 794
v tom:

Ceska republika 819| 816| 796| 799 798("80,4| 809| 81,9| 816

Némecko 77,0 791 80,5| 81,0 81,3|"821 82,3| 824 | 825

Zdroj: Eurostat, 27/10/2015, Mira ekonomické aktivity — Zeny ve véku 25 — 54 let, vlastni Giprava

Ackoliv v Némecku dosahuji Zeny ¢im dal vétsi participace na trhu prace, takzvané
okrajové pracovni tvazky (geringfiigige Beschiftigung) ptedstavuji doménu zen. Vice
nez dvé tretiny vSech téchto typil tivazkli jsou smluvné uzavieny se zenami (publikace

Bundesagentur fiir Arbeit — Frauen und Ménner am Arbeitsmarkt 2014, 2015).

Faktor matefstvi hraje u zen v Némecku vyznamnou roli v poctu odpracovanych hodin

ve srovnani s muzi/otci ¢i bezdétnymi Zenami. Primérny pocet odpracovanych hodin

*7 http:// eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0193:FIN:DE:PDF (cit. dne
20.03.2016)
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¢inil u pracujicich matek ve v€ku 25 az 49 let 27 hodin tydné, zatimco bezdétné Zeny
pracovali v priméru 37 hodin tydné. U muzl byl v porovnani s Zenami zaznamenan
pfesné opacny trend. Faktor otcovstvi pracovni dobu naopak prodluzoval. Zatimco tedy
pracujici otcové ve stejné veékové kategorii pracovali tydné v priaméru 42 hodin,
bezdétni muzi stravili placenou praci o hodinu tydné¢ méné, tedy 41 hodin (data
Statistisches Bundesamt, 12/05/2015, Erwerbstétige Miitter sind im Schnitt 27 Stunden
pro Woche berufstitig®).

V ramci mezinarodniho srovnani dle dat Eurostatu od roku 2010 u zen ve vékové
kategorii 20 az 49 let, jak v Ceské republice, tak Némecku, stabilng vzriistd mira
zaméstnanosti bez ohledu na pocet déti do 6 let véku. Tento trend koreluje s vyvojem
vramci zemi EU 28. Z porovnani dat obou zemi je vSak patrné, ze vliv péce o déti
sehrava vyznamny dopad na zaméstnanost zen v Ceské republice. V roce 2010
dosahovaly Zeny s jednim ditétem v CR témé&f poloviéni zaméstnanosti, ve srovnani
s zenami v Némecku, pficemz tento rozdil se nepatrné zredukoval v roce 2014. Otcové
v Ceské republice naopak dosahovali vys§ich mér zaméstnanosti, nez muZi-otcové
v Némecku (data Eurostatu 09/09/2015, Mezindrodni srovnani — Miry zaméstnanosti

v z&vislosti na poctu déti).

Tabulka 4: Miry zaméstnanosti v zavislosti na po¢tu déti do 6 let, srovnani CR a Némecko

Zeny 20-49 let Muzi 20-49 let
Women aged 20 to 49 Men aged 20 to 49
. 1 dité 2 déti 3 déti a vice 1 dité 2 déti 3 déti a vice
Zemé . .
1 child 2children | 3 chidrenor 1 child 2 children | 3 chidrenor
more nore
2010 20142 | 2010 {20142 | 2010 i 20142 | 2010 [ 20142 | 2010 { 20142 | 2010 | 20142
EU 28 64,5 67,2 60,5 63,4 45,5 46,8 89,3 88,8 89,7 89,4 83,3 83,8
z toho:

Ceska republika 32,1 41,1 39,71 48,3 33,8 38,0 95,9 94,8 94,5 954 88,3 92,0
Némecko 62,4 68,0 53,2 62,4 38,8 42,6 91,6 92,0 91,8 93,3 83,8 87,6

Zdroj: Eurostat, 09/09/2015, Mezinarodni srovnani — Miry zaméstnanosti v zavislosti na poétu

déti do 6 let, vlastni Giprava

Za ryze feminizované obory plati v Némecku poskytovani zdravotni a socialni péce, kde

zeny tvofily vroce 2014 podil 77 % vSech zaméstnancl v této sfére sluzeb. Velké

*% http://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2015/05/PD15 171 122.html (cit.
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mnoZstvi Zen rovnéz plsobi ve vychovnych a vzdélavacich institucich — podil Zen tvoii
71 %. Dvé tretiny vSech zaméstnanct tvofily Zeny ve sluzbach péce o domadcnost,
sektoru sluzeb jako cestovni kancelare, call-centra a rovnéz ve vetejné spravé. Pro muze
je oproti tomu typicky sektor zemé&délstvi, strojirenstvi a primysl. Faktor ,,gender pay
gap“ je tak tendencemi k genderové segregaci na trhu prace stale posiliiovan (publikace

Bundesagentur fiir Arbeit — Frauen und Ménner am Arbeitsmarkt 2014, 2015).

V Ceské republice zaujimaly v roce 2014 ve vékové kategorii 15 aZ 64 let shodné jak
zeny, tak muzi nejvétS§itho podilu zaméstnaneckych pomérti ve zpracovatelském
primyslu (Zeny z21,2 % a muzi z31,4 %). NejvySsiho zastoupeni na trhu prace
zaujimaji Zeny dale v sektoru velkoobchodu a maloobchodu (14,8 %), poskytovéani
zdravotni a socialni péce (12,9%) a vzdelavani (11,5 %). Muzi jsou po zpracovatelském
primyslu nejvice zastoupeni v oboru stavebnictvi (13,7 %) (data CSU, Zaméstnani

podle odvétvi ekonomické ¢innosti).

dne 20.03.2016)
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7. Komparativni analyza vybranych opatreni ¢eské a
némecké rodinné politiky z hlediska harmonizace prace
a rodiny

V nésledujicich kapitolach podrobim detailni analyze tfi zakladni opatieni, které jsou
jak v rodinné politice Ceské republiky, tak rodinné politice Némecka, zakomponovany
jako nastroje umoznujici slucitelnost prace a rodiny. Budu se zabyvat popisem a
evaluaci nastaveni rodi¢ovské dovolené a rodi¢ovského ptispévku, podminkami zatizeni
sluzeb péce o déti jakozto tstfednimi opatfenimi statni rodinné politiky pro harmonizaci
péce o dité a pracovnich povinnosti. Tteti néstroj, ktery podrobim analyze, je moznost
vyuziti otcovské dovolené, jakozto pomérné novy néstroj pro rodinné politiky. Vybrané
nastroje rodinné politiky podrobim detailnimu popisu vcetné piedloZeni statisticky
podloZenych dat a nazory diskutujicich osob na internetovych strankach k ptislusSnym

tématim.

7.1 Rodiéovska dovolend v Ceské republice

Rodi¢ovskd dovolena predstavuje dle zdkoniku prace (§ 191) prekdzku na strané
zamestnance a zaméstnavatel je povinen omluvit nepfitomnost zaméstnance Ci
zamestnankyn€ po dobu trvani rodicovské dovolené. RodiCovska dovolend je urcena
matce ditéte po uplynuti mateiské dovolené dle rozsahu, o ktery Zena pozada, pfiCemz
maximalni mozna doba je do tfi let véku ditéte. Otci ptislus$i narok na rodiCovskou
dovolenou od narozeni ditéte rovnéz v rozsahu, o ktery pozdda a rovnéz muize
rodicovska dovolend trvat maximalné do tii let véku ditéte. Obdobi Cerpani rodicovské
dovolené se neposuzuje jako vykon prace. Avsak rodi€ovskd dovolena otce v rozsahu,
ve kterém zaméstnankyné miZe Cerpat mateiskou dovolenou, se pro ucely dovolené
posuzuje za vykon prace. Rodi¢ovska dovolend miize byt Cerpana jak zaméstnankyni,
tak zaméstnancem soucasné. V takovém piipad¢ vSak hmotné zabezpeceni ¢i davky

v wr o . . 129
ptislusi jen jednomu z nich™.

** http://www.mpsv.cz/cs/14472 (cit. dne 26.03.2016)
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Rodicovskd dovolena se muize Cerpat v libovolném rozsahu, nemusi se Cerpat veelku.
V pfipadé, ze zaméstnankyné/zaméstnanec nastoupi do zaméstnani pred dovrSenim tii
let véku ditéte a poté se rozhodne opét Cerpat rodiCovskou dovolenou, je zaméstnavatel
povinen takové zadosti vyhovét. Po navratu z rodiCovské dovolené do zaméstnani ma

M w M r ’ ¥ ’ 30
zaméstnankyné/zaméstnanec pravo byt zafazen dle pracovni smlouvy™".

Dle zékona ¢. 117/1995 Sb. o statni socidlni podpoie neni poskytovani rodicovského
ptispévku jako davky statni socidlni podpory vazano na Cerpani rodicovské dovolené a
naopak’'. Narok na rodi¢ovsky piispévek ma rodic, ktery celodenné po cely kalendaini
mésic pecuje o dité, které¢ je vrodiné nejmladsi, a to do vycCerpani celkové Castky
220.000 K¢ nejdéle do 4 let veéku ditéte. Podminkou néroku na rodi€ovsky ptispévek je,
ze dit€¢ do 2 let veku navstévuje jesle, matefskou Skolu ¢i jiné zafizeni pro déti
pfedSkolniho v&ku vrozsahu nepiekracujicim 46 hodin mési€né a zaroven
nepiesahujicim 4 hodiny denné. U déti starSich 2 let neni dochézka sledovana. Ptijmy
rodice nejsou z hlediska ndroku na ptispévek sledovany. Rodi¢ miize vykonavat
vydéle¢nou ¢innost béhem ndroku na vyplatu rodi¢ovského piispévku, ale musi zajistit
péci o dité jinou zletilou osobou. Vysi a délku Cerpani mize rodi¢ na zakladé podané

~ 7 . v . r Vo > _r 32
zadosti ménit maximalné jednou za 3 mésice.

Mg¢si¢ni rodiCovsky piispévek milize ¢init maximalné 7.600 K¢, pokud 70 % 30nasobku
denniho vymétfovaciho zékladu je niZs$i nebo rovno 7.600 K¢. Pokud 70 % 30nasobku
denniho vymérovaciho zakladu je vyssi nez 7.600 K¢, je vyse rodiCovského piispévku
omezena touto ¢astkou, maximalni vySe mize vSak ¢init 11.500 K¢ mési¢né. Pokud ani
jeden z rodici nehradil pied nastupem na rodi¢ovskou dovolenou nemocenské pojistént,
nalezi rodi¢i pfispévek v pevnych mésicnich ¢astkach 7.600 K& do konce 9. mésice

véku a nasledné ve vysi 3.800 K& do 4 let véku ditdte™.

Ministerstvo prace a socialnich véci vzafi 2015 zvefejnilo piipravu zakonného
ustanoveni zmén za u¢elem umoznéni rychlejSiho névratu rodict z rodi¢ovské dovolené
a s tim spojené zrychlené ¢erpani celkového naroku na rodi€ovsky piispévek. Zatimco

dnes je minimalni doba ¢erpani piispévku 19 mésicti a maximalné 4 roky, po zdkonném

% http://www.mpsv.cz/cs/14472 (cit. dne 26.03.2016)
! http://www.mpsv.cz/cs/14472 (cit. dne 26.03.2016)
32 http://www.mpsv.cz/cs/14470 (cit. dne 26.03.2016)
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ustanoveni zmén by mélo byt mozné vycerpat ¢astku 220.000 K¢ do jednoho roku
ditéte, nebot’ zeny by mohly cerpat rodiCovsky ptispeévek az do vyse odpovidajici
vyméfovacimu zékladu pro stanoveni penézité pomoci v matefstvi. RodiCovsky
prispévek by tak odpovidal vysi matetfské. Nové si budou moci i rodiny, u nichz ani
jeden rodi¢ nehradil nemocenské pojisténi, zvolit cerpani rodicovského prispévku ve
vysi 7.600 K¢ i po uplynuti 9 mésict a zkratit tak Ctyfleté obdobi Cerpani rodicovského
ptispévku. Tieti zménou by také mélo byt zruSeni maximdlniho limitu 46 hodin
mésicn¢, béhem nichz mize byt dité¢ do 2 let véku umisténo do zafizeni denni péce o

predskolni déti, aniz by rodi€ ztratil narok na rodi¢ovsky ptispévek.

7.2 Rodic¢ovska dovolena ve Spolkové republice Némecko

Rodicovska dovolena (Elternzeit) mize v Némecku trvat do dovrseni 3 let veéku ditéte a
predstavuje narok rodice na preruSeni placené prace, pficemz po uplynuti rodicovské
dovolené mad zaméstnanec pravo na ndvrat do piivodniho zaméstnani a zatfazeni dle

, o ; , 34
pracovni smlouvy s ptivodni pracovni dobou™.

Rodi¢e maji narok na soucasné cerpani tfilet¢ rodiCovské dovolené, ptficemz kazdy
z rodict déti narozenych po 30. ¢ervnu 2015 si mize celkovou dovolenou rozdélit az do
tii riznych Casovych obdobi. Zaméstnavatel ma vSak nérok tieti ndrokové obdobi na
rodicovskou dovolenou odmitnout z vaznych provoznich diivodd, pokud je dité jiz ve
véku mezi 3 a 8 lety. Dalsi rozdéleni rodi€ovské dovolené na vice nez 3 ¢asova obdobi

. v % 35
je mozné pouze za souhlasu zaméstnavatele™.

Rodice déti narozenych pred 30. ¢ervnem 2015 maji narok na dvé samostatnd obdobi
cerpani rodi¢ovské dovolené. Rodice déti narozenych po 30. Cervnu 2015 si mohou
nové presunout 24 mésict z celkového naroku na rodicovskou dovolenou do pozdéjsi
doby a vyuzit tak toto volno v obdobi véku ditéte mezi jeho 3 az 8 lety. Rodice déti
narozenych pred 30. ¢ervnem 2015 maji z tohoto hlediska ndrok jen na 12 flexibilnich

v r 036
mesicu .

3 http://www.mpsv.cz/cs/14470 (cit. dne 26.03.2016)

** http://bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/themen-lotse,did=16318.html (cit. dne 26.03.2016)
> http://bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/themen-lotse,did=16318.html (cit. dne 26.03.2016)
%% http://bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/themen-lotse,did=16318.html (cit. dne 26.03.2016)
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Béhem rodicovské dovolené miize rodi¢ pracovat na CasteCny Uvazek, nesmi vSak
pfesdhnout limit 30 odpracovanych hodin tydné. Pokud jsou oba rodie na rodi¢ovské
dovolené soucasné, tento limit plati pro kazdého znich. Rodi¢ ma rovnéz zdkonny
narok na zredukovani svého pracovniho uvazku po dobu €erpani rodi¢ovské dovolené, a
to na 15 az 30 hodin tydné. Tento zakonny nérok plati u vSech typli podniki s vice nez
15 zaméstnanci. MiiZze byt vSak zaméstnavatelem zamitnut, pokud redukci pracovni
doby brani zavazné provozni divody. Po uplynuti rodi¢ovské dovolené ma zaméstnanec

, o ’ ’ 37
narok na obnovu ptivodni pracovni doby”".

Rodicovsky ptispévek (Elterngeld) je prezentovan jako finan¢ni podpora umoznujici
rodicim c¢astecné Ci Gplné preruseni aktivity na trhu prace z ditvodu péce o dit€ v jeho
nejmladsim veku. Rodi¢ovsky piispévek je ¢lenén na dva typy, a to zékladni rodi¢ovsky
piispévek (Basiselterngeld) a noveé wustanoveny rodicovsky piispévek Plus
(ElterngeldPlus), ktery mohou vyuzit rodice déti narozenych po 30. cervnu 2015.

Rodi&e si mohou zvolit jeden z typt piispévku &i jejich kombinaci®®.

Zakladni rodi¢ovsky piispévek (Basiselterngeld) mlize byt matce ¢i otci ditéte placen po
dobu maximalné 14 mésictl, pficemz rodice si toto obdobi mohou mezi sebou libovolné
rozdélit. Rodicovsky piispévek mlze byt jednotlivému rodici placen po minimalni dobu
2 mésict a maximalni dobu 12 mésict. Narok na rodicovsky ptispévek po dobu dalSich
2 mesich obdrzi jen ti rodice, u nichz se druhy z rodici na minimalné 2 mésice plné
zapojil do péce o dité v ramci vyuziti rodi€ovské dovolené a po tuto dobu nepobiral plat.

r < s s Ve s , Ve - 39
Tento narok ve stejném rozsahu maji i samozivitelé¢/samozivitelky™ .

Alternativni typ rodiCovského pfispévku, takzvany Plus (ElterngeldPlus), je cilen na
rodice, ktefi béhem pobirani rodicovské piispévku chtéji pracovat na zkraceny tivazek.
V ramci tohoto schématu pobird rodi¢ polovi¢ni vysi rodi¢ovského ptispévku, ale po
jednou tak dlouhou dobu. Jeden mésic zdkladni rodiCovského ptispévku se tak rovna
dvou mésicim alternativniho rodicovského ptispévku Plus. Pokud se oba rodice

rozhodnout soucasné pracovat 25 az 30 hodin tydné z divodu péce o dité¢ po dobu 4

°7 http://bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/themen-lotse,did=16318.html (cit. dne 26.03.2016)
** http://bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/themen-lotse,did=16318.html (cit. dne 26.03.2016)
%% http://bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/themen-lotse,did=16318.html (cit. dne 26.03.2016)
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mésict, kazdému zrodi¢h vznikd narok na takzvany Partnersky bonus
(Partnerschaftsbonus) ve formé naroku na 4 dodatecné mésice pobirdni alternativniho

rodi¢ovského piispévku Plus (ElterngeldPlus)*.

Pro stanoveni vySe zakladniho rodiCovského pfispévku je urcujici primérny mési¢ni
pfijem ze zaméstnani z posledniho roku pied narozenim ditéte. Jeho minimalni vyse ¢ini
300 Euro, maximalné pak 1.800 Euro mési¢né. U alternativniho rodicovského piispévku
Plus je minimalni pfispévek 150 Euro a nejvyssi 900 Euro. Pokud se vyméteny piijem
pohybuje mezi 1.000 az 1.200 Euro, ndrok na rodiCovsky pfispévek ¢ini 67 %
vymefeného piijmu. Rodice s piijmy pod 1.000 Euro obdrzi rodiCovsky prispévek
odpovidajici 100 % ptvodniho mési¢niho ptijmu. Pokud je primérny mési¢ni vydélek
vys$i nez 1.200 Euro, rodiCovsky ptispévek ¢ini 67 % mési¢niho piijmu, nad 1.220
Euro ¢ini podil 66 %, a s ptijmy nad 1.240 Euro ¢ini rodiovsky podil 65 % ptivodniho
pfijmu. V piipadé stanoveni vySe alternativniho rodiCovského piispévku Plus
(ElterngeldPlus) je narok kalkulovan jako 50 % ptvodniho mési¢niho vydélku, ktery je
déale zredukovéan na polovinu. Narok na rodiovsky piispévek je omezen dosazenim
minimalni vySe ro¢nich piijmd 500.000 Euro, u samozivitell/samoZivitelek nesmi

piijem piekroéit 250.000 Euro*'.

7.3 Komparace obou zemi z hlediska nastaveni opatreni

Maximalni doba Cerpani rodi¢ovské dovolend trvd v obou zemich shodné do tii let véku
ditéte. V Némecku je stejné jako v Ceské republice moznost souéasného pobyvani obou
rodi¢ti na rodi¢ovské dovolené. Zatimco ale v CR ma narok na pobirani rodi¢ovského
piispévku je jeden zrodicl, v Némecku mohou rodiovsky piispévek po urcity cas
pobirat soucasné oba z rodicli, ¢imz jsou otcové v Némecku motivovani k zapojeni do

péce o dité a prevzeti urCitého podilu na rodicovské dovolené.

V Némecku jsou oba zrodi¢l motivovani k spolecnému podileni se na rodicovské
dovolené a zaroveil pisobenim na trhu prace formou zkraceného tivazku do maximalni

vyse 30 odpracovanych hodin tydné., coz odpovida 75 % pracovniho avazku. V CR sice

* http://bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/themen-lotse,did=16318.html (cit. dne 26.03.2016)
*! http://bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/themen-lotse,did=16318. html (cit. dne 26.03.2016)
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rodi¢ muze po dobu setrvani na rodi¢ovské dovolené libovolné pracovat bez omezeni,
dit¢ mladsi 2 let vSak nesmi pobyt v zafizeni denni péce vice nez 48 hodin mési¢né.
Pokud tedy rodi¢e v CR nemaji moznost zajisténi dostadujici miry péée ze strany okolni
rodiny, je pro pecujici osobu, piedevsim matku jako hlavni pecujici osobu, moznost

placené prace béhem rodicovské dovolené velmi problematicka.

Legislativni omezeni horni hranice dochazky ditéte pfedSkolniho véku do dennich
zafizeni byl jednim znejcastéji detekovanych témat diskusi na ceském webovém
portalu eMimino.cz. Diskutujici Zeny si v této souvislosti vyménovaly otdzky a
odpovédi na formdlni pozadavky pobirani rodiCovského ptispévku v dob¢, kdy dité
navstévuje denni zafizeni, ale nedosahlo jest¢ veéku 2 let. Z diskusi vyplynulo, Ze pro
zeny je v otdzce svéteni €i nesvéfeni ditéte do denniho zafizeni urcujici, zda jim narok
na rodiovsky piispévek v daném obdobi bude odmitnut a strzen z celkové narokové
sumy 220.000 K¢, ¢i jim tento vypadnuty rodi¢ovsky piispévek bude posunut do obdobi

po zavrSeni druhého roku véku ditéte a realné tak o rodi¢ovsky prispevek neptijdou.

Nastaveni erpani rodi¢ovského prispévku a rodi¢ovské dovolené v CR nemotivuje
rodice, predev§im zeny, s niz§im vzdélanim a niz8$im pifijmem k rychlému zapojeni na
trh prace po skonceni rodiCovské dovolené. Naopak, za souCasnych podminek nemaji
jinou moznost, nez setrvat na rodicovské dovolené 4 roky a pobirat jen velmi nizké
rodicovské piispévky bez moznosti zrychleného cerpani celkového naroku. Tim je
jejich jiz tak znevyhodnénd pozice na trhu prace jesté vice oslabena. Primérnd vyse

rodicovského piispévku v CR je navic téméf o tetinu nizsi v porovnani s Némeckem.

Tabulka 7: Souhrn finan¢né podpofenych pracovnich voln uréenych matkam pii pééi o dité

v roce 2015, srovnani CR a Némecko

Souhrn finan¢né podporenych pracovnich voln uréenych matkam pfi péci o dité, rok 2015

placena matef'ska dovolena Placena rodi¢ovska dovolena matkam déti Celkem volna uréena matkam pii péci o dite
rvaniv tydnech  plmémy ekvivalent pIné [trvaniv tydnech  plmérny ekvivalentplné [frvani v tydnech  plmémy  ekvivalent piné
finanéni sazby, v finanni sazby, v finanéni sazby, v
pfispévek (%) tydnech prispévek (%) tydnech pfispévek (%) tydnech
Q] @ ® “ ®) 6) M=(1)+4) ®) 9
Ceské republika 28,0 70,0 19,6 82,0 447 36,7 110,0 51,1 56,3
Némecko 14,0 100,0 14,0 44,0 65,0 28,6 58,0 73,4 42,6

Zdroj: OECD Family database, finan¢né¢ podpofenych pracovnich voln urc¢enych matkam pii

péci o dite, vlastni uprava
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Na ceskych internetovych diskusich zeny zminovaly spiSe spokojenost s vysi
rodi¢ovského prispévku a argumentovaly jeho vyznamem jako finan¢ni podpory statu
rodindm s détmi, pficemz vysoka piijmova Uroven rodiny miize byt zajiSténa pouze
v ptipad¢ brzkého navratu do placené prace a rychlého vycerpani rodiCovského

piispévku.

Na zaklad¢ komparace dat OECD (Family database) z roku 2014 je patrné, Ze v ramci
schopnosti zapojeni matek do pracovni aktivity je G¢innéjsi rodinna politika Némecka.
Dtkazem je vyss§i zaméstnanost zen ve vSech vékovych kohortach do 39 let véku. Od
Ctyficatého roku veéku se trend obraci. Srovndme-li zaméstnanost Zen a muzi ve
vékovych skupindch do 39 let, vyznamng&jsi rozdily nachizime ve statistikich CR ve

srovnani s daty platnymi pro Némecko.

Tabulka 8: Miry zaméstnanosti dle vékové skupiny a pohlavi vroce 2014, srovnani CR a

Némecko
Mira zaméstnanosti dle vékové skupiny a pohlavi, 2014
Vekova skupina

Zemé Pohlavi 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
Ceska republika  Muz 52,26 85,97 92,48 93,70 93,89 91,36 90,16 84,20 45,75

Zeny 34,94 63,56 60,21 73,39 85,10 87,75 8557 69,81 19,77
Némecko Muz 65,14 80,50 88,57 90,23 91,17 90,00 87,15 81,90 59,38

Zeny 62,74 74,94 75,95 77,48 80,91 82,32 79,79 72,60 46,18

Zdroj: OECD Family database, Miry zaméstnanosti dle vékové skupiny, vlastni Giprava

Uzivatelky na némeckém webovém portidle zminovaly v souvislosti s na¢asovanim
navratu do zaméstnani nejcastéji obdobi od Sesti mesicli v€ku ditéte do jednoho roku
veéku ditéte s tim, ze pracovni uvazek byl zpravidla ¢asteéného charakteru. Jako divod
brzkého navratu do pracovni aktivity zminovaly udrZeni finanéni urovné rodiny a

pfedevsim zachovani nabytych znalosti a dosazené kvalifikace ve svém oboru.

Vyrazné motivujicim prvkem pro zvySeni zaméstnanosti zen v CR by mohlo byt
planované opatieni rusici sledovani dochdzky u déti mladSich 2 let. Jak ale Zeny na
serveru eMimino.cz zminovaly, rozhodujici je moZnost cenové a kapacitné dostupnych
jesli a Skolek od nejmladSiho véku ditéte a realnd nabidka pracovnich pozic na ¢asteny

uvazek:
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,,os0bné  povazuji  systém  rodicovskych  dovolenych/prispéviii v CR,
v kombinaci s nedostupnosti jesli, Skolek, systéemu vypoctu PPM (vyhoda mit
deti po trech letech) za hrobarika zaméstnanosti matek, jejich dalsiho, ale i
predchoziho uplatnéni. TakZe spokojend nejsem...Zdroven si myslim, Ze
nejhorsi pro maminky je v dlouhodobém horizontu prakticka nemoznost prace
na zkrdceny uvazek po ndvratu z rodicovské ,,dovolené*. Strasny mi prijde
system tri let doma a pak prdce na plny uvazek a dité na plnou dobu ve
Skolce. Ne, opravu nejsem spokojena se soucasnym stavem. Ale Zadné zvyseni
rodicovského prispevku bych nikdy nepodporovala. V dlouhodobém horizontu
Jsou takova opatreni velice kratkozrakd. Naopak, podporovala bych vsechna
opatieni, ktera by vedla k zlepSeni situace maminek na trhu prace (...).“

(eMimino.cz, 06.12.2015)

Graf 1: Miry zaméstnanosti dle vékové skupiny a pohlavi v roce 2014, Ceské republika
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Zdroj: OECD Family database, Miry zaméstnanosti dle vékové skupiny, vlastni Gprava



62

Graf 2: Miry zaméstnanosti dle vékové skupiny a pohlavi v roce 2014, Némecko
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Zdroj: OECD Family database, Miry zaméstnanosti dle vékové skupiny, vlastni Gprava

Statistickd data potvrzuji, Ze faktor mateistvi ma na pracovni aktivitu zen v CR
vyrazn€j$i vliv, oproti zendm v Némecku. VyS$§i participace Zen na trhu prace
v Némecku je umoZné€na pomérné S§iroce zastoupenymi pracovnimi pozicemi na
zkraceny uvazek. Trend je patrny u obou pohlavi, markantni je vSak u zen, pficemz

v Némecku je podil Zen pracujicich na zkraceny tivazek téméf pétinasobny oproti CR.

Tabulka 9: Zastoupeni zaméstnanych na zkraceny ivazek v roce 2014, srovnani CR a Némecko

Zastoupeni zaméstnanych na zkraceny uvazek, 2014

Zastoupeni pracujicich na zkraceny Uvazek (%)

Muzi Zeny
Ceska republika 2,5 7,7
Némecko 9,1 37,5

Zdroj: OECD Family database, Zastoupeni zaméstnanych na zkraceny uvazek vroce 2014,

vlastni uprava

Zeny-matky na &eském diskusnim portile ve vétsing piipadii povazovaly vysi
rodiovského prispévku za adekvatni a ocenovaly volbu moZznosti dlouhodobého

setrvani v domdacnosti s ditétem. Zaroven vSak vyjadiovaly potfebu moZnosti ¢aste¢né
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participace na trhu prace v souvislosti s udrZzenim nabytych zkuSenosti a védomosti a

rovnéz socialnich kontaktu:

, Myslim, zZe problém je jinde, vyse rodicovského prispévku to nebude. Tady
se neustale 7esi kolik a jak dlouho brat prispévek. Jenze se jesté nikdo
nezamyslel nad tim, Ze ne kazda mama chce sedét 3-4 roky doma a
zapomenout kompletné vse, co se naucila. Spise zkratit uvazek, danove
zvyhodnit rodiny s détmi. Otevrit jesle. Zajem by jisté byl (...). “ (eMimino.cz,
06.12.2015)

,Jd jsem se systémem statni socialni podpory tady v CR spokojend. Akordt ty
castecné uvazky, to je mazec, téch je strasné malo... My jsme s muZem
domluveni, zZe jsem s kazdym ditétem doma 4 roky, to rozhodné neni ve vétsiné
zemi standardem, takze ja si opravdu nestéZuju. Akorat ted’ bych se rada
vrdtila do pracovniho procesu aspon na pdr hodin denne, at’ se dostanu mezi

lidi a castecny uvazek, to je opravdu utopie (...). “ (eMimino.cz, 06.12.2015)

Na zakladé dat OECD (Family database) z roku 2013 je mozné porovnat schémata
zamestnaneckych pomérti v domacnostech partnertt s nejmladSim ditétem ve dvou
veékovych kategoriich. V 75 % vSech ¢eskych domacnosti s ditétem ve véku do 2 let byl
na trhu prace aktivné participujicim jen jeden z partnerti. V némeckych domacnostech
dosahuji nejvétsiho podilu rovnéZ domécnosti s jednim vydélecné €innym partnerem,
ale dosahuji polovi¢niho podilu ve srovnani s daty CR. Rozdily mezi jednotlivymi typy
domacnosti jsou v Némecku méné rozdilné, pficemz pomérné vyznamného podilu
dosahuji domécnosti, v nichZ jeden z partnerti pracuje na plny a druhy na zkraceny

uvazek.
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Tabulka 10: Schémata zamé&stnani obou partnerd ve spole¢né domacnosti dle nejmladsiho véku
ditéte v roce 2013, srovnani CR a Némecko

Schémata zaméstnani obou partnerti ve spolecné domacnosti dle nejmladsiho véku ditéte, 2013

vék nejmladsiho ditéte 0-2 vék nejmladsiho ditéte 3-5
oba pinyUvazek jeden plny,  jeden oba jiné obaplny jedenplny, jeden oba jiné
druhy  pracujici nezaméstn Uvazek druhy  pracujici nezaméstn
Zraceny ani zkraceny ani
Gvazek Uvazek
Ceska republika 1393 6,42 7443 440 0,82 59,24 11,74 24,32 4,33 0,37
Némecko 19,59 29,36 39,17 6,42 546 16,63 50,04 23,08 4,42 5,83

Zdroj: OECD Family database, Schémata zaméstnani partnerd ve spole¢né domacnosti dle

nejmladsiho véku ditéte v roce 2013, vlastni tiprava

V domacnostech s nejmlad$im ditétem ve véku 3 az 5 let dochazi v CR k prudkému
nartstu podilu domécnosti s partnery pracujicimi shodné na plny tvazek. V Némecku
naopak témét stejny pomér domacnosti zastupuje model plného tvazku pro jednoho

z partnerti a zkraceného ivazku pro druhého, pecujiciho, partnera.

7.4 Sluzby zafizeni péée o déti v Ceské republice

Podle platné legislativy CR lze v sou¢asné dobé poskytovat nasledujici sluzby péée o
déti: matefské Skolky, pée o déti na zdkladé Zivnosti a détské skupiny. Kromé
soukromého provozovani sluzeb péce o déti na zaklad¢ provozovani zivnosti, které je
v kompetenci Ministerstva primyslu a obchodu, spadaji zatizeni péce o déti do agendy
Ministerstva prace a socidlnich véci. Provozovani jesli, v kompetenci Ministerstva
zdravotnictvi, bylo podle zdkona o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani ukonéeno ke dni 31.3.2013*. Ziizovatelska funkce jesli byla piesunuta na
obce bez naroku na statni finan¢ni podporu, ¢imz se vySe poplatku za vyuziti sluzeb
jesli v porovnani s matetskymi Skolami stala pro vétsinu rodicd znacné vysokou a
v disledku toho klesl vyrazné zajem o vyuziti jesli jako sluzeb denni péce o déti.
Dostupnost jesli je tak zna¢né¢ omezena a koncentruje se pouze do nékolika velkych
meést. Celodenni péce je spiSe okrajova, zpravidla jsou déti do jesli umistovany na 5 dni
v mésici. Do jesli mohou dochdzet déti od 6 mésict veéku, zpravidla ale jesle navstévuji

déti ve véku dvou az ti let. Oteviraci doba dosahuje primérné 10 hodin denné™.

2 http://www.mpsv.cz/cs/14472 (cit. dne 03.04.2016)
* VUPSV. Zmapovani dostupnosti a podminek pobytu déti v jeslich, matetskych Skolach, skolnich
druzinach a obdobnych zafizenich a jinych neinstitucionalnich forem péce o déti v CR vcetn¢ identifikace
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Siroké vefejnost i néktefi odbornici zastavaji k jeslim ambivalentni vztah, ktery plyne
pfedevSim s jejich negativni povésti zdob socialismu, kdy vramci idey plné
zamestnanosti byly matky malych déti nuceny k brzkému névratu do zaméstnani a péce
jesli méla vyrazné kolektivisticky charakter. S prudkym nartistem nezaméstnanosti po
ekonomické a politické transformaci v roce 1989 byly zavedeny opatieni na dlouhodobé
udrzeni matek déti mimo trh prace, a to jak formou zavedeni tfileté rodiCovské
dovolené, tak ploSnym rusenim jesli, o které v diisledku dlouholeté rodi¢ovské dovolené

nebyl ze strany rodin zajem™.

Vyrazny dopad na pokles dostupnosti sluzeb zatizeni denni péce o déti predSkolniho
véku méla rovnéz zména demografického chovani a vékové struktury ¢eské populace.
V disledku trvalého poklesu miry porodnosti od poloviny devadesatych let 20. stoleti

v \- vy ;v v/ . 45
obce zacaly rusit tato zafizeni, predev§im pak jesle.

V ramci planovaného zavadéni opatfeni sohledem na =zlepSeni podminek pro
harmonizaci prace a rodiny pro rodice s détmi, kter¢é MPSV zvefejnilo v zati 2015,
planuje MPSV uplné zruSeni podminky sledovani dochazky ditéte v pfedSkolnim
zafizeni. Moznost Cerpani rodiCovského ptispévku je vsoucasné dobé piipustnd
v ptipad¢, Ze dit¢ mladsi 2 let nenavsStévuje zafizeni denni péce vice nez 48 hodin
mésicné. U déti starSich 2 let neni tato dochazka sledovana. Legislativni uprava tohoto

pravidla by méla vstoupit v platnost na zagatku roku 2017*.

Jako dal§i pro-rodinné opatieni zavadi v soucasné dobé MPSV pilotni projekt
mikrojesle. Cilem dle Tiskového prohlaseni’’ MPSV je navyseni dostupnosti sluzeb

péce a vzdélavani o pfedSkolni déti jako doplné€k k jiz existujicim sluzbam péce o déti.

prekazek jejich vyuzivani s navrhy moznych opatieni k jejich rozvoji. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/7073/pece_o_deti.pdf (cit. dne 03.04.2016)

* VUPSV. Zmapovani dostupnosti a podminek pobytu déti v jeslich, matefskych dkolach, kolnich
druzinach a obdobnych zafizenich a jinych neinstitucionalnich forem péée o déti v CR véetnd identifikace
prekazek jejich vyuzivani s navrhy moznych opatteni k jejich rozvoji. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/7073/pece_o_deti.pdf (cit. dne 03.04.2016)

* VUPSV. Zmapovani dostupnosti a podminek pobytu déti v jeslich, matetskych skolach, skolnich
druzinach a obdobnych zaiizenich a jinych neinstitucionalnich forem péce o déti v CR véetné identifikace
prekazek jejich vyuzivani s navrhy moznych opatteni k jejich rozvoji. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/7073/pece_o_deti.pdf (cit. dne 03.04.2016)

* http://www.mpsv.cz/cs/21781 (cit. dne 03.04.2016)

* http://www.mpsv.cz/cs/21781 (cit. dne 03.04.2016)
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Pilotni projekt by mél byt financovany z Evropského socialniho fondu a bude zaméten
na déti od 6 mésict do 4 let véku v malém kolektivu do ¢tyt déti na pecujici osobu, a to
pét dni v tydnu minimaln€ osm hodin denné. Realizace projektu nema byt ploSnd, nybrz
ma byt realizovana ve tfech regionech CR s nejvys$si poptavkou po zafizenich tohoto
typu, a to v hlavnim mésté Praha, Stiednich Cechéach a Jihomoravském kraji. Mikrojesle
maji zarucit kvalitu péce a finan¢ni dostupnost pro vSechny rodice, ktefi z divodu prace
&i studia potiebuiji zajistit denni péce o své déti*®. Podle ministryn& prace a socialni véci
Michaely Marksové na zaklad¢ zahrani¢nich zkuSenosti s témito typy zafizeni vyplyva,
,»2€ sluzby poskytujici péci o nejmensi déti by mély byt dostupné vSem zajemciim, tedy
jako vefejnd sluzba. Soukromd =zafizeni jsou totiz pro fadu rodici financné

nedostupnd.«*

V CR zhruba dvé tietiny mést a obci viech velikosti disponuji sluzbami mateiskych
Skol, pficemz témef tietina sluzby denni péce o déti pfedSkolniho véku zajist'uje jinym
zpiisobem. Nesouladem mezi poptavkou a nabidkou po sluZzbach denni péce je patrna
zejména v okoli nejvétiich mést jako Praha, Brna, Plzn& a Ceskych Budg&jovic. Podle
vysledkt vyzkumu VUPSV je v 58 % obci dostupnost mateiskych kol optimalni a
realna pro vSechny zajemce. V méstech nad 50 000 obyvatel zac¢ind poptavka vyrazné
pfevySovat nabidku a je tak zna¢né¢ omezena dostupnost kapacit matetskych Skol pro
rodice pobirajicich rodiCovsky ptispévek. V zavislosti na velikosti mésta a obce se lisi
rovnéz vyse poplatku za dochézku ditéte. Roli opét sehrdva rovnovaha nabidky a
poptavky, ptficemz v nejmensich obcich pod 500 obyvatel jsou sluzby nékterych
matetskych skol pro rodi¢e bezplatné. Oteviraci doba matetskych kol je rizna a 1isi se
rovnéz dle velikosti mésta ¢i obce, pfiCemz plati, Ze v obcich do 500 obyvatel zaviraji
MS o hodinu dfive. Primérna zaviraci doba MS v nejvétsich obcich nad 50 000

obyvatel je v ptl paté odpoledne.™

Pomérné¢ velkou zménou v oblasti zajisténi péfe o déti predskolniho véku bylo

v poslednich letech zavedeni détskych skupin. Zakon veSel v platnost dne 29.11.2014 a

* http://www.mpsv.cz/cs/23543 (cit. dne 03.04.2016)

* http://www.mpsv.cz/cs/23543 (cit. dne 03.04.2016)

% VUPSV. Zmapovani dostupnosti a podminek pobytu déti v jeslich, matetskych skolach, $kolnich
druzinach a obdobnych zatizenich a jinych neinstitucionalnich forem péce o déti v CR vé&etné identifikace
prekazek jejich vyuzivani s navrhy moznych opatteni k jejich rozvoji. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/7073/pece_o_deti.pdf (cit. dne 03.04.2016)
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v soudasné dobé je evidovano zhruba 78 registrovanych détskych skupin®'. Do détské
skupiny miize byt svéfeno dité od jednoho roku véku. Ugelem zavedeni détskych skupin
bylo rozsifeni spektra moZznosti nekomeréniho vyuziti sluzeb péce o déti predskolniho
véku a vyfesit tak problém s dlouhodobé nedostatecnymi kapacitami v matefskych
Skolach. Zarovenl je tento typ sluzeb zafizeni deklarovan jako ndstroj k umoZznéni
k dfivéjSimu ndvratu rodi¢i zrodiCovské dovolené do placeného zaméstnani.
Ztizovatelem mohou byt zaméstnavatelé, izemni samospravny celek, nestatni neziskova

organizace, vysoka Skola nebo cirkev. Rodi¢e a zaméstnavatelé mohou vyuzit moznosti

dafiového zvyhodnéni™.

V ramci téchto planovanych opatfeni MPSV deklaruje rovnéz souhlas a podporu se
zdmérem Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy zavést novelizaci skolského
zakona a zavést pravni narok na misto v matefské Skole. Tento pravni narok by tak byl

od roku 2017 platny pro déti ve véku étyt let a od roku 2018 pro déti ve véku tif let™.

7.5 Sluzby zarizeni péce o déti ve Spolkové republice Némecko

Rodindm s détmi jsou poskytovany sluzby denni péce o déti (Kindertageseinrichtungen)
ve véku od 3 do néstupu do skoly (Kindergérten) a rovnéz sluzby pro déti mladSich tii
let (Kinderkrippen). Zfizovateli téchto zafizeni mohou byt obce, cirkve, vefejna
sdruzeni ¢i zaméstnavatelé. Vedle téchto zafizeni mohou rodi¢e déti vyuzivat rovnéz
sluzby dennich vychovateli (Kindertagespflege), ktefi pfedstavuji alternativu
k tradi¢nim Skolkdm a jeslim. Pivodné vyhradné privatni organizace sluZzeb péce o déti,
se postupné od 70. let 20. stoleti vyvijela k vefejné zajist€né sluzbé zajistujici
kvalifikovanou denni pé¢i a vroce 2005 vstoupil v platnost zdkon o vybudovani

, wr ;s " 54
dennich zatizeni péce o déti (Tagesbetreuungsausbaugesetz)™.

Zajisténi kvalitni péce o déti od nejmladsiho véku si stanovila némecka vlada jako jeden

v

ze svych nejdilezitéjSich budoucich tkoli. V rdmci podpory rodin s détmi a zvySeni

> http://www.dsmpsv.cz/index.php/najdete-si-svou-ds/ (cit. dne 03.04.2016)

32 http://www.dsmpsv.cz/index.php/proc-zakladat-ds/ (cit. dne 03.04.2016)

> http://www.mpsv.cz/cs/21781 (cit. dne 03.04.2016)

>* http://www.fruehe-chancen.de/themen/kinderbetreuung-international/bildungs-und-
betreuungssysteme/das-bundesdeutsche-system/das-bundesdeutsche-system/ (cit. dne 09.04.2016)
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miry porodnosti jsou podle Ministerstva pro rodiny, seniory, Zeny a mladistvé
(BMFSFJ) poskytovany kvalitni sluzby zatfizeni péce o déti, pficemz je kladen diraz na
variabilitu poskytovateld téchto sluzeb, flexibilitu a blizkou dostupnost téchto sluzeb.
Cilem politiky BMFSFJ je déle rozSifovat kvalifikaci a odbornost vychovateli a
vychovatelek (Tagespflegepersonen). V poslednich letech némeckd vlada masivné
investovala do vystavby zatizeni sluzeb denni péce o déti. Do roku 2014 bylo cerpano
pro tyto ucely 5,4 miliard Eur a od roku 2015 je rocné pro tyto ucely uvolnéno 845

oqe o 55
miliona Eur™.

Ministerstvo v soucasné dobé klade nejvétsi diiraz na kvantitativni a kvalitativni rozvoj
zatizeni denni péce o déti mladsich 3 let. Od 1. srpna 2013 je zdkonem ustanoven pravni
narok (zakon § 24 SGB VIII, Absatz 1 Satz 2) na umisténi do zafizeni denni péce pro
déti, které zavrSily prvni rok véku. Tento narok miiZze uplatnén jak formou vyuziti
denniho zatizeni sluzeb péce o déti (Kindertageseinrichtung), tak prostfednictvim sluzeb
soukromého vychovatele/vychovatelky (Kindertagespflege)’®. Pravni narok na umisténi
tiiletého ditéte do nckter¢ho z formalniho zatizeni denni péce o déti byl ustanoven jiz

v roce 1996 dle zakona § 24 SGB VIII, Absatz 1 Satz 3.

Podpora rozsiteni sit¢ pecujicich osob/vychovateli (Tagespflegeperson) je soucasti
akéniho programu Kindertagespflege, neboli Denni péce o déti. Tyto osoby s pfisluSnou
odbornou profesni zpusobilosti pecuji o dité/déti v domacnostech rodiclh ¢i vlastnich
doméacnostech. Cilem programu je rovnéz prohloubeni kvality a odbornosti téchto
vychovatell. V této souvislosti spolupracuje BMFSFJ s Spolkovou agenturou pro praci
(Bundesagentur fiir Arbeit), ktera zastituje Skolitele poskytujici kurzy pro odborné

zaskoleni vychovatel®’.

Podle dat BMFSFJ stoupla od biezna roku 2006 do biezna 2015 mira vyuZiti sluzeb
péce o déti z 13,6 % na 32,9 %. Vystavba zatfizeni pro péci o déti do 3 let veku stale
pokracuje, nebot’ nabidka stile dostate¢né nepokryva poptavku rodin s détmi. Podil
rodict vyjadiujicich zajem o tyto sluzby ¢inil v roce 2015 43,2 %, pficemz vice nez

polovina rodi¢l pozaduje celodenni péci o déti mladsich 3 let. V roce 2014 vsak jen

> http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Kinder-und-Jugend/kinderbetreuung html (cit. dne 09.04.2016)
*® http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Kinder-und-Jugend/kinderbetreuung html (cit. dne 09.04.2016)
7 http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Kinder-und-Jugend/kinderbetreuung. html (cit. dne 09.04.2016)
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30,1 % rodict s détmi mladsich ti let mohlo vyuzit sluZeb denni péce vice nez 35 hodin

tydn&’®.

V lednu 2016 byl spustén BMFSFJ novy program nazvany KitaPlus, neboli Skolky/jesle
Plus. Cilem tohoto programu je zavést flexibilnéjsi oteviraci doby ve Skolkach a jeslich
v ramci umoznéni snadnéj$i harmonizace prace a rodiny. Cilovymi skupinami tohoto
programu jsou pfedev§im samozivitelé/samozivitelky, rodi¢e pracujici na smény ¢i ti,
V priub¢hu tii let by tak mély zatfizeni denni péce umoznit flexibilnéjsi oteviraci dobu, a
to pfed ranni 8 hodinou do pozdnich odpolednich hodin, tedy ne diive nez v 16 hodin.
Zatizeni by rovnéz méla zajistovat sluzby péfe v no¢nich hodinach, vikendech a
svatcich. Pro tyto ucely je jednotlivych zafizenim poskytovana finan¢ni podpora az
200.000 Eur ro¢né. Pedujici osoby/vychovatelé mohou obdrzet az 15.000 Eur roéng™.
Vramci spoluprdice na vybudovani sit€¢ =zafizeni s flexibilni oteviraci dobou
spolupracuje BMFSFJ s obcemi, odbory, profesnimi svazy a ufady prace. BMFSFJ
uvadi, Ze cilem neni, aby déti pobyvaly v zafizenich (¢i u denniho
pecovatele/peCovatelky) delsi dobu, nybrz aby oteviraci doba téchto zafizeni se
ptizptisobovala rodi¢im s jejich riznymi formami pracovni doby tak, aby bylo

“ v . , . 60
dosazeno slucitelnosti prace a rodiny .

7.6 Komparace obou zemi z hlediska nastaveni opatreni

Systém formalni péce o deti od narozeni do véku zahajeni povinné skolni dochazky je
v obou zemich velmi podobny. Jak v CR, tak Némecku je mozné vyuzit do 3 let véku
ditéte sluzeb jesli. Od tfetiho roku ditéte mohou rodice vyuzit sluzeb skolek, které
krom¢ pecovatelské sluzby vykonavaji i1 sluzbu vychovnou a ¢innost téchto zafizeni je
tedy zamé&fena 1 na socializa¢ni a kognitivni rozvoj ditéte, ktery maji zajistit odborné
kvalifikovani vychovatelé a vychovatelky. V porovnini s CR je rodinna politika
Némecka vyznamné zaméfena na umoznéni aktivni participace obou rodi¢ii na trhu

prace, a to v nejbliz§i mozné dob& po narozeni ditéte (viz vladni program KitaPlus).

% http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Kinder-und-Jugend/kinderbetreuung html (cit. dne 09.04.2016)
> http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Kinder-und-Jugend/kinderbetreuung html (cit. dne 09.04.2016)
% http://kitaplus.fruehe-chancen.de/fileadmin/PDF/KitaPlus/Infoblatt KitaPlus_final.pdf (cit. dne
09.04.2016)
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Zatimco pravni narok na umisténi tfiletého ditéte byl v Némecku ustanoven jiz v roce
1996 (viz zékon § 24 SGB VIII, Absatz 1 Satz 3), v CR je toto opatieni planované az od
roku 2018. Vroce 2013 byl v Némecku navic ustanoven pravni narok na umisténi
ro¢niho ditéte do denniho zatizeni péce o déti (viz zdkon § 24 SGB VIII, Absatz 1 Satz
2).

Zatimco v Némecku od roku 2006 do roku 2013 vzrostla mira navstévnosti déti do 2 let
véku vice neZ o sto procent na necelych 30 % vsech déti v dané vékové skuping, v CR

je tento podil déti setrvale na velmi nizké urovni.

Tabulka 11: Mira ucasti déti v zatizenich denni péce a predskolnich zatfizenich ve véku 0-2 roky

v letech 2006 az 2013, srovnani CR a Némecko

Mira ucasti déti v zafizenich denni péce a predSkolnich zafizenich ve véku
0-2 roky, 2006 a 2013

mira U¢ast (%)

2006 2013
Némecko 13,6 293
Ceska republika 2,6 43

Zdroj: OECD Family database, Mira ucasti déti v zafizenich denni péce a ptedskolnich

zatizenich ve véku 0-2 roky v letech 2006 az 2013, vlastni uprava

Jako dtivod nizké navitdvnosti déti mladsich 2 let v zafizenich denni péce v CR se jevi
zakonné ustanoveni, které reguluje, v souvislosti s narokem na vyplaceni rodi¢ovského
ptispévku, dochazku déti v maximalnim limitu 48 hodin mésicné. Prispévky uzivatelek
na ¢eském webovém serveru eMimino.cz piedstavovaly otazky a odpovédi na formalni
pozadavky této regulace, pfiCemz Zzeny zjiStovaly a diskutovaly schopnost ufada
detekovat skutecnou dochazku ditéte a zda je v tomto ohledu rozliSeno mezi statni a

soukromym typem zafizeni:

,,0no to tak fakt je a je to tam i vyslovné napsano. Chitva je ok, jesle ne. A
neni tam specifikovano, Ze musi byt statni. Prosté kolektivni zarizeni. Ale

3

problém by to byl leda, kdyby vads nékdo udal a urednice byla hodné aktivni.*
(eMimino.cz, 08.05.2015)
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Soukromé typy Skolek a jesli povazovaly uzivatelky obou serverti shodné za finan¢né
nedostupné. Pficinu vSeobecné fidké sité¢ jesli v CR néckteré uzivatelky shledavaly
v obecné nizkém zajmu ze strany matek a rovnéz v priliSnych formalnich pozadavcich

na provoz, které musi dané zatizeni spliiovat:

Dle statistickych dat déti ve véku do 2 let, jez navStévuji denni zafizeni péce
v Némecku, zde vroce 2013 pobyvaly v priméru 28 hodin tydné oproti necelym 23

hodindm v CR.

Tabulka 12: Primémy pocet hodin stravenych détmi ve formalnich zafizenich denni péce
v bézném tydnu a full-time ekvivalent miry Gcasti déti ve véku 0-2 roky v téchto predSkolnich zafizenich
v roce 2013, srovnani CR a Némecko

Pramérny pocet hodin straveny ve formalnich zafizenich péce v bézném tydnu a full-time ekvivalent
miry ucasti déti ve véku 0-2 roky v téchto piedsSkolnich zarizenich, 2013

Mira ucasti (%) Primérny pocethodinv  Full-ime ekvivalent miry
bézném tydnu Ucasti (%)
Némecko 29,3 28,4 27,8
Ceska republika 43 22,6 3,2

Zdroj: OECD Family database, Primérny pocet hodiny straveny ve formalnich zafizenich denni
péce v bézném tydnu a full-time ekvivalent miry Uc¢asti déti ve véku 0-2 roky v téchto piedskolnich

zafizenich v roce 2013, vlastni iprava

V obou zemich je podil déti, které navstévuji jesle, velmi nizky. Vyvojovy trend je vSak
v obou zemich protichiidny. Zatimco v Némecku roste podil déti ve véku do 3 let, které
nenavitévuji zadné formalni zafizeni denni péée, v CR tento podil ve srovnani s rokem
2005 pomérné vyrazné klesa. Piesto je pomér déti navitévujicich jesle v CR pomérné
vyrazné niz8i ve srovndni s navstévnosti jesli v Némecku, kde od roku 2005 také

postupné roste podil déti, které stravi v jeslich v priméru vice nez 30 hodin tydné.
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Tabulka 13: Formalni péée o déti do 3 let véku v letech 2005 a 2014, srovnani CR a Némecko
Formalni péce o déti do 3 let véku v letech 2005 a 2014

podil déti (%)

2005 2014
1-29 30< 1-29 30<
zadna hodin/tyd hodin/tyd| Zadna hodin/tyd hodin/tyd
péce né né péce né né
Némecko 84 8 8 96 12 15
Ceska republika 98 2 0 72 3 2

Zdroj: Eurostat — EU SILC, Formalni péce o déti do 3 let véku v letech 2005 a 2014, vlastni

Uprava

Od tif let veéku ditéte je v obou zemich nédvstévnost formalniho zatfizeni denni péce
vyrazné vyS$$i oproti jeslim. Podil déti, které nenavstévuji Zzadné formalni zatizeni je
mensina. V Némecku 1 CR lze sledovat, Ze od roku 2005 vyrazné€ stoupl podil déti, které

navstévuji skolku v priméru vice nez 30 hodin tydné.

Tabulka 14: Formalni péce o déti od 3 let véku do zahajeni povinné Skolni dochazky v letech

2005 a 2014, srovnani CR a Némecko

Formalni péce o déti od 3 let véku do zahajeni povinné skolni dochazky v letech 2005 a

2014
podil dé&ti (%)
2005 2014
1-29 30< 1-29 30<
zadna hodinftyd hodin/tyd| Zzadna hodin/tyd hodin/tyd
péce né né péce né né
Némecko 14 61 26 1 35 54
Ceska republika 30 30 40 24 23 52

Zdroj: Eurostat — EU SILC, Formalni péce o déti od 3 let véku do zahajeni povinné Skolni

dochazky v letech 2005 a 2014, vlastni Gprava

V diskusich na ¢eském webovém portdlu zeny zminovaly nespokojenost s oteviraci
dobou Skolek, kterd se casto neshoduje s pracovni dobou matek. Jako jeden z divodi
pracovni neaktivity spatfovaly v nemozZnosti odvadéni a vyzvedavani déti v uréeném
Casovém useku, bc¢hem néhoz je Skolka oteviena. V ptfipadé, Ze matky nemaji

k dispozici pomoc ze strany ostatnich ¢lent rodiny, pfedevS§im partnera a idedlné také
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zamestnavatele, shledavaly wuzivatelky moznost sladéni prace a rodiny za

problematickou:

,,Hele, fakt to nejde. Chlap jezdi do prace vlakem o pul 5, takze neni moznost.
Tohle bude jednou na me. Vyzvedavat by mohl, ale budou déti ve skolce tim
padem dlouho, coz mé hodné mrzi. Jedna firma tady treba ma zkrdcenou
sménu, kde miizes délat do konce prvni tridy ditéte. Ja mam pomoc
v manzelovych rodicich a vim, Ze s nima muzu 100 % pocitat. Ale nemit je a
byt zavisla jen na Skolce a chlapovi, tak to bude narez. Hlavné o prazdninach.
Neni to sranda. Ja tedy taky tvrdim, Ze moznost se vzdycky najde, ale jesté
jsem to nemusela resit v redlu. Ale maminky, co mam v okoli bud délaji

nacerno nebo prdci nemaji. “ (eMimino.cz, 27.01.2016)

Problém s oteviraci dobou byl zminén i na némeckém serveru, kde z divodu nezdjmu
ostatnich rodic¢i o péci v odpolednich hodindch byl provoz omezen pouze na ranni a
dopoledni denni dobu. V ptipadé problému nizké kapacity Skolek a jesli, které bylo
uzivatelkami spojeno s zivotem ve velkych méstech, Zeny vyuzivaly sluzeb denni matky
(Tagesmutter), pficemZ moznost vyuZziti péCe ze strany prarodi¢li byla povazovéana za
idedlni feSeni. Poplatky za navstévu déti ve statnich jeslich/Skolkach povazovaly nékteré
diskutujici za velmi vysoké a pfiznavaly velké rozdily mezi jednotlivymi mésty a
spolkovymi zemémi, pficemz cena se odviji od vySe pifijml rodiny a poctu déti

v roding:

,,Mame jesle v jednom nedalekém meéste, které si bere 750 Euro za cely den
(38 hodin) a v jinéem meéste 850 Euro. Moje kolegyné plati v jinéem mésté
(Hesensko) 590 Euro plus stravné. Obe si vydélaji dobre, ale jsou nuceny
pracovat na sto procent, aby to mohly pokryt (...).“ (babyforum.de,
30.08.2015: preklad z ptivodniho znéni: autorka)
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7.7 Formadlni zapojeni otct do péée o dité v Ceské republice

V soucasné dobé je vramci pro-rodinnych opatfeni mira zapojeni otcli definovana
v rdmci rodiCovské dovolené, kdy otec muze Cerpat rodicovskou dovolenou soucasné
s matkou ditéte, ale hmotné zabezpeCeni ¢i davky pfislusi pouze jednomu z nich.
Rodicovskd dovolend otce vrozsahu, ve kterém je matka ditéte oprdvnéna cerpat
matefskou dovolenou, se pro ucely dovolené¢ posuzuje za vykon prace. Otcové tak
dosud v piipadé¢ narozeni ditéte Cerpaji klasickou dovolenou ¢i vyuzivaji neplacené

volno®!.

MPSV dokoncilo v této souvislosti navrh, ktery ma zavést novou davku ze systému
nemocenského pojisténi, a otcové by mohli vyuzit takzvanou otcovskou dovolenou,
ktera by spocivala v tydnu volna za 70 % platu. Tento tyden volna by mohli otcové déti
Cerpat v pribéhu prvnich Sesti tydni po narozeni ditéte. Ze statniho rozpoctu by tak
otclim v ramci poporodni péce byla vyplacena déavka, kterd se bude pocitat stejnym
zpiisobem jako penézitd pomoc v matetstvi, tedy takzvanid matetskd. Na tuto davku by
méli nérok viichni zaméstnanci a podnikatelé, ktefi by hradili nemocenské pojisténi®®,
Podle vyjadfeni MPSV je tcelem tohoto opatieni ,,pfedev§im posileni vazby mezi
ditétem a jeho obéma rodi¢i v ranych tydnech Zivota ditéte, podpora a motivace otcti
k zapojeni se do rané pée o dité a nasledné rozvoj vztahi v ramci rodiny*“®. Zakon

k tomuto opatfeni by mél vstoupit v platnost v roce 2017.

Ve snaze o aktivni participaci otcli na péci o dité€ vytvotilo MPSV v roce 2010 takzvany
Koncept aktivniho otcovstvi, v némz se pokusilo otce motivovat k vétS§imu zapojeni do

v ro e . v . v o7 v 64 w7 v 7 r
kazdodenni péce o déti formou informac¢ni a komunikaéni kampané™. Ptislusné webové

stranky k tomuto programu jiZ nejsou v souc¢asné dob¢ aktivni.

! http://www.mpsv.cz/cs/14472 (cit. dne 10.04.2016)
52 http://www.mpsv/cz/cs/23270 (cit. dne 10.04.2016)
% http://www.mpsv/cz/cs/23270 (cit. dne 10.04.2016)
% http://www.mpsv.cz/cs/8351 (cit. dne 10.04.2016)
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7.8 Formalni zapojeni otcu do péce o dité ve Spolkové
republice Némecko

Standardni doba cerpani rodiCovské piispévku je 12 mésici. Tuto lhitu si mohou oba
rodi¢e mezi sebou rozdélit, pfiCemz minimalni doba Cerpani rodiCovské piispévku
jednim zrodic¢li je 2 mésice. Pokud se oba rodi¢e podili na péci o dit€¢ a oba se
rozhodnout cerpat sviij podil rodi€ovského prispévku, dvanactimési¢ni lhita Cerpani
rodicovského ptispévku se prodluzuje o dalsi 2 mésice vramci opatfeni nazvaného
Partnerské mésice (Partnermonate). Celkovy narok na Cerpani rodi¢ovského piispévku

v tomto piipadé ¢ini 14 mésict®.

V ramci snah BMFSFJ o umoznéni snazsi harmonizace prace a rodiny obéma partnerim
bylo zavedeno nové opatieni nazvané Rodicovsky ptispévek Plus (ElterngeldPlus),
které vstoupilo v platnost 1. Cervence 2015 a které umoznuje prodlouzeni lhiity Cerpani
rodi¢ovského piispévku o 100 %, pokud oba zrodi¢h pracuji po dobu pobirani
rodicovského pfispévku na zkraceny uvazek, ktery nepiekracuje 30 hodin tydné.
Dvanactimésicni lhtta Cerpani rodiCovského piispévku se tak prodluzuje o dalSich 12
mésict, rovnéZz Partnerské mésice se prodluzuji o dalsi 2 mésice formou takzvaného
Partnerského bonusu (Partnerschaftsbonus). Celkové tak oba partnefi mohou cerpat
rodicovsky ptispévek po dobu 28 mésicii. Cilem opatieni je podle BMFSFJ umoznit
otciim podilet se na péc¢i a vychové o dit€¢ a zdroven usnadnit Zendm participaci na
placené praci, kterd podpofi jejich kontinualni kariérni rozvoj bez dlouholetého
ptreruseni. Politika BMFSFJ cili na podporu partnerstvi, které je tvofeno matkou, otcem
a ditétem. Cilem opatfeni je tedy v neposledni fad¢ uspokojit potfeby déti k traveni

aktivniho ¢asu se svymi otci®®.

7.9 Komparace obou zemi z hlediska nastaveni opatreni

Na zéklad¢ statistického srovnani obou zemi z roku 2015 je patrné, Ze rodinnd politika
CR je v oblasti nastaveni opatfeni, zacilenych vyhradné na otce déti, zatim pouze ve fazi
piiprav realizace. Rodi¢ovska dovolena je v CR nastavena dle tradiéniho schématu

v podobé rodi¢ovské dovolené trvajici do tfech let veku ditéte, pficemz piijemcem

% http://www.elterngeld-plus.de/ (cit. dne 12.04.2016)
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opatfeni mize byt matka i otec. PrisluSné opatfeni v Némecku oproti CR redlné
existuje a vyhrazuje otcim necelych 9 tydnt placené rodiCovské dovolené, pficemz

vyse rodicovského prispevku predstavuje 65 % piijmil ze zaméstnani.

Tabulka 15: Souhrn placenych opatteni uréenych k péc¢i a vyhrazenych vyhradné otciim v roce

2015, srovnani CR a Némecko

Souhrn placenych opatieni uréenych k péci a vyhrazenych vyhradné otcim
Placena otcovska dovolend, placena rodi¢ovska dov olena a volno k domaci péci, vyhrazené otclim, v tydnech, rok 2015

Placena otcovska dovolend Rezervovana placena rodiCov ska dovolend a volno k
doméci pédi otclim
Doba, v tydnech  Primérma vySe Full-rate Doba, v tydnech  Primérna vyse Full-rate
prispévku(%) ekvivalent, v prispévku(%) ekvivalent, v

tydnech tydnech
1) ) @) (5) (6)
Ceska republika 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Némecko 0,0 0,0 0,0 8,7 65,0 57

Zdroj: OECD Family Database, Souhrn placenych opatifeni urcenych k péci a vyhrazenych

vyhradné otcim v roce 2015, vlastni uprava

Vyrazné vyssi Gspénost nastaveni rodinné politiky v oblasti opatfeni cilenych na otce
déti je patrnd z dat v Némecku, kde v roce 2013 ctvrtina vSech osob na rodicovské
dovolené byla tvofena muzi. V CR tvoiil podil ve stejném roce pouze neceld 2 %. Lze
pfedpokladat, Ze od roku 2013 se podil aktivnich muzii v oblasti participace na
rodi¢ovské dovolené jesté zvysil v souvislosti s novymi opatienimi, které némecka
vlada v ptedchozich letech nastavila (Partnermonate, ElterngeldPlus,
Partnerschaftsbonus). V CR je proces realizace a uzikonéni pro-rodinnych opatieni pro
otce déti stale ve fazi piiprav. Statisticky podloZeny narlst podilu otcl tak v letech

2014 a 2015 nelze predpokladat.

% http://www.elterngeld-plus.de/ (cit. dne 12.04.2016)



71

Tabulka 16: Ptijemci/uzivatelé placené rodi¢ovské dovolené v roce 2013 dle pohlavi, srovnani
CR a Némecko

Prijemciluzivatelé placené rodi¢ovské dovolené

Prilemciluzivatelé placené rodiCovské dovolené, dle pohlavi, v roce 2013

Pocet pfijemcl/uzivateld opatfenina 100 Zivé
narozenych défi

Podil muzi jako pijemcl Zeny Muzi

opaffeni
Némecko 249 96,3 31,9
Ceska republika 18 2694 49

Zdroj: OECD Family Database, Piijemci/uZivatelé placené rodicovské dovolené v roce 2013 dle

pohlavi, vlastni Gprava

Na ceském diskusnim foru se ve sledovaném obdobi podal dotaz otec ditéte
v souvislosti s formalnimi poZadavky, které je nutné splnit, pokud chce jako otec ditéte,
ktery jiz Cerpa rodiCovsky piispévek, rovnéz odejit na rodi¢ovskou dovolenou, nebot
partnerka cizinka, kterd nemé narok na rodiCovsky prispévek, se musela vratit do
placeného zaméstnani. Role otce jako pecCovatele se v diskusnich ptispévcich
objevovala pfedevSim v souvislosti s udrzenim kariérni drahy matky a rovnéz jejimi

osobnimi motivacemi:

,Ne kazda ma ndturu byt celozivotné s detmi doma. Moje kadernice treba
uprimné priznala, Ze ji to doma s miminem nebavi a méla chitvu. Moje séfova
prisla v piil roce, doma je manzel, ona je v takové kariérni a financni pozici,
ze které se na tri roky neodchdzi. To jen tady je takové dogma, Ze Zenska,

kterd i roky meutira détem zadek je hnusnd kariéristka.” (eMimino.cz,

04.11.2015)

Diskutujici zeny na webovém portile babyforum.de zminovaly osobni zkuSenost
s aktivni participaci otcli na péci o dité, ktera byla v nékterych ptipadech delsi neZ podil

zeny €1 mira participace otct byla stejna jako mira participace matek:

»My jsme si to také rozdelili — kazdy 7 mésicu a potom do jesli. Vyslo to

skvele pro vsechny zucastnéné a udélala bych to tak znovu. Kazdy, kdo ma
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doma dité, vi, co to znamenda. A mriious a mij muz méli tak od zacatku k sobé
blizko — povazuji za pékné, Ze tak nebyl fixovany jen na mé a védela jsem, Ze u
taty je zrovna tak spokojeny.” (babyforum.de, 01.10.2015, pieklad

z origindlniho znéni: autorka)
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Zaver

Z vysledkti komparace kvantitativnich dat a analyzy ptispévkll na diskusnich ¢eskych a
némeckych webovych serverech je ziejmé, Zze v oblasti opatfeni, umoznujicich
harmonizaci praci a rodiny, je vsoucasné¢ dobé UCinnéjsi a efektivnéj$i nastaveni
rodinné politiky Spolkové republiky Némecko. Zplsob nastaveni tamnich opatfeni
vykazuje vyrazné vys$i miru flexibility ¢erpani nez pomérné rigidni systém rodinné
politiky v Ceské republice. Patrny je zdjem némecké vlady na udrZeni aktivni
participace Zen na trhu prace formou ¢astecnych tvazki do 30 hodin tydné i v obdobi
nizkého veéku ditéte/deti, pficemz model otce pracujiciho na plny tvazek a matky
pracujici na ¢astecny tivazek Casto pretrvava i po ukonceni rodicovské dovolené. Oproti
tomu matky v Ceské republice setrvavaji na rodi¢ovské dovolené zpravidla do ti let
véku ditéte a poté se vraceji na trh prace k zaméstnani na plny uvazek. Dlvodem je i
v CR velmi omezena nabidka praci na ¢asteény uvazek. Z toho tak lze vyvodit, Ze mira
schopnosti sladéni zamé&stnani s pééi o rodinu a domécnost je pro Zeny v CR po navratu
na trh prace vyrazné niz$i. Jsou na n€ kladeny vyssi ndroky v oblasti denni organizace
Casu a moznost aktivn€ stravené¢ho Casu s ditétem/détmi se pro n€ po navratu na plny

uvazek vyrazné omezuje.

Jako vyrazny faktor z hlediska limitovani matek k navratu na trh prace se v Ceské
republice jevi omezeni formou sledovani dochazky déti mladsich dvou let do dennich
zafizeni sluzeb péce o déti. Tento problém byl na webovém serveru jednim z nejvice
diskutovanych témat. Design tohoto opatfeni potvrzuje re-familiza¢ni charakter
(Sirovatka, 2006) ceské rodinné politiky, kdy v 90. letech bylo prodlouzeno ¢erpani
rodi¢ovského prispévku do tii let v€ku ditéte, pfi¢emz vroce 1995 byla uzdkonéna
moznost Cerpani rodiCovského piispévku az do &tyr let véku ditéte. V kombinaci
s uzavienim vétSiny jesli na pocatku 90. let nebyla Zendm s malymi détmi ddna jina
moznost volby nez dlouhodobé setrvani v domacnosti bez moznosti brzkého navratu na
trh prace. Soucasnd rodinna politika CR v &ele s ministryni Michaelou Marksovou
vefejné proklamuje zavedeni pro-rodinnych opatfeni, které by mély umoznit snazsi a
rychlej$i navrat matek do zaméstndni a vytvofit rovnéz vhodnéj$i podminky pro
slu¢itelnost pracovnich a rodinnych roli. V této souvislosti je planovan zdkon na zruseni

vySe uvedeného limitu a matkdm déti mladSich dvou let by tak méla byt umoznéna
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vyrazné vyssi schopnost participace na placené praci po dobu Cerpani rodi¢ovského

ptispévku.

Obé& zem¢ shodné tesi nedostatek dennich zatfizeni péce o déti, a to pfedevsim ve vétsich
méstech s husté osidlenymi oblastmi. Zatimco ve Spolkové republice Némecko fesi
nedostatené rozsifenou sit’ jesli a Skolek formou investic do vystavby novych zafizent,
v Ceské republice je problém fesen pienesenim provozovani uréitého podilu zafizeni na
soukromé subjekty. Zaméstnavatelé a jiné instituce jsou motivovani formou danovych
zvyhodnéni k vytvareni takzvanych détskych skupin, které by mély rodic¢im také lépe
vyhovét v oteviraci dobé v souladu s jejich pracovni dobou. Pfinos détskych skupin je
vSak redlny spiSe pro rodiny s détmi, kde pecujici zena disponuje vy$$im vzdélanim,
nebot” détské skupiny se zakladaji pfedevSim pii statni spravé a mezinarodnich

korporaci plisobicich ve vétsich méstech.

V ramci naroku rodi¢li na umisténi ditéte do denniho zatizeni vykazuje Spolkova
republika Némecko vy$$i miru flexibilniho pfistupu, kdyz jako alternativu k jeslim a
Skolkdm poskytuje podporu sluzeb takzvanych dennich matek (Tagesmutter), potazmo
dennich otct (Tagesvater), ktefi sluzby denni péce poskytuji jako svou Zivnost a jsou
zaStitovani ufady praci. V internetovych diskusich vSak byli tito poskytovatel¢ denni
péce spjati spiSe s negativnimi konotacemi a vétSich diskutujicich je nevnimala jako
rovnocenné alternativni feSeni vici jeslim a Skolkdm, nebot’ zminovali pochybnosti o
jejich vysi kvalifikace a dostatecnych zkuSenosti s péCe o déti v oblasti rozvijeni jejich
dalsiho vyvoje. Pravni narok na poskytovani formélni péce o dit€é maji rodice ve
Spolkové republice Némecko od roku 2013 jiz od prvniho roku véku ditéte. V Ceské
republice je zavedeni tohoto naroku planované od roku 2017, pficemz se bude tykat
zprvu pouze déti ve veku od Ctyr let a o rok pozdé€ji bude narok vztazen na déti od tii let
véku. Je otdzkou, v jakém rozsahu muze byt toto opatieni efektivni, jestlize poskytuje
jistotu zajisténi péce o déti pomérné vyssiho véku. Ptinos bude patrny spi§ pouze pro
rodiny s détmi zijicich ve velkych méstech, které se potykaji s chronickym nedostatkem

kapacit ve statnich Skolkach.

V oblasti poskytovani dennich sluzeb jesli a Skolek byl ze strany diskutujicich na
némeckém webovém serveru zmiflovana pomérné vyraznd nespokojenost s vysi

mésicnich poplatki za tyto sluzby. Matky déti ve Spolkové republice Némecko nejsou
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sice nijak limitovany v ur¢eni miry dochazky ditéte do téchto zafizeni, jako je tomu
stale jesté v CR, ale jako vyrazny deficit vnimaji vysoké poplatky, které se navic mezi
jednotlivymi Spolkovymi zemémi vyrazné liSi, coZ je mimo jiné dano i diverzitou
poskytovateli a provozovatelli téchto zafizeni. V internetovych diskusich tak casto
pochybovaly nad smyslem dfivéjSiho navratu do zaméstnéni, jestlize vétSina z jejich
pifijmu pfipadne na zaplaceni jesli i Skolky. Ptispévky obsahujici tyto pochybnosti byly
zminovany 1 na Ceském webovém serveru, avSak ve spojitosti s jeslemi, které jsou
z vétsiny poskytovany v CR soukromé, & soukromymi $kolkami, nebot’ statni zatizeni
denni péée o déti v CR nejsou po plosném zruseni jesli v 90. letech dostatené kapacitng
silné na pfijimani déti mladSich tfi let. V soucasné dobé je Ministerstvem prace a
socialnich véci zavadén projekt na podporu jesli pro déti od véku 6 mésici, avsak

nikoliv na plo§né trovni, nybrz jen ve tiech vybranych regionech CR.

Pokud se podaii dit¢ umistit do nékterého z dennich zatfizeni, musi nékteti rodi¢e deéti
celit dalSimu problému, a to nesouladu oteviraci doby s jejich pracovni dobou, zvlast
pokud je zafizeni umisténo daleko od domova a zaméstnani rodice/i. Dle diskuzi na
serverech obou zemi bylo patrné, Ze pfipadnd pomoc ze strany prarodicli je v tomto
ohledu velmi vitanym feSenim. V piipad¢, Ze zddnd takova pomoc neni mozna, uvadély
zeny na ¢eském webovém serveru tento faktor jako bariéru v moznosti navratu do
zaméstnani. V rdmci feSeni nesouladu oteviraci doby s pracovni dobou rodi¢i zavadi
némecka vlada od tohoto roku ve vybranych zatizenich moZnost vyrazn€ prodlouzené
oteviraci doby 1 mimo standardni denni hodiny pracovnich dnl. Na trovni ceské
rodinné politiky neni toto nijak feSeno a neni planovano ani zadné opatieni pro upravu

oteviraci doby statnich Skolek.

Vys$§i miru schopnosti reakce vladnich opatfeni na potieby rodin s détmi projevuje
Spolkova republika Némecko i v oblasti formalniho zapojeni otcii do péce o déti.
Zatimco otciim v SRN je vyhrazena dvoumési¢ni lhlita, béhem niz se mohou zapojit do
péce o dité a erpat rodi¢ovsky piispévek, otcové malych déti v CR musi v takovém
pfipad¢ cCerpat fadnou dovolenou ¢i si vzit vzaméstndni neplacené volno. MPSV
v soucasné dob¢ chysta nove piipravované opatieni na podporu otct k péci o dité, a to
zavedenim tydenni hrazené otcovské dovolené. Ptfipravované opatfeni tak ma spiSe
charakter moznosti bliz§iho ,,seznameni se“ s nové narozenym ditétem nez skute¢né

podpory a motivace otcll v pfevzeti ur¢itého podilu na péci.
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Srovname-li design opatfeni obou zemi, je patrné, ze Spolkova republika Némecko se
snazi klast dliraz na co nejrychlejsi zapojeni matek déti do placené prace, pficemz se v
tomto ohledu snazi pomérné uspé$né piimét i muze k prevzeti urcitého podilu na péci.
Systém nastaveni jednotlivych opatieni se v Ceské republice jevi jako vice rigidni a
konzervativni v souvislosti s pojimanim péce o déti stale jako vyhradné ,,zenské
zalezitosti“. Vyrazny efekt v motivaci zen v CR k rychlej$imu navratu do zaméstnani by
mohlo pfinést pfipravované opatieni k rychlejSimu cerpani rodicovského ptispévku,
jehoZz maximalni mési¢ni vySe by odpovidala mési¢ni davce vyplacené v pribchu

mateiské dovolené.

Dle mého nazoru, opatfeni planovana v ramci ¢eské rodinné politiky pfinesou vyrazny a
vitany efekt k umoznéni snaz§i harmonizace prace a rodiny. Zeny, které se po uvedeni
novych opatfeni do praxe budou chtit vratit do svého zaméestnani drive, nez jejich dité
dovrsi 2 a vice let, budou mit k tomuto vyrazné snaz$i podminky, nez jak je tomu za
dnes$nich podminek. Aby vSak tyto moznosti bylo realné vyuzit, je zapotiebi klast vétsi
diiraz na rozSifeni sité kapacitn€ i finan¢né dostupnych jesli a Skolek, pficemz stejny
problém je zjevny i ve Spolkové republice Némecko. Jako vyhodu pak budou moci
matky v CR vnimat moZnost volby, a to zda setrvat dlouho na rodi¢ovské dovolené ¢i
vyuzit moznosti brzkého navratu s tim, ze rodicovsky ptispevek piesto pln¢ vycerpaly.
Na ceském webovém serveru Zeny ocenovaly moZnost dlouholetého setrvani na
rodicovské dovolené a vnimaly toto jako vyhodu ve srovnéni s nastavenim rodicovské
dovolené v jinych zemich. Na némeckém webovém serveru ptispivaly do diskuzi Zeny,
které lze z normativniho hlediska rozdélit do dvou imagindrnich tabori. Jedna skupina
ocenovala moznost brzkého ndvratu do zaméstnani s tim, ze si tak zachovaly vy$si
finan¢ni standard a mohly se brzy vé€novat zamé&stnani, které jim pfinasi uspokojeni a
neztratily tak nic ze své kvalifikace. Druha skupina Zen naopak nesouhlasila s tendenci
némecké vlady k co nejrychlejSimu zapojeni matek do placené prace. Uptednostiiovaly
dlouhodobé¢ setrvani v domacnosti a vénovani maxima svého Casu vychové a péci o dite.
Rozdéleni diskutujicich zen do téchto dvou imaginarnich tabord bylo zjevné i na
Ceském webovém serveru a v obou piipadech se tyto diskuze tfadily mezi ty nejvice

,Lemotivni® a nejpocetnéjsi co do poctu piispévka.
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Z mého pohledu se soucasna ¢eska rodinné politika vyviji pfiznivym smérem, podafti-li
se uspeSné vést do praxe vySe zminlovand planovana opatieni vcetné podpory plosné
dostupnych jesli, jejichz nedostatku neni ceskou vlddou dlouhodobé vénovéana
dostatecna pozornost. V oblasti motivace a formalniho zapojeni otcti do péce o déti by
se mohla CR inspirovat u systému rodinné politiky ve Spolkové republice Némecko,
které v této souvislosti uvadi do realné praxe vetejné artikulovany diraz na genderovou

rovnost muzu a zen.
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Summary

The thesis ,,The comparison of Czech and German family policy enabling the
harmonization of work and family life” deals with family policies supporting and
enabling the reconciliation of work and family life in the Czech Republic and Germany.
The attention is focused on the description of dealing the family policy with parental
leave entitlements and parental leave allowances, further day care facilities like creche
and nursery schools, and finally the patterns of paternity leave design. Analysis and
comparison of these family policy patterns in the Czech Republic and Germany is based

on the both secondary free available quantitative and qualitative data.

The classical typology of welfare states developed by the sociologists like G. Esping-
Andersen, M. R. Titmuss, W. Korpi create together with the S. Leitner’s sociological
concept of de-familialism and gendered and de-gendered familialism the key theoretical
background of this paper which is further followed by description of trends and current
order of women’s employment on the labor market in both Czech Republic and
Germany and accompanied by the description of demographic trends. The constitution
and political course of both family policies is also given into the context of historical
development and influence of directions given by the European Union” s statutory

bodies.

The conclusion of thesis tackles the question of possible applicability of the family
policy measures in the Federal Republic of Germany on the conditions in the Czech
Republic and whether is it possible to consider the German family policy as an example
of good practice. Atlhought the attention is focused on the better conditions of
reconciliation the work and family life and some new programms or measurements have
been settled recently, both countries have been facing the long-term deficit of free
capacities in day care facilities which seems to be one of the most critical parameter for

the posibility of better reconciliation of work and family life.
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Priloha €. 1: Struktura témat diskusi na webovém portale eMimino.cz (tabulka)

participace otcll na
péci

Skolky/jesle

prace a soucasné
cerpani RP

hodnoceni vyse RP a
Stédrost systému

skloubeni prace a
péce za pomoci
ostatnich osob

moznosti matky jako
pecovatelky a otce jako
adresata RP z hlediska
vyhodnosti

moznost ¢erpani RP za
soucasného wuziti
sluzeb zafizeni

moznost podnikani a
Cerpani RP

vySe RP je nizka/nazor

otec i matka se maji
podilet na péci ronym
dilem/nazor, osobni
zkuSenost

moznost otce jako
pecCovatele na RD a
pfijemce RP z hlediska

moznosti zUstat
dobrowlné v
domacnosti po

podminky pracowni
aktivity za sou¢asného
Cerpani RP

wyse RP je nizka,ale
dulezitéjsi je podpora
dostupnych jesli a

zaméstnavatel a zbytek
rodiny musi wytvorit
vhodné podminky/nazor,

z ddvodu kariérni drahy
matky a jejich Ziwtnich
strategii

doby s oteviraci dobou
zafizeni/osobni
zku$enost

adekvatni/nazor

formalnich pozadawk( |ukonéeni RD a RP a Skolek/osobni osobni zkusenost
podminky dochazky zkusnost, nazor
participace otce na péci|neslucitelnost pracowni wse RP je sladéni pouze s pomoci

chdvy/nézor, osobni
zkusenost

malo rozsifena sit jesli,
protoZe o né neni
zajem/osobni
zkuSenost, nazor

wyse RP je adekvatni,
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umozfiuje byt doma s
ditétem/nazor, osobni
zkuSenost

soukromé jesle jsou
finan¢né
nedostupné/osobni
zkuSenost, nazor

wySe RP je adekvatni a
jesle a Skolky jsou
dostupné/osobni
zkusenost, nazor

malo rozsifena sit jesli
kwili specifickym
pozadavkim na
provoz/osobni
zkuSenost

wySe RP je adekvatni,
ale ¢astecné uvazky,
jesle a Skolky jsou
nedostupné ¢i
drahé/osobni
zkusenost, nazor

nizké kapacity Skolek
ve velkych méstech a
moznost péce az s
casowm
odstupem/osobni
zkuSenost

RP je pouze pfispéwek a
finanéni blahobyt zajisti
brzky nawat do prace a
rychlé wdcerpani
RP/nazor

soukromé Skolky a
ne/moznost ¢erpani RP

zpusoby detekovani
dochazky ditéte
Ceskymi urady
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participace otcll na
pédi

navrat do zaméstnani

denni péce

oba spoleéné naRD a
podminky RD a

do jednoho roku ditéte
na plny Uvazek/osobni

zajisténi péce ze strany
prarodic¢t/osobni

RP/dotaz zkuSenost zkuSenost

stejny podil na pédi do jednoho roku ditéte |wuziti sluzeb

obéma rodici/osobni na ¢astecny Tagesmutter/osobni

zkuSenost uvazek/osobni zkuSenost
zkuSenost

delSi podil muze na RD
nez podil Zeny/osobni
zkuSenost

podminky wuziti RD ve
4 letech ditéte kwili
zahrani¢nimu pobytu
celé rodiny/dotaz

nemoznost wuziti
sluzeb Tagesmutter
kwvili Spatné
dostupnosti/osobni
zkuSenost

snizeni pracowniho
Uvazku muze kwli
péci/osobni zkuSenost

upfednostnéni moznosti
trileté RD z
normativnich
dlvodui/nazor, osobni
zkuSenost

nemoznost zajisténi
péce ve Skolce v
odpolednich hodinach
kwili nizkému
zajmu/osobni
zkuSenost

otec pecujici o dité min.
2 mésice/osobni
zkusSenost

bez pracowni aktivity
kwili omezené
dostupnosti ¢astecnych
uvazkd, které jsou
$patné placené/nazor,
osobni zkuSenost

dité do Skolky v 3 letech
kvili nizké
kapacité/osobni
zkuSenost

do 2 let roku ditéte na
Castecny uvazek/osobni
zkusenost

ceny jsou rozdilné
napfic
mésty/sp.zemémi a
misty wsoké/nazor,
osobni zkuSenost

ceny za denni péci dle
wySe pfijmu rodi¢u a
poctu déti v
rodiné/osobni
zkuSenost

cena za soukroma
denni zafizeni se
newyplati v porowani s
wySi pfijmu/osobni
zkusenost

nizké kapacity ve
velkych méstech/osobni
zkuSenost

wuziti sluzeb jesli do
jednoho roku
ditéte/osobni zkuSenost




93

Ptiloha ¢. 3: Prehled cetnosti prispévki a diskutujicich na webovém portale

eMimino.cz (tabulka)

oblasti témat/hlavni kédy pocet prispévkl pocet diskutujicich
participace otcll na péci 35 15
Skolky/jesle 135 58
prace a soucasné Cerpani RP 20 14
hodnoceni wse RP a §tédrost systému 72 42
skloubeni prace a péce za pomoci ostatnich osob 10 11
celkem 272 140

Priloha ¢. 4: Prehled cetnosti prispévku a diskutujicich na webovém portale
babyforum.de (tabulka)

oblasti t¢émat/hlavni kody pocet prispévkll  pocet diskutujicich
participace otcll na péci 10 10
nawat do zaméstnani 18 14
denni péCe 30 23

celkem 58 47
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