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Uvod

Tato diplomova prace se zabyva problematikou kolektivnich akci Rady bezpecnosti OSN
na ochranu lidskych prav a jejich vyvojem od vzniku Organizace spojenych narodi (OSN).
Zachovéani miru a mezindrodni bezpecnosti po druhé svétové valce mélo spocivat zejména na
zékazu pouziti sily, o jehoz dodrzovéani se méla postarat pravé OSN. V ramci organizace vznikla
Rada bezpecnosti OSN, které byla mezinarodnim spolecenstvim prostiednictvim Charty OSN
svéfena primarni odpovédnost za udrzovani mezindrodniho miru a bezpecnosti. Radé
bezpecnosti OSN byla také svéfena schopnost zavazné pro Clenské staty uréit, kdy doslo
k poruseni miru, ohrozeni miru ¢i uto¢nému c¢inu. V piipadé poruseni miru, ohrozeni miru ¢i
utocném c¢inu muze Rada bezpeénosti OSN rozhodnout i o opatienich (at’ jiz s pouzitim sily ¢&i
bez ni), kterd maji zajistit obnoveni a udrZzeni mezinarodniho miru a bezpec¢nosti. Tyto kolektivni

akce s mandatem Rady bezpecnosti OSN tvofi vyjimku ze zédkazu pouziti sily.

Cilem této diplomové prace je zmapovat vyvoj kolektivnich akci Rady bezpec¢nosti
OSN na ochranu lidskych prav. Rada bezpecnosti OSN ma pravo rozhodnout, kdy doslo
k poruseni miru, ohrozeni miru ¢i Gtoénému ¢inu a navrhnout napravna opatteni; jednim z téchto
diivodli je 1 poruSovani lidskych pradv a jejich ochrana. Zakladem OSN byla kolektivni
bezpecnost v tradi¢nim, vojenském smyslu, pfesto byla do preambule Charty OSN vclenéna
»vira v zakladni lidska prava®“ a vroce 1948 piijata VSeobecnd deklarace lidskych prav, jiz
definovand prava se postupem casu, diky Sirokému konsensu a pifejimani do dalSich
mezinarodnich smluv a vnitrostatnich ustav, stala zavaznymi oby¢ejovymi i smluvnimi pravidly
mezinarodniho prava. Ochrana lidskych prav vsak nebyla v obdobi studené valky prioritou,
k velkému rozvoji lidskopravnich teorii dochazi v 90. letech 20. stoleti, kdy se mezinarodni
spolecenstvi stale vice zacalo obracet k etickym a normativnim konceptim pied striktnim
dodrZzovanim mezinarodnépravnich norem. S rozvojem téchto konceptli také souvisi posun ve
vnimani statni suverenity, kdy konflikt odehravajici se na izemi jednoho statu jiz nemusi byt
vhnimén pouze jako vnitrostatni zaleZitost suverénniho statu. Lidska prava se Vv tomto obdobi
stavaji zaleZitosti celé mezinarodni komunity a suverenita nemusi byt vniména jako pravo statu,
ale i1 jako povinnost vuci svému obyvatelstvu. Blizeji je rozveden i koncept odpovédnosti za

ochranu, ktery byl pfijat Svétovym summitem OSN v roce 2005 a ptedstavuje posun v ochrané
1



lidskych prav. Mezinarodni komise pro intervenci a stani suverenitu, kterd odpovédnost za
ochranu definovala v roce 2001 ve své zpraveé, definovala pravé Radu bezpecnosti OSN jako

opravnénou autoritu pro autorizaci kolektivnich akei mezinarodniho spolecenstvi.

S vyvojem lidskopravnich teorii souvisi i rozsifovani aplikace ¢lanku 39 Charty OSN,
ktery dava Radé bezpecnosti OSN pravomoc rozhodnout, kdy doslo k poruseni miru, ohrozeni
miru ¢i itocnému Cinu a zaroven rozhodnout o napravnych opatienich na obnoveni a udrzeni
mezinarodniho miru a bezpec¢nosti. V obdobi studené valky nebyla Rada bezpecnosti OSN diky
bipoldrnimu rozlozeni svéta a ideologickym rozdilim, pfili§ akceschopnd a mnoho
potenciondlnich kolektivnich akci bylo jednou ¢i druhou stranou vetovéno. Kolektivni akce na
ochranu lidskych prav byly v tomto obdobi radou bezpe¢nosti OSN autorizovany dvakrat, a to
v piipadé Jizni Rhodesie a Jihoafrické republiky. Prvni pifipad byl reakci na jednostranné
vyhlaSeni nezavislosti bilou menSinovou vladou, druhy reakci na dlouhodobou politiku

apartheidu jihoafrické vlady. Oba tyto piipady budou v této praci popsany.

Tato prace vychazi z predpokladu, ze rozpad bipolarniho systému a rozvoj lidskopravnich
teorii umoziuje Rad€ bezpecnosti OSN autorizovat potiebna opatieni v situacich, kdy dochazi
k ohroZeni ¢i porusovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, pfip. k uto¢nému ¢inu. V 90. letech
20. stoleti lze pozorovat celkovy narist kolektivnich akci Rady bezpecnosti OSN, z nichz
nekteré byly autorizovany na ochranu lidskych prav. Dochdzi také k ndrGstu vnitrostatnich
konflikti a vzniku novych hrozeb, napf. mezinarodniho terorismu ¢i mnozstvi vnitiné
vysidlenych osob. Tato prace také mapuje rozvoj kolektivnich akci Rady bezpecnosti OSN, a to
zejména dle ¢lanku 41 Charty OSN, tedy bez pouziti sily. Opatieni, kterd mohou zahrnovat
hospodatské sankce, preruSeni diplomatickych styka ¢i zmrazovani aktiv jednotlivct, jsou velmi
rozmanita a mohou byt 1 velmi U¢innd, nicméné je nutné je upravit dle konkrétni situace. Prave
témto opatfenim je vénovan vétsi prostor, nebot’ prave tyto opatieni jsou ve vEtsiné piipadi prvni
»fazi“ kolektivnich akci Rady bezpecnosti OSN na ochranu lidskych prav a jsou hojné
vyuzivany, opatfeni s pouZitim sily dle ¢lanku 42 Charty OSN jsou ,,posledni moZnosti*, kterou
mezinarodni spoleCenstvi vyuzivd. Popsany budou vybrané ptipady, které ilustruji rozvoj
vykladu ¢lanku 39 Charty OSN a jeho uziti pro ochranu lidskych prav. Jedna se o ptipady, kdy
kolektivni akce zahrnovala jak pouziti sily (Somalsko, Libye), tak opatfeni bez uziti sily

(Jugoslavie, Darfur).



Pro zmapovéani vyvoje kolektivnich akci Rady bezpecnosti OSN a rozsifeni vykladu
vyuzivani kapitoly VII Charty OSN byla pouzita zejména metoda deskriptivni. V Casové
souslednosti jsou predstavovany koncepce lidskopravni ochrany a rozvoj vyuzivani kapitoly VII
Charty OSN k autorizaci kolektivnich akci na ochranu lidskych prav, ktery doklada vyvoj
vV ochrané lidskych prav v ramci systému kolektivni bezpe¢nosti OSN. Citace z rezoluci jsou
uvadény 1 s anglickymi ekvivalenty slov, které 1épe ilustruji pfesny zdmér dané rezoluce a i
vyvoj pouzivaného slovniku souvisejici se zménou politické situace po rozpadu bipolarniho
systému. Hlavnimi zdroji byly pfedev§im dokumenty OSN a mezinarodni umluvy, rezoluce
Rady bezpecnosti OSN, které se tykaji jednotlivych ptipadd, které jsou v této praci popsany, a

odborna literatura a ¢lanky. Vzhledem k tématu je vétSina literatury zahrani¢ni.



1. Systém OSN a ochrana lidskych prav

Stejné jako po prvni svétové valce, kdy se staty a jejich predstavitelé snazili najit zptisob,
jak pfipadné konflikty fesSit mirovymi prostiedky, i po druhé svétové valce vitézné mocnosti
vytvorfily organizaci pro zachovani miru a rozvijeni mezinarodni bezpecnosti, jejiz zdklad mél
lezet na zakazu pouziti sily, a jehoz dodrzeni mélo byt vynuceno v ramci systému kolektivni
bezpeénosti.1 V ramci Organizace spojenych narodi (OSN), jez byla zalozena 26. Cervna 1945
Vv San Francisku, byla ustanovena Rada bezpecnosti jako organ, ktery miize (mimo jiné€) pro
vSechny ¢lenské staty zavazné stanovit, kdy doslo k ohrozeni ¢i poruseni miru nebo Gtocnému
¢inu, a zaroven mize doporucit, jaka opatfeni maji byt uc¢inéna. Zakaz pouziti sily byl zakotven
¢l. 2 odst. 4 Charty OSN, jako zékaz pouZiti sily nebo hrozby silou ,,jak proti Gzemni celistvosti
nebo politické nezavislosti kteréhokoliv statu, tak jakymkoliv jinym zplGsobem neslucitelnym
s cili OSN.“? Vyjimku ze zékazu pouZiti sily tvoii kolektivni akce s mandatem Rady bezpe¢nosti
OSN a pravo na individualni nebo kolektivni sebeobranu, ale pouze do t¢ doby, dokud Rada

bezpeenosti OSN neuéini opatieni k udrzeni mezinarodniho miru a bezpe&nosti.®

Jednotlivé pravomoci Rady bezpecnosti OSN byly déale zakotveny v kapitolach VI, VII,
VIl a XII Charty OSN.? Kazdému ¢&lenovi Rady bezpecnosti OSN byl dle ¢l. 27 Charty OSN
pfiznan jeden hlas, stim ze o procedurdlnich otdzkach rozhoduje Rada bezpecnosti OSN
kladnymi hlasy deviti ¢lent, o ostatnich otazkach kladnymi hlasy deviti ¢lent, a to v¢etné hlast
stalych ¢lenti Rady bezpegnosti OSN.” Pravidlo nazyvané ,jednomyslnost mocnosti, jez mélo
stejné jako samotné ustanoveni péti mocnosti stalymi c¢leny Rady bezpe€nosti reflektovat
mocenské rozlozeni tehdejSiho svéta a rozdily mezi jednotlivymi staty (prestoze je jinak OSN
vystavéna na principu svrchované rovnosti clenskych stéttﬁ),6 ve skutecnosti mocenskym a
politickym pomérim v dne$nim svétd neodpovida.” V soudasné praxi pravo veta znamend

negativni hlas stalého Clena Rady bezpecnosti OSN, zdrZeni se hlasovani se povazuje za

! SEIDL-HOHENVELDERN, Ignaz. Mezindrodni pravo vefejné. 1. vyd. Praha: CODEX Bohemia, 1999,
str. 30

2 UN Doc. Charta OSN. San Francisko, 1945. Dostupno z: http://www.osn.cz/dokumenty-
osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf, 28.4.2013

® Ibid.

* Ibid.

> Ibid.

® Ibid.

" SEIDL-HOHENVELDERN, Ignaz. Mezindrodni pravo verejné. op.cit., str. 30



neblokacni hlas, ktery nebrani, aby byla rezoluce pfij ata.® Druha svétova valka piinesla, krome¢
nutnosti zajisténi zdkazu pouziti sily, i diraz na nutnost zakotveni zakladnich lidskych prav a
svobod. Byl to projev pfirozené reakce demokratickych spolecnosti na hrubé poruSovani
lidskych prav v Némecku béhem valky. Nova koncepce, ktera se rodila jiz v prabéhu valky,
vychazela z ptesvédCeni, Ze respektovani lidskych prav mé uzkou spojitost se zajiSténim a
udrzenim mezindrodniho miru a bezpecnosti. Ukdzalo se, Ze staty, jez jsou agresivni viici svym
obCaniim a jez potlacuji lidska prava uvnitt svého uzemi, maji vyraznéjsi tendence byt agresivni i
vici jinym statim.” Respektovani, zachovavani a spoluprace pii obrané lidskych prav v ramci
nové koncepce se stalo, vzhledem k jejich provézanosti s mezindrodnim mirem a bezpecnosti,
jednim z hlavnich cild OSN. Preambule Charty OSN prohlasuje ,,svou viru v zakladni lidska
prava, v distojnost a hodnotu lidské osobnosti, v rovna prava muza i Zen a narodu velkych i
malych. Zaroven se staty Clenstvim v OSN zavazaly k ,podporovani a posilovani ucty k
lidskym pravim a zékladnim svoboddm pro vSechny bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka nebo

nabozenstvi«. X0

Vzhledem Kk ¢l. 1 odst. 3 Charty OSN, ktery uvadi ,,posilovani tcty k lidskym pravim a
zakladnim svobodam* jako jeden z cilit OSN, je mozno povazovat humanitarni intervenci, ktera
je slucitelnd s cili OSN, za legalni uziti sily a vyjimku z pravidla zdkazu jejiho pouziti. Existuji
interpretace Charty OSN, které povazuji za legalni 1 humanitarni intervence bez mandatu Rady
bezpecnosti OSN. Pro ucely této prace, jejimz tématem jsou kolektivni akce s mandatem Rady
bezpecnosti OSN, jsou tyto intervence nedulezité. UvaZovany budou pouze intervence
s mandatem Rady bezpecnosti OSN, které jsou v soucasném systému kolektivni bezpecnosti
legalni. V soucasné dobé& neexistuje jednotna definice humanitarni intervence, napt. rakousky
akademik Hanspeter Neuhold uvadi, ze ,,humanitarni intervence oznacuje uziti sily za tcelem
ochrany obyvatel statu pted zadvaznym poruSovanim jejich lidskych prav ze strany orgéni tohoto

w11

statu®.”” Jini autofi, citovani v dokumentu Mezinarodni komise Cerveného kiize o humanitarnich

intervencich, definuji humanitarni intervenci jako ,,donucovaci akci ze strany stati zahrnujici

& UN. Voting System and Records. Dostupno z: http://www.un.org/en/sc/meetings/voting.shtml, 8.5. 2015

9 POTOCNY, Miroslav; ONDRELJ, Jan. Mezindrodni pravo verejné: zvlditni édst. 3. dopl. a rozs. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2002, str. 70

19 Charta OSN. op.cit.
1 NEUHOLD, Hanspeter. The United Nations as a Security Organization: The "Balkan Laboratory". Justus-
Liebig-Universitat: Giesen, S/A/I/L Discussion Paper no. 3, 2007. str. 35



pouziti vojenské sily v jiném staté bez souhlasu dané vlady za ucelem zabranit ¢i zastavit hrubé a
podstatné porusSovani lidskych prav nebo mezindrodniho humanitarniho prava“ ¢i jako ,.teorii
intervence, kterd na zakladé lidskosti ... uznava pravo jednoho statu vykondvat mezinarodni
kontrolu nad ¢innostmi jiného statu, i pokud jde o jeho vnitini zalezitosti, pokud jsou v rozporu

se zakony lidskosti«.*?

Zavazek k ochrang, respektive k posilovani ucty k lidskym praviim definovany v Charté
OSN vsak byl jiz od samého pocatku ptiliS obecny a nedostacujici. Proto ho staty nasledné
konkretizovaly, kodifikovaly arozvijely v deklaracich Valného shromazdéni OSN a

mezinarodnich imluvach.

1.1.  Ochrana lidskych prav v systétmu OSN

Spolecenské a mezinarodné-politické klima po druhé svétové valce vedlo k zaméteni
pozornosti na problematiku prav jednotlivce jako potencionalniho subjektu mezinarodniho prava,
zejména k diskuzi o postaveni a vyznamu lidskych prav a zdkladnich svobod. Ochrana lidskych
prav a zakladnich svobod ma svij prapivod V ptirozenopravni teorii, dle které ma kazdy jedinec
nezadatelna, nezcizitelna, nezruSitelnd a vécénd prava jako ¢lovék a obcan. Tento moderni
koncept, jak jiz bylo zminéno, byl vtélen i do Charty OSN jako jeden =z cill, pfesnéji
zachovavani lidskych prav a spolupréce pii jejich obran&."® Prvnim komplexnim dokumentem
zabyvajicim se lidskopravni tématikou byla VSeobecna deklarace lidskych prav, pfijatd Valnym
shromazdénim OSN 10. prosince 1948.* Tento dokument, piestoZe je dokumentem politickym,
nikoliv pravné zavaznym a ma pouze doporucujici povahu, mél na mezinarodni pravo i celou
komunitu obrovsky dopad — diky Sirokému konsensu po konci druhé svétové valky a snaze
udrzet mir se clenské stity OSN shodly na deklaraci s,vyvdZzenym a velmi potiebnym
obsahem*,*® jez byla postupné piejimdna do prav vnitrostatnich (zejména do ustav a jinych

zékladnich zédkontli zemi) i do mezinarodnich timluv o lidskych pravech. Tim se prava obsazena a

2 RYNIKER, Anne. The ICRC’s position on , humanitarian intervention“. IRRC, Vol. 83, 2001.
Dostupno z: https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/527-532_ryniker-ang.pdf,, 9. 5. 2015

B3 LUKASEK, Libor. Komentované dokumenty ke studiu mezindrodniho prava verejného I1.dil. Vyd. 1.
Praha: Vysoka skola ekonomicka, Fakulta mezinarodnich vztaht, 2001, 2 sv.

“LUKASEK, Libor; ONDREIJ, Jan. Komentované dokumenty ke studiu mezindrodniho prava verejného
Ldil. Vyd. 1. Praha: Vysoka skola ekonomicka, 2001.

S LUKASEK, Libor. op.cit., str. 20



definovand ve VsSeobecné deklaraci lidskych prav postupné pifemeénila v zdvazna smluvni i

v . , . s e . 16
obycejova pravidla mezinarodniho préava.

Deklarace obsahuje 30 ¢lanki a ma byt dle preambule ,,spoleénym cilem pro vSechny
narody a viechny staty*“.!” Zarove nabadaji jednotlivce i instituce k vychové a uctd k lidskym
praviim. Dle ¢lanku 29 mohou byt tato prava derogovana pouze zékony slouzicimi k uznéani
a zachovani prav a svobod ostatnich tak, aby bylo ,,vyhovéno spravedlivym pozadavkim
moralky, vefejného poradku a obecného blaha v demokratické spoletnosti.’® Je nutné
pfipomenout, zZe Deklarace nastavuje Siroky ramec, v némz se orgdny OSN mohou zabyvat
otazkami zajisténi lidskych prav, aniz by se pfiliSnym zplsobem vméSovaly do vnitinich

IR o (o 1
zélezitosti suverénnich statt."

Dalsi kodifikace pravidel na ochranu lidskych prav a zakladnich svobod byla stizena
ideologickymi rozpory a nepfatelstvim mezi vychodnim a zdpadnim blokem béhem studené
valky. Fakt, Ze ob¢ strany vlastnily jaderné zbran€, mezi mocnostmi vytvofil rovnovdhu strachu,
nebot’ ob¢ strany si uvédomovaly, Ze ,,zachovani miru je pfikazem, chtéji-li si zachovat samy
sebe*.?’ Mirové souziti tak existovalo, i piestoZze mocnosti navzajem odmitaly ideologii t€ druhé.
Pfi jednanich o pravné zavazné kodifikaci standardu ochrany lidskych prav vSak odlisné
predstavy Vychodu a Zapadu o jejich pojeti zptisobovaly problémy. Az po letech vyjednavani a
kompromist se podafilo nalézt alespont minimalni stupeii ochrany lidskych prav, ktery byl
ptijatelny jak pro staty zapadniho a vychodniho bloku, tak pro stity rozvojové.”’ Kromé
odlisnych ideologickych ptedstav o ochrané lidskych prav nalezeni spole¢ného feseni stéZovala 1
skutec¢nost, Ze bylo potieba pfijmout organizatni opatieni pro piipady, kdy by lidska prava

nebyla dodrZzovéna a bylo potieba jejich ochranu dodatecné zajistit.

1 POTOCNY, Miroslav; ONDREYJ, Jan. op.cit., str. 72
Y Vseobecnd deklarace lidskych prav. New York, 1948. Dostupno z: http://www.osn.cz/dokumenty-
osn/soub?sry/vseobecna—deklarace-lidskych-prav.pdf, 28.4.2013
Ibid.
9 LUKASEK, Libor; ONDREJ, Jan. op.cit., 2001.
% SEIDL-HOHENVELDERN, Ignaz. op.cit., str. 30
! LUKASEK, Libor. op.cit., str. 30



Valné shroméazdéni OSN dne 16. prosince 1966 schvalilo dva vysledné dokumenty —
Mezinarodni pakt o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech (Pakt 1)? a Mezinarodni
pakt o ob&anskych a politickych pravech (Pakt I1)*® s Opénim protokolem k Paktu 11.2* Oba
pakty se navzajem velmi lisi, obsahuji vSak néktera spole¢na ustanoveni, z nichz nejdulezitéjsi je
zékaz jakékoliv diskriminace a nové zahrnuté pravo narodl na sebeurceni, které do obou paktt

bylo zaclenéno ihned na tvod.

Dikce ustanoveni zékazu diskriminace je téméf totozna s dikci stejného ustanoveni
ve Vseobecné deklaraci lidskych prav, na kterou se oba pakty v preambuli odvolavaji, je pouze
vypusténo slovo ,,zejména,” které ovSem diky zaclenéni ,,a jiného postaveni® na konec ¢lanku
nema velkého vyznamu.? Nové je oviem do Paktu II zahrnuta povinnost smluvnich stran prava
Vv ném zahrnuta respektovat a zajistit je vS§em jednotliveim na svém tzemi. Pakt I pfedstavuje
spiSe tzv. soft law, nebot’ se staty zavazaly usilovat o rozvoj a dodrZovani prav v paktu uznanych,
coz mohou ¢init dle svych hospodatskych i lidskych moznosti. Smluvni strany vSak v Paktu |
uznaly svou odpovédnost za zlepSovani zivotnich podminek jedincti na svém uzemi, které¢ho by

v I sz ’ ;2
mély dosdhnout mezinarodni spolupraci. 6

Oba pakty obsahuji i zvlaStni mezinarodni kontrolni opatieni, které by vedle obecné
povinnosti dodrZovat plnéni mezinarodnich smluv mélo zajistit realizaci zdvazki z téchto paktu.
Povinnost zajisténi obCanskych a politickych prav staty je zabezpecena piisnéji nez prava
uvedena v Paktu I. Je tak ucinéno zejména proto, Ze prava obcCanska a politicka lze zajistit
béZnymi vnitrostatnimi pravnimi prostiedky, zatimco prava realizace prav hospodaiskych,

socialnich a kulturnich velmi zavisi na situaci a mo¥nostech daného statu.?’ Paktem II se zaklada

2 Mezindrodni pakt o hospoddFskych, socidlnich a kulturnich pravech. New York, 1966. Dostupno z:
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-socialnich-a-kulturnich-pravech.pdf,
28.4.2013

% UN Doc. No. 14468. Mezindrodni pakt o obéanskych a politickych pravech. New York, 1966. Dostupno
z: http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinar.pakt-obc.a.polit.prava.pdf, 28.4.2013

2 Cesky helsinsky vybor. Druhy opéni protokol k Mezindrodnimu paktu o obéanskych a politickych
pravech. Dostupné z: http://www.helcom.cz/cs/druhy-opcni-protokol-k-mezinarodnimu-paktu-o0-obcanskych-a-
politickych-pravech/, 28.4.2013

2 Cast ¢l. 2 odst. 1 Vieobecné deklarace lidskych prav: ,....bez jakéhokoli rozliSovani, zejména podle rasy,
barvy, pohlavi, jazyka, nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni, ndrodnostniho nebo socidlniho piivodu,
majetku, rodu nebo jiného postaveni.”

% UN Doc. No. 14531.. Mezindrodni pakt o hospoddrskych, socidlnich a kulturnich pravech. op.cit.;
Mezindrodni pakt o obéanskych a politickych prdavech. op.cit.

2" POTOCNY, Miroslav; ONDREIJ, Jan. op.cit.



Vybor pro lidska prava, ktery pfijimé a projednava zpravy smluvnich stati a plnéni ¢i poruSovani
zavazkil z tohoto paktu. Pokud danou stiznost neni Vybor sam schopen urovnat, jmenuje smirci
komisi, kterd nabidne straniam ,,dobré sluzby* k vyieSeni sporu.”® Opéni protokol k Paktu Il
umoziuje, aby stiznosti na porusovani a nedodrzovani zavazka z Paktu II Vyboru podavali
i jednotlivci.?® Toto rozsifeni prav jednotlived se viak tyka pouze stran, které Opéni protokol
piijaly.*® Vybor si za dobu své existence vybudoval prestizni postaveni a je jednim ze zakladnich

’ S I~ sr oy . ’ r v r s 31
kontrolnich organt dohliZejicim na ochranu lidskych prav v celosvétovém méftitku.

Kontrolni opatieni obsazena v Paktu I na zajisténi hospodaiskych, socialnich a kulturnich
prav jsou méné urCitd a ptisnd. Smluvni strany maji pouze povinnost pravidelné informovat
Hospodaiskou a socialni radu OSN o opatienich provedenych k rozvoji a zajisténi téchto prav.
Hospodaiska a socialni rada OSN pak muize podpofit vhodné mezinarodni akce k uskute¢néni
cili Paktu 1.%%Jak jiz bylo zminéno, tato prava nelze zajistit pouhym vyhldSenim vnitrostatnich
pravnich piedpist, zdvisi na mnoha faktorech - historii atradicich ve spole¢nosti, kvalité¢ a
mnozstvi materidlnich, finan¢nich a lidskych zdroji, stejné jako na politické a spoleCenské
struktufe daného statu. PrestoZe u prdv prvni generace lze jejich napliovani zajistit pouze
vnitrostatnimi pfedpisy, u nékterych prav obsazenych v Paktu | se k mixu pfidavaji jesté dalsi
faktory, které i vnitrostatné ztéZuji jejich prosazovani a jejichZ pteména miiZe trvat dlouhé roky

¢1 desetileti.

Kontrolni mechanismy se v zdsad¢ shoduji se systémem ziizenym v rdmci Mezinarodni
umluvy o odstranéni vSech forem rasové diskriminace, jez byla pfijata staty v roce 1965,
tedy rok predtim, nez bylo dosazeno kompromisu ohledné komplexni ochrany lidskych prav
a zédkladnich svobod. Problematika diskriminace se stala velkou soucésti koncepce ochrany
lidskych prav a jednim ze zédkladnich pilifi mezindrodniho prava po druhé svétové vilce,

prakticky kazda smlouva tykajici se prav a povinnosti jednotlivell jako subjektli mezinarodniho

8 Mezindrodni pakt o obéanskych a politickych pravech. op.cit., &l. 42 odst. 1

% UN Doc. No. 14468. Opcni protokol k Mezindrodnimu paktu o obcanskych a politickych pravech. New
York, 1966. Dostupno z: http://www.helcom.cz/view.php?cisloclanku=2005020105, 28.4.2013

%0 K Paktu IT byl piijat jesté jeden opéni protokol v roce 1989, ktery zakazuje trest smrti ve viech
signatafskych statech, jez je implicitné uveden v ¢l. 6 odst. 1 paktu II, v nezadatelném prévu jednotlivce na Zivot.

¥ LUKASEK, Libor. op.cit., str. 46

¥ POTOCNY, Miroslav; ONDREJ, Jan. op.cit.

3 UN Doc. No. 9464, Mezindrodni umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace. New York,
1965. Dostupno z: http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/pdf/zakladni-informace/pravni-dokumenty/mezinarodni-
uprchlicke-pravo/mezinarodni-umluva-o-odstraneni-vsech-forem-rasove-diskriminace.html, 28.4.2013

9



prava obsahuje nediskriminacni klauzuli.?* Zakaz rasové diskriminace obsahovala jiz Charta

OSN (€l 1 odst. 3 —,, ... posilovani tcty k lidskym praviim a zakladnim svobodam pro vSechny

bez rozdilu rasy...), tuto zakladni zasadu vSak komplexn& upravila aZ tato Umluva. Smluvni

strany v preambuli jasn¢ deklarovaly, ze ,,jakékoli uc¢eni o nadfazenosti zalozené na rasovém

rozliSovani je z védeckého hlediska falesn¢, moraln¢ odsouzenihodné, socidln€ nespravedlivé

anebezpecné a Ze rasova diskriminace v teorii nebo praxi, at’ se vyskytuje kdekoli, neni
« 36

ospravedlnitelnd...”,”™ a zaroven piijaly zasadu, Ze rasova diskriminace je zavaznou pirekazkou

’ r Ve s < e vr ’ - 37
mirového souziti mezi narody a jejich dal§iho vyvoje.

V souvislosti s dekolonializaci a pravem narodti na sebeurceni a s tim souviseji pravem
naroda svobodné si urcit svij politicky status a uskutecniovat kulturni, socidlni a hospodatsky
vyvoj byla tato problematika tizivym problémem v ochran¢ lidskych prav. I z tohoto divodu
umluva zavazuje ¢lenské staty, aby legislativné upravily zakaz rasové diskriminace a trestaly jeji
piipadné projevy na svych Gzemich.®® Pozornost je vénovéna nejen rasové diskriminaci,
ale i segregaci a apartheidu (¢l. 3 Umluvy), kterému se smluvni staty zavazuji na svoje Gizemi
predchazet, dale ho zakézat a Vym}'/tit.39 V dobé schvalovani této Umluvy apartheid panoval

v Jihoafrické republice, ktera se k Umluvé piipojila az v roce 1994.%

Systém globalni ochrany lidskych prav a zakladnich svobod se v obdobi studené véalky
rozvijel 1 prostfednictvim dalSich, obvykle uzeji zaméfenych mezindrodnich smluv, kterymi se
dale zajistoval standard ochrany Zivota a zdravi, Zen a d&ti, ale i napf. uprchlika.** Problematiku
ochrany lidskych prav ztéZovalo jiz zminované neptatelstvi a soupefeni mezi vychodnim a
zapadnim blokem, které z ochrany lidskych prav udélalo vedlejsi aspekt pfi jednani statd jak
vnitropoliticky, tak na mezinarodni scéné vné ideologickych blokl. Spojenectvi Zapadu

s diktatorskymi rezimy v Portugalsku a Spanélsku, stejné jako s Jihoafrickou republikou v dobé

¥ LUKASEK, Libor. op.cit., str. 11

% Charta OSN. op.cit.

%8 Mezindrodni vimluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace. op.Cit..

¥ LUKASEK, Libor. op.cit., str. 11

% Ibid.

¥ Mezindrodni vimluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace. op.Cit.

“% International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination. UN Treaty
Collection [online]. 2013. Dostupno z: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?mtdsg_no=IV-
2&chapter=4&Iang=en, 28.4.2013

“! Napt. Umluva o pravnim postaveni uprchliki (1951), Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen
(1979), Umluva o pravech ditéte (1989)
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apartheidu toto jasné dokazuji.42 Obé¢ supervelmoci, jak USA, tak SSSR, hojné vyuzivaly prava

veta pii hlasovanich v Rad& bezpeenosti OSN a tim &asto znemoZiovaly jeji akceschopnost.*?

1.2. Kolektivni akce Rady bezpec¢nosti OSN

Charta OSN ve své preambuli uvadi jako prostiedky k dosazeni cili Charty OSN
sjednocenti ,,své sily k udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti*“ a pfijmuti ,,zasad a zavedeni
metod zajist'ujicich, aby ozbrojené sily nebylo vyuzivano jinak nez ve spoleéném zajmu, a
pouzivat mezindrodniho Ttstroji k podpoie hospodaiského a socidlniho povzneseni vSech
narodia“.** Na rozdil od Spole¢nosti narodii, kde Rada pouze mohla ,,p¥i Gtoku, hrozb& itokem
nebo nebezpeci utoku navrhnout prostifedky, jak zabezpecit provedeni zéavazku*,® bylo Radé
bezpecnosti OSN v Charté OSN pfizndno vice pravomoci. Rada bezpecnosti OSN sama urci, kdy
doslo k ohrozeni miru, poruseni miru ¢i uto¢nému ¢inu, a doporuci nebo rozhodne, jakéa opatieni
budou ucinéna podle ¢l. 41 nebo 42 Charty OSN, aby byl mezinarodni mir a bezpe¢nost udrzen

nebo obnoven.*®

Piestoze zakladem OSN byla kolektivni bezpe¢nost v tradi¢nim vojenském smyslu, kde
staty povazuji utok proti jednomu za utok proti vSem, zakladatelé jiz v roce 1945, dlouha 1éta
pied popularizaci konceptu lidské bezpecnosti, také pochopili nedélitelnost bezpecnosti,
ekonomického rozvoje a lidské svobody, proto i do preambule Charty OSN bylo vtéleno
prohlaseni ,,viry v zadkladni lidska prava® a ,,podpory sociadlniho pokroku a zlepSovani zivotni
tirovné ve v&tsi svobod&“.*’ Tyto tf1 hodnoty se asem zacaly projevovat ve vykladu kapitoly VII
Charty OSN. Za studené valky nebyla ochrana lidskych prav prioritou, v 90. letech 20. stoleti
dochazi k rozvoji lidskopravni problematiky a propojovani téchto rovin. Formulace Charty OSN

umoznily i1 rozvoj kolektivnich akci Rady bezpecnosti OSN Vv této oblasti.

“2 SITTER, Tomas. Zodpovédnost chranit — koncept a aplikace. Praha: Vysoka 8kola ekonomické v Praze,
2013, str. 79. Diplomova prace.

*¥ UN Doc. Subjects of UN Security Council Vetoes. 1998. Dostupno z:
http://www.globalpolicy.org/images/pdfs/Z/Tables_and_Charts/vetosubj.pdf, 29.4.2013

* Charta OSN, op.cit.

®Pakt 0 Spolecnosti narodii. 1920. Dostupno Z:
http://is.muni.cz/do/1499/el/estud/praf/js09/dejiny/web/prameny/08/Pakt __umluva__o_Spolecnosti_narodu_10._led
na_1920.pdf, 9. 5. 2015

“® Charta OSN. op. cit.

*" UN. A More Secured World: Our Shared Responsibility. New York, 2004.
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Dle ¢l. 41 Charty OSN miize Rada bezpecnosti OSN ,rozhodnout, jakych opatieni
nevyzadujicich uziti zbrojené sily ma byt pouzito, aby jejim rozhodnutim bylo dodano ucinnosti,

a miZe vyzvat &leny OSN, aby tato opatieni provedli.“*® Tato opatfeni mohou zahrnovat:

e Uplné nebo &asteéné preruseni hospodaiskych stykd;
e Preruseni spoji Zelezni¢nich, namotnich, leteckych, postovnich, telegrafickych,
radiovych a jinych;

e Preruseni stykii diplomatickych.

Cl. 41 Charty OSN davd Rady bezpe¢nosti OSN moznost zahajit v piipadé nutnosti
kolektivni akci bez pouziti sily proti statu, ktery svym jednanim ohrozuje ¢i porusuje
mezinarodni mir a bezpecnost nebo se dopusti Gto€ného Cinu. Tviirci Charty OSN se snazili
poucit z formulace Paktu o Spole¢nosti narodl, zejména ¢l. 16, ktery velice izce specifikoval,
kdy (napt. v piipadé valky) a jaké sankce (napf. preruSeni veskerych obchodnich nebo finan¢nich
stykll) mohou byt proti porusiteli pouzity, ale zaroveit mu chybélo centralizované rozhodovani o
takovychto opatfenich.49 Oproti tomu ¢l. 41 Charty OSN, pfestoze explicitné nezminuje slovo
»sankce®, demonstrativné vyjmenovava sankéni moznosti, kterych Rada bezpecnosti OSN muze
vyuzit. Zéarovenl pouze nacrtava, kdy je tato opatfeni mozné pouzit, rozhodnuti je vSak plné
Vv rukou Rady bezpecnosti OSN. Pojem ,,sankce zacala pouzivat Komise pro mezindrodni
pravo, jedné se o nov¢jsi termin, kterym se rozumi soubor opatieni, kterd nejsou ,,soukromou*
zalezitosti poskozeného stitu a prosttedkem ochrany jeho zajmi, ale jsou uplathovany na
ochranu spoleénych hodnot mezindrodnim spoledenstvim.”® Veronika Bilkova charakterizuje
sankce jako ,kolektivni donucovaci opatfeni, kterd nemaji ozbrojeny charakter a o jejichz

ukladani rozhoduje Rada bezpecnosti OSN« !

V obdobi studené valky byly kolektivni akce bez pouziti sily na ochranu lidskych prav

autorizovany Radou bezpe¢nosti OSN dvakrat, a to v ptipad¢ Jihoafrické republiky v roce 1963 a

“® Ibid.

* UN. UN Sanctions. Special Research Report. New York: Security Council Report, 2013. Dostupno z:
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/special_research_report_sanctions_2013.pdf, 9. 5. 2015

® KOSTOVAL, David. Sankce Rady bezpecnosti OSN a donuceni v mezindrodnim prdvu. Praha:
Mezinarodni vztahy, Vol. 30, 1995. Dostupno z: http://mv.iir.cz/article/view/948, 20. 3. 2015

! BILKOVA, Veronika. Sankce OSN z ohledu mezindrodniho prdva. Praha: Mezinarodni politika 6/2006.
Dostupno z: http://www.dokumenty-iir.cz/MP/MPArchive/2003/MP062003.pdf, 12. 5. 2015
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v piipadé Jizni Rhodesie v roce 1965. Sankce byly v obou piipadech nejdiive dobrovolné, po
zhorseni situace nasledné Rada bezpecnosti OSN piistoupila k zavaznym sankcim. Komplexni
sankce v pripad¢ Jizni Rhodesie byly reakci na jednostranné vyhlaSeni nezavislosti bilou
mensinou, cilené sankce proti Jihoafrické republice byly vyvolané politikou apartheidu, vojenské
rozpinavosti v regionu a snahou ziskat jadernou zbraii.>® Oba piipady budou nésledné rozebrany

podrobngji.

V 90. letech 20. stoleti doslo k rozsiteni pouzivani kolektivnich akci bez pouziti sily, které se
staly taktickym néstrojem Rady bezpe€nosti OSN. Ne vSechny akce se tykaly ochrany lidskych
prav, nicméné i1 zde doSlo k rozvoji jejich pouzivani. Rada bezpe¢nosti OSN zacala vice vyuZivat
cilené sankce oproti sankcim plosnym, nebot ty maji pfili§ velky humanitarni dopad na

obyvatelstvo postizenych stati.>

OSN ma byt schopna ,,uchranit budouci pokoleni metly valky“,>* Rada bezpe¢nosti OSN
proto muze, pokud by opatfeni bez pouziti sily dle ¢l. 41 Charty OSN nedostaovala nebo se
ukazala nedostacujicimi, podniknout dle ¢l. 42 Charty OSN takové akce leteckymi, ndmoinimi
nebo pozemnimi silami, jaké povazuje za nutné k udrzeni nebo obnoveni mezinarodniho miru a
bezpecnosti“.> Kolektivni akce Rady bezpe¢nosti OSN s pouzitim sily maji ofenzivni povahu,
nemusi tedy byt ukonceny v okamziku, kdy stat upusti od sankcionovaného chovani. Cilem je,
aby stat splnil svou odpovédnostni povinnost ¢i podminky stanovené mu rozhodnutim Rady
bezpecnosti OSN.*® Rada bezpecnosti OSN mé takto teoreticky monopol na pouziti sily v ramci
systému kolektivni bezpecnosti, ¢l. 42 je vyjimkou ze zdkazu pouziti sily zakotveném v ¢l. 2
odst. 4 Charty OSN. OSN by diky ni mohla byt G¢inna, operativni a reprezentativni, nicméné
ma-li OSN, potazmo Rada bezpecnosti OSN, plnit svou funkci, musi jeji ¢lenové poskytnout

potiebné vojenské a financni prostiedky na zajiSténi kolektivnich akci. Tim se vSak cely systém

stava zavislym na konkrétni svétové ekonomické a politické situaci, pfedev§im na mife ochoty

2 UN. UN Sanctions. Special Research Report., 9. 5. 2015

>3 UN. UN Sanctions. Special Research Report., 9. 5. 2015

> Chatra OSN. op. cit.

* Ibid.

% ONDREI, Jan. Mezindrodni pravo verejné, soukromé, obchodni. Plzei:Ale§ Cengk, 2009.
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velmoci. Tento fakt je jeSté vice umocnén pravem veta péti stalych ¢lentit Rady bezpecnosti

OSN.%’

Kwvili ideologickému rozdéleni svéta a bojkotu SSSR pfi feSeni korejské krize nefungovala
Rada bezpecnosti OSN piili§ dobfe, proto Valné shromazdéni OSN ptijalo v listopadu 1950
rezoluci Sjednoceni pro mir (Uniting for Peace), kterd meéla byt ndstrojem pro piipad
neschopnosti Rady bezpecnosti OSN jednat. Valné shromazdéni OSN se v této rezoluci usneslo
(resolves), ze ,pokud Rada bezpecnosti OSN, z divodu nejednotnosti stalych ¢lend, je
neschopna vykonavat svou primarni povinnost véci zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti
Vv ptipadech ohrozZeni miru, poruseni miru nebo uto¢ného ¢inu, zvazi Valné shroméazdéni OSN
nastalou situaci a doporuc¢i svym c¢lenim kolektivni opatieni, véetné pouziti sily v situaci
poruSeni miru ¢i pouziti agrese, k obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti“. V takovém
ptipadé¢ se Valné shromazdéni sejde na Zadost sedmi (deviti od roku 1965) clenli Rady
bezpecnosti OSN ¢i vétSiny Valného shroméazdéni OSN.*® Zagatkem 50. let 20. stoleti prevladaly
ve Valném shromazdéni zdpadni staty, proto pro né tato rezoluce byla vyhodnd, socialistické
staty ji povazovaly za protipravni. Argumentaci odivodnovaly ¢l. 24 a 11 Charty OSN,® dle
kterych je zakladni pravomoc za udrZzovani mezinarodniho miru a bezpec¢nosti svéfena Radé
bezpecnosti OSN a Valné shroméazdéni OSN mize projedndvat obecné zasady soucinnosti pfi
udrzovani miru a bezpec“:nosti.60 Rezoluce Uniting for Peace byla pouzita dvanactkrat, ve vétSing

pripadd na zadost Rady bezpecnosti OSN, nékteré z nich se tykaly ochrany lidskych prziv.61

Vyvoj kolektivnich akci Rady bezpecnosti OSN v 90. letech 20. stoleti bude podrobné&ji

popsan ve tieti kapitole této prace.

> KOSTOVAL, David. op. cit.

® UN. 377 (V) Uniting for Peace. New  York, 1950. Dostupno  z:
http://www.un.org/en/sc/repertoire/otherdocs/GAres377A%28v%29.pdf, 9. 5. 2015

* KOSTOVAL, David. op. cit.

% Charta OSN. op. cit.

8 UN. Security Council Deadlocks and Uniting for Peace“ An Abridged History. Dostupno z:
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/Security_Council_Deadlocks_and_Uniting_for_Peace.pdf, 9. 5. 2015
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2. Historie kolektivnich akci Rady bezpecnosti OSN od pocéatku OSN
do zacatku 90. let 20. stoleti

Jak jiz bylo zminéno v predchozi kapitole, v pribehu studené valky bylo velice slozité
doséhnout shody mezi (zejména stalymi) ¢leny Rady bezpecnosti OSN a autorizovat kolektivni
akci dle ¢l. 41 nebo 42 Charty OSN. NiZe jsou uvedeny dva piipady, kdy Rada bezpecnosti OSN
v ramci bipolarniho rozdéleni svéta autorizovala kolektivni akce. Stalo se tak v ptipadé
Jihoafrické republiky, kde Rada bezpecnosti OSN shledala politiku apartheidu porusenim
zakladnich lidskych prav, a v pfipadé¢ Jizni Rhodesie, kde divodem pro rozhodnuti Rady

bezpecnosti OSN bylo jednostranné vyhlaSeni nezavislosti vladou bilé menSiny.

2.1. Jihoafricka republika

Po druhé svétové vélce byl v roce 1948 v tehdejsi Unii Jizni Afriky (dne$ni Jihoafricka
republika) zaveden systém rasové segregace nazyvany apartheid, ktery byl vynucovan Narodni
stranou. Apartheid znamenal omezeni zakladnich prav a svobod Cerno$ského obyvatelstva a

dalSich etnik, které predstavovaly vétSinu obyvatelstva zemé, a zachovani vlady bilé menéiny.62

Ptipadem apartheidu v Jihoafrické republice se OSN zabyvala prakticky od svého vzniku.
Jiz v roce 1946 indicka vlada zatadila diskriminaci Indd v tehdejsi Unii Jizni Afriky na porad
jednani Valného shromazdéni OSN, které v roce 1950 prohlasilo, Ze ,,politika rasové segregace
(apartheid) je nutné zaloZen na doktrin€ rasové diskriminace®.®® V ramci politiky apartheidu byla
zfizovana separatni vefejnd zafizeni pro cernoS$ské a bilé obyvatelstvo, limitovana cinnost
nebé&logskych odborti a zakézana udast etnik® v narodni v1ad&.®® Na konci 50. let 20. stoleti
premiér Hendrik Verwoerd pietvoril politiku apartheidu na politiku ,,separatniho vyvoje“ — bylo
ztizeno deset Bantustanil, kam byli zafazeni vSichni ¢ernosi. Tim byli separovani od bélosského

obyvatelstva a bylo jim prakticky znemoznéno ucastnit Se formovani ndrodni politické scény a

82 History.Apartheid. Dostupno z: http://www.history.com/topics/apartheid, 8. 5. 2015

% UN. 395(V) Treatment of people of Indian Origin in the Union of South Africa.. Valné shromazdéni
OSN, 1950. Dostupno z: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/059/93/IMG/NR005993.pdf?OpenElement, 8. 5. 2015

% \/ dobé apartheidu bylo obyvatelstvo Jihoafrické republiky rozd&leno &tyfi etnické skupiny: nejpocetndjsi
tvorfili Cernosi, dale se jednalo o Indy a miSence a bélochy. S vyjimnkou bélochti byly vSechny skupiny
diskriminovany.

University of Jyvaskyla. South Africa Ethnic Groups. Dostupno z:

https://www.jyu.fi/viesti/verkkotuotanto/kp/sa/peop_ethnicgrps.shtml, 12. 5. 2015
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jednotného odboje.66 Jihoafricka republika vzdy deklarovala, ze apartheid je interni zaleZitosti

statu, a tedy mimo rozsah pravomoci OSN.®’

Po zabiti 69 neozbrojenych demonstranti v roce 1960 vSak mnoho zipadnich statt
piestalo situaci vnimat jako Cisté interni zalezitost Jihoafrické republiky. Rada bezpe¢nosti OSN
se situaci V Jihoafrické republice také zacala zabyvat. Rezoluci 134 vyzvala Jihoafrickou
republiku, aby iniciovala opatieni, ktera zavedou rasovou harmonii a rovnost, a opustila politiku
apartheidu. Rada bezpecnosti OSN zaroven uznala (recognizes), ze situace v Jihoafrické
republice vedla k mezinarodnimu napéti a, pokud by se stupiiovala, mohla by ohrozit
mezinadrodni mir a bezpeénos‘[.68 Situace Vv Jihoafrické republice se vSak ani v nasledujicich
letech nezlepSovala, Valné shromazdéni OSN piijalo v roce 1962 rezoluci 1761 odsuzujici
apartheid a zadajici (mimo jiné) pieruSeni diplomatickych styka stata s Jihoafrickou republikou,
bojkot jihoafrického zbozi a blokaci pfistavi vS§em lodim pod jihoafrickou Vlajkou.69 Rada
bezpecnosti OSN se zadosti Valného shromédzdéni OSN na uvaleni sankci v této zaleZitosti
zaCala také zabyvat a vrezoluci 181 silné kritizovala (strongly deprecates) politiku rasové
diskriminace Jihoafrické republiky, ktera se neslucuje s cili Charty OSN a odporuje zavazkium
¢lenského statu OSN. Rada bezpecnosti OSN uznala (being convinced), ze situace v Jihoafrické
republice silné¢ ohrozuje mezinarodni mir a bezpe¢nost, a vyzvala staty (calls upon), aby
prerusily prodeje zbrani, munice a viech vojenskych vozidel Jihoafrické republice.” V rezoluci
182, ktera nasledovala par mésici po jiz zminované rezoluci 181, jiz byl pfidan odstavec
uznavajici (recognizing) nutnost odstranit diskriminaci v souvislosti se zakladnimi lidskymi

pravy a svobodami pro vSechny jednotlivce v Jihoafrické republice bez rozdilu rasy, pohlavi,

% History. Apartheid. op. cit., 8. 5. 2015

South African History Online. South Africa and the United Nations. Dotupno z:
http://www.sahistory.org.za/20th-century-south-africa/south-africa-and-united-nations-1946-1990, 8. 5. 2015

% UN Home Page. S/RES/134 Question concerning the Situation in Union of South Africa. Rada
bezpec¢nosti OSN, 1960. Dostupno z: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/134(1960), 8.
5.2015

8 UN. 1761 (XVI1.) The Policies of Apartheid of the Government of the Republic of South Africa. Dostupno
z: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/192/69/IMG/NR019269.pdf?OpenElement, 8. 5.
2015

" UN Home Page. S/RES/181 Question relating to the policies of apartheid of the Government of the
Republic of South Africa. Rada bezpecnosti OSN, 1963. Dostupno
z:http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/181(1963), 8. 5. 2015
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jazyka a nabozenského Vyznémi.71 Zaroven byl v této rezoluci znovu odsouzen apartheid a

vyzdvihnuta potfeba najit feSeni situace mirovymi prostredky.

Situace se vSak v Jihoafrické republice ani pfes snahu mezinarodniho spolecenstvi
nezlepSovala. V druhé poloviné 60. let 20. stoleti se Rada bezpecnosti OSN spiSe zabyvala
situaci v Jizni Rhodesii, ktera bude popsana v dalsi podkapitole. K situaci v Jihoafrické republice
se vratila zagatkem 70. let, kdy na Zadost Styficeti statd tuto otazku znovu zvézila.”” V rezoluci
282 zroku 1970 znovu uznala (recognizing) legitimitu boje utlaCovaného obyvatelstva
Jihoafrické republiky za své zékladni prava, jak jsou uznana v Charté¢ OSN, a znovu zdiiraznila
(reiterates) odsouzeni zI¢é a odporné (evil and abhorent) politiky apartheidu — na rezoluce Rady
bezpecnosti OSN nezvykle silnym jazykem. V této rezoluci bylo také utuzeno zbrojni embargo,
a to zdlraznénim nutnosti implementace pivodniho embarga bezpodmineéné a bez vyhrad a
roz§ifenim o odejmuti licenci, zakaz investici do vojenského pramyslu a techniky. V rezoluci

viak stale byla uvedena pouze vyzva (calls upon) statiim embargo dodrzovat.”

Vroce 1974 byla na pudé OSN projednavana iniciativa na vylouceni Jihoafrické
republiky z OSN, ktera vSak nenasla podporu u Francie, USA a Velké Britanie, ktefi vetovali
danou rezoluci, a iniciativa tak nebyla Gisp&sna.” Ani dobrovolné vojenské embargo uplatiiované
Radou bezpe¢nosti OSN od roku 1963 situaci vyrazné nezlepSovalo. Pfestoze rezoluce
odsuzujici apartheid zddostmi o preruseni diplomatickych stykli a omezeni pohybu jihoafrickych
lodi v teritoridlnich vodach statii oteviely cestu pro ,,dobrovolné* bojkoty stati, mnoho stati tyto

moznost nevyuzilo a ani nezohlediiovalo doporuéeni Specialni komise OSN proti apartheidu.”

™ UN Home Page. S/RES/182 Question relating to the policies of apartheid of the Government of the
Republic of South Africa. Rada bezpecnosti OSN, 1963. Dostupno
z:http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/182(1963), 8. 5. 2015

2 UN Home Page. S/RES/282 Questions of race conflict resulting from the policies of apartheid of the
Government of the Republic of South Africa. Rada bezpeCnosti OSN, 1963. Dostupno z:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/282(1970), 8. 5. 2015

" UN Home Page. S/RES/282 Questions of race conflict resulting from the policies of apartheid of the
Government of the Republic of South Africa. op. cit.

™ South African History Online. South Africa and the United Nations. op. cit.

® BARNES. Catherine. Powers of Persuation Incentives, sanctions and conditionality in peacemaking.
Conciliation Resources, 2008. Dostupno z: http://www.c-r.org/accord-article/international-isolation-and-pressure-
change-south-africa, 8. 5. 2015
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Po povstani studenti v Sowetu vroce 1976, kdy zemielo zhruba 200 student,®
souhlasily i Velka Britanie a USA, které byly pfedtim proti uvaleni sankci,”” s rezoluci 418 Rady
bezpecnosti OSN, kterou se v ramci svych pravomoci dle kapitoly VII Charty OSN rozhodla
zavést (determines) povinné zbrojni embargo, nebot’ uznala, ze nabyti vojenského materialu
Jihoafrickou republikou predstavuje hrozbu pro udrZeni mezinarodniho miru a bezpednosti.’
Snaha Valného shromazdéni OSN na vyhlaseni ropného embarga nebyla ze strany Rady
bezpe¢nosti OSN vyslySena, embargo vyhlasila pouze organizace OPEC v 1973, nicméné
Jihoafrickd republika si byla i pfesto schopna dodavky ropy zafidit ndhradnimi cestami a

’ wv_ 7 19
embargo nebylo uspésné.

Ptestoze mezinarodni spolecenstvi se shodlo na tom, ze politika apartheidu je porusenim
zékladnich lidskych prav jiz kratce po jeho zavedeni, Rada bezpecnosti OSN pftijala zavazné
sankce az vroce 1977. Do té doby byly blokovany nckterymi stalymi ¢leny, zejména Velkou
Britanii, jejiz ekonomika byla nejvice s Jihoafrickou republikou propojena. Tehdejsi britsky
ministr zahrani¢i prohlésil, Ze ,,zijeme v redlném svété a musime se fidit 1 nepiijemnymi fakty —
britské ekonomické vazby s Jihoafrickou republikou nezmizi ptes noc bez zavazného poskozeni
doméaci ekonomiky a ohroZeni zam&stnanosti.*® Rada bezpecnosti OSN sice v roce 1984

rezoluci 554 uznala (declares) novou rasistickou Gstavu Jihoafrické republiky za neplatnou,®

ale dalsi kroky k zptisnéni sankci nepodnikla.

Z dnesniho pohledu je komplikované urcit, zda sankce, které z hlediska OSN nebyly
prili§ pfisné, piispély k padu apartheidu v roce 1994. Nelze fici, Ze byly neefektivni, zavislost
Jihoafrické republiky na zahrani¢nim kapitalu a vyvozu surovin €inily jihoafrickou ekonomiku

zranitelnou a pfispé€ly k ucinnosti sankci. Dle Lowenberga, ekonoma, ktery zkoumal efektivnost

®  South  African  History Online. 1976 Soweto  Youth  Uprising.  Dostupno  z:
http://www.sahistory.org.za/topic/june-16-soweto-youth-uprising?page=9, 8. 5. 2015

T PAUL, James A. Sanctions: An Analysis. New York, 2008. Global Policy Forum. Dostupno z:
https://www.globalpolicy.org/global-taxes/41475.html, 8. 5. 2015

® UN Home Page. S/RES/418 South Africa. Rada bezpetnosti OSN, 1977. Dostupno z:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/418(1977), 8. 5. 2015

" LEVY, Philip I. Sanctions on South Africa: What Did They Do? New Haven, 1999. Dostupno z:
http://www.econ.yale.edu/growth_pdf/cdp796.pdf, 8. 5. 2015

8 PAUL, Joel Richard. Economic Sanctions Against South Africa? — Lessons from Rhodesia. The Fletcher
Forum, Harvard Law School, 1979. Dostupno z: http://repository.uchastings.edu/faculty scholarship/626/, 8. 5.
2015

88 UN Home Page. S/RES/554 South Africa. Rada bezpetnosti OSN, 1984. Dostupno z:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/554(1984), 8. 5. 2015
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sankci v piipadé Jihoafrické republiky, v§ak mély vétsi vliv zejména neefektivita jihoafrického
systému, ¢iny soukromych subjektl, ktefi z Jihoafrické republiky stahli své investice, a rozpad

Sovétského svazu® nez kolektivni akce Rady bezpe&nosti OSN.

Vojenské embargo bylo zruSeno v roce 1994 rezoluci Rady bezpecnosti OSN 919 poté,
co V Jihoafrické republice probéhly svobodné volby, z nichz vzeSel multietnicky parlament a

Nelson Mandela jako novy prezident.®®

V pribéhu let a autorizaci sankci Radou bezpecnosti OSN se nékolikrat uvazovalo i o
pouziti sily dle €l. 42 Charty OSN, jak ukazuji zaznamy jednani Rady bezpecnosti OSN. V roce
1964 pouziti sily vuci Jihoafrické republice navrhla Indonésie, a to v podobé blokady, pokud by
sankce nebyly dodrzovany. Pro sviij navrh vSak nenasla podporu mezi ostatnimi ¢leny Rady
bezpetnosti OSN.#* Dalsi pokus o schvéleni rezoluce, ktera autorizovala v piipadé Jihoafrické
republiky pouziti sily, probéhl v roce 1977. Draft rezoluce byl vSak vetovan Francii, Velkou
Britanii a USA. Zaznamy jednani Rady bezpecnosti OSN ukazuji, ze i tento navrh byl zcela

nepriichodny a neprob&hla o ndm 74dna vétsi diskuze.®

2.2. Jizni Rhodesie

Druhym piipadem, kdy Rada bezpecnosti OSN pouZila kolektivni akci k ochrané
lidskych prav, byl pfipad Jizni Rhodesie v 60. letech 20. stoleti. Na rozdil od Jizni Afriky se u
Jizni Rhodesie jednalo o situaci ohrozujici mir zplsobenou jednostrannym vyhlasenim

nezavislosti bilou mensinovou vladou, ktera odporovala pravu naroda na sebeurceni.

Jizni Rhodesie byla od roku 1923 samospravnou kralovskou kolonii Velké Britanie,®®

jejiz spravu zajistovala dle tstavy bild menSina, kterd na zacatku 60. let 20. stol. piedstavovala

82 LOWENBERG, Anton D. Why South Africa’s Apartheid Economy Failed. Contemporary Economic
Policy, Vol. 15, 1997. Dostupno z: http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1465-7287.1997.tb00478.x/abstract,
8.5. 2015

8 Stockholm International Peace Research Institute. UN Arms Embargo on South Africa. Dostupno z:
http://www.sipri.org/databases/embargoes/un_arms_embargoes/south_africa/un-arms-embargo-on-south-africa-
pdfiview, 8. 5. 2015

8 UN. Consideration of the Provisions of Chapter VII of the Charter 1964-1965. Dostupno z:
http://www.un.org/en/sc/repertoire/64-65/64-65_ 11.pdf#page=13, 29. 5. 2015

% UN. Consideration of the Provisions of Chapter VIl of the Charter 1975-1980. Dostupno z:
http://www.un.org/en/sc/repertoire/75-80/75-80_11.pdf#page=4, 29. 5. 2015

8 History World. History of Zimbabwe. Dostupno z:
http://www.historyworld.net/wrldhis/plaintexthistories.asp?historyid=ad28, 25.10.2014
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z celkového poctu 4 mil. obyvatel cca 6 %.%7 V éfe dekolonizace prosazovala Velka Britanie
politiku tzv. NIBMAR (No Independence Before Majority African Rule),®® tedy podmitiovala
nezavislost kolonii pozadavkem zaruk, ze po vyhlaSeni nezavislosti bude danému Uzemi
vladnout skute¢na vétsina obyvatel. Toto bylo podporovano (a z velké ¢asti i formovano) naroky
mezinarodniho spolecenstvi na zajisténi prava narodu na sebeurCeni a rovnosti préV.89 V roce
1960 byla rezoluci Valného shromazdéni OSN 1514 piijata Deklarace o poskytnuti nezavislosti
kolonialnim zemim a narodim, kterd potvrdila pravo naroda na sebeurceni tak, aby si svobodné
vybraly sviij politicky status a ekonomické, socidlni a kulturni sméfovani zemé. Zaroven
v Deklaraci uvadi, Ze ,,podrobeni narodii pod cizi nadvlddu, dominanci a vykofistovani
predstavuje popieni zékladnich lidskych prav, je vrozporu s Chartou OSN a je piekazkou

zajisténi svétového miru a spoluprace”.”

Vnitfnim uspofadanim Jizni Rhodesie se Valné shromazdéni OSN zabyvalo jiz od roku
1962,°* kdy odsoudilo jiz zmitiovanou ustavu zroku 1961 a vyzvalo k uspofadani Gstavni
konference s tcasti vSech representantii politickych stran. Zaroven ve svych resolucich vyzvalo

vrv

Velkou Britanii k ,,rozsifeni nezadatelnych politickych prav, zejména prava volit, na celou
populaci teritoria, bez diskriminace®.% 1 pies tlak mezinarodniho spolecenstvi se bild menSina
nechtéla vlady v Jizni Rhodesii vzdat a situace gradovala az do roku 1965, kdy Rada bezpec¢nosti
ve své rezoluci podpoftila ¢innost Valného shroméazdéni a vyzvala staty, aby neakceptovaly
jednostranné vyhlaeni nezavislosti Jizni Rhodesie.”® Jesté v fjnu 1965 Valné shroméazdéni

,vazné varovalo® Velkou Britanii, ze OSN bude ¢elit jakémukoliv jednostrannému vyhlaseni

¥ Ibid.

8 UCDP Conflict Encyklopedia. Zimbabwe. Uppsala University. Dostupno z:
http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/gpcountry.php?id=173&regionSelect=2-Southern_Africa, 25.10.2014

8 McDOUGAL, Myres S. REISMAN, Michael W., Rhodesia and the United Nations: The Lawfulness of
International Concern. New Haven: Yale Law School Faculty Scholarship Papers, 1968, ¢. 674. Dostupno z:
http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/674, 25.10.2014

% UN Home Page. Declaration on the Granting of Independence to Colonnial Countries and Peoples. The
United Nations and Decolonization. Dostupno z: http://www.un.org/en/decolonization/declaration.shtml, 25.10.2014

% UN Home Page. Resolutions Adopted by the General Assembly in its 16th session. Dostupno z:
http://www.un.org/documents/ga/res/16/ares16.htm, 25.10.2014

%2 UN Home Page. 1760 (XVI1). Question of Southern Rhodesia. General Assembly — Seventeenth Session,
1962. Dostupno z: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/1760(XVIl), 25.10.2014

% UN Home Page. S/RES/202 Question concerning the Situation in Southern Rhodesia. Rada bezpe&nosti
OSN, 1965. Dostupno z: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/202(1965), 25.10.2014
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nezéavislosti,** a op&tovné ji vyzvalo K piijmuti opatieni, kterd by takovému aktu a pokradujici
vladé mensiny zabranila, nebot’ by ,,nebylo slucitelnym s principem rovnosti prav a prava na
sebeuréeni naroda vyhlasenych v Chart¢ OSN a v Deklaraci o poskytnuti nezavislosti
kolonialnim zemim a narodim*.*® Valné shromazdéni zaroveii oficialng upozornila na napjatost
situace, ktera ,,ohrozuje mezinarodni mir a bezpe¢nost,” a hrozby uéinéné tamni vladou.*® Pfi
nastupu do afadu v roce 1964 sice britsky premiér Wilson prohlasil, ze ,,vyhlaSeni nezavislosti
by bylo otevienym ¢inem vzdoru a rebelstvi a bylo by vlastizradou ¢init jakékoliv kroky k jeho
uznani®, zarovenl vSak jasné naznalil, ze ani v ptipad¢ takovéto udalosti nebudou pouzity
vojenské prostiedky k potlaceni povsta’mi.97 Vlada pod vedenim Johna Smithe i pfes varovani

OSN a prohlaseni Velké Britanie 11. listopadu 1965 vyhlasila jednostranné nezavislost.

Tento akt odsoudilo jak Valné shromazdéni OSN, tak Rada bezpecnosti OSN jako
,usurpaci moci rasistickou mensinou, ktera nema zadnou lezcg,i‘[imitu“.98 Rada bezpecnosti OSN
zaroven vyzvala (calls on) staty, aby s Jizni Rhodesii pferusily obchodni styky, véetné embarga
na produkty z ropy a zemniho plynu.” Rada bezpetnosti OSN vychézela z predpokladu, 7e by
nastala situace mohla ohroZovat mezindrodni mir a bezpecnost. V roce 1966 uznala, ze se tak pfi
snaze prolomit ropné embargo déje,100 a Velké Britanii pfi konsolidaci rozhodnuti umoznila

101 1w, x
Jeste

Vv piipadé potieby pouziti sily na vynuceni ropného embarga (opét pouzito calls upon).
toho roku byly Radou bezpecnosti OSN vyhlaSeny ekonomické sankce na import/export uréitého
zbozi do Jizni Rhodesie, a to rezoluci 232 z 16. prosince 1966, kterou zaroven Rada bezpe¢nosti
OSN potvrzuje (reaffirms) nezcizitelna prava lidu Jizni Rhodesie na svobodu a nezavislost
v souladu s Deklaraci o poskytnuti nezavislosti kolonialnim zemim a narodim a uznava

(recognizes) legitimitu jejich boje na zajisténi vykonu téchto prav, jak je uvedeno v Charté

% UN Home Page. 2022 (XX). Question of Southern Rhodesia. General Assembly — Twentieth
Session,1965. Dostupno z: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/2022(XX), 25.10.2014
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% UN Home Page. 2022 (XX). Question of Southern Rhodesia. op. cit.
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OSN.“!% V/ ramci této rezoluce Rada bezpecnosti OSN zopakovala stanoveni (determines)
situace jako mir a bezpecnost ohrozujici a zaroven rozhodla (decides), ze vSechny ¢lenské staty

maji povinnost stanovené sankce dodrzovat podle ¢lanku 25 Charty OSN.

Vzhledem k tomu, Ze byl tento mechanismus pouzit poprvé, neobesel se bez problémii.
Ne vSechny staty sankce dodrzovaly a Jizni Rhodesie si byla schopna najit alternativni obchodni
cesty. | proto byly sankce ze strany OSN v roce 1968 rezoluci 253'% piitvrzeny a bylo vyhlaseno
plosné hospodaiské embargo na veskery export a import z/do Jizni Rhodesie. Ani toto obecné
embargo vSak nebylo zcela Usp&$né, zejména Jihoafricka republika a Portugalsko s Jizni
Rhodesii stale obchodovaly, proto Rada bezpec¢nosti OSN pfistoupila k rozhodnuti (decides)
,prerusit s Jizni Rhodesii veskeré diplomatické, obchodni, vojenské a jiné styky, aby bylo

dosazeno ukondeni rebelie*.}%

Jiz pfi vyhlaSovéani sankci se nas$li jejich odptrci, ktefi napadali jejich legitimitu. Dle
jejich nazoru neporusila Jizni Rhodesie zadné mezinarodnépravni zavazky, které by mohly vést
k zasahtim ze strany OSN — nebyl zde zadny element agrese, ani nedoslo k piekroceni hranic,
veskery ,,problém* se odehraval pouze na izemi Jizni Rhodesie jako vnitini zm&na systému.*®
Jednostranné vyhlaseni nezavislosti Smithova reZimu a vlada bilé menSiny, kterd nebyla zvolena
v fadnych volbach, vSak poruSovala pravo na sebeurceni naroda ustanovené v Deklaraci o
poskytnuti nezéavislosti kolonidlnim zemim a narodim.'®® Valné shromazdéni OSN v rezoluci
1747 odsoudilo (deploring) upirani rovnych politickych prav a svobod drtivé veétsing

obyvatelstva Jizni Rhodesie.'”’

To, ze Rada bezpe¢nosti OSN uznala danou situaci za ohrozujici
mezinarodni mir a bezpe¢nost, bylo v souladu s Chartou OSN s ¢l. 24 odst. 1, kterym ji ¢lenské
staty svetuji zédkladni odpoveédnost za udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, a ¢l. 39,

ktery Rad¢ bezpecnosti OSN nechédva volnost rozhodnout, kdy doslo k ohrozeni miru, poruseni

192 UN Home Page. S/RES/232 Question concerning the Situation in Southern Rhodesia. Rada bezpe&nosti
OSN, 1966. Dostupno z: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/232(1966), 25.10.2014

1% UN Home Page. S/RES/253 Question concerning the Situation in Southern Rhodesia. Rada bezpe&nosti
OSN, 1968. Dostupno z: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/253(1968), 25.10.2014

104 UN Home Page. S/RES/277 Question concerning the Situation in Southern Rhodesia. Rada bezpe&nosti
OSN, 1970. Dostupno z: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/277(1970), 25.10.2014

1% McDOUGAL, Myres S. REISMAN, Michael W. op. cit.

106 prestoze deklarace Valného shromazdéni nejsou pravné vynutitelné, je kladen velky diraz na jejich
dodrzovani.

07 'UN. 1747 (XVL) The Question of Southern Rhodesia. Dostupno z: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/199/25/IMG/NR019925.pdf?OpenElement, 29. 5. 2015
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miru nebo Gtoénému &inu.'® Rada bezpecnosti OSN také sama ze své pravomoci muize urcit ¢i
Ve v r v ’ v rowe ’ ’ 109 ’ . r s
doporucit pottebnd opatieni k udrzeni ¢i obnoveni miru.” Navic Charta OSN nikde neuvadi

. . . L , . w .o 110
poruSeni mezinarodniho prava jako podminku pro ohrozovani miru a bezpecnosti.

Vzhledem Kk situaci pfi dekolonizaci bylo rozumné rozhodnout po jednotném vyhlaSeni
nezavislosti o odsouzeni rezimu a potrestani tohoto Cinu jako ohrozeni miru nez cekat na
vyhroceni situace, které by pfi necinnosti a tiché¢ podpote vladnouci mensiny mohlo velice rychle
vyeskalovat do obCanské valky ¢i mezinarodniho konfliktu. Od konce druhé svétové valky staty
stdle vice rozpoznavaly velice Gzkou provazanost mezi dodrzovanim alespoii minimdlniho

L . . . . . oo e 111
standardu ochrany lidskych prav a udrzenim mezinarodniho miru a bezpec¢nosti.

Situace v Jizni Rhodesii se zménila az na konci 70. let 20. stol., kdy pii konferenci
v Londyné bylo dosazeno shody ohledné¢ dalstho sméfovani zemé, nyni jiz svobodného
Zimbabwe, na zakladé vlady skute¢né vétSiny obyvatel a nasledném vyhlaSeni voleb v roce
1980."*? Ekonomické sankce vi&i Jizni Rhodesii byly zrugeny rezoluci Rady bezpecnosti 460 ze
dne 21. prosince 1979.*3

Mezi lety 1945 a 1990 byly intervence ve vnitinich otazkach jinych statd limitovany
kvili obavam z ideologickych stietd.'** Statni suverenita byla v pribshu studené valky vniméana
jako zaruka mezinarodniho potfaddku a i diky rozloZeni sil a sloZzeni Rady bezpecnosti OSN

nebylo mozné z humanitarnich diivodl zasahovat.

1% UN Doc. Charta OSN. op. cit.

19 Ipid.

i‘; McDOUGAL, Myres S. REISMAN, Michael W. op. cit.

Ibid.

2 History World. History of Zimbabwe., op.cit., 25.10.2014

113 UN Home Page. S/RES/460 Question concerning the Situation in Southern Rhodesia. Rada bezpe&nosti
OSN, 1979. Dostupno z: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/460(1979), 25.10.2014

14 WEISS, Thomas, FORSYTHE, David, COATE, Roger, PEASE, Kelly-Kate. The United Nations and
Changinf World Politics. 7. vyd. Boulder: Westview Press, 2014, str. 36. Dostupno z:
https://books.google.cz/books?id=-
ecCEXUskmkC&printsec=frontcover&dg=the+united+nations+and+changing+world+politics+thomas+g+weiss&hl
=en&sa=X&ei=DBD7VPSsNInbUe_7glgO&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false, 1.3.2015
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3. Vyvoj koncepci na ochranu lidskych prav v 90. letech 20. stoleti

3.1.  Zmény ve svétovém systému na pocatku 90. let

Konec bipolarniho rozlozeni svéta a zvysujici se vzajemna zavislost jednotlivych statt
ovlivnila i vniméani mezinarodni bezpecnosti, humanitarnich krizi a nutnosti jejich feSeni. To, co
bylo dfive povazovano za interni problém jednoho statu, se Casto stalo destabilizacnim prvkem
pro cely region, ktery nasledné ovlivnil i strategické zajmy dalSich stati.'® Mezinarodni
bezpecnost, ktera do t¢ doby byla vnimana v mezich statni suverenity a teritorialni integrity, byla
roziifena o ekonomické a socialni dimenze.'*® Se zménou systému nastal 1 posun ve vnimani
lidskych prav, ktera zacala nabyvat na vyznamu. Mezinarodni spolecenstvi se stale Castéji zacalo
obracet 1 k etickym a normativnim konceptim pfed striktnim uplatiovanim
mezinarodnépravnich norem, které jsou cCasto vniméany jako pfili§ svazujici. RozSifovani
demokracie po padu Zelezné opony dalo prostor pro rozvoj hnuti za lidska prava a vznik
konceptu lidské bezpecnosti, ktery bude rozveden v dalsi podkapitole. K rozvoji myslenkovych
proudutl, které se hlasi ke kosmopolitnosti lidskych prav, pomohl i rozvoj evropské integrace,
ktera se k mySlence ochrany lidskych prav hlasi a ktera pomohla i ke zviditelnéni mezinarodnich
aktérd, napt. i OSN.™' V této dobé také dochézi k tomu, Ze néktera lidska prava mohou byt nyni,
S ohledem na praxi statli, povazovana za obyc¢ejové normy mezinarodniho prava. Mezi tyto patii

zejména zakaz mudeni, genocidy a otroctvi a princip nediskriminace.™®

Po konci studené valky v 90. letech 20. stoleti se zmé&nil i charakter konflikti — pfibylo
vnitrostatnich konfliktl, které byly pfekvapivé brutalni, a stale vice obéti bylo zejména z tad
civilisti. Mira nasili proti nim a poruSovani mezinarodnich tmluv o lidskych pravech Sokovaly

. . , . , VI T | ; . .. .
mezinarodni spolecenstvi a vyvolavaly poboufeni vefejnosti. S Diky rostouci vzajemné

5 MERTUS, Julia. Reconsidering the Legality of Humanitarian Intervention: Lessons from Kosovo.
William and Mary Law Review. Vol. 41 Issue 5, 2000, str. 1746. Dostupno z:
http://scholarship.law.wm.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1537&context=wmlr, 1. 3. 2015

1% TOW, William, THOMAS, Nicholas. The Utility of Human Security: Sovereignty and Humanitarian
Intervention. Security Dialogue. Vol. 33, 2002, str. 177-192. Dostupno z
http://sdi.sagepub.com/content/33/2/177.short?rss=1&ssource=mfr, 1. 3. 2015

U HEHIR, Aidan. Humanitarian Intervention: An Introduction. New York: Palgrave Macmillan, 2010, str.
110

118 SHAW, Malcolm N. International Law, Cambridge: Cambridge University Press, 6. vyd., 2008.

119 WEISS, Thomas. Researching Humanitarian Intervention: Some Lessons. Journal of Peace Research,
Vol. 38, 2001, str. 420
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zavislosti disledkem globalizace a rozvoje vzajemného obchodu doslo 1 ke zméné¢ strategickych
z4jmu a oblasti — S rozpadem bipolarniho svéta zmizely i jasn€¢ definované hranice strategickych
z4jmi a oblasti, a staty tak mohly zasahovat i v oblastech, které byly dfive ve sféfe vlivu jiné

mocnosti, bez jasné€ definovanych strategickych zajmu v oblasti a s niz§imi naklady nez diive.

3.2. Rozvoj ochrany lidskych prav a zména vnimani statni suverenity

Jak jiz bylo zminéné vySe, po konci studené valky dochédzi k posunu ve vnimani
mezinarodni bezpe€nosti a rozvoji ochrany lidskych prav. Se zménou politického prostiedi
Vv mezinarodnim spoleCenstvi byla umoZznéna SirSi spoluprace v oblasti rozvoje, zahrani¢ni

politiky a mezi obrannymi uskupenimi jednotlivych statf. %

Jednim z konceptu, ktery se vymezuje proti tradicné vnimané bezpe€nosti statu, je
koncept lidské bezpe¢nosti. Ten zahrnuje dvé zakladni myslenky: ochrana jedinct je strategickou
zalezitosti pro zajiSténi ndrodni 1 mezinarodni bezpecnosti a podminky bezpecného rozvoje
nejsou jiz spojeny pouze s tradicnimi otdzkami obrany a funkéniho pravniho systému, ale
s celkovym politickym, ekonomickym a socidlnim rozvojem, ktery zajisti svobodu od strachu a

potieb. Dle Amartya Sen ma koncept ¢tyfi zdkladni elementy: 121

e Jasné zaméfeni na individudlni Zivoty (oproti zaméfeni se na statni bezpecnost);

e Uznédni role spoleCnosti a spolecenskych vazeb ve vytvareni bezpecnéjsiho
prostiedi pro jednotlivce;

e (Odtvodnénd koncentrace na rizika, kterd bezprostiedné ohrozuji Zivoty a lidskou
dastojnost;

e Volba zdlraziiovat zékladni lidska prava.

Jednd se o koncept, ktery vnima otazky lidskych prav v celosvétovém méfitku jako
zalezitost celé komunity a ne jednotlivych zemi. Proto i na jejich dodrZovani ma dohlizet
mezinarodni spoleCenstvi a zasdhnout v piipadé¢ nutnosti, kdy stat neni schopen zajistit

bezpecnost jedincti.

120 HUSSEIN, Karim, GNISCI, Donata, WANJIRU, Julia. Security and Human Security: An Overview of
Concepts and Initiatives. What Implications for West Africa? OECD, 2004. Dostupno z:
http://www.oecd.org/swac/publications/38826090.pdf, 1.3.2015

'?I HUSSEIN, Karim, GNISCI, Donata, WANJIRU, Julia. op.cit. 1.3.2015
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VEtsi propojeni bezpe€nostnich a humanitarnich otdzek umoznilo i Radé bezpecnosti
OSN, ktera se diky padu bipolarniho rozlozeni svéta stala akceschopnéjsi a aktivnéjsi, Siteji urcit,
kdy doslo dle ¢1. 39 Charty OSN k ohroZeni nebo poruseni mezinarodniho miru a bezpecnosti, a
to i v piipadé, Ze se konflikt odehraval pouze na uzemi jednoho statu a zasah by mohl byt
vniman jako poruSeni principu neintervence. Nektetfi zastanci konceptu lidské bezpecnosti vSak
humanitarni intervence nevnimaji jako jeho poruseni, ale naopak jako jeho ochranu, nebot’ tento
princip je ve své podstaté zaméfen na ochranu jedince.'” Ze strany Rady bezpetnosti OSN
dochazelo v 90. letech Kk rozsifeni vykladu jejich pravomoci zakotvenych v kapitole VII Charty
OSN o zalezitosti, které byly v ramci bipolarniho rozdéleni svéta vnimany jako zalezitosti
jednotlivych statd. Tato praxe byla zejména podporovana zapadnimi staty, které u Rady
bezpecnosti OSN hledaly legitimitu svych intervenci na ochranu civilisti, napf. na Balkané ¢i
v Somalsku, a to V naprostém kontrastu s obdobim studené valky, kdy humanitarni pozadavky
neopraviiovaly ostatni staty k pouZiti sily.123 Otazkou zUstava, zda zapadni staty touto praxi
uspésné prosadily novou normu mezinarodniho prava, kdy humanitarni ditvody legalizuji pouziti
sily v mezinarodnim prostfedi. Wheeler ve své eseji dochazi k zavéru, Ze rozhodnuti Rady
bezpecnosti OSN v 90. letech 20. stoleti tuto domnénku potvrzuji. Piestoze c¢lenové Rady
bezpecnosti OSN ostfe chrani princip neintervence, 1 ty nejvétsi nezdpadni staty se v ptipadech
genocidy a extrémnich humanitarnich krizi citi normou vazani a takovymto intervencim se ptimo
nesnazi oponovat a neblokuji pfijeti rezoluci Rady bezpecnosti OSN, které zakladaji mandaty

pro intervence.'*

Vroce 1991 Rada bezpecnosti OSN vyhodnotila vnitrostatni humanitarni krizi jako
situaci ,,ohrozujici mir a bezpe¢nost (v regionu),”“ kdy tak oznadila represi Kurdi a Siitd
v Irdku.'® To bylo poprvé od situace v Jizni Rhodesii a Jihoafrické republice, kdy Rada
bezpecnosti OSN uznala, ze vnitrostatni situace by mohla mit dusledky pfesahujici hranice statl
a ohrozit mezindrodni mir a bezpecnost. Precedent, ktery by tato rezoluce pro legitimitu

humanitarnich intervenci mohla pfedstavovat, je vSak limitovan tim, Ze rezoluce nebyla piijata

122 HEHIR, Aidan, op. cit. str. 110
122 WHEELER, Nicholas. The Humanitarian Responsibilities of Sovereignty: Explaining the Development
of a New Norm of Military Intervention for Humanitarian Purposes in International Society. Humanitarian
Interventig‘n and International Realtions. 7.vyd. New York: Oxford University Press, 2004, str. 29 - 51
Ibid.
125 UN Home Page. S/RES/688 Iraq. Dostupno z: http:/fas.org/news/un/irag/sres/sres0688.htm, 1. 3. 2015
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s donucovacimi opatfenimi v ramci kapitoly VII Charty OSN a Ze by nebyla viibec piijata, pokud
by byla obhajovdna pouze humanitarnimi divody. Nasledny vojensky zisah a vytvoreni
bezpecnych pristavii pod zastitou USA, Velké Britanie, Francie a Nizozemska vSak jiz byly
vedeny zejména z humanitarnich dtvoda v souladu s ¢l. 6 vySe zminované rezoluce, ktery
»apeluje na vsSechny clenské stity a humanitdrni organizace, aby piispély k (t€émto)
humanitiarnim snahdm o pomoc*.?® Dle Skinnera se staty, pokud dochazi k vytvafeni nové
normy, snazi své chovani prezentovat kompatibiln¢ s existujicimi divody, které takové chovani
legitimizuji. V tomto ptipad¢ vSak zapadni staty skrze své chovani diivody opraviujici pouziti
sily posunuly — tu je dle takového vykladu mozné pouzit i tehdy, pokud se tak déje k prosazeni

existujici rezoluce Rady bezpe&nosti OSN, ktera pozaduje dodrzovani lidskych prav.'?’

Se zavérem Wheelera lze souhlasit. Piestoze Charta OSN v ¢l. 2 odst. 4 zakazuje hrozbu
silou ¢i pouziti sily proti Uzemni celistvosti nebo politické nezavislosti stdtu zpiisobem
neslucitelnym s cili OSN, dle ¢l. 24 odst. 1 je Rad€ bezpecnosti OSN svétena zakladni
odpovédnost za udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti a staty maji rozhodnuti Rady
bezpecnosti OSN provést (¢l. 25 Charty OSN). A ackoli nejsou lidska prava v souvislosti
s pravomocemi Rady bezpecnosti OSN v Chart¢ OSN vyslovené zmifiovana, je to pravé Rada
bezpecnosti OSN, kterd rozhoduje, kdy a zjakych divodid doSlo k ohroZeni ¢i poruseni
mezindrodniho miru a bezpetnosti.’?® Rada bezpetnosti OSN v rezoluci 688 odsoudila
(condemns) utlak irackého civilniho obyvatelstva, véetné Kurdy osidlenych ¢asti, a oznacila jeho

nasledky za ohrozujici mir a bezpe¢nost v regionu. *#

3.3.  Odpovédnost za ochranu

Vedle koncepce lidské bezpecnosti se zacal koncem tisicileti vyvijet i koncept
odpovédnosti za ochranu, ktery byl nasledné pfijat i Svétovym summitem OSN. Odpovédnost za
ochranu umoznuje ve specifickych piipadech autorizovat kolektivni akci Rady bezpecnosti OSN
Z diivodu porusSeni lidskych prav. Vzhledem k dosavadnimu vyvoji je tento koncept rozebran

podrobnéji, prestoze jej V soucasné situaci nelze vztahnout na vsechny situace poruseni lidskych

126 WHEELER, Nicholas. op. cit.

2T WHEELER, Nicholas. op. cit.

128 UN. Charta OSN. op. cit.

129 UN Home Page. S/RES/688 Irag. op. cit.
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prav. S ohledem na dosavadni vyvoj v rozSifovani situaci, kdy je mozné porusovani lidskych
prav definovat jako situaci ohrozujici ¢i poruSujici mezindrodni mir a bezpecnost, lze
piedpokladat, ze se do budoucna rozsiti pouzivani vychodisek odpovédnosti za ochranu k feseni

dalsich situaci, které soucasny vycet nezahrnuje.

3.3.1. Vyvoj konceptu odpovédnost za ochranu

Jiz bylo nastinéno, ze v 90. letech 20. stoleti doslo k narGistu zajmu mezindrodniho
spolecenstvi v otazkach porusovani lidskych prav, a to i v oblastech, kde dané staty nemély své
strategické zajmy. Konec studené valky, i1 pfes zvySenou akceschopnost Rady bezpe¢nosti OSN,
dalsi faktory, které je pfi rozhodnutich Rady bezpecnosti OSN nutno brat v tvahu, jako byla

napf. lhostejnost velmoci k déni v dané zemi v ptipadu Rwandy a jejich neochota zasahnout.

Soucasné vSak v dané dob¢ dochézelo i k ideovému posunu. Obdobi 90. let vytvorilo na
mezinarodni scén¢ podminky pro znovuotevieni debaty o vztahu suverenity a lidskych prav a o
moznosti humanitarni intervence.” Jednim z novych konceptl byla jiz v druhé kapitole
zminovana lidska bezpecnost, ktera je dle Garetha Evanse, spoluautora odpovédnosti za ochranu,
prili§ Siroka na to, aby zni bylo mozné odvodit jakékoliv feSeni. Jasné je pouze to, co se
nasledné stalo centralnim pravé pro odpovédnost za ochranu - na vSechny otazky je nutné se

131

divat z pohledu ,,lidé na prvnim misté* (people first).”™ Dle Veroniky Bilkové se vSak tvirci

lidskou bezpecnosti inspirovali ve vice ohledech, napf. u védomi vzijemné propojenosti
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bezpe&nosti a rozvoje, ditrazu na prevenci rizik & preferenci nevojenského feseni konflikti. ™

Dalsim konceptem, ktery se rozvinul v 90. letech, je suverenita jako odpovédnost
(sovereignty as responsibility), jez se dle Garetha Evanse stala ,hlavnim konceptualnim
podkladem normy odpovédnost za ochranu.*®* Proces globalizace, snahy o rozSifovani

demokracie a podpora lidskych prav a rozvoj integracnich uskupeni po celém svété rozvitily

130 BILKOVA, Veronika. Odpovédnost za ochranu (R2P). Novd nadéje, nebo staré pokrytectvi?. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, 2010.

BLEVANS, Gareth. Responsibility to Protect: Ending Mass Atrocity Crimes Once and for All. Washington,
D. C. Brookings Institution Press, 2008. Dostupno zZ:
http://site.ebrary.com/lib/cuni/reader.action?doclD=10338435&ppg=50, 11. 5. 2015

B2 BILKOVA, Veronika. op. cit.

' Ibid.
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debatu o vnimani statni suverenity. Jiz v roce 1991, pfi spolecné vojenské intervenci USA,
Velké Britanie, Francie a Nizozemska k vynuceni rezoluce 688 Rady bezpecnosti OSN tykajici
se represe Kurdi a Siitii, zapadni staty tvrdily, Ze jejich pfitomnost v Irdku neni porusenim statni
suverenity, prestoze nebyly na irackém uzemi na Zadost tamni vlady. Zapadni mocnosti tak
implicitné tvrdily, ze princip neintervence neni nedotknutelny, pokud by vladam dovoloval
masivné poruSovat lidska prava na svém Gzemi.™* Generalni tajemnik OSN Butrus-Ghali
Vv Agend¢ pro mir v roce 1992 prohlasil, Zze ,,doba absolutni suverenity ... minula, jeji teorie

nikdy neodpovidala realitg .}

Koncept suverenity jako odpovédnosti s sebou piinesl novy pohled na nahlizeni na
princip statni suverenity. Dle tohoto konceptu je piimo povinnosti, ne pouhou moznosti,
mezinarodniho spoleCenstvi zasahnout, pokud se staty ve svych vnitinich zalezitostech nechovaji

. < o o 136
podle mezindrodné uznavanych standardi.

Jedna se o posun ve vnimani vestfalské suverenity,
kterd byla zaloZena na tfech aspektech: teritoriu statu, obyvatelstvu a vladou nad nimi. Ptibyl
ctvrty princip: odpovédnost statu za ochranu obyvatelstva a jeho prav. Pokud stat necti prava
svych obfanli a nejedna v jejich z4jmu, ztratil legitimitu a nelze se tedy odvolat na ochranu
V ramci statni suverenity.137 Prestoze statni suverenita zlistavd vyznamnou instituci, jeji aspekty
se proméiuji, pravé diky vétSimu dirazu na lidskd prava a jejich ochranu. S rostoucim
vyznamem lidskych prav klesa hodnota piipisovand plné nezavislému statu.**® Autor konceptu
Francis Deng, jihostidansky diplomat a diivéjSi ZvlaStni zastupce generalniho tajemnika OSN
pro vnitin¢ ptesidlené osoby, definoval koncept nasledovné: ,,Esenci suverenity v dnesni dobé
neni pouze ochrana proti vnéjsi hrozbé — je to pfedevsim zaleZitost odpovédnosti stati za blaho

’ /e , . 1
svych obyvatel a vzdjemné asistence*. 39

K problematice suverenity se také vyjadiil generdlni tajemnik OSN Kofi Annan ve své
Zpravé tisicileti (Millenium Report of the Secretary-General), kdy formuloval nasledujici:

,Chéapu, Ze princip suverenity a neintervence chrani malé a slabé staty. Ale ... pokud je

B3 WHEELER, Nicholas. op. cit.

% UN. Agenda for Peace. op. cit.

3% ETZIONI, Amitai. Sovereignty as Responsibilty. Foreign Policy Research Institute, 2005. Dostupno z:
http://www.gwu.edu/~ccps/etzioni/documents/A347a-SoverigntyasResponsibility-orbis.pdf, 1. 3. 2015

37 WEISS, Thomas. op. cit.

3% FORSYTHE, David. Human Rights in International Relations. 1. vyd. Cambridge: Cambridge
Univeristy Press, 2000, kap. 3

139 EVANS, Gareth. op. cit. str. 37
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humanitarni intervence opravdu neakceptovatelny utok na suverenitu, jak bychom mély reagovat
na dal$i Rwandu ¢i Srebrenici, na hrubé a systematické porusovani lidskych prav, které urazi
kazdé pravidlo nasi lidskosti?“**® Kofi Annan ve svych dalsich vystoupenich uznavé vyznam
suverenity, zejména pro malé a slabé staty, které¢ chrani pied zdsahy velmoci, nicméné tvrdi, ze
je vdnes$ni dobé nutné reflektovat jeji redefinici a dvé tzce vzajemné propojené dimenze:
dimenzi statni suverenity a dimenzi individudlni suverenity odvozené od individuélni svobody a
lidskych prav kazdého jednotlivce. Skutecnost, Ze ,,na statni hranice nelze nadale pohlizet jako
na nepropustnou ochranu pro vale¢né zlo¢ince ¢i masové Vrahy“,141 umoznuje mezinarodnimu
spoleCenstvi pfiméfené reagovat i na humanitarni krize, byt mohou mit Cist€ vnitrostatni

povahu.'*

Teorie suverenity jako odpovédnosti byla dale rozvedena vroce 2004 ve zpravé
Nase spolecna odpové&dnost,™® ktery tuto teorii potvrdil a dale rozsifil o druhou povinnost,
povinnost pfedchazet a branit hrozbam. Tato nova formulace suverenity jako odpovédnosti €ini
suverenitu podminénou — staty jiz nejsou vnimany jako Cisté nezavislé subjekty, které se mohou
chovat dle vlastniho uvéaZeni, ale jako subjekty, od kterych se ocekava dodrZovani norem

mezinarodniho spoleenstvi. Norem, jejZ se stale vyvijeji, pokud jde o to, co je legitimni.***

3.3.2. Obsah konceptu odpovédnost za ochranu

Koncept odpovédnost za ochranu byl poprvé definovan ve zpravé Mezinarodni komise
pro intervenci a statni suverenitu (International Commission on Intervention and State

Sovereignty, ICISS) v roce 2001.**

ICISS byla zfizena Kanadou v roce 2000 a m¢la zodpovedét
otazku ,,prdva humanitarni intervence* — tedy kdy, a zda vibec, je pro staty vhodné pouzit

donucovaci prostiedky — zejména vojenské — za ucelem ochrany ohrozenych lidi v daném

10 UN. We the Peoples The Role of the United Nations in the 21st Century (Millenium Report of the
Secretary-General). New York, 2000. Dostupno z: http://www.un.org/en/events/pastevents/we_the_peoples.shtml,
11.5. 2015

YL UN. We the Peoples The Role of the United Nations in the 21st Century (Millenium Report of the
Secretary-General). op. cit.

Y2 BILKOVA, Veronika. op. cit.

3 UN. A More Secured World: Our Shared Responsibility. op. cit.

14 ETZIONI, Amitai. op. cit. 1. 3. 2015

15 ICISS, Responsibility to Protect. Ottawa, 2001. Dostupno z:
http://responsibilitytoprotect.org/ICISS%20Report.pdf, 11. 5. 2015
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state“.**® Hlavnim tématem prace, ktera byla ¢leny ICISS schvélena jednomysing, se stala idea

odpové&dnosti za ochranu. Idea, ze stait ma odpovédnost za ochranu svych obyvatel od
odvratitelné katastrofy — od masového vyvrazd'ovani a znasiliovani, od hladomoru — ale pokud
stat neni ochoten nebo schopen témto zavazklim dostat, je toto odpovédnosti mezinarodniho

spoleéenstvi.147

Koncept od té doby prosel zna¢nym vyvojem, v jehoz disledku se navrhovana podoba
z roku 2001 vyrazné 1isi od té schvalené z roku 2005. Hlavnimi milniky ve vyvoji konceptu se
staly tfi zpravy: jiz zminovana zprava ICISS Odpovédnost za ochranu (Responsibility to
Protect), zprava generalniho tajemnika OSN Kofi Annana Ve vétsi svobodé: smérem k rozvoyji,
bezpecnosti a lidskym pravim pro vSechny a Zavérecny dokument Svétového summitu OSN,

ktery koncept odpovédnost za ochranu piijal.*®

Odpovédnost za ochranu dle Zpravy ICISS stoji na tfech hlavnich pilifich, které obsahuji

kvantum ¢innosti provadénych primarné statem a az sekundarné mezinarodnim spolecenstvim:

¢ Odpovédnost zabranit (responsibility to prevent) — zamé&fit se na pocatecni a dalsi
pfi¢iny vnitfcich konflikth a krizi, které ohrozuji obyvatelstvo;

e Odpovédnost reagovat (responsibility to react) — reakce na situace humanitarni
potieby odpovidajicimi prostiedky, které mohou zahrnovat donucovaci opatteni
jako sankce €1 mezinarodni soudy, v extrémnim ptipadé€ 1 pouziti sily;

e Odpovédnost obnovit (responsibility to rebuild) — poskytnout, zvlast po
provedeni vojenské intervence, fadnou asistenci s obnovou, rekonstrukci a

smifovanim, v¢etné zohlednéni pficin ijmy, kterou méla intervence zastavit.*

Tti pilife si jsou rovnocenné, svou povahou se proto odpovédnost za ochranu lisi od

rrrrr

preventivnich, mediacnich a dalsich opatfeni centralnich pro odpovédnost za ochranu. Zaroven

148 1CISS. Responsibility to Protect. op. cit.
¥ ibid,

18 BILKOVA, Veronika. op. cit.
91C1SS. Responsibility to Protect. op. cit.
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vSak, na rozdil od uZeji zaméfené humanitarni intervence, si odpovédnosti za ochranu klade za

cil predchazet rozsahlym utrpenim.**

Tato struktura se vSak 1isi od té, kterd byla mezinarodnim spolecenstvim schvélena
v Zavéreéném dokumentu. Cl. 138 a 139 Zavéreéného dokumentu Svétového summitu, jeZ jsou
vyslednou podobou odpovédnosti za ochranu, uvadi, ze ,,kazdy stat ma odpovédnost za ochranu
svého obyvatelstva pfed genocidou, valecnymi zlo€iny, etnickymi cistkami a zlo€iny proti
lidskosti. Tato odpovédnost zahrnuje i pfedchazeni takovymto zlo&inam*."** Dale uvadi, Ze
mezinarodni spoleCenstvi ma statim asistovat Vv plnéni této primarni povinnosti, a to

152 , .
Pokud stat neochrani své

diplomatickymi, humanitdrnimi a jinymi mirovymi prostredky.
obyvatele pfed vySe zminovanymi zloCiny, miZze mezinarodni spoleCenstvi, skrze Radu
bezpecnosti OSN, zasdhnout. Puvodni sféra aplikace odpovédnosti za ochranu navrhovana
zpravou ICISS méla zahrnovat ,,skutecnou ¢i bezprostiedné hrozici ztratu Zivoti*, v Zavére¢ném
dokumentu tak doslo ke zmirnéni standardu prechodu odpovédnosti za ochranu z ,,neochoty nebo
neschopnosti odvratit &i zastavit valeéné zlodiny“ ke ,,zjevnému selhani statu“.'®® Zavérecny
dokument potvrdil myslenku, ktera se prosazovala od 90. let 20. stoleti, a to Ze situace nemusi
pfesahnout hranice statd, aby znamenala poruSeni nebo ohroZeni mezinarodniho miru nebo
bezpecnosti. Potvrdil roli Rady bezpecnosti OSN pii reakcich na rozsahlé porusovani lidskych
prav uvnitf stath — suverenita jiz neni bariérou, kterd by stity ochranila pied reakci
mezinarodniho spoleCenstvi. Primdrni povinnost statii chranit své obyvatelstvo pted vysSe
uvedenymi zloCiny je stanovena bez ohledu na to, zda situace ohrozuje dalsi staty, a jeji poruSeni
muze byt Radou bezpecnosti OSN vyhodnoceno jako ohroZeni ¢i poruseni mezindrodniho miru a

bezpecnosti.
| Zavéreény dokument potvrdil, Ze pokud by (v krajnim p¥ipad¢) mélo dojit k autorizaci
uziti sily, mélo by to byt pouze s mandatem Rady bezpecnosti OSN. ICISS ve své Zpravé

povazoval Radu bezpecnosti OSN za opravnénou autoritu a stanovil Kritéria pro pouziti sily,

0 ADAMS, Simon. Libya and the Responsibility to Protect. New York: Global Center for the
Responsibility to Protect Occasional Paper Series, 2012. Dostupno zZ.
http://www.globalr2p.org/media/files/libyaandr2poccasionalpaper-1.pdf, 11. 5. 2015

L UN. 60/1. 2005 World Summit Outcome. New  York, 2005. Dostupno z:
http://wvxi\é\é.un.org/womenwatch/ods/A-RES-60—1—E.pdf, 11.5. 2015

Ibid.
153 BILKOVA, Veronika. op. cit.
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ktera nebyla v Zavére¢ném dokumentu reflektovana. Zde jsou kritéria uvadéna pro ilustraci,
nebot’ dobie shrnuji aspekty, které by kolektivni akce Rady bezpecnosti OSN mély spliiovat a
které by mély byt brany v potaz pii rozhodovani o autorizaci akce dle €l. 41 a 42 Charty OSN.
Kritéria dle ICISS byla rozdélena do dvou kategorii — na spravedlivy diivod a princip opatrnosti.
Spravedlivy diivod poskytuje pouze hrozba nebo realizace vazné a nenapravitelné ijmy lidskym
bytostem, ktera zahrnuje rozsahlé ztraty na zivoté nebo rozsahlé etnické Cistky. Principy

opatrnosti ICISS uvadi &tyfi:*™*

e Spravny imysl;
e Vycerpani jinych prostiedki;
e Priméfenost pouzitych prostiedk;

e Rozumné vyhlidky na tspéch.
Piehledné shrnuti téchto kritérii 1ze nalézt v knize Veroniky Bilkové:

»Spravny umysl znamend, Ze zdsah ma primarné, nikoli nutné vyluéné, humanitarni
motivaci, tj. jeho hlavnim, ne nutné jedinym cilem je odvratit nebo ukoncit rozshla porusovani
lidskych prav. Vycerpani jinych prostfedkti vyzaduje, aby nasazeni ozbrojené sily nasledovalo az
poté, kdy se jiné dostupné prostiredky neosvédC¢i nebo se predem jevi jako nevyuzitelné.
Pfimétenost se vztahuje na rozsah, trvani a intenzitu zdsahu, jez by nemély byt vétsi, nez
vyZaduji okolnosti. Rozumné vyhlidky na tGspéch existuji tehdy, pokud lze ofekavat, Ze zasah
povede K cili, ktery byl pro néj stanoven, a nezpisobi pifitom vice zla, nez kolik jej mize realné
potla(:it“.155

V plvodni Zpraveé ICISS byl obsazen i navrh na Gpravu rozhodovani Rady bezpecnosti
OSN, pripravenosti reagovat na humanitarni krize a omezeni prava veta v takovych piipadech,

ktery se v Zavérecném dokumentu také neobjevil.

Zaveéreény dokument neuvadi, zda se ze strany OSN jedna o novou pravni normu ci

politicky nebo moralni zdvazek. Pfedchozi dokumenty mluvily o ,fidicim principu® (guiding

156

principle)™® a , rodici se norm&* (emerging norm).**” Veronika Bilkova uvadi, Ze stejng jako jsou

5 bid,
15 BILKOVA, Veronika. op. cit. str. 37
156 1C1SS. Responsibility to Protect. op. cit.
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mezi s sebou v této otazce rozdéleny staty, stejné jsou rozdéleni i odbornici na mezinarodni
vztahy a mezindrodni pravo. N&kteti optimisticky véfi, ze nova norma vznikd nebo jiz vznikla,

ce g c vt v o VRTINS v . 1w 158
jini se vyjadfuji opatrnéji a zdlraziuji, ze na zavéry je piilis brzy.

3.3.3. Odpovédnost za ochranu a Rada bezpecnosti OSN

Jiz bylo zminéno, Ze ICISS jako opravnénou autoritu pro autorizaci akci jednoznacné
ur¢ilo Radu bezpecnosti OSN. ,,Rodici se normu‘ podpofil i Panel na vysoké Grovni pro hrozby,
vyzvy a zménu ve zpravé Bezpetn&j§i svét: nase spole¢na odpovédnost.’®® Panel také podpofil
ICISS stim, ze ,,principy kolektivni bezpecnosti vyzaduji, aby uréita ¢ast odpovédnosti byla
pfevzata mezinarodnim spoleCenstvim™ a Ze udalosti po skonceni studené valky pftispely
k pfesvédceni Rady bezpe¢nosti OSN a zbytku mezinarodniho spoleCenstvi, Ze autorizace misi
na ochranu obyvatelstva je v pravomoci Rady bezpecnosti OSN. V ¢l. 203 zminovaného

dokumentu Panel fik4:

,,Podporujeme vznikajici normu, dle které existuje kolektivni odpovédnost za ochranu,
kterou vykonava Rada bezpecnosti OSN, v krajnim ptipadé i skrze vojenské intervence,
v ptfipadé¢ genocidy, rozsahlého vyvrazdovani, etnickych Ccistek nebo véaznych poruSeni
mezinarodniho humanitarniho préva, kterym suverénni stity nemohly nebo nebyly ochotny

e 160
zabranit*.

Panel zaroven Rad¢ bezpecnosti OSN poradil, aby pii zvaZovani pouziti sily vzala

v ivahu (mimo jiné) t&chto p&t hlavnich kritérii legitimity takovéto akce:'®*

e Zavaznost hrozby;

e Spravnost ucelu;

e Vycerpani ostatnich moznosti;
e Proporcionalitu prostredki;

e Zvéazeni vysledku.

T UN. In Larger Freedom: Towards Development, Security and Human Rights for All. New York, 2005.
Dostupno z: http://www.un-ngls.org/orf/UNreform/UBUNTU-1.pdf, 11. 5. 2015

8 BILKOVA, Veronika. op. cit.

19 UN. A More Secured World: Our Shared Responsibility. op. cit.

10 Ipid. str. 66

1% Ibid. str. 67
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K roli Rady bezpecnosti OSN se vyjadfil 1 generalni tajemnik OSN ve své zpravé Ve
vetsi svobodé, kde prohlésil, Ze ,,ochrana a rozSifovani univerzdlnich hodnot vlady préva,
lidskych prav a demokracie ... jsou zdsadnimi pro spravedlivy svét prilezitosti a stability™ a
v souladu stimto ,,je potfeba zlepSit strukturu nastroji na ochranu lidskych prav v OSN ...
musime se piiblizit, a jednat podle, principu odpovédnosti za ochranu potencionalni nebo
skutecné obéti rozsahlych krutosti ... musime tento koncept pfijmout a, pokud je to nutné, podle
n¢j i jednat ... pokud primarni odpovédnost statt selze, Rada bezpe¢nosti OSN muize, z nutnosti,
rozhodnout o akci dle kapitoly VII Charty OSN, a to vcetné¢ pouZiti sily, pokud je to
nezby‘mé“.162 Generalni tajemnik OSN zasadil koncept odpovédnosti za ochranu do $irSiho
kontextu ¢innosti Rady bezpecnosti OSN, na rozdil od Panelu a ICISS. Rozsifuje moznost Rady
bezpecnosti OSN dle odpovédnosti za ochranu rozhodnout o poruseni a primarni povinnosti statu
tohoto konceptu pro jakékoliv akce autorizované Radou bezpecnosti OSN dle kapitoly VII
Charty OSN.

Svétovy summit v ¢l. 139 Zavéreéného dokumentu deklaruje, ze ,,(mezinarodni
spolecenstvi, skrze OSN) je pfipraveno podniknout kolektivni akce, v€asné a rozhodné, skrze
Radu bezpecnosti OSN v souladu s Chartou OSN, véetné kapitoly VII ... pokud se mirové
prostiedky ukazi neadekvatnimi a narodni autority zjevné nebudou chranit své obyvatelstvo pied
genocidou, valeCnymi zlo€iny, etnickymi c¢istkami a zloCiny proti lidskosti«.'®® Staty na
Svétovém summitu uznaly, Ze Rada bezpecnosti OSN hraje roli 1 pfi reakcich na porusovani
lidskych prav uvnitf statd, a to vradmci svého mandatu ochriance mezindrodniho miru a
bezpecnosti. Doslo tak k zavrSeni trendu, Ze konflikt nemusi pfesdhnout hranice jednoho statu,

aby byl ohrozenim mezinarodniho miru a bezpecnosti.

Sama Rada bezpecnosti OSN se ke konceptu odpovédnost za ochranu nékolikrat
vyjadiila. Prvnim potvrzenim ustanoveni ¢l. 138 a 139 Zavére¢ného dokumentu Svétového
summitu byla rezoluce 1674,'%* ktera formalizovala podporu Rady bezpecnosti OSN pro tento
koncept. Rada bezpec¢nosti OSN v ni uznava (acknowledging) mir a bezpecnost, rozvoj a lidska

prava za zakladni pilife systtmu OSN a zaroven uznava (recognizes), ze jsou vzajemné

®2UN. In Larger Freedom. op. cit. str. 22

163 UN. 60/1. 2005 World Summit Outcome. op. cit. str. 30

4 UN. Resolution 1674 (2006). New York: Rada bezpetnosti OSN, 2006. Dostupno z:
http://www.responsibilitytoprotect.org/files/final%20poc%20resolution.pdf, 11. 5. 2015
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propojeny a vzajemn¢ se posiluji. Zejména je vSak dilezity bod, kterym se Rada bezpecnosti
OSN explicitné prihlasila ke konceptu odpovédnosti za ochranu: ,,... znovu potvrzuje (reaffirms)
ustanoveni ¢l. 138 a 139 ze Zéavéreéného dokumentu Svétového summitu tykajici se
odpovédnosti za ochranu obyvatelstva pifed genocidou, valeénymi zlo¢iny, etnickymi Cistkami a
zlo¢inim proti lidskosti.*® K dalgimu potvrzeni téchto ustanoveni doslo rezoluci 1894, kde
Rada bezpecnosti OSN potvrzuje (reaffirming) vySe ustanoveni Zavére¢ného dokumentu
Svétového summitu tykajici se ochrany obyvatelstva v ozbrojenych konfliktech, vcetné
zmitiovanych &lanki tykajicich se odpovédnosti za ochranu.'®

Roli Rady bezpecnosti OSN také potvrdila zprava generalniho tajemnika Implementace

odpové&dnosti za ochranu, ktera byla zvefejnéna v roce 2009.'%

Zprava piimo navazuje na ¢l. 138
az 140 Zavére¢ného dokumentu Svétového summitu a dodava, ze odpoveédnost za ochranu neni
nepiitelem suverenity, ale jejim spojencem, pokud se suverénni stat chova odpovédng.*® Reakce
mezinarodniho spolecenstvi, prostiednictvim Rady bezpecnosti OSN, muze zahrnovat Siroky
okruh opatfeni ptfedvidanych kapitolami VI a VII Charty OSN, od preventivni diplomacie,
uvaleni sankci az po pouziti sily. Stale vSak plati, ze pfednost by méla dostat mirova, nevojenska
feSeni. V piipadé kolektivni akce s pouzitim sily pfipousti tato zprava v souladu s puvodnim
navrhem ICISS autorizaci jak ze strany Rady bezpecnosti OSN, tak Valného shromazdéni OSN

¢1 regionalni a subregionalni organizace (toto je vSak mozné pouze s pfedchozim souhlasem

Rady bezpecnosti OSN).169

Piiklady kolektivnich akci, kdy doslo k aplikaci tohoto konceptu ze strany Rady
bezpecnosti OSN k ochrané lidskych prav, budou popsany v nasledujici podkapitole.

165 UN. Resolution 1674 (2006). op. cit.

6 UN. Resolution 1894 (2009). New York: Rada bezpe¢nosti, 2009. Dostupno z:
http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/A4E2352BFDF75FF08525766C00588264, 11. 5. 2015

17 UN A/63/677 Implementing the Responsibility to Protect. New York: Report of the Secretary-General.
Dostupno z: http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/EEFO9DE1F698AA70D8525755100631D7C, 11. 5. 2015

18 BILKOVA, Veronika. op. cit.
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3.4. Rozvoj kolektivnich akci Rady bezpecnosti OSN bez pouZiti sily po konci

studené valky

Jak jiz bylo nastinéno v prvni kapitole, po konci studené valky dochazi k narGstu
vyuzivani kolektivnich akci Rady bezpecnosti OSN bez pouziti sily, tzn. dle ¢l. 41 charty OSN, a
to i z divodu ochrany lidskych prav. Ve zpravé Bezpecnéjsi svét: Nase spole¢na odpovédnost (A
More Secured World: Our Shared Responsibility), kterou vydala OSN v roce 2004, byly sankce
oznaceny za ,,nezbytny, i kdyz nedokonaly nastroj v boji s hrozbami pro mezinarodni mir a
bezpecnost. Pfedstavuji stiedni cestu mezi valkou a slovy v situaci, kdy néarody, jednotlivci ¢i
rebelové porusuji mezinarodni normy a kde by necinnost oslabila takové normy, povzbudila
poruSovatele mezindrodniho prava, nebo mohla byt vnimana jako souhlas«." Zprava dale
poznamenava, ze stejn¢ dilezité je zajistit 1 naslednou implementaci sankci, bez niz sice sankce

mohou byt dilezitym symbolickym gestem, ale bez vétsiho redlného dopadu.

Smyslem sankci je donutit pfislusny stat, aby dodrzoval pravidla stanovena
mezinarodnim spolecenstvim a Radou bezpecnosti OSN, aniz by bylo nutné pouzit donuceni

silou.t™®

Dle ¢l. 41 Charty OSN miiZze Rada bezpecnosti OSN ,,rozhodnout, jakych opatfeni
nezahrnujicich uZiti ozbrojené sily ma byt pouZito, aby jejim rozhodnutim bylo dodéano
ucinnosti, a mize vyzvat ¢leny OSN, aby takova opatfeni provedli. Tato opatieni mohou
zahrnovat Uplné nebo Castecné preruseni hospodarskych stykill, spoji Zelezni¢nich, namotnich,
leteckych, poStovnich, telegrafnich, radiovych a jinych, jakoZz 1 pferuseni stykd
diplomatick}'/ch.“172 Cl. 41 Charty OSN pouze demonstrativné nastifiuje vyéet moznosti, kterych
muize Rada bezpecnosti OSN vyuzit. Vzhledem k piisnosti zakazu pouziti sily Rada bezpec¢nosti
OSN pouziva sankce k feSeni situace Casteji. Je také nutné zminit, Ze pred 90. lety 20. stoleti byla
vétSina sankci uvalovana jednostranné, a to zejména USA, v soucasnosti je vSak vétSina

sanké&nich opatfeni uvalovana multilateralng Radou bezpecnosti OSN.*"

" UN Doc. A More Secured World: Our Shared Responsibility. op. cit.

! Informaéni centrum OSN v Praze. Donucovaci opatieni — sankce. Dostupno z: http://www.osn.cz/mir-a-
bezpecnost/?kap=19&subkap=24, 20. 3. 2015

172 Charta OSN. op. cit.

1% DELEVIC, Milica. Economic Sanctions as a Foreign Policy Tool: The Case of Yugoslavia. The
International Journal of Peace Studies, Volume 3, 1998. Dostupno z:
http://www.gmu.edu/programs/icar/ijps/vol3_1/Delvic.htm, 20. 3.2015
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Sankce maji za kol ¢aste¢né potrestat jednani sankcionovaného statu, ale zejména maji
sankcionovany stat donutit zménit své chovani tak, aby bylo v souladu s mezinarodnim pravem.
Sankce je mozné zavést bud'to komplexné¢ nebo cilené. Komplexni sankce, napf. uplné ¢i
castecné preruseni hospodaiskych stykl, zasahuji veskeré obyvatelstvo statu na rozdil od napf.
finan¢nich omezeni, které mtize byt omezeno a zacileno jen na urcity seznam osob. Komplexni
sankce maji vétsi dopad na obyvatelstvo daného statu a v mnoha piipadech mohou utrpeni a
stradani obyvatel jest¢ prohloubit. V ptfipad¢ ochrany lidskych prav vSak mohou byt sankce
efektivnim nastrojem vynuceni dodrZzovani mezinarodniho prava a snizeni porusovani lidskych

174

prav v daném staté. Zprava Rady bezpecnosti OSN™ z roku 2013 uvadi, ze kritéria pro zavedeni

sankci se stale vyvijeji, v soucasné dobé mezi né patii:

e Ohrozovani miru, bezpec¢nosti nebo stability;

e PorusSovani zbrojniho embarga;

e Podporovani ozbrojenych hnuti pomoci nelegalniho obchodu;
e Ztézovani odzbrojovani, demobilizace a reintegrace;

e Porusovani mezinarodnich lidskych prav a humanitarniho prava;
e  Ztézovat ptistupu k humanitarni pomoci;

e Cileni utokl na civilisty s cilem porusovat jejich lidska prava;
e Verbovani détskych vojak;

e Znasilnovani a pachani rasové orientovaného nasili;

e ZneuZivani vetejnych prostredki;

e Mafteni vykonu ¢i utoceni na peacekeepingové jednotky;

e Podnécovani vetfejné nenavisti a nasili;

e Podporovani $ifeni jadernych zbrani;

e Asociace nebo podpora teroristickych organizaci;

o Ucast na teroristickych bombovych ¢&i politickych atentatech;

e Bréanéni nastoleni ustavniho potadku.

Trendem v poslednich letech byl narist vyuzivani kritérii na ochranu lidskych prav, které

se stavaji specifi¢téjsi, napt. ochrana déti byla poprvé explicitné zminéna az v roce 2006

% UN. UN Sanctions. Special Research Report. op. cit.
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v rezoluci 1698 tykajici se Demokratické republiky Kongo, ochrana zen ptfed nasilim byla

v kontextu kritérii pro uvaleni sankci zmin&na aZ v roce 2008 u tého piipadu.'”

I sankce, stejn¢ jako pouziti sily, koliduji se zakladnimi principy mezindrodniho prava,
pravem neintervence a statni suverenity. Jak jiz bylo zminéno v piedchozich kapitolach, tyto
principy byly v ramci rozvoje lidskopravnich teorii ¢asteéné piekonany a existuji piipady, kdy
ochrana lidskych prav nad témito principy vitézi. N&ktefi autofi jdou jesté dal a tvrdi, Ze ochrana
zakladnich lidskych prév jiz ddvno neni v doméci jurisdikci narodnich statl, ale je povinnosti,
kterou musi vSichni ¢lenové mezinarodniho spoleCenstvi respektovat a Ze se z ochrany lidskych
prav stal jeden z principii mezinadrodniho préva, ktery je zavazny pro vSechny bez vyjimky. 176
S timto tvrzenim Ize Castecné souhlasit, minimalné mezi zdpadnimi demokratickymi staty tomu
tak je, vzhledem Kk jejich moznostem prosazovani mezinarodniho prava (a tim i své ideje, jak toto
pravo ma vypadat a kdy doslo k jeho poruseni). VSeobecné je akceptovatelna ochrana zékladnich
lidskych prav, napt. pted otroctvim a genocidou. Nicméné v celosvétovém métitku se ochrané
Vv lidskopravni oblasti vS§em pravim tohoto statutu nedostava. Ne vSechna poruseni lidskych prav
vétsiho rozsahu jsou mezinarodnim spolecenstvim klasifikovdna jako poruSeni miru a ,trestana“
V podobé¢ sankeci.

Je nutno také podotknout, Ze ekonomické sankce mohou byt v rozporu s pravem Svétové

177
d.

obchodni organizace na volny obcho Dle ¢l. 103 Charty OSN vSak maji zavazky stath

Z jejich Clenstvi v OSN prednost pred jakymikoliv jinymi zdvazky z mezinarodnich dohod.

JiZ zminovany celoplo$ny dopad na obyvatelstvo sankcionovaného statu byva u sankci
Casto nejkontroverznéjsi. Sankce nejvice dopadaji na nejchudsi Casti obyvatelstva, smyslem je
ptimét obyvatelstvo, aby samo donutilo mistni vladu ke zméné svych politik. To je vSak mozné
pouze V ptipade, ze v daném staté funguji demokratické principy a obyvatelstvo mad moznost
ovlivnit svou vladu. V ptipadé, Ze se jednd o autoritarni rezimy, je ¢asto velmi tézké sankce
ekonomicky zacilit tak, aby na vétSinu obyvatelstva nedopadaly likvida¢né a jejich situaci jesté
nezhorSovaly. Nutnosti omezeni negativnich dopadii na nejslabsi segmenty sankcionovanych

stath si uvédomuje i samotna Rada bezpecnosti OSN, jejich pét stalych ¢lenti zaslalo v roce 1995

> UN. UN Sanctions. Special Research Report. op. cit.

176 BAEK, Buhm-Suk. Economic Sanctions Against Human Rights Violation. New York: ASAN Institute
for Policy Studies, 2008. Dostupno z: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1673476, 20. 3. 2015

YT BAEK, Buhm-Suk. op. cit.
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dopis jejimu tehdejSimu pfedsedovi,178 Vv kterém nastifluje uvahy o zlepSeni fungovani rezimu

cilenych sankci. Pozornost by se dle dopisu méla vénovat nasledujicimu:

e Celkovému posouzeni kratkodobych a dlouhodobych humanitarnich dopada
sankci, zejména sbéru detailnich informaci o humanitarnich situacich
V sankcionovanych a potencionaln¢ ohrozenych statech;

e V pifipad¢ nouze ¢i vis major by méla Rada bezpecnosti OSN zvazit aplikaci
sankci a zhodnotit dalsi postup;

e V ramci revize sankci fadné zohledfiovat humanitarni situaci;

e Rada bezpe€nosti OSN by jiz pfi ukladani sankci méla pomyslet na zajiSténi
bezproblémového dorucovani humanitarni pomoci, odrazovat sankcionované
staty od branéni distribuci pomoci a podporovat jejich zapojeni pfi distribuci;

e Zajistit rychlost procest pro posouzeni zadosti o humanitarnich pomoc;

e Vénovat zvlaStni pozornost ¢innosti sankénich vyborl s ohledem na ptfedchozi

zkuSenosti.

I ptes mozné negativni dopady, Baek argumentuje nespornymi vyhodami zejména
ekonomickych sankci nejen na zlepSeni situace daného obyvatelstva, ale 1 na vyvoj
mezinarodniho prava v oblasti lidskych prav. | mezinarodni ekonomické pravo je s uplatiovanim
ekonomickych sankci uzce spjato, v rdmci uruguayského kola revize mezinarodnich obchodnich
vztahl byly diskutovany vztahy mezi ekonomickymi sankcemi, lidskymi pravy, obchodem se
zbranémi a ménicim se svétovym usporadanim. Sankce vzdy musi byt nastaveny tak, aby mély
Sanci na uspéch a vyfeSeni situace, musi byt uzplsobeny dané situaci a charakteristice
sankcionovaného statu. Mezi dilezité faktory ve vynucovani nejen ekonomickych sankci patii
mnozstvi statll, které sankce podpotfi. Mandat dany rezoluci Rady bezpecnosti OSN je cCasto
relativné obecny a staty samy sankce vynucuji, coz je vzdy ovlivnéno narodnimi politickymi a
strategickymi zajmy téchto staté.'® Sankce maji také veétsi Sanci uspét, pokud jsou vyhlaSeny

najednou a nejsou stupnovany, aby se ekonomika statu neméla Sanci pfizpisobit a sankce byly

8 UN Doc. S/1995/300 Letter dated 13 April 1995 from the Permanent Representatives of China, France,
The Russian Federation, The United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the United States of
America to the United Nations addressed to the President of the Security Council. Dostupno z:
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/ROL%2051995%20300.pdf, 10. 5. 2015

9 KOSTOVAL, David. op. cit., 20. 3. 2015
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efektivnéj$i. Dalsim faktorem je také vztah sankcionovaného statu k mezinarodnimu
spolecenstvi ¢i vuci statim, které sankce uplatiiuji nejvice (napf. velci obchodni partneii) —

“ur Coxr . , - ot . o sny 180
s uzsim kladnéj$im vzajemnym vztahem se stupiiuje moralni dopad na sankcionovany stat.

Jak jiz bylo zminéno, ne vzdy vSak sankce funguji a obcas je dopad na celé obyvatelstvo
znatelngjsi, neZ bylo zamysleno. V Doplitku k Agendé pro mir'® v roce 1995 podoktl tehdejsi
generalni tajemnik OSN Butros-Ghali, ze sankce jsou ,,tupé nastroje®, které ,,zvysuji etickou
otazku, zda utrpeni zptisobené zranitelnym skupindm v cilové zemi je legitimnim prostfedkem
natlaku na politické predstavitele, jejichZz chovani pravdépodobné sankcemi ovlivnéno nebude.
Sankce vzdy maji vedlejsi negativni efekty.“182 Sankce pak mohou mit opacny efekt — obrati
obyvatelstvo proti mezinarodnimu spolecenstvi, které je symbolizovano OSN, a spoji je s domaci

politickou elitou, proti které byly piivodné sankce mifeny.

3.5.  Kolektivni akce Rady bezpecnosti OSN s pouzitim sily po konci studené valky

Ptestoze od 90. let 20. stoleti dochdzi k naristu kolektivnich akei bez pouziti sily, které se
stavaji taktickym nastrojem prosazovani cillit OSN, stéle jsou pouzivany i akce S pouzitim sily, a
to jako posledni radikalni feseni situace, ktera ohroZzuje mezinarodni mir a bezpeé¢nost. Clanek 42
Charty OSN umoziuje Rad¢ bezpecnosti OSN, v ptipadé, Zze se opatteni dle ¢l. 41 Charty OSN
ukazaly jako nedostacujici, nebo ma-li Rada bezpecnosti OSN za to, ze by dostacujici nebyla,
,»podniknout takové akce leteckymi, ndmoinimi nebo pozemnimi silami, jaké povazuje za nutné
k udrzeni & obnoveni mezindrodniho miru a bezpe¢nosti.“*®® Pouziti sily s mandatem Rady
bezpe€nosti OSN tvoii spolecné s individualni a kolektivni sebeobranou vyjimku ze zakazu
pouziti sily. Obdobi od 90. let 20. stoleti se také vyznacuje ndrGstem pravé kolektivnich akci

s autorizaci Rady bezpecnosti OSN na tkor unilaterdlnich akci, které byly typické pro obdobi

80 VAN GENUGTEN, Willem. Guidelines on the Future of Economic Sanctions; An Evaluation.
Antwerpen: 1999. Dostupno z: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=957197, 20. 3. 2015

181 Agenda pro mir je zprava generalniho tajemnika OSN pfipravenav roce 1992 za uéelem analyzy a
doporuceni, jak umocnit a zefektivnit rdmec a ustanoveni Charty OSN pro ucely preventivni doplomacie,
peacemakingu a peacekeepingu pro potieby nového usporadani svéta. Agenda pro mir byla v roce 1995 doplnéna
pozi¢nim dokumentem generalniho tajemnika OSN k pfilezitosti padesatého vyroc¢i zalozeni OSN.

182 UN. Supplement to an Agenda for Peace: Position Paper of the Secretary-General on the Occasionof
the Fiftieth Anniversary of the United Nations, 1995. Dostupno z:
http://www.un.org/documents/ga/docs/50/plenary/a50-60.htm, 20. 3. 2015

183 UN Doc. Charta OSN. op. cit.

41



studené valky, kdy Rada bezpecnosti OSN byla méné akceschopna a aktivni. V tomto obdobi

také celkové nartista role OSN pii feSeni mezinarodnich konflikti. '

Ve zpravé Bezpetn&jsi svét: Nase spolecna odpovédnost™ jsou identifikovana voditka —
pét kritérii legitimity - Ktera by méla byt vzdy brana v potaz v piipadé, ze se rozhoduje o

autorizaci pouziti sily. Jedna se o:

e Zavaznost hrozby;

e Vlastni ucel;

e Vyuziti v krajnim ptipade¢;

e Pfiméfenost pouzitych prostredki;

e Vyvazenost nasledki.

Osvojeni téchto pravidel by dle zpravy mél vnést do této relativné sporné otazky
konsensus. Jak bude popsano nize, od konce studené valky dochdzi k postupnému rozsirovani
interpretace hrozeb pro mezindrodni mir a bezpecnost, které napt. ospravedlnily autorizaci

kolektivni akce mezindrodniho spolecenstvi v Somalsku, kterd bude popsédna nize.

Autorizace kolektivnich akci s pouzitim sily je vice komplikované neZ u opatieni bez
pouziti sily. Radu bezpe¢nosti OSN v téchto situacich stale ¢asto svazuje pravo veta péti stalych
¢lend, navic je Rada bezpecnosti OSN vice zavisla na aktivni kooperaci a pomoci ¢lenskych
stath. Pouziti sily vyZzaduje vyS$i formu ucasti, at’ se jiz jednd o zapojeni samotné vojenské
techniky a vojadkim, tak o finan¢ni a logistickou podporu. Rada bezpe¢nosti OSN ve svych
rezolucich vyzyva (calls upon) ¢lenské staty k zajisténi napt. bezletové zony, blokady ¢i volného
prujezdu lodi ¢i je zmociuje (authorizes) k pouziti vSech prostiedki (all means necessary)
k zajisténi cile OSN a zabranéni eskalace situace. Mnoho statii vSak nema kapacity na zajisténi
takovéto mezinarodni akce, u které je nutné predpokladat dlouhodobéjsi trvani. Pouziti
narodnich vojenskych kapacit také casto prochazi daleko vétSim drobnohledem veiejného minéni

a politického rozhodovani na vnitrostatni tirovni, které miize zamezit akceschopnosti mandatu.

Samotné ¢asové ohraniceni je také problematické. Jak bude nastinéno u pfipadu Libye, 1

rozhodna a rychld reakce s pouzitim sily nemusi zajistit dlouhodobé&jsi udrzitelnou stabilitu statu

184 UN Doc. A More Secured World: Our Shared Responsibility. op. cit.
185 H
Ibid.
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a regionu. V ramci autorizace pouziti sily by mély byt feSeny i nasledné otazky, jak zajistit
obnovu konfliktni oblasti. Kratkodob4 akce muze pomoci ukoncit nejkrvavejsi fazi konfliktu,
ktera vSak bez dlouhodobé ucasti v regionu a pomoci s obnovou muze dlouhodobé ziistat bez
efektu. Jiz zminovana kolektivni akce v Somalsku, ktera byla vedena jednotkami USA,
znamenala zménu v piistupu stath a OSN ke kolektivnim akcim s pouzitim sily. Nenalezeni
feSeni k ukonceni obcanské valky spoleéné se ztratami na zivotech zménily doktrinu USA a
znamenaly odklon od Americany deklarovaného multilateralismu. Zmeéna této doktrina poté
zapficinila neochotu USA zasahovat v jinych krizich, zejména neochotu vysilat pozemni
jednotky. Vzhledem Kk vojenské sile USA a moznosti ostatnich ¢lenskych statd poskytnout

vojenskou pomoc znamenal odklon USA i snizenou moznost zadsahl ze strany OSN.
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4. Kolektivni akce Rady bezpec¢nosti OSN od 90. let 20. stol.

Jak jiz bylo popsano v piedchozich kapitolach, v tomto obdobi dochazi k rozvoji ochrany
lidskych prav a jejich ochrany v mezinarodnim spolecenstvi. Dochézi také k rozsifeni aplikace
¢lanku 39 Charty OSN a rozhodovani Rady bezpecnosti OSN, co se povazuje za poruSeni miru,
ohrozeni miru ¢i uto¢ny ¢in. Citace ¢lanku dava Rad¢ bezpecnosti OSN velmi Siroké moznosti,
co vse pod ¢l. 39 Charty OSN zaradit. Po konci studené valky se v rezolucich Rady bezpec¢nosti

OSN hojné objevovaly zminky o ,,ztrat¢ zivoti a hmotnych skodéach*,

jejichz pokracovani
bylo vyhodnoceno jako situace ohrozujici mezinarodni mir a bezpec¢nost. V tomto obdobi byly
také Radou bezpecnosti OSN identifikovany obecné hrozby pro mezindrodni mir a bezpecnost
jako jsou napf. Sifeni zbrani hromadného niceni a nevojenské zdroje nestability v ekonomicke,
socialni a humanitarni oblasti.™®’ V nasledujicich letech, mezi lety 1996 a 1999, byly Radou
bezpecnosti OSN obecné hrozby ohrozujici mezinarodni mir a bezpecnost rozsiteny ¢i presnéji
identifikovany o rozsahlé porusovani humanitarniho prava a lidskych prav, teroristické aktivity

veivr v o o ’ oy . ra 7 v o 1
vné&jsich initeld a planovéni vnitrostatnich pievrati.*®

S rozsifujicim se dirazem na ochranu lidskych prav se 1 na zacatku tisicileti dale
rozrustaly obecné hrozby pro mezinarodni mir a bezpe¢nost. Od pocatku tisicileti Rada
bezpecnosti OSN dale identifikovala Sirokou Skalu netradicnich hrozeb pro mezinarodni mir a
bezpe€nost. Patfi mezi né Gmyslné zaméfeni na civilni obyvatelstvo, véetné déti, v priabéhu
ozbrojenych konfliktli, rozsahlé poruSovani humanitarniho prava a lidskych prav v pribéhu
ozbrojenych konfliktli, pandemie HIV/AIDS, hrozba §ifeni ru¢nich a malych zbrani a Zoldnétské

¢innosti v konfliktnich regionech.189

V souvislosti se situaci v Zapadni Africe bylo v roce 2009
v prohlaSenich predsedy Rady bezpecnosti OSN za zavaZznou hrozbu mezindrodni bezpecnosti
oznaceno obchodovani s drogami a souvisejici mezinarodni zloCiny. V rezoluci 1820 Rada
bezpecnosti OSN zdiraznila, ze sexudlni nasili jako prostfedek valky, ktery se zamérné zamétuje

na civilisty nebo je soucasti rozsahlého a systematického utoku na civilni obyvatelstvo, by mohlo

186 \/ piipadech byvalé Jugoslavie a Somalska.

87 UN Home Page. Consideration of the Provisions of the Chapter VII of the Charter 1989-1992.
Dostupno z: http://www.un.org/en/sc/repertoire/89-92/89-92_11.pdf#page=5, 20. 7. 2015

88 UN Home Page. Consideration of the Provisions of the Chapter VII of the Charter 1996-1999.
Dostupno z: http://www.un.org/en/sc/repertoire/96-99/96-99 11.pdf#page=5, 20. 7. 2015

89 UN Home Page. Consideration of the Provisions of the Chapter VII of the Charter 2000-2003.
Dostupno z: http://www.un.org/en/sc/repertoire/2000-2003/00-03_11.pdf#page=5, 20. 7. 2015
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vyrazn¢ zhorsit situaci ozbrojeného konfliktu a narusit tak obnovu mezindrodniho miru a

w4 190
bezpecnosti.

Nize jsou popsany piiklady situaci a konfliktd, kdy Rada bezpecnosti autorizovala

kolektivni akce na ochranu lidskych prav po skonceni studené valky.

4.1. Somalsko, akce UNITAF

Rada bezpecnosti OSN se, i pies V predchozi kapitole zmifiovanou tendenci spiSe
vyuzivat kolektivnich akci bez pouziti sily dle ¢l. 41 Charty OSN, stale uchyluje ke kolektivnim
akcim s pouzitim sily, pokud to situace vyzaduje. Piikladem kolektivni akce, kterd probéhla
s mandatem dle ¢l. 42 a na zadost Rady bezpecnosti OSN, byl zdsah spole¢nych jednotek
UNITAF (Unified Task Force) v Somalsku vroce 1992. Po schvaleni piiméfi v somalské
obcanské valce byla ustavena mise UNOSOM (UN Operation in Somalia), kterd méla dohlizet
na respektovani piiméii a poskytnout obyvatelstvu ohrozenému hladomorem a ob¢anskou véalkou
humanitarni pomoc. Somaélsko pozadalo o zvaZeni situace dopisem, kterym prezentovalo Radé

191 7adost byla relevantni pro zafazeni situace

bezpecnosti OSN zhorSujici se situaci v Somalsku.
do agendy jednani Rady bezpecnosti OSN, Rada bezpecnosti OSN v ptedchozich dvou letech k
situaci v Somalsku nepfiijala Zadnou rezoluci. Na tuto zadost se odvolavaji i rezoluce Rady
bezpecnosti OSN z tohoto obdobi (,,Vzhledem k zadosti Somalska, aby Rada bezpeénosti OSN
zvazila situaci v Somalsku“).'®> Prvni rezoluci 733 uznala Rada bezpecnosti OSN dalsi

pokracovani situace za ohrozeni mezinarodniho miru a bezpe¢nosti a zavedla v ramci pravomoci

kapitoly VII Charty OSN vSeobecné embargo na zbran¢ a vojensky material.

Situace se vSak stidle zhorSovala a obcanska valka déale pokracovala, proto Rada

bezpecnosti OSN pfistoupila v prosinci 1992 k ustaveni mise UNITAF (Unified Task Force),

e v ’ ce e v ror S . v 1,0 1
ktera méla za ukol zajistit doruCovani humanitarni pomoci a bezpe¢nost pracovniki OSN. %

1% UN Home Page. Consideration of the Provisions of the Chapter VII of the Charter 2008-2009.
Dostupno z: http://www.un.org/en/sc/repertoire/2008-2009/Part%20V11/08-09_Part%20VI11.pdf#page=6, 20. 7. 2015

YL UN. §/23445 Letter dated 20 January 1992 from the Chage d’affaire a.i. of the Permanent Mission of
Somalia to the United Nations Addressed to the President of the Security Council. Dostupno z:
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FFI6FF9%7D/Somalia%20S%2023445.pdf, 10. 5. 2015

192 Rezoluce Rady bezpetnosti OSN 733, 746, 751 a 775 z roku 1992. Dostupno na Www.un.org

133 UN. Somalia — UNOSOM 1. 1997. Dostupno z: http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unosomi.htm,
13.3.2015
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Jednotky pod vedenim USA mély mandat udéleny rezoluci 794,194

ve které¢ Rada bezpecCnosti
OSN shledala (determines) rozsah humanitarni krize, prohloubeny o nemoznost dodavek
humanitarni pomoci, za situaci ohrozujici mezinarodni mir a bezpecnost a vyjadfila zd¢Seni
(expressing grave alarm) nad rozsahem poru$ovani mezinarodniho humanitarniho prava. Rada
bezpecnosti OSN vyzvala (calls upon) ¢lenské staty k poskytnuti vojenské a finan¢ni pomoci a
v souladu s kapitolou VII Charty OSN vyzvala staty k pouziti ,,takovych prostfedkd, které jsou
nutné (all means necessary) k vynuceni embarga na dodavky zbrani do Somalska“.'® Tato
rezoluce se jiz na Zadost Somalska o pomoc neodvolava, nebot’ generdl Farrah Aideed, ktery
vV rdmci obcanské valky ziskal vét§i moc, pozadoval odvolani peacekeepingovych jednotek

UNOSOM a veftejné deklaroval nepiatelsky postoj vi&i jakymkoliv dalim aktivitim OSN.

Na nutnosti feSeni humanitarni krize v Somalsku panovala ramci mezinarodniho
spolecenstvi Siroka shoda, rezoluce ustavujici jednotky UNITAF byla schvalena jednomyslné.
Na feSeni této krize také v souladu s kapitolou VIII Charty OSN spolupracovaly regionalni
organizace, zejména Organizace arabské jednoty a Liga arabskych statl, které se podilely na
vyjednavani piimé&fi a snahy najit mirové feseni humanitarni krize. * O legalits i legitimité této
humanitarni intervence proto neni pochyb, a pokud je akce hodnocena ¢isté z pohledu mandatu
daného rezoluci Rady bezpecnosti OSN, byla i Uspésnd. Do konce roku 1993 se jednotkdm
UNITAF podatilo zajistit vS§echna humanitarni centra a zaji§tovani pomoci, v€etné¢ snahy o

nalezeni politického feseni k ukonéeni ob&anské valky, bylo piedano misi UNOSOM I1.1%

Ptestoze zasah jednotek UNITAF byl v souladu s mezinarodnim pravem, jeho disledky
ovlivnily kolektivni akce Rady bezpecnosti OSN na dlouha 1éta. Nenalezeni feSeni k ukon€eni
obCanské valky spolecné se ztratami na Zivotech zménily doktrinu USA. Po nepovedeném
z4dsahu v Somalsku americky prezident Bill Clinton deklaroval snizeni ucasti americkych
vojenskych jednotek v budoucich ozbrojenych humanitarnich akcich, coz znamenalo odklon od

jim deklarovaného multilateralismu. Zména této doktrina poté zapficinila neochotu USA

1% UN Home Page. S/RES/794 Somalia. Rada bezpecnosti OSN, 1992. Dostupno z:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/794(1992), 13. 3. 2015

1% UN Home Page. S/RES/733 Somalia. Rada bezpecnosti OSN, 1992. Dostupno z:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/733(1992), 13. 3. 2015

19 UN. Somalia — UNOSOM 1. op. cit.

97 UN Home Page. S/RES/794 Somalia. op. cit.

1% UN. Somalia — UNOSOM 1. op. cit.
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zasahovat Vv jinych krizich, zejména neochotu vysilat pozemni jednotky. Vzhledem k vojenské
sile USA a moznosti ostatnich ¢lenskych statti poskytnout vojenskou pomoc znamenal odklon

USA i snizenou moznost zasahii ze strany OSN.

Akce v Somalsku v8ak ovlivnila i doktrinu OSN. V Doplitku k Agendé pro mir tehdejsi
generdlni  tajemnik OSN  Butros-Ghali vyjadfil méné optimismu nad moznosti
peacekeepingovych operaci a humanitarnich zasaht, nez tomu bylo v prvni verzi Agendy pro mir
pred somalskym zdsahem v roce 1992. Nékteti experti se domnivaji, Ze si OSN ,,ukousla pfilis
velké sousto™ a ze je nutné odliSovat humanitarni akce a programy na obnovu nefungujicich
statl. PfestoZe akce v Somalsku byla zaméfena na feSeni hladomoru, ten samotny byl z ¢asti

o 7y ’ ; . . ;1
zpuisoben nefungujicim statem a upadkem instituci. **°

Rezoluce 814 Rady bezpecnosti OSN zadala (requests) generdlniho tajemnika OSN a
vSechny relevantni organy a agentury, aby Somalsku pomohly znovu vybudovat infrastrukturu
fungujiciho statu.’®® Tento ambiciozni plan, navrzeny z velké ¢asti USA, vSak zlstal viceméné
jen na papife. USA se po bojich v Mogadisu v fijnu 1993 od planu distancovaly a zacaly
uplatiovat pozménénou doktrinu zaloZenou na snizené ucCasti ve vojenskych humanitarnich

akcich.?

4.2. Jugoslavie

Také sankce uvalené Radou bezpecnosti OSN v roce 1992 na zemé byvalé Jugoslavie
byly motivovany ochranou lidskych prav a snahou o zastaveni etnického krveproliti v Bosné a
Hercegovingé poté, co selhalo nékolikamésicni vyjedndvani. Rada bezpecnosti OSN rezoluci
757%2 uznala situaci za ohrozujici mir a bezpecnost ve svété dle kapitoly VII Charty OSN a
odsoudila (condemns) porusovani lidskych prav a zakladnich svobod, vcetné etnickych Cistek a

zabranovani dodavek potravin a 1€kt do potiebnych oblasti. Na rozdil od ptipadu Somalska vSak

% CLARKE, Walter, HERBST, Jeffrey. Somalia and the Future of Humanitarian Intervention. Foreign
Affairs, bfezen/duben 1996. Dostupno z: http://www.foreignaffairs.com/articles/51844/walter-clarke-and-jeffrey-
herbst/somalia-and-the-future-of-humanitarian-intervention, 13. 3. 2015

2 UN Home Page. S/RES/814 Somalia. Rada bezpecnosti OSN, 1993. Dostupno z:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/814(1993), 13. 3. 2015

2! CLLARKE, Walter, HERBST, Jeffrey. op. cit. 13. 3. 2015

22 N Home Page. S/RES/757 Bosnia and Herzegovina. Rada bezpe&nosti OSN, 1992. Dostupno z: http
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/757(1992), 20. 3. 2015
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nebylo mandatem Rady bezpecnosti OSN (az na vyjimky) schvéleno pouziti sily,203 kolektivni
akce probéhla dle ¢l. 41 Charty OSN. Rezoluci byly uvaleny sankce zakazujici import a export
zbozi z byvalych republik Jugoslavie (Srbska a Cerné Hory), poskytovani ekonomické a finanéni
pomoci témto zemim a jejich obCanim a zékaz ptelett letadel vzlétlych ¢i ur€enych k pristani
v Srbsku a Cerné Hofe, to vie s vyjimkou schvalené humanitarni pomoci. Sankce byly jesté
nékolikrat v prub¢hu nasledujicich let pfitvrzeny a bylo rozsifeno jejich pisobeni i na ochranna

pasma OSN v Chorvatsku a Bosng, ktera se dostala pod kontrolu bosenskych Srbi.?%*

Sankce, které mély ukoncit poruSovani lidskych prav a humanitarniho prava a zastavit
boje, byly primarné€ nastaveny proti nacionalistickym plantiim Slobodana MiloSevice, piestoze i
Rada bezpecnosti OSN uznala, ze podil viny na vzniklé situaci nesou ¢astecné vSechny strany.
Pansrbskd idea Slobodana Milosevice vSak byla vnimana jako nejvetSi hrozba pro mir a
bezpecnost, proto bylo cilem bud’to zménit jeho politiku, nebo mu zabranit v jejim napliiovani.
Sankce tak mély sdélit politickym elitdm silné moralni znepokojeni mezinarodniho spoleCenstvi
s jejich postupem a politikou a diky ekonomickym restrikcim i zabranit dal$imu vojenskému
usili. U vétSiny obyvatelstva, na jejichz Zivoty mély sankce nejvétsi dopad, se ocekavalo, Ze
izolace a zhorSujici se Zivotni podminky povedou k nespokojenosti, ktera se projevi v rdmci
volebniho usili zménou politické elity a politického sméru, a tim i dodrzovani pozadavkl

sz ’ N ;2
mezinarodniho spolecenstvi. 05

Baek tvrdi, ze v tomto ptipadé sankce fungovaly, nebot’ byly dobie nastaveny, a to véetné
nastroji na jejich efektivni provedeni, a vedly k podepsani mirové dohody a zastaveni boji’l.206
Delevic naopak argumentuje, Ze sankce, spojené s jiZ existujicimi ekonomickymi potiZemi zemé,
mély na jugoslavskou ekonomiku negativni dopad. PiestoZe pfimély Slobodana MiloSevice vice
spolupracovat, konci valky v Bosné¢ a Hercegoviné nepomohly. Navic chudoba, ktera diky

v

sankcim postihla vice lidi, zplsobila, ze ob¢ané téchto zemi jsou dodnes pfistupnéjsi idedm

203 \/ nékterych fazich obganské valky Rada bezpeénosti OSN autorizovala vyjimeéné pouziti sily, napk.
rezoluci 816, kterou autorizovala pouziti vSech nutnych prostredkii pro zajisténi dodrZzovani bezletové zény, a to pro
jednotlivé staty i pokud jednaji skrze regiondlni organizace jako je napi. NATO.

24 BAEK. op. Cit.

205 DELEVIC. op. cit.

2% Ipid.
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autoritafskych a totalitnich reziml, coz déle ztizilo demokratizani procesy v zemich byvalé

(. 207
Jugoslavie.

Sankce byly pozastaveny poté, co Srbsko podepsalo Daytonskou dohodu, Rada
bezpecnosti OSN si vSak ponechala pravo je znovu obnovit, pokud by k tomu shledala
odiivodnéni. Oficialné byly sankce zruSeny az v roce 1996 po certifikaci vysledkl voleb v Bosn¢

. 208
a Hercegoving.

4.3. Aplikace odpovédnosti za ochranu — Darfir a Libye

Dal8i dva konflikty, u kterych Rada bezpe€nosti OSN autorizovala kolektivni akce,
prob&hly v Sudanu v Darfaru a v Libyi. Tyto konflikty probéhly na pocatku 21. stoleti a byly jiz

ovlivnény konceptem odpovédnosti za ochranu.

Konflikt v Darfuaru, ktery vyprovokoval reakci mezinarodniho spolecenstvi, probihal od
roku 2003, ptestoze kotfeny tohoto konfliktu sahaji daleko do 20. stoleti, prakticky od ziskani
nezavislosti se Stidan nachéazel na pokraji ¢i uprostfed obcanské valky. Rezim vedeny Omarem
al-Basirem, ktery se spoléhal na podporu arabského obyvatelstva a stale vice potlacoval prava
nearabskych kmend, pies dvé desetileti zvySoval napéti mezi komunitami, které plynulo zejména
z ekonomickych a etnickych charakteristik statu. V roce 2003 zacaly Hnuti za spravedlnost a
rovnost (Justice and Equality Movement, JEM) a Sudanské osvobozenecké hnuti (Sudan
Liberation Movement, SLM) vice otevien¢ utocit na sudanskou vladu, kterou obvinily z ttlaku
nearabského obyvatelstva. Vladou podporované milice Janjaweed zahajily etnicky cilené
hromadné vyvrazd'ovani, nuceného vysidlovani, ni¢eni majetku a pouZivani znasilnéni jako
véale¢né zbrané. Dle Human Rights Watch a Amnesty International béhem konfliktu zahynulo
pres 300 000 lidi, 2, 7 milionu lidi bylo vnitin€ vysidleno a ptes 250 000 obyvatel uprchlo do

X 2
sousedniho Cadu.?%

V roce 2004 bylo uzavieno humanitarni pifimé&ii, které vSak nebylo vSemi stranami

dodrZzovano. Africkd unie, ktera aktivné pracovala na vyfeCeni konfliktu, zaslala Radé

27 DELEVIC. op. cit
2% New York Times. UN Formally Ends Sanctions on Yugoslavia. New York: 1996. Dostupno z:
http://www.nytimes.com/1996/10/02/world/un-formally-ends-the-sanctions-on-yugoslavia.html, 20. 3. 2015
° International Coalition for the Responsibility to Protect. The Crisis in Darfur. Dostupno z:
http://www.responsibilitytoprotect.org/index.php/crises/crisis-in-darfur, 15. 7. 2015
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bezpecnosti OSN communiqué, ve kterém zdlraznuje potfebu zajistit prostiedky pro misi do
Sudanu a ,,nutnost postavit pred soud pachatele poruSovani lidskych prav<?® Na toto
communiqué se Rada bezpec¢nosti OSN odvolala v rezoluci 1556, ve které ,,zdlraziuje
(reiterating) své vazné znepokojeni nad pokracujici humanitarni krizi a rozsahlym poruSovanim
lidskych prav, véetné pokracujicich utokd na civilni obyvatelstvo... a odsuzuje (condemning)
veskeré projevy ndsili a porusovani lidskych prav a mezindrodniho humanitarniho prava vSemi
stranami krize, zejména Janjaweedu*.*'* Dale bylo rezoluci v ramci pravomoci Rady bezpe¢nosti
OSN dle kapitoly VII Charty OSN potvrzeno vyslani monitorovaci mise vcetné¢ bezpecnostni
slozky Africkou Unii, Sudan byl vyzvan ke splnéni svych zavazkl na odzbrojeni Janjaweedu a

zavedlo embargo na prodej zbrani a podobnych materiald nevladnim entitdm a osobam, vcetné

Janjaweedu, ptisobicim na izemi Severniho, Jizniho a Zapadniho Darfuru.

V lednu 2005 byla mezi SLM a vladou podepsana Komplexni mirova dohoda, kterd m¢la
obnovit mir a bezpeCnost a =zajistit ukonéeni poruSovani lidskych prav mezinarodniho
humanitarniho prava. Dohoda vSak dal§imu nasili nezabranila, zejména proto, ze neziskala
podporu dalSich rebelskych skupin, napf. JEM & frakce SLM. ??Rada bezpetnosti OSN
v bieznu 2005 schvalila rezoluci 1590, kterd vzala na védomi Zadost stran mirové dohody o
zajisténi pomocné mirové mise a kterou rozhodla, Ze situace v Stidanu ptedstavuje hrozbu
mezindrodnimu miru a bezpe¢nosti.”® Rezoluci byla na dobu est mésicii zalozena mise OSN
v Sudanu (United Nations Mission in Sudan, UNMIS),?* ktera mé&la zejména podpofit jiz
probihajici misi Africké unie AMIS a asistovat stranam mirové dohody s dodrZzovanim dohody,
odzbrojovanim rebelskych skupin, podporou lidskych prav a navratem vnitiné vysidlenych osob

do svych domovi. Rada bezpecnosti OSN zaroven v rezoluci v ramci svych pravomoci dle

219 UN Home page. $/2004/603 Later dated 27 July 2004 from the Permanent Representation of Nigeria to
the United Nations adressed to the President of the Security Council. Dostupno z: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/442/82/IMG/N0444282.pdf?OpenElement, 15. 7. 2015

21 UN Home Page. S/RES/1556 Darfur. Rada bezpetnsoti OSN, 2004. Dostupno z: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/446/02/PDF/N0444602.pdf?OpenElement, 15. 7 .2015

212 |nternational Coalition for the Responsibility to Protect. The Crisis in Darfur. op. cit.

23 UN Home Page. S/RES/1590 Darfur. Rada bezpecnsoti OSN, 2005. Dostupno z:
http://www.responsibilitytoprotect.org/files/SC_Res1590 24Mar2005.pdf, 15. 7 .2015

24 Mandat UNMIS byl posléze n&kolikrat prodlouzen.

50



kapitoly VII Charty OSN rozhodla, ze UNMIS muze pouzit vSech prostiedkil k zajiSténi

bezpecnosti a pohybu jednotek a k ochrang civilistil pfed pfimou hrozbou fyzického nésili.?*®

Konflikt v Darfaru vSak dale pokracoval, proto Rada bezpecnosti OSN rozhodla rezoluci
1591 o zptisnéni sankci (vojenského embarga) uvalenych diivéjsi rezoluci na vSechny strany
dohody o pfiméii a jejich rozsifeni o zmrazeni majetku a zakazu cestovani pro vybrané osoby.216
Zpiistiovani zakazi a vojenského embarga vak situaci v Déarfiru nepomohlo, Cina a Rusko,
které se sankcemi nesouhlasily, dale zasobovaly strany konfliktu zbranémi a néktefi vladni
Cinitelé se vyhybaly i zdkazu cestovani. OSN se nedafilo sankce vymahat a jejich u¢innost byla
tém&f nulova.”t’ Rada bezpec¢nosti OSN dale rozhodla o vytvofeni spoleéné mise OSN a Africké
unie, UNAMID, kterd me¢la za kol dale napomahat implementaci mirové dohody a ochranu
civilist.”*®
Piestoze méla mise UNAMID ptivodné mandat pouze na dvanact mésict, byl ji Radou

bezpecnosti OSN nékolikrat prodlouzen a mise je ¢innd 1 v soucasnosti. Mirovému feSeni situace

nepomohlo ani odd¢leni Jizniho Sudanu v roce 2011.

Konflikt v Darfaru byl prvnim pfipadem, kdy se Rada bezpecnosti OSN vyslovené
odkazala na koncept odpovédnosti za ochranu, respektive na ¢l. 138 a 139 Zavére¢ného
dokumentu, v rezoluci zabyvajici se situaci/konfliktem v konkrétnim statu.’® Stalo se tak
v rezoluci 1706 v roce 2006, ¢imz byly potvrzeny i vysledky VySetiovaci komise pro Darfur,
ktera ve své zpravé z roku 2004 uvadi, Ze prestoZze sudanska vlada se nedopustila genocidy, ,,jeji
milice a ozbrojené slozky provadély bezohledné utoky, vcetné zabijeni civilistli, muceni,
nasilnych zmizeni, ni¢eni vesnic, znésiliiovani a dalSich forem sexudlniho nésili, drancovani a

roee
1

nucen¢ho vysidleni.“ Komise dosla k zavéru, ze ,,mezinarodni trestné Ciny, jako jsou zlo€iny

proti lidskosti a valeéné zloCiny, které byly spachany v Darfaru, mohou byt stejné zavazné a

15 UN Home Page. S/RES/1590 Darfur. op. cit.

2 UN  Home Page. The United Nations and  Darfur.  Dostupno  z:
http://www.un.org/News/dh/infocus/sudan/fact_sheet.pdf, 15. 7 .2015

2T LYNCH, Colum. What’s the Point of UN Sanctions in Darfur When Even the UN Flounts Them?
Foreign Policy, 2012. Dosupno z: http://foreignpolicy.com/2012/04/30/whats-the-point-of-u-n-sanctions-in-darfur-
when-even-the-u-n-flouts-them/, 15. 7. 2015

28 UN Home Page. S/RES/1769 Darfur. Rada bezpecnosti OSN, 2007. Dostupno z:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1769(2007), 15. 7 .2015

219 International Coalition for the Responsibility to Protect. The Crisis in Darfur. op. cit.
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ohavné jako genocida“.?®® K podobnému zavéru dospél nasledné i Mezinarodni trestni soud,
ktery vroce 2007 vydal zatyka¢ na byvalého ministra vnitra suddnské vlady a velitele
Janjaweedu, ktefi byli obvinéni ze zlo¢int proti lidskosti a valecnych zlo¢int. O rok pozdéji byl
obvinén 1 sudansky prezident Omar al-BaSir z véaleénych zloCinl, genocidy, zlo¢ini proti
lidskosti a vrazdy.??* Ani jeden z obvinénych viak dosud nebyl dopaden a soudni fizeni nebyla

zahajena, u dalSich obvinénych nebyla obvinéni potvrzena a stihani bylo zastaveno.???

V souvislosti s rozvojem konceptu odpovédnosti za ochranu mezinarodni spolecenstvi
feSilo 1 zpocatku vnitrostatni konflikt v Sudanu jako situaci ohroZujici mezindrodni mir a
bezpe¢nost v souladu s ¢l. 138 a 139 Zavéreéného dokumentu, kdy doslo ke zjevnému selhani
statu, ktery ma odpoveédnost za ochranu svého obyvatelstva pred genocidou, vale¢nymi zlociny,
etnickymi Cistkami a zloCiny proti lidskosti. Rozsahlé poruSovani lidskych prav, jak bylo
shledano Vysetfovaci komisi pro Darfar, dosahla rozméri vale¢nych zlocinli a zlo€inl proti
lidskosti. Reakce mezinarodniho spolecenstvi vSak nebyla dostate¢na a sankce nebyly nastaveny
tak, aby mohly oslabit skupiny zapojené do boji. At jiz kvili rozmanité etnické skladbé
obyvatelstva, ktera zkomplikovala piijeti v§eobecné akceptovatelné mirové dohody, ¢i neochoté
mezinarodniho spoleCenstvi uplatnit pfisn€j$i a cilené sankce na piedstavitele milici a
ozbrojenych skupin, vcetné¢ piipadného pouZiti sily, se spoleCenstvi ani v ramci vSeobecné
ptijimaného konceptu odpovédnosti za ochranu nepodafilo konflikt ukoncit ¢i jej alespon

zmirnit.

Druhy jiz zminovany konflikt, v ramci kterého se Rada bezpecnosti OSN odvolala na
odpovédnost za ochranu, probihal v Libyi od roku 2011, kdy obyvatelé Libye protestovali proti
vladé Muhammada Kaddafiho. Opresivni rezim potlacoval povstani i vojenskymi prostfedky a
nasilim, na coz mezinarodni spolecenstvi reagovalo rozsahlymi ekonomickymi, politickymi a
vojenskymi prostiedky. Na rozdil od vySe zminovaného Darfuru byl konflikt relativné brzy

ukoncen a kolektivni akce Rady bezpe¢nosti OSN byla i¢inna.

220 UN Home Page. The United Nations and Darfur. op. cit.
221 H
Ibid.
22 Mezindrodni  trestni  soud.  Darfur,  Sudan.  Dostupno  z: http://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situation%20icc%200205/Pages/situation%20icc-
0205.aspx, 15. 7. 2015
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Protesty v Libyi byly silné medializovany a i samotné staty, napt. Velka Britanie, Kanada
¢i Australie a USA, reagovaly unilaterdlné¢ vyhlaSenymi sankcemi, zmrazenim financnich
prostredkti a zdkazy cestovani. Rada pro lidskd prava vyzvala libyjskou vlddu k dodrzovani
odpové&dnosti za ochranu svého obyvatelstva a okamzitému zastaveni nasili,”*> Rada bezpecnosti
OSN jednomysiné schvalila rezoluci 1970, ve které se vyslovné odvolava na ,,odpovédnost
libyjskych autorit za ochranu své populace” a ,,dbaje (mindful) na svou primarni povinnost
udrzovat mezinarodni mir a bezpecnost™ a v ramci svych pravomoci dle kapitoly VII Charty
OSN autorizovala rozsahlé sankce, které zahrnuji vojenské embargo, zdkaz cestovani uréenych
osob a zmrazeni majetku.224 Rezoluce byla schvalena pouhych par dni po vypuknuti rozsdhlého
nasili a potlacovani povstani. Tyto sankce vSak libyjskou vladu vsak od potlacovani povstani
neodradily, proto byla Radou bezpecnosti OSN o mésic pozdéji autorizovana bezletova zoéna nad
Libyi a pouziti sily dle ¢l. 42 Charty OSN. Pro rezoluci 1973 nebyla schvélena jednomysIné,
zdrzZelo se pét ¢lentt Rady bezpec¢nosti OSN. Rada bezpeénosti OSN V rezoluci uznava legitimitu
pozadavkl libyjského obyvatelstva a vyzyva k vétsimu usili k nalezeni feSeni konfliktu. Zaroven
rozSifuje jiz uvalené sankce a autorizuje pouziti sily k ochrané civilniho obyvatelstva pied ttoky
libyjské vlady. I v této rezoluci je v ivodu vyslovené zminéna povinnost Libye chranit své

obyvatelstvo a povinnost stran ozbrojeného konfliktu zajistit bezpe¢nost civilist.?

Bezletova zona byla vymdhana stity NATO, které rebely podporovaly vzduSnymi
manévry. Dle nékterych kritikti prekro¢ily mandat Rady bezpecnosti OSN, kdyz takto rebelim
pomahaly v bojich proti Kaddafiho vlade, pii téchto zasazich umirali 1 civilisté. V ramci
VySetfovaci komise pro Libyi vSak dospéla k zavéru, Zze NATO k zasahlim pfistupovalo ,,s
prokazatelngm odhodlanim zabrénit civilnim ob&tem*.??® Mise NATO byla ukonéena po smrti
Kaddafiho, vitézstvi rebeli a poté, co Rada bezpecnosti OSN na konci fijna 2011 zrusSila

bezletovou zonu nad Libyi. Na zadost nové libyjské vlady byla ustavena mise na podporu Libye

2 International Coalition for the Responsibility to Protect. Crisis in Libya. Dostupno z:

http://www.responsibilitytoprotect.org/index.php/crises/crisis-in-libya, 15. 7. 2015

24 UN Home Page. S/RES/1970 Libya. Rada bezpetnsoti OSN, 2011. Dostupno z:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1970(2011), 15. 7. 2015

25 UN Home Page. S/RES/1973 Libya. Rada bezpetnsoti OSN, 2011. Dostupno z:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1973(2011), 15. 7. 2015

228 International Coalition for the Responsibility to Protect. Crisis in Libya. op. cit.
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(United Nations Support Mission in Libya, UNSMIL), ktera méla za kol podporovat a pomahat

T » < « 227
novym libyjskym autoritdm v obnové zemé.

Tento priklad ukazuje, Ze rychld reakce mezinarodniho spoleCenstvi, spravné zacilené a
rozsahlé¢ sankce mohou piispét k urychleni feSeni konfliktu. Samotné sankce vSak v ptipadé
ozbrojenych konfliktli ¢asto samy o sobé nemohou byt ucinné, i proto je stale casto nutné
autorizovat pouziti sily k zajisténi ochrany civilniho obyvatelstva. Na rozdil od Darfaru bylo
moznO V piipadé Libye zajistit leteckou podporu a vymahani bezletové zony z Evropy bez
pfitomnosti jednotek piimo v Libyi, coz napomohlo vétSimu zapojeni stiti do vymahani

sank¢nich prostiedkt danych rezoluci 1973.

Akci samotnou lze zhodnotit jako tspé$nou, nicméné i pies pad Kaddafiho rezimu je
situace v Libyi nadale kriticka. Skupiny rebeld, které byly proti Kaddafimu jednotné, se po
skonceni konfliktu rozd€lily na rozdilné nazorové okruhy, které nedokézaly zajistit dlouhodoby
mir, bezpe¢nost a prosperitu zemé. Eskalujici nasili pfimélo novou libyjskou vladu, aby v roce
2014 pozadala Radu bezpec¢nosti OSN o ,,zasah k ochrané civilistli a statnich instituci®, ta vSak
odmitla a vyjadtila podporu ,,mirovému a inkluzivnimu dialogu v rdmci politického procesu*.?®
V nasledné reakci na stale probihajici konflikt posléze Rada bezpe€nosti OSN rezoluci 2174
roz$ifila sankéni reZim rezoluce 1970 i na osoby zodpovédné za stdle probihajici konflikt a
nésili.??

Piipad Libye ukazal, Ze koncept odpovédnosti za ochranu nemuze koncit pouhym
ukoncenim ozbrojeného konfliktu a zastavenim nésili. Jedna se o dlouhodoby proces, kdy je
nutné zajistit i obnovu statu, kterd miize zabranit dalSim konfliktim na daném tzemi. Pan Ki-
Moon v roce 2012 v dokumentu Odpovédnost za ochranu: V¢asna a rozhodna reakce (The
Responsibility to Protect: Timely and Decisive Response) uvadi, Ze tento proces by m¢l

zahrnovat ,.budovani instituci, legislativy, praktik a pfistupd, které by mohly zmirnit riziko

221 UNSMIL. UNSMIL Background. Dostupno z:
http://unsmil.unmissions.org/Default.aspx?tabid=3545&language=en-US, 15. 7. 2015

28 UNSMIL. Press Statement on Libya 2nd  September 2014. Dostupno  z:
http://unsmil.unmissions.org/Default.aspx?tabid=3543&ctl=Details&mid=6187&ItemID=1977989&language=en-
US, 15.7. 2015

29 UN Home Page. S/RES/2174 Libya. Rada bezpetnsoti OSN, 2014. Dostupno z:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2174(2014), 15. 7. 2015
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opakovéani konfliktu“.”® Libye nebyla schopna po konfliktu dosahnout kapacit k zajisteni

trvalého miru a bezpecnosti a konflikt mezi tamnimi skupinami stale trva.

20 International Coalition for the Responsibility to Protect. Libya Post-Gaddafi. Dostupno z:

http://www.responsibilitytoprotect.org/index.php/crises/190-crisis-in-libya/5646-crisis-in-libya-post-gaddafi, 15. 7.
2015
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Zavér

OSN vznikla po druhé svétové valce jako organizace, ktera méla zajistit udrzeni
mezinarodniho miru a bezpec¢nosti ve svété, v ramci ni byla ustavena rada bezpecnosti OSN jako
organ, ktery muze zavazné pro staty zavazn¢ urcit, kdy doslo k poruSeni miru, ohrozeni miru
nebo Utocnému Cinu. Zaroveil byla Radé bezpecnosti OSN dana moznost urcit, jakd opatfeni
maji byt ucinéna k ndpravé situace a udrzeni ¢i obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti.
VyuZivani tohoto prava proslo v pribchu existence OSN vyvojem, ktery byl do 90. let 20. stoleti
vyrazné ovlivnén obdobim studené valky a rozdilnosti ideologii dvou mocenskych bloki a
nasledné byl ovlivnén rozvojem lidskopravnich teorii, které se promitly i do uplatiiovani kapitoly

VII Charty OSN a autorizace kolektivnich akei na ochranu lidskych prav.

V obdobi studené valky nebyla lidska prava prioritou a kolektivni akce byly Radou
bezpecnosti OSN autorizovany s divodem ochrany lidskych prav pouze ve dvou ptipadech. U
Jizni Rhodesie byla reakce mezindrodniho spoleCenstvi vyprovokovdna jednostrannym
vyhlaSenim nezavislosti menSinovou bilou vlddou, u Jihoafrické republiky dlouhodobou
politikou apartheidu. V obou piipadech se jednalo o kolektivni akce bez pouziti sily, kdy sankce
byly nejdiive dobrovolné, a az pozdé¢ji byly zpfisnény na zavazné. Piestoze se mezinarodni
spolecenstvi shodlo na tom, Ze apartheid je porusenim lidskych prav jiz kratce po jeho zavedeni,
na zavaznych sankcich se Rada bezpecnosti OSN shodla az v roce 1977. Tyto sankce se celkové
ukdzaly jako celkové ucinné, k jejich Gi€innosti v8ak pfispéla i zavislost Jihoafrické republiky na
zahrani¢nim kapitalu a vyvozu surovin, ktery byl sankcemi zasaZzen. V ptipad€ Jizni Rhodesie,
kterd 1 pfes sankce byla schopna najit alternativni obchodni cesty, byly sankce zptfisnény na
uplné preruseni diplomatickych, obchodnich, vojenskych a jinych styk. Situace v Jizni Rhodesii
byla mnohymi povazovana za Cisté¢ vnitrostatni problém, Rada bezpecnosti OSN vSak uznala
situaci za ohrozujici mezinarodni mir a bezpecnost. Statni suverenita byla v pribéhu studené
valky vniména jako zaruka mezinarodniho miru a bezpecnosti a lidska prava dosahovala
minimalniho standardu ochrany, tyto dva ptipady tvoii vyjimku, kdy mezinarodni spoleCenstvi

zaséhlo i v pfipadé€ ochrany lidskych prav.
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V 90. letech 20. stol. dochazi k vyraznému rozvoji lidskopravnich teorii, které ovlivnily i
rozvoj ve vyuzivani kolektivnich akei Rady bezpecnosti OSN na ochranu lidskych prav. Dochazi
K posunu ve vnimani mezinarodni bezpecnosti a rozvoji ochrany lidskych prav. Se zménou
politického prostfedi byla umoznéna Sirsi spoluprace v oblasti rozvoje a zahrani¢ni politiky. Do
poptedi se dostavaji prava jedince a myslenka, Ze lidska prava nejsou pouze zalezitosti
jednotlivych zemi, ale celé komunity a mezinarodni spolecenstvi ma prava a piimo povinnost

Vv ptipadé nutnosti, kdy stat neni schopen zajistit bezpecnost jedincti, zasahnout.

Toto obdobi také vytvotfilo podminky pro debatu o vztahu suverenity a lidskych prav,
kterd byla umocnéna procesem globalizace, snahami o Sifeni demokracie a pravé podporou
lidskych prav. Koncept suverenita jako odpovédnost s sebou piinesl novy ndhled na statni
suverenitu. | v tomto ptipad¢ je povinnosti mezinarodniho spolecenstvi zasahnout, pokud se staty
ve svych vnitinich zdlezitostech nechovaji podle mezindrodné uznavanych standardi; esenci
suverenity jiZ neni pouze ochrana proti vnéjsi hrozbé, ale odpoveédnost statu za blaho vlastnich
obyvatel. S rostoucim vyznamem lidskych prav klesa hodnota pfipisovana plné€ nezavislému
staitu. Suverenita se stavd podminénou, kdy se od stati ocekava dodrzovani norem
mezinarodniho spoleCenstvi i ve vnitrostatnich zalezitostech, napt. pravé v oblasti ochrany

lidskych prav.

Idea, Ze stat ma odpovédnost za ochranu svych obyvatel od odvratitelné katastrofy, byla
dale rozvedena v konceptu odpovédnosti za ochranu, ktery by poprvé definovan v roce 2001 a
pfijat do Zavérecného dokumentu Svétového summitu OSN v roce 2005. Dle tohoto konceptu
ma kazdy stat povinnost chranit své obyvatelstvo pfed genocidou, valeénymi zlo€iny, etnickymi
Cistkami a zloCiny proti lidskosti a pfedchazet takovymto zlo€inim. Mezinarodni spolecenstvi
ma oproti tomu povinnost V pfipadé nutnosti zasdhnout. K uziti sily by mélo dojit pouze
s mandatem Rady bezpecnosti OSN, ktera byla identifikovdna jako relevantni organ pro
schvaleni takovychto kolektivnich akci. Zavére¢ny dokument potvrzuje predchozi koncepty a
myslenky rozvinuté v prib&éhu 90. let 20. stoleti a to, Ze suverenita jiz neni piekazkou zasahu
mezinarodniho spolecenstvi a konflikt nutné nemusi pfesahnout hranice statu, aby byl

vyhodnocen jako ohroZujici ¢i porusujici mezindrodni mir a bezpecnost.

Vétsi propojeni bezpecnostnich a lidskopravnich otazek umoznilo Radé¢ bezpecnosti OSN

byt akceschopnéjsi, aktivngjsi a Siteji urcit, kdy doslo dle ¢l. 39 k ohrozeni mezinarodniho miru
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¢i bezpecnosti, a to 1 pfipade, Ze se konflikt odehrava pouze na izemi jednoho statu. Po konci
studené valky se v rezolucich Rady bezpecnosti OSN hojné objevovaly zminky o ,,ztraté zivoti a
hmotnych Skodach®, jejichz pokra¢ovani bylo vyhodnoceno jako situace ohrozujici mezinarodni
mir a bezpecnost. V tomto obdobi byly také Radou bezpecnosti OSN identifikovany obecné
hrozby pro mezinarodni mir a bezpecnost jako jsou napf. Sifeni zbrani hromadného ni¢eni a
nevojenské zdroje nestability v ekonomické, socidlni a humanitarni oblasti. V nasledujicich
letech byly Radou bezpecnosti OSN obecné hrozby ohrozujici mezinarodni mir a bezpecnost
dale rozSifovany ¢i zpfesiiovany o rozsahlé porusovani humanitdrniho prava a lidskych prav,

teroristické aktivity vnéjsich Cinitelll a planovani vnitrostatnich prevratu.

S roz$ifujicim se dirazem na ochranu lidskych prav se i na zacatku tisicileti dale
rozrustaly obecné a netradicni hrozby pro mezinarodni mir a bezpec¢nost. Patfi mezi n¢ imysIné
zaméfeni na civilni obyvatelstvo, vcetné déti, v pribéhu ozbrojenych konflikt, rozsahlé
poruSovani humanitdrniho prava a lidskych prav v pribéhu ozbrojenych konflikti, pandemie
HIV/AIDS, hrozba §ifeni ru¢nich a malych zbrani a zoldnéi'ské ¢innosti v konfliktnich regionech.
Za zavaznou hrozbu mezinarodni bezpe€nosti oznaceno obchodovani s drogami a souvisejici
mezinarodni zlo¢iny. Rada bezpecnosti OSN také zdiiraznila, Ze sexudlni nasili jako prostfedek
valky, ktery se zamérné zamétuje na civilisty nebo je soucasti rozsahlého a systematického utoku
na civilni obyvatelstvo, by mohlo vyrazné zhorsit situaci ozbrojené¢ho konfliktu a narusit tak

obnovu mezinarodniho miru a bezpecnosti.

Kolektivni akce, zejména bez pouziti sily, se staly taktickym nastrojem Rady bezpecnosti
OSN k udrzovani mezinarodniho miru a bezpe¢nosti ve svété. Sankce mohou mit mnoho podob,
od pferuSeni diplomatickych a hospodaiskych styka, pfes zmrazeni finan¢nich aktiv az
k zakazim vycestovani. Sankce mohou byt velmi G¢inné, jak vyplyva i z uvedenych ptipadu,
nicméné je nutné je pfizplsobit situaci daného stiatu a obyvatelstvu, na které sankce také
dopadaji. Primarnim tkolem sankci je pfinutit stat upustit od aktivit ohrozujicich mezinarodni
mir a bezpecnost, pti Spatn¢ zvolenych opatienich v§ak mohou vice poskodit obyvatelstvo (napf.
v ptipad¢ Darfru) ¢i domaci obyvatele obratit proti mezinarodnimu spolecenstvi a na stranu

domadci autority, jejiz aktivity jsou sankcionovany (napfi. v piipadé byvalé Jugoslavie).

Autorizace kolektivnich akci Radou bezpecnosti OSN je vzdy vice komplikovana. Radu

bezpecnosti OSN casto svazuje pravo veta péti stalych ¢lend, OSN sama je zavisld na ochoté
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statii poskytnout jak vojenskou techniku a vojaky, tak 1 finan¢ni a logistickou podporu pro danou
akci, coz vyzaduje vyrazné¢ podporu i na domaci politické scéné statt. U téchto akci takeé
vyvstava otdzka jejich ¢asového horizontu a nasledujicich napt. peacekeepingovych akci, které
by po ukonceni konfliktu mély zajistit pomoc s vystavbou novych instituci a infrastruktury a

mély by zajistit dlouhodobé udrzitelny mir a stabilitu v daném staté, ptip. v regionu.

Jiz zminovany koncept odpovédnosti za ochranu byl vyslovné zminén pfti autorizaci
kolektivnich akci v Libyi a Darfaru. V Libyi byla autorizovana kolektivni akce s pouzitim sily
dle ¢l. 42 Charty OSN, kterd i diky své rychlosti a sprdvnému zacileni byla G¢inna a pfispéla
k ukonc¢eni konfliktu. V Darfaru byly sankce i pfes snahu je zacilit na vladnouci mensinu, ktera
jimi méla byt potrestana, neucinné. Dlouhodobé stupniovani sankci nemélo pozadovany dopad a
situaci nevyresily, konflikt stale trvd. Na rozdil od Darfiru bylo mozno v pfipadé Libye zajistit
v rdmci kolektivni akce vyméhani bezletové zony z Evropy, coz napomohlo vétSimu zapojeni

statu do této akce.

Celkové lze shrnout, ze od 90. let 20. stoleti dochazi k vyraznému rozsiteni ochrany
lidskych prav, ktera je reflektovana i v kolektivnich akcich autorizovanych Radou bezpecnosti
OSN. Vzhledem k piisnosti zakazu pouziti sily, se taktickym nastrojem Rady bezpecnosti OSN
staly zejména opatieni bez pouziti sily, pfestoZze i moznosti ¢l. 42 Charty OSN a opatieni
S pouzitim sily jsou stdle vyuzivany k feSeni extrémnich situaci. Koncept odpovédnosti za
ochranu dle nékterych odbornikii na mezinarodni pravo optimisticky véfi, Ze je jiz novou normou
mezinarodniho prava, néktefi hovofi o vznikajici normé, dalsi ¢ast odborné vefejnosti je poté
opatrnéjsi a zdurazinuje, ze na zavéry je prilis brzy. V soucasnosti tento koncept nelze vztahnout
na vSechny situace poruSeni lidskych prav, vzhledem k dosavadnimu vyvoji predchozich
koncepci a vykladu ¢l. 39 Charty OSN a stdle se rozvijejici lidskopravni ochrané vSak lze
pfedpokladat, ze tento koncept bude do budoucna postupné rozSifovan i na dalSi situace

porusovani lidskych prav, které souc¢asny vycet nezahrnuje.
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Abstrakt

Tato diplomova prace Kolektivni akce Rady bezpecnosti OSN na ochranu lidskych prav
se, jak jiz nadzev napovida, zabyva kolektivnimi akcemi s mandatem Rady bezpecnosti OSN na

ochranu lidskych prav. Prace je délena na Givod, zavér a Ctyii kapitoly.

V prvni kapitole je popsan systém ochrany lidskych prav tak, jak byl nastaven po druhé
svétové valce vramci nové vzniklé Organizace spojenych narodld. Kapitola se také zabyva
kolektivnimi akcemi Rady bezpecnosti OSN obecné, at’ jiz s pouzitim sily ¢i bez pouZiti sily, tj.
jejich autorizaci a moznosti opatieni, ktera mohou byt proti porusiteli v ramci systému OSN
pouzita. Druhd kapitola se zabyva praktickym vyuzitim kolektivnich akci v obdobi studené
valky, tzn. od vzniku OSN do pocatku 90. let 20. stoleti. V tomto obdobi byly autorizovany
kolektivni akce mezinarodniho spolecenstvi s mandatem Rady bezpecnosti OSN dvakrat, a to
Vv piipadé Jihoafrické republiky jako reakce na politiku apartheidu a v pfipadé Jizni Rhodesie,
kde byly sankce pouzity jako reakce na jednostranné vyhlaseni nezavislosti vlady bilé menSiny.

Oba ptipady jsou v kapitole rozebrany.

Nasledujici kapitola se zabyva rozvojem lidskopravnich teorii po konci studené valky.
S koncem studené valky dochézi k posunu ve vnimani statni suverenity a lidské bezpe¢nosti, kdy
dochazi ke zvySovani diirazu na ochranu jednotlivce. Popsany jsou zejména koncepty lidské
bezpecnosti, suverenity jako odpovédnosti a odpoveédnosti za ochranu. V ramci této kapitoly je
také rozebran rozvoj kolektivnich akci v obdobi po skonceni studené valky, a to opét jak
s pouzitim sily, tak bez pouziti sily. Posledni kapitola rozebird vybrané piipady, kdy byla
kolektivni akce Radou bezpecnosti OSN autorizovana v obdobi od 90. let 20. stoleti. Jedna se o
piipad akce UNITAF v Somalsku v roce 1992, kdy byla autorizovana akce dle ¢l. 42 Charty
OSN, a pfipad byvalé Jugoslavie, kdy byla akce autorizovéana dle ¢l. 41 Charty OSN. Nasledné
jsou popsany dvé kolektivni akce Rady bezpecnosti OSN autorizované jiz pod vlivem konceptu

odpovédnosti za ochranu.

Kli¢ova slova: Rada bezpecnosti OSN, kolektivni akce, lidskad prava, ochrana lidskych

prav, pouziti sily, odpovédnost za ochranu, Charta OSN



Abstract

This thesis Collective Actions of the UN Security Council for the Protection of Human
Rights deals with, as the title suggests, collective actions for the protection of human rights with
the mandate of the UN Security Council. The thesis is divided into an introduction, conclusion,
and four chapters.

In the first chapter, the system of human rights protection is described, as it was set up
within the newly-formed United Nations after World War 1l. This chapter also deals with
collective actions of the UN Security Council, with or without the use of force, on a theoretical
level, e.g. their authorization and possibility of measures that can be taken within the UN system
against the perpetrator. Second chapter deals with examples of collective actions of the UN
Security Council during the Cold War period. In this era, collective actions of the UN Security
Council were authorized only twice, in case of South Africa as a reaction to their policy of
apartheid, and in case of South Rhodesia as a reaction to the unilateral declaration of
independence by the white minority government. Both cases are described in the chapter.

The following chapter describes the development of human rights theories after the end
of Cold War. With the end of the bipolar system, there is a shift in the perception of human
rights and state sovereignty, more focus is laid on the protection of individuals. Human security,
sovereignty as responsibility, and responsibility to protect are the main concepts described in this
chapter. The development of the use of collective actions of the UN Security Council (with and
without the use of force) in this period is also described in the chapter. The last chapter analyzes
study cases, in which collective actions of the UN Security Council have been authorized after
the end of Cold War. It encompasses the case of UNITAF in Somalia in 1992, an action
authorized under the Art. 42 of the UN Charter, and the case of former Yugoslavia, in which the
action has been authorized under the Art. 41 of the UN Charter. Furthermore, two cases of
collective actions of the UN Security Council authorized under the influence of the responsibility
to protect concept are also described.

Key words: UN Security Council, collective action, human rights, protection of human

rights, use of force, responsibility to protect, UN Charter



