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1. Uvod

"Zanechavam vsechno svdzané, dobre svazané...."

Francisco Franco kratce pred svou smrti

Jesté pred tfemi desitkami let bylo Spanélsko synonymem hluboké
centralizace a nelitostné represe proti jakékoli artikulaci regionalnich naroka. Byla
to frankisticka odplata za to, Ze historické regiony (Katalansko a Baskicko) staly v
dobé Spanélské obcanské valky na strané porazenych republikant. Nicméné ani
témer Ctyri desetileti vliady caudilla nedokazaly zadusit narodniho ducha a pocit
vzajemné pospolitosti v téchto historickych oblastech. Po dlouho o¢ekavané
Frankové smrti a pfipravé ustavodarné debaty, bylo jen otazkou Casu, kdy se toto
téma objevi na jednacim stole tehdejsich hlavnich politickych aktéra.

Vychozi situace pro reformu vertikalni struktury zemé byla prekérni. Cela
politicka pravice (postfrankistickd) byla tradicné velice zdrzenliva k jakémukoli
navrhu, ktery by ménil podstatu centralizovaného unitarniho statu; aby problému
nebylo malo, tak se zastupci baskickych politickych stran rozhodli
prekonstitucionalni debatu bojkotovat s odUvodnénim, Ze neuznavaji legitimitu
Spanélského statu. Obhajoba decentralizaéniho modelu tak zistala na
Katalancich a prakticky celé levici (socialisté, komunisté i radikalové). Vysledkem
téchto jednani, ktera trvala témér dva roky, tak musel byt jediné kompromisni
navrh : de iure unitarni stat s moznosti zfizovani tzv. autonomnich spole¢enstvi.

Nova demokraticka uUstava statu byla pfijata na podzim roku 1978 a jiz o rok
pozdéji pfijimaji prvni autonomni statuty Katalanci a Baskové. V nasledujicich 4

letech vznikne dalSich 15 autonomnich oblasti a v zemi tak probé&hne



decentralizace mimoradného rozsahu, kterou nikdo z "otcu ustavy" nemohl ani
zdaleka predpokladat. Velikou dynamiku, a de facto neubrzditelnost tohoto

procesu, potvrzuje letosni kvalitativni posileni Katalanského autonomniho statutu.

1.1. Zaméreni prace a hlavni otazky prace

Smyslem mé diplomové prace je analyzovat stat autonomii z hlediska pravni
komparatistiky a politické védy, ktera disponuje tou zasadni vyhodou, ze studuje
problémy prostfedi jednak na zakladé urcitych defini¢nich znakl, ale zejména
podle jejich realnych projeva.

Na zakladé deskripce decentralizacniho procesu a historického vyvoje uzemni

celistvosti Spanélska se chci pokusit zodpovédét na nasleduijici otazky :

V ¢em tkvi ustavni principy, na nichz je stat autonomii zalozen?
Proc je Spanélska decentralizace asymetricka a jak se asymetrie projevuje?
Odpovida Spanélsky bikameralismus dynamice decentraliza¢niho procesu?

1.2. Prehled literatury k danému tématu

Popularizace tématu decentralizace je v poslednich letech v politologické
literatufe na vzestupu a pravé proto, je na misté zachovavat jisté kritické kritérium
pfi jejim vybéru. Z tohoto pohledu jsem povazoval ze Spanélskych autorli za
nejserioznéjsi zejména Aju (Aja, 1999), Balcellse (Balcells, 1996), Estébana
(Estéban, 2000) a Péreze Royu (Pérez Roya, 2000).

Z ceské politologické literatury pak zejména sbornik Fialy a Richové (Fiala,
Richova a kol., 2002). Z hlediska komparatistiky byla pfinosna prace Klokocky
(KlokoCka, 1998) a Pavlicka (Pavlicek, 1998).



2. Problém statopravniho vymezeni "statu autonomii”

2.1. Unitarni stat

Unitarni stat je bezesporu nejstarsi formou statopravniho usporadani a jeho
zrod Ize dohledat v obdobi absolutizace kralovské moci mezi 16. a 18. stoleti v

svwev s

model : od centralizace moci za vlady krale Ludvika XIV, pfes Francouzskou
revoluci az po nasledné Napoleonovy spravni reformy. Mezi zakladni znaky

unitarniho statu patfi :
> existence nezavislé nedélitelné tzemni a personalni vysosti centralni
moci (nedilna statni suverenita),
> pfitomnost jednotného pravniho fadu,
> hierarchicky usporadana soustava statnich organu,
> Uzemné spravni raz usporadani statu (i pfi vysokém stupni
decentralizace jsou z vertikalni délby moci vylou€eny statni integrita a
suverenita),
> zakotveni toliko jediného statniho ob¢&anstvi.
Vyse uvedené defini¢ni znaky unitarniho statu maji sice obecnou platnost, ale
jejich praktické projevy jsou odvislé od ruznych modell FeSeni usporadani

unitarnich statt (napf. proces regionalizace v Italii, soustava autonomii ve

Spanélsku nebo naposledy i devoluce ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a



Severniho Irska). Dokonce i ve Francii od roku 1982 (tzv. Deferrova reforma)’ Ize
pozorovat pozvolny proces decentralizace a posilovani ulohy regioni. Rozsah
decentralizace statl také byva podminén fadou socioekonomickych faktorl :
napfiklad pravé ve Francii nalezneme vysoky pocet malych obci (3.000 obci ma
méné nez 100 obyvatel)?, jejichz samospravné organy mohou jen velice slozité
zajistovat vSechny potieby jejich obyvatel a i to je jeden z dlvodl pretrvavajici
silné pozice departmentl jakozto zakladnich jednotek statni spravy.

Velice osobity pfistup k decentralizaci najdeme ve Svédsku. Uznani mistni
samospravy jako nedilné soucasti vykonu demokratické vlady najdeme ve ustavé
Svédska jiz v prvnim ¢&lanku. Tomu odpovidaji i pravomoci $védskych okres,
které maji ve spravé takové oblasti jako zdravotnictvi, vefejna doprava, kulturni
rozvoj nebo ekonomicky rozvoj aj.

Zaveérem lze fici, Ze existuji obecné dvé, navzajem Kkvalitativné odlisSné,
techniky pfenosu pravomoci z centra na lokalni uroven. Prvni metodou je tzv.
dekoncentrace, kdy dochazi k redistribuci vécné pusobnosti mezi soufadnymi, tj.
sobé nepodfizenymi organy vefejné spravy. Druhou technikou je tzv.
decentralizace (ve Velké Britanii se pouziva termin devoluce), pfi které dochazi
ke kvalitativni zméné vertikalni struktury moci. Podminkou decentralizace je
existence Uzemné spravnich organu, které jsou zmocnéné vykonavat prenesené
pravomoci z centra. Zasadni kvalitativni rozdil je zejména ve faktu, Zze vykon
transferovanych pravomoci nepodléha dohledu centralnich organu, ale je toliko

soudné prezkoumatelny.

' Deferrova reforma pfinesla pfesun vykonné moci z prefekta na volené predsedy regiondlnich rad a
departmentl; odstranéni administrativni kontroly lokdlnich autorit prefektem; regiony ziskaly specidlni
statut, na jehoz zdklad¢ jim byly svéfeny nékteré vybrané pravomoci - napf. regiondlni pldnovéni, profesni
vzdélavani aj. (Srovnej FIALA , RICHOVA (2002:71).

? Srovnej (AJA 1999:21).



2.2. Federace

Model federalniho statu stoji uprostied cesty mezi unitarnim statem, jehoz ustava
je zaloZzena na sjednocujicich principech a konfederativnim modelem (viz
kapitola 2.3.) statu. V disledku toho jsou politicko-ustavni problémy, které se
objevuji v této statni formé, typickymi problémy kompromisniho vzorce, v nemz

se stretavaji unitarni prvky s prvky diferencujicim.
Z unitarnich prvku je tfeba zdlraznit zejména nasleduijici:

> charakter ustavy : dokument, prostfednictvim néhoz se federalni stat
politicky utvari a pravné organizuje, je ustava a nikoli smlouva jako v
konfederativnim modelu. To ma samoziejmé dusledky i v tom, Ze za
federalnim modelem statu stoji vzdy jednotna ustavoddrna moc. Pravé
jednotna ustavodarna moc vyjadfuje tu skutecnost, ze federalni pravo je
pravo, které lze okamzité aplikovat na vSechny obyvatele a do vSech
uzemich jednotek, které tvofi federaci, bez nutnosti jakéhokoliv
zprostiedkovani. PredevSim timto se totiz odliSuje federalni stat od

konfederace,

» specialni charakter obcanstvi : ve federacich nalézame institut dvojiho
statniho obcanstvi (statni pfisluSnost k federalnimu statu a statni
pfislusnost k jednotce federace). Vztah statniho obcanstvi federace a
ob&anstvi ¢lenského statu mize byt zalozen bud na primarni povaze
obCanstvi Clenského statu, od kterého se odvozuje statni obcanstvi
federace anebo naopak (napf. v USA). Tam, kde existuje primat statniho
obCanstvi c¢lenského statu plati, Ze federalni obcCanstvi se nabyva
souCasné s nabytim obcanstvi jednotky federace (napf. v Rakousku,

Svycarsku, byvalém Ceskoslovensku aj.),

» obligatorni kompetencni rovnost : navzdory nejriznéjSim vnitfnim

odlisnostem mezi jednotlivymi jednotkami federace se ustavou garantuje

-8 -



konstituéni rozdéleni pravomoci mezi jednotky federace na zakladé
principl normativni teorie spolkového statu, tj. jednotlivé jednotky federace

jsou nadany kompetenci stejného rozsahu.

Z diferencujicich prvkl je nutné uvést nasleduijici:

» existence rozdilnych uzemnich jednotek federace,

» dualita zakonodarné moci : jednotlivé slozky federace disponuji viastni
zakonodarnou moci, jejichz pravomoci vymezuje kompetencni délba
stanovena ustavou; jedna se o historicky vyraz demokratického charakteru
utvareni vule, jehoz pluralita je posilena dvoji legislativou (federalni i

¢lenskych statl) volenou ob&any v pfimych volbach.

» ekonomicka autonomie : oddélenost politickych moci mezi federaci a jejimi
jednotkami vyzaduje i komplementarni oddélenou fiskalni politiku. Odtud
plyne i potfeba, aby uzemni jednotky, které jsou spojeny ve federaci, mély
vlastni danové pravomoci nebo ustavou zarucené zdroje pfijmaQ, tj.

nezavislé na obecné politické vuli organt federace.

Federalni stat tedy neni s kone€nou platnosti nic vic nez kompromis mezi
principy souvisejicimi s drZzbou moci a principy souvisejicimi s vykonem moci
(CONDE 2000: 32). Co se tyce drzby moci, tak moc spociva v suverenité lidu,
tedy vSech obc¢anul federalniho statu bez jakéhokoliv rozdilu. Pokud jde o vykon
moci, federalni stat je sui generis kvalitativné vy$Si politicky decentralizovany stat
vtom smyslu, Ze neexistuje jediné centrum moci, které vykonava uzemni a
personalni vysost nad veskerym obyvatelstvem a celym Guzemim federace, nybrz
moc je rozdélena mezi federaci a mensi uzemni jednotky v mezich stanovenych
zakonodarnou moci a zakomponovanou do federalni Ustavy.

Proto se politicko-ustavni problémy federdlniho statu dotykaji témeér vzdy
problémU vyplyvajicich z nutnosti skloubit dvé moci, které se ¢astecné setkavaji

pfi vykonu moci nad obyvatelstvem a uzemim statu. To pochopitelné vyzaduje na



jedné strané vymezit postup a mantinely moci federalnich organt a organd
Clenskych jednotek federace, a na strané druhé potom vymezit mechanismy
spoluprace mezi obéma typy moci. ZvySe uvedeného tak vyplyva, ZzZe
konstitutivni problémy, kterym musi federalni stat Celit, jsou zejména nasledujici:

» rozdéleni zakonodadrnych pravomoci mezi federaci a uzemni jednotky v ni
zaclenéné s vyslovnym predpokladem vyuziti zbytkové klauzule. Pokud
Clenské uzemni jednotky nevytvareji pravo (nebo je jim v tom branéno),
neexistuje federalni stat. Odtud plyne nutnost, aby ustava stanovila

hranice kompetenci mezi federaci a jednotkami, které jsou jejimi ¢leny,

> distribuce (a redistribuce) dariovych prostredki takovym zplsobem, aby
federace i uzemni jednotky meély zajistén svébytny ekonomicky Zivot,

nezavisle na vuli druhé strany,

» Uucast uzemnich jednotek na utvareni vile federace; jelikoz je federdlni
pravo pfimo vykonavatelné nad obyvatelstvem a uUzemim jednotek
federace, musi mit jednotlivé Clenské zemé moznost spolupodilet se na

procesu utvareni federalniho prava;

» pritomnost federalniho dozoru nad uUzemnimi jednotkami, tak aby bylo
zajisténo plnéni zavazkl prevzatych Clenskymi staty. Tento dozor mulze
v extrémnich pfipadech vést k pozastaveni urcitych norem ¢lenskych statd

Ci naopak k vydani mimoradnych vladnich nafizeni (Némecko),

> tuhost federalni ustavy, ktera je garanci respektovani statu quo a

pfedklada mechanismy pro jeji eventualni reformu,
> zfizeni federdini instance pro rfeseni konflikti za ucelem piekonani

diskrepanci mezi federalnimi organy a organy jednotlivych ¢lenskych statd

nebo pouze mezi organy ¢lenskych zemi.
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Pravni usporadani federalniho statu

Federalni stat se historicky zrodil z transformace konfederace nezavislych statu
ve strukturalni konstitu¢ni typ s vyraznymi prvky vertikalni délby moci (PAVLICEK
a kol. 1998:127). Federalni ustava je tedy cilovym bodem historického procesu.
Ale jakmile je pfijata, méni se ve vychozi bod nového statu a jednotek, které se
do n&j zapojuji. Clenské staty jak z politického hlediska, tak svym pravnim
usporadanim jsou od okamziku vytvofeni federalniho statu transformovany
v jinou entitu. Pred federalni ustavou tak stoji zakladni ukol odpovédét na dva
stézejni problémy konstitucionalismu: formulace zakladnich prav a rozdéleni
moci.

Pokud jde o zakladni prava, federalni ustava postupuje obdobnym zplsobem
jako ustava unitarniho statu. Prava jednotlivych ob&anl jsou uzndvana bez
ohledu na jejich pfislusnost k jednotlivym ¢lenskym statim a je jim garantovan
rovny pfistup k deklarovanym pravim na celém uzemi federace. Tento model
feSeni je tak zjevné sjednocujicim prvkem v konstrukci federalismu.

Zistava historickym paradoxem, Ze deklarace prav ve federdlnich uUstavach
byla ve svych pocatcich vlastnim pozadavkem antifederalisti. Plvodni text
ustavy Spojenych statu americkych - pfijaty ve Filadelfii - totiz neobsahoval
zakladni prava a v ustavujicim procesu se federalisté branili jejich za¢lenéni do
ustavy. Pravé tlak antifederalistd vynutil kompromis, ktery vyustil v zaclenéni
téchto prav formou ustavnich dodatkd. V praxi pak znamenalo uznani téchto
prav a jejich aplikace Nejvy$sim soudem USA nejzasadnéjsi integrujici prvek
amerického federalismu (ROSSITER 1999:557). Ostatni federalni staty tento
katalog obcanskych prav do svych ustav poté nasledné také prevzaly.

Jak jsme jiz naznacili zasadni rozdil mezi unitdrnim a federdlnim statem lze
dohledat v dualité a vzajemném usporadani jednotlivych moci. Zatimco unitarni
ustavy pocitaji vyhradné s horizontalnim rozdélenim moci, federalni Ustava
konstruuje jednak horizontalni rozdéleni v ramci federace a jednak vertikalni
rozdeleni pro vztahy mezi federaci a Clenskymi staty. V tomto dvojim systému
distribuce moci a jejim spojeni tkvi jedine¢nost federalni ustavy.

Budovani pravniho usporadani federalniho statu tedy zahrnuje nasledujici tfi

etapy:

- 11 -



|. Sjednoceni moci pomoci vyluénych pravomoci vykonavanych federalnimi

organy.

Il. Rozdéleni moci ustavodarnym shromazdénim, kdy je jeji vykon rozdélen
na zakladé dohodnutych kritérii mezi nové konstituované organy federace

a organy clenskych statu.

lll. Koordinace obou moci pomoci principl nadrazenosti a podfizenosti,

pripadné federalni sounalezitosti.

vvvvvv

usporadani statu. V ramci ni Ize rozliSit jesté dveé operace; prvni se tyka vlastniho
rozdéleni pravomoci mezi federaci a ¢lenskymi staty a druha se tyka techniky
prerozdélovani dani. Co se tyCe rozdéleni pravomoci, tak zde je nezbytné zajistit
funkénost celého systému (tj. obé instance nemohou vykonavat totozné
pravomoci ve stejnych zaleZitostech, protoze by mezi nimi vznikal permanentni
konflikt). Z toho vyplyva primarni uloha federalni ustavy stanovit, v kterych
zalezitostech je pravomoc pfidélena federaci a ve kterych ¢lenskym statim.

Obvykle se ve federalnich ustavach setkame s taxativnim vyétem kompetenci
federace a podle teorie zbytkové klauzule ostatni neuvedené zalezitosti, mohou
byt svéfeny ¢lenskym statim. Toto je obecny vzorec, ktery pfinesla konstituce
Spojenych stati americkych a uplatiuje se ve vétSiné federalnich modeld
(vyjimkou je ale napriklad ustava Kanady).

K federalnim pravomocim se zejména fadi zahrani¢ni politika, obrana,
zahrani¢ni obchodni politika, penézni soustava, vahy a miry, poStovni systém,
telekomunikace, zakonodarstvi pfimo odvozované z federalni ustavy aj.

V této souvislosti je tfeba nicméné dodat, Zze ustavni formulace prisuzujici
pravomoci federaci byvaji nékdy ne zcela zfejmé, coz mulze Casem vést k
imperativnimu rozsifovani pravomoci federace (napf. kompetenéni spor mezi

statem a guberniemi v Ruskeé federaci).

-12 -



V konkrétnim spojeni pravomoci mezi federaci a ¢lenskymi staty se zpravidla

uzivaji dve kritéria:

1. Kritérium vylucnych kompetenci, tedy téch, jejichz vykon je provadén
alternativnim zptsobem, bud federaci nebo ¢lenskymi zemémi. Toto kritérium

ma rlizné zpusoby uziti

e kompetence ve vyhradni pravomoci federace;

e kompetence ve vyhradni pravomoci ¢lenskych statd;

e kompetence, jejichz legislativa prislusi federaci a provadéni clenskym
statim; vtomto pripadé Ize hovofit o sdilenych pravomocich, protoze
kompetence je sdilena mezi dvéma instancemi moci podle odliSnych
ustavnich funkci;

e kompetence, jejichz legislativa pfislusi ¢lenskym statim a provadeéni

federaci.

2. Kritérium konkurujicich kompetenci spociva, jak sam nazev napovida,
v moznosti provadét vykon pravomoci jak federaci, tak jednotlivymi ¢lenskymi
staty. | zde jsou mozné dveé rizné varianty uziti:

e jednotlivé clenské zemé jsou opravnény provadét vykon tohoto typu
kompetence, pokud na jeji vykon federalni organy nereflektu;ji;

e do urcitych zalezitosti, jenz jsou svéfeny Clenskym statim, smi federalni
organy vstoupit (napf. z divodu predbézného opatfeni vydaného

Ustavnim soudem).

Jesté si dovolim nékolik poznamek k bodu Ill. (Koordinace mezi federaci a
Clenskymi staty). ProtoZze ustavodarné shromazdéni rozliSuje mezi centralni
pravomoci federace a pravomocemi €lenskych statd v ni sdruzenych, je nutné,
aby byl stanoven  mechanismus hierarchického vztahu mezi soucastmi
federalniho statu. Proto ustavodarné shromazdéni musi stanovit, jaky bude vztah
vertikalné oddélenych pravomoci.

-13-



V tomto postupu lze rozliSit dva typy vztahtu zaloZzenych na nasledujicich

principech:

A.

Vztahy nadfizenosti a podrizenosti

. Svrchovanost federalni ustavy, jejiz principy se musi odrazet i v ustavach

jednotlivych ¢lenskych zemi. Jedna se totiz o normu, ktera slouzi jako
zakladni legitimizacni kritérium vSech prav uskutecfiovanych ve federaci, at
uZ se jedna o prava federalniho nebo spolkového piivodu (PEREZ ROYO
2000:990).

Prevaha federalniho prava nad pravem jednotek federace.  Némecka
terminologie je stale velmi vymluvna : Bundesrecht bricht Landesrecht
(federalni pravo rozbiji pravo zemé). Je vSak tfeba pfipomenout, Ze tento
princip nefunguje bezpodminecné, nybrz ze jedna se o pouhy predpoklad,
ktery v kone¢ném dusledku nevyluCuje prokazani opaku. Pokud v§ak organy
federace prekroCi rozsah svych pravomoci a proniknou do oblasti
kompetencniho zmocnéni jednotlivych Clenskych statl, je takovy vykon
"prava" protiustavni a za takovy, ho muze prohlasit jediné pfislusny ustavni
soud.

Pfitomnost institutu federalniho dozoru nad clenskymi staty, a mozZnost
sankcionovat ty jednotky federace, které inklinuji k nediislednému provadéni
federalni legislativy.

Existence soudu ustavniho typu (ustavni jurisdikce), ktery resi konflikty mezi
jednotlivymi slozkami konstituujici federaci.

Vztahy sounaleZzitosti

. Ugast a pisobeni ¢lenskych statl pfi vytvareni legislativniho ramce federace.

Jako nejefektivnéjSi se ukazalo vyuziti bikameralismu s aktivni ucasti

zastupcl druhé komory zalozené na teritoridlnim principu.
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Jak slozeni komory, tak postup jmenovani jejich ¢lent se znac¢né lisi. V nékterych
pripadech jsou clenské staty v pozici absolutni rovnosti, nezavisle na poctu
obyvatel a teritorialni rozloze, jako ve Spojenych statech, zatimco v jinych se
berou v uvahu kritéria obyvatelstva a Uuzemi pro stanoveni poctu zastupcu ve
druhé komore, i kdyz s upravami, které uprednostiuji staty s nizS§im poctem

obyvatel, napfiklad Némecko.

Pokud jde o jmenovani ¢lent komory, postupuje se podle riznych kritérii: 1. volby
volebniho sboru. 2. jmenovani parlamentem nebo viadou riznych ¢&lenskych

statu. 3. volnost ¢lenskych statl v uréeni postupu jmenovani.

2. Aktivni a nezbytna ucast Clenskych statd pfi reformnim procesu federalni
ustavy. Zmény federalnich ustav obvykle vyzaduji tak ,rozsahlou a sloZitou*
vétSinu, Ze je nutné dosahnout ke zméné ustavy nejen kvalifikované vétsiny v

zastupitelskych organech federace, ale soucasné i ve vétsiné Clenskych statd.

2.3. Konfederace a dalsi typy statnich forem

Konfederaci a federaci spojuje ta skute¢nost, ze jde o statni formy skladajici se
alespon ze dvou vice ¢i méné suverénnich statli. Zasadni rozdil mezi konfederaci
a federaci vSak nespociva ve skute€nosti, Zze pravnim zakladem konfederace je
mezinarodni smlouva, zatimco pravnim zakladem federace je uUstava. Proto je
vSem Clenskym statim konfederace zachovana plna suverenita, z ¢ehoz vyplyva
dalSi podstatny rozdil (oproti federaci) : konfederace nema prostiedky k
prosazeni vule konfederativnich organt, protoZze, narozdil od federace,
nedisponuje suverenitou. Poslednim odliSnym znakem konfederace je, Ze

nevykonava moc nad ob&any jednotlivych Elenskych stat.
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Konfederace® je spise produkt statopravniho uspofadani minulosti a dnes se s
nim v realné podobé v podstaté nesetkavame. Jako pfiklady uvedme napfiklad
Sjednocenou arabskou republika (konfederace Egypta a Syrie) v letech 1958-
1961, konfederaci jiznich stati USA v letech 1861-1865 nebo Svycarsko do roku
1848.

Dalsi z méné zastoupenych statnich forem je personalni unie, pfi které se
stava panovnik jednoho statu soucasné i hlavou jednoho ¢i vice jinych statu.
Tento typ statnich forem fidne s koncem 18. stoleti, ale i dnes najdeme na
evropském kontinentu zvlastni pfipad Andorry, v které je jednou ze dvou hlav
statu i uradujici francouzsky president (vedle biskupa z katalanského Seo
d Urgell).

Druhym typem unii, jsou unie realné. Zde je panovnik rovnéz soucasné hlavou
nekolika statl, ale navic existuje i urCity pocet spolecnych organa pro zalezitosti
spravy unie. Jako pfiklady realnych unii lze uvést napf. Rakousko-Uhersko,
Commonwealth aj.

Jesté méné pocetnéjSimi formami statopravniho usporadani jsou svobodné
pridruzené staty (napf. Portoriko od roku 1952 ve vztahu k USA) nebo volné
pridruzené staty (napf. Mikronésie od roku 1986 ve vztahu k USA). Zcela
zvlastni  skupinu  tvofi tzv. aliance, entity zalozené vylu¢éné na
mezinarodnépravnim zakladé a jejich UCelem je zejména obrana proti

spoleénému nepfiteli (napf. NATO).

2.4. Stat autonomii : kam s nim ?

Na vySe uvedenou otazku si komparatisté odpovidaji velice rlizné, zalezi totiz
vzdy na kritériich, ktera ke klasifikaci pouzijeme. Samotny text Ustavy z roku 1978
nam na polozenou otazku rovnéz uspokojivé neodpovi (vyslovné se text nehlasi k

zadné statni formé usporadani; navic na jedné strané deklaruje nedélitelnost

3 A 74 2 X zn " 4 e 022 ¥ rs 2 o ~
Svycarskd konfederace sice oznadeni "konfederace" nese v ndzvu, ale jeji dnesni soustava orgdni plné
odpovida federativnimu uspofadani.
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naroda a soucCasné uznava i garantuje autonomii narodnostem a regionim
zeme...).

Vezmeme-li v uUvahu ke Kklasifikaci kritérium jurisprudence Spanélského
Ustavniho soudu, tak dojdeme k tomu, Ze nejvy$si $panélska soudni instance
nékolikrat soucasné Spanélsko oznadila za stat slozeny (estado compuesto). Co
to ale vlastné znamena?

Vyjdeme-li totiz z pravni komparatistiky (viz kapitola 2.2.), tak zjistime, ze

Spanélsky stat autonomii v sobé nese radu federalistickych komponent :

> federalistickou délbu kompetenci (kompetence vyluéné, sdilené a
konkurujici),

» dualitu centralnich a autonomnich instituci zalozenou na demokratické
legitimité,

» existenci ustavni instituce FeSici spory mezi statem a autonomnimi
spolegenstvy (Ustavni soud),

» mimoradna tuhost Spanélské ustavy,

» nemoznost zménit obsah jednotlivych autonomnich statutd bez souhlasu

pFislusnych organ autonomii.

Na druhé strané ovSem nékolik typickych federalistickych znak( pfi analyze

Spanélského statu autonomii nenalezneme :

» institut dvojiho ob&anstvi,

» senat jako funk&ni komoru teritoridlni reprezentace (kapitola 5),

» kompetencni rovnost vSech jednotek statu (opak je vSak pravdou,
Spanélska soustava statu autonomii je vyrazné asymetricka - viz kapitola
4),

» neexistence hierarchického usporfadani mezi autonomnimi spolecenstvy a

provinciemi, resp. obcemi.
Musime-li tedy odpovédét na otazku z uvodu této podkapitoly, pak se

priklanim ke stanovisku, Ze stat autonomii je spiSe nez specifickym typem
federalniho modelu, naprosto jedineCnym produktem dynamické asymetrické
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decentralizace mimoradného rozsahu. Jeho podoba byla ovlivnéna fadou
historickych odliSnosti mezi jednotlivymi autonomiemi, s €imz souvisely i
jejich kvalitativné odliSné pozadavky a naroky na jeho parametrickou
konfiguraci. Jako negativni externalita se muze v pfistich letech projevit jiz
zminéna kompetenéni nevyvazenost mezi 17 autonomiemi Spanélska, ktera
muze byt prekazkou prechodu na eventualni model federalizace statu (viz
kapitola 5.2.)

2.5. Shrnuti 2. kapitoly

V prvnich tfech podkapitolach byly predstaveny zakladni formy statopravniho
usporadani statu (unitarni stat, federace, konfederace, unie, aliance i nékteré
jiné). Na zakladé institucionalniho ramce statu autonomii a jeho fungovani jsme
se poté pokusili o jeho zafazeni do vertikalni struktury moci. Nastinili jsme
obtize, které s touto klasifikaci souvisi a které vysvétluji i nejednotnost, s niz se
setkavame v odborné literature. Jednim z dulezitych faktord této rozdilnosti bude
nepochybné i fakt, ze soufasna podoba klasifikace je nedostacujici pro
zachyceni komplexni reality Spanélské decentralizace.

3. Charakteristika a principy statu autonomii

3.1. Nastin historického vyvoje a Gizemni struktury Spanélska

Prvni piilezitosti pro vstup do dé&jin zapadniho svéta je pro Spanélsko obdobi
fimské kolonizace. Zajem Rima o toto Uzemi pfimo souvisel s vysledky druhé
punskeé valky ( 218-201 pf. Kr.), ve které Kartaginci vedeni Hannibalem porazili
Rimany v bitvé u Kann. Strategickym dusledkem této bitvy byl fimsky plan na
obsazeni a kolonizaci podstatné ¢asti dne$niho Spanélska, zejména vsak

Gibraltarské uziny, jejiz kontrola méla znemoznit zasobovani Kartaginskych vojsk

- 18 -



pobyvajicich jiz na Gzemi fie. Kolonizace Hispanie®, kterou se Rimanim nikdy
nepodarilo romanizovat celou (Baskicko, Kantabrie a Asturie) trvala témér dvé
staleti. Na konci tohoto obdobi (27 pf. Kr.) byla Hispanie generalem Agrippou
rozdélena do tfi fimskych provincii : Hispania Ulterior Baetica — se spravnim
stfediskem Cordobou, Hispania Ulterior Lusitania — se spravnim stfediskem
Méridou a Hispania Citerior (nékdy znama téz jako Hispania Tarraconensis) se
spravnim stifediskem Tarragonou (viz mapa €. 1). Toto uzemni ¢lenéni Hispanie
se zachovalo az do obdobi vlady cisare Diokleciana, kdy v ramci jeho spravnich
reforem pfibyly jesté dalSi dvé provincie Hispania Cartaginensis se spravnim
stfediskem v tzv. Novém Kartagu (dnesni Cartagena) a Hispania Gallaecia se
spravnim stfediskem v dnesni portugalské Braze (viz mapa €. 2).

Od pocatku 5. stoleti zacinaji na Ibersky poloostrov pronikat nejraznéjsi
barbarské kmeny (Asdingové, Suévove, Alanove, Silingové) a postupné rozvrati
starou, ale stale slabsi fimskou spravu. Ustfednim narodem poloostrova se véak
b&hem nékolika prvnich desitek let 5. stoleti stanou Vizigétf, ktefi jsou
nejpozdéji od viady Theodericha |. (kolem roku 425) formalné samostatni na
Rimu. B&hem nasleduijicich sta let Vizigéti ovladnou vétsinu nékdejsi Hispanie a
pfesunou své hlavni mésto z Barcelony do oblasti geografického centra
Pyrenejského poloostrova - dnesniho Toleda. Zde je na misté zduraznit, ze se
jednalo o prvni integraci na poloostrové, jejimz zdrojem nebyl strategicky zameér
jakékoli cizi mocnosti (Kartdgo, Rim), ale byla vedena zaméry vnitini politiky
tehdy jiz ,domacich® Vizigétl. Cast soudobé historiografie® vidi pravé v existenci
nezavislého Vizigotské kralovstvi na Iberském poloostrové (pfiblizne od roku 425
do roku 711) kvintesenci budouciho narodniho statu Spanéli. Pokud bychom
piijali tuto tezi, pak by Spanélsko bylo zfejmé nejstar§im narodni statem Evropy.

Forma vlady vtomto kralovstvi vSak s sebou nesla i predzvést budouci statni

* Hispania je termin, kterym Rimané oznatovali izemi dnesniho Spanelska a Portugalska. Drivejsi termin
Iberia je vysostné feckého piivodu. Napiiklad GARCIA de CORTAZAR (2004:29 a ndsl.) uvédi, Ze nazev
Hispania je pouze fimskou obménou oznaceni, které pouzivali pro toto teritorium Féni¢ané a Kartaginci.
Pro FéniCany to byla zemé Span, pro Kartagince Spania; vyznam téchto slov se nejastéji prekldda jako
zemé ,skrytd, vzdalend*

° Vizigéti predstavovali jeden z nejvybojnéjsich germdnskych kmenl v obdobi krize a rozpadu
zdpadotimské fiSe. Roku 410 vyplenili a okupovali samotny Rim a vynutili si na zdpadofimskych cisafich
udélenf sidel v Aquitdnii za jejich podporu pfi bojich na Pyrenejském poloostrové.

% Napt. TEILLET (1984:638) uvadi, %e Vizigétské kralovstvi bylo zaloZeno na 3 sebeidentifikadnich
prvcich : rex, gens, patria. Podle Teilleta tedy krél, ndrod a vlast tvofili u Vizigéth jakousi statni ideu.
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kfehkosti a nestability : systém volené monarchie pfimo generoval svary,
nejednotnost, souboje o moc a vyustil v mnohaleté ob&anské valky. Jen tak si lze
vysvétlit jak zprvu nevyznamna bitva v nedéli 28. ramadanu roku 92 hidzry (19.
cervence 711) u Gaudalete mezi vojskem vizigétského krale Rodericha a
invazivni maurskymi jednotkami vedenymi Térikem zméni mapu Spanélska.
B&hem pouhych sedmi let dobyji Maurové’ izemi, které Vizigéti spravovali po tfi
staleti.

Mezi 8. a 11. stoleti Ize hovofit 0 vysostné maurské nadvladé na Pyrenejskem
poloostroveé. Hranici mezi svétem koranu a kfize se stala na vychodé feka Ebro,
na severu potom jizni pohofi Asturie. V roce 929 se dynastii Umajovcl podari
vyvazat z podfizenosti k Bagdadskému chalifatu a z emiratu, ktery az dosud
oznacovali jako Al-Andalus (etymologie tohoto nazvu je doposud nejasna) se
sidlem v Cérdobé vytvorili tzv. Cordobsky chalifat. Z pohledu zajmua politické
geografie a geopolitiky je tfeba pfipomenout, Ze na pocatku tohoto obdobi v roce
795 necha pozdéjsi cisar fimsky — Karel Veliky - obsadit nejvychodnéjsi ¢ast
poloostrova pravé az k fece Ebro a vytvofi zde tzv. Spanélskou marku, ktera
slouzila jako naraznikové pasmo pred eventualnimi pruniky Maurt do Karlovy
Franské Fie. Spravné byla Spanélskd marka rozdélena do deviti hrabstvi
s rovnocennym statutem (GISPERT, PRATS 1978: 181). Hrabstvi Barcelona,
Girona, Osona se na konci 9. stoleti pod vedenim Wilfreda Vlasatého spojily a
vytvofili utvar, ktery byl pozdéji nazvan Staré Katalansko - tedy geografické
historické jadro dne$niho nejvyznamnéjSiho Spanélského autonomniho
spolecenstvi.

Za dulezity meznik maurské pfitomnosti ve Spanélsku Ize oznacit rok 1031,
kdy doslo ke svrzeni a vyhnani posledniho chalify Hisama Ill. a nasledné
dezintegraci Cérdobského chalifatu do mensich kralovskych stateck( zvanych
taifas®. Timto krokem vyvrcholil permanentni konflikt mezi dvéma nerovnymi
etnickymi segmenty muslimského Spanélska. Zatimco 50.000 Arabl drzelo
veskerou politickou a ekonomickou moc v chalifatu, tak nejméné desetkrat
pocetnéjSi Berbefi byli odsouzeni pouze k roli vazall (LLOBERA 1996:71). HiSam

7 Ve star¥f literatufe se Casto oznacuji Tarikovy jednotky za arabské vojsko. Ve skute¢nosti tvofili Arabové
jen minoritni ¢ast invazivni armady. Jak uvadi napf. ALTAMIRA (1988:90-92) je na misté uZivat onen
Spanélsky termin ,,moros*, tedy Maurové — obyvatelé Maghrebu.

¥ Z arabského terminu ta‘ifa, tj. Cdst.
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[ll. se pokusil tuto propast preklenout nabidkou posileni zejména ekonomickych
prav Berber(, coz vSak narazilo na odpor mistni arabské aristokracie, ktera stala
za jeho svrzenim. Rozdrobeni doposud silné koncentrované politické a vojenské
moci chalifatu do 23 navzajem konkurujicich si taifas mélo za nasledek postupné
posileni kfestanskych entit na poloostrové a bylo nepfimou vyzvou K jejich
uzemni expanzi. Rozhodujici roli vtomto kfizovém tazeni sehrala zejména dvé
kralovstvi : pozdéjSi Katalansko-aragonska konfederace a Kastilie-Ledn. Zbyla
dvé kralovstvi, ktera precCkala 12. stoleti - Navarra na severovychodé a
Portugalsko na zapadé meéla roli svétonazorového spojence, ale nenesla hlavni
tihu vojenskych vyboji (GARCIA de CORTAZAR 2004:59 a nasleduijici).
Nasledujici fadky necht tedy slouzi k nastinu Spanélské reconquisty a geneze
koncertu jeho dvou vy$e zminénych nejvyznamnéjSich hracu.

Nové pomeéry po rozpadu Cérdobského chalifatu umoznily Starému Katalansku
od 11. stoleti mohutné teritorialni zisky jiznim a vychodnim smérem (dnesni
provincie Tarragona a Lleida), a to az k dvojnasobku jeho pavodni velikosti, aby
daly vzniknout tzv. Novému Katalansku (GISPERT, PRATS 1978:201-207),
které ma jiz pfiblizné kontury dnesniho autonomniho spolecenstvi. Pamatnym
datem ve vyvoji Katalanska je rok 1137, v némz urgellska dynastie barcelonskych
hrabat v osobé& Raména Berenguera IV. Svatého dovrSila Uspéchy svych
predchudcl svatbou s aragonskou kralovnou Petronilou. Tato dynasticka svatba
dala zaklad vzniku konfederace slozené z kralovstvi Aragonie a Katalanského
knizectvi (ALBA 1975:17). Tento celek nesl oznaceni Koruna aragonska.
Katalansky knize mél pfi osloveni narok na titul ,kral aragonsky“, ¢imz bylo zprvu
dano zadost vojenské a ekonomické prevaze knizectvi v ramci konfederace.
Vzajemné sdilena suverenita nad uzemim konfederace neméla za nasledek
pravni ani institucionalni unifikaci. V obou ¢astech konfederace platila rozdilna
zemska pravni nafizeni i vlastni feudalni vztahy, ¢imz nedoSlo k pIné spravni a
juristické unifikaci.

Ve vojenské oblasti sklizela konfederace velké uspéchy, a to jednak smérem
dovniti poloostrova v pokracujici reconquisté, jednak vyboji do stfedomorského
prostoru. Postupnym pfipojenim Provence, Rousillonu, Valencie, Murcie,

Balearskych ostrovq, Sicilie, Malty, Sardinie, Neapolska, a nacas i Athénského
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vévodstvi, vzniklo Uzemi nékolikandasobné rozsahlejsi nez plvodni historicky
nukleus.®

V politické oblasti nastalo vroce 1258 podepsanim smlouvy z Corbeil mezi
aragonskym kralem Jaimem |. Dobyvatelem a francouzskym kralem Ludvikem IX.
Svatym pravni ukonceni naroku francouzskych krald na uzemi katalanskych
hrabstvi'®. Faktickd nezavislost se sice datuje rokem 989 — tedy obdobim
Wilfréda Vlasatého a vznikem Starého Katalanska, ale az podpis smlouvy
z Corbeil predstavoval formalné-pravni deklaraci existujiciho politického stavu.
Do 13. stoleti Ize zasadit i kofeny dne$nich katalanskych politicko-
samospravnych instituci. Dnesni Generalitat de Catalunya'’ (a rovnéz tak
Generalitat Valenciana) maji svilj zaklad v Krdlovskych katalanskych kortesech'
- Corts Reals Catalans, které byly svolavany kralem jiz za ¢asu Jaimeho |.
Dobyvatele. Za jejich pfedchtdce jsou oznacovany kortesy katalanskych hrabstvi
nazyvané Pau i Treva'®, jez se jiz od roku 1021 usnasely v otazkach valky a
miru  (GENERALITAT DE CATALUNYA 1995:27-34). Z prvotniho toliko
poradniho charakteru Kralovskych katalanskych kortesi se vyvinul organ
s vyznamnou legislativni pusobnosti (zejména v danovych a vojenskych
zalezitostech). Kortesy byly téz nejvy$si odvolaci soudni instanci. Katalanské
zemé se tak tésili ,jednomu z nejpokrokovéjsich ,ustavnich“ poradki pozdniho
stfedovéku v Evropé, kde byla moc délena mezi silné kortesy a korunu, jeZ byla
vazana zakony a institucemi odvozenymi skrze dlouhou tradici politické svobody"
(ALTAMIRA 1988:127). Samotna Generalitat pak byla intertemporalnim
organem'® kortes(, slozenym z jejich vybranych &len('®, ktery byl v permanentni
¢innosti mezi jednotlivymi zasedanimi kortesl, a jehoz pravomoc byla odvozena
od miry pravomoci samotnych kortest (BALCELLS 1996:9).

’ Dodnes se pouZiva oznadeni Paisos Catalans (Katalinské zemg) pro v soucasnosti 3 autonomni oblasti :
Kataldnsko, Valencii a Baledrské ostrovy, které spojuje nejen historicky puvod, ale i jazyk catald
(kataldnStina).

' Explicitné se jednalo o nasledujicich 9 hrabstvi : Barcelona, Urgell, Besalii, Roselld, Empiiries,
Cerdenya, Conflent, Girona a Osona. Jaime 1. Dobyvatel se v téZe smlouvé vzdal svych zapyrenejskych
dominii s vyjimkou svého rodného Montpellieru.

"' Jeji dnedni instituciondlni rozmér a deskripci provedeme ve 4. kapitole.

> Oznageni ,kortesy“ nesly stavovskd shromézdéni (tedy jakési protoparlamenty) prakticky ve vSech
krdlovstvich stfedovékého Spanélska. Dodnes nese Spanélsky parlament oficidlni oznadeni Cortes
Generales (Generdlni kortesy).

"'V kataldnting Mir a PFHmé.

" Tento orgén se nazyval Diputacié del General (Generalni rada), odtud tedy nézev Generalitat.

15V Kortesech byly zastoupeny 3 stavy : §lechta, duchovenstvo a m&§tanstvo.
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Zatimco Katalansko-aragonska konfederace byla disledkem transformace de
facto franské Spanélské marky, tak Kastilie byla evoluéné autoktonnim Gzemim,
které teprve rokem 1037 zacina ziskavat na vyznamu. Kastilie byla do té doby
pouze stejnojmennym nejzapadnéjSim hrabstvim, které spadalo pod korunu
kralovstvi Navarry'®. Tehdejsi hrab& Ferdinand I. Veliky pojal za chot leénskou
princeznu Dofu Sanchu a dal tak zaklad budouci personaini unii mezi Kastilii a
Lednem, budoucim hlavni hegemonem reconquisty a nového kiestanského
Spanélska. B&hem nasledujicich dvou stoleti dobyji kastilsko-leonsti kralové
témér zcela nékdejsi Al-Andalus s vyjimkou Granadského kralovstvi, jehoz
poplatky za uchovani miru jim az do roku 1492 poslouzi ke konsolidaci dobytych
uzemi. Mystérium vzestupu zprvu nevyznamného hrabstvi v pozdéjsi evropskou
velmoc (pfinejmensim 16. stoleti) je pfedmétem diskuze rady historiki. Angus
McKay shrnuje jeji zavéry takto : 1) stejné jako u francouzskych Kapetovcu byla
v Kastilii sakralizovana moc; 2) byla zde velice silnd kfizacka a militaristicka
tradice, ktera nemeéla na Iberském poloostrové obdoby; 3) jako nejdllezitéjsi se
pak jevi absence prisnych feudalnich vztaht; taméjSi vazalové byli nadani
vysokou mirou politické svobody a tedy i loajality (McKAY 1977:97 a nasleduijici).

Dal$i vyvoj Spanélska se dostaval &im dal vice do podrugi Kastilc(i. V roce
1410 totiz vymrela smrti Martina |. StarSiho katalansko-aragonska kralovska
dynastie a po podpisu zavazku z Caspe se na trin dostala kastilska
Trastamarska dynastie. V roce 1421 pfijimaji kortesy barcelonského hrabstvi
jesté prohlaseni ,Ovoce zakonu“ (Lo fruit de les lleis), jimz zplnomocriuji
Generalitat kontrolou pravnich poradkd v zemi. V roce 1469 se ve Spanélském
Valladolidu konala dynasticka svatba tzv. Katolickych krali'’ : Isabely Kastilské a
Ferdinanda Aragonského. Timto formalnim spojenim dvou nejvyznamnéjSich
kralovstvi Spanélska a naslednym prohladenim Ferdinanda Aragonského za
krale Navarry dochazi ke vzniku Spanélského kralovstvi (Monarquia Hispdnica)

se zamérem respektovat prava historickych zemi.

' Navarra (baskicky Nafarroa) je dnes jednou ze 4 historickych baskickych provincii ve Spanélsku se
zvlaStnim reZimem. Je paradoxni, Ze to byli prdvé Baskové, ktefi pomdhali osidlovat neobydlené tizemi
tehdejsi Kastilie, kterd se pozdéji pro Spanélské Basky stala symbolem tuhé centralizace, zruSeni jejich
historickych vysad (tzv. fueros) a utlaku.

" Tento titul jim byl udélen papeZem Alexandrem VI. (pivodem z valencijské Xdtivy) za obranu
kiest'anské viry.
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Tak napf. jesté roku 1481 svolava Ferdinand Aragonsky Kralovské katalanské
kortesy, kde spolec¢né pfijimaji slavnostni prohlaseni ,Jen nepatrny uzitek” (Poc
valria)'®, ve kterém obé& strany potvrdily zavazek respektovat status quo.
Nicméné konec vlady Katolickych krall, a zejména nastup habsburské dynastie
na Spanélsky trin, je spojen s postupujici centralizaci : v Katalansku je
instalovana fada pavodnich kastilskych instituci (napf. Svata inkvizice), do zemé
prichazeji kralovsti spravci'® a v omezené mife tam jsou dislokovana i kastilska
vojska. Navzdory centralizaci si vSak Katalanci po celé 16. stoleti a vétSinu stoleti
sedmnactého uchovali nezavislost svych ,narodnich” instituci a tésili se plné
svrchovanosti v otazce cel, dani a mény. Pozice Katalanska se vSak stavala stéle
vice okrajovou. Jestlize se spole¢né zasedani Katalanskych kralovskych kortesl
s Karlem [. konalo osmkrat, potom s Filipem Il. jen dvakrat a s Filipem Ill. uz
pouze jednou (BALCELLS 1996:13). Navic byla v roce 1555 Karlem l.vytvofena
Rada pro Italii, ktera spravovala Spanélska uzemi na Apeninském poloostrove.
Tim byla odnata tato jurisdikce Koruné Aragonské ve prospéch Kastilie. Italska
uzemi byla pro Katalance a Aragonce tradi¢ni sférou vlivu nejméné od 12. stoleti.
Mimo toto Karel |. jesté zruSil spojenectvi s Benatkami (tradiCni spojenec
Katalancul) a uzavrel spojenectvi s Janovem (tradi¢ni nepfitel Katalancu).

Obecné Ize tak fici, Zze centralizace a prechod k absolutni monarchii se ve
Spanélsku udal o nékolik desitek let dfive neZ v ostatnich vyznamnych zemich
kontinentu. Karel |. (u nas znamy spiSe jako fimsky cisaf Karel V.) jakozto prvni
prominent nastupujici habsburské dynastie dédi po svych prarodicich (Isabela
Kastilskd a Ferdinand Aragonsky) Spanélsko zcela jinych pomérd. Vysoka
Slechta je pevnou oporou kralovského dvora, sprava zemeé a vojsko je podfizeno
pfimo kralovské koruné a do zemé pfichazi bohatstvi a zlato z nové objevenych
zamorskych uzemi. Jestlize v Katalansku a Aragonii byl jesté monarchou
,konstitu¢nim“ (byt' postupné omezoval jejich vysady a taméjsi verejné pravo ),
tak v domovské Kastilii Cinil razné kroky k monarchii absolutni. Vyrazné omezil
pravomoci kastilskych kortest (stavovského shromazdéni), aby z nich nakonec
roku 1538 vyloucil Slechtice a duchovni. Naslednou revoltu potlacil jiz v pocatku.

Bz preambule : ,,Jen nepatrny uzitek by mélo vyhlaSovani prava, kdyby nebylo dodriovdno nami: kralem a
nasi dustojnosti.“ (,,Poc valria fer lleis si no eran per nés — el rei — i els nostres oficials observades*)
Srovnej (GENERALITAT DE CATALUNYA 1995 : 43)

" Nejvyssim zmocnéncem a vyslancem $panélského monarchy byl v Kataldnsku mistokrdl (Virrey).
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V oblasti administrativy zaved! jednotny systém pro celé Spanélské kralovstvi a
zaloZil tak spolecné organy a instituce : kancléf, generalni rada, Statni rada,
Rada pro vojenské zalezZitosti atd. Jakékoli zarodky odporu napf. pozadavky na
republikdnskou Ustavu Valencie a Mallorky po vzoru italskych Benatek,
zlikvidoval.

Karlovy nasledovnici v mnohém navazali na jeho centralizacni politiku, museli
se vSak potykat i s novymi vnitfnimi problémy. Kromé pozvolného upadku impeéria
to byly napf. nabozenské valky na katalansko-francouzském pomezi, kde
hugenoti spolu s bandity vedli boj proti katolickym kralovskym institucim. DalSi
,ohrozeni“ nabozenské &istoty (statni ideologie) predstavovali tzv. moriskové®,
ktefi byli nakonec Filipem Ill. roku 1609 vyhnani, coz mélo za nasledek
hospodarsky rozvrat v nejpostizenégjSich oblastech jako byla Valencie (117.000
osob) a Aragonie (61.000)%'. V této svizelné hospodaiské situaci se Filip Ill.
rozhodl uvalit vy$si danové zatizeni na sul, ¢imz doSlo k prvnimu vaznému
povstani v doposud klidném a loajalnim Baskicku (1630-1634). Filip Ill. nakonec
tento zamér neuskutecCnil a jako nahradni FeSeni pozadoval platbu tzv. quinty,
tedy pétiny zpfijma katalanskych obci za prava garantovana kralovskym
majestatem. V nadchazejicim prabéhu tficetileté valky pak dochazi k oteviené
konfrontaci Katalanct s ustfedni moci Spanélského kralovstvi. U zrodu tohoto
konfliktu je krom jiz zminéné quinty i Spatny politicky kalkul hrabéte-vévody
Olivarese - ministra krale Filipa IV., totiz snaha prinutit Katalance k aktivni roli ve
Spanélsko-francouzské valce. Zamérem Olivarese bylo, aby se kazda oblast
Spanélska podle svého pfiméfeného bohatstvi, finanéné i rekrutné spolupodilela
na vydrzovani kralovského vojska. Aragonské a Valencijské kortesy odmitly
prispét dodanim Zoldnéru, ale poskytly alespon finanéni prostfedky. Katalanské
kortesy tento pozadavek razné a v uplnosti odmitly, navic v souladu se svym
historickym pravem, odmitly i€ast Katalancu v tficetileté valce. Kralovské vojsko,
které jiz bylo shromazdéno a pfipraveno k obrané Rousillonu pred francouzskymi
jednotkami, zacalo v odveté vic&i tomuto postoji katalanskych stavd plenit okolni

katalanské obce, ¢imz vzedmulo po celé zemi vinu rozhoi¢eni a odporu. V roce

% Moriskové byli ptivodni Maurové, ktefi po ukon&enf reconquisty piijali kiest. Jejich pfednosti byla

femeslnd dovednost a byli téZ vynikajici rolnici.
*! Podle kralovskych knih se jednalo o vypoveézeni 273.000 osob, ktefi pfedstavovali pfiblizn¢ 3,5 %
celkové populace krilovstvi (Srovnej DOMINGUEZ ORTIZ 1976:370)
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1640 na svatek Boziho téla byl v Barceloné zavrazdén mistokral a Pau Claris
jako predseda Generalitat vyhlasil katalanskou nezavislost na koruné Filipa IV.
Z obav pred Filipovou odvetou pfislibil poslusnost francouzskému krali Ludviku
Xlll. Dne 26. ledna 1641 byla svedena Montjuicka bitva mezi katalanskymi
formacemi a vojskem Filipa IV., ktera skoncila Filipovym nucenym ustupem.
Revoluce byla mozna pouze diky vzniku politické osy : Generalitat — rolnici a
zchudli rytiti z pohraniéi — kardinal Richelieu (JOVER ZAMORA, REGLA
CAMPISTOL, SECO SERRANO, UBIETO ARTETA 1995:301). Céaste¢na
okupace knizectvi Francouzi, Olivaresovo sesazeni, hlad, epidemie moru a
Filipovy sliby respektovat katalanské instituce pfinesly pfiméfi mezi Barcelonou a
Spanélskym kralem. AvSak zatimco tficetileta valka skoncila vestfalskym mirem
v roce 1648, tak Katalansko zlstalo bitevnim polem mezi Francii a Spanélskymi
Habsburky. Uzavienim pyrenejského miru vroce 1659 mezi Spanélskym
Filipem IV. a francouzskym Ludvikem XIV. se konzervuje status quo na
poloostrové za vyraznych Uzemnich ztrat pro Spanélské kralovstvi (Rousillon,
¢ast Sardinie, fada mést ve Flandrech, Lucembursku aj.)

Jestlize v 17. stoleti doplatilo Spanélsko na svij vstup do mezinarodniho
konfliktu zbidacenim zemé a ztratou fady svych uzemi, vzdy vSak pfi zachovani
alespon casti historickych prav svych jednotlivych kralovstvi, tak pocatek stoleti
osmnactého meél znamenat jejich abolici. V listopadu roku 1700, ihned po smrti
posledniho zastupce habsburské dynastie na Spanélském triné - bezdétného
Karla Il., byl nastolen problém nastupnictvi. Pfestoze Karel ve své zavéti oznadil
za sveého nastupce Filipa z Anjou, vnuka Ludvika XIV., mezinarodni snahy,
zejména Anglie a Nizozemska, omezit hegemonii francouzskych Bourbonu
v Evropé rozpoutaly valku o Spanélské dédictvi. Pretendentem na Spanélsky trin
se mimo Filipa stal rakousky arcivévoda Karel, vnuk cisafe Leopolda |. Za Karlem
stdla Haagska aliance sjasnym cilem omezit francouzskou kontinentalni
dominanci. Dominantni Kastilie ve valce o S$panélské dédictvi naopak
podporovala Filipa z Anjou, ktery pfijel slozit pfisahu i pfed Kralovské kortesy
vroce 1701. Pfi své navstévé Barcelony v8ak odmitl potvrdit Generalitat zaruky
starych historickych prav, a to byl moment, ktery rozhodl nejen o opétovném
sporu Kastilie a Katalanska, ale i o odklonu podpory katalanskych stav( s
kandidaturou Filipa. Dne 12. Cervna 1705 podepsali katalansti zastupci Peguera
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s Pererou janovskou smlouvu o spojeni s Haagskou alianci (JOVER ZAMORA,
REGLA CAMPISTOL, SECO SERRANO, UBIERTO ARTETA 1995:325). V fijnu
1705 se arcivévoda Karel vylodil v Barceloné a shromazdénym kortesim slibil
vérnost. Mélo tomu byt naposledy, co se kortesy sesly za existence zemi Koruny
aragonské. Po fadé tahl na S$achovnici, diktovanymi dynastickymi zajmy
jednotlivych evropskych dvor(, bylo utrechtskym a rastattskym mirem z let 1713-
1714 rozhodnuto o Spanélském krali. Stal se jim Filip V.

11. z&fi*® 1714 se vzdava odbojné Barcelona Filipovym jednotkam. Po roce
1714 si tak fueros (stara historicka prava) ze Spanélskych regionu uchovaji
pouze loajaini baskické provincii?®; naopak Katalansko, Aragonie a Valencie je
pozbyvaji (SHAFIR 1995:50). Filip kralovskym dekretem z Nové Planty (Decreto
de Nueva Planta), schvalenym téz kastilskou kralovskou radou, nadiktoval
Katalansku novy poradek : zrusil Generalitat a kortesy; zaved| vojenskou vladu;
do Katalanska vpochodovala kralovska vojska; zrusil spravni rozdéleni knizectvi
platné jiz od dob Jaimeho |. Dobyvatele; zaved| specidlni zdanéni (cadastro),
oficialnim jazykem byla prohlasena kastilstina; doslo ke zvy$eni celnich bariér
mezi Katalanskem a ostatnimi $panélskymi oblastmi (DIEZ MEDRANO 1995:35).

Vysledek valky o Spanélské dédictvi tak nechal definitivné zmizet z prvni scény
jediného vazného konkurenta Kastilie o roli hlavni mocnosti Spanélského
kralovstvi. Koruna aragonska se tak stala jednou provzdy minulosti. Katalansku
bude trvat vice nez dvé stoleti, nez se jeho narodné-politicka identita zdvihne
zpopela pokofeni. Jedinymi kortesy, které nebyly v pribéhu nasledné
bourbonské unifikace uzavieny nebo marginalizovany byly Navarrské (baskické)
kortesy. Kastilské kortesy byli pfeménény na Statni kortesy (Cortes del Estado),
kde méli své ,reprezentanty” od roku 1724 i Katalanci, Aragonci a Valencijci

(sic!). Cinnost tohoto télesa se vSak pocatkem 18. stoleti omezila pouze na

vvvvvv

vvvvvv

oblasti prevzala plné Kralovska rada. Z jednotlivych kralovstvi zmizela také
postava vicekrale (opét s vyjimkou Navarry), které nahradili tzv. generaini
kapitani (Capitanes Generales), ktefi pfimo se zastupci kralovského dvora

*211. z4if je v Katalansku vyhldseno narodnim dnem (od 20. stoletf).
» Baskové od poitku podporovali narok Bourboni na §pané&lskou korunu.
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spravuji pfidélené oblasti. Filip V. je tak prvnim absolutnim suverénem Koruny
Spanélské a ne pouze prvnim muzem v jednotlivych kralovstvich, které ji az
dosud tvorili. Bourboni timto dokoncili mnoho staleti trvajici proces centralizace a
unifikace Spanélska.

Teprve s opozdénym pfilivem liberalnich myslenek do Spanélska 19. stoleti se
zacne vytvaret spoleCenské védomi a klima pro zménu statopravnich problémd.
Nelze opomenout projekt liberalni Cadizské ustavy zroku 1812 inspirovany
uspésnym narodné-osvobozeneckym bojem proti napoleonské invazi, ale
opravdovym predélem byl az pfichod |. Spanélské republiky v roce 1873. Jeji
zrozeni pfichazi v dobé, kdy v zemi konci dalSi ze série karlistickych valek,
konsoliduje se délnické hnuti a pomalu sili pozdéji velmi vyznamné anarchistické
hnuti, pokracuji kolonialni problémy a objevuji se prvni kantonalni pozadavky, jak
se jim vté dobé fikalo. V dobg&, kdy se schazi ustavodarné shromazdéni
(Cervenec 1873), tak Valencia, Murcia, Cartagena, Cdérdoba, Jerez, Sevilla,
Granada a Alcoy jiz prohlasili sva mésta a stejnojmenné provincie za nezavislé
na centralni moci. Vtéchto krajné komplikovanych podminkach pfijima
ustavodarné shromazdéni navrh federativni republikanské ustavy. Podle ni mélo
byt Spanélsko slozené ze 17 statl, jez mély byt nadany ve svych vécech
vlastnimi zakonodarnymi, exekutivnimi a soudnimi organy. Jejich pusobnost
méla byt vyméfena v souladu s rozdélenim kompetenci podle Ustavni listiny?*.
Nositelem suverenity se mél stat Spanélsky lid, ustava téZz obsahovala obsahly
katalog zakladnich prav a svobod. Pfes fadu inspirativnich feSeni (napr.
jedinec¢né ustavni postaveni presidenta republiky) se tento konstitucionalni pokus
pfi svém vzniku nepochybné orientoval podobou Ustavy Spojenych statl
americkych. Pres kratké trvani I. republiky, jejiz konec pfinesl Pavilv statni
pfevrat ustici v naslednou Serranovu vojenskou diktutaturu a definitivné pak
nastup Alfonse XIl. na trin v lednu 1875, Ize projekt ustavy z roku 1873 oznadit
za prvni pokus o feseni regionalniho problému Spanélska a jednoznaény rozchod
s doktrinou centralismu, ktera nebyla schopna ,pohibit* aspirace jednotlivych

narodnosti Spanélska.

** Jen namdtkou : ¢l. 93 ddval konstitutivnim statim prévo pfijmout vlastni udstavni dokument; ¢l. 95
nepfipoustél veto ani jiny zdsah centrdlnich orgdnd pfi vybéru exekutivnich reprezentanti jednotlivych
statd; ¢l. 97 upravoval pravomoc ¢Elenskych statt vyddvat vlastni dluhopisy atd. BliZze hlava XIII., ¢l. 92-
105.
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Rokem 1931 vyvrcholila hluboka krize restaurace, jejimuz rozkladu nedokazala
zabranit ani diktatura Primo de Rivery (1923-1930). RozloZeni systému se dotklo
nejen vladnich organd a instituci, ale i politickych stran. Ze ,starych® liberall a
konzervativcl nezbylo skrze vlastni diskreditaci zhola nic a na politickou scénu
vstupuji na jedné strané ftfidni strany (partidos de clases) jako socialisté a
komunisté, dale potom republikani nejriznéjsi orientace a v neposledni fadé
vyznamné regionalni katalanské a baskické strany (GONZALES-TREVIJANO,
RIVERO 1998:50). Je tedy zifejmé, Ze nova uUstava se musela vyporadat jednak
s legitimni formou vlady a strukturou vefejné moci, a jednak s vertikalni délbou
moci, na kterou poukazovali pfede vSemi ostatnimi — Katalanci. A tak se jiz 27.
srpna 1930 se v San Sebastianu sesli nejvyznamnéjsi ,celoSpanélské“ politické
strany (partidos de ambito estatal — espafolistas) s katalanskymi Accid
Catalana (Katalanska akce), Unié Democratica de Catalunya (Demokraticka
jednota Katalanska) a Estat Catala (Katalansky stat); ostatni nacionalistické
formace se jednani nezucastnily (napf. Partido Nacionalista Vasco — Baskicka
narodni strana). Zavér schizky potvrdil charakter budouci Il. republiky jako statu
demokratického, republikdnského, nonkonfesionalniho a nechaval otevienou
moznost ustavniho rfeSeni autonomie.

Samotna podoba ustavy zroku 1931 nakonec - i kdyz ne vzdy Stastné,
obsahovala i pfislusna ustanoveni o pfipadné regionalni autonomii (hlava I., ¢l.
12 a nésleduijici). Clanek 12 ustavy upravoval podminky pro platnost postaveni
autonomniho regionu®. Nasledujici &lanek 13 v Zadném pripadé (en ningun
caso) nepripoustél federace autonomnich regiond. Enumeraéni kompetenéni
klauzuli s taxativnim vy¢tem obsahoval ¢lanek 14. Tzv. zbytkovou klauzuli byly
¢lanky 15 a nasledujici, kde byla ponechana iniciativa ve véci delegace (IRUJO
1989:441) - tedy nikoli ve véci pfenosu kompetenci — na Spanélskych kortesech.
Kortesy, jak je zfejmé z ¢lanku 51 ustavy, byly povéreny vykonem suverenity lidu,
a jelikoz se Spanélskd republika v &lanku 1 deklarovala jako stat jednotny, tudiz
nositelem suverenity byl pouze Spanélsky lid, bylo logické, ze kortesy, jako voleny

% Cely autonomnf proces vyzadoval ndsledujici striktné dany postup : a) ndvrh musel byt pfedloZen
vétsinou obecnich rad zamyslené oblasti nebo alespoil takovym poctem obecnich rad, na jejichZ spravnim
tizemi se nachdzelo podle seznamu voli¢i nejméné 2/3 vSech opravnénych voli¢l oblasti; b) schvéleni
autonomniho statutu podléhalo plebiscitu, pro jehoZ platnost byla vyZadovana 2/3 vétSina vSech! zapsanych
voli¢l; v pfipadé negativniho vysledku plebiscitu se hlasovani o ndvrhu po dalSich 5 let nepfipoustélo; ¢)
schvdleni ve Spanélskych kortesech.
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organ vseho $panélského lidu, si vyhrazovaly pravo rozhodnout o veécech
s konecnou platnosti, nehovorila-li ustavni listina jinak.

Jako prvni?® byl k projednani kortesiim piedloZen katalansky regionalni statut,
které ho také v zafi 1932 schvalily. Pfes nasledné peripetie a krach Il. republiky
je tfeba pfipomenout, Zze navrzené ustavni feSeni autonomie, jakkoli nebylo
idedlni, se stalo po roce 1945 zakladem feSeni regionalni problematiky napr.
v Ustavé Italské republiky (ESTEBAN 2000:35).

S koncem turbulentniho obdobi II. republiky a obdobim frankismu se regionalni
problém neztraci; Frankova fikce jediného Spanélského naroda ztroskotala. Pfi
ustavni debaté ke konstituci z roku 1978 - jiz se ucastnilo, jak hovofil Salvador de
Madariaga ,troji Spanélsko® (tres Espafas)’, se tato otdzka stala jednou z
klicovych. Na kongresu Spanélské socialistické d&lnické strany (PSOE) v roce
1976 byl jednoznacné prijat koncept sebeureni (autodeterminacion) vsech
narodd Spanélska jako nezbytny piedpoklad dalsi koexistence. Socialisté se téZ
jednoznacné vyslovili pro federativni usporadani zemé (BLAS, COTARELO,
TEZANOS 1993:590). V podobném duchu hovofil jiz pfedchozi programovy
manifest zakdzané Komunisticky strany Spanélska (PCE) ze zafi roku 1975 :
explicitni potvrzeni narokl tzv. perifernich nacionalismu (katalanského,
baskického, galicijského), model svobodné unie narodd poloostrova sdruzenych
ve federdlni republiku®®. V této programové viavé je tfeba pfipomenout, Ze stav
vefejného minéni v roce 1975 nebyl v otazce sebeurceni jednotlivych narodl a
narodnostni identifikace vybusny. Pouze 13,2 % v$ech obyvatel Spanélska se
vyjadrilo pro koncept sebeuréeni narodl. U Katalancl to bylo 19,7 % u Basku
véak jiz 32 % obyvatel®®.

Role nejsilngjsi politické strany v ustavodarnych kortesech — Svazu
demokratického stfedu (UCD) byla rozhodujici. Suarezova vlada jesté v roce
1977 vytvofila Ministerstvo pro regionalni zalezitosti, pozdéji pfejmenované na

Ministerstvo pro Gzemni spravu®, s jasnou intenci vyporadat se s regionalni

%6 Baskicky regiondlni statut byl schvilen kortesy aZ po vypuknuti ob&anské vilky v roce 1936.

*’ Mysleno jako : 1) antifrankisté, 2) frankisté, 3) ti, ktef{ nepatfili ani k jedné ze stran.

* Zavéreénd rezoluce IX. kongresu PCE z dubna 1978 potvrdila zdkladni politické sméfovéni naértnuté jiz
v programovém manifestu strany z roku 1975.

*Viz BLAS, COTARELO, TEZANOS (1993):597 a nasledujici.

374 5 let se na ném vystiidalo 5 ministr : Manuel Clavero Arévalo, Antonio Fontan, José Pedro Pérez
Llorca, Rodolfo Martin Villa a Tomas de la Cuadra.
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otazkou. Zretelné se vyslovila pro omezeny institut autonomie, ktery byl zprvu
zamys$len pouze pro tzv. historické zemé (Baskicko, Katalansko, Galicie), a
odmitla princip sebeurceni a federativni strukturu statu. Po tvrdém boji doslova o
kazdé slovo® byla ustavni listina (dale jen “Ustava”) nového demokratického
Spanélska na sklonku roku 1978 pfijata. Jak se tento zasadni Ustavni dokument s
otazkou decentralizace vyporadal, bude predmétem vykladu v nasledujici

kapitole.

3.2. Ustavni principy statu autonomii a jejich dasledky

Ustava $panélského kralovstvi z roku 1978 zachovala unitarni strukturu statu
pfi souc¢asném uznani narokd regionalnich a narodnostnich entit sdruzovat se do
tzv. Comunidades Auténomas (autonomnich spole€enstvi) s vyraznymi prvky
samospravné vlady. Tento model decentralizace, ktery bude nize predmeétem
analyzy, v nékterych bodech navazuje na dva historické uUstavni precedenty :
projekt republikanské federativni ustavy z roku 1873 a ustavu Il. republiky z roku
1931.

V hlavé VIII. astavy (Uzemni &lenéni statu, lanky 137-158) se objevuje poprvé
v historii Spanélského konstitucionalismu termin “autonomni spolecenstvi’.
Ackoliv ustavodarce nedefinoval hmotny pojem “autonomni spolecenstvi”,
narozdil napfiklad od pojmu “provincie” (¢lanek 141 odst. 1 Ustavy), je tfeba jej
chapat v souladu s ustanovenim ¢l. 2 ustavy, v niz se garantuje pravo na
autonomii narodnosti a regioni Spanélska pfi respektu k nezrusitelné jednoté
Spanélského konstitutivnino naroda. Podle ¢lanku 143 Ustavy mohou vytvaret
autonomni spolecensti v zasadeé :

1) provincie se spole¢nymi historickymi, kulturnimi a hospodarskymi vazbami,
2) ostrovni uzemi,

3) provincie tvofici historické teritorium,

*! Napt. z inkorporace slova ,,ndrodnost* do &lanku druhého tstavy se stal autenticky casus belli mezi
levicovymi a nacionalistickymi silami na stran€ jedné a UCD a Lidovou alianci na strané druhé.
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4) uzemi, jejichz velikost nepfesahuje velikost provincie, ale presto tvofi
historicky region®,
5) Uzemi, ktera nejsou soucasti zadné provincidlni struktury*?,

Iniciativu pfi zfizovani autonomie maji pfislusné provinéni a ostrovni rady,
“jakoZ i 2/3 obci, jejichZ obyvatelstvo tvori nejméné vétsina opravnénych volicu
kazdé provincie nebo kazZdého ostrova.” (€l. 143 odst. 2) Opakovani jednou
neuspésné iniciativy se pfipousti nejdfive po péti letech. Rovnéz tak je
nepfipustna federace autonomnich spolecenstvi. Z vySe uvedeného vyplyva, ze
ustava z roku 1978 v mnohém navazuje na druhorepublikovou ustavu z roku
1931.

Ustavni ¢lanky 148, 149 a 150 upravuji prenos a obecny taxativni vydet
kompetenci statu a autonomnich spolecenstvi. Pozoruhodnym momentem
ustavni listiny je jeji de facto klasifikace autonomnich spolecenstvi. Jedna se o
rozdéleni z hlediska sily autonomie, nybrz i z hlediska procesniho pfistupu k
udéleni samotného autonomniho statutu. Lze tak hovofit o prednostnich
autonomiich (autonomias privilegiadas), autonomiich 1. stupné (autonomias
de primer grado) a autonomiich 2. stupné (autonomias de segundo grado) (
GONZALES-TREVIJANO, RIVERO 1998:109-112). Tak napfiklad tzv. prednostni
autonomie, tedy ty, o nichz ustavodarce hovoril jako o “narodnostech” (¢lanek 2
ustavy), jsou autonomni spolecenstvi Katalansko, Galicie a Baskicko. Pfechodné
ustanoveni  Cislo |l Spanélské ustavy dalo témto entitam, resp. jejich
preautonomnim organim, moznost aspirovat na maximalné ustavné pfipustnou
miru kompetenci ve zvlastnim zrychleném rezimu a to bez nutnosti 5 letého
pfechodného obdobi (¢l. 151 ustavy). Rigidni vymezeni vlatsni institucionalni
autonomni organizace u takovéhoto typu prednostniho autonomniho
spoledenstvi posléze vymezuje znéni &lanku 152 odst. 1 Ustavy.®

Zvlastnosti Spanélského konstitucionalismu je nepochybné mira rigidity ustavy.

A pravé v jeji sile Ize spatfovat i Ustavni zaruky pravniho ramce pro regionalizaci

?2 Ceuta a Melilla.

» Zde se kalkulovalo s eventualitou Gibraltaru .

* Tento ,dvoji metr & snad ,,troji metr* byl pochopiteln& piiginou fady vnitropolitickych stietd, jakoZ i
stretl spole¢enskych. Nejzndméjsi je tzv. Andaluska krize z let 1979-1980, kdy doslo k velkym rozbrojim i
uvniti samotné UCD. Vyisténim krize bylo zafazeni projedndvani andaluského autonomniho statutu do
rezimu ¢lanku 151.
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zemé. Vzdyt napiiklad ustanoveni vy$e zminéného ustavniho &lanku 2% je
zménitelné pouze tehdy , pokud by naslo podporu 2/3 ¢lend obou komor Kortesl
ve dvou po sobé jdoucich legislaturach, a navic by muselo byt vyhlaseno
obligatorni referendum, jehoZz vysledek by musel hovofit rovnéz ve prospech
navrhované ustavni zmény. Samotna hlava VII ustavy
(‘o Uzemnim d¢lenéni statu”), kterd upravuje jeho materidini a proceduralni
stranku, vyzaduje ke zméné 3/5 vétdinu v obou komorach Kortest®®. Efektem
rigidity Spanélské ustavy je nakonec tedy i pevna ochrana konstituéniho institutu
decentralizace, ktery tak nepodléha pfipadnym konjunkturalnim vétsinam.
Druhym zakladnim pilifem existence samospravnych autonomnich spole¢enstvi
je rozdéleni kompetenci mezi statem a prisluSnym autonomnim spolecenstvim
(vertikalni délba moci). Jejich konkrétni vyCet a podobu stanovi jednak s ohledem
na znéni ustavni listiny a jednak s ohledem na vysledek negociace mezi
centralni vliadou a pfislusnymi regionalnimi reprezentacemi vzdy az jednotlivé
autonomni statuty®’. K jejich platnosti je tfeba absolutni vétsiny v8ech &lend v
obou komorach parlamentu s tim, Ze nékteré autonomie (Andaluzie, Baskicko,
Galicie a Katalansko) vyzaduji i souhlasny vysledek referenda konaného na
svém uzemi. Z hlediska ustavniho prava maji autonomni statuty Spanélskych
regiont charakter organickych zakonl sui generis. Na rozdil vS§ak od vétSiny
zakonu tohoto typu vyzaduji k prijeti, zméné nebo jejich zruseni absolutni vétsinu
hlasi nejen v dolni komore parlamentu (kongresu), ale i v komofe horni

(senatu)®.
Kompetence statu a autonomnich spolecenstvi

Ve Spanélském ustavnim systému, kde vedle sebe fakticky existuji dvé urovné

viady v nejSirSim smyslu slova, tj. kazda se svym premiérem, viadou a

¥ C1. 2 dstavy zni : ,,Ustava je zaloZena na nezrusitelné jednoté panélského naroda, spolecné a nedélitelné
vlasti viech Spanélii; uzniva a zaruéuje privo na autonomii narodnosti a regiont, z nichZ se sklid4 a na
jejich vzdjemnou solidaritu.*

% Zde je na mist& je§té dodat, Ze na popud alespoit 1/10 ¢lenti jedné komory Kortesti (kongresu anebo
sendtu), je Spanélsky krdl povinen vyhldsit obligatorni referendum i o takovéto navrhované zméné¢.

7 Struktura a podoba autonomnich statutli zachovdvd jednotny rdmec, i kdyZ ne viechny autonomnf
instituce nesou vzdy totozné oznaceni. Navic nékterd autonomni spole€enstvi zfidila i orgdny, které nemaji
zastoupeni zdaleka ve viech 17 autonomiich (napt. Vefejny ochrance prav a Ugetni dviir v Kataldnsku aj.)
% Rozlieni a charakteristiku organickych zdkont obsahuje &l. 81 dstavy.
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parlamentem, které jednaji v idedlnim pfipadé simultanné, je jednou
z rozhodujicich otazek stanovit, které kompetence pfislusi kazdé jedné z nich
nebo jinak fe¢eno, které pravomoci kazda z nich vykonava.

Spanélska Ustava, jak uZ bylo ostatné zminéno vyS$e, obecné& upravuje
rozdéleni kompetenci v ¢l. 148-150. Soubor pravomoci lze z hlediska funkéni
vysosti vykonavajiciho subjektu taxativné rozdelit na kompetence vyluéné (a to
jak statu, tak autonomniho spolecenstvi), kompetence sdilené a kompetence
konkurujici. Tato typologie vychazi zejména z Ustavnich ¢lankt 148 (fakultativni
kompetence autonomnich spole¢enstvi) a 149 (vyluéné kompetence statu).
Vyluéné kompetence, jak v pfipadé statu tak autonomnich spolecenstvi, umozniuji
jejich nositeli vykonavat vSechny pravomoci v pfislusné sféfe. Napfiklad schvalit
zakon a jeho provadéci smérnice, zfizovat odvozené urady, organizovat a fidit
¢innost prislusného administrativniho aparatu.

Vyluénymi kompetencemi statu jsou ty, které explicitné zmifuje ¢lanek 149
odst. 1 ustavy a to bez jakéhokoli omezeni jejich legislativnich nebo vykonnych
pravomoci. Tento typ kompetenci, je nedisponovatelny smérem k autonomnim
spole€enstvim (a jsou tedy v plné pusobnosti centralni vlady. Jsou to napfiklad
otazky obcCanstvi, imigracni a cizinecké politiky, cel a tarifu, mény, zahrani¢nich
vztahd, obrany a ozbrojenych sil apod. Tyto kompetence ale v praxi vyzaduji
pfesné vymezeni obsahu, resp. vymezeni oné exkluzivity. Tak napfiklad
"zahrani¢ni vztahy" znamenaji, Zze statu pfislusi podepisovani mezinarodnich
smluv nebo zfizovani velvyslanectvi v cizich zemich. Ale to nebrani tomu, aby
autonomni spolecenstvi realizovala dohody s némeckymi spolkovymi zemémi
nebo Svycarskymi kantony v kompetenénich oblastech, které jim pfislusi. Rovnéz
tak to neznamenad, Ze by jednotlivé autonomie nemohly mit své vlastni kancelare
v Bruselu, za ucelem lepsSiho sledovani politiky Evropské unie, jak to konecné
uznal i Spanélsky ustavni soud. To samé lze Fict ohledné vyluéné kompetence v

"39. stat sice schvaluje cizinecky zakon a

oblasti "imigracni a cizinecké politiky
kontroluje hranice, ale veSkeré zalezitosti Skolstvi a socialniho zabezpeceni

pristéhovalcu pfislusi jednotlivym autonomiim.

* Letos schvileny Kataldnsky autonomni statut navic v této materii delegoval na autonomni orgdny i
pravomoc v rozhodovani ohledné pfiznani trvalého ¢i docasného pobytu cizinci, véetné udileni sankci za
jeho poruSovani!
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Naopak vylu¢nymi kompetencemi autonomnich spolec¢enstvi jsou vSechny
ty, které se neobjevuji v ¢lanku 149 odst. 1 ustavy jako vyhrazené statu. Protoze
jsou vyluéné, umoznuji jednotlivym autonomiim piny vykon vlady v danych
oblastech (zakonodarnou c&innost, vydavani provadécich predpist i nafizeni a
vykon autonomni spravy). Podivejme se na tfi pfiklady, které odpovidaji tfem
raznym formam vyluéné kompetence, vzdy s odvolanim na ¢lanek 149 odst. 1
ustavy. Ten, na enumeracnim principu uvadi kompetence statu, do nichz
nezahrnuje napf. turistiku ani zemédélstvi; proto podle pravni teorie o zbytkové
klauzuli |ze dovodit, Ze tyto oblasti pIné pfislusi autonomnim spolecenstvim. Na
druhé strang, ve svém pododstavci 8 vyhrazuje statu obansko-pravni legislativu,
ale s vyjmutim mistnich nebo zvlastnich prav, které maji nékteré autonomie
(Katalansko, Baskicko, Navarra, Galicie), a ztéchto divodu jsou ony jejich
nositeli. A kone¢né, ve svém pododstavci 21 pfisuzuje statu "Zeleznice a silnicni
dopravu, jez prochazi uzemim vice neZ jednoho autonomniho spolecenstvi".
Logickym vykladem tak dojdeme k tomu, Ze autonomiim pfislusi pina
kompetence v oblasti Zelezni¢ni a silniéni dopravy vSude tam, kde dotlena
komunikace nenavazuje na jinou, ktera usti do sousedni autonomie, tj. mimo
vlastni uzemi. Stejna technika se pouziva pfi vyuziti vod a fek: jedna se o
vylu¢nou kompetenci autonomii, pokud feka teCe pouze po jejim uzemi a je
v kompetenci statu, pokud feka prochazi nékolika autonomnimi spole¢enstvimi.

Kompetence konkurujici a sdilené, predpokladaji soucinnost vysosti statu a
jednotlivych autonomii ve stejnych oblastech, protoze slozitost a zajisténi funkce
moderniho statu pouze na jedné urovni neni vzdy nejefektivnéjSim reSenim. Na
druhé strané tento systém klade zvySené naroky na spolupraci a kompatibilitu.
Kompetence je konkurujici, pokud je v pravomoci statu schvalit zakladni zakon
nebo v8eobecné vymezeni a autonomie posléze pfijimaji provadéci zakony a
maji navic vykonnou a normativni pravomoc. Kompetence je sdilend, pokud
zakonodarstvi pfislusi statu a toliko jeji provadéni pfindlezi autonomnimu
spolecenstvi.

Konkurujici kompetence najdeme v tak dalezitych oblastech jako je mimo jiné
ekonomika, Skolstvi, zdravotnictvi a Zivotni prostfedi. V téchto pfipadech je
nejvétSim problémem rozhodnout, kam az muze zasahnout obecna zakonna

predloha statu, aniz by byly rovnéz zasazeny legislativni kompetence autonomii
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a jaké jsou mechanismy spoluprace mezi statem a autonomiemi, aby obé
instance plnili své prislusné funkce spravné. Spanélsky uUstavni soud v této
souvislosti stanovil néktera kritéria k definovani zakladnich zakona :
a) musi se omezit na vymezeni "minimalniho spole¢ného jmenovatele" pro
vSechny obc¢any,
b) a musi byt zasadné schvalovany toliko Kortesy; o vladni nafizeni se
muzZe jednat pouze tehdy, pokud by k tomu existoval zmocnovaci

zakon®.

Nadale vSak pretrvavaji problémy s vzajemnou ingerenci pravomoci statu do
pravomoci autonomii a vice versa. Jako idedlni feSeni k predchazeni
kompetencnich sporl se nabizi nové zakotveni senatu tvofeného zastupci
jednotlivych autonomnich spolecenstvi po vzoru napf. némeckého Bundesratu.
Takovyto organ by se mohl - podobné jako v Némecku - podilet na schvalovani
zakladnich zakonl, pficemz jeho stanovisko by odrazelo politické nazory
jednotlivych autonomii v pfedmétnych zalezitostech.

Sdilené kompetence se vykonavaji v oblastech jako jsou obchodni a trestni
zakonodarstvi, zakony upravujici duSevni a prumyslové vlastnictvi, pracovni
zakonodarstvi apod. Statu pfislusi schvaleni zakona a jeho a provadéci
smérnice, to je normy, které budou aplikovany na obc¢any, pfi garantovani stejné
pravni upravy na celém teritoriu; autonomni spole€enstvi schvaluje organizaéni
fad (tedy strukturu administrativy potfebné k aplikaci zakona) a ma na starosti
celou oblast fizeni, to znamena vedeni ufednikl, ktefi by realizovali ukoly

aplikace.

. Srovnej Pérez Royo, Javier (2000 : 993 a nasledujici)
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Tabulka €. 1 :

Nazorny prehled distribuce kompetenci ve Spanélsku obsahuje tabulka :

Vyluéné Konkurujici | Sdilené Vyluéné Dalsi
kompetence | kompetence | kompetence | kompetence | skupiny
autonomii statu kompetenci
Autonomni | VSeobecna | Pracovni Obrana a | Kultura
instituce uprava zakonodarstvi | ozbrojené
ekonomiky sily Oznaceni
Zemeédélstvi Normotvorba puvodu
Skolstvi v oblasti | Zahraniéni
Turistika obchodu vztahy Statni
Mistni rezim podniky
Socialni DuSevni a | Obc¢anstvi, | (ucast)
péce a | Zdravotnictvi | primyslové cizinecké
sluzby vlastnictvi zalezitosti a | Vefejny
pravo azylu | poradek
Myslivost a | Uvéry a | Zakonodarstvi
rybolov sporitelny upravujici Zahrani¢ni | Autonomni
farmaceutické | obchod televize
Obchod Verejna produkty
sprava a Penézni
Pramysl urednici systém
Uzemni Zivotni Uprava
rozvoj prostredi uvér bank a
pojisténi
Zeleznice, | Sdélovaci
doprava, prostredky Zeleznice,
vodni zdroje, doprava,
pristavy  a vodni zdroje,
letiste pristavy a
muzea a letisté,
knihovny muzea a
autonomii knihovny
statu
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Prevazna vétSina kompetenci statu a téch, které pfislusi autonomiim, je
zahrnuta do nékteré z vySe uvedenych velkych skupin, a to presto, Ze
v nékterych pripadech dochazi k ur€itym nuancim; mimo to maji urcité
kompetence zvlastni pravidla, jako je napr. Sifeni kultury, které je kompetenci
neurcitou, protozZe ji mohou realizovat obé instance, nebo uréeni pavodu, které
vyZzaduje dvoji rozhodnuti, jak ze strany autonomniho spole€enstvi tak statu.

Ustava rovnéz predpokladd jistou moznost flexibility u vybranych
pravomoci. Jakmile jsou stanoveny kompetenéni hranice, maze dojit k tomu, ze
zvolena distribucni uprava nebude uspokojovat autonomie anebo stat. Tyto
subjekty si pak logicky pfeji zménu. Obecnym pravidlem pro takovou zménu
kompetenci, je v téchto pfipadech reforma uUstavy (coz jak jsme si predstavili je
cesta velice sloZitd) anebo zmé&na autonomnich statutl. Spanélskd Ustava viak
navic predvida i tfi mechanismy, které mohou zménit kompetenéni vymezeni (v
ramci ¢l. 150 ustavy) i bez zmény ustavy ¢i bezprostiedni zmény autonomniho
statutu :

a) prvnim je ramcovy zakon, ktery statu umoznuje pfidélit autonomii vykon
statnich pravomoci po stanoveni urcitych principt a smérnic (tento postup
se az doposud témér nepouzil),

b) dalSi moznosti je pouziti tzv. harmonizacniho zdkona (zejména v situaci,
kdy stat nazna, Ze rozdilna uroven kompetenci v jednotlivych autonomiich

je na pfekazka vykonu statni spravy jako celku).

Doposud nejpouzivanéjSi technikou kompetencni pruznosti, je tzv. organicky
zakon o prenosu kompetenci (ley organica de transferencia), ktery umoznuje
statu predat nékterou ze svych kompetenci jednomu ¢i nékolika autonomnim
spoleCenstvim. Prvné se tento postup pouzil v roce 1982, kdo doSlo k posileni
kompetenci autonomii ve Valencii a na Kanarskych ostrovech jako kompenzace
za prutahy pfi schvalovani jejich autonomnich statutd (OTTO Y PARDO
1986:114). Tento postup se rovnéz aplikoval i v roce 1992, kdy doslo zatim k
nejvétSimu hromadnému presunu pravomoci z centra do autonomii s cilem

vyrovnat kompetencni uroven autonomnich spolecenstuvi.
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Zavérem lze obecné fici, Ze je v budoucnosti mozné predpokladat dalSi
posilovani kompetenci jednotlivych autonomii (zejména v oblasti kontroly statni
spravy na Uzemi autonomii a rovnéz tak v oblasti zahrani¢nich vztah(i smérem k
EU). Ohlédneme-li se totiz o C&tvrt stoleti zpatky, je zfejmé, Ze dynamika
Spanélského decentralizacniho procesu se vychyluje ve prospéch kontinualniho
posilovani pravomoci autonomnich spolecenstvi. Nic nenasvédcuje tomu, Ze by

tento trend nemél pokraCovat i v budoucnosti.

3.3. Instituce autonomnich oblasti a otazka faktického dvojviadi

Jak jiz bylo naznaceno vySe, charakteristikou Spanélského statu autonomii je
paralelni existence dvou urovni instituci. Existuji tu tak vedle sebe dva
parlamentni stupné (Spanélské Kortesy jakozto parlament statu a parlamenty
jednotlivych autonomii) a rovnéz tak i dvé urovné vlad (ustfedni vlada v Madridu
a vlady v jednotlivych autonomnich spolecenstvich). Tato dualita je obdobna té,
kterou nachazime ve federalnich systémech. A jestlize zakladem federalniho
systému je skutecnost, Ze instituce Clenskych statl maji svoji vlastni politickou
orientaci a legitimitu odvozenou od voleb (tj. vyjadfenou preferenci voli¢u), neni
pochybnosti o tom, Ze autonomni spole€enstvi jsou podfizeny stejnému pravidiu.
A to navic s takovym obsahem politického pluralismu a rozmanitosti, ktery nema
v Evropé obdoby. Na tvorbé parlamentnich vétsin v autonomnich parlamentech
se totiz podileji nejen celostatni strany jako jsou lidovci (PP), socialisté (PSOE) ¢i
komunisté (IU), ale témeér dvé desitky nejriiznéjSich autoktonnich politickych
formaci, jejichz politicka relevance stoji a pada s hranicemi pfislusné
autonomie®’.

Za hlavni instituce autonomnich oblasti Ize povazovat pifedsedu autonomniho

spole€enstvi, vladu autonomniho spoleCenstvi a mistni parlament. Tyto 3

*' Zminme napiiklad Baskickou solidaritu (Eusko Alkartasuna), Kataldnskou republikdnskou levici
(Esquerra Republicana de Catalunya), Kanarskou koalici (Coalicién Canaria), Aragonéskou stranu (Partido
Aragonés), Galicijsky nacionalisticky blok (Bloque Nacionalista Galego) atd. Do této skupiny ovSem nelze
zatadit dvé nejvyznaméj$i nacionalistické formace soucasného Spanélska : kataldnskou Konvergenci a
jednotu (CiU) a Baskickou narodni stranu (Partido Nacionalista Vasco), jejichz pozice v celo§panélskych
Kortesech je klicova pro parlamentni podporu jakékoli ustfedni vlady. Zajimavosti jisté je, Ze ani jedna ze
zminénych stran doposud nevstoupila do Spanélské vlddy, ackoli jak socialisté, tak lidovci tuto nabidku
nékolikrit u€inili.
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a legitimitu odvozenou od vSeobecnych voleb v domovskych autonomiich na
zékladé znéni pfisludnych autonomnich statuti. Spanélska Ustava totiz stanovila
ve véci institucionalni konfigurace v autonomiich pouze vSeobecny a velmi Siroky
ramec : predjimala existenci parlamentu nebo né&jaké formy legislativni rady,
ktera by byla volena ve véeobecnych volbach na zakladé pomérného volebniho
systému*?; rovnéz tak predpokladala autonomni exekutivu, kterd by méla v gesci
ustavou svéfené pravomoci a predsedu autonomie, ktery by byl volen ¢&leny
parlamentu. Pozadavek téchto minimalnich prvk(d (tzv. constitutional
homogenity) je obsazen v zasadé ve vSech federalnich ustavach a je znam
jako princip Ustavni stejnorodosti (RUIPEREZ 1994:87 a nasledujici).

Pravé diky velice obecnému ustavnimu ramci, mizeme prakticky jiz od
schvaleni prvnich autonomnich statuti*® (baskického a katalanského) pozorovat,
Ze kazdé autonomni spolecenstvi si organizuje své instituce de facto podle svého
: nachazime odligny pocet poslancii v mistnich parlamentech*, riizna kritéria pro
stanoveni volebnich obvodl, odchylky ve volebnim zakonodarstvi ¢i odliSnou
organizaci vladnich funkci a svéfené spravy atd.

Co se tyCe klasifikace politického systému jsou autonomni spolecenstvi
oznacovana za parlamentni rezimy s kanclérskym systémem (AJA 1999:89).
Tato klasifikace vychazi z neformalni velice silné pozice predsedy autonomni
mu odpoveédni jak pfedseda vlady, tak i viada samotnd. Realné fungovani volebni
masinérie vSak vede k tomu, Ze strany pfedem deklaruji, koho hodlaji nominovat
na funkci predsedy vlady, a tudiZ v psychologické a faktické roviné je volba
tohoto funkcionare vlastné volbou pfimou. Jeji naplnéni zavisi toliko na stranické
discipliné. Proto dochazi k paradoxu, kdy parlamentni volby nejsou a priori
rozhodujici pro nasledné slozeni vlady, nybrz stranické pfedvolebni nominace
pfedem oznamenych kandidati na funkci ministerského predsedy vyznamné

rozhodnou o vlastnim sloZeni parlamentu. Pfedseda vlady je totiz nejvySSim

> Nenf stanovena napiiklad vySe tzv. uzaviraci klauzule. TakZe zatimco v Baskicku je 5%, v Kataldnsku
pouze 3%.

* Tyto byly schviéleny dne 18. prosince 1979.

* Napf. v Kataldnsku najdeme parlament o 135 poslancich a naopak na spodnim Zebti¢ku je La Rioja s 33
poslanci.
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ustavnim reprezentantem svého autonomniho spolecenstvi a prozatim byl vzdy i
vudcem nejsilngjSiho  parlamentniho  uskupeni. Pfi  platnosti institutu
konstruktivniho vyjadfeni neduvéry a vySe zminéné vazby na ,svoji“
kontrolovanou parlamentni vétsinu je jeho odvolani prakticky velice ztizené®.
Néktefi autofi dokonce tento systém oznacuji za polopresidentsky systém
viady*® (SOLE TURA 1985:130)

Prejdéme v8ak nyni k charakteristice tfi ustavou predjimanych instituci

autonomnich spolecenstvi : parlament, viadu a predsedu autonomie.

Parlament

Spole¢nym znakem autonomnich parlamentl je existence toliko jedné komory.
Poget poslanci se vétsinou*’ proporciondlné odviji od velikosti autonomie. V
soucasnosti je tak nejvétsim autonomnim parlamentem ten katalansky (135
poslancl) a naopak nejmensi pocet poslanci ma La Rioja (33). Poslanci jsou
voleni do autonomnich parlamentl na zakladé pomeérného volebniho systému,
konkrétné s vyuzitim D Hondtova délitele. Tato podoba volebniho systému, ktera
byla pfevzata univerzalné vSemi autonomiemi zabezpecluje relativné dobré
parlamentni zastoupeni nejriznéjsich politickych formaci, véetné mensich ryze
regionalnich stran (souborn& oznagovanych jako PANES)*. Volebnim obvodem
je vétsinou provincie (tak napr. Katalansko ma 4 volebni obvody, Baskicko 3,
Andaluzie 8 atd.), ale 4 mensi autonomni spoleCenstvi Asturie, Murcia, Kanarské
ostrovy a Balearské ostrovy si stanovily mensi volebni obvody.

Parlamenty se organizuji a funguji tradi¢nim zplsobem, tak jak zname napr. i z

Ceské republiky, tj. jejich hlavnimi protagonisty jsou parlamentni kluby

“ Napr. Carlos Garaicoechea, baskicky lehendakari (pfedseda vlady) byl v roce 1985 odvolan pouze diky
frakcim uvnitf ,,své** Baskické nacionalistické strany (PNV). Vysledkem sporu bylo nakonec ods$tépeni jeji
v(y’znamné frakce a vznik strany Baskick4 solidarita (EA), jejimz se stal Garaicoechea piedsedou.

' Solé Tura pouZiva §panélského terminu ,,sistema semipresidencial®.

“7 Oviem ani toto pravidlo neplati univerzalng. Tak napiiklad Andaluzie ma parlament o poctu 109
poslanci oproti katalanskému (135), pfi¢emZ, Andaluzie je nejvétsi autonomii Spané&lska a po&tem obyvatel
presahuje o milién v8echny 4 katalanské provincie (Barcelona, Girona, Lleida a Tarragona).

* PANES = Partidos de dmbito no estatal; , jedn se o strany, jejichZ vznik, programové schéma a
pusobeni je pfimo spjato s danym teritoriem, a které zcela vyjimeéné kandiduji mimo rdmec ,,svého*
autonomniho spolecenstvi.
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prislusnych politickych stran s pomérné pfisnou disciplinou. Parlamentni kluby
navrhuji ¢leny do parlamentnich vyboru, prakticky vSech volitelnych funkci v
komore, predkladaji navrhy zakonl a jejich zmén a skrze né& probiha hlavni
politicky diskurz.

Mezi jejich hlavni funkce patfi bezesporu schvalovani zakonl spolecenstvi a
zejména kazdoroc¢ni zakon o rozpoc¢tu. Schvaluji autonomni vliadu, ale sméji ji
odvolat pouze za predpokladu, Ze existuje politicka shoda na jménu budouciho
premiéra (institut konstruktivniho vyjadreni nedavéry)*®. Mezi nejvyznamnégjsi
kontrolni funkce patfi interpelace Cleny viady at uz na plénu nebo ve vyborech. Z
hlediska vztahu k ustfednim orgdnim zemé lze uvést napf. zakonodarnou
iniciativu smérem ke Kortesim a v neposledni fadé jmenovani ¢asti senatorli za
svou autonomii do horni komory Kortes.

Z hlediska pfijimané normotvorby existuje v jednotlivych autonomnich
spole€enstvich velka nevyrovnanost, coz souvisi pochopitelné i se stupném
autonomie. Neni proto prekvapujici, Ze zdaleka nejaktivnéjsi, co do kvantity
pfijimané legislativy je Katalansko, Baskicko, Andaluzie a Navarra (PEREZ
ROYO 2000:1009). Celkové lze konstatovat, Zze prvni roky po zfizeni autonomii
byly ve znameni vydavani zakon(, které bezprostfedné organizovaly autonomni
instituce a spravu. Teprve az pozdéji se dostalo na implementaci nékterych
konkurujicich pravomoci jako je systém autonomniho Skolstvi nebo model
socialniho zabezpeceni.

Pozoruhodné je sledovat chovani jednotlivych autonomii a motivaci pro vybér
legislativnich uprav. V roce 1996 Spanélsky ustavni soud zruSil ex tunc zakon
prijaty Spanélskymi Kortesy upravujici uzemni planovani, ¢imz dal jasné najevo,
Ze se jedna o kompetenci autonomii. V tu dobu neméla vlastni legislativni upravu
pro oblast Uzemniho planovani vice jak polovina autonomnich spolecenstvi,
takze krok ustfedniho parlamentu se zdal logicky. Po rozhodnuti ustavniho soudu
se tato situace velice rychle napravila, ovSem nikoli primarné z davodu
legislativniho vakua, ale z obav, Ze si centrum "uzme" tuto pravomoc
prostifednictvim dekretalniho zékona, ktery uz by byl v souladu s ustavni praxi.

Nékdy je naopak zarazejici nec€innost. Katalansko, které je autonomii, v niz se

* Jedni se o totoZzny mechanismus jaky nachdzime i v dolni komote $panélskych Kortest (kongresu).
% Vice v kapitole 5.
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nejvice kodifikuje, doposud nepfijalo vlastni volebni zakon. Volebni mechanismus
se tam tak stdle provizorné fidi prfechodnym ustanovenim €. IV a V Katalanského
autonomniho statutu z roku 1979!°'. Motivaci k této pasivité Ize dohledat v
jednoduchém faktu, Ze dlouhodobé viadnouci katalanska strana Konvergence a
jednota (vladla v letech 1980-2003) byla timto pokfivenim zvyhodnéna a dokonce
pouze diky této disproporci mohla nakonec sestavovat autonomni vladu jesté i po
volbach v roce 1999.

Prikladem jak mohly autonomni parlamenty pozitivné ovlivnit spoleCenské klima
a prispét ke konsolidaci demokracie v celém staté byl andalusky zakon €. 8/1984,
o agrarni reformé. Prijeti tohoto zakona za |II. republiky (1931 - 1936) bylo
nepochybné jednou z pfi€in Spanélské obfanské valky. Na rozdil od tehdejsi
situace, probéhlo schvalovani této autonomni normy bez zasadnich nepokoju a v
mezich pravniho porfadku. Namitky oponentl této predlohy (jednalo se o
stavajici vlastniky zemédélského fondu) byly feSeny Spanélskym ustavnim
soudem, kam se obratili s odkazem na diskriminaci a vécnou nepfislusnost
autonomniho organu, vzhledem k tomu, Ze v jinych autonomiich doposud k
agrarni reformé neprikrogili. Ustavni soud ve svém rozsudku tehdy zformuloval
jednu z nejjasnéjSich definic Spanélské autonomie a moznosti jejiho
zakonodarstvi:  “...princip rovnosti nenarusuje skutecnost, Ze se néktera
autonomni spolecenstvi, v souladu se svym autonomni statutem, rozhodnou
prijmout viastni normu o agrarni reformé, zatimco jind, at jiz z pocitu, Ze nejsou
ve véci kompetentni, jak se snazi prohlasovat namitajici strana nebo jednoduse
proto, Ze to nepovaZovaly za vhodné uskutecnit podobné legislativni opatreni.
Ustavni princip rovnosti nestanovi a neukldda povinnost, aby vsechna autonomni
spolecenstvi uplatriovala totoZné kompetence, a uz vubec je nemusi vykondvat

3! Volebnimi obvody jsou 4 kataldnské provincie : Barcelona, Girona, Lleida a Tarragona. Celkovy pocet
manddtl v autonomnim parlamentu je 135. Volebni geometrie favorizuje men$i provincie na tkor
metropolitni Barcelony. V barcelonském volebnim obvodé¢ muZe byt zvoleno nejvySe 85 poslanct. Na
jeden mandat v8ak musi na listiné opravnénych voli¢l barcelonského obvodu pfipadnout nejméné 50.000
téchto voli¢i. Naopak v obvodech Girona, Lleida a Tarragona je obligatorné zvoleno po Sesti poslancich
(bez ohledu na skute¢ny pocet opravnénych voli¢i v dané provincii) a navic na zisk kazdého dal§iho
manddtu postaci pouze 40.000 voli¢li ze seznamu opravnénych voli¢l dané provincie. Celkové tak Girona

voli 17 poslanct, Lleida 15 poslancti a Tarragona poslancii 18.
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identicky nebo s cilem dosaZeni obdobnych vysledku. Autonomie presné
vymezuje schopnost kazdé narodnosti nebo regionu rozhodovat, kdy a jak
vykondvat své viastni kompetence v rdmci Ustavy a statutu"®?.

V neposledni fadé zmifime skute¢nost, se kterou se setkavame zejména v
poslednich letech, totiz, Ze autonomni zakonodarstvi, je mnohem flexibilngjsi k
celospolecenské poptavce po kodifikaci urcitych oblasti prava. Tak napfiklad v
Katalansku schvalili zakon o partnerstvi dvojic stejného pohlavi jiz v roce 1998,

tedy o plnych 7 let dfive nez byla schvalena celoSpanélska predloha.

Predseda autonomniho spolecenstvi a viada

Predseda autonomniho spolecenstvi je instituci, ktera v sobé& koncentruje
nejvy$sSi exekutivni pravomoc. Nejenze je premiérem autonomni viady, ale
zaroven reprezentuje celou autonomii navenek. Ve vSech autonomiich je sice
predseda vlady volen parlamentem, ale az na fidké vyjimky byva i prfedsedou
vadéi strany parlamentni vétsiny, jejimz prostfednictvim kontroluje vSechna
dulezita rozhodnuti. Od toho se odviji i zplsob
jmenovani ¢lenu vlady, kterou provadi jeji pfedseda prostym uvedenim ministra
do uradu. Rovnéz tak ukon&eni funkce ministra zavisi pouze na prfedsedovi viady
(tj. predsedovi autonomniho spolecenstvi). Néktefi dokonce hovofi o osobé
predsedy autonomniho spolecenstvi jako o zdruce kontinuity viady v nejSirSim
smyslu slova (GONZALES-TREVIJANO, RIVERO 1998:143). Je to to totiz
logicky praveé predseda, ktery Fidi a koordinuje ¢innost ¢lenl jeho viady a stanovi
hlavni sméry politiky autonomniho spoleCenstvi. Paradoxné se da fici, ze pro
predsedu autonomniho spolecenstvi nepredstavuje hrozbu ani tak parlamentni
opozice, jako spie ztrata primatu ve své politické stran&®®.

Faktickda moc predsedy autonomniho spole€enstvi jde podle mého nazoru nad

ramec predvidany autonomnimi statuty a provadécimi zéakony, dokonce snad i

32 Rozhodnuti dstavniho soudu & 37/1987 ze dne 14. dubna 1987 (Sentencia TC 37/1987, de 14 de abril,
BOE 89).

3 Toto byly i piipady sesazeni predsedii v Baskicku (Garaicoetxea v roce 1985), v Andaluzii (Escuredo v
roce 1984) ¢i naptiklad na Baledrskych ostrovech (Caiiellas v roce 1995).
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nad ramec pozice, kterou jednotlivi predsedové zastavaji vuci vlastnim
parlamentnim klubim a stranam, zejména ve chvili, kdy autonomie zfidily vlastni
medialni sdélovaci prostfedky (autonomni televizni a rozhlasové stanice), a kdy
jejich vedeni a profil zavisi pouze na politickém zadani, které reprezentuje de
facto opét predseda. V této perspektivé je  prakticky uz jen marginalii
poznamenat, Ze systém vlady v autonomiich funguje tak, ze vétSina
normotvorby vychazi z vladnich navrh(.

V priubéhu 80. let jesté doslo k tomu, Ze predsedové autonomnich spolecenstvi
mohou rozpustit autonomni parlamenty (s touto eventualitou plvodni autonomni
statuty nepocitaly) s nadéji, ze dfivejsi termin voleb jim doda Sance na
Katalansku, Madridu a Galicii. Pozdéji byl inkorporovan prakticky do vSech
zbyvajicich autonomnich statutu.

Existuje zde ale jeden podstatny rozdil. Zatimco v Baskicku, Katalansku, Galicii
a Andalusii se mohou mimoradné volby na fadné Ctyrleté funkéni obdobi vypsat
kdykoli, ve zbylych 13 autonomiich by parlament, ktery by vzeSel z takovychto
mimoradnych voleb, trval pouze do ukonceni fadného funkéniho obdobi
pfedchoziho (rozpusténého) parlamentu. Tento institut se nékolikrat ukazal jako
velice prospésny pro akceschopnost viadnuti. Tak napfiklad v roce 1986 ztratila
Baskicka narodni strana parlamentni vétSinu, protoZze se z ni vyclenila frakce,
ktera pozdéji zalozila stranu Baskicka solidarita (Eusko Alkartasuna). Tehdejsi
predseda Ardanza rozpustil parlament a vyhlasil mimoradné volby, v kterych
Baskicka narodni strana posilila. Obdobné a s podobnym efektem postupoval
predseda andaluzské autonomie Chaves v roce 1996, kdy jeho socialisté celili
spole¢né opozici lidovcu a levice, ktera blokovala pfijeti zakona o rozpoctovém

uréeni.

3.4. Shrnuti 3. kapitoly
V prvni podkapitole byly nastinény vyvojové faze historického formovani

Uzemni struktury a podoby dnes$niho Spanélska : romanizace, invaze Mauri,
reconquista, spojeni Kastilie a Aragonie v osobé& Katolickych krald a nastupujici
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habsburska a bourbonska centralizace zemé. Zabyvali jsme se i neuspé&snym
pokusem IlI. republiky fesit znovunalezené ambice jednotlivych regiond, na které
pak navazala ustavodarna debata po smrti Franka.

V druhé podkapitole byly objasnény ustavni principy a vychodiska, na kterych
je stat autonomii zaloZzen a definovan. V ¢asové ose jsme si podivali na evoluci i
typologii  rozdéleni kompetenci mezi ustfedni vladu a jednotlivé autonomni
spolecenstvi. Byly predstaveny i jednotlivé techniky k pfenosu kompetenci na
autonomie.

Posledni podkapitola byla vénovana studiu tfi spolecnych instituci vSech
autonomnich spolecenstvi : predsedovi autonomniho spolecenstvi, vladé a
parlamentu. Pfedmétem zajmu byla jejich vzajemna interakce a predstaveni jejich
realné pozice v systému autonomni vlady, ktery je fakticky odliSny od predstavy,
kterou zamyslel ustavodarce (koncentrace moci v institutu pfedsedy autonomniho

spolecenstvi).

4. Asymetrie statu autonomii a tzv. "rozliSujici faktory

(specifika)"

4.1. Konstituce a dalSi normy versus asymetrie

V predchozi kapitole, kde byl nastinén zakladni konstitu¢ni ramec statu
autonomii bylo patrné, Ze ustavni feSeni, které prinesl zakladni zakon z roku
1978 s sebou nese nékteré prvky federalismu (technika rozdéleni kompetenci
mezi stat a jednotlivé autonomie, viastni zakonodarna vysost autonomii, rigidita
Spanélské ustavy, dualita politické moci atd.) Na druhé strané jsme také
naznacili, Ze existuji ustavou predjimané disproporce mezi jednotlivymi
autonomnimi spolecenstvimi (napf. procesni pfistup k autonomii, rozsah
transferovanych pravomoci), které v zasadé Spanélsko vyrazuji ze statovédniho

zafazeni mezi federace, nebot federalistickym znakem par excellance je
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nepochybné ustavni kompetencni rovnost jednotlivych ¢lenskych stati. V
nasledujicich radcich se pokusime najit logiku tohoto Spanélského reseni.

Z hlediska politologie jisté pIné neobstoji argument, Zze $panélskou ustavou de
facto provedena klasifikace jednotlivych autonomii odrazi ekonomicke,
demografické, socialni a politické rozdily v jednotlivych regionech. To je pravda
totiz jen zc¢asti. Podivame-li se napfiklad do klasickych federaci jako USA nebo
Némecko, zjistime, Zze z hlediska ustavy maji totozné pravomoci tak vnitiné
rozdilné staty jako Kalifornie a Wyoming anebo Bavorsko a Brémy. Naopak ve

> (hechos diferenciales) v fadé

Spanélsku se objevuiji tzv. "rozliujici faktory
autonomii. Nalézame je kodifikované v autonomnich statutech, to znamena, ze
jsou vysledkem negociace mezi reprezentanty prisluSnych autonomii a centralni
vlady. Je ziejmé, ze existence téchto rozliSujicich faktord mimo jiné generovala
politickou orientaci a samotné postaveni fady nacionalistickych formaci (Baskicka
narodni strana, Konvergence a jednota v Katalansku, Kanarska koalice atd.) ve
stranickém systému soudobého Spanélska®. Existenci fady t&chto relevantnich
politickych stran se Spanélsko také odliuje od vétsiny federaci, kde jsou v
&lenskych statech hlavnimi protagonisty celonarodni politické strany®® (Spolkova
republika Némecko, Rakousko, Svycarsko, USA, Argentina aj.)

Slovni spojeni "odliSujici faktor" (hecho diferencial) bylo prevzato z
katalanského fet diferencial. Poprvé tento vyraz pouzil Francesc Cambé i Batlle®
pfi formulaci katalanského ekonomického programu v roce 1930 (CACHU VIU
1998:115). Soudoba Spanélska ustava, jakoz i jednotlivé autonomni statuty tento
vyraz neznaji. Do verejné debaty se opét restauroval az v souvislosti s velkou
reformou autonomnich statutt v letech 1992-1994, kdy jednotlivi presidenti

autonomiich spolec¢enstvi tohoto terminu vyuzivali k odliSeni autonomii s vy§Sim

>* Jednd se napiiklad o zvl4tni rezim financovini, odchylky v systému civilniho préva, ziizeni specifickych
instituci, otdzku dfednich jazyku atd.

% Zaroveii nezapominejme, Ze shora uvedené nacionalistické strany v minulosti podporovaly v Kortesech
mensinové vlady lidoved i socialisti. Tak napifiklad v roce 1993 méla menSinovd vlada socialistl
parlamentni podporu pravé od Konvergence a jednoty. O tfi roky pozdéji se také prvni Aznartv
(mensinovy) kabinet opiral pravé o tfi zminéné strany. V soucasnosti je hlavnim spojencem socialisti opét
katalanska Konvergence a jednota. Druhou stranou mince tohoto jedndni nacionalistickych stran je
soustavné vytvareni tlaku na udstfedni vlddy s cilem instituciondlniho posileni domovskych autonomii
(klasickym piikladem je leto$ni reforma Kataldnského autonomniho statutu).

% Jedinou vyjimkou by snad mohl byt kanadsky Quebec pro dominantni postaveni nacionalisti. Oviem je
to zaroven jediny ¢lensky stat Kanady, kde je moZné vysledovat tento fenomén.

%7 Francesc Cambé i Batlle (1876-1947) byl jednim z vidct nejsilngjstho predvaledného katalianského
seskupeni - Regionalistické ligy.
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stupném kompetenci od téch slabsich. Kde vSak najit pro jejich opodstatnéni
ustavni zmocnéni?

Jiz preambule Ustavy z roku 1978 pfipousti narodni diverzitu : ....Chranit
véechny Spanély a ndrody ve Spanélsku pri vykonu lidskych prav a v pééi o
viastni kulturu, tradice, re¢ a instituce....... "V tomto svétle je tedy
teleologickym vykladem pfitomnost odliSujicich faktor( odvisla od existence urcité
narodni reality. Pokud by totiZ Ustava nereflektovala vyskyt nejriznéjsich narodu,
nemohla by jim svéfit ochranu jejich prav. Clanek 2 ustavy jde jesté dale v tom,
Ze dokonce predpoklada existenci politické vile k autonomii ur€itych regionu a
jeji naplnéni je garantovano : "...uzndava a zarucuje pravo na autonomii
ndrodnosti a regiont, z nichZ se skldda (Spanélsko) a na vzdjemnou jejich
solidaritu."

Clanek 3 ustavy poté uznava moznost dvojiho ufedniho jazyka v jednotlivych
autonomiich : "Ostatni jazyky Spanélska jsou v autonomnich spolecenstvich a
podle jejich prislusnych statuti rovnéz ufednimi jazyky." Clanek 149 odst. 1
podostavec 8 garantuje nékterym autonomiim zachovani obycejové historické
Upravy rezimu civilniho prava; tentyz ¢lanek ustavy v pododstavci 29 pfipousti
moznost zaloZzeni autonomnich policejnich sil. Dodatec¢né ustanoveni |. poté
uznava historicka prava uzemnich vysad (zde ma ustavodarce na mysli Ctyfi
baskické provincie Vizcaya, Alava, Guiplzcoa a Navarra®®). Dodate&né
ustanoveni lll. zase zavadi zvlastni rezim pro zménu finanéniho a danoveho
systému Kanarského souostrovi. Cast autonomnich spoledenstvi tuto Ustavni
disparitu vyuzila a implementovala ji do svych autonomnich statuti a
hmotnépravné tak naplnila termin  "odliSujici faktor". RozSifeni a podobu

odliSujicich faktord v jednotlivych autonomiich pfinasim nize :

Aragonie :

» rezim obyc¢ejového civilniho prava

Balearské ostrovy :

» katalanstina druhym ufednim jazykem

%% Provincie Navarra viak neni souésti autonomniho spoledenstvi Baskicko (na rozdil od prvnich ¥
provincif). Dnes tvofi vlastni autonomii.
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» rezim obyc¢ejového civilniho prava
» specifické instutuce tzv. Ostrovnich rad (Consejos insulares)

Baskicko :
» garance historickych prav uzemnich vysad
» baskictina druhym urednim jazykem
» rezim obycejoveé civilniho prava
» zvlastni rezim financovani

» existence autonomni policie (Ertzaintza)

Galicie :
» galicij$tina druhym ufednim jazykem

> rezim obyc€ejového civilniho prava

Kanarské ostrovy :
> specifické instituce v podobé ostrovnich parlamentl (tzv. Cabildos)

» zvlastni rezim financovani

Katalansko :
» zakotvena garance historickych prav
> katalanstina druhym uUfednim jazykem (nové inkorporovana i povinna
znalost)
> rezim obyc¢ejového civilniho prava
» zvlastni rezim financovani

> existence autonomni policie (Mossos d ‘Esquadra)

Navarra :
» baskictina druhym ufednim jazykem
» zvlastni rezim financovani
> rezim obycejového civilniho prava

» existence autonomni policie (La Policia Foral de la Comunidad Navarra)

Valencie :
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> valencijstina (valencid) druhym ufednim jazykem

» rezim obyc¢ejového civilniho prava.

Jak je patrné, vyskyt jednotlivych odliSujicich faktord v autonomiich je velice
proménlivy. Castokrat ale neni ani tak duleZita nominalni zakotvenost faktorti v
autonomnich statutech, ale spiSe jejich institucionalni vyznam pro identitu celého
spole¢enstvi. Nazornym pfikladem je pfitomnost druhého ufedniho jazyka v

autonomii, Cemuz se budeme vénovat v nasledujici podkapitole.

4.2. Jazyk

Nez budeme pokracovat, zmifime jen nékteré historické souvislosti, které nam
snad pomohou vnimat nalezité tuto problematiku.

Spanélsko je zemi s jednou z nejbohatsich jazykovych pestrosti na evropském
kontinentu. Jazykova mapa se stabilizovala priblizné koncem 13. stoleti
(GISPERT a PRATS 1978:38 a nasledujici), kdy latina pini jesté funkci jazyka
vy§sich stavll, ale centralni mesetu jiz ovlada kastilStina, ktera se pozdeji Sifi
severné do Asturie, Kantabrie a Lednu. O stoleti pozdéji pokracuje jeji rozSifovani
vychodnim smérem do Aragonie a Navarry, kde se uzZiva vedle baskictiny.
Galicijstina zapustila kofeny na seveozapadé zemé v oblasti dnesSniho
stejnojmenného autonomniho spoleCenstvi a severniho Portugalska. Naopak
katalanstina byla zivym jazykem na jihovychodé zemé (Katalansko, Valencie,
Balearské ostrovy) a ¢asti dnesni Francie (Rousillon a Provence). Piestoze je 15.
stoleti dobou unifikace Spanélskych kralovstvi, jazykova riznorodost pretrvavala,
i diky politice Katolickych kralu. Zlom pfichazi az pocatkem 18. stoleti, kdy Filip V.
dekretem z Novém Planty zavadi kastilstinu jako jediny ufedni a vyucovaci jazyk
v Katalansku, Valencii a Balearskych ostrovech®®. Mistni jazyk prezival pouze
v podobé tzv. goigs (textl nabozenskych pisni uréenych k chramovému zpévu) a

kreslenych vypravnych pfibéht zvanych auques (ALBA 1975:194). Folklorni

% Viz kapitola 3.1.
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charakter katalanstiny se zacal meénit az pocatkem 19. stoleti. V roce 1833
publikoval v barcelonskych novinach ekonom Carles Aribau basen Oda a la
Patria (Oda na vlast), v némz identifikoval katalansky jazyk s historickym tzemim
Kataldnska. Tato basenn méla hluboky dopad na mistni intelektualni elitu a
nastalo obdobi nazyvané Renaixenca Catalana (Katalanské obrozeni).
Renaixenca byla narodnim probuzenim skrze vyzdvizené sedimenty
polozapomenuté katalanstiny, kde se jazyk stal ustfednim katalyzatorem
uvédoméni narodni identity. V roce 1843 tento postoj dokumentuje Joaquim
Rubié d'Ors v pfedmluveé ke své sbirce poezie : , Kataldansko miZe aspirovat
k cesté nezavislosti, nikoli snad politické, jednoznacné vsak literarni.
(BALCELLS 1996:26). Prestoze si tato skupina prvnich obrozencl rozhodné
nekladla za cil obnoveni politické samospravy, ale spiSe uchovani a rozvoj jazyka
catala, bylo jejich Usili v budoucnu substratem, z néhoz vze$la katalanska
politicka narodni identita®'.

Pribéh baskictiny je v kontextu vyznamu katalanstiny pro narodni obrozeni
jesté zajimavéjSi. Baskové se historicky nachazeli na uzemi kralovstvi Navarry, k
tomuto odkazu se dodnes baskicti nacionalisté hlasi. Nicméné zapisy a zaznamy
v Kralovskych knihach Navarry jsou do 12 stoleti pouze v latiné a od 13. stoleti
pouze v kastilstiné! Mé&jme na paméti, Ze Navarra bude nezavislym kralovstvim
az do roku 1515, kdy se stane soucasti Spanélského kralovstvi Jeho Katolickych
velicenstev - lIsabely Kastilské a Ferdinanda Aragonského, pfesto se ale

baskictina v ufednich zaznamech neobjevuje... To je také mozné vysvétleni, pro¢

% Mezi vyznamné obrozence lze zafadit napiiklad jména jako : Antoni Marfa Claret, Serafi Soler
(,,Pitarra®), Jacint Verdaguer, Angel Guimer4, Narcis Oller a mnoho dal3ich.

: Vyiusténi nasly tyto jazykové pozadavky v provoldni z roku 1892, zndmém jako Zaklady z Manresy
(Bases de Manresa), které je povazovano za prvni chartu katalanismu ndrokujici si plnou regiondlni
autonomii (BALCELLS 1996:38). Zdklady z Manresy mimo jiné poZadovaly (ROYO VILLANOVA
1908:281-286) :

*  catald bude jedinym tfednim jazykem v Kataldnsku,

= vznik regiondlniho parlamentu, vlady, soudni soustavy;

= kataldnskd vefejnd sprava bude pfistupna pouze Kataldnctim;

= svrchovanost nad vybérem dani a v dafilovém zdkonoddrstvi;

= zru$eni branné povinnosti®';

=  plnd jurisdikce ve vécech ob¢anskych, trestnich, obchodnich a spravnich;

=  vefejny porddek pod vylu¢nou pravomoci kataldnské vlady.
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se Aranv®® baskicky nacionalismus daleko vice nez o baskicky jazyk (euskera),
opira o historicka prava baskickych uzemi a etnicitu Basku.

Pfibéh posledniho z velkych jazyk( galicijstiny je obdobny jako u katalanstiny.
Galicijstina je nékdy uvadéna pridomkem - jazyk basnikl, protoze pravé v této
podobé se uchovavala v povédomi generaci. A bylo to pravé obrozenecké
jazykové hnuti Rexurdimento, se kterym se koncem 19. stoleti snoubi vznik
prvnich galicijskych nacionalistickych uskupeni. Jejich politicky vliv je vSak oproti
katalanskym formacim nepatrny, zejména proto, Ze nositelem katalanskych
autonomistickych pozadavki se stala predevSim taméjsi silnd a vlivna
prumyslova burzoazie, ktera v chudé zemédélské Galicii prosté nebyla pfitomna.

Vratme se vSak zpét do 20. stoleti, do let, ktera bezprostiedné predchazi
konstituéni garanci jazykové plurality Spanélska. Jesté 2 roky po smrti Franka je
$panélstina® jedingm oficialnim jazykem v zemi. Pouzivani jakéhokoli jiného
tradicniho jazyka bylo stéle povazovano za trestny ¢in separatismu a Utoku proti
jednoté Spanélska (realné tak stéle hrozilo udéleni trestu smrti®).

Jazykova otazka v dobé konstituéni debaty patfila spolu s problematikou
uzemniho clenéni statu mezi nejbourlivéjSi, protoze spolu fakticky souvisely.
Vysledkem byl kompromis s oznacenim kastilStiny jako Urfedniho jazyka statu s
vyhradou, Ze jednotliva autonomni spole¢enstvi mohou prohldsit na svém tzemi,
prostfednictvim svych statutl, i jiny (tradiéni) jazyk za urfedni. Této moznosti
vyuzilo (v chronologické posloupnosti) celkem Sest autonomii : Katalansko,
Baskicko, Galicie, Valencie, Navarra a Balearské ostrovy. Jak a kde se tento fakt
projevuje v realném zivoté?

llustrativnim pfikladem je otazka Skolstvi a vzdélavani. Tak napfiklad v
Katalansku je vyuka ve vedkerém verejném Skolstvi neuniverzitniho typu pouze v
katalansting, coz predpoklada znalost katalanstiny u vSech uditelll. Naopak v
Baskicku maji rodi¢e a studenti na vybér kastilsky, baskicky anebo smiseny
studijni program. Dal$i pfikladem existence dvou ufednich jazykl v autonomiich

je, ze veskera soudni a spravni rozhodnuti ¢i sbirky zakonu jsou publikovany

62 Sabino Arana (1865-1903) je povaZovan za zakladatele baskického nacionalismu. ZaloZil Baskickou
narodni stranu (Partido Nacionalista Vasco) a ptiSel s rasovou teorif, na jejimz zdklad¢ vysvétloval
evoluéni a biologickou nadfazenost Baski viiéi jinym nérodnostem Spanélska.

% Frankisticky rezim pouZzival propagandisticky termin "espafiol” a nikoli lingvisticky spravny "castellano”
(kastilStina).

* Trest smrti byl ve Spanélsku zruSen pfijetim nové demokratické dstavy v roce 1978.
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obligatorné ve dvou jazykovych verzich. Soudni jednani®® také mohou probihat v
jakémkoli z urednich jazykd autonomie. Zvlastni kapitolou jsou autonomni
masmédia : Katalansko a Baskicko maji po dvou autonomnich televiznich
kanalech, Galicie a Valencie po jednom. Prevazna ¢ast poradi se na téchto
stanicich vysila v mistnim jazyce, a nikoli v kastilstiné.

PrestoZe existuji velké historické odliSnosti ve vyznamu jazyka pro narodni
identifikaci jednotlivych autonomii, je skuteCnosti, Ze katalanstina, baskictina a
galicij§tina zazily za poslednich 30 let, dfive nemyslitelny rozkvét. Vyuka
kastilstiny navic dnes neni (poprvé po 350 letech) na celém lGzemi Spanélska

povinna...

4.3. Zvlastni rezim financovani

Dalsim asymetrickym prvkem v uspofadani statu autonomii je otazka
financovani jednotlivych regionu. V predchozi kapitole jsme si fekli, Ze sam
ustavodarce zalozil a predpokladal rozdilny pfistup v této matérii (uznani
historickych prav uzemnich vysad baskickych provincii a zvlastni rezim pro
zménu finanéniho a danového systému Kanarského souostrovi). Obecnou
upravu autonomniho financovani najdeme v ustavé v ¢lancich 156, 157 a 158.
Fakticky se ale techniky financovani objevuji az v provadécich zakonech, které
se pravidelné novelizuji podle toho, jak naruUstaji kompetence jednotlivych
autonomii.

V zasadé se da hovorit o dvojkolejnosti v systému financovani. Existuje totiz
tzv. obecny rezim (régimen comun), ktery se tyka 13 autonomii a zvlastni
rezim (régimen foral), vyluéné platny pro 4 historické baskické provincie
(Vizcaya, Alava, Guiplzcoa a Navarra). Vyjimky z obecného rezimu pozivaji
Kanarské ostrovy a od letoSni zmény Katalanského autonomniho statutu, pak i

toto spoleCenstvi. Nazorny pfehled pfinasi tabulka ¢. 2 :

o Organicky zdkon o soudni moci (Ley Orgdnica del Poder Judicial) klade v tomto smyslu na soudce
zvys$ené jazykové ndroky.
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Tabulka €. 2
Rozdéleni Spanélskych autonomii podle rezimu financovani

OBECNY REZIM ZVLASTNI REZIM VYJIMKY Z OBEC. REZIMU

Andaluzie Baskicko Kanarské ostrovy

Galicie Navarra Katalansko®

Asturie $panélské exklavy Ceuta a Melilla

Kantabrie

La Rioja

Murcia

Valencie

Aragonie

Kastilie-La Mancha

Kastilie-Le6n

Balearské ostrovy

Extremadura

Madrid

Abychom nejlépe pochopili, ¢im se od sebe navzajem jednotlivé typy rezimu
financovani i8i, bude nejlepSi, si je predstavit. Zac¢néme nejprve tou
nejrozsifengjsi technikou obecného rezimu financovani, kterd se pouziva pro
rozdeleni finan¢nich prostfedkl do celkem 13 autonomnich spolecenstvi z

celkovych 17.
Obecny rezim financovani

Financovani vétsiny Spanélskych autonomnich spolecenstvi (obecny rezim) se
od 1. ledna 2002 fidi zdkonem &. 21/2001 BOE ze dne 27. prosince 2001%". Za

% Novy Kataldnsky autonomni statut po¢itd se zfizenim autonomni dafové agentury, kterd bude

zodpov&dnd za vybér a spravu dani. Zaroven bylo mimo jiné dohodnuto, Ze kataldnské autonomii pfipadne
50% podil z vynost u dané z piidané hodnoty a dané z pfijmu fyzickych osob. Lze ptedpoklddat, Ze reZim
financovéni Kataldnska se postupné s implementaci statutdrnich ustanoveni do zakonné predlohy dostane
do rezimu zvlastniho financovani.

7 Jesté v 90. letech minulého stoleti tvofil autonomni podil z vynosti u dané z piijmu fyzickych osob
pouhych  15% z celkového objemu vybranych prosttedk. V poslednich 15 letech se tato ¢4stka
zdvojndsobila a lze opodstatnéné piedpoklddat, Ze progresivni nartist podild z vynosti pro autonomni
spolecenstvi bude pokracovat.
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spravu, vybér a zuctovani dani je zcela zodpovédna centralni Statni darnova

agentura (Agencia estatal tributaria). Rozdéleni dani pfinasi tabulka €. 3 :

Tabulka €. 3 :
Rozdéleni danovych vynost mezi stat a autonomie v obecném rezimu

financovani autonomnich oblasti :

Druh dané Stat | Autonomie

majetkové dané 0% 100%
dan dédicka 0% 100%
dan z prevodu majetku 0% 100%
dan silni¢ni 0% 100%
DPH 65% 35%
dan z alkoholu a tabaku 60% 40%
dan z uhlovodikovych paliv 60% 40%
dan z pfijmu fyzickych osob 67 % 33%
dan z pfijmu pravnickych osob 100% 0%

Cely systém je v souladu s ustanovenim ¢lanku 156 odst. 1 ustavy zalozen na
principu interregionalni solidarity. K implementaci tohoto principu byl zfizen
Vyrovnavaci a kompenzacni fond, ktery prerozdéluje vynosy dani s cilem
vyrovnat ekonomické a socialni rozdily mezi vSemi 17 autonomnimi
spoleCenstvy. Zakon také stanovuje objektivni kritéria pro ur€eni vyrovnavacich

transfert. Musi se jednat o :

> autonomni spoledenstvi s hustotou obyvatel niz$i nez 27 obyvatel’km? a
soucasné se nesmi jednat o autonomii s celkovou rozlohou vy$Si nez
50.000 km?,

» autonomni spolecenstvi, jejichz hruby domaci produkt (HDP) per capita je
nizsi nez 70% Spaneélského prumeéru,

v v s

(HNP) per capita (zde se jedna o relativni kritérium).
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Zakon soucasné garantuje kazdé z uvedenych 13 autonomii, Ze jejich celkovy
podil na vynosech ze vSech druhl dani vybranych na jejich uzemi, nebude nizsi
nez 35%. Timto je tedy garantovan minimalni objem z celkovych dafnovych

vynosU, které Statni dafova agentura prfesune do kazdé autonomie.

Zvlastni rezim financovani

Koreny legitimity tohoto systému Ize dohledat v historické existenci baskickych
fueros®. Zvlastnimu finanénimu rezimu se dokonce t&Sily i dvé baskické
provincie®® v dobé frankistického Spanélska (Navarra, Alava), které tak byly
caudillem odménény za loajalitu k nacionalisttm v dobé ob&anské valky (AJA
1999:174). Prfi pfijimani demokratické ustavy z roku 1978 bylo nakonec
dohodnuto, Ze se zvlastni rezim financovani Navarry a Alavy zachova s tim, ze
se k nim zaradi i zbylé dvé baskické provincie (Vizcaya a Guipuzcoa); vyjadreni
této politické shody najdeme v dodate¢ném ustanoveni | ustavy. Jelikoz Navarra
neni soucasti Baskického autonomniho spolecenstvi (jako zbylé 3 provincie), ale
je jednoprovincialni autonomii, bylo nutné vyjednat dvé techniky financovani a
pfipravit tak dvé zakonné pfedlohy.

Rezim platny pro Baskickou autonomni oblast je znamy jako tzv. "Baskické
ujednani" (E/ Concierto vasco)’”®, pro Navarru pak jako tzv. "Navarska dohoda"
)71

(El convenio Navarro)’'. Oba systémy jsou zaloZzeny na obdobnych technikach

%8 Fueros byly stedovéké dokumenty vefejnoprdvni povahy, které se ¢asem ztotoZnovaly s vysadou nebo
uréitym privilegiem. Ponejvice rozsifovaly ekonomické a pravni svobody mést ¢i tzemi, ¢imZ pfispivaly
k jejich prosperité. V piipadé baskickych provincii se jednalo o vyneti Baskli z v3eobecné branné
povinnosti, o zdkaz pobytu $panélskych kralovskych vojsk na dzemi provincii bez souhlasu Baskickych rad
(totéz platilo o vojenskych vyuziti baskickych pfistavil), vlastni systém cel a poplatki atd.

% Naopak Vizcaya a Guiptizcoa byly potrestiny jako rebelské antifrankistické provincie zatazenim do
standardniho reZimu.

7% Sougasnou platnou pravni ipravu nalezneme v zdkonech &. 12/2002 a 13/2002 ze dne 23. kvétna 2002.

"' Pravidla pro financovani Navarské autonomie nalezneme v zdkong &. 25/2003 ze dne 15. Eervence 2003.
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(lisi se pouze v terminologii’®) a jejich rezim financovani se zasadné li$i od

obecného rezimu zejména v tom, Ze :

» vybér a spravu dani neprovadi Statni dafova agentura, ale za timto
ucelem zfizené danové urady jednotlivych provinénich organu (vice v
kapitole 4.4.),

» nedochazi ke kazdoro¢nimu prepoctu a rozdéleni v§ech druhl dani podle
pevné stanoveného percentualni klice, ale vyuctovani se provadi

pravidelné po 5 letech na zékladé pfesné metodologie,

» v prubé&hu téchto 5 let tyto dvé autonomie odvadi statu pouze pomérny dil
dani nezbytnych pro chod statu (napf. financovani vydaji na obranu,

centralnich instituci atd.),

» Baskicko i Navarra mohou upravovat vysi u nékterych dani v rozmezi 3%
(napf. Baskicko stanovilo dan z pfijmu pravnickych osob o0 2,5% nize nez

je obecna 35% sazba).

Prestoze i pro tyto dvé autonomie plati povinnost interregionalni solidarity a
klauzule o minimalni percentualni realokaci vybranych prostfedk( (35%), tak
je nesporné, Ze tento rezim financovani je pro né velice vyhodny. Jednak maji
moznost diky danové flexibilité pfilakat kapital (v Baskicku ma napfiklad
pravni sidlo vétSina Spanélskych bank) a diky 5-letému odloZeni zdanéni
mohou volné finan¢ni prostiedky vyuzivat pro realizaci verejnych politik a
socialnich sluzeb (coz se promita napf. ve vysi vyplacenych ddchodu, v
kvalité zdravotnich sluzeb apod.)

Zvlastni misto zaujimaji v asymetrickém rezimu financovani Kanarské
ostrovy. Danové vysady Kanarskych ostrovu sahaji do 15. stoleti, kdy byly
osvobozeny Spanélskou korunou od poplatkil za vyvoz zbozi (GISPERT,

2 Tak napfiklad v Baskicku se 5-leté vyuactovdni nazyvd "el Cupo" (kvéta), v Navafe "la Aportacion"
(ptispévek)
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PRATS 1978: 196). Frankisticky rezim stanovil Kanarskym ostrovim od 60.
let nulovou sazbu z majetkové drzby pldy a jejiho prodeje, a rovnéz tak se
neplatila dan z pfidané hodnoty, to vSe s cilem podpofit turisticky pramysl na
ostrovech a jejich hospodarsky vzestup. Obé tyto vyjimky si Kanarské ostrovy
podrzely i po vstupu Spanélska do EHS v roce 19867°. Rubem této vyjimky
ovSéem bylo, Zze Kanarské ostrovy nemohly Cerpat fadu finanénich podpor z
evropskych rozvojovych fondu, protoze jejich fiskalni systém byl v rozporu s
Rimskou smlouvou o zalozeni EHS (ZAMORA JOVER, GOMEZ-FERRER,
FUSI 2001:827). V roce 1989 tedy autonomni parlament pozadal centraini
Spanélskou vladu o renegociaci podminek s evropskymi institucemi. Zamérem
byla planovana hlubsi integrace Kanarskych ostrovi do evropskych struktur.
Kanarské ostrovy poté sice zavedly specifickou dan z pfidané hodnoty, tzv.
vSeobecnou kanarskou nepfimou dan (Impuesto General Indirecto Canario) a
néktera povinna cla, ale dodnes si zachovaly niz$i nepfimé zdanéni oproti
zbytku zemé a vyhody plynouci ze zvlastnich celnich tarifi. Zaroven dostavaji
specialni rabat jako kompenzaci za velkou vzdalenost od Pyrenejského
poloostrova.

Spanélské exklavy v severni Africe - Ceuta a Melilla jsou podle
Spanélského administrativniho ¢lenéni mésta s charakterem autonomniho
spoleCenstvi. Jsou zcela osvobozeny od dané z pfidané hodnoty a zaroven
dostavaji refundaci ve vysi 150% celkového danového vybéru na svych
uzemich.

Na zavér této kapitoly nezbyva nez zminit, Zze systémova asymetrie ve
financovani jednotlivych autonomii, ktera byla zalozena jiz ustavou z roku
1978 se postupem Casu spiSe prohlubuje. Stretavaji se tu totiz dva pohledy.
Vétsi fiskalni a finanéni autonomii prosazuji nejbohatsi regiony (Navarra,
Baskicko, Katalansko). Naopak zastanci vétsi kohese a redistribuce jsou
finan¢né nejslabsi autonomie (Galicie, Andaluzie, Extremadura). Cely systém
je tak nakonec jen hledanim urcité politicky dojednatelné rovnovahy mezi
navzajem odstfedivymi tendencemi. Navzdory ustavnimu pozadavku

solidarity, se mi jevi jako zfetelné, Zze systém sméfuje spiSe k pomalému

7 Pro Kanrské ostrovy byl vyjedndn zvlastni statut, ktery byl soucdsti pfistupové dohody o vstupu
Spanélska do EHS.
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posilovani ekonomickych disparit pod ideologii vy$si finanéni autonomie, nez
ke konvergentnim programim (viz nové financovani katalanské autonomie,
aktualni debata ohledné pripravy novych plant financovani baskickych

provincii atd.)

4.4. Specifické instituce

DalSim z asymetrickych prvka statu autonomii je vyskyt naprosto
specifickych instituci, které se objevuji jen v nékterych autonomiich, zatimco v
jinych je nenachazime, ba dokonce tam nenalezneme ani jejich obdobu. V
kapitole 3.3. jsme uvedli, Ze ustava jmenovité uvadi pouze 3 autonomni
instituce (parlament, pfedsedu autonomniho spole¢enstvi a vladu), dale jsme
také v pfedchozim vykladu naznacili, ze vznik dalSich autonomnich instituci
prinesly nékteré organické zakony (autonomni soudy, autonomni
ombudsmany, autonomni danové agentury aj.) pfijimané jako provadéci
normy k ustavé. Podoba vlastnich organickych zakonl byla témeér vzdy
limitovana dvéma hledisky : ustavni pfipustnosti a moznosti dohody dvou
nejvétsich politickych stran Spanélska (lidovcl a socialistl), jednak navzajem
a jednak smérem k nacionalistickym stranam v Kortesech. Vzhledem k
charakteru organickych zakonu v systému Spanélského prava je vSak na
misté pfipomenout, Ze pokud byly skrze tento typ predpistu zfizeny nékteré
instituce, které se nevyskytuji ve vSech 17 autonomiich, pak se vzdy jednalo o
situaci, ze se bud predstavitelé nékterych autonomii rozhodly, Ze dany
autonomni organ nepotrebu;ji (s tim, Ze ho mohou kdykoli v budoucnu zfidit na
zakladé jiz existujici zakonné predlohy) anebo se jednalo o ty pfipady, zZe
néktera autonomni spolecenstvi neméla dostatecné silny kompetenéni ramec,
aby mohla na zfizeni pfisluSnych instituci aspirovat. Pfedmétem nasledujiciho
vykladu ale nebude vySe uvedeny typ organt, dokonce se ani nebudeme
rozptylovat tim, Ze tentyZz typ autonomniho organu mulze nést naprosto
odliSné pojmenovani : napf. oznaceni pro vladu je v Katalansku Generalitat, v
Navafe Deputacion Foral de Navarra a v Galicii Xunta de Galicia .... Nyni se

soustifedime na instituce, které se nachazeji na pul cesty mezi urovni lokalni
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spravy a urovni autonomie. Tento typ organi najdeme pouze ve tfech
autonomiich : v Baskicku, na Balearskych a Kanarskych ostrovech. VSechny
tyto instituce predjimala i $panélska tstava’™.

Na Kanarskych ostrovech tak mezi institucemi tohoto typu nalézame tzv.
Ostrovni rady (Cabildos). Rady jsou zfizeny na kazdém ostrové rozsahlého
soustrovi a pocet jejich ¢lenu osciluje od 11 (na ostrovech do 10.000 obyvatel)
po 21 a vice (na ostrovech s poctem obyvatel vy$Sim nez 100.000). Jejich
Clenové jsou voleni v pfimych volbach obyvateli jednotlivych ostrovi na
funkeni obdobi v celkové délce 4 let (AJA 1999:182 a nasledujici). V praxi
vykonavaji delegované pravomoci od Kanarského autonomniho spolecenstvi
jako jsou dohled nad problematikou socialni péce, rybolovu, ochrany
spotrebitele, vystavby a provozu vodaren, verejnych staveb atd. Smérem ke
kanarskému parlamentu maji rovnéz zakonodarnou iniciativu. Tyto Rady jsou
tak predevsim jakymsi nepfimym dekoncentratem autonomniho spolecenstvi
a to za situace, kdy ve Spanélsku obecné neexistuje hierarchické usporadani
mezi autonomnimi spoleCenstvy a jejich provinciemi, pfipadné obcemi. Jejich
politicky vyznam tkvi zejména v tom, Ze jsou to pravé tyto Rady, skrze jejichz
aktivni ¢innost je cely proces decentralizace viditelny.

Obdobnou funkci jako Cabildos na Kanarskych ostrovech by mély pinit na
Mallorce, Menorce, Ibize a Formentefe tzv. Rady Balearskych ostrovua (Los
Consejos de Baleares). Zde se ale ukazalo jak mGze nékdy i dobra myslenka
zalozit institucionalni problém. Tvlrci Balearského autonomniho statutu”
nepochybné v dobré vire - pfedpokladali, ze vzhledem k funkénosti Rad bude
nejlepSi, kdyz budou Rady zaplnény na zakladé vysledkd voleb do
autonomniho parlamentu, aby tak byla garantovana co mozna nejlepsi
komunikace mezi jednotlivymi ostrovy a autonomnimi organy. To znamenalo,
ze konstrukce vSech tfi balearskych Rad se nastavila tak, aby pocet jejich
¢lenu presné korespondoval s poétem poslanci v autonomnim parlamentu;
kazdy poslance zvoleny do parlamentu se tak mél stat i clenem Rad. Toto se

vSak v praxi projevuje jako krajné problematické, nebot se Casto stava, ze

™ Cl. 141 odst. 4 (vznik ostrovnich parlamentd na souostrovi za delem mistn sprivy); dodate¢né
ustanoveni I v Ustavé pak garantuje historickd prava baskickych tzemnich vysad.
7 Pravé zde nalezneme presné vymezeni kompetenci Rad a zpiisob jejich ustaveni.
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neéktera z Rad je ovladana politickou stranou, ktera stoji v opozici proti
momentalni vétsSiné v autonomnim parlamentu v Palma de Mallorca, ¢imz je
znacné omezena akceschopnost téchto organt. K dnesnimu dni vSak jiz
existuje rada navrhu, jak zamezit stfetu funkci a tim zprichodnit cely systém.

Specifickymi institucemi par excellance jsou organy tii baskickych
historickych tzemi (provincii Vizcaya, Alava a Guiptizcoa). Nikoliv totiz v
existenci autonomnich baskickych organu (které jsou de facto novodobymi
institucemi), ale v existenci starobylych provinénich zastupitelstev (Juntas
generales) a provin¢nich viad (Diputaciones forales) lezi historické koreny
autonomie Basku (UGARTE 1998:97). Z této tradice prameni i jejich vyznam
a postaveni v systému vliady v dnednim Baskicku. Tak napriklad kazdy zékon
tykajici se politickych  svobod musi byt nejdfive schvéalen provinénimi
zastupitelstvy a teprve potom jde do 3. ¢teni v autonomnim parlamentu ve
Vitorii. Bez tohoto mezikroku nemlze byt zakon vyhlasen. Nebo uvedme
pfiklad z rezimu financovani. Za spravu a vybér dani jsou v prvnim kroku v
Baskicku odpovédny za timto ucelem specialné zfizené organy jednotlivych
provincii, autonomni organy pak zejména vyjednavaji (v pravidelnych
pétiletych intervalech) s centralnimi Spanélskymi organy statu o metodologii
pro vypocet celkové danoveé kvoty (el Cupo), ktera pripadne centru...

VSechna tfi baskicka provinéni zastupitelstva disponuji 51 mandaty. Jejich
Clenové jsou voleni v den municipalnich voleb na zakladé pomérného
volebniho systému na 4 roky. Provinéni junty poté voli ze svého stiedu
provincniho "pfedsedu vlady" (el diputado general), ktery sestavuje provinéni
exekutivni organ. Vlada muze byt kdykoli v pribéhu funkéniho obdobi junt
odvolana a na rozdil od autonomnich parlamentli zde neni nutné pouzit
institut konstruktivniho vyjadfeni nedlvéry, ale posta¢i pouha absolutni
vétSina 26 hlasu.

VedlejSim, a podle mého nazoru pozitivnim efektem existence specifickych
instituci je fakt, Ze rozSifuji politickou pluralitu a umoziuji ucast na
rozhodovani politickym stranam, které by se jinak nemély Sanci podilet na
moci. V tomto sméru nepochybné i tyto organy, vedle celé soustavy statu

autonomii, napomohly ke konsolidaci demokracie ve Spanélsku.
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Autonomni policie

Zfizovani autonomnich policejnich sborl pfipousti ¢l. 149 odst. 1
podostavec 29 Spanélské ustavy. Jejich zaloZzeni bylo podminéno zakotvenim
této skutecnosti do jednotlivych autonomnich statutll s naslednym jasnym
vymezenim kompetenci mezi statni a autonomni policii’®. Vzhledem k
represivnimu charakteru frankistické statni policie bylo nasnadé, ze néktera
autonomni spolecenstvi pfistoupi v této zalezitosti k plné implementaci. Tak
napf. Baskicky a Katalansky autonomni statut se jmenovité hlasil k zalozeni
autonomnich policejnich sbort, Navarra si svoje omezené policejni jednotky
zachovala i v pribéhu frankismu (podobné jako zvlastni rezim financovani) a
na existenci vlastnich policejnich sil nehodlala pro budoucnost nic ménit.
Nékteré daldi autonomie’”” podminily zfizeni vlastnich policejnich sbor
existenci jednotného organického zakona, ktery by tuto problematiku
podrobné upravoval. To se doposud nestalo, takze alternativnim feSenim bylo
podfizeni dislokovanych policejnich sbort v téchto autonomiich dilem pod
Ministerstvo vnitra, dilem pod pfislusné organy zminénych autonomii.

Schéma veleni v oblastech se zfizenou autonomni policii pfinasi tabulka ¢. 4 :

Tabulka €. 4 :
Schéma policejniho veleni v Baskicku, Katalansku a Navare

Slozky podrizené organim Slozky podrizené Spanél. Ministerstvu
autonomie vnitra
Autonomni policie Statni policejni sbor
Méstka policie Civilni garda
Justicni straz

76

To bylo provedeno az organickym zdkonem ¢. 2/1986 ze dne 13. bfezna 1986, o bezpe¢nostnich sildch a

sborech (Ley Orgdnica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad).
"7 Jednd se o Andaluzii, Kandrské ostrovy, Valencii a Galicii.
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4.5. Formy a moznosti spoluprace v asymetrickém staté

Vzhledem ke kompetenénimu vymezeni pravomoci mezi centrem a regiony,
tak jak je stanovila ustava z roku 1978 (viz kapitola 3.2.) bylo jen otazkou
Casu, kdy se objevi prvni konflikty mezi statem a jednotlivymi autonomiemi.
Spanélsky Ustavni soud tak jiz pocatkem 80. let fesil desitky sport ohledné
aplikace sdilenych a konkurujicich pravomoci (pracovni zakonodarstvi,
Skolské politiky, podoby autonomnich policejnich sborl atd.) Tato skute¢nost
byla logickd, ve Spanélsku totiz neexistovala moderni zkuSenost s
fungovanim decentralizovaného statu a vzorce chovani a postupu jednotlivych
aktéru se teprve rodily. V této souvislosti néktefi autofi dokonce oznacuji
zaklady $panélské podoby decentralizace jako "autonomii soudnich
rozhodnuti - autonomia jurisprudencial" (ALBERTI ROVIRA 2001:37).
Domnivam se vsak, Ze pficiny fady ustavnich kompetencénich sporl byly i
dusledkem té skute¢nosti, Ze Ustava de facto nepoditala se zalozenim
formalnich dohadovacich mechanism( a organ. Mizeme zde sice dohledat
ustanoveni ¢l. 145 odst. 2 o uzavirani specialniho typu dohod mezi
jednotlivymi autonomnimi spolecenstvimi (horizontalni droveri), ale sama
ustava jiz neupravuje moznost tohoto typu spoluprace mezi autonomiemi a
centralni moci (vertikalni uroveri). Vladni povéfenec (¢l. 154 Ustavy) tuto roli
plnit nemuze, protoZze jeho ukolem je Fizeni statni spravy na uzemi
autonomniho spoleéenstvi a pfipadna koordinace’ politik autonomnich
spoleCenstvi a madridské vlady. Naplno se neexistence dohadovacich
mediacnich mechanismG projevila i v poZadavku jednotlivych autonomii
participovat na tvorbé koncepce $panélské zahraniéni politiky k EU”. Nejprve
zde existoval pokus feSit tuto otazku formou bilateralnich jednani mezi

centralni vliadou a reprezentanty téchto autonomii, pozdéji doslo k pfimému

"8 Ustavni soud ve svém rozhodnuti & 12/1982 ze dne 31. biezna 1982 prohldsil, Ze ve vztahu mezi stitem
a autonomiemi Ize dstavné dovodit povinnost spoluprice (cooperacdn), ale nikoli povinnost koordinace
(coordinacion), jelikoZ tento termin v sobé implikuje hierarchickou nadfazenost nékteré z entit

" Tak naptiklad Katalinci a Baskové maji své zastoupeni v Bruselu s cilem pomoci paradiplomacie
maximalizovat zejména exportni moZnosti svych ekonomik. Kataldnci navic poZadovali zafazeni catald
mezi jednaci jazyky, coZ se jim pod patrondtem Zapaterovych socialisti nakonec i podafilo.
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jednani mezi predstaviteli nacionalistickych politickych stran spolu s lidovci a
socialisty v Kortesech. Dodnes se v8ak nepodarilo nalézt dostatec¢né flexibilni
model, ktery by odpovidal dynamice evropského integracniho procesu a
naroku z ného vyplyvajicich

Piestoze ve Spanélsku ani téméf po 30 letech existence statu autonomii
nebyly zfizeny stabilni dohadovaci mechanismy a instituce, jejichz zavéry a
stanoviska by byla pro vSechny ucastniky zavazna, tak se zde vytvofila
soustava nékolika ad hoc organu a technik fakultativniho charakteru, jejichz
smyslem je podpora komunikace a spoluprace v nejriznéjSich oblastech.
Tyto organy je mozné rozdeélit podle zastoupeni jednotlivych slozek
(pfitomnost zastupcu ustfedni viady) na vertikdlni a horizontalni. Mezi

vertikalni mediacni metody a organy patfi :

> bilateralni jednani mezi organy statu a autonomii
> tzv. "Sektorové konference" (Conferencias Sectoriales)
» poradani ramcovych dohadovacich jednani (Convenios)

» spolecné planovani (Planificacion conjunta)

V8echny vySe uvedené metody vSak maji zfetelné slabiny. Bilateralni
jednani mezi statem a konkrétnimi autonomnimi spolecenstvimi vétSinou
pouze prohlubuji asymetrii v soustavé statu autonomii anebo pouze stvrzuji
status quo (LAVILLA RUBIRA 1995:84). Sektorové konference jsou zase
odvislé od vule prislusnych ministri madridské vlady, zda-li je viibec svolaji.
Zejména v obdobi 2. vlady premiéra Aznara (2000-2004) nebyla pfili§ vile
slySet stanoviska jednotlivych reprezentantd autonomii a negociovat s nimi
vlastni podobu zakonl. A pravé takto zalozena arbitrarnost Sektorovych
konferenci je diskvalifikuje z pfemény v kontinudlni stabilni mediac¢ni instituci.

Typologie dohadovacich jednani (Convenios) je velice rliznoroda : maze
se jednat o jednani bilateralni, multilateralni, o konkrétni problematice, o
strategickém vyhledu v urcité oblasti atd. Convenios jsou povétSinou diskusni
fora, ktera Castokrat ani nedospéji k zaveéreénym stanoviskiim a pokud ano,

pak vydavaji pouha doporuceni
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(ALBERTiI ROVIRA 2001:92). Totéz lIze fici i o pripravé spoleéného
planovani. Tento institut byl zalozen v roce 1992 v souvislosti s harmonizaci
autonomnich statutt s cilem predchazet prohlubovani asymetrickych prvka v
systéemu statu autonomii. Doposud nebyl vytvofen ani organiza¢ni fad
zamyslené zastresujici instituce ......

Naopak v horizontalni roviné je spoluprace mezi nékterymi autonomiemi
mnohem efektivnéjsi. Kromé bilateralnich jednani maiji i jizZ zminénou moznost
uzavirat i specialni typ dohod (nejcastéji se tyto smlouvy tykaji otazek upravy
rybolovu a vodniho hospodarstvi). Mimo tento typ smluvniho ujednani (jehoz
jedinou limitaci je rozsah kompetencni vysosti autonomnich spole¢enstev)
Casto nalézame i ruzné formy spolec¢nych deklaraci dvou a vice autonomnich
spolecenstvi. Klasickym pfikladem s velikym dopadem na celoSpanélskou
politiku byla tzv. Deklarace z Barcelony (Declaracién de Barcelona)®® z 16.

Cervence 1998, kterou sice formalné podepsali "jen" predsedové tri
nacionalistickych stran (katalanské Konvergence a jednoty, Baskické narodni
strany, Galicijského narodniho bloku), ale jak tehdej$i autonomni predseda
Baskicka Ardanza, tak katalansky Jordi Pujol se k ni ihned vefejné prihlasili.
ProC je v8ak stale tak obtizné najit funkéni dohadovaci mechanismus na
vertikalni drovni?

Domnivam se, Ze odpovéd na tuto kliCovou otazku lezi v oblasti velice
kfehké geometrie statu autonomii a snad i prfedsudkl. Jako ¢ervena nit se
totiz celym systémem od pocatku tahne protichidnost zajml a postaveni
vétsiny autonomnich spole€enstvi na jedné strané, s aspiracemi politickych
zastupcl Katalanct a Bask( na strané druhé. To pochopitelné vede k fadé
nedorozuméni a pfedsudku (napf. pozadavek vétsi autonomni spoluprace a
solidarity je naziran jako impuls k centralizaci ¢i snad opétovné homogenizaci
zemé). Zustava tak pro budoucnost velikou neznamou, jakym smérem se cely

systém statu autonomii vyda....

% Deklarace pfinesla pozadavek konfederativniho modelu Spanélska.
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4.6. Shrnuti 4. kapitoly

V prvni podkapitole jsme si odpovédéli na otazku, kde Ize dohledat koreny
asymetrického usporadani statu autonomii. Dosli jsme k zavéru, Ze je to
jednak odraz respektu k dédictvi urCitych historickych Uzemi, které jsou
soudasti dnesniho Spanélska a dale potom, Ze se jedna i o urditou
specifickou konstrukci samotné ustavy z roku 1978.

Dale byl podrobné analyzovan termin tzv. odliSujicich faktorl (hechos
diferenciales) a jeho typologie. Zvlastni pozornost byla vénovana jazykové
diverzité na Pyrenejském poloostrové a konkrétnimu vyznamu jazyk( pro
narodni sebeidentifikaci tzv. historickych uzemi.

Ve tieti podkapitole jsme demonstrovaly, jak se asymetricka decentralizace
projevuje na financovani vybranych autonomnich spole¢enstvi. Mimoradna
pozornost byla vénovana zejména baskickym provinciim, jejichz zvlastni
rezim financovani je i ustavné garantovan.

Ve Ctvrté podkapitole jsme si predstavili specifické instituce, které se
objevuji pouze v nékterych autonomiich a pokusili se nastinit jejich misto, i
pfipadné potize, v dnednim systému viady. V paté podkapitole jsme naznadili
systémové obtize, které brani institucionalizaci media¢nich zavaznych
mechanismu (zejména na vertikalni Urovni) pro budouci hledani shody na

vefejnych politikdch mezi statem a 17 autonomnimi spolecenstvy.

5. Senat : brzda v dynamice autonomniho procesu

5.1. Aktualni postaveni horni komory a moznosti teritorialni reprezentace

Existuje-li ve Spanélském ustavnim poradku instituce, ktera by v kone¢ném

dusledku nejlépe demonstrovala kfehkost a obtize vyslednych dohod politickych
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aktérl v prekonstitucionalni debaté v letech 1976-1978, pak je to zcela jisté
charakter a zakotveni senatu v celém politickém demokratického systému.
Podle ustavni listiny je senat komorou teritoridlni reprezentace (¢l. 69 odst. 1).
Ale je ji skutecné? Projevuje se tak i v praktické politice?
Na obé otazky nam poskytne odpovéd zplUsob voleb do senatu a jeho vnitini
organizace. Volby do senatu upravuje volebni zakon z roku 1985%' a pro volby

senator( stanovuje nasledujici pravidla :

> za kazdou provincii®? budou zvoleni v pfimych volbach 4 senatofi® a to ve

vicemandatovych obvodech,
» volebnim obvodem jsou jednotlivé provincie,

» $panélské exklavy Ceuta a Melilla maji shodné po dvou senatorech,

&% 3 hlasy, kterymi mohou oznadit az 3 rlizné

» voli€i disponuji maximaln
kandidaty (scitani disponibilnich hlast udélenych jedinému kandidatovi se

nepripousti®®),

» zvoleni budou ti kandidati, ktefi obdrzeli nejvyssi pocet hlast,

» 48 senatorl je voleno nepfimo parlamenty 17 autonomnich spolecenstvi
(poCet nepfimo volenych senatorl za jednotlivé autonomie je pfimo

umeérny jejich velikosti, obdobné jako napf. v Némecku).

Tento zplsob kompozice senatu vSak vede k naprosto opacnym efektlim
nez je zastupovani jednotlivych autonomnich spolecenstev (tak jak to zname

¥ Ley electoral 5/1985, de 19 julio.

%2 Spanélsko je tvoieno celkem 50 provinciemi.

%3 Ovsem ostrovni oblasti (Kanarské ostrovy a Baledry) jsou zvyhodnény a voli vy$si pocet sendtorti nez by
odpovidalo jejich 3 provinciim (Mallorca, Gran Canaria a Tenerife). Na Kandrskych ostrovech se tak nevoli
8 sendtort, ale rovnych 11; na Baledrech potom 5 (o jednoho vice).

% Disponibilni pocet hlast, které miZe voli¢ prid&lit se 1i§i v zdvislosti na velikosti provincie (napf. v
Barceloné md 3 hlasy, na Tenerife 2 a na Ibize jen 1 hlas).

% To znamend, e i kdyZ voli¢ miZe uplatnit - v idedlnim pfipadé - celkem aZ 3 hlasy, nelze je viechny
alokovat pouze jedinému kandidatovi. Ke kazdému jménu se pficte nejvyse jeden hlas.
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v pfipadé spolkovych zemi tfeba u némeckého Bundesratu) a to navzdory
tomu, ze ustava prohlasuje senat za komoru teritorialni reprezentace. Co se
tedy déje?

Zvoleni senatofi ihned po slozeni senatorského slibu nevstupuji do klubd
"svych" autonomnich spolecenstev, ale sdruzuji se rovnou do politickych
klubl na stejném principu jako poslanci dolni komory (congreso). Princip
teritoriality tak ve Spanélském senatu neni formalné pritomny. Navic efektem
majoritniho volebniho systému do senatu je, ze v provinciich ziskava po 3
mandatech, a to az na fidké vyjimky, strana s nyjvy§sim poctem obdrzenych
hlast a jeden mandat obvykle pfipadne strané, ktera se umisti jako druhda v
porfadi. V praxi to vede k tomu, ze se Spanélské dvoukomorové Kortesy daji
oznacit jako parlament souhlasnych vétsin. Doposud se totiz nestalo, Zze by v
prabéhu jednoho funkéniho obdobi byla v jedné z komor odliSna politicka
vétdina nez v té druhé (volby do dolini i horni komory totiz probihaji sou¢asné).
Senat tedy Casto pusobi pouze jako slab$i kopie dolni komory a redukuje se
pouze na organ druhého cteni zdkonu (senat mize byt dolni komorou
prehlasovan s vyjimkou ratifikace mezinarodnich smluv a ustavnich zmén).

Ve Spanélském systému tak muze byt stanovisko senatu zvraceno dolni
komorou napf. i u zakonu predpokladajici zasah do kompetenci jednotlivych
autonomii. Véci nemyslitelné napf. u tohoto typu zakond v SRN, kde
schvéleni tzv. Zustimmungsgesetze® Spolkovou radou, je podminkou jejich
platnosti (KLOKOCKA 1996.208). Senat se dale rovnéz nepodili na formulaci
postoji Spanélska vici Evropské unii atd.

Vysledkem je tak permanentni vnitroSpanélska diskuse o moznosti pfemeny
senatu v autentickou instituci teritoridlniho zastoupeni. Jadro problému vSak
nelezi jenom v tom, Ze nazory jednotlivych politickych stran se zcela
neshoduji (i kdyz zakladni ramec zmény uz byl nejednou dohodnut), ale v
psychologické a Cisté utilitarni roviné. Psychologickou rovinou mam na mysli
to, ze hlasovani o novém uspofadani senatu by pro fadu soucasnych
senatorl znamenalo, Ze pro né jiz také v novém senatu nemusi byt misto

(ostatné tento fenomén v souvislosti s debatou o smyslu druhé komory

% Tento typ normotvorby piedstavuje pFiblizné 60% objemu viech zdkonnych piedpisi pijimanych v SRN
na spolkové drovni
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zaznamenavame i v Ceské republice)... Cisté utilitarni rovinou myslim prosty
fakt, Ze je obecné té&zko predstavitelné, ze bude jakakoli budouci
konjunkturalni viadni vétSina ochotna pristoupit k zasadni reformé, ktera
transformuje nekonfliktni parlamentni komoru v konkurenéni organ délenych
pravomoci (neni jisté nahodné, ze pfeménu senatu slibovaly vzdy ty strany,
které byly momentalné v opozici a v momenté, kdy se dostaly k moci, tak
debata o pfeméné senatu "ustrnula")...

V nésledujicich radcich si tedy pojdme predstavit, kam soucasny politicky

diskurz o reformé senatu dospél a jaké jsou jeho hlavni kontury.

5.2. Navrhy reformy senatu a jejich dusledky

S prvnimi navrhy na konkrétni zménu postaveni senatu v institucionalnim
ramci souc¢asného Spanélska se poprvé setkdvame koncem 80. let minulého
stoleti. Teprve ale az v roce 1994 doSlo k SirSi politické shodé na formé této
reformy. Vzhledem k rigidnosti Spanélské ustavy (viz kapitola 3.2) byla pfijata
koncepce upravy cestou zmény jednaciho fadu horni komory. Hlavnim kritériem
této navrhované zmény se meéla stat vyssi participace autonomnich spolecenstvi
pfi rozhodovani o zakonech majicich bezprostiedni dopad na zivot v
autonomiich. Jednalo se zejména o ten typ zakon(, které autonomiim stanovi
zavazny ramec a ty jsou poté povinny vydat vliastni provadéci predpisy a normy
aplikovat (viz tzv. "konkurujici kompetence" v kapitole 3.2.). Timto mélo byt
predchazeno mnozstvi kompetencénich spor(, které se v 80. letech vedly na pidé

Ustavniho soudu (viz tabulka ¢&. 5) :
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Tabulka €. 5
Kompetenéni spory projednavané na padé Ustavniho soudu mezi statem a

autonomnimi spoleéenstvy v prvnim desetileti statu autonomii®’:

Kalendarni rok | Poget sporii fe§enych Ustavnim soudem
1980 2
1981 22
1982 66
1983 49
1984 98
1985 135
1986 113
1987 95
1988 112
1989 72
1990 51

Zdroj : (AJA 1999 : 133)

Jadrem této statutarni zmény bylo vytvofeni tzv. VSeobecné komise
autonomnich spolecenstvi (Comision General de las Comunidades Auténomas),
ktera se méla stat podle autorl reformy "malym sendtem uvnitf samotného
sendtu" (ESTEBAN 2000 : 42). Cleny této komise se stali nejen zastupci
delegovani 17 autonomnimi parlamenty, ale i ¢lenové autonomnich vlad a
presidenti teéchto spoleCenstvi, coz je z hlediska usporadani parlamentnim
rezimu, reforma quasi revolu¢ni, byt se jednalo o propojeni slozky statni
legislativy s exekutivou "pouze" autonomni. Hodnotici zpravy této komise k
jednotlivym predkladanym navrhim uréenym k projednani v senatu, byly
postaveny na uroven stanovisek jednotlivych senatnich vybor(, aby nevznikla
pochybnost o sile jejich pozice. Pfestoze tento organ permanentniho charakteru
je v senatu ustaven dodnes a jeho funkce a smysl jsou respektovany, tak v
zasadé narazi na zakladni problém, kterym je asymetrické rozlozeni pravomoci

mezi dolni komorou a horni komorou (viz kapitola 5.1.) O nékterych typech

v poslednich péti letech se pred Ustavnim soudem ro&né projedndvalo v priméru 24 piipada
kompetenc¢nich sport mezi stitem a jednotlivymi autonomiemi.
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zakonu navic senat ani nejedna (napf. organické zakony jsou ve vyluéné
kompetenci dolni komory).

Soucasna debata se tak spojuje do jediného tématu : jak zajistit spolu s vyssi
participaci autonomnich spolec¢enstev i jejich Ucast na realnych rozhodovacich
procesech? Vétina podnétl pfichazejicich od nacionalistickych stran® vola po
pfeméné senatu po vzoru némecké Spolkové rady. V jejich navrzich by se mél
senat zmens$it (ze soucasnych 256 na 75 senatord) tim, Ze jeho jednotlivé cleny
budou jmenovat vyluéné pfislusna autonomni spole¢enstvi; odpadli by tak ti
senatori, kterou jsou dnes voleni v pfimych volbach. Pocetni rozsah zastoupeni
jednotlivych autonomii v horni komore by se Fidil jejich velikosti, resp. poctem

obyvatelstva. Rozdéleni by mohlo vypadat nasledovné :

» 3 hlasy pro autonomni oblasti s méné nez jednim milionem obyvatel:
Kantabrie, Baleary, La Rioja a Navarra;

» 4 hlasy pro autonomni oblasti svice jak jednim milionem obyvatel:
Aragonie, Asturie, Kastilie-La Mancha, Extremadura, Kanarské ostrovy a
Murcia;

» 5 hlast pro autonomni oblasti s vice jak 2 miliony obyvatel: Kastilie a
Ledn, Galicie a Baskicko;

» 6 hlasu pro autonomni oblasti s vice jak 4 miliony obyvatel: Andaluzie,

Katalansko, Valencie a Madrid.

Tim, Ze by senatofi byli vlastné vyslanci jednotlivych autonomnich
parlamentl, tak je redlné predpokladat i jejich souhlasné hlasovani nad
projednavanymi dokumenty. Bylo by tak na prvni pohled zfejmé, jak se ktera
autonomie stavi k projednavané véci a jaké stanovisko deklaruje. Dne$ni
senatofi totiz nehlasuji podle pfislusnosti k urcité autonomii, ale podle nazoru
politického klubu, v kterém jsou zarazeni.

Druhym doprovodnym bodem tohoto navrhu reformy je Uprava pravomoci
mezi vlastnim senatem a kongresem. Zakladem by méla byt moznost senatu
absolutné vetovat ty normy, které se bezprostfedné tykaji Upravy

% Jiz jednou zminéna Deklarace z Barcelony poZadovala zménu sendtu v zastupitelskou komoru autonomif
némeckého typu.
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konkurujicich pravomoci a umoznit senatu ucast na tvorbé zahraniéni politiky
statu (zejména ve vztahu k Evropskeé unii).

Rada vyznamnych konstitucionalistll a politologli véak v této souvislosti
upozornuje na zavazny argument, kterym je pfitomnost tzv. odliSujicich
faktorl mezi jednotlivymi autonomiemi. Ponévadz navzdory vnitini odliSnosti
mezi Clenskymi staty USA anebo spolkovymi zemémi v Némecku, jsou jejich
ustavou zaloZzené kompetence prakticky totozné. Toto ovSem neni pfipad
Spanélska (viz kapitola 4). Zavér, Ze pravé existence silnych asymetrickych
prvki, na kterych je soustava autonomnich spolecenstvi zaloZena, je
prekazkou klasického federalistického modelu druhé komory, je totiz z
hlediska ustavni komparatistiky legitimni.

Nelze samoziejmé pouze na zakladé srovnavaci védy odhadovat budouci
vyvoj této debaty, ale Ize divodné predpokladat, ze zména postaveni senatu
by si vyzadala i zasah do samotné konstrukce statu autonomii (hlava VIl
ustavy). Politickych aktért, ktefi by se chtéli vydat touto cestou, je z rfady
rozumnych davodu, velice malo. V tomto smyslu se zda, Ze zmény senatu

ustavni cestou nejsou v blizké budoucnosti pfrili§ realné.

5.3. Shrnuti 5. kapitoly

Instituce senatu je ve velice dynamickém procesu evoluce statu autonomii
vétSinou Spanélského politického spektra povazovana za jisty atavisticky
prvek. Cilem prvni podkapitoly bylo poukazat na slabiny sou¢asné podoby
senatu a nastinit smér, kterym mifi nejsilngjsi kritické hlasy volajici po jeho
reformé&. OvSem prestoze existuje obecna politicka shoda na nutnosti jeho
premény, a prestoZze malokdo - po 28 letech jeho existence - zpochybriuje
potfebu jeho prizpusobeni sou€asné konfiguraci statu autonomii, tak doposud
nebyla provedena podstatna kvalitativni zména (pfeména v autentickou
komoru teritoridiniho zastoupeni, posileni vybranych pravomoci atd.)
Davodem této necinnosti je nepochybné slozity proces zmény Spanélské

ustavy a jednak konjunkturalni chovani momentalnich parlamentnich vétsin.
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zménu horni komory, vcetné argumentace jejich stoupenct i odpurc.
Zasadnim bodem této diskuse nicméné zlstava otazka, zda-li je vibec
realné, vzhledem ke Spanélskym podminkam (existence tzv. odliSujicich

faktor(, tuhost ustavy), tuto pfeménu vlibec provést.

6. Zavér

Hlavnim cilem diplomové prace bylo ukazat na vybranych fenoménech
sloZitost decentralizaéniho procesu ve Spanélsku, analyzovat jednotlivé
faktory a politické aktéry. Dulezitym zavérem je nepochybné fakt, Ze navzdory
Spanélské decentralizaci nelze hovofit o tom, Ze by jednotlivé autonomie
vytlaCovaly z rozhodovacich procesu narodni stat. Rovnéz se ukazuje, Ze
asymetrické usporadani statu autonomii je dvojsec¢na zbran pro eventualni
preménu zemé& ve federaci. Na jedné strané zvolené Spanélské freSeni
umoznuje historickym autonomiim aspirovat v ramci platného institucionalniho
ramce na maximalné pfipustnou miru autonomie (a posilovat tak na ukor
ostatnich), na strané druhé toto nestejnomérné rozdéleni kompetenci vzdaluje
stat autonomii od konceptu federace, ktery je zalozen na fikci federalni
rovnosti ¢lenskych stata.

Na otazky polozené v uvodu bylo zodpovézeno v kapitolach (3.2., kapitole
4. a kapitole 5.) Ukazali jsme si, Ze jednim ze zakladnich ustavnich principu
statu autonomii je strikini zadkaz federalizace (sdruzovani) autonomii,
federalni technika distribuce kompetenci pomoci tzv. zbytkové klauzule,
dualita moci a nékteré dalSi. Podrobné jsme rovnéz analyzovaly pfitomnost
jednotlivych asymetrickych prvka (jazyk, zvlastni rezim financovani, specifické
instituce) v systému a poukazali na nebezpeci, které miuze tato skutecnost
predstavovat pro budouci vyvoj (diskvalifikace z cesty k federativnimu
usporadani). Na zavér jsme podrobili rozboru Spanélsky bikameralismus,
resp. zpochybnili postaveni senatu. Shodli jsme se, ze nespliiuje své ustavni
zadani (pfedpokladany organ teritorialni reprezentace) a soucasné uvedli
smér, kterym by se jeho reforma mohla ubirat. Ponékud rozporupIné vyznéla
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pochybnost o praktické proveditelnosti tstavnich reforem ve Spanélsku (faktor
tuhosti konstituce).

Sluselo by se zakoncit vyhledem do budoucnosti, ale obavam se, ze by to
bylo ziejmé jen vésténi z koule. Kdo by jesté pfed rokem predvidal, Zze bude
Katalancim v novém autonomnim statutu de facto pfiznano pravo na
sebeur€eni ? A kdo si dnes troufne vyloucit konani budouciho referenda (byt
jednostranného) o katalanské samostatnosti ?

Na zakladé studia statu autonomii mame jen jedinou jistotu, kterou je suché
konstatovani, Ze se jedna o systém, kde se zoufale hleda kfehka rovnovaha
mezi dvéma naprosto protichtdnymi tendencemi : nekoncicim pozadavkem

po stale vétsi autonomii a ambici uchovat si vliv na fizeni periferie.
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Mapa €. 1
Spanélsko posatkem romanizace (rok 27 pf. n. l.)
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Mapa €. §

Spanélsko v dobé& Dioklecianovych reforem ( konec 3. stoleti n. I.)

Gallaecia

Tarraconensis

Lusitania

Cartaginensis

Baetica

76



Mapa €. 3
Spanélsko v poloviné 15. stoleti

(Zdroj : Enciclopedia Encarta — multimedialni verze)
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Mapa ¢. 4
Katalanska hrabstvi koncem 9. stoleti (oranzova barva)

(Zdroj : Enciclopedia Encarta — multimedialni verze)
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Mapa €. 5
Baskicko (7 historickych provincii)

(Zdroj : Enciclopedia Encarta — multimedialni verze)
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Mapa ¢. 6
17 autonomii Spanélska (sou¢asnost)

(Zdroj : Enciclopedia Encarta — multimedialni verze)
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Mapa €. 7
Autonomni spolecenstvi s druhym oficialnim jazykem

(Balearské ostrovy, Baskicko, Galicie, Katalansko, Navarra, Valencie)
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Mapa €. 8
Autonomni spolecenstvi se zvlastnim rezimem financovani

(Baskicko, Kanarské ostrovy, Katalansko, Navarra)
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Mapa €. 9
Autonomni spolecenstvi s vyskytem specifickych instituci

( Balearskeé ostrovy, Baskicko, Kanarské ostrovy, Katalansko, Navarra)
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Mapa €. 10
Autonomni spolecenstvi s rezZimem obyc&ejového civilniho prava

( Aragonie, Balearské ostrovy, Baskicko, Galicie, Katalansko, Navarra, Valencie)
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HDP per capita za rok 2003

Autonomni spole¢enstvi/provincie  Hodnota v eurech Index Sganélsko =100 Rust

ANDALUZIE 14 135 76,1% 107,1
Almeria 17 645 95,0% 105,0
Cidiz 14 168 76.2% 105,6
Cérdoba 12 310 66,2% 107,6
Granada 12 987 69,9% 106,9
Huelva 14 902 80,2% 107,3
Jaén 12 615 67,9% 112,9
Milaga 14 339 77,2% 106,9
Sevilla 14 550 78,3% 106,9
ARAGONIE 19 842 106,8% 105,8
Huesca 19 222 103,4% 104,6
Teruel 19 086 102,7% 104,2
Zaragoza 20108 108,2% 106,4
ASTURIE 15 842 85,3% 105,8
BALEARSKE OSTROVY 21290 114,6% 101,8
KANARSKE OSTROVY 17 371 93,5% 104,7
Las Palmas 18 277 98.,4% 105,5
S. C. de Tenerife 16 394 88,2% 103,7
KANTABRIE 17 986 96,8% 1054
KASTILIE A LEON 17 216 92,6% 106,2
Avila 14 248 76,7% 105,1
Burgos 20 826 112,1% 107,9
Ledn 15401 82,9% 104,9
Palencia 17 943 96,6% 106,9
Salamanca 15 608 84,0% 107,7
Segovia 18 657 100,4% 105,8
Soria 18 305 98,5% 105,5
Valladolid 18 955 102,0% 104,8
Zamora 13 891 74,8% 108,0
KASTILIE LA MANCHA 14 513 78,1% 105,2
Albacete 13.735 73,9% 102,2
Ciudad Real 14 818 79,7% 106,4
Cuenca 13:572 73,0% 104,3
Guadalajara 16 247 87.4% 102,9
Toledo 14 525 78,2% 107,0
KATALANSKO 22415 120,6% 104,7
Barcelona 22128 119,1% 105,2
Girona 22 899 123,2% 103,4
Lleida 23 361 125,7% 105,3
Tarragona 23611 127,1% 102,2
VALENCIE 17 517 94,3% 104,0
Alicante 16471 88.,6% 104,4
Castellén 20 242 108,9% 102,8
Valencia 17 625 94,8% 104,1
EXTREMADURA 12 173 65,5% 107,0
Badajoz 12 059 64,9% 106,5
Ciceres 12 358 66,5% 107,8
GALICIE 14 619 78,7% 106,2
Coruiia (A) 15228 82,0% 105,5
Lugo 13 741 73,9% 106,5
Ourense 13 487 72,6% 105,7
Pontevedra 14 642 78.8% 107,0
MADRID 24 584 132,3% 104,3
MURCIA 15 694 84,5% 105,5
NAVARRA 23481 126,4% 105,1
BASKICKO 23 028 123,9% 106,0
Alava 25 837 139,0% 105,2
Guipizcoa 23 349 125,6% 104,1
Vizcaya 22107 119,0% 107,4
LA RIOJA 20 464 110,1% 105,5
CEUTA 16 369 88,1% 107,4
MELILLA 15 887 85,5% 107,2
SPANELSKO 18 582 100,0% 105,3
Zdroj : INE
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Pocet obyvatel v roce 2003

Autonomni spolecenstvi/provincie Pocet obyvatel annélsko =100% Rust

ANDALUZIE 7 502 868 17,9% 101,3
Almeria 556 304 1,3% 102,4
Cidiz 1135 544 2,7% 101,1
Cérdoba 767 700 1,8% 100,5
Granada 839 171 2,0% 101,4
Huelva 468 860 1,1% 100,9
Jaén 647 352 1,5% 100,4
Milaga 1 336 860 3,2% 102,5
Sevilla 1751077 4,2% 100,9
ARAGONIE 1222 496 2,9% 101,0
Huesca 209 574 0,5% 101,0
Teruel 137 472 0,3% 100,8
Zaragoza 875 450 2,1% 101,1
ASTURIE 1060 128 2,5% 99,9
BALEARSKE OSTROVY 919 047 2,2% 103,3
KANARSKE OSTROVY 1844 117 4,4% 102,4
Las Palmas 957 136 2,3% 102,2
S. C. de Tenerife 886 981 2,1% 102,5
KANTABRIE 542 367 1,3% 101,0
KASTILIE A LEON 2 460 407 5,9% 100,2
Avila 163 632 0,4% 100,1
Burgos 351 250 0,8% 100,5
Ledn 486 486 1,2% 99,8
Palencia 172 909 0,4% 99,6
Salamanca 345 503 0,8% 100,0
Segovia 149 769 0,4% 101,0
Soria 91 181 0,2% 100,4
Valladolid 502 041 1,2% 100,5
Zamora 197 636 0,5% 99,6
KASTILIE LA MANCHA 1806 711 4,3% 101,8
Albacete 370 956 0,9% 101,1
Ciudad Real 484 837 1,2% 100,9
Cuenca 202 393 0,5% 100,7
Guadalajara 186 493 0,4% 104,3
Toledo 562 032 1,3% 102,6
KATALANSKO 6 565 154 15,6% 102,3
Barcelona 4947 072 11,8% 101,9
Girona 598 961 1,4% 103,9
Lleida 373720 0,9% 102,1
Tarragona 645 401 1,5% 103,8
VALENCIE 4 341 845 10,3% 102,8
Alicante 1 553 310 3,7% 104,1
Castellén 505 636 1,2% 102,8
Valencia 2 282 899 5,4% 102,0
EXTREMADURA 1063 753 2,5% 100,4
Badajoz 657 178 1,6% 100,3
Ciceres 406 575 1,0% 100,5
GALICIE 2703 033 6,4% 100,2
Coruiia (A) 1100 816 2,6% 100,3
Lugo 354 191 0,8% 99,5
Ourense 336 074 0,8% 99,6
Pontevedra 911 952 2,2% 100,6
MADRID 5 639 466 13,4% 102,5
MURCIA 1249 484 3,0% 102,8
NAVARRA 568 823 1,4% 101,5
BASKICKO 2 091 438 5,0% 100,3
Alava 290 583 0,7% 101,0
Guipizcoa 677 348 1,6% 100,4
Vizcaya 1123 507 2,7% 100,1
LA RIOJA 285 227 0,7% 102,1
CEUTA 71414 0,2% 99,9
MELILLA 66 797 0,2% 100,3
SPANELSKO 42 004 575 100,0% 101,7
Zdroj : INE
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ABSTRAKT

Predstavili jsme tzv. ,stat autonomii®, ktery predstavuje specificky druh
sloZzeného statu, vnémz jsou jeho jednotlivé casti naddany viastnimi
pravomocemi a polem pdsobnosti, jakoZ i viastnim stupném politické
legitimity. Jednotlivé autonomie jsou zmocnény Cinit rozhodnuti, kterd jsou
nezavisla na VOli centra. Fi analyze tohoto jedineCného modelu
decentralizace jsme vénovali pozornost zejména : dstavnimu ramci
Spanéiska, asymetrickym prvkim statu autonomii, modeldm spoluprdace,

dualité politické moci a Spanélskemu bikameralismu.

ABSTRACT
Title : ,.Some aspects of decentralization in the State of Autonomies”™

We present the ,State of Autonomies™ as a specific kind of composed
political unity, divided into several separate organisations with their own
competences and fields of action, as well as a political legitimacy of their
own. Different autonomies are political entities capable of making
decidions different from those made by the Center. We have analyzed
some aspects of this unique model of decentralization such as : Spanish
constitutional arrangement, asymetric elements of the State of
Autonomies, models of cooperation, duality of political power and

Spanish bicameralism.
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Teze diplomové prace

Téma -

Vybrané aspekty decentralizace tzv. statu
autonomii

Jesté pied tiiceti lety predstavovalo Spanélsko jeden z nejcentralizovangjsich stath
Evropy. Byla to cena za vitézstvi frankistickych sil v obfanské vdlce a nezbytnd
podminka pro 40 let fungovdni taméjsi diktatury. Se smrti Franka v roce 1975 a
néstupu jiné generace politikll se dlouze nefeSend regiondlni otdzka stala bodem stretu,
profilace a zrodu novych politickych elit.

Problém nové teritoridlni struktury Spanélska neznamenal pouze konflikt mezi
pohrobky starého reZimu a jeho odptrci (mj. socialisté, komunisté, nacionalistické), ale
litd bitva o podobu a charakter zemé& probihala i uvnitf jednotlivych politickych
formaci. Velice svizelnym se z dneSniho hlediska jevi deficit demokratické legitimity
fady aktérti v dob¢ pfiprav nové dstavy. V této souvislosti nelze rovnéZ nevzpomenout
na absolutni bojkot baskickych reprezentantll v rdmci ,.konstituéni debaty* (coz se
pozdéji odrazilo pfi ustavnim referendu v baskickych provinciich, kde zvitézil
predeviim nezdjem (témét 50% volebni netcast). Pres vyse uvedené otazniky Spanélé
v prosinci 1978 dali zelenou tstiednimu zdkonu své zem¢.

Nova demokratickd ustava mj. oteviela prostor novému tzemnimu ¢lenéni stitu a
explicitné garantovala pravo na autonomii nirodnostem a regiontim Spanélska. Poprvé
se zde v historii Spanélského konstitucionalismu objevuje termin ,,autonomni

766
1

spole€enstvi“. V budoucich letech vznikne celkem 17 téchto autonomnich spolecenstvi
s navzdjem odliSnym statutem. Motivem jejich vzniku uz nebude pouze historicky
dand stdtnost jednotlivych oblasti (Baskicko, Katalansko, Navarra), ale objevi se i tam,
kde neni pochyb o hlubinném poutu ke Spanélské koruné (Kastilie, Aragonie,
Extremadura). Vznika tak tzv. ,,estado de autonomias* (stat autonomii).

Zamérem mé priace je zodpovédét otdzky, které v dynamice tohoto procesu
v poslednich desetiletich logicky vyvstdvaji: Kam zafadit stit autonomii z hlediska

tradi¢nich modelt délby vertikalni moci? Jaké jsou zdkladni principy statu autonomii a
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jeho faktické dusledky (dualita moci, asymetrie)? Jak lze prekonat konstitu¢né
piipustné principy asymetrie a povinnost spoluprice? Pro¢ neodpovidd soucasna
podoba $panélského sendtu posunu ke kterému doslo v poslednich dvou desetiletich?

Jaké jsou alternativy jeho reformy? Kam smétuje model Spanélského stitu autonomii?

Osnova diplomové prace :

1. Uvod
1.1. Zaméfeni price, zakladni otazky
1.2. PouZitd metodologie a struktura prace

2. Problém statopravniho vymezeni ,,statu autonomii*
2.1. Unitarnf stat

2.2. Regionalni stit

2.3. Federace

2.4. Konfederace a dalsi typy stdtnich forem

2.5. Stat autonomii : kam s nim?

2.6. Shrnuti 2. kapitoly

3. Charakteristika a principy statu autonomii

3.1. Nastin historického vyvoje a izemni struktury Spanélska
3.2. Ustavni principy stitu autonomif a jejich dtsledky

3.3. Dvoji pfistup k autonomii aneb ,,café para todos**

3.4. Instituce autonomnich oblasti a otdzka faktického dvojvladi
3.5. Shrnuti 3. kapitoly

4. Asymetrie statu autonomii a tzv. ,,rozlisujici faktory (specifika)*
4.1. Konstituce a dal$i normy versus asymetrie

4.2. Jazyk

4.3. Zv1astni reZim financovani

4.4. Specifické instituce

4.5. Formy a moznosti spoluprdce v asymetrickém stité

4.6. Shrnuti 4. kapitoly

5. Senat : brzda v dynamice autonomniho procesu

5.1. Aktudlni postaveni horni komory a moZnosti teritoridlni reprezentace
5.2. Navrhy reformy a jejich disledky

5.3. Shrnuti 5. kapitoly
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6. Zavér
6.1. Bilance 25 let statu autonomii a mozné scénare budouciho vyvoje
6.2. Zavérem

Predbézny sesnam bibliografie:

Seznam literatury :

Aja, E. (1999) : El estado autonémico, Alianza Editorial S.A., Madrid

Alba, V. (1975) : Catalonia, C. Hurst and Company, London

Barsa, P., Strmiska M. (1999) : Nérodni stat a etnicky konflikt, Centrum pro studium demokracie
a kultury, Brno

Balcells, A. (1996): Catalan Nationalism, St. Martin“s Press, New York

Blas, A., Cotarelo, R., Tezanos, J.F. (1993) : La transicién democritica espafiola, Editorial
Sistema, Madrid

Cachu Viu, V. (1998) : El nacionalismo Catalan, Quaderns Crema, S.A., Barcelona

Diez Medrano, J. (1995) : Divided Nations, Cornell University Press, Ithaca

Echevarria Solozédbal, J.J. (1998) : Las bases constitucionales del estado autonémico, McGraw-
Hill /Interamericana de Espaiia, S.A.U., Madrid

Enterria, E.G. (1985) : Estudios sobre autonomias territoriales, Editorial Civitas S.A., Madrid
Esteban J. a Lopez Guerra, L. (1982) : Los partidos politicos en la Espafia actual, Editorial
Planeta, Barcelona

Esteban, J. (2000) : Las constituciones de Espafia, Centro de estudios politicos y constitucionales,
Madrid

Fiala V., Richovd B. a kol. (2002) : Uloha politickych aktéri v procesu decentralizace,
Nakladatelstvi Moneta-FM, Olomouc

Fusi, J.P., Gomez-Ferrer G., Jover Zamora, J.M., (2001) : Espafia : Sociedad, Politica y
Civilizacién (Siglos XIX-XX), Editorial debate, S.A., Madrid

Fusi, J.P., Palafox J. (1997) : Espafia 1808-1996. El desafio de la modernidad. Espasa Calpe, S.A.,
Madrid

Gispert, C. a Prats, J. (1978): Espafia : un estado plurinacional, Editorial Blume, Barcelona

94



Generalitat de Catalunya (1995) : Generalitat historid, Editorial Generalitat, Barcelona
Gonzales-Trevijano, P. a Rivero, C.N. (1998) : El estado autonémico. Principios,
organizacién y competencias., Editorial Universitas S.A., Madrid

Hroch, M. (1999) : V ndrodnim z4jmu, Lidové noviny, Praha

Irujo, A.E. (1989) : Notas acerca del procedimiento de amliacion de competencias : Reforma de
los estatutos o leyes orgdnicas de transferencia o delegacion ? In : Alvarez Conde (ed.) (1989) :
Diez afios de regimen constitucional, Editorial Tecnos S.A., Madrid

Jover Zamora, J.M., Regld Campistol, J., Seco Serrano, C., Ubieto Arteta, A. (1995) : Dé&jiny
Spanélska, Lidové noviny, Praha

Keating, M. (1996): Nations against the State, Macmillan Press, London

Kincl, J. (1983): VSeobecné déjiny sttu a prava, Panorama, Praha

Klokocka, V. (1996) : Ustavni systémy evropskych statd, Linde Praha a.s., Praha

Leguina Villa, J. (1984) : Escritos sobre autonomias territoriales, Editorial Tecnos S.A., Madrid
Linz, J.J.a Stepan, A. (1996) : Problems of democratic transition and consolidation, John Hopkins
University Press, Baltimore

Novik, M. (1997) : Systémy politickych stran, Sociologické nakladatelstvi, Praha

Pavli¢ek, V. a kol. (1998) : Ustavni pravo a statovéda (L. dil), Linde Praha a.s., Praha

Perez Royo, J. (2000) : Curso de derecho constitucional, Marcial Pons, Madrid

Royo Villanova, A. (1908) : El Problema Cataldn, Imprenta Castellana, Valladolid

Rueda, J.C. (1998) : Legislacion electoral espafiola (1808-1977), Editorial Ariel S.A., Barcelona
Sartori, G. (1976) : Parties and Party Systems : A Framework for Analysis. Cambridge University
Press, New York

Shafir, G. (1995): Immigrants and Nationalists, State University of New York Press, Albany
Soler Llebaria, J. (1998) : Las elecciones autonémicas en Catalufia, Centro de Investigaciones
socioldgicas, Madrid

Solé Tura, J. (1985) : Nacinalidades y nacionalismos en Espaiia, Alianza Editorial S.A., Madrid
Strmiska, M. (1998) : Regiondlni strany a stranické systémy, Centrum pro studium demokracie a

kultury, Brno

95



