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Abstrakt

Bakalafska prace Inuité a Severni strategie Kanady se zabyva vztahem mezi kanadskou
federalni vladou a skupinou plvodnich obyvatel — Inuitt, pfedevsim v letech 2006-
2015, kdy post kanadského premiéra zastdval konzervativni Stephen Harper. V roce
2007 byl zvetejnén plan aktivniho rozvoje arktického uzemi tzv. Severni strategie
Kanady, zalozeny primarné na ekonomickém rozvoji a zvySené kanadské pritomnosti v
Arktidé. Soucasné byl vtomto dokumentu oficidln¢ uznan vyznam Inuitd pro Kanadu
v podob¢é postaveni kanadského naroku na Arktidu, na historické ptitomnosti Inuitd
Vv této oblasti. I pfes tento fakt, se Inuit¢ nedockali vyraznych zmén, které by pomohly
fesit souCasnou socio-ekonomickou krizi, ve které se nachazeji a nadale jsou minimalné
konzultovdni v krocich, tykajicich se oblasti, ve které zji. Cilem této prace je, na
zaklad¢ dvou stézejnich dokumenti: Severni strategie Kanady a Inuitského planu akce,
analyzovat priority a pozadavky Inuiti a federalni vlady, za ucelem zjiSténi, zda Inuité a
federdlni vlada sleduji stejné cile, a v em spociva neporozuméni a selhavajici
komunikace mezi témito dv€éma stranami, ktera brani v feSeni socialni krize Inuitd a
pravé prosperité arktického uzemi. Prace sleduje hlavni hypotézu, ze hlavnim
problémem je odliSné vnimani Arktidy jednotlivymi stranami, vladda ji vidi, jako

surovinove bohaté vzdalené izemi, zatimco Inuité na ni pohliZi, jako na svij domov.

Abstract

This bachelor thesis “Inuit and Canada’s Northern Strategy” deals with the relationship
between the Canadian Federal Government and the Inuit, especially in the period of
2006-2015, when the conservative Stephen Harper held the post of Canadian Prime
Minister. In 2007 the document Canada’s Northern Strategy was published, introducing



a plan of active arctic development, primarily based on increased Canadian military
presence and economic activities. The importance of the Inuit, real inhabitants of the
Arctic, was confirmed in this document by mentioning the Inuit’s historical presence in
the Arctic as a key argument of Canada’s Arctic claims. Despite this fact, a real change
of policy, that could help solve the current social crisis of the Inuit community, did not
come and the Inuit are still rarely consulted where Canadian arctic initiatives are
concerned. The aim of this thesis is, with the help of two main documents: Canada’s
Northern Strategy and the Inuit Action Plan, to analyse the priorities and demands of the
Inuit and the Canadian government, in order to find out if a common goal exists and
what the reason is behind the misunderstanding and failed communication between
these two parties, which prevents the Inuit social crisis from being solved and the region
from true prosperity. The thesis follows a hypothesis, that the main problem lies in
different perspectives of the Arctic, embraced by each party. The Government of
Canada sees the Arctic as a remote, resourceful frontier while the Inuit view it as their

homeland.
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Uvod

Arktickd oblast budi na mezinarodnim poli stile vice pozornosti. Vlivem klimatickych
zmén se zvétSuje jeji piistupnost a s piibyvajicimi dikazy o bohatstvi Arktidy na
nerostné suroviny, jeji vyznam stale stoupd. V soucasné dobé se odhaduje, ze Arktida
skryva priblizng 20 % svétovych zasob ropy a velké mnoZstvi nerostného bohatstvi.*
S postupnym odtavanim arktického ledu jsou tyto nerostné suroviny vice ptistupné a
oteviraji se nové moznosti jejich t€Zzby. Doposud zamrzajici, a tim neprijezdna,
Severozapadni stezka, spojujici Atlantsky a Tichy oceédn, se pomalu stdva prijezdnou a
nabizi alternativu Panamskému a Suezskému priplavu, pficemZ by projizdé€jicim lodim
Z Asie do Evropy uSetiila tisice kilometrl. Z t€chto divodi roste pocet mezinarodnich
sporll o Uzemi leZici v této oblasti, jelikoZ mnoho zemi si chce zajistit prdvo na ¢ast
arktického bohatstvi. Uzemni naroky ostatnich statd ohrozuji kanadskou suverenitu
V této oblasti a nuti federdlni vladu rychle zaujmout jasny postoj a zformulovat politiku,
kterd by ve vysledku vedla k uznani kanadského naroku na toto izemi. Tohoto ukolu se
aktivné zhostil v roce 2006 konzervativni premiér Kanady, Stephen Harper, ktery
Arktidu oznacil za vladni prioritu ¢islo jedna.

Inuit¢ jsou skupinou pivodnich obyvatel Kanady, ktefi redln€¢ obyvaji a aktivné
vyuzivaji toto uzemi jiz po staleti. Mnoho akademikl je toho ndzoru, Ze kanadskym
nejsilnéjSim argumentem V narokovani spornych uzemi v této oblasti, je prave
pritomnost inuitské komunity, kterd toto uzemi povazuje za svij domov.? Federalni
vlada si je védoma vyznamu plivodnich obyvatel a v minulosti podnikla né¢kolik krokl
ke zlepSeni jejich zivotniho standardu. Nejvyznamnéj$Sim meznikem ve vztahu federalni
vlady a pivodnich kanadskych obyvatel je rok 1993, kdy federdlni vlada vyslySela
pozadavky inuitské politické elity a byla podepsana tizemni dohoda o Nunavutu.® Tato
dohoda se stala historickou, jelikoZ Inuit¢ diky ni dosahli uzndni a bylo jim umoZnéno
sestavit vlastni vladu v nad¢ji, ze se zlepsi jejich socio-ekonomické podminky. V roce
1999 byl vytvoren Nunavut, nejmladsi kanadské teritorium. Do tohoto projektu vkladala
inuitskd komunita mnoho nadéji, jeho uspéch vSak ve vysledku neni tak veliky, jak se

predpokladalo.

! John Ralston Saul, A Fair Country: Telling Truths about Canada (Toronto: Penguin Group, 2008), 285.
2 Inuit view onCanada’s Arctic sovereignty*, Arctic Journal, http://arcticjournal.ca/inuit-view-on-
canadas-arctic-sovereignty/ (stazeno 2.2.2016).

%V origindle: Nunavut Land Claims Agreement.


http://arcticjournal.ca/inuit-view-on-canadas-arctic-sovereignty/
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Jiz tak problematicky vztah inuitské komunity a federdlni vlady dale utrpél s nastupem
konzervativni vlady Stephena Harpera, ktery se proslavil agresivni rétorikou, ktera
arkticky region predstavuje jako ohrozené¢ uzemi, které Kanada musi ubranit. Za jeho
vlady byl vydan oficidlni vladni program rozvoje Arktidy tzv. Severni strategie, ktery
mél za cil posilit kanadskou pfitomnost na severu a zesilit kanadskou suverenitu nad
timto Gzemim.* Strategic Harpera se soustfedi pfedeviim na posileni vojenské
pritomnosti Kanady v Arktidé a velkd &ast rozpoétu je vydavana za timto tcelem.’
Nicméné 1 v tomto programu vlada oficidlné uznala, Zze kanadska ptitomnost v Arktidé
je zalozena predev§im na historické pritomnosti Inuitdl v této oblasti.’ Tato piatelska
rétorika vSak zlstala prevazné rétorikou a situace, ve které se Inuit€ v soucCasnosti
nachazi, je nadale kritickou. Zavazné socidlni problémy Inuitli, které vznikaly v pribehu
minulého stoleti, pfedev§im kvili vlddni neinformovanosti a neefektivni arktické
socialni politice, stale nebyly vyieSeny a zivotni standard Inuitd je mozno pfirovnat ke
standardu obyvatel zemi tietiho svéta. Primérna délka Zivota Inuitd je pouhych 66,8 let,
coz se rovna prumérné délce zivota zbytku Kanad’ani v roce 1946, rozsifuje se
alkoholismus, zlo¢innost, nemoci a pocet sebevrazd v ramci inuitské komunity je 11x
vy$§i neZ celo-kanadsky primér.” Severni strategie uznava vyznam Inuitéi pro Kanadu,
potiebyji, a vytvari se tak propast mezi predstavou Inuitl a predstavou federdlni vlady o
budoucim rozvoji arktického tizemi Kanady.

Cilem této prace je tedy porovnat vladni politiku vici Arktidé v obdobi konzervativni
vlady, v letech 2006-2015, s inuitskou vizi arktického rozvoje. Hlavni otazkou, kterou si
tato prace klade je, zda se pohledy Inuiti a vlady na budouci arkticky rozvoj vibec
v néCem shoduyji, poptipadé kde se miji, a na ¢em ztroskotava uspésny dialog mezi
témito dvéma stranami. Jednim z pfedpokladanych zavéri, je, Ze dialog mezi stranami
ztroskotdva na odliSném vnimani Arktidy, kdy kanadskd vlada toto uzemi vnima jako

vzdéalenou, na suroviny bohatou hranici, kterd je svym zplsobem ¢asti kanadské

* Government of Canada, Canada's Northern Strategy. Our North, Our Heritage, Our Future (Ottawa:
Government of Canada, 2009) dostupné na http://www.northernstrategy.gc.ca/cns/cns.pdf (stazeno
31.1.2016).
® Natalia L)oukacheva, ,Nunavut and Canadian Arctic Sovereignty*, Journal of Canadian studies 43, ¢.2.
52009): 86.

Government of Canada, Canada s Northern Strategy, 9.
" Mary Simon, ,Jnuit and the Canadian Arctic: Sovereignty Begins at Home*, Journal of Canadian
studies43, ¢.2.(2009): 253.



identity. Inuité ji naopak vnimaji jako jejich domov, ktery jim poskytuje obzivu a

zajist'yje jejich preziti.

Metodologie a struktura prace
Pro nalezeni odpovédi na vyzkumnou otazku, byla zvolena metoda obsahové analyzy.

Vramci vyzkumu jsou detailné analyzovany dva dokumenty, které reprezentuji
jednotlivé perspektivy obou stran. Jako dokument, zastupujici perspektivu federdlni
vlady, byla zvolena jiz zminéna Severni strategiec Kanady. Tento dokument byl
zvefejnén v roce 2007 a publikovan o dva roky pozdé€ji v roce 2009. Pohled Inuiti
reprezentuje dokument vydany, také v roce 2007, inuitskou organizaci ITK, Inuitsky
plan akce. Nejdifive je podrobné analyzovdna Severni strategie a kritéria, zminéna
Vv tomto dokumentu jsou nasledné porovnana se znénim dokumentu Inuiti. Porovnavan
je jak vyznam, ptikladany jednotlivym bodim v téchto dokumentech, tak jejich znéni,
délka, pouzité formulace a jejich fazeni. V ramci dotvofeni celého obrazu a doplnéni
kontextu jsou pouzity dal$i vladni a inuitské dokumenty spolu se sekundarni literaturou.
Prace je rozd€lena do tfi hlavnich kapitol. V ivodni ¢asti je nastinéna terminologie
potiebna k zorientovani se v ramci tématu. Nasleduje predstaveni Inuith z legislativniho
a historického hlediska a tvod do inuitské mentality, kterou je dllezit¢ pochopit
k dalsimu rozboru tématu. Druha kapitola se vénuje vyvoji vztahu mezi kanadskou
vladou a Inuity. Hlavnim pfinosem druhé kapitoly je pochopeni hloubky a problematiky
tohoto vztahu v souCasnosti a objasnéni vyvoje obou perspektiv. V ramei této kapitoly
je dale predstaven Nunavut, jako teritorium povazované za inuitskou samospravu,
problémy a vyzvy, jimz v soucasné dobé Celi a hlavni rysy konzervativni vlady v letech
2006 - 2015. Kli¢ova, posledni kapitola je zaméfena na analyzu dvou stéZejnich
dokumentii: Severni strategie Kanady a Inuitského planu akce. Kapitola je rozdélena do
ctyt podkapitol, které odpovidaji rozd€leni Severni strategie, v nichz je dale poskytnuto

porovnani pohledu obou stran K identifikaci spolecnych zajmi a bodti neporozumeéni.

Rozbor literatury

Primarnimi zdroji této prace, mimo vySe zminéné¢ dva dokumenty, jsou rizné¢ zavérecné
zpravy, dostupné na strankach ITK, ICC nebo Arktické rady. Velmi dilezitou se stala
deklarace Inuitdi o arktické suverenité, kterd detailné popisuje roli, kterou Inuité chtéji
mit pfi prosazovani arktické suverenity Kanadou. DalSimi dokumenty jsou naptiklad
Sea Is Our Highway, nebo Inuit Perspectives on Security, Patriotism and Sovereignty,

poskytujici vyjadieni jednotlivych Inukii na otazky, tykajici se motské plavby



v Arktidé, bezpeCnosti a suverenity. Pfi zpracovavani identity Inuitl, se stal
nepostradatelnym dokument vydany organizaci inuitskych zen The Inuit Way: A Guide
to Inuit Culture.

Co se tyce sekundarni literatury, stézejni publikaci, k zpracovani tohoto tématu je kniha
kanadské historicky, vénujici se Arktidé, Shelagh D. Grant, Polar Imperative. Jedna se
o komplexni a ptehledné zpracovani tématu vyvoje arktické suverenity, predevSim
z pohledu Inuitd. Grant v této knize pokryva obdobi od pocatku osidlovani Arktidy az
po soucasné konflikty a vyzvy v regionu a poskytuje tak, az skoro encyklopedicky,
prehled dilezitych udalosti. DileZitym pfinosem pro praci je také dilo Jessicy Shadian
The Politics of Arctic Sovereignty: Oil, Ice and Inuit Governance. Jessica Shadian
poskytuje historicky pirehled udélosti vyznamnych pro inuitskou komunitu a zdlraziuje
odli$nost zapadné orientovaného systému federalni vlady a systému hodnot, dle kterych
se fidi Inuité, coz i z divodu mého vlastniho omezeni v podobé vychovy v zapadnich
hodnotadch, velmi napomohlo pochopeni jednotlivych perspektiv. Autorka Sarah
Bonesteel spolu s kolegou Erikem Andersonem, jsou autory dila A Brief History of
Federal Policy Development: Lessons in Consultation and Cultural Competence, jehoz
hlavnim argumentem je, Ze kanadska vlada, ackoli mnohdy s dobrymi imysly, zavadéla
neefektivni kroky na pomoc Inuitim, které se vSak minuly ucinkem, jelikoZ nebyly
S Inuity konzultovany a jejich pifedlohy byly vytvofeny kulturné nekompetentnimi
uiedniky. Autofi tak zdUraziuji vyznam konzultaci a pochopeni inuitské kultury na
cesté za prosperujici Arktidou. Tento zavér je z velké miry totozny se zavéry Kralovské
komise o piivodnich obyvatelich z roku 1996, ktera je také jednim z primarnich zdroji
této prace. Kanadsky filosof, John Raulston Saul ve své publikaci A Fair Country:
Telling Truth about Canada, zdlraziuje vyznam ,severstvi“ v kanadské narodni
identité, a tedy roli, kterou mentalita Inuith a dalSich skupin piivodnich obyvatel hrala a
dale hraje pfi tvorbé kanadské identity a kanadském vnimani svéta. Saul vola po plném
pfijeti tohoto dédictvi, které Kanada ziskala od pivodnich obyvatel. Poslednimi
publikacemi, které je nutno zminit, jsou dila autori Andrého Legaré a Natalie
Loukachevy, ktefi jsou oba dva experti na teritorium Nunavut. Oba dva autofi
zpracovavaji soucasny vyznam Nunavutu, vyzvy, kterym celi a navrhuyi feSeni
Vv podobé pfevedeni vice pravomoci na teritorialni vladu Nunavutu, pfedevsim v dilech
jako Nunavut and Canadian Arctic Sovereignty nebo Canada’s Experiment with
Aboriginal Self-Determination in Nunavut: From Vision to Illusion.



1. Arktida a puvodniobyvatelé

Diive nez se zafneme zabyvat samotnym tématem, je tfeba vymezit spravnou
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prace pouzivany.

1.1. Vnimani Arktidy
Prvnim terminem, ktery je nutno objasnit, je pojem Arktida. Arktida je Uzemi, které
nema jasn¢ stanovenou definici a jeji vymezeni se lisi dle perspektivy, ze které je na ni
pohlizeno. Z geografického hlediska existuji dvé hlavni definice. Prvni popisuje Arktidu
jako jakékoli tizemi na zemi, které lezi severné¢ od 66 rovnobézky, a kde v 1ét¢ slunce
nezapada a vzimé nevychazi po cely den. Problém s touto definici lezi v jeji
nepiesnosti. V ¢astech Severni Ameriky lze nalézt Uzemi, které charakteristikou
odpovida polarnimu tizemi 1 jizn€ od 66 rovnob&zky. Naopak v evropskych ¢astech je k
nalezeni daleko teplejSi klima také severné¢ od delici rovnobézky. Druhé vymezeni
definuje Arktidu jako oblast, kde letni teploty nestoupaji nad 10° Celsia, coz Gzemi
spadajici pod Arktidu dale rozsituje.? Je dileZité zminit, ze Arktida hraje podstatnou roli
videntit¢ jak Kanad’anl, tak Inuitd. Jiz od poloviny minulého stoleti se objevuji
tendence vymezit identitu Kanad’an a kanadsky sever v téchto definicich hraje
obrovskou roli. Jak tvrdi Samantha Arnold, pfedstava, ze .,...toto ,,severstvi® definuje,
kdo Kanad’ané jsou jako jednotlivci, 1 jako narod se objevuje opakované v kanadské
literature, kultufe, uméni i politice.“® Tento fakt potvrzuje také napiiklad zndni
kanadské hymny, ve kterém je zahrnuta formulace ,.pravy sever, silny a svobodny.“'
Co je ovSem dilezité zdlraznit, jak pokracuje Arnold, obecné vi Kanad’ané ,,velmi malo

«!l Kanad'ané z jihu tak na

0 severu a pouze hrstka z nich sever ve svém zivoté navstivi.
Arktidu obecné pohlizi jako na vzdalené, hrani¢ni izemi, které nepopiratelné patii ke
Kanad¢, a které, svym zpisobem, definuje jejich identitu. K doplnéni celého pohledu
vlady na Arktidu, mizeme zminit uryvek z webovych stranek kanadského parlamentu,

jenz prohlaSyje, Ze ,,...Arktida je rozsdhlé a vzdalené izemi, které predstavuje mnoho

8 Shelagh D. Grant, Polar Imperative: A History of Arctic Sovereignty in North America (Vancouver,
Toronto, Berkeley: Douglas and Mcintyre, 2010), 6.

® Samantha Arnold, ,Constructing an Indigenous Nordicity: The ,New Partnership“and Canada’s
Northern Agenda®, International Studies Perspectives 13,(2012): 106, dostupné na
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1528-3585.2011.00455.x/abstract (staZzeno 2.4.2016).
10y piekladu: The True Northstrongand free.

! Arnold, ,Constructing an Indigenous Nordicity*, 106.


http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1528-3585.2011.00455.x/abstract

prekazek, tykajicich se predeviim stalého dohledu, regulaci a rozvoje infrastruktury.**

Tato definice zpera Matthew Carnaghana a Allison Goody vede ktsudku, Ze pro
federalni vladu predstavuje Arktida spiSe skupinu problému a piekazek, které jsou nutné
piekonat, a s timto védomim tvoii arktickou politiku.

Arktida hraje vyznamnou roli také v identit¢ Inuitd. ,Inuité zji v Sirokém,
cirkumpoldrnim regionu, znamym jako Arktida. Jsme =zavisli na moiskych a
suchozemskych rostlinach a zvitatech zijicich v pobfeznich zénach arktického ocednu,
tundie a na motském ledd. Arktida je na§ domov.“* Toto je prvni bod deklarace Inuitt
o arktické suverenité¢ z roku 2008, ze kterého je jasné, ze pro Inuity Arktida neni pouze
vzdalenym konceptem, nybrz diilezitou soucasti jejich kazdodenniho Zivota a definuji ji
jednoznacné jako svij domov. Jak je viditelné, jiz zde se objevuji dvé rizné perspektivy
na celou problematiku. Jak také poukdzal Thomas Berger v zavérecné zprave,
zkoumajici navrzeny projekt plynovodu v Mackenzie Valley, sever v souCasnosti trpi
napétim mezi dvéma jeho riznymi definicemi. Na jedné strané je povazovan za narodné
dalezité, surovinoveé bohaté pohranici, na druhé stran¢ je to domov ptivodnich obyvatel,

zavislych na Zivotnim prostiedi.™

1.2. Pdvodni obyvatelé

Pojem Piavodni obyvatelé, je V soucasnosti pouzivan pro nékolik skupin ptvodnich
obyvatel. V roce 1982, pii posledni revizi kanadské ustavy, byl ptidan ¢lanek 35(1), ve
kterém kanadskd vlada uznidva platnost vSech smluv v minulosti uzavienych mezi
pivodnimi obyvateli a evropskymi osadniky. Nasledné, v sekci 35(2), jsou oficialné
uznana prava tif skupin pavodnich obyvatel: Indiant (Prvnich narodd™), Métist,
(potomei Indiant a bilych osadniki) a Inuitd, v minulosti nazyvanych, Eskyméci.’®
Vyraz Eskymaci, byl Inuitim pfidélen evropskymi badateli v pribéhu 16. stoleti.

V soucCasnosti je vSak povazovan za urazlivy, jelikoz je odvozen z jazyka Alquonguin,

12 Matthew Carnaghan a Allison Goody, Canadian Arctic Sovereignty (Ottawa: Parliament of Canada,
2008) dostupné na http://mwww.lop.parl.gc.ca/content/lop/researchpublications/prb0561-e.htm (stazeno
4.5.2016).

'3 Inuit Circumpolar Council, A Circumpolar Inuit Declaration on Sovereignty in the Arctic (Ottawa:
ICC, 2008) dostupné na http://www.inuitcircumpolar.com/sovereignty-in-the-arctic.html (stazeno
16.2.2016).

' Thomas Berger, Northern Frontier, Northern Homeland: The Report of the Mackenzie Valley Pipeline
Inquiry (Ottawa: Government of Canada, 1977) dostupné na
http://mwww.pwnhc.ca/extras/berger/report/BergerVV1_complete_e.pdf (stazeno 22.4.2016).

15 pteklad: First Nations, v minulosti Indi4ni, pro nespravnost vyrazu ptridélené¢ho pod nedostatecnou
informovanosti KryStofa Kolumba, je v soucasnosti upfednostiiovan termin , Prvni Narody*.


http://www.lop.parl.gc.ca/content/lop/researchpublications/prb0561-e.htm
http://www.inuitcircumpolar.com/sovereignty-in-the-arctic.html
http://www.pwnhc.ca/extras/berger/report/BergerV1_complete_e.pdf

ve kterém znamend ,.pojidaéi syrového masa.“*’ Pro jeho politickou nekorektnost byl
vyraz nahrazen a v souasnosti je jiz pouze ziidka pouzivan pro Inuity na Uzemi
Aljasky. Inuité, naopak v jazyce Inuktitut znamena ,,lidé* a jedna osoba v ramci Inuit
je nazyvana Inukem. V pocatcich kanadského statu bylo na vSechny skupiny ptivodnich
obyvatel nahlizeno jako na jednotnou skupinu obyvatel. Vysledkem této nedaslednosti
kanadského systému je zaménovani pojmi a nejasné rozliSovani mezi jednotlivymi

skupinami, pfedevsim v dokumentech tykajicich se obdobi do druhé svétové valky.

1.3. Inuité

Jelikoz jsou Inuité jednim z hlavnich aktéra v problematice, kterou se tato prace zabyva,
je nutno detailn¢ji vymezit tuto skupinu piivodnich obyvatel. V nasledujici ¢asti bude
kratce popsan vyvoj kanadské legislativy, tykajici se Inuith, jejich historicky piivod a
soucCasn¢ statistiky.

Sekce 91(24) zakladajici kanadské ustavy zroku 1867 vymezuje pravomoci a
zodpovédnost federalni vlady, tykajici se Indiand, ktefi se timto zakonem stali
,sverenci® kanadského statu. Ostatni skupiny pivodnich obyvatel nebyly zminény. O
nékolik let pozdé€ji, v roce 1876 byl piijat tzv. Indidnsky zdkon, ktery dale upravoval
vztah federalni vlady a Indiand, zasahoval do vSech aspektl indianského Zivota a pro
své paternalistické, asimilaéni znéni je jednim znejvice kontroverznich zikoni
kanadské legislativy.’® V dob& jeho prijeti v8ak Inuity, Métise ani jiné skupiny
pivodnich obyvatel také nezminoval. Tento fakt zplisoboval na pocatku 20. stoleti
mnohd nedorozuméni, jelikoz statut Inuitl nebyl explicitné vymezen a nebylo tedy
jasné, ktera instituce za n& byla zodpovédna.™

Vroce 1924 byl schvalen dodatek k Indianskému zakonu, ktery poprvé zakotvil Inuity
V kanadské legislativé. Inuité se timto stali kanadskymi ob¢any a zodpovédnost za jejich
spravu ptipadla federalni vladé. Federalni vlada vSak v pribehu 20. let ptfesunula
zodpovédnost na radu Severozipadnich teritorii, kterd byla fizena provincidlni vladou

Québeku.® V pribshu 20. a 30. let 20. stoleti se Inuité, predeviim kvili hospodaiské

'® Tonina Simeone, Federal-Provincial Jurisdiction and Aboriginal Peoples (Ottawa: Parliament of
Canada, 2001) dostupné na http://mwmw.lop.parl.gc.ca/content/lop/ResearchPublications/tips/tip88-
e.htm#%285%29 (stazeno 19.3.2016).
7 Grant, Polar Imperative, 7.
'8 Allan C. Cairns, Citizens Plus: Aboriginal Peoples and the Canadian State (Vancouver: UBC Press,
2001), 49.
19 Sarah Bonesteel, Canada’s Relationship with Inuit: A History of Policy and Program Development
(Ottawa: Aboriginal Affairs and Northern Development Canada, 2010) dostupné na http://www.aadnc-
%angcdgc.ca/engll100100016900/1100100016908#chp6 (stazeno 15.3.2016).

Ibid.
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http://www.aadnc-aandc.gc.ca/eng/1100100016900/1100100016908#chp6

krizi a tvrdé asimila¢ni politice, stali zavisli na ptispévcich od provincialni vlady a vyse
rozpoctu proudiciho na podporu Inuitd se stdle zvySovala. V roce 1932 byly vydaje na
Inuity tak vysoké, Zze je quebecka vldda odmitla uhradit a obratila se zdroven na
Nejvyssi soud s argumentem, ze Inuité by stejné jako Indiani, méli spadat pod jurisdikei
federdlni vlady. Vroce 1939 byl vynesen rozsudek Nejvyssiho soudu, ktery daval
Québeku za pravdu a pojem Indiani v Ustavé zroku 1867 byl rozsifen i na Inuity.?
Fakt, Zze se proti tomuto rozsudku kanadska federdlni vlada déale odvolala, naznacuje
nelibost, s jakou vlada novou zodpovédnost ptijala. Odvolani bylo pteruseno druhou
sveétovou valkou a Inuité tak oficidlné od roku 1939 spadali pod jurisdikci federalni
vlady. V kanadské ustavé tak byl v rozmezi let 1939 a 1982 termin Indidn pouZit jak pro
skute¢né Indiany, tak pro prislusniky Inuitd. Jak jiz bylo vySe zminéno, v roce 1982 se
Inuit¢ dockali obrovského tuspéchu v podobé jejich uznini jako samostatné skupiny
kanadskou ustavou. Uprava Gstavy z roku 1982 je pfevratnou udalosti v inuitské historii,
nebot’ oficialné ukonc¢ila obdobi asimilace a uznala pravo Inuitd na vlastni specifickou
kulturu a identitu.

Soucasni Inuité jsou povazovani za potomky Thuld, civilizace, ktera se vyvinula
v zapadni AljaSce kolem roku 2500 pted nasim letopoctem, a odkud se pozdéji rozsitila
ptfes sever Kanady az po dnes$ni pobiezi Newfoundlandu a za hranice soucasné Kanady
do jizniho Gronska.”? Inuité tedy neobyvaji pouze Gizemi Kanady. V soulasnosti je
piiblizn¢ 155 000 Inuith nerovnomérné rozeseto na arktickych uzemich, jako je Aljaska,
Gronsko nebo Rusko.?

Ze zvyse zminénych skupin piivodnich obyvatel, kteti Ziji na izemi Kanady, jsou Inuité
tou nejméné pocetnou skupinou. Dle prizkumu zroku 2011 se K inuitskému ptivodu
hlasi ptiblizné 60 000 obyvatel Kanady. Dvé tietiny téchto Inuiti obyvaji tzemi s
nazvem Inuit Nunangat, coZ v piekladu znamend ,,Tam, kde Inuité Ziji*. Inuit Nunangat
je vice méné shodné s pravdépodobnou trasou osidlovani kanadské Arktidy inuitskymi
predky a skladd se ze Ctyf teritorii. Inuvialut (Severozapadni teritoria), Nunavut,

Nunavik (Severni Québec) a Nunatsiavut (Severni Labrador).?* Z téchto &tyf hlavnich

2! Jessica Shadian, The Politics of Arctic Sovereignty: Oil, Ice and Inuit Governance (New York:
Routledge, 2014), 40.

22“nuit Historical Perspectives”, Inuit Tapiriit Kanatami, https://www.itk.ca/about-inuit (stazeno
9.3.2016).

2nuit Today”, Inuit Tapiriit Kanatami, https://www.itk.ca/about-inuit (staZeno 9.3.2016).

**“nuit Regions of Canada”, Inuit Tapiriit Kanatami, https://www.itk.ca/about-inuit/inuit-regions-canada
(staZzeno 20.2.2016).
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izemi je Nunavut®, domovem nejvét§iho po&tu obyvatel s inuitskymi kofeny. Jeho
uzemi tvoii pétinu celého kanadského tzemi a je zde soustfedéno piiblizn¢ 27 000
Inuitd, coZ je 85 % celé nunavutské populace.?® Jedna se tedy de facto o tzemi, kde

maji Inuité samospravu.

1.4. Identita Inuita

Pro pochopeni nazoru Inuiti na kroky federdlni vlady, je nutné stru¢n¢ nastinit jejich
identitu a kulturu, ktera ovliviyje zptisob, jakym pohlizeji na svét, jak fadi své priority a
jak reaguji na Ciny federalni vlady. V ramci vymezeni této identity je mozno definovat
tii hlavni charakteristické body. Prvnim je vztah k pud¢, na které Ziji, druhym bodem je
komunitné¢ orientovany zplsob zivota, a poslednim bodem je diraz na sobéstacnost
jednotlived.

Jak jiz bylo zminéno vySe, jednim ze zpisobt, jak se Inuit¢ definuji, je prostiedi, ve
kterém zji. ,,(...) Na zakladé naSi schopnosti vyuzivat prostifedi a Zivotni suroviny
tohoto regionu, znamého jako Arktida, se vyvinula také nase kultura a historie.“% Jak je
ziejmé, puda je centrdlnim bodem zivota Inuitd a vétSina zvykd a tradic jistym
zptsobem souvisi s jejich respektem Kk Zivotnimu prostiedi, v némz se nachazeji, jelikoZz
toto prostfedi jim poskytuje obzivu, coz dokazuje i vyrok z dokumentu Sea is our
Highway, ,,Pida je Zivot.“® Jests pred navazani kontaktt s Evropany si Inuité vytvofili
tradi¢ni zplsob Zivota, ktery byl zalozen na malych komunitach, které se presunovaly
dle potfeby, a které byly zdsobeny lovem a sbérem obzivy dostupné v jejich okoli.
Jejich tradi¢ni dieta byla soustiedéna predev§im na maso a tuk z rtznych arktickych
zvitat, jako jsou tuleni, velryby, sobi, polarni lisky, medvédi nebo ryby a dopliky jako
vejce, moiské fasy nebo bobule. SouCasny trend piisunu potravin, které je moZzno
nakoupit v obchodech, mnohdy kvuli nezvyku Inuiti nebo nizké kvalité, zplsobuje
zdravotni problémy.

2%y piekladu: Nase vlast.

28 Statistics Canada, Aboriginal Peoples in Canada: First Nations People, Métis and Inuit (Ottawa:
Statistics Canada, 2015) dostupné na https://www12.statcan.gc.ca/nhs-enm/2011/as-sa/99-011-x/99-011-
x2011001-eng.cfm (stazeno 19.2.2016).

2" pauktuutit Inuit Women of Canada, The Inuit Way: A Guide to Inuit Culture (Ottawa: Pauktuutit Inuit
Women of Canada, 2010) dostupné na http://wmw.naho.ca/inuit/inuit-knowledge/inuit-traditional -
knowledge/ (stazeno 3.3.2016).

28 |nuit Circumpolar Council, The Sea Ice is Our Highway: An Inuit Perspective on Transportation in the
Arctic (Ottawa: ICC, 2008) dostupné na
http://www.inuitcircumpolar.com/uploads/3/0/5/4/30542564/20080423 _iccamsa_finalpdfprint.pdf
(stazeno 12.4.2016).
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Jelikoz v Arktidé ziji Inuité, dle jejich formulace, od nepaméti, vnimaji sami sebe jako
docasné uZivatele bohatstvi, které jim plida nabizi. Pida zde vSak byla davno pred nimi
a jejich Zivot je veden tak, aby na obzivu bohatd pida, byla dostupné i dlouho po nich.
,Nasi prfedkové nikdy nerusili zemi 1 ptes fakt, ze zde byli po tisice let. Nasi starsi
vypravéji, ze piiSli v tichosti a v tichosti také odesli a v této tradici musi Inuité dale
pokradovat.“*® Ztéto citace je mozno usoudit, Ze priorita Inuitd, je udrZitelnost
zivotniho prostfedi tak, aby zn¢ mohly zit i dal§i generace, coz je V souCasnosti
mnohdy v konfliktu s rozvojem té€Zebniho pramyslu.

Zem¢ Inuitim vSak neposkytuje pouze obzivu a domov, formuje také vyrazné jejich
zpusob Zivota a hodnoty, kterych si ceni. Jak podotyka Terry Audla ,,Védomi a respekt
k tomuto nebezpe¢i (spojeném s inuitskym zplisobem zivota v Arktid€), tvaruje nasi kulturu a
mentalitu od pocatku nasi historie. Diky nému jsme siln¢jsi. Diky nému jsme trpélivi. Diky
nému jsme prakticti.*® Trp&livost a schopnost pfijmout v&ci, které jsou mimo lidskou
kontrolu, jsou velmi cenénymi inuitskymi vlastnostmi. Obé vlastnosti vyplyvaji
z vyuzivani pady. Trpélivost je vlastnosti pfirozené spojovanou s lovem, kdy je mnohdy
nutné Cekat hodiny, nez se naskytne spravna prilezitost. Pfijmout véci, nad nimiz nemaji
kontrolu, prameni znepiedvidatelného arktického klimatu. Projevy frustrace, vzteku
nebo jakychkoli jinych emoci jsou povazovany za détinské. Od dospélé osoby se
ocekava, ze bud’ problém vyresi, nebo piijme jeho nefeSitelnost. Tyto vlastnosti mohou
byt vSak mnohdy vnimany jak rezignace a fatalismus, coz je ¢astou inuitskou reakei pti
jednani s ,,vladnimi zaméstnanci nebo zdravotnimi sestrami, kdy neciti, Ze jejich
prispévek je relevantni, nebo zaviseji na pomoci ufednika, s nimz jednaji.“* Diky této
inuitské charakteristické vlastnosti je mozno objasnit, pro¢ Inuité dlouho nereagovali na
nepromyslené kroky federdlni vlady v prvni poloviné minulého stoleti.

Druhym zminénym bodem je jejich hluboce zakotenény smysl pro zivot v komunité.
Inuité organizuji své zivoty tak, aby ptezila a zdroven prosperovala celd komunita.
V dob¢ koCovného zplsobu zivota byly komunity tvofeny pifedevSim rodinou a
pfibuznymi, a znamenaly bezpeci a zajiSténi pieziti v arktickych podminkach. V ramci
jedné komunity bylo zvykem sdilet vSe, od jidla po lovecké vybaveni, coz zdiiraziiovalo

vyznam piislusnosti ke komunit¢ a tedy i1 identitu jednotlived. V dobé na mzdu

29 pauktuutit, The Inuit Way, 32.

%9 nuit Tapiriit Kanatami, Nilliajut: Inuit Perspectives on Security, Patriotism and Sovereignty (Ottawa:
ITK, 2013) dostupné na

http://gordonfoundation.ca/sites/default/files/publications/NILLIAJUT _Inuit%20Perspectives%200n%20
Security,%20Patriotism%20and%20Sovereignty.pdf (stazeno 12.4.2016).
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orientované ekonomiky, kterd se na severu stale vice rozSifuje, je tradici sdileni pro
mnohé problematické udrzovat. Dulezitym faktem je, Ze Clenové komunity jsou si
vSichni rovni. Naptiklad v ptipad€ hrani spoleCenské hry, neni oslavovan ten, kdo
dokon¢i hru jako prvni, jelikoz ptiliSné nadSeni by zplisobilo jeho pocit nadiazenosti
nad ostatnimi. Pozornost je upfena na hrace, ktery skonci jako posledni, a jelikoz nebyl
schopen drzet krok se zbytkem komunity, je potrestdn. Tento zplsob hry podtrhuje
vyznam spole¢nosti nad jedincem.® Tradi¢ni perspektiva rovnosti viech obyvatel,
V soucasnosti mnohdy sté¢zuje naptiklad vztah mezi zaméstnavateli z jihu a inuitskymi
zaméstnanci.

Na prospéchu celé komunity je zalozen 1 pravni systém Inuitd. Jak jiz bylo feCeno,
vSichni ¢lenové komunity jsou si rovni, neexistuje tak zadny Inuk, ktery by mél pravo
vynaset rozsudky nad ostatnimi. Trestani provinilych probihalo v minulosti pfedevS§im
pasivnim pfistupem — napfiklad nekomunikaci s doty¢nym, jeho pomlouvanim a
zdiraznovanim jeho malého vyznamu pro komunitu. Pokud tento piistup nefungoval,
jedinec byl vykdzan ze spoleCnosti, coz v dobé koCovného zplsobu zivota a malych
komunit bylo otdzkou zivota a smrti. V soucasnosti je vSak pravo a trestani vykonavano
vladnimi organy, jejichz praktiky, jako posilani lidi do vézeni nebo obhajoba
pravnikem, jsou Inuitim cizi, jelikoz z nich neplyne zadny prospéch pro komunitu.

Tato piisluSnost ke komunit¢ plati také na vy$$i Urovni a fakt, ze se Inuit¢ mohou
nazyvat Inuity je pro n¢ velmi vyznamnou charakteristikou, kterd je umoctiovdna
specifickym jazykem — Inuktitem. Dle zavéru zpravy Thomase Bergera zroku 2005,
HInuktitut je zaklad kultury Inuitl a je vytvofen z urcitého pohledu na svét (...) Inuktitut
je nedilnou sou¢asti inuitské kolektivni identity.*

Udrzovani konceptu komunity probiha také skrz pojmenovavani novorozencil.
Narozenym détem jsou ddvana jména nedavno zemielych c¢lend komunity s virou, Ze
jejich duse tak dale preziva. DuSe zemielého se stava ochrancem ditéte a ovliviiuje 1
jeho charakter a vlastnosti. S détmi se poté ptirozené zachazi s velkym respektem a jsou
od nizkého ve€ku vedeny k samostatnosti, coz vede ktfetimu bodu, ktery je pro
spolecnost Inuitii charakteristicky, a to je sobéstacnost. Pokud déti nenici zasoby jidla,

vybaveni nebo jinym zplisobem neohrozuji prosperitu komunity, je jim dopfana

%1 pauktuutit, The Inuit Way, 32.
32 Edmund Searles, ,Jnuit Identity in the Canadian Arctic*, Ethnology 47, (2008): 249.
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neomezena svoboda, coz plati pro Inuity i v dospé€losti. Pokud jedinec neohrozuje dobro
komunity, je mu dopidna svoboda rozhodnuti, které nemusi s nikym konzultovat. Tento
zpusob, jakym jsou Inuité od utlého veéku vychovavani, pak mnohdy koliduje s jiznimi
hodnotami, jako jsou fixni pracovni doba, dochvilnost nebo uzavirani dlouhodobych
smluv. ,,Mnohym Inuitim délaji fixni pracovni hodiny a dochvilnost problémy (....) Inuité jsou

zvykli na moznost svobodné¢ho rozhodnuti, bez ohledu na ptedeslé okolnosti, zatimco moderni

kanadska kultura si vazi spiSe schopnosti dodrzovani pracovnich hodin, ¢asovych rozvrhi a

podepsanych dohod.«*

2. Vztah Inuiti a federalni viady

2.1. Historicky vyvoj
Inuité¢ hrali nepopiratelné obrovskou roli v zivotech prvnich evropskych osadniki od
pocatku kolonizace a naopak evropsti osadnici v mnohém ovliviiovali Inuity. Predmét
této bakalaiské prace se vSak orientuje na vztah kanadské federadlni vlady a Inuitd,
historicky kontext se tedy bude soustfedit na obdobi po roce 1867, kdy byla zdkonem o

Britské severni Americe federalni vlada definovana.

2.1.1. Obdobi asimilace 1867 - 1969
Na konci 19. stoleti se Arktida stala cilem mnoha badateld a védc, ktefi se vypravovali
do této neprobadané cCasti zemé¢ s cilem zmapovat kanadské Uzemi a najit noveé
ekonomické moznosti. Vysledkem téchto védeckych vyprav bylo ziSténi, ze arktické
souostrovi, kvili trvalému zamrzani, neni prijezdné a neni tedy pfili§ ekonomicky
vyuzitelné. Zajem federdlni vlady o arktickou oblast tedy klesl a s nim i snaha vytvoftit
efektivni strategii tykajici se Arktidy a jejich obyvatel.® Jedingm zikonem, ktery v té
dob¢ ftesil otazku pivodnich obyvatel, byl jiz zminény Indiansky zakon z roku 1876,
tykajici se pouze Indiani. Nedostatek potieby rozlisit mezi jednotlivymi skupinami
puvodnich obyvatel svéd¢il o neangazovanosti federalni vlady a o obecném nezajmu o
arktické tizemi.® Inuité byli vroce 1939 definovani jako Indiani a zakotveni
Vv legislativnim systému, C¢emuz predchdzely soudni spory vedené predevsim

Z ekonomickych diivodi. Realn¢ vsak uznani Inuiti kanadskou vladou nevedlo k

%% Thomas Berger, Conciliator’s Final Report,, The Nunavut Project“ (Ottawa: Government of Canada,
2006), 5, dostupné na https://www.tunngavik.com/blog/category/nti-documents/thomas-berger-
conciliation-reports/ (stazeno 12.4.2016).

%% pauktuutit, The Inuit Way, 36.

zz Bonesteel, Canada’s Relationship with Inuit: A History of Policy and Program Development.
Ibid.


https://www.tunngavik.com/blog/category/nti-documents/thomas-berger-conciliation-reports/
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zasadnim zménam a zadna strategie specifickd pro Inuity vytvofena nebyla. Nezijem
kanadské vlady vytvotit specifickou strategii vedl k zavadéni nepromyslenych krokd,
jejichz nasledky vnimaji Inuité dodnes, a v nichz mizeme vysledovat kofeny soucasné
nedtvéry a problematického vztahu.

Jednim ztéchto krokid bylo zavedeni tzv. E-numbers. Statni zaméstnanci, pusobici
Vv Arktid€ jako zdravotnici nebo policisté, nebyli zvykli na inuitskd jména a mnohdy pro
né bylo té¢Zké jména vyslovit nebo vyhlaskovat a dohledat tak identitu jednotlivych
Inukii. Vramei zvySeni celkového piehledu o Inuitech v Arktidé byl vroce 1941
zaveden novy identifikacni systém, ktery jednotlivym Inuitim pfifazoval Cisla, ktera
poté byli povinni nosit na desticce na krku. Mezi lety 1941 a 1970 jakakoli interakce
mezi Inuity a jednotlivymi vladami probihala na zikladé Cc&iselné identifikace.
Vezmeme-li v uvahu posvatnost inuitskych jmen, zavedeni Ciselného identifikacniho
systému Inuitim pouze symbolizovalo vladni neinformovanost a ignoraci inuitskych
tradic. Jak popisuji i Erik Anderson a Sarah Bonesteel. ,,Pro mnoho Inuiti reprezentoval
tento systém formu paternalistického dozoru, ktery ztélesioval S$patnou, jizni, neflexibilni
administrativu, vytvofenou mimo inuitské kulturni hodnoty.**’

Dalsim dtlezitym vladnim zdkrokem v Arktid¢é, byla zavedend forma vzdélavani. Jak
dale komentuji Anderson a Bonesteel ,,Vzdélavani bylo velmi silnym prostiedkem
asimilace Inuitd do jizni, kanadské kultury...“® Pévodni obyvatelé, jejich odlisné
zvyky, hodnoty, jazyk a celkové kultura, byly po vzniku dominia v roce 1867 vnimany,
jako ptekazka v osidlovani Kanady. Tento ,,problém* mély feSit reziden¢ni Skoly,
jejichz ukolem bylo pievychovat a civilizovat mladez ptivodnich obyvatel. Vize téchto
Skol byla vzdélanim vytvorit jednotny kanadsky narod, v praxi se vSak rezidencni Skoly
velmi liSily od vize, se kterou byly zakladany. Déti byly az v 75 % ptipadl sexudlné,
fyzicky 1 psychicky tyrani a tresty za jakékoli projevy identity jiné, nez kanadské, byly
na dennim pofadku. Kultura Inuiti byla povaZzovéna za ménécennou a tyto hodnoty byly
denné¢ mmnoha zpisoby vStépovany do piitomnych déti, zplsobujici propast a

neporozuméni mezi generacemi Inuité.* Systém rezidenénich $kol je dodnes povaZzovan

%" Eric Anderson a Sarah Bonesteel, ,, 4 Brief History of Federal Policy Development: Lessons in
Consultation and Cultural Competence* in Aboriginal Policy Research Volume VII — A History of
Treaties and Policies, Jerry P. White, Erik Anderson, eds., (Ottawa: Thompson Books, 2010), 151.

%% Anderson a Bonesteel, , A Brief History of Federal Policy Development*, 158.
%9 Inuit and the Residential Schools*, We were so far away website, http://weweresofaraway.ca/wp-
content/uploads/2013/04/Inuit-and-the-RSS.pdf (stazeno 12.3.2015).
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za jedno z nejvétsich traumat v historii vSech skupin pivodnich obyvatel a jeho dopady
jsou na inuitskych komunitach znat dodnes.

V druhé¢ polovin€é minulého stoleti stdle vice rostl zijem o arktické Uzemi, a to
piedevsim ze dvou divodu. ,,Probuzeni zdjmu o Arktidu bylo z ¢asti vysledkem obrannych a
politickych obav, které byly charakteristické pro studenou valku. Rostouci zajem vsak byl také
vysledkem objeveni novych ekonomickych moznosti regionu.“* Jak jiz Sarah Bonesteel
v této formulaci naznacuje, jednalo se o probihajici studenou valku a surovinové
bohatstvi. Dopady studené valky se dale zabyva naptiklad Samatha Arnold: ,,S polohou
mezi Spojenymi Staty a Sovétskym Svazem, a tedy pod jednim ze strategicky nejvyznamnéjs$ich
letovych prostor na zemi, Kanada neméla béhem Studené valky jinou moznost, nez divat se na
arkticky region z vojenské a na obranu orientované perspektivy.“41
Studend valka a surovinové bohatstvi, vedly k zavadéni novych praktik a inovaci, které
mély neodvratny dopad na komunity Inuith. Jednou ztéchto praktik byla politika
ptresidlovani, kterou praktikovala federalni vlada jiz od 20. let 20. stoleti. V prvnich
letech byla hlavnim motivem prosperita inuitskych komunit, které byly ptesidlovany na
mista s bohatSimi zdroji jidla. Druhym motivem nové zalozenych osidleni byla vétsi
ptistupnost Inuitii ke zdravotni péc¢i a socialni podpote ze strany vlady, jez vSak méla
neblahé disledky pro inuitskou komunitu. Tento zdanlivé dobfe mysleny, avSak shora a
hierarchicky orientovany pfistup s kontroverznimi vysledky, se vzil pod odbornym
terminem ,,kolonialismus blahobytu“, poprvé definovanym Robertem Painem.” Po
konci druhé svétové valky se vSak tyto presidlovaci projekty staly kontroverznimi a
mnoho akademikll se domniva, ze hlavnim motivem ptesidlovacich projekti z 50. let,
nebyla prosperita Inuitll, nybrz zajisténi kanadské fyzické piitomnosti v severni Arktide,
a tim posileni kanadské suverenity.”® Jednim z prikladd této kontroverze je presidleni
19-ti inuitskych rodin ze severniho Québeku daleko na sever k zalivu Resolute Bay a
fiordu Grise. Rodiny byly ptesidleny pfiblizné 1200 km od svého piivodniho domova,
¢ili do velmi odliSného klimatu nez na ktery byly zvyklé. Musely se tak pfizpusobit
daleko studenéjSimu klimatu, a jinému stfidani svétla a tmy, coz vedlo kjejich

stradani.* Piesidlovaci projekty mély za nasledek, Ze mnoho Inuitd zadalo

“0 Bonesteel, Canada’s Relationship with Inuit: A History of Policy and Program Development.
** Arnold, ,Constructingan Indigenous Nordicity*, 108.

“2 Ailsa Henderson, Nunavut: Rethinking Political Culture (Vancouver: UBC Press, 2007), 21.
“3 Anderson a Bonesteel, , A Brief History of Federal Policy Development* 156.

** Henderson, Nunavut, 22.
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zpochybiiovat politiku federalni vlady a vahat, zda inuitskd prosperita je v zdjmu
federalni vlady.®

Odhlédneme-li od téchto kontroverznich piesidlovani na sever Arktidy, i samotny,
dobfe mysleny, kolonialismus blahobytu, negativné pozménil vyvoj inuitské komunity,
jelikoz to byl systém vytvofeny na jihu, ktery neodpovidal inuitskym specifickym
potfebam. Jejich tradi¢ni zpisob Zivota zaloZzeny na pravidelném sté¢hovéani a lovu byl
nahrazen federdlnimi podplrnymi programy. Byla tak vytvofena spole¢nost vysoce
zavisla na vladni podpofe a stav, ve které se inuitska spole¢nost nalezla, popisuje
vystizné Janet Billson: |, Inuité zacali rychle ztrdcet schopnosti, které byly zakladem
Jjejich tradicniho zpiisobu Zivota, stale se ale jeste nenaucili schopnostem, které preziti
V postindustridlni, technické spolecnosti vyZadovalo. “*

Federalni vlada také nebyla schopna reagovat na rapidni zmény v Arktidé, jako byla
potireba ubytovani Inuiti v usedlych komunitdch a nedostatek bydleni se stal obrovskym
arktickym problémem.”” Vlada v minulosti nabidla n&kolik feSeni, vybudované domy
vSak byly navrhnuty dle jizanskych kritérii a neodpovidaly zplsobu Zivota Inuitd.
Hlavnim problémem se vsak stal nedostatek téchto obydli, ktery nebyl dofeSen dodnes.
Jak jiz bylo zminéno, druhym divodem, pro¢ se pozornost v poloviné¢ minulého stoleti
uptela k Arktidé, bylo objevovani nerostného bohatstvi. Toto obdobi a vyvoj,
motivovany piedev§im rozvojem ekonomického potencidlu severniho regionu, je
zt€lestiovan konzervativni vladou Johna Diefenbakera a jeho programem Roads to
Resources z roku 1957,*%coz byl program, v jehoZ centru stila Arktida a jeji nerostné
bohatstvi. ,,Soucasna a budouci hrozba komunismu vyZaduje, aby naSe rozsahlé zdroje byly
dostupné primyslu, jelikoz nevyuzité, nerostné suroviny nevytvoii §tit svobody ani nepfispéji
k preziti svobodného svéta.“** Vramci programu Roads to Resources, zazila Arktida
obrovsky rozvoj prumyslu, infrastruktury, t¢zby a védy. Ackoli byl Diefenbakertiv
program o n€kolik let pozd¢€ji zrusen, zdjem o prizkum a rozvoj nerostnych surovin a
jeho negativni dopad na zivotni prostfedi se jiz nedal zastavit. Dle Bonesteel,
ohroZovani zivotniho prostredi stile CastéjSimi t¢Zebnimi projekty, bylo jednou z pfic¢in

inuitské politické emancipace. ,,Politické zapojeni Inuitd v 60. a 70. letech bylo ¢asto

5 Anderson a Bonesteel, ,A Brief History of Federal Policy Development*, 156.

*% Janet Mancini Billson, ,Jnuit Dreams, Inuit Realities: Shattering the Bonds of Dependency®, American
Review of Canadian Studies 31, (2001), 294.

" Anderson a Bonesteel, , A Brief History of Federal Policy Development* 161.

“8 \/ prekladu: Cesta za zdroji.

49 ,Nation-Building on Permafrost: Three Prime Ministers*, Policy Magazine, dostupné na
http://policymagazine.ca/pdf/8/PolicyMagazineJuly-August-14-Norquay.pdf (stazeno 6.4.2016).
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motivovano predevSim obavami z federdlniho sponzorovani té€zebnich projektd. Inuité se
vnimaji jako spravci severu od nepaméti a jejich hlavnim cilem bylo zajistit ochranu jejich
ptirozeného prostiedi a pristup k obzivé, na niz stdl jejich zpiisob Zivota.“™ Postoj pivodnich
obyvatel k nahlému intenzivnimu rozvoji popisuji také Coates a Poelzer nasledovné. ,,V
ramci studené valky zazila Arktida viny vladnich investic, zakladani novych usedlych komunit,
vyznamny vyvoj v severni infrastruktufe a vyznamné socialni zmény. Tyto aktivity vSak byly
prevazné planované z jihu a poskytovaly tak pouze ilustraci vnitfniho kolonialismu. Obyvatelé

severu mnohdy oceiovali plynouci investice a zvySeny zajem, neschvalovali v§ak minimalni
vyznam, ktery jim vlada piikladala pii rozhodovéani a tvorb& obecnych priorit.“>* A&koli tato
citace pojednava o obdobi Studené valky, nelze si nevSimnout jeji aktualnosti a

aplikovatelnosti v souc¢asné dobg¢.

2.1.2. Obdobi vyjednavani a obnovy 1969 - sou€¢asnost
Redlna zména ve vztahu Inuit a federdlni vlady ptisla na konci Sedesatych let minulého

stoleti, s nastupem liberalni vlady Pierra Trudeaua. Jeho obecna charakteristicka vize
spravedlivé spolec¢nosti (Just society) méla platit na vSechny obyvatele Kanady, tim
padem i na piivodni obyvatele. V disledku tohoto smysleni byla vyddna Bild kniha
vroce 1969 s revoluénim navrhem, zrusit Indidnsky zdkon zroku 1876. Indiansky
zakon byl kabinetem Trudeaua vniman velmi diskriminaéné a nastoleni rovnovédhy a
rovnocennosti mezi vSemi obyvateli Kanady mélo vést k feSeni Spatné situace, ve které
se puvodni obyvatelé v té dob& nachazeli.® Hlavni filosofie spotivala ve faktu, Ze
specialni zachdzeni s pivodnimi obyvateli zamezuje jejich zaclenéni do zbytku
spolecnosti, tim padem by mély byt odstranény vSechny bariéry mezi pivodnimi
obyvateli a kanadskymi obcany. Navrh zahrnoval rovnost a stejné podminky obc¢anstvi
pro vSechny, opét vSak nebyl s Inuity konzultovan, neodpovidal jejich pozadavkim a
nerespektoval jejich kulturu a identitu. I pfes tento fakt se jednalo o prvni promySlenou
strategii tykajici se plivodnich obyvatel, ktera se aktivné snazila tesit stale prohlubuyjici
se krizi, ve které se obyvatelé severu nachazeli.

Bila kniha zvedla obrovskou vinu nespokojenosti a je dulezité zdlraznit hlavni inuitské
argumenty, které tvoftily kritiku Bilé knihy, jelikoz odrdZeji inuitskou identitu a miZzeme
v nich nalézt vzorec inuitskych pozadavki dodnes. Hlavni kritikou jiz od pocatku, byla

ignorace hlasu inuitskych vidci a pozadavek na pravo zasahovat do vlastnich

*% Bonesteel, Canada’s Relationship with Inuit: A History of Policy and Program Development.
> Ken Coates a Greg Poelzer, On the Front Lines of Canada’s Northern Strategy (Saskatchewan:
Federation of Canadian Municipalities, 2010), 2.
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zalezitosti, coz se vyvinulo v pozadavek na samospravu, ktery silné ovladal inuitskou
politiku na konci 20. stoleti. Bild kniha také navrhovala zrusit statut ptivodnich obyvatel
a zavést celoplosné obcCanstvi bez rozdilu. Spole¢nd soundlezitost a identita je to, co
tvofi inuitskou komunitu, zavedenim celoplo$sného obcCanstvi pro vSechny by Inuité
piisli o jejich pfisluSnost k Inuitské komunité, na niz zakladaji svou identitu. DalsSim
bodem kritiky byla Gzemni otdzka. Zrovnopravnéni Inuitd by znamenalo ztrdtu jejich
prava na uzivani tradi¢niho uzemi, coz by bylo pro Inuity katastrofou. Bila kniha tak
ohrozovala zakladni kameny inuitské identity, sobéstacnost, prislusnost ke komunité¢ a
uzké spojeni s pidou, coz ve vysledku vedlo k jejich politické emancipaci a formulaci
jejich skute¢nych pozadavka. Jak Inuit¢ na webovych strankdch ITK popisui, ,,Na
konci 60. let jiz bylo jasné, ze pokud mélo dojit ke zméné v Zivotech Inuitd, bylo tieba
zapojit se do politického procesu.”*

Kratce po vydani Bilé knihy, byla zalozena prvni, ryze Inuitskd organizace Inuit
Tapirisat of Canada (ITC).> Tato organizace zastupuvala viechny obyvatele hlasici se
K inuitskému ptvodu, Vv ramci 53 komunit nachazejicich se na celém Inuit Nunagat.
Hlavnim ukolem ITC je dodnes ochrana inuitské soudrznosti, kultury a identity v ramci
ochrany prostiedi, ve kterém Inuité Ziji, a vyjedndvani uzemnich dohod mezi federalni
vladou a inuitskymi komunitami. Skrz tuto organizaci, zacali Inuit¢ ve vysledku
formovat vladni agendu specifickou pro Inuity.>

Vreakci na soudni spor Calder vs. Britska Kolumbie z roku 1973, jehoz vysledkem
bylo uznini prava plvodnich obyvatel na jimi tradi¢né obyvané tizemi, na zikladé¢
Kréalovské proklamace zroku 1763, zaCala federalni vlada uzavirat Gzemni dohody a
odkupovat tak pidu od pivodnich obyvatel.*® Jak tvrdi Samantha Arnold: ,,Pro Kanadu
by bylo vice nez ponizujici prosazovat suverenitu nad severnim uzemim, zatimco puvodni

obyvatelé, jimz bylo oficialné pfizndno pravo na tuto zemi, jeSté nepfevedli sva prava Kanadé.
Nejenze by to bylo ponizujici, zeslabilo by to také kanadské naroky mezi ostatnimi nérody.“57
Jiz vroce 1975 tedy byla dojednana prvni uzemni dohoda mezi vladou a Inuity

v severnim Québeku. O nékolik let pozd€ji, v roce 1984 byla uzaviena dohoda o

°2 Cairns, Citizens Plus, 69.

5% |nuit Tapiriit Kanatami, ,JTK Origins”, https://www.itk.ca/about-itk/itk-origins (stazeno 9.3.2016).

%* Nézev znamend v prekladu do jazyka Inuitd ,Jnuité budou sjednoceni“byl zménén v roce 2001 na Inuit
Tapiriit Kanatami (Inuité jsou sjednocent).

*® Arnold, ,Constructing an Indigenous Nordicity* 111.

%% David Long a Olive P. Dickason, Visions of the Heart: Canadian Aboriginal Issues (Canada: OUP,
2011),270.
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Inuvialutu, Gzemi v zapadni Arktidé. Nasledovala dohoda zroku 1993 o Nunavutu a
posledni tzemni dohodou se stala vroce 2003 smlouva s Inuity na poloostrové
Labrador.”®

Po eliminaci bezpecnostni hrozby spojené se studenou valkou se kanadské vladé
naskytla prilezitost redefinovat podobu Arktidy. Tehdejsi premiér, Brian Mulroney, se
chytil myslenky demilitarizované Arktidy a na navstévé v Leningradu v roce 1989
navrhl vytvotfeni rady arktickych zemi, za uc¢elem koordinace a kooperace v regionu.
Vroce 1996 tak byla, prevazné zkanadské iniciativy, zaloZzena Arktickd rada.
Zucastnéné arktické staty” se podpisem deklarace z Ottawy zavézaly ke spolupraci
vregionu, prosazovani udrzitelného rozvoje, ochrany Zivotniho prostiedi,
ekonomického, socidlniho a kulturniho rozvoje a zlepSovani zdravotnich podminek pro
severské obyvatele. Jak zdlraziuje Samantha Arnold ,Obzvlast vyznamnym se stalo
uznani pifinost obyvatel severu a jejich tradiCni znalosti V podobé ustanoveni aktivniho
spolupodileni se organizaci pivodnich obyvatel z pozice stalych ¢lent Arktické racly.“60
Dal§imi vyznamnymi mezniky tohoto obdobi se staly napiiklad ,,prvni, oficialni
arkticka strategie zalozend na partnerstvi a rozhovorech se severany,” predstavend
liberalni vladou v roce 2000%" nebo zavére¢na zprava Kralovské komise o pivodnich
obyvatelich. Komise byla sestavena v roce 1991 za ucelem ,,obnoveni spravedlnosti ve
vztahu plivodnich obyvatel a ostatnich obyvatel Kanady a navrhnout praktickd feSeni
dlouholetych problémii.«®® Zavéredna zprava byla publikovana v roce 1996 a detailnd
mapuje 400 let vazeb mezi plivodnimi obyvateli a Kanad’any. Zavéry komise jsou
revoluéni, jelikoz konstatuji, ze politika vici ptivodnim obyvatelim byla v minulosti
postavena na Spatnych zakladech a neznalosti, coz vedlo k mnoha nespravedlivym
aktim viéi pivodnim obyvatelim a navrhuji v budoucnu budovat vztah na vzajemném
uznéni a respektu.®® Jednim z dopadti zavéreéné zpravy, spolu s piedsednictvim Kanady
vnoveé zalozené Arktick¢é rad€é, bylo wurychleni procesu ziskdvani samospravy

puvodnimi obyvateli.

> Arnold, ,Constructing an Indigenous Nordicity*, 112.

%8 Bonesteel, Canada’s Relationship with Inuit: A History of Policy and Program Development.
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82 Government of Canada, Report of the Royal Commission on Aboriginal Peoples (Ottawa: Government
of Canada, 1996) dostupné na https://www.aadnc-aandc.gc.ca/eng/1307458586498/1307458751962
(stazeno 16.3.2016).
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2.2. Soucasné vyzvy Nunavutu
Vroce 1976 byl vramci ITC piedstaven ,,Projekt Nunavut®, jehoz hlavni myslenkou

bylo, vyméfit tzemi ze Severozapadnich teritorii, ve kterém by hlavni populacni
zastoupeni tvofili Inuité.* Trvalo 17 let, neZ bylo dosaZeno konsenzu mez vladou a
inuitskymi pfedstaviteli a v roce 1992 byla pfedstavena uzemni dohoda o Nunavutu
(Nunavut Land Claims Agreement, NLCA), ktera byla v referendu schvalena 69 %
Inuitd z centralni a vychodni Kanady.® NLCA zahrnovala ¢lanek 4 neboli Zakon o
Nunavutu, ve kterém se kanadska vlada zavazovala k vytvofeni nového teritoria
Nunavutu (naSe zem) v ramci Severozdpadnich Teritorii. Teritorium bylo oficidlné
vytvofeno 1. dubna 1999.% Clanek 4 uzemni dohody zroku 1993 piisuzuje teritorialni
vladé Nunavutu stejné pravomoci, jaké maji ostatni teritorialni vlady. Teritoridlni vlady
V kanadském systému nemaji pravo naklddat s vydélkem z t€Zzby surovin na jejich
uzemi a to samé plati pro teritorium Nunavut. V piipadé Nunavutu se toto usporadani
stava velikym problémem, jelikoz vytvaii obrovskou zavislost Nunavutu na podpotie
centralni vlady. Inuité¢ ziskali pravo na zisky z tézby surovin z pfiblizn¢ 18 % celého
Gizemi, zbylych 82 % je pod spravou kanadské vlady.®

Hlavni motivaci k uzavieni Uzemni dohody o Nunavutu ze strany federalni vlady byla
nutnost legalné vytesit vlastnictvi arktické plidy, coz je tizce spojeno se stile vice
ohrozenym statutem kanadské suverenity. Dohoda a vytvofeni nového obydleného
teritoria tak méla posilit kanadskou fyzickou pfitomnost na severu a napomoci tak
posilit kanadska narok na arktické tzemi na mezinarodnim poli. Jak zdlraziuje Jessica
Shadian, jadro kanadské agendy bylo ,,prezentovat Inuity jako zt€lesnéni udrzitelného
rozvoje, Usp&§ného modelu severské vlady a kanadské fyzické pritomnosti.«®

Co se ty¢e Inuitd, jiz pfed vytvofenim Nunavutu se mezi Inuity objevovali kritici celého
planu, ktefi se obavali predev§im scénafe, ze vlada pouze pievede zodpovédnost na
vladu Nunavutu, aniz by poskytla pfislusné vé€domosti a finance, diskriminace Inuitl
Vv ziskdvani pracovnich mist a upfednostiovani ostatnich Kanad’anii nebo nedostatku
vycviku Inuith  kzapojeni se do systtmu Nunavutu. Déle panovala obava

Znepiipravenosti Inuith na pifevzeti tak narocné administrativy. Vyhody, plynouci

®* Shadian, The Politics of Arctic Sovereignty, 71.

85 André Légaré, ,Nunavut, the Unfulfilled Dream: The Arduous Path Towards Socio-Economic
Autonomy”, The Northern Review 30, (2009), 209.

*® Ibid., 209.

®" André Légaré, ,Canada’s Experiment with Aboriginal Self-Determination in Nunawut: From Vision to
Illusion®, International Journal on Minority and Group Rights 15, (2008), 348.

%8 Shadian, The Politics of Arctic Sovereignty, 324.
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z uzavieni dohody, byly spojeny spise s inuitskou identitou a obnovou jejich hrdosti.
Mnohdy byla dohoda povaZovdna za nadéji na napraveni n€kterych negativnich
disledkt, které kanadska vlada svou politikou v minulosti inuitské komunité zpiisobila.
Dtlezitym motivem bylo dosahnout vétsiho vlivu na rozhodovani o otazkach tykajicich
se Arktidy. Svoboda a moznost samospravy méla vést k rozvoji kultury a feSeni socio-
ekonomické krize Inuitt.®® Perspektiva Inuit byla opodstatnéna proslovem premiéra
Briana Mulroneyho, pii slavnostnim podpisu dohody v roce 1993, kdy Mulroney
pronesl Ze ,,Tento kolektivni isp&ch znamena daleko vice neZ jen prosty zasah do kartografie.
Je to zakladni stavebni kamen pii tvorbé naroda. Krok za krokem, dohoda za dohodou, jsme
stdle blize ureni skupiny stejnych cili: posileni ekonomickych, socidlnich a politickych
zakladi severu a obohacovani letité kultury — kultury Inuitl. Zakladame zde nové partnerstvi,
opravdové partnerstvi, ne, jen mezi kanadskou vladou a budouci vlddou Nunavutu, ale také
mezi pivodnimi obyvateli a ostatnimi Kanad’any.“70
Tato vize vSak nebyla zcela naplnéna a problémy, kterym Nunavut v soucasné dobé
celi, jsou pouze koncentrovanéjsi verze obecnych dlouhodobych problémil Inuiti v celé
Kanadé. Jak také tvrdi Janet Billson: ,Koncept Nunavutu byl vytvofen v obdobi
presidlovani, jako politickd a duchovni mise za svobodu a nezavislost, ve formé&, zapadajici do
kanadského systému konfederace. Na druhou stranu, obdobi presidlovani, které se neslo
Vv duchu centralni kontroly, paternalismu a ekonomické podpory, zanechavd komplikované a
t&zce odvratitelné d&dictvi zavislosti. "

Jednim zhlavnich souCasnych probléml, je nedostatek adekvatniho vzdélani. Dle
statistik dostupnych na oficidlnich strankdch Nunavutu, piiblizné¢ 75 % Inuiti nedokonci
sttedni Skolu. Tento problém ma mnoho pfi€in, naptiklad nedostatek kvalifikovanych
inuitskych lektort. Kulturni rozdily mezi lektory a zaky vedou v neschopnosti téchto
dvou skupin vzijemné komunikovat a tvofi nepiekonatelné hranice. Osnovy, dle
kterych jsou Inuit¢ vyucovani, jsou kopii osnov jizanskych instituci a jsou tedy détem
Inuith naprosto cizi, nehledé na fakt, Ze jsou poskytnuty v anglickém jazyce, jazyce,
ktery mnoho déti pIné neovlada.” Nizky pocet absolventi ma za disledek také nizky
pocet kvalifikovanych pracovnikii zaméstnatelnych ve statni sprave, kterd v soucasnosti
poskytuje 40 % vSech pracovnich mist v ramci Nunavutu. Nunavut je tedy de facto

inuitskd samospréava, v teritoridlni vladé je vSak zaméstndno ptiblizné pouze 47 %

69 Billson, ,Jnuit Dreams, Inuit Realities®, 287.

"% Arnold, ,Constructing an Indigenous Nordicity* 112.
" Billson, ,Jnuit Dreams, Inuit Realities*, 290.

"% Légaré, ,Canada’s Experiment”, 365.
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obyvatel inuitského pivodu. Znamena to tedy, ze pfiblizné 53 % lidi ve statni spravé
neni schopno hovofit jazykem Inuitd a efektivné tak zastupovat jejich pozadavky.”
Jednou z dalsich prekazek v prosperit¢ Nunavutu jsou pieplnéné domovy. Piiblizné¢ 54
% zije v byt¢ s dalSimi Ctyfmi a vice lidmi a vice nez polovina Inuitd sdili diim o tfech
loznicich s dal§imi 14 lidmi. Penize, které dostava Nunavut od centralni vlady,
pokryvaji priblizné pouze 20 % celkovych potieb na zazehnani této krize a vlada odmita
poskytnout vice zdrojui. Stisnéné domovy vytvareji velmi Spatné zdravotni podminky a
usti v nartst poctu Inuitd diagnostikovanych s depresi, tuberkul6zou, cukrovkou nebo
té7kou obezitou.”

Mnoho z vySe zminénych problémt se na uzemi Nunavutu objevovalo jiz mnoho let
pied vytvofenim samostatného teritoria. Vytvoreni Nunavutu tak i1 pfes nad¢je mnoha
Inuitd, socidlni a ekonomické problémy nevyieSilo, pouze je ohranicilo. Existujici
socialni problémy spolu s arktickou nedostupnosti a neptfedvidatelnym klimatem usti
Vv obrovskou finanéni naroCnost zivota na severu a zarovenl vSak snizuji moznosti

zaméstnani, coz déla z Nunavutu jedno z nejvice finanéné zavislych teritorii.

2.3. Konzervativni obdobi Stephena Harpera
»Zvysena uroven arktické spoluprace, zapocatd organizacemi puvodnich obyvatel,

severnimi vladami a pfijatd (mnohdy zdridhav€) statnimi ufady, pfinaSela nadéje na
naplnéni vize demilitarizovaného cirkumpolarniho regionu. Pozornost upirala
pfedevS§im na feSeni socidlnich, ekonomickych, kulturnich a ekologickych regiondlnich
problémil. Tato nad&je viak nevydrzela.“™ Jak jiz nazna¢uji autoii Ken Coates a Greg
Poeltzer, politika federalni vlady se s ptichodem nového tisicileti opét posunula. Tento
fakt je viditelny napiiklad na smlouvé z Kelowna. Smlouva z Kelowna byla podepsana
vroce 2005 mezi zastupci puivodnich obyvatel a kanadskou vladou, zastupovanou
tehdejSim liberdlnim premiérem, Paulem Martinem. Pfedmétem smlouvy bylo
poskytnout pivodnim obyvatelim dodatecné financovani, za Ucelem zlepSeni Urovné
Skolstvi, zdravotni péce, zvySeni zaméstnanosti a celkového zlepSeni jejich Zivotnich
podminek. Smlouva byla podepsdna pied federalnimi volbami v roce 2005.

Konzervativni vlada v ¢ele se Stephenem Harperem jiz vSak v roce 2006 smlouvu

"% Ibid., 361.
™ Ibid., 353.
S Coates a Poelzer, On the Front Lines of Canada’s Northern Strategy, 12.
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nepotvrdila a do navrhu federdlniho rozpoctu zahrnula minimalni financovani
pavodnich obyvatel.”

V unoru 2006 vysttidal liberdlniho Paula Martina ve funkci ministerského piedsedy
Kanady konzervativni Stephen Harper a Arktida se stala jednou z hlavnich priorit
kanadské vlady. Obdobi od roku 2006 do 2011 se stalo charakteristické intenzivni
vladni rétorikou, ktera vSak dle ndzoru mnoha akademikl, vytvofila dvoji vnimani
celého izemi. ,,Prvni vladni vizi, je vize regionu jako prostoru pro spolupraci, druha vize je
vSak tvofena slovy spojenymi se strachem. V této predstavé figuruje sever, predevsim, jako

obléhané uzemi. NaSe severni suroviny, bezpecnost i suverenita jsou stavény do pozice sousedy
ohrozovanych komodit...Tato rétorika vyznamné ovlivnila domaci politiku a casto hrala
dilezitou roli pfi ospravedliiovani vojenského a na obranu orientovaného postoje k severu.“”’
Co se ty¢e ptivodnich obyvatel, Harperovo obdobi pfineslo vyznamnou zménu ve vladni
perspektivé. Liberalni nalady ovlivnéné predevSim zavérecnou zpravou Kralovské
komise zroku 1996, byly nahrazeny pragmatickou, konzervativni politikou zaméfenou
predev§sim na ekonomicky rozvoj arktického izemi a tedy i ekonomickou prosperitu
puvodnich obyvatel. Na symbolické urovni je vSak mozno kroky Harperovy vlady
charakterizovat jako velmi pratelské vic¢i plvodnim obyvatelim. Stephen Harper
opakované definoval Kanadu jako severskou zemi a pfiznal zasadni pfinos Inuith
k soucasné kanadské pritomnosti v Arktidé, ve snaze alesponi rétoricky napravit
komplikovany, nedavétivy vztah mezi Inuity a vladou.

Rok 2008 se stal jednim z velmi dulezitych pro komunitu pivodnich obyvatel, jelikoz
Stephen Harper pronesl projev v parlamentu, kde oznacil pfistup centralni vlady
Kk pivodnim obyvatelim jako Spatny a omluvil se za trauma a Skody, které kvili
nucenému vzd&lani v reziden¢nich $kolach v minulosti utrp&li.® Vroce 2010 byla
formulovana dal§i omluva ze strany federalni vlady, tentokrat zust ministra pro
indianské zalezitosti Johna Duncana, jenz se oficialn¢ omluvil piivodnim obyvateltim za
politiku piesidlovani v poloving 20. stoleti.” Dal§im symbolickym aktem Stephena
Harpera byly kazdoro¢ni navstévy Arktidy. Navstévy se setkaly s kontroverznimi

76,,That’s Your Canada: Budget Doesn’t Include Inuit”, Inuit Tapiriit Kanatami,
https://www.itk.ca/media/media-release/thats-your-canada-budget-doesnt-include-inuit (stazeno
12.4.2016).
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http://mww.cbe.ca/news/canada/prime-minister-stephen-harper-s-statement-of-apology-1.734250 (stazeno
23.3.2016).
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ohlasy, kdy byly na jednu stranu povazovany za ¢isté symbolicky ¢in, jehoz cilem bylo
ziskat co nejvice fotografii Stephena Harpera v arktickém prostfedi. Na druhou stranu
byly vitany pocetnou ¢asti inuitské komunity jako symbol opravdového zajmu federalni
vlady o Arktidu.®

,»Rétorické oznaceni konce kolonialniho a asimilaéniho obdobi doopravdy napomohlo jisté
napravé vztahu. Vztah mezi Kanadou a Inuity je v soucasnosti kanadskou vladou
charakterizovany jako ztélesnéni nového partnerstvi. Toto zobrazovani napomohlo Kanadé
ziskat autoritu v Arktidé a je dulezitym zdrojem vérohodnosti a Kanada jej vyuziva jak na
domaci, tak na zahraniéni scénd.“® Jak naznaduje Arnold, piatelska rétorika kanadské
vladé¢ do jist¢ miry také ziskavd pfizen na mezindrodnim poli a napomaha tak
vV prosazovani kanadskych narokd. Ackoli je Harperova rétorika k plivodnim
obyvatelim pratelskd, ¢iny federdlni vlady se od rétoriky o néco lisi, coz podporuje
teorii, ze hlavnimi pti¢inami pratelského projevu vlady jsou pravé kanadské politické
zajmy.

Billson tvrdi, ze teritorialni vlada Nunavutu stale neni povazovana za rovnocenného
partnera a mnohdy neni s plany na rozvoj Arktidy vibec konzultovana.® Agkoli
konzervativni vlada rétoricky Inuity uznava, naptiklad Arktickd rada, organizace, skrz
kterou maji Inuit¢é moznost podilet se na politice v Arktidé¢ a kterou povazovali za
obrovsky vydobytek jejich pozadavkd, byla v konzervativnim obdobi prakticky
odsunuta na druhou kolej.® Vroce 2008 vlada potvrdila tento pristup napiiklad
podepsanim Deklarace zIlulissat. Deklarace byla podepsdana Kanadou, Dénskem,
Norskem, USA a Ruskem v ramci jednani Arktické rady a jednalo se o spole¢nou
politiku tykajici se klimatickych zmén, ochrany Zivotniho prostfedi a moznosti otevieni
splavnych cest v ramci Arktidy. Zastupci puvodnich obyvatel vSak nebyli na jednani o

deklaraci pfizvéani.®*
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Posun od liberalni politiky 90. let pozorujeme i v udalostech z roku 2007, kdy vlada
odmitla podepsat Deklaraci OSN o pravech ptvodnich obyvatel.* V roce 2012, kdy se
Kanada rozhodla odstoupit od Kjotského protokolu, podepsaného za t¢elem snizovani
emisi sklenikovych plyni. Redukovanim dani na tézebni pramysl, kdy v roce 2008 byla

® nebo pouze v podobd

napiiklad zcela odstrandna kapitilovd daii na t&Zbu surovin,®
statnich rozpoct, které Inuity od roku 2007 zahrnovaly minimalné. ,,Inuité jsou
zklamani a vice neZ jen trochu frustrovani z neustdlého vytlaCovani Inuitd ze statniho

9587

rozpo¢tu.””" Toto roz€arovani nad statnimi rozpocty vyjadtila v roce 2008 Mary Simon

z pozice prezidentky ITK. Slavny Harpertv vyrok ,,Pouzit nebo ztratit®

, shrnuje, dle
mého nazoru, vystizné Harperovu radikalni strategii tykajici se Arktidy, kterd klade do
popfedi nutnost akce vramci obrany kanadské suverenity na mezinarodnim poli
namisto efektivni vystavby inuitské spolecnosti.

Co se tyce dalSich krokd, jak jiz bylo zminéno vySe, strategie Stephena Harpera se
soustfedila na ekonomicky a vojensky rozvoj tizemi spiSe nez na socidlni rozvoj
komunit. Hlavnimi projekty se tak staly vystavby vojenskych zakladen, posilovani
arktickych hlidek a nakup ledoborcii za uclelem strazit arktické pobiezi, rozvoj
t¢Zzebniho primyslu a s nim spojend vystavba infrastruktury. Charakteristickym pro
Harperovu arktickou politiku se stal také projekt Kanadské vyzkumné stanice v severni
Arktidé (Canadian High Arctic Research Station, CHARS). Hlavnim cilem této stanice
je vyzkum arktického prostiedi s dirazem na védu o zivotnim prostiedi spolu s vyvojem
tézebniho prumyslu. Vedlejsimi motivy je vytvofeni novych pracovnich mist pro
obyvatele Arktidy a demonstrace kanadské realné pritomnosti v této oblasti.** V roce
2013 se Kanada dostala opét do predsednictvi Arktické rady. Hlavni strategii za
kanadského ptedsednictvi, bylo vytvoreni Arktické ekonomické rady a aktivni podpora

ekonomického rozvoje TUzemi za UCelem vytvofeni udrZitelné a samostatné
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Indigenous Peoples”, Inuit Tapiriit Kanatami, https://www.itk.ca/media/media-release/national-inuit-
leader-again-calls-canada-change-its-position-un-declaration (stazeno 12.4.2016).

8 Medalye a Foster, ,Climate Change and the Capitalist State*, 96.

8 Inuit Say Budget Falls Short of Throne Speech Promises”, Inuit Tapriit Kanatami,
http://www.itk.ca/media/media-release/inuit-say-budget-falls-far-short-throne-speech-promises (stazeno
12.4.2016).

8By originale: Use it, or lose it.

8 ,Harper’s research stationa,cloak® for Arctic oil push®, National Observer,
http://www.nationalobserver.com/2015/09/25/news/har per%E2%80%99s-research-station-
%E2%80%98cloak-arctic-oil-says-climate-expert (stazeno 15.3.2016).


https://www.itk.ca/media/media-release/national-inuit-leader-again-calls-canada-change-its-position-un-declaration
https://www.itk.ca/media/media-release/national-inuit-leader-again-calls-canada-change-its-position-un-declaration
http://www.itk.ca/media/media-release/inuit-say-budget-falls-far-short-throne-speech-promises
http://www.nationalobserver.com/2015/09/25/news/harper%E2%80%99s-research-station-%E2%80%98cloak-arctic-oil-says-climate-expert
http://www.nationalobserver.com/2015/09/25/news/harper%E2%80%99s-research-station-%E2%80%98cloak-arctic-oil-says-climate-expert
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spole¢nosti.® Vezmeme-li v uvahu, historicky vyvoj, zjistime, 7 severské komunity
byly tvofeny a ovliviiovany vojenskymi a ekonomickymi investicemi jiz od prvni
poloviny minulého stoleti. Tato politika vyustila v obrovskou krizi suzujici inuitskou
spole¢nost a nevedla v minulosti K jejimu feseni.

Vroce 2007 byl vydan dokument Kanadska Severni strategie, kterd ptiznava piinos
Inuith ke kanadské ptfitomnosti v Arktidé a shrnuje politiku, kterd ma fesit krizi, ve které
se kanadsky sever nachdzi. V nasledyjici Casti je detailné¢ piedstaven a porovnan

S nazory Inuitd na jednotlivé body.

3. Analyza Severni strategie a postoje Inuitt

Nasledyjici kapitola je zaméfena na obsahovou analyzu dokumentii reprezentujicich
postoje Inuith a federdlni vlady ke spraveé a ptistupu k Arktidé. Obsahovou analyzu
postoji opirdam o ndsledyjici dokumenty. Stanovisko Inuith k arktické spravé je
reprezentovano predev§im Inuitskym planem akce,” vydanym v roce 2007 z iniciativy
ITK, Inuitskou deklaraci o arktické suverenité, vydanou v roce 2009 z iniciativy ICC a
¢lanky a dokumenty publikovanymi na oficialnich webovych strankdch ITK nebo ICC.
Postoj federdlni vlady karktickému tzemi je analyzovan pfedev§im na zikladé
dokumentu Severni strategie Kanady, kterd byla formulovana v roce 2007 a
publikovédna jako oficidlni dokument federdlni vlady v roce 2009. Druhym pouZitym
zdrojem je dokument Uspéchy kanadské Severni strategie 2007 - 2011, publikovanym
vroce 2011. Vkapitole je mimo primarni dokumenty nasledovné pouzita sekundarni
literatura k dotvoieni potiebného kontextu.

Jiz od svého nastupu v tnoru 2006 se konzervativni predseda vlady Stephen Harper
velmi hlasité vyjadioval o vyznamu arktického izemi pro Kanadu, jak z ekonomického
hlediska, tak z pohledu kanadské identity. V roce 2007 byl publikovan dokument, ktery
shrnoval vizi federdlni vlady o tom, kudy by mél budouci vyvoj kanadského severu
sméfovat. Inuit¢ vkladali mnohé nadéje do prohlaSeni vlady, kterd Arktidu velmi
aktivné oznaCovala za svou prioritu. Nasledovaly vSak vladni kroky, které v Inuitech
vyvolavaly spiSe zklamani. Nebyli zahrnuti do federadlniho rozpoctu, jednani o

implementaci Nunavutu byla pferuSena, smlouva z Kelowna, kterda méla zajiStovat

% Canada’s Arctic Council Chairmanship®, Global Affairs Canada,
http://wwmw.international.gc.ca/arctic-arctique/chairmanship-presidence.aspx?lang=eng (stazeno
30.3.2016).

%1 \/ roce 2005 byla podepsana dohoda o partnerstvi mezi Kanadou a kanadskymi Inuity, v niz se ob& dvé
strany, z nutnosti fesit vzrustajici bezpecnosti hrozby v arktické oblasti, dohodly na vytvofeni spole¢ného
planu. Na zakladé této dohody vznikl pozdéji v roce 2007 Inuitsky plan akce.


http://www.international.gc.ca/arctic-arctique/chairmanship-presidence.aspx?lang=eng
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potirebnou finanéni podporu na zlepSeni socialni situace, nebyla konzervativni vladou
potvrzena. Tento, ne pfili§ pozitivni zafatek konzervativni vlady, nasledovalo
zveiejnéni, dvou odlisnych dokumentd. AkEniho planu Inuith a kanadské Severni
strategie. Severni strategie pfedstavuje detailni, ambiciézni plany na rozvoj severu,
predevsim co se tyCe zajiStovani kanadské suverenity. Co je vSak velikou slabinou
strategie, je nedostatek opravdového partnerstvi mezi vladou a Inuity. Tento fakt je
viditelny naptiklad na zahrnuti podpisu deklarace z Ilulissat v roce 2008, kde Inuité
nebyli piitomni, jako jeden zvelmi vyznamnych vladnich pokrokul, v tist€né verzi
strategie z roku 2009, coz ilustruje jasné postoj federalni vlady.

Na prvni pohled se Severni strategie Kanady stala dilezitym symbolickym dokumentem
pro inuitskou spolecnost hned z né¢kolika divodd. Dokument je psan ve tfech jazycich,
anglicky, francouzsky a poslednim jazykem je Inuktitut — oficidlni jazyk Inuitd. DalSim
diivodem je fakt, Ze hned vuvodu Severni strategie je Arktida popsdna jako
neoddélitelna souCast kanadské identity a nezpochybnitelna kanadska ptfitomnost
v Arktidé je oznaGovana ,,z veliké &asti za zasluhu Inuitd.“* Strategie tak jiZz v uvodu
priznava vyznam Inuitd pro kanadskou suverenitu a priznava, ze ,kanadsky sever je
predevsim o lidech — Inuitech, pivodnich obyvatelich a sevefanech.“® Na druhou
stranu jiZ mapa kanadského severu, ktera je pfilozena, nezobrazuje vyznamné inuitské
komunity jako Nunatsiavut nebo Nunavik a jiz v ivodu se objevuji tvrzeni tykajici se
ekonomického potencidlu a zodpovédnosti Kanady za spravu obrovského mnoZzstvi
surovin, které se v oblasti nachdzi, napovidajici, jakym smérem bude text celé strategie
sméfovan.

Cela strategie je rozdélena do ¢ty kapitol. Dle dokumentu federalni vlady je nutno
podniknout okamzit¢é kroky ke zvySeni schopnosti prosazovat arktickou suverenitu
Kanadou, rozvoji socidlnitho a ekonomického sektoru, ochrany Zivotni prostfedi a
posileni souCasné teritorialni vlady, aby byly spravné oSetfeny vyzvy a prilezitosti, které
se v Arktid¢ v souCasné dob¢ objevuyji.

Nasledyjici kapitola je tedy rozdélena do Ctyf Casti: arktickd suverenita, socidlni a
ekonomicky rozvoj, zivotni prostiedi a pokracujici devoluce a odpovida tak rozdéleni
samotné Severni strategie. V téchto Gastech je poté detailné piedstavena vize federalni
vlady a je poskytnut pohled Inuith na jednotlivé body za ucelem zisténi, v ¢em se

konkrétn¢ plany Inuith a federalni vlady lisi a zda existuji spolecné zajmy.

zz Gowvernment of Canada, Canada’s Northern Strategy. Our North, Our Heritage, Our Future, 3.
Ibid., 3.
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3.1. Arkticka suverenita
Sekce Severni strategie, popisujici budouci kroky k posileni schopnosti prosazovat

kanadskou suverenitu, je jednou z nejkonkrétnéjSich casti celého dokumentu. Jiz
vavodu se opakuje argument, Zze dlouholetd a nevyvratitelnd kanadskd suverenita
v Arktidé je zalozena z veliké Casti na pritomnosti Inuitl, ktefi tuto oblast osidluji od
nepaméti. Hlavnim bodem zajisténi kanadské suverenity v souCasnosti je vSak zajiSténi

13

,silné pFitomnosti na severu.“* Zajisténi silné piitomnosti je dle strategie Gizce spojeno
S jejim vojenskym vybavenim a zdkladem je tedy mit vice vojakd, lodi a letadel
pritomnych v této oblasti. Investice tak budou plynout mimo jiné na vystavbu
vojenského tréninkového centra v Resolute Bay, rozsifeni kanadskych rangerd,®
budovani piistavu v Nanisiviku, nasazeni vétsiho poctu straznich lodi, za ucelem
ochrany Severozidpadni stezky nebo na vystavbu doposud nejvétSiho a nejsilnéjSiho
ledoborce. Vplanu jsou také kazdoro¢ni vojenska cviceni za ucelem demonstrace
kanadské pritomnosti a uprava zakont jako je Canadian Shipping Act z roku 2001, za
ucelem ustanovit hladSeni plavby arktickymi vodami kanadskému monitorovacimu
syst¢tmu NORDREG jako povinné a Arctic Waters Pollution Prevention Act, za u¢elem
roz§ifit pravo Kanady kontrolovat lod¢ proplouvajici kolem kanadského pobtezi, na
zaklad¢ ochrany citlivého arktického ekosystému, ze 100 na 200 ndmoinich mil.

Ackoli jsou Inuité, diky své znalosti oblasti, velmi dllezitou soucasti kanadskych
rangert a tymu Search and Rescue, jehoz vyznam diky vzrustajicimu turismu stale
roste, nejsou Vv této casti Severni strategie zminéni. Na tento fakt poukazuji i profesofi
Coates a Poeltzer:

,Existuje mnoho odvétvi, jako naptiklad vojenstvi, kde maji Kanad’ané moznost naudit se
mnoho od sevefant. Kanadsti rangerové, ktefi jsou pirevazné slozeni z pivodnich obyvatel, jsou
vybornym ptikladem vyhod spoluprace vlady a obyvatel severu. Tento model mize byt dale
rozsiten za vojenskymi a strategickymi ucely, coz by nabidlo sevefanim dalsi moznosti
uplatnéni a spoluprace s vladou a vlada by naSla zplsob, jak vyuzit zkuSenosti severant

«%®  Autofi tak poukazuji na fakt, 7e zkuSenosti ptvodnich

ve prospéch celého statu.
obyvatel, obyvajicich nehostinnou Arktidu po tisicileti, by mohly hrat vyznamnou roli i

ve vladni vizi prosazovani kanadské suverenity vojenskou cestou. Federalni vlada vsak

% Government of Canada, Canada’s Northern Strategy. Our North, Our Heritage, Our Future, 9.
% Kanadsti Rangerové jsou pod sloZkou kanadské armady, specialng vycviGenou na udrzovani vojenské
ggitomnosti vseverni a malo dostupné oblasti.

Coates a Poelzer, On the Front Lines of Canada’s Northern Strategy, 22.
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nenasla pro Inuity, v ramci kapitoly o udrzovani arktické suverenity, misto, coz je dle
mnoha kritiki velika slabost celé strategie.

Posledni odstavec kapitoly o arktické suverenité je vSak vénovan lidské dimenzi a je zde
zminén fakt, ze ,,(...) sevetané hraji dulezitou roli ve formovani regionalnich priorit a
¢int.“Y’ Dale je vyzdvihnuta role Arktické rady, diky niz vlada spolupracuje se Sesti
skupinami puvodnich obyvatel Arktidy. Arktickd rada vSak byla zalozena jiz v roce
1996, zadné konkrétni projekty, na kterych ma vlada s pivodnimi obyvateli v ramci
Arktické rady v soucasnosti nebo do budoucna v planu spolupracovat, nejsou zminény a
strategie tak nepfedstavuje zadné inovace tykajici se zapojeni Inuitl a ostatnich
obyvatel severu do procesu prosazovani arktické suverenity.

Inuitsky plan akce zmitiuje posilovani arktické suverenity kratce v jeho druhé casti,
zabyvajici se mezindrodni dimenzi inuitského planu. Inuité povazuji arktickou oblast za
svlj domov, jejich suverenita nad timto uzemim pro né tedy nepiedstavuje bod, nad
kterym by se mélo diskutovat. Zaji$téni silné ptitomnosti v Arktidé, jako primarni
strategie federalni vlady, je pro mnohé Inuity urazlivou formulaci.® Jednou z velkych
kriticek vladniho postoje, se stala byvald premiérka Nunavutu, Eva Aariak. ,Je to
urazlivé (...) Jiz po mnoho tisicileti jsou lidé Zijici na tomto Uzemi uzce propojeni s ptidou a
vodami v ramci tohoto teritoria (...) Pokud je suverenita definovana ,,pouzivanim®, jak pan
premiér tvrdi, podivejte se na kazdodenni realitu Tnuitg*®

Konzervativni federalni vlada vidi kanadskou suverenitu prevazné v demonstraci
kanadské vojenské sily, Inuité ji vSak vidi v posileni jejich komunity. Z pohledu Inuitii
jiz Kanada ma zajiSténou silnou ptitomnost v arktické oblasti a tuto pfitomnost, stejné
jako v minulosti, ztélestji pravé Inuité. Dle Inuith je tedy posileni arktické suverenity
uzce propojeno s prosperitou, zivotaschopnosti a udrzitelnosti jejich komunit v ramci
arktického regionu.'® Z téchto odlisnych nazorii vidime, Ze definice Arktidy se opravdu
u kazdé strany 1isi. Inuité povazuji Arktidu za svlj domov, na rozdil od federalni vlady,
kterd ji vidi spiSe jako hrani¢ni, nehostinnou oblast. Tento fakt znizortuji také

charakteristické slogany obou taborti. Na jedné stran¢ stoji Harperiiv slavny vyrok,

" Government of Canada, Canada's Northern Strategy. Our North, Our Heritage, Our Future, 13.
% Inuit view onCanada’s Arctic sovereignty”, Arctic Journal, http://arcticjournal.ca/inuit-view-on-
9cganadas-arctic-sovereignty/ (stazeno 2.2.2016).

Ibid.
199 1nuit Circumpolar Council, The Sea Ice Never Stops. Circumpolar InuitReflections on Sea Ice Use and
Shipping in Inuit Nunaat (Ottawa: ICC, 2014) dostupné na https://oaarchive.arctic-
council.org/handle/11374/410 (staZeno 15.4.2016).


http://arcticjournal.ca/inuit-view-on-canadas-arctic-sovereignty/
http://arcticjournal.ca/inuit-view-on-canadas-arctic-sovereignty/
https://oaarchive.arctic-council.org/handle/11374/410
https://oaarchive.arctic-council.org/handle/11374/410
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Pouzit nebo ztratit™, coz by pravdépodobnd nebylo vyiGeno o uzemi, které je
povazovano za domov. Na druhé strané stoji slogan Inuitl, Suverenita zacind doma,
Casto pouzivaného byvalou prezidentkou ITK a vyznamnou aktivistkou bojujici za
prava Inuitd — Mary Simon.

,Ve vysledku, problém arktické suverenity nebude zaviset na piistavech, tréninkovych centrech

nebo vojenskych cviCenich, ale na lidech. Pokud si ma Kanada zajistit dlouhodobé a nesporné
pravo na Arktidu, vSe musi byt zaloZzeno na kazdodennich realitich Inuitd a ostatnich
Kanad’anti, ktefi toto Gzemi nazgvaji svym domovem.“'” Tento vyrok zust Mary Simon
vystizn€ shrnuje pozadavky inuitské komunity a jejich pohled na zajisténi suverenity a
je podpofen mnoha akademiky. ,Musime definovat usp&ch jako vice nez jen kratkodoby rust
po¢tu ropnych vrtli, tézby a prehlidky vojenské sily. Abychom byli schopni zajistit kanadské
ekonomické a vojenské zajmy v regionu, musime poloZzit zdklady trvalého ristu a prosperity
severskych komunit.“*®®
Inuit¢ jsou si vSak védomi mezinarodniho rostouciho zajmu o arktickou oblast.
Vojenska vybavenost oblasti, na které je postavena kapitola o arktické suverenité, je i
Z pohledu vétSiny inuitskych komunit dilezitou soucasti rozvoje a je nutno aby Kanada
mela prostiedky k ochrané celého jejiho tGzemi — tedy i1 Arktidy. ,,Nafe vlada je
zodpovédna za obranu zemé, celé zemé a proto i nasi zemé (...) Zivotni prostiedi musi byt
chranéno vSemi zplsoby a bez efektivniho obranného systému si nemizeme byt jisti, ze zde

N . y 104
v budoucnu bude né&jaké prostiedi k ochrané.

Inuit¢ tedy uzndvaji nevyhnutelnost
zesilovani vojenské ptitomnosti v Kanadé. Co se vSak tyCe jejich postaveni
k zajistovani arktické suverenity na mezinarodni Grovni, Inuit¢ vidi odpovéd spise
Vjejich uzké spolupraci s vladou, coz demonstruji v jejich oficidlnim dokumentu
vyrokem, ze diky ,,silnym vazbam na Inuity v sousednich zemich mohou byt kanadské
vladé napomocni i v FeSeni otazky arktické suverenity.“'® Jelikoz jsou Inuité i hrdymi
Kanad’any, nemusi se scénatf odehravat v duchu ,,My versus oni,” spiSe naopak. Inuité
chtéji prispét kanadskym narokim na Arktidu a jsou dle vyroku Marka Gordona —

jednoho z inuitskych aktivistli ,pfipraveni drzet vlajku za vas (federalni vladu).“'®

101 v/ originale: Use it, or lose it.

12peter McKenna, ,How do the Inuit in Canada view soverignty?, Institute of the North, dostupné na
http://www.institutenorth.org/programs/past-programs-and-initiatives/top-of-the-world-telegraph/op-ed-
archive/safety-security-sovereignty (stazeno 22.4.2016).

103 Coates a Poelzer, On the Front Lines of Canada’s Northern Strategy, 5.

10% Grant, Polar Imperative, 371.

195 Inuit Tapiriit Kanatami, Inuit Action Plan (Ottawa: ITK, 2007), 72, dostupné na
https://www.itk.ca/publication (stazeno 11.2.2016).

198 Inuit, Climate Change and Northern Development “, Inuit Tapiriit Kanatami,
https:/Mww.itk.ca/media/opinion-editorial/inuit-climate-change-and-northern-development


http://www.institutenorth.org/programs/past-programs-and-initiatives/top-of-the-world-telegraph/op-ed-archive/safety-security-sovereignty
http://www.institutenorth.org/programs/past-programs-and-initiatives/top-of-the-world-telegraph/op-ed-archive/safety-security-sovereignty
https://www.itk.ca/publication
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Spoluprace s Inuity je vSak vtéto kapitole dokumentu federdlni vlady zminéna

minimalné.

3.2. Ekonomicky a socialni rozvoj

Kapitola pojednavajici o planech na socialni a ekonomicky rozvoj oblasti je nejdelsi
kapitolou celého dokumentu. Jelikoz Inuitsky plan akce zahrnuje kapitolu se stejnym
nazvem, jsou zde rozdily mezi pohledy vlady a Inuitlh pomérné jasné viditelné.

,Ekonomicky a socialni rozvoj na Severu ma za kol spravné vyuzit obrovsky potencial
arktického regionu a zajistit zn&j podil a vyhody Sevetantim.“'” Jiz prvni véta vodu
do této kapitoly federalniho dokumentu napovidd, co bude hlavnim bodem, na ktery je
kapitola zaméfena. Investice Vvtomto sektoru maji plynout predevsim do novych
instituci ekonomického rozvoje, jako je Ufad pro ekonomicky rozvoj Arktidy, podpora
rozvoje nerostnych zdroji, vystavba pfistavu v Pangnirtungu, za uclelem rozvoje
rybolovu nebo Geo-Mapping na nalezeni novych minerald a energetickych zdrojd,
jelikoz cely potencial Kanady je zatim nezndmy a budovani infrastruktury. Nova
vyzkumna centra a ekonomické projekty tak vytvoii potfebnd pracovni mista, ktera
posléze povedou ke zlepSeni ekonomické sobéstacnosti plivodnich obyvatel. Cela
kapitola sleduje logiku, Ze infrastruktura je zdkladnim stavebnim kamenem silnéjsi
ekonomiky a zdravéjSiho prostfedi, které nasledné vyuasti v prosperujici severske
komunity. Tato snaha je viditelnd 1 na tezi ,, TéZebni aktivity a projekty jako Mackenzie Gas
Project, jsou zadkladnimi kameny trvalé ekonomické aktivity na severu a klicem k budovani

o . o . v o 108
prosperujicich  komunit pdvodnich obyvatel a sevefani.*

Zakladnim aspektem
udrzitelného rozvoje severu je tedy, dle federalni vlady, fungujici ekonomika. Inuitsky
pozadavek vytvorit fungujici a zdravou spolecnost na severu tak bude dosazen
prostiedky, ze kterych téZi federalni vlada, tedy ekonomickym rozvojem.

Kapitola zmifiuje, Ze v ramci rozvoje turismu bude vystavéno kulturni centrum v Clyde
River, kde bude mozno studovat tradi¢ni inuitskou kulturu. V tomto lze identifikovat
snahu federalni vlady, kterd se prolind celym dokumentem, najit spole¢né zajmy mezi
Inuity a vladou. Vystavéni kulturniho centra, za které Inuité bojuji jiz mnoho let, povede
Krozvoji turismu, coZ vybizi k interpretaci, Ze kulturni centrum bude vybudovano

Z ekonomickych divodu.

%7 Government of Canada, Canada s Northern Strategy. Our North, Our Heritage, Our Future, 14.

198 Ihid., 15.



32

Druhou, znateln¢ kratsi ¢asti kapitoly, je ¢ast vénovanad socialnimu rozvoji. V této sekci
jsou formulovany socialni problémy, jimz sevefané v soucasné dobé celi. Je zminén
problém s pielidnénymi domy a nutnd vystavba novych, nutnost zlepSeni dostupnosti
zdravotni péce a jeji kvality nebo nutnost zpiistupnéni kvalitniho, vyzivného jidla
severskym komunitdm. Nejsou vSak formulovany konkrétni programy, jak tyto
problémy fesit. Je zde konstatovano, ze teritorialni vlady ziskdvaji kazdoro¢ni ptijem od
vlady federalni na zdkladé¢ Formule o financovani teritorii, zddné dal$i investice, které
Inuité nutné potiebuji, vSak definovany nejsou. I do sekce socialniho rozvoje je zahrnuta
mapa dostupnych nerostnych zdroji a formulace, jako zavedeni socidlnich programi je
piimo navdzano na ,zajiSténi rozvoje znalosti a dovednosti sevefanti, potfebnych k

zapojeni se do rychle meénici se ekonomiky*'®

také napovida, ze prioritou vlady je spisSe
ekonomicky rozvoj, nez socialni rozvoj.

V kapitole federalni vlady o socidlnim a ekonomickém rozvoji tedy dominuji plany na
ekonomicky rozvoj. Podivame-li se na kapitolu se stejnym nazvem v Inuitském planu
akce, zjistime, ze ve stfedu stoji naopak spiSe socialni rozvoj, nez ekonomicky. Kapitola
Vv planu Inuitd se vénuje rozvoji programi pro mladistvé, vystavbé novych domovu,
vzd€lani, jazyku a kultufe nebo rozvoji inuitskych mést, z ¢ehoz potieba dodate¢ného
financovani vystavby domovll je nejkonkrétnéjSi zvySe zminénych kategorii.
Ekonomicky aspekt rozvoje je zminén pouze v bod¢ pojednavajicim o potiebé vystavby
infrastruktury.

Velmi dulezitym rozdilem v obou dokumentech je fakt, Ze kategorie, tykajici se
zdravych komunit, je ve federalnim dokumentu okrajové zahrnuta v kapitole socidlni a
ekonomicky rozvoj, kdezto Inuité této kategorii vénuji celou samostatnou kapitolu, ¢imz
podtrhuji potiebu urgentniho feSeni. Jak jiz bylo zminéno, federdlni dokument sleduje
prevazné logiku, Ze vystavba infrastruktury posiluje ekonomiku a mé pozitivni dopad na
spole¢nost. Inuité stavi své argumenty spiSe na vyznamu rozvoje vzd&lani.™® Vytvoreni
novych pracovnich mist ve vyzkumnych a t€Zzebnich centrech neni inuitské komunité
prospésné, pokud mezi Inuity nejsou dostate¢né vzdélani pracovnici, ktefi by se mohli o
tato mista uchazet. Z inuitského pohledu tedy predevsim vzdélani prirozené usti v silnou
ekonomiku a tim v prosperujici spolecnost.

Divodt, pro¢ ekonomicky rozvoj neni prioritou Inuitll, existuje mnohem vice. Jiz se

neda tvrdit, ze mezi Inuity obecné existuje pouze jeden vyhranény nazor. Pocate¢ni

1% 1bid.,19.
19 Jnuit Tapiriit Kanatami, Inuit Action Plan, 38.



33

snahy o rozvoj uzemi (v 60. letech) byly mnohdy spojovany s kolonizaci a
vykofistovanim, kdy obyvatelé Arktidy, kterym doposud nebyla pfiznana prava,
ziskavali velmi malo, platili vSak vysokou cenu, pfedev§im na zivotnim prostiedi, coz
pfirozené¢ vedlo ve spiSe negativni vnimani ekonomického rozvoje. S rostouci
pozornosti vénovanou uUzemnim dohoddm se podminky méni a mnoho severskych
obyvatel v soucasnosti nachazi zptsoby, jak se produktivné zapojit do surovinové tezby.
Surovinova tézba a ekonomicky rozvoj Gizemi tak mnohdy nabizi inuitskym komunitdm
nové moznosti, jak se zapojit a Cerpat vyhody.

,Na druhé strané, jsme my Inuit¢ velmi znepokojeni dopady, které riizné aktivity,
spojené s ekonomickym rozvojem, maji na nasi zemi“'' Jak tato citace naznaduje,
existuje mnoho obav z dopadu ekonomického rozvoje na Zivotni prostiedi, které je
klicové kudrzeni a rozvoji inuitské kultury a zplsobu zivota. Tato obava plyne
predevS§im z obecného nazoru, ze ekonomické projekty v Arktidé jsou hndny spiSe
cizimi zajmy, nez zajmy o prosperitu arktickych obyvatel a dokud federalni vlada t¢zi
z arktického ekonomického rozvoje, bude tento rozvoj propagovat i kdyby méla
ignorovat zajmy severskych obyvatel.*?

,Puda je zivot® je velmi vystiznym vyrokem mluvime-li o identit¢ Inuitd. Spolecna
identita Inuitd je velmi izce navézana na zemi, na které se pohybuji. Zemé je jejich
klicovym zdrojem obzivy jiz po staleti a po staleti tak ziji Inuité v symbidze s jejich
prostiedim, z n¢hoz Cerpaji, aniz by jej vyCerpavali. Pohled Inuiti a federalni vlady na
vyuzivani této pudy se tak pfirozen¢ opét velmi 1iSi. Inuité jsou zastanci dlouhodobé
strategie rozvoje Arktidy, kterd by jim umoziovala zit z pidy do budoucna a udrzet tak
jejich specificky zplsob zivota. Federalni vlada vSak nabizi pouze kratkodobé projekty
ekonomického rozvoje, které neodpovidaji inuitskym kritériim, jelikoz pidu ptfevazné
vy€erpavaji, coz podtrhuje nasledujici vyrok ,,Pro nas, iniciativy, které trvaji deset, dvacet
nebo padesat let neZ se projevi jejich negativni dopady, nejsou povazovany za udrzitelny rozvoj.
Zptsob délani véci, zplsob zZivota a chovani musi byt schopen pokraovat po sta a tisice let,
aniz by poskozoval pfirozeny chod véci. Pouze tak spliiuje inuitskou vizi udrzitelnosti.“*** Pro

uplnost inuitského pohledu je dale mozno pfidat citat z odlisSného dokumentu

" bid., 38.

112 National Aboriginal Health Organization, Resource Extraction and Aboriginal communities in
Northern Canada: Cultural considerations (Ottawa: NAHO, 2008), 14-16, dostupné na
http://wamw.naho.ca/publications/resource-extraction/ (stazeno 22.4.2016).

3 1nuit Circumpolar Council, The Sea Ice is Our Highway: An Inuit Perspective on Transportation in the
Arctic (Ottawa: ICC, 2008), 22, dostupné na
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Inuitt, Extraction papers, ktery mél za ukol vysledovat pozitivni a negativni dopady
tézby na spole¢nost Inuitl. ,,Té’ba neni dlouhodobé udrzitelnym primyslovym odvétvim.
Z dlouhodobého hlediska se jedna pouze o docasné vyuZivani pudy. Disledky tohoto primyslu,
viditelné pfredevSim na Zzivotnim prostiedi, mohou daleko ptedCit vyhody vytézenych
surovin.“™*
Z t¢zebnich projekti uskuteCnénych v minulosti je jasné, ze dopady t€zby na Zivotni
prostiedi a na arktick¢é komunity mohou byt drastické: ,,Tézebni aktivity a velké stavebni
projekty pfispivaji k znecistovani prostfedi. Radioaktivni materidly, tézké kovy, kyseliny a
$pina s prachem z cest jsou nejvétsimi problémy.“™ Soucasna kanadské legislativa nafizuje
spole¢nostem uvést prostiedi do pocate¢niho stavu. Tyto clean-up programy jsou vSak
nedostate¢né financované a mnohdy jsou dusledky téZzby na okoli znat jest¢ dlouho po
skonceni ptsobeni dané spole¢nosti. ,, Toxické latky, ekologické zmény a kolaps mistnich, na
tézb¢ zavislych komunit mtze rezonovat po desetileti od oficialniho uzavieni té€zby a vést

«“15 Tato faze je daldim

Kk neodvratitelnému zjizveni krajiny a vyhnani tamnich komunit.
Zbodl, kde by bylo mozno efektivné vyuzit znalosti prostiedi ptivodnich obyvatel a
zaClenit je tak intenzivnéji do celého procesu, a tim zvySit i jejich obecnou
informovanost a znalost téZzebnich programti. Ackoli federdlni strategie zminuje
spolupraci s Inuity, co se tyCe zZivotniho prostiedi, zadné konkrétni plany na piijeti
pomoci od Inuiti nezvazuje.

Dal8im problémem spojenym s ekonomickym rozvojem a téZbou v regionu, je nezdjem
vlady s Inuity zalezitosti konzultovat. Tento problém se neobjevuje pouze na urovni
tézby a ekonomického rozvoje, patii vSak mezi hlavni kritiku vladni strategie a je tedy
dilezité zminit jej i v této sekci.

Jako ptiklad mizeme uvést teritorialni vladu v Québeku, kterd neni ze zadkonu povinna
tézebni projekty na svém tzemi konzultovat s pivodnimi obyvateli a mnohdy jsou tak
Inuité s projektem sezndmeni az po jeho schvaleni, aniz by méli moznost cokoli zménit.
Jejich posvatnd pida je tak mnohdy v ohrozeni, coz diky uzkému propojeni Inuiti

s pidou ovliviiyje psychiku obyvatel v ramci dané komunity.*"’

http://mwmw.inuitcircumpolar.com/uploads/3/0/5/4/30542564/20080423 _iccamsa_finalpdfprint.pdf
(stazeno 12.4.2016).

114 National Aboriginal Health Organization, Resource Extraction and Aboriginal communities in
Northern Canada, 30.

% pid., 30.

116 Arn Keelinga John Sandlos,eds., Mining and Communities in Northern Canada: History, Politics and
Memory (Calgary: University of Calgary Press, 2015), 380.

17 National Aboriginal Health Organization, Resource Extraction and Aboriginal communities in
Northern Canada, 28.
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Na uzemi, které bylo uzemnimi dohodami pfiznano Inuitlim, maji t€Zebni spole¢nosti
povinnost uzavirat Impact Benefit Agreements (IBA). Tyto dohody slouzi k vymezeni
vyhod, které komunity téZbou na jejich Uzemi ziskaji a nabizi kompenzaci pivodnim
obyvatelim za Skody, které t€zbou vzniknou. Komunity mohou také po posouzeni
projekt zamitnout. Tento systém ma velky potencidl a je povazovan za krok spravnym
smérem v zacletiovani komunit do rozhodovani o t€zbé. Problémem téchto dohod, je
nizka informovanost Inuiti ohledné surovinové tézby. Mnohdy si komunity nejsou
védomy rozsahu navrhovaného projektu a nejsou schopny vyjednat adekvatni smlouvu
S danymi spolecnostmi. Z tohoto divodu kladou Inuité opét diraz na vzdélani, v tomto
ptipad€ specifické vzdélavani déti v oboru tizemnich dohod a dopadi t€Zby surovin na
Zivotni prostiedi, které by je pfipravily na budouci vyjednavani.

Jiz v minulosti zazila Arktida narazové iniciativy na vojensky a ekonomicky rozvoj
nebo na té¢Zzbu surovin. Tyto iniciativy byly vyvoldny piedevSim udalostmi na
mezinarodnim poli, jako byla druhd svétova valka, ropné krize nebo studena valka sama
o sob¢. Je tedy nutno zduraznit, Ze Inuité velmi obdobnym vladnim snaham v minulosti
Celili. Vuvodni casti zminénd Kralovskd komise zroku 1995 explicitné zmitiyje, ze
obrovské projekty na tézbu neobnovitelnych zdrojii a intenzivni vystavba infrastruktury
nemély za vysledek vytvofeni dynamické, uspokojivé ekonomiky na severu.' S
vladami, soustfedicimi se pfedev§im na vojenskou a ekonomickou dimenzi severského
rozvoje tak Inuité nemaji ptilis dobré zkuSenosti.

Jednim zargument federdlni vlady obhajujicim tézebni projekty, je vytvotreni
pracovnich mist pro ptivodni obyvatele. V minulosti se vSak ukdzalo, Ze zaméstndvani
puvodnich obyvatel je mnohem vice problematické, nez se ocekavalo. Inuité jsou
vetSinou schopni ziskat zaméstndni pouze pii vystavbé tézebnich projekti. Jakmile se
projekt dostane do faze vlastni téZby, pozice, které jsou obsazovany, pozaduji slozité
specializace, které Inuity kviili nizké Grovni vzdélani automaticky vyluduji.'® Inuité se
tak mohou zapojit pouze v ur€itych fazich projektu. Socialni problémy jako Spatné
psychické zdravi nebo zdvislosti je také kvili zdravotnim nebo drogovym testiim casto

diskvalifikuji z procesu ptijimaciho fizeni a brani jim tak v plném vyuziti potencialuy,

118 Karen Everett a Heather Nicol, ,Economic Development, Indigenous Governance and Arctic
Sowereignty“, Arctic Yearbook, ¢.1.(2014): 10 - 14, dostupné na
http://www.arcticyearbook.com/images/Arcticles_2014/BN/Nicol_AY2014 FINAL.pdf (stazeno
13.4.2016).

% |bid., 10.

120 National Aboriginal Health Organization, Resource Extraction and Aboriginal communities in
Northern Canada, 35.
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ktery tyto projekty pfinaSi. Podminkami zaméstnani je také mnohdy ochota opustit svou
komunitu a rodinu a podrobit se minimalné¢ 6-ti mésicnimu vycviku, ktery ve vysledku
pouze zvysuje $anci zaméstnani, nezaruuje ji viak." Jedna se také prevazné o dodasna
zameéstnani, které kon¢i s uzavienim dolu nebo ropného vrtu. Kratkodoby ekonomicky
rist angazované komunity je tak mnohdy vystfiddm hlubokym propadem. ,,Po uzavieni

dolii Polaris a Nanisivik v Nunavutu, se mistni komunity ocitly na pokraji kolapsu (...) Navic

bylo zjisténo, Ze dovednosti, které byly trénovany k praci v téchto dolech, byly velmi specifické

«2 Tyto argumenty potvrzuji, e diraz pouze na jeden

a nebyly plo$né aplikovatelné.
aspekt arktického rozvoje, vtomto piipad€, rozvoj ekonomiky, neni dostacujici
strategie. Dosahnout ekonomického rozvoje je tak nutno rozvojem vzdélani a feSenim
socialnich a zdravotnich problému. Inuité tedy zadaji holistické feSeni, pokryvajici
vSechny aspekty, které by umoznilo komunitdm rovnomérny rozvoj.

Poslednim problémem spojenym s rozvojem ekonomiky na severu, je jeho dopad na
kulturu Inuith. Ekonomicky rozvoj severu, dle federalnich pfedstav, vede k vytvofeni
dvojité ekonomiky. Inuité jsou tradiéné zvykli Zit zlovu a sbéru a zasoby sdilet s celou
komunitou. Ekonomika orientovand na mzdu vSak tvofi zcela jiny zplsob zivota,
zalozeny na zapadnim zplsobu mySleni a chovéani. Inuit¢é mzdu z vétSiny piipadi
vyuzivaji na nakup moderniho vybaveni k lovu, aby byli schopni reagovat na ménici se
klimatické podminky. Pracujicim Inuitim mnohdy nezbyva ¢as na praktikovani jejich
vlastnich zvykli a ve vétSin€ ptipadi si nemohou dovolit mzdu sdilet, coz podryva jejich

spole¢nou identitu.'?

Navrhy Inuitl, jak tento problém fesit, jsou flexibilni pracovni
hodiny, aby mé¢li Inuité¢ cas na lov a dalsi specifické aktivity, angazovanost tézebnich
spolecnosti v inuitskych aktivitach, jako poskytnuti vybaveni k efektivnéjsimu sbéru a
lovu nebo zavedeni povinnosti té¢Zebnich spolecnosti zdsobovat komunity kvalitnim
jidlem.*

Co se tyce ekonomického rozvoje, hlavni prioritou Inuitd je vyvinout holistické a
dlouhodobé fteSeni. SouCasnd strategie vlady poskytuje pouze ziplatu na mnoho
problémt, jak vSak bylo vySe naznaCeno, pohled Inuitd se nedd zizit pouze na jeden

aspekt rozvoje. Definice zdravé inuitské komunity zahrnuje psychické, fyzické, emocni

a duchovni zdravi, socialni spokojenost, vyrovnany piijem, zdravé zivotni prostiedi,

" pid., 29.

122 Bverett a Nicol, ,Economic Development, Indigenous Governance and Arctic Sovereignty®, 8.
128 National Aboriginal Health Organization, Resource Extraction and Aboriginal communities in
Northern Canada, 35-37.

24 Ibid. 19-21.
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rozvoj kultury, zvySeni urovné vzdélani nebo pfistup ke zdravotni péci. Vse je tedy
propojené a samostatny rozvoj ekonomiky nenabizi adekvatni feSeni. Jednou z hlavnich
priorit Inuitd je tedy vytvofeni zdravé, samostatné spolecnosti, a ackoli téZebni aktivity
nejsou diavodem inuitskych socidlnich nebo zdravotnich problémi, nejsou vSak ani
jejich feSenim. To je také duvod, pro¢ ekonomicky rozvoj neni jednou z priorit v ramci

inuitského planu akce.

3.3. Zivotni prostredi
Kapitola o ochrané zivotniho prostredi je také pro oba dva dokumenty spole¢nd a jedna

se 0 sekci, kde se ob¢ dvé¢ strany nejvice shoduji. Verze federalni vlady se soustiedi
pfedevsim na rozvoj vyzkumu a védy v této oblasti. Hlavni cil je definovan jako udrzeni
role Kanady jako ,.globalniho vidce v arktické v&deé.“* Za timto ugelem je v planu
vybudovat zatizeni, které by se stalo centrem vyzkumu Arktidy. Tento bod byl
realizovan a Canadian High Arctic Research Station se stala jednim z Harperovych
nejvyznamnéjSich projektl. Dodnes se vSak objevuji kontroverzni nazory, za jakym
ucelem byl vystavén a zda se spiSe nejedna opét o centrum s cilem vyzkumu arktického
ekonomického potencialu v podobé nerostnych surovin.’®® Tento argument je postaven
pfedevS§im na védeckém a technologickém plénu této stanice obsahle popisuje moznosti
objevujici se spolu s klimatickymi zménami. ,,Pfedev§im ubytek ledu ma potencial
rozsifit vyzkum tykajici se ropy a plynu, zvétSit piistup k mineralnimu bohatstvi a
oteviit nové namoini cesty.” Hlavni prioritou je také prizkum a mapovani kanadskych
zasob surovin, které se v sou¢asnosti pouze odhaduji.*’

V Severni strategii zduraziiuje federdlni vlada kanadskou roli ve vyzkumném projektu
Poldrni rok, coz je také sekce, kde je zminéna konkrétni spoluprace s Inuity. Spoluprace
Inuitd a federalni vlady na tomto védeckém projektu je také zminéna v dokumentu
Inuitd.

Vyznamnym bodem je bod o vytvofeni novych narodnich parkii a rezervaci, emuz se
Severni strategie, v porovnani s dal$imi ¢astmi této kapitoly, vé€nuje velmi obsahle.
Muzeme zde vSak spatfit jiz vySe zminénou tendenci federalni vlady vyzdvihovat akce,
které jsou v zdjmu vlady a maji soucasn¢ pozitivni dopad na inuitskou komunitu.

Vramei Iniciativy za zdravi oceand je zminén plan na vybudovani chranéného tzemi

125 Government of Canada, Canada’s Northern Strategy. Our North, Our Heritage, Our Future, 25.
126,,Harper’s research station a,cloak™ for Arctic oil push®, National Observer,
http://www.nationalobserver.com/2015/09/25/news/har per%E2%80%99s-research-station-
%E2%80%98cloak-arctic-oil-says-climate-expert (stazeno 12.3.2016).
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v oblasti Lancaster Sound. Tato oblast se nachazi v usti Severozapadni stezky a méla by
tedy potencial poskytnout Kanadé pravomoci ke kontrole plavby skrz stezku.

Hlavnimi body obou kapitol o Zivotnim prostiedi je potieba vyzkumu, programi
predchazejici znecCisténi prostiedi nebo potieba ochrany ocednti a ohrozenych druht
zvitat v této oblasti. Co se tyCe ochrany zivotniho prostiedi, jsou tedy priority ptiblizné
stejné a v této sekci jako jediné, pripousti federdlni vldda vyznam Inuiti a moznosti
spoluprace. Velmi dilezitym rozdilem je vSak postaveni této kapitoly v rdmci celého
dokumentu. Inuité jej umist'uji hned na prvni misto v ramci domaci politiky, jelikoz
jejich kultura a identita je izce spjata se zemi, na které 7iji.'*®

,Zivotni prostiedi je rozhodujici pro cely nas zptsob Zivota. Pokud by se néco stalo nagemu
kiehkému arktickému ekosystému, na§ zpisob Zivota by byl ztracen, stejné jako naSe inuitska
identita. Proto je dulezité¢ jakoukoli aktivitu v Arktidé¢, od tézby surovin pfes turismus po
vojenska cviCeni pfizplisobit inuitskému zptisobu zachazeni s pidou na zaklad¢ udrzitelnosti. Je

duilezité, aby vSechny akce byly podniknuty s ohledem na pohled Inuitti, a tedy aby podporovaly
kontinuitu inuitského zpiisobu Zivota na dalich tisic let.***® Z pohledu Inuitdl je tedy vie
provazané. Zivotni prostiedi se zdravim komunit, vzd&lanosti, udrzitelnosti a rozvojem.
Federalni vlada vSak klade vétsi diraz na celkovou arktickou suverenitu a ekonomicky
rozvoj. Zaméfeni se pouze na tyto dveé kategorie je zpohledu Inuitl naprosto

nedostatecna snaha a volaji tedy po strategii, ktera by rozvijela plosn¢ celou komunitu.

3.4. Devoluce

N A4

shrnuti devolu¢nich snah v minulych letech, tedy za piedchozich vlad. Je zde zminéno
vytvofeni Nunavutu v roce 1999, uzavieni tizemni dohody v Labradoru v roce 2007
nebo prevedeni pravomoci na spravu surovin v ramei Yukonu v roce 2003. Stejné snahy
tykajici se Severozdpadnich teritorii a Nunavutu jsou vSak velmi obecné formulované.

,Délame pokroky ve vyjednavani obdobné dohody se Severozdpadnimi teritorii. V Nunavutu

uzce spolupracujeme s teritoridlni vladou a organizaci Nunavut Tunngavik Inc. pfi projednavani
zalezitosti spojenych s devoluci a sestavili jsme protokol o budoucim Vyjedna'wémi.“130
Strategie tedy v posledni sekci upozoriiuje na svoji slabost, coz je devoluce pravomoci

na spravu surovin, piedevsim, co se ty¢e Nunavutu, coz potvrzuje 1 fakt, ze v roce 2013

27 pid.

128 |nuit Circumpolar Council, A Circumpolar Inuit Declaration on Sovereignty in the Arctic (Ottawa:
ICC, 2008) dostupné na http://www.inuitcircumpolar.com/sovereignty-in-the-arctic.html (stazeno
16.2.2016).

129 Inuit Circumpolar Council, The Sea Ice is Our Highway, 20.
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byla dohoda o devoluci podepséana s vladou Severozapadnich teritorii. Co se vSak tyce
Nunavutu, stale probihaji pouze jednani. Na problematiku casti strategie hovofici o
devoluci také poukazuji autofi Jacqueline Medalye a Ryan Foster: ,,V Severni strategii je
mozno nalézt zavazny rozpor mezi zdjmem o potvrzeni federalniho prava na ptidu a suroviny a
udajnym zavazkem dale rozsifovat devoluci. ™
Zajimavym faktem je, ze oficidlni plan Inuiti o devoluci viibec nehovofi. Spolecné
téma, které se objevuje ve vSech c¢astech celého dokumentu, je potieba zlepSeni
komunikace mezi Inuity a centrdlni vlddou. Inuité¢ Zadaji pravidelné konzultace a pravo
spolurozhodovat o otazkach, které se jich bezprostiedné tykaji. O tak razantnim kroku,
jako pifevedeni vice pravomoci vSak nehovoii. Hledame-li informace o devoluci
V Nunavutu, je nutno podivat se na dokumenty vydané vladou Nunavutu, jelikoz praveé
ta si urcila devoluci, jako hlavni cil.

Definice devoluce na oficidlnich strankidch vlady Nunavutu popisuje devoluci jako ,,(...)
proces prevedeni kontroly nad nunavutskou vefejnou plidou a surovinami z centralni vlady na
vladu Nunavutu. Devoluce umozni ob¢aniim Nunavutu rozhodovat, jak maji byt vefejna ptda a
suroviny v ramci Nunavutu spravovany.“** Pfevedeni pravomoci na spravu surovin na
nunavutském uzemi se stalo prioritou ¢islo jedna v rdmci agendy Nunavutu, coZz
potvrzuje jak samostatnd kategorie na webovych strankach, tak vyroku byvalé
premiérky Nunavutu, Evy Aariak. ,Hlavni priorita premiéra je vyjednat dohodu zajist'ujici
kontrolu nad uzemim Nunavutu, obklopujicimi vodami a surovinami.(...) Podporujeme
kanadsky postoj k arktické suverenité, na oplatku vSak ocekavame, ze vlada uzna suverenitu
Nunavutu nad jeho tzemim, vodami a surovinami.“**
Stejnou prioritu potvrzuje také znéni vySe zminéného protokolu o budoucich
vyjednavanich, v némz je zahrnuta formulace, ze ,,(...) vlida Nunavutu zafadila devoluci
mezi své hlavni priority a vyjadfila touhu po prevzeti zodpoveédnosti nad spravou pidy a
surovin, jelikoz devoluce je vnimana jako feseni, které pomiize Nunavutu zvysit zaméstnanost a

zajistit udrzitelny ekonomicky rozvoj do budoucna.“™ Domnivam se, Ze ve stejném

dokumentu mizeme nalézt odpovéd na otdzku, pro¢ vyjedndvani o devoluci

130 Government of Canada, Canada’s Northern Strategy. Our North, Our Heritage, Our Future, 28.
131 Medalye a Foster, ,Climate Change and the Capitalist State*, 102.
132 Devolution, Government of Nunavut website, Department of Executive and Intergovernmental
Affairs, http://www.gov.nu.ca/eia/information/devolution (stazeno 2.5.2016).
133 Inuit view onCanada’s Arctic sovereignty”, Arctic Journal, http://arcticjournal .ca/inuit-view-on-
canadas-arctic-sovereignty/ (stazeno 2.2.2016).

% Lands and Resources Devolution Negotiation Protocol (Ottawa: Government of Canada, Government
of Nunavut, Nnnavut Tunngavik Inc., 2008) dostupné na
http://mww.eia.gov.nu.ca/PDF/Dewvolution%20Protocol_eng.pdf (stazeno 5.5.2016).
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Vv Nunavutu trva daleko déle nez u ostatnich teritorii. ,,Kli¢ovymi cili federdlni vlady
spojenymi s devoluci, je péce o politicky vyvoj Nunavutu, za ucelem zvyseni schopnosti
vlady Nunavutu rozhodovat o spravé a tempu vyvoje pidy a surovin, aby bylo mozno
udrzet priznivé podminky podporujici silny a aktivni sektor vyuziti ptirodnich
zdrojt. ™ Z této formulace mizeme vy&ist, Ze federalni vlada neni toho ndzoru, Ze
Nunavut je pfipraven prevzit pravomoci nad tak vyznamnym sektorem a je tieba
nejdiive zajistit kompetenci Nunavutu.

Nekompetence Nunavutu je vSak Céastecné také paradoxné vysledkem vladni politiky,
kterd dle mnoha odbornikii neni dostatecné soustfedéna na implementaci Uzemni
dohody o Nunavutu zroku 1993. Dohoda, podepsana 23 let zpatky, stale nebyla ze
strany federalni vlady zcela dodrZena a dle slov specialisty na Nunvaut, Terryho Fenge:
,»Relativné jednoduché, jednorazové tukoly, jako pfevedeni penézni kompenzace a plidy na
Inuity, byly vykonany v ureném ¢ase. Existuji vSak vyznamné problémy v implementaci
Jemng&jsich povinnosti, které vyzaduji inovativni, koordinovany pfistup ze strany federalnich
organt.“™*® Nedostate¢nd snaha vlady v implementaci dohody vedla aZ k soudnimu

137 4 federalni vladou a frustraci

sporu mezi spole¢nosti Nunavut Tunngavik Inc.(NTI)
nad kontroverznim postojem vlady vyjadifilo v minulosti mnoho politiki Nunavutu,
mezi nimi také byvaly premiér Nunavutu Paul Okalik, ktery b&hem sporu, kdy federalni
vlada odmitla uznat vody obklopujici Nunavut jeho internimi vodami, uvedl: ,Jak muaze
Kanada stavét svllj narok na Arktidu na ptitomnosti Inuitl a zarovenn odmitat uznani, Zze ty samé
vody patfi k teritoriu vytvorenému pro Inuity?*'*® Tato fakta potvrzuji vy$e zminéné
kritické nazory mnohych Inukd, pfi vyjedndvani uzemni dohody, kdy se Inuité¢ obavali
scénare, ze federalni vlada pouze pievede penize a zodpoveédnost na nové vytvorenou
teritorialni vladu, aniz by poskytla potiebné znalosti ke spravé teritoria. Domnivam se,
7ze toto muze byt i divodem, pro¢ Inuitsky plan akce nezahrnuje plan na devoluci.
Spatné zkuSenosti s implementaci tizemni dohody Nunavutu vedou v odekavani
stejného chovani pii pfevedeni pravomoci nad plidou a surovinami a mnoho Inuka se
obava velké zodpovédnosti a nizké schopnosti s touto zodpovédnosti adekvatné nalozit.
Toto tvrzeni potvrzuje také zahrnuti otdzky ,JJe Nunavut pfipraven na devoluci? na

oficialnich webovych strankach vlady Nunavutu. Citace z protokolu o vyjednavani také

1 Iid.

138 Negotiating and Implementing the Nunavut Land Claims Agreement*, Policy Options,
http://policyoptions.irpp.org/magazines/canadas-water-challenges/negotiating-and-implementing-the-
nunawut-land-claims-agreement/ (stazeno 28.4.2016).

187 Vytvofenou za ucelem dohliZeni na dodrZeni tzemni dohody mezi viddou a Nunavutem.

%8 Arnold, ,Constructing an Indigenous Nordicity*, 116.
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hovoifi o vyznamu devoluce predevsim pro ekonomicky rozvoj teritoria. Jak jiz bylo
zminéno, Inuité obecné vidi cestu k ekonomickému rozvoji spiSe ve vzdélani a feSeni
socialnich problémi a ne v pouhém rozvoji téZebniho primyslu a soustiedi tedy cely
dokument spiSe kolem zlepSeni socialnich podminek skrz partnerstvi a konzultace
s federalni vlddou. Kazdopadné rozSifend devoluce a komunikace s teritorialnimi
vladami je viditelné slabou strankou cel¢ strategie.

Zaveér

,(...) Sever v soucasnosti trpi napétim mezi dvéma jeho dvéma riznymi definicemi. Na jedné
strané je povazovan za narodn¢ dulezité, surovinové bohaté pohrani¢i, na druhé strané je to
domov pivodnich obyvatel, zavisicich na Zivotnim prostiedi.“** Tato citace vyjmutd
z Bergerovy zpravy v roce 1977, vystihuje dobie podobu soucasné situace.

Jasnou hlavni prioritou federalni vlady, je mezindrodné udrzet Arktidu jako kanadské
suverénni uzemi. Inuit¢ nejsou vladni prioritou, jelikoz je vSak kanadska strategie
postavena na historickém osidleni Arktidy Inuity, vlada se snaz skrz Severni strategii
vyzdvihnout, jak kroky Kkudrzeni arktické suverenity prospéji i inuitské komunité.
Dokument tak slouzi jako vize federalni vlady, kterd se zdroven snazi ilustrovat
pozitivni dopad vladni politiky na inuitskou komunitu. Vuvodu této prace byla
polozena otdzka, zda se priority Inuiti a federdlni vlady v né€em shodyji. Po detailni
analyze obou dokumenti je mozn¢ odpovédét, ze predevSim Inuité nevidi vztah mezi
nimi a kanadskou vladou jako vztah ,,My vs. Vy*“ a v mnohych bodech miZeme najit
shodu v nazorech. Co se tyce arktické suverenity, Inuit¢ uznivaji potiebu Uzemi
efektivné branit a nabizeji federalni vladé jejich aktivni zapojeni do této iniciativy. V
ramci ekonomického a socialniho rozvoje, je jasné, ze Inuité, na rozdil od vlady, kladou
daleko vétsi dliraz na socidlni rozvoj, ktery ve vysledku vidi jako cestu
k ekonomickému rozvoji, jehoz vyznam rovnéZz uznavaji. V bodé o ochrané Zivotniho
prostiedi se ob¢ skupiny shoduji nejvice. Arktida je pro obé strany kiehkym
ekosystémem, které je nutno chrénit, opét je zde vidét vétsi diraz ze strany Inuitll, coz
je jasnym disledkem faktu, Ze na arktickém ekosystému zavisi inuitsky zptsob Zivota.
Co se tyCe pohledu federalni vlady, agenda ochrany zivotniho prostiedi je jednim
z osvédCenych zplsobil, jak odvodnit kanadskou pfitomnost v této oblasti. Posledni

bod, devoluce nestoji vysoko na Zebiicku priorit ani jedné strany. Inuité tak ve vysledku

%9 Everett a Nicol, , Economic Development, Indigenous Governance and Arctic Sovereignty
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maji pomérn¢ podobné nazory na vysledky, které maji byt v Arktid¢ dosazeny,
rozdilnym se stdva proces, kterym maji byt tyto vysledky dosazeny. Federalni vlada
prosazuje predstavu vojenské pritomnosti a ekonomického rozvoje a sobéstacnosti
severskych obyvatel, zatimco Inuit¢ vidi tu spravnou cestu spiSe ve zlepSovani
socialnich podminek, jako je vzd€lavani a bydleni. V téchto dvou nazorech spatiujeme
vyznam dvou odliSnych perspektiv, ze kterych je na Arktidu pohlizeno. Hypotéza,
predstavend v uvodu této prace tvrdi, ze velmi vyraznou roli ve vztahu mezi Inuity a
federalni vlddou hraje jejich vnimani arktického uzemi. Inuité vnimaji Arktidu jako
jejich domov, coz formuje jejich politiku prosazujici piedevsim socialni rozvoj uzemi,
zatimco federalni vlada ji vidi, jako vzdalenou oblast a vojensky a ekonomicky rozvoj
tak vnimd jako spravnou strategii. Je mozno tvrdit, ze pocatecni hypotéza byla
potvrzena.

Druha cast polozené vyzkumné otazky se soustiedi na pficinu ztroskotavani dialogu
mezi témito dvéma stranami. Domnivam se, ze bodem, ktery déla vztah federalni vliady
a Inuith tak problematicky je komunikace, neboli pfesnéji nekomunikace. Severni
strategie nezahrnuje konzultace s Inuity téméf v Zadném jejim bodé, ptitom konzultace
o krocich tykajicich se Arktidy, vytvotfeni ,,nového a pozitivnéj$iho vztahu mezi Inuity a
vladou.“ a zavedeni ,,novych zplsobl jednani, které se podstatné¢ 1i$i od soucasného

«%0 jsou prioritou ¢&islo 1 z pohledu Inuitii. P¥i¢ina téchto pozadavki ma kofeny v

stavu,
historickém vyvoji vztahu. Federalni vlada ma za sebou dlouhou historii nekonzultovani
a nekomunikace s Inuity, coz v minulosti vyustilo ve vladni politiku, ktera ovlivnila,
mnohdy velmi negativné, vyvoj a socidlni situaci Inuitd. Inuité se tomuto vyvoji do
budoucna snazi ptedejit, federalni vlada se vSak soustfedi primarné na ekonomicky
rozvoj, a tedy budouci kanadské bohatstvi a udrzeni severu, tedy udrzeni kanadské
hrdosti. Ackoli se na venek vlada projevuje pratelsky, stile povazuje Inuity za

nerovnocenného partnera a aplikuje politika O ndas, bez nds, typickou pro obdobi

asimilace.

9 Jnuit Tapiriit Kanatami, Inuit Action Plan, 59.
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Summary

The Inuit — active inhabitants of the Arctic are currently in a deep socio-economic crisis,
suffering from high unemployment, criminality, alcoholism, depression, poor education
and suicide rates reaching 11 times higher than the Canadian average. With the
increased accessibility of the Arctic, its importance grows rapidly and Canada is forced
to create a specific policy towards the Arctic leading to Stephen Harpers conservative
government naming Arctic as its priority number one in 2006. Stephen Harpers rhetoric
at the beginning of his prime ministership, indicated a better future for the arctic
inhabitants. In 2007, Canada’s Northern Strategy was released and despite Harpers
rhetoric which is also emphasized in the document by building an argument for the
Canadian arctic claim on the historic pretence of the Inuit in the region, the document
introduced a mainly military and economic development, leaving the Inuit out of the
main focus. The aim of this bachelor thesis is to analyse the priorities and views of the
Inuit and Canadian government on arctic development in order to find out if a common
goal exist and what the reasons are that prevent these two parties to successfully
communicate and solve the arctic sovereignty question together.

The thesis is divided into three main chapters. The first chapter serves as an overall
introduction into the whole topic, providing definitions of the main terms, perceptions
of the Arctic and an introduction into an Inuit identity and culture, which differs
significantly from the western one and is needed in order to understand Inuit point of
view. The second chapter aims to map the relationship between the federal government
and the Inuit helping to understand the development of the priorities and claims. This
chapter also includes a summary of the challenges that the Nunavut- territory,
considered as Inuit self-government, is currently facing and the main characteristics of
the Harper government. The final chapter provides an analysis of the two main
documents Canada’s Northern Strategy and Inuit Action Plan. In this chapter, the view
of the two parties on main arctic issues is extracted from these two documents with the

help of secondary literature to create the whole picture.

The thesis concludes that the Inuit and federal government vision of the future of the
Arctic does not differ that much. Both parties imagine a similar outcome, what differs
are the means needed to create these outcomes. A problem also lies in the lack of

communication, caused mainly by the attitude of the Canadian government. The
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increased communication is the main priority of the Inuit, which is based on the history
of poor communication between these two actors resulting in policies which caused
harm to the whole community of Inuit and eventually placed them in the current crisis.
The central government nevertheless, does not view the Inuit as an equal partner to
negotiate its arctic policies with and is still practising the assimilationist “About them,
without them” policy. The Inuit are clearly not the priority of the federal government;
nevertheless, as the Northern Strategy emphasizes the Inuit contribution to the Canadian
sovereignty claim, it stresses the benefits of the federal military and economic policy for
the Inuit. Furthermore the initial hypothesis, that the perception of the Arctic, plays a
great role in forming the priorities of each party and significantly influences the
communication challenges was confirmed. The Inuit view the Arctic as their homeland,
therefore they assert social development. The government sees the Arctic as a remote
region with great strategic and economic potential, resulting in promoting military and

economic development and the “Use it, or lose it” attitude.
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