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Abstrakt

Bakalatské prace se vénuje rozvojové politice Némecka v zemich Latinské Ameriky se
zaméfenim na obdobi mezi lety 1990 a 2011. Tento region nepatii do oblasti
strategickych z4jmt SRN, vzhledem k roli Némecka coby tzv. globalniho donora je
vSak do zna¢né miry podporovan a je zde realizovana fada rozvojovych projekti. Po
pfedstaveni stéZejnich politickych souvislosti, vztahti sregionem a rozboru
oboustrannych z4jml na spolupraci je na studium rozvojové politiky vyuzit analyticky
koncept civilni mocnosti. Pomoci tohoto idedlné-typického konceptu je zkoumano, do
jaké miry odpovida charakter spoluprice v regionu zékladnim rysim obecné némecké
zahrani¢né-politické role normativné orientované civilni mocnosti. Cilem prace je
ukazat rozvojovou spolupraci s regionem V jeji komplexit¢ a zmapovat, jakou roli
némecCti aktéfi v této tematice své zemi ddvaji a jaké vyznamy pfisuzuji zkoumané
realité¢. V ramci klicové analyzy jsou zhodnoceny vyroky predstavitelll exekutivy,
vladni dokument, statistickd data a ndzory odborné vefejnosti. Za tomto zaklad¢ je
vyhodnoceno, Ze v ur€itych aspektech se SRN pfiblizuje chovéani civilni velmoci,

Vv jinych oblastech vSak ptevladaji Cisté¢ pragmaticke vladni zajmy.

Abstract

The bachelor thesis discusses the German development policy in Latin America between
years 1990 and 2011. The region is not considered to be a part of German key strategic
interests. However, the Federal republic plays a role of a ,,global donor* and supports the

countries of Latin America significantly and carries out major development projects there.



The thesis will firstly present the basic political context, describe the mutual relationships
between Germany and Latin America and analyse key interests that are the base for the
development cooperation. In the following part, the concept of a civilian power will be
applied to the German development policy in the region to observe to which amount the
character of the cooperation corresponds with the basic attributes of foreign policy of a
normative-oriented civilian power as an ideal type. Statements of the executive
representatives, government policy papers, statistical data and opinions of the academic
sectors undergo the analysis.The aim of this paper is to present the development policy with
the monitored region in its complexity and analyse which meanings do the German actors

assign to the examined reality.
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Uvod

Poskytovani podpory rozvojovym zemim byva tradicné vniméno coby altruisticka
¢innost, prostiednictvim niz se staty snazi Celit svétovym problémim jako chudoba,
nedostatek pitné vody ¢i poruSovani lidskych prav. Je vSak tifeba si uvédomit, ze
rozvojova politika ve vétsi ¢1 mensi mife u vSech zemi spada pod celkovou zahrani¢ni
politiku statu, a jeji charakter tudiz miize podléhat celé fadé vlivl a z4jmu, ac jsou jiz
charakteru bezpecnostniho, geopolitické¢ho ¢i ekonomického. V dobé globalizace mize
byt statnim z4jmem rovnéz samotné normativni prosazovani celkového zlepSeni

podminek ve svéte, at’ se jednd o lidska prava ¢i ochranu piirodniho prostredi.

ZdUvodnéni vybéru tématu

Predmétem zkoumadni této prace je némecka zahrani¢ni rozvojova spoluprace (zkracené
ZRS), konkrétnim piipadem pak jeji realizace v oblasti Latinské Ameriky v letech 1990
az 2011. Rozvojova politika vyspélych zemi je v dobé komplexniho propojeni svéta
vyznamnym tématem — jejim prostfednictvim se mohou darcovského zemé snazit o
feSeni celosvétovych problémt definovanych Rozvojovymi cili tisicileti a naslednymi
Cili udrzitelného rozvoje,' stejné jako o prosazovani svych vlastnich zajma
Vv rozvojovych zemich ¢i o posilovani vzajemnych vazeb. V dobé uprchlické krize je
zdaraziiovan potencial rozvojové spoluprace pro feSeni situace v postizenych
regionech.2 Oblast Latinské Ameriky vSak neni zmitdna potizemi s migraci ani nepatii
mezi nejchudsi ¢asti svéta. Prave z téchto diivodi je tento region zajimavym predmétem
zkoumani némecké rozvojové spoluprace, jelikoz jeji uskuteCiiovani v Latinské
Americe teoreticky nemusi byt do pfili§ vysoké miry ovlivnéno aktualnim dénim a

celosvétovymi pozadavky.®

Némecka podpora této oblasti je vSak (vezmeme-li v potaz miru chudoby v regionu a
pocet obyvatel Latinské Ameriky) relativné vysoka - predstavuje zhruba jednu osminu
celkovych prosttedkli na rozvojovou politiku Némecka. Spolkova republika patii
vramci DAC (,,Development Assistance Committee*, ¢esky Vybor pro rozvojovou
pomoc Vv ramci OECD) mezi takzvané velké donory, tedy zemé s globalnimi zajmy,
které zpravidla realizuji celosvétovy program pomoci Sirokému spektru stati.* Region
Latinské Ameriky byl pro tuto praci vybrén, jelikoZ prav€é zde jsou se znacnou

pravdépodobnosti napliiovany urcité obecné cile némecké rozvojové spoluprace,

! Hlavni témata, Informacni centrum OSN, dostupné na: http://www.osn.cz/osn/hlavni-temata/ (stazeno 1.5.2016)

2 Dirk Messner, ,,Agenda-setting speeches toward a global sustainability policy, Review 2014, 12.7.2014. Dostupné
na: http://www.aussenpolitik-weiter-denken.de/en/external-view/show/article/wie-kann-globale-nachhaltigkeit-
gelingen/pages/2.html (stazeno 1.5.2016).

% Marfa Soledad Loaeza, ,,Demokratie fordern in Lateinamerika®. Review 2014, 4.7.2014, dostupné na:
http://www.aussenpolitik-weiter-denken.de/de/aussensicht/article/demokratie-foerdern-in-lateinamerika.html (stazeno
1.3.2016).


http://www.osn.cz/osn/hlavni-temata/
http://www.aussenpolitik-weiter-denken.de/en/external-view/show/article/wie-kann-globale-nachhaltigkeit-gelingen/pages/2.html
http://www.aussenpolitik-weiter-denken.de/en/external-view/show/article/wie-kann-globale-nachhaltigkeit-gelingen/pages/2.html
http://www.aussenpolitik-weiter-denken.de/de/aussensicht/article/demokratie-foerdern-in-lateinamerika.html

vychézejici z dlouhodobého sebepojeti a cili na mezindrodnim poli. Proto se prace
zabyva otazkou, ¢im je charakter rozvojové spoluprace formovan, jaky je jeji historicky
vyvoj a kontext, a zda je mozné v rozvojové politice v daném regionu pozorovat

uplatiiovani zahrani¢né-politické koncepce civilni mocnosti.

Metodologie a vymezeni tématu

Pti zkoumani zahrani¢ni politiky Spolkové republiky byva uzivano né€kolik teoretickych
koncepti. Mezi nejznaméjsi z nich patii ,,Handelstaat” (obchodni stat) prezentovany
Michaelem Staackem®, zamé&feny na utilitaristické prosazovani vlastnich zajmi a
hospodaisky rozvoj zemé, a hodnotové orientovany ,,Zivilmacht* (civilni mocnost)
Hanse Maulla.’ Druhy uvedeny je povazovéan za metodologicky nejrozvinutéjsi a pro
zkoumani rozvojové politiky predstavuje vhodny analyticky ramec. Dle Maulla civilni
mocnosti realizuji zahranicni politiku zaméfenou na normativni prosazovani hodnot,
jako jsou lidska prava a demokracie.” Koncept civilni mocnosti bude v praci vyuzit coby
idealni typ a bude zkoumana teze, Ze realizovand zahrani¢ni rozvojova politika

Némecka v Latinské Americe se pfiblizuje charakteru civilni mocnosti.

Na zéklad€¢ analytickych kritérii uvedenych v metodologické ¢asti prace bude
vyhodnoceno, do jaké miry jsou napliovany typické rysy civilni mocnosti. Piisobeni
Némecka v Latinské Americe bude sledovano vletech 1990 az 2011. Pocatek
vymezeného obdobi ma jasné odiivodnéni v geopolitické zméné zptisobené koncem
studené valky a znovusjednocenim Némecka. DoSlo k vyraznym zméndm na
mezinarodnim poli a v oblasti rozvojové spoluprace jiz nebylo nutné zohlediovat
ideologické rozdily mezi staty a ze strategickych dlivoda podporovat pouze urcité zeme.
Meznik ptedstavovany rokem 2011 byl zvolen, jelikoZ v tomto roce vznikl posledni
rozvojoveé-politicky koncept pro region Latinské Ameriky vychazejici z celkové
zahrani¢né-politické koncepce pro tento region z roku 2010. Bude tak mozZné zahrnout
rozdily, které strategické dokumenty pfinesly, a prace bude vykazovat piesah do dalSich
let, jelikoZz koncept zroku 2011 je dosud platny. Jak jiz bylo uvedeno, rozvojova
politika v Latinské Americe neni pfili§ vyraznym politickym tématem a z tohoto divodu
se vyvoj tématu odvijel pfedevSim pravé od jednotlivych strategickych dokument,

spiSe nez na zéklad€ promén vladnich koalic.

Prace je koncipovana coby disciplinovana interpretativni studie, v niz je kladen diraz na

vyznamy, které piislusni aktéti pifisuzuji zkoumané realité; dochéazi tedy ke snaze

* Podrobngji viz: John Stephen Hoadley, “Small States as Aid Donors”, International Organization Journal, 34, &. 1
(1980): s. 121 - 137.

® Michael Staack, Handelsstaat Deutschland: deutsche AuBenpolitik in einem neuen internationalen System.
Politische Vierteljahresschrift 42, ¢. 2 (Serven 2001): s. 343-344.

® Hanns Maull, ,,Germany and Japan: The New Civilian Powers®, Foreign Affairs 69, &. 5 (zima 1990/1991): s. 92-93.
" Knut Kirste, Hanns W. Maull, ,,Zivilmacht und Rollentheorie*, Zeitschrift fiir Internationale Beziehungen 3, €. 2
(1996): s. 301-303.


http://link.springer.com/journal/11615

porozumét problematice zevnitf. Nutno upozornit, ze zamérem studie je poskytnout
hlubsi vhled do néckterych témat rozvojové politiky, nikoliv poskytnout souhrnny
piehled zahrnujici veskeré aspekty. Jiz samotny vybér analytickych kritérii pfirozené
zuzil ptedmét zkoumani. Analyze budou za timto tcelem podrobeny vyroky vladnich
aktérii (pfedev$im kancléf, ministr, statni sekretdf), nejvyznamngjsi strategické
regiondlni koncepty, informace zveiejiované na webovych strankach Ministerstva pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj (,,Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung®, zkrdcen¢ BMZ) a vladni agentury Spole¢nost pro
mezinarodni spolupraci (,,Gesellschaft flir Internationale Zusammenarbeit®, zkracené
GIZ), statistickd data a ndzory odbornikii. Bude zkouména pouze poskytovana oficialni
vladni rozvojova pomoc (,,official development aid*, zkracen¢ ODA), nikoliv napiiklad

¢innost nestatnich neziskovych organizaci ¢i politickych nadaci.

Rozbor literatury

Coby primarni zdroje byla pro praci vyuzita vyjadieni némeckych politikli publikovana
ve vladnim Biilletinu® a dokumenty Ministerstva pro hospodatskou spolupraci a rozvoj
(BMZ)®. Tyto dokumenty se tématem zabyvaji do znadné hloubky a poskytly nahled do
vladniho uchopeni problematiky v ¢asovém vyvoji. Bylo vSak tfeba je podrobit kritické
analyze za pomoci odborn¢ literatury a statistickych dat o redln¢ vykondvané pomoci a
obchodnich zajmech. Za timto uclelem byly vyuzity informace rozvojové agentury
G1Z,'° OECD", WTO" a Némeckého statistického uradu'’.

Zakladni sekundarni literaturou pro téma rozvojové politiky jsou naptiklad sborniky
vydané Jiirgenem Wilhelmem a Harmutem Ihnem®* ¢i Ulrichem Menzelem a Franzem
Nuschelerem.™ Pro celkové uchopeni némecké rozvojové politiky v kontextu zahraniéni
politiky zemé predstavuji zasadni vyznam publikace ,,Deutschland in Abseits“!®
(ptedevsim kapitola Petera Molta), ,,Handbuch zur deutschen AuBenpolitik“17
(kapitola Franze Nuschelera) a ,Deutsche Aussenpolitik“!® (kapitola Dirka
Messnera). Autofi téchto praci predstavuji rozvojovou politiku coby jednu ze soucasti

zahrani¢ni politiky a dobfe ukazuji jeji vyvoj a promény, na jejichz zéklad¢ je tato

8 Themen®, Die Bundesregierung, dostupné na:
https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/bundesregierung.html (stazeno 10.1.2016).

® Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, dostupné na: www.bmz.de (stazeno
1.9.2015.)

10 Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, dostupné na: www.giz.de (stazeno 1.9.2015).

1 OECD, dostupné na www.oecd.org (stazeno 1.9.2015) nebo téz OECD, Geographical Distribution of Financial
Flows to Developing Countries. Disbursements, Commitments, Country Indicators (Patiz: OECD Publishing, 2015).
2 World Trade Organisation, dostupné na: Www.wto.org (stazeno 10.10.2015).

13 Statistisches Bundesamt, dostupné na: www.destatis.de (stazeno 1.10.2015).

1 Jiirgen Wilhelm (ed.), Einfiihrung in die Entwicklungspolitik (Miinster: Lit-Verlag, 2013).

1% Ulrich Menzel (ed.), Entwicklungspolitik (Miinchen: Oldenburg, 2010).

16 peter Molt, »Rot-griine Entwicklungspolitik seit 1998%, in Deutschland im Abseits? eds. Hanns W. Maull,
Sebastian Harnisch, Constantin Grund, (Baden-Baden: Nomos Verlag, 2003), s. 163-175.

17 Siegmar Schmidt et al., eds., Handbuch zur deutschen Augenpol. (Berlin: Springer, 2007).

18 Thomas Jager et al., eds., Deutsche AuSenpolitik (Berlin: Springer, 2011).
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politika sledovana i v této praci. Stejné tak ¢ini prace Siegmara Schmidta ve sborniku
,Deutsche Sicherheitspolitik®, jez se vénuje postaveni rozvojové politika v ramci
bezpecnostni strategie SRN." Na druhou stranu vak predstavuji rozvojovou politiku
coby ucelené téma a neberou piiliS v potaz regiondlni specifika. Zminénd prace
,Handbuch zur deutschen Aussenpolitik® rovnéz nabizi dulezité zékladni predstaveni
zahrani¢né-politickych roli SRN jako je civilni mocnost (Hanns W. Maull), obchodni
stat (Michael Staack) a evropska centralni mocnost (Rainer Baumann), nevénuje se vSak
aplikaci téchto konceptti na zkoumani politiky v regionu Latinské Ameriky. Zakladni
poznatky k teoretické koncepci civilni mocnosti byly dale cerpany z publikaci
,.Germany and Japan: The New Civilian Powers* (Hanns W. Maull)®’, ,,Zivilmacht und
Rollentheorie* (Knut Kirste, Hanns W. Maull)21, ,, Teoreticky koncept civilni mocnosti a
pouziti vojenské sily (Zden&k K¥iz)** nebo ze sborniku ,,Germany as a Civilian Power?
The Foreign Policy of the Berlin Republic (Sebastian Harnisch)?. Tyto prace poskytuji
zakladni vychodiska pro teoretické zkoumani ndrodni role Némecka ve vSech oblastech
zahraniéni politiky. Ackoliv byla koncepce civilni mocnosti zpocatku primarné
spojovana S bezpecnostni politikou, pozdé€jsi publikace se stale vice vénuji SirSimu
pojeti zahrnujicimu i1 rozvojovou spolupraci. Konkrétni analytické rozpracovani této

teorie ukazuji ¢lanky James Wollfa ,,Democracy Promotion and Civilian Power: The

Example of Germany’s ‘Value-Oriented’ Foreign Policy“* a Siegmara Schmidta ,,Die
Afrikapolitik der Europdischen Union - Uberlegungen zur Relevanz des
13 25

Zivilmachtkonzepts“.”> Tyto prace vynikajicim zplsobem aplikuji koncept na redlné
aspekty politické praxe. Tento typ pfistupu jesté nebyl pro zkoumani rozvojové politiky
v regionu Latinské Ameriky vyuZit.

Pro porozuméni vztahlim se zemémi tohoto regionu a postaveni Latinské Ameriky na
mezinarodni scéné byly vyuzity predeviim syntézy Wolfa Grabendorffa®®, G. Pope
Atkinse?”, Achim Schradera,?® Violandy Botet® ¢i Giinthera Mainholda.*® Problematika

1% Siegmar Schmidt, ,,Entwicklungszusammenarbeit im Kontext der deutschen Sicherheitspolitik®, in Deutsche
Sicherheitspolitik. Herausforderungen, Akteure und Prozesse, eds. Stephan Bockenforde, Sven Bernhard Gareis
(Opladen: Barbara Budrich, 2014), s. 245-264.

% Hanns Maull, ,,Germany and Japan: The New Civilian Powers*, Foreign Affairs 69, &. 5 (zima 1990/1991): s. 91-
106.

2L Knut Kirste, Hanns W. Maull, ,,Zivilmacht und Rollentheorie, Zeitschrift fiir Internationale Beziehungen 3, &. 2
(1996): s. 297.

22 7densk Kiiz, ,, Teoreticky koncept civilni mocnosti a pouZiti vojenskeé sily*, Mezindrodni vztahy 42, &. 2 (2007): s.
61.

2% Sebastian Harnisch, Hanns Maull, eds., Germany as a Civilian Power? The Foreign Policy of the Berlin Republic
(Manchester: Manchester University Press, 2001).

24 James Wollf, ,,Democracy Promotion and Civilian Power: The Example of Germany’s ‘Value-Oriented’*, Foreign
Policy 22, ¢. 4 (2013): s. 477-493.

% Siegmar Schmidt, ,Die Afrikapolitik der Européischen Union — Uberlegungen zur Relevanz des
Zivilmachtkonzepts®, Deutsche Auflenpolitik und internationale Fiihrung, ¢.1 (2014): s. 343-375.

% Wolf Grabendorff, “Germany and Latin America: A Complex Relationship”, Journal of Interamerican Studies and
World Affairs 35, ¢. 4 (prosinec/leden, 1993-1994): s. 43-100.

27 G. Pope Atkins, Latin America in the International Political System (Westview Press, 1995).

28 Achim Schrader, Deutsche Beziehungen zu Lateinamerika (Miinster: Lateinamerika Zentrum der Westfilischen
Wilhelms-Universitit, 1991).



vztahli s Némeckem je jiz komplexné popsana fadou autorti, rozvojové politice vSak
byva vénovana pouze Castecna pozornost. Také byly zohlednény vystupy z webovych
stran projektu Review2014 o némecké zahrani¢ni politice. Ten poskytl hlubsi pohled do
vyvoje pohledu na rozvojovou politiku; region Latinské Ameriky se zde vSak objevoval

prevazné v souvislosti s globalnimi tématy a chybé€la hlubsi analyza.

Clenéni prace

V praci je nejprve rozvedena pouzitd metodologie, analyticky koncept a jeho
operacionalizace. V druhé kapitole je predstavena némecka rozvojova spoluprace, jeji
celkovy vyvoj, promény souvisejici s regionem Latinské Ameriky a nckteré jeji
charakteristiky. Nasledn¢ je v této kapitole predstavena Latinskd Amerika coby cil
némecké rozvojové pomoci - specifika regionu, jeho zdjem na ziskdvani pomoci i
némecké z4jmy, které se mohou promitat do charakteru rozvojové-politické €innosti.
StéZejni ¢asti prace je analyticka tieti kapitola, ktera je rozdélena na Ctyfi ¢asti vénujici
se jednotlivym sledovanym kritériim: cilim rozvojové spoluprace, jejim prioritam,
kondicionalité¢ pomoci a multilaterdlnimu rozméru. Porovnani zkoumané reality s idealy
konceptu civilni mocnosti je v danych podkapitolach ucinéno na zdkladé vyrokl
predstavitelt exekutivy, vladnich dokumentd, statistickych dat i nazori odborné
vetejnosti. V zavéru prace budou shrnuty poznatky o charakteru némecké rozvojové
spoluprace a bude poukazano na oblasti, ve kterych se podoba ¢i 1isi konceptu civilni
mocnosti.

2 yiolanda Botet, ,,Die deutsch-lateinamerikanischen Beziehungen in den neunziger Jahren “, Aussenpolitik, ¢. 1
(1993): s. 44-54.

% Giinther Maihold, Das neue Lateinamerikakonzept der Bundesregierung: Politikinnovation durch
Konzeptentwicklung?, Ibero-Analysen 2010/S. 23 (Berlin: Ibero-Amerikanischen Institut, 2010).



1. Metodologie a analyticky koncept

1.1 Disciplinovana jednopripadova studie

V této praci bude uplatnéna metodologie jednopiipadové studie, jak ji popisuje Michal
Kofan v knize Jak zkoumat politiku.** Konkrétng bude vyuzit postup disciplinované
interpretativni studie, v niZ je coby pfipad vybran ur¢itym zplisobem jedine¢ny fenomén
(rozvojova politika Némecka v Latinské Americe), na né¢jZ je aplikovana jiz existujici
teorie, ktera se stava voditkem pro praci s ptipadem (koncept civilni mocnosti). V ramci
snahy o interpretativni pfistup je cilem prace rekonstrukce subjektivnich ¢i sdilenych
vyznamdu, které jednotlivei a skupiny pfisuzuji zkoumané realité¢ (nikoliv zkoumani
kauzélnich vztahl). Diky analyze téchto vyznamii je mozné pochopit jednani
zkoumanych aktéri. ¥ Jelikoz v kvalitativnim vyzkumu nejde primarné o zobecnéni,
nybrz o porozuméni danému fenoménu v jeho kontextu, prace se pokusi o popis
tématiky z nckolika thli pohledu a nestranné zkoumani reality némecké rozvojové
spoluprace.®® Pro zachovani objektivity vyzkumu budou uplatnény standardy
interpretativniho kvalitativniho vyzkumu, jako je princip triangulace, divéryhodnost
dat, sebereflexe vyzkumnika a absence predsudkl vici predmétu vyzkumu. Triangulace
dat bude zajisténa uzitim nékolika rozdilnych oblasti zkoumani pii uplatiovani
analytickych kritérii — bude pozorovano, zda se napiiklad vyroky politickych
predstavitelll k tématu shoduji s obsahem vladnich dokumentt a s konkrétnimi projekty
realizovanymi autonomni rozvojovou agenturou a zohlednén bude samoziejmé i
nezavisly pohled akademické vefejnosti.

Data byla Cerpana pouze z ovéfenych zdroji, primarni data byla ziskana predev§im ze
stranek vlady ¢i1 mezinarodnich instituci, vyuzita byla pouze uznavand akademicka
literatura, pfiCemz byla kriticky zohlednéna mozné odlisSnad pojeti rtiznych autort.
Sebereflexe autorky vyzkumu bude v hlubsi mife rozvedena v zavéru prace. Celou praci
provazela snaha o konzistentni praci zaloZenou na odborné literatufe, autorka se snazila
pominout své piedchozi zkuSenosti s praxi rozvojové politiky a vénovat se pouze

doloZitelnym udajim.

81 petr Drulak, ed., Jak zkoumat politiku (Praha: Portal, 2008).

% Ibid., s. 19.

* Srovnejte: John W. Creswell, Qualitative inquiry and research design: Choosing among five traditions. (Londyn:
Sage, 1998).



1.2 Spolkova republika coby civilni mocnost — analyticky
koncept

1.2.1 Teorie roli

Pro analyzu némecké rozvojové politiky v Latinské Americe je v praci vyuzit koncept
civilni mocnosti Hanse Maulla (,,Zivilmacht*), zalozeny na teorii roli popsané Kalevim
Holstim a pozdéji Ulrichem Krotzem. Teorie roli coby konstruktivisticky analyticky a
konceptudlni rdmec poskytuje vhodné koncepty a pojmy vyuzitelné v analyze
zahrani¢ni politiky. Konstruktivismus jako teoreticky smér v mezindrodnich vztazich
pocita se zadkladnim prvkem existence struktur, které umoznuji zmiriovat mezinarodni
napéti a zvetSuji mirovy prostor. Konstruktivisté zastavaji nazor, Ze mezinarodni vztahy
jsou socialng konstruovany, tedy Ze zaviseji na chapani a interpretaci aktéra.® Ti jsou
v ramci kognitivniho procesu zkoumani z jejich vlastni, vnitini perspektivy.35

Na rozdil od vétSiny praci na téma zahranic¢ni politiky, v nichz jsou vyuzivany pojmy
narodni zdjem & nérodni preference®, v piipad teorie roli je uZivan pojem role,
respektive sni spojené koncepty. Ta je Kalevim Holstim popsana jako zptsob, jak
»politici na obecné urovni definuji rozhodnuti, zavazky, pravidla a jednani vhodné pro
jejich stat, funkci, pokud vibec néjakd je, kterou ma jejich stat trvale vykonavat v
mezinarodnim systému. Je to jejich »obraz« vhodného zacileni a funkce jejich statu ve
vztahu k a uvnitf vnéjsiho prostiedi“.*” Hlavni funkei role je poskytnout aktérovi

relativné stabilni pocit vlastni identity.

Diky svym vychodiskiim a konceptudlni vybavé predstavuje tato teorie vhodny ndstroj
pro konstruktivistickou analyzu zahrani¢ni politiky.38 Pro zaméfeni této prace je
vhodnou volbou, jelikoz Némecko nema v regionu Latinské Ameriky prioritni
strategické cile. Z tohoto divodu je argumentovano, ze je zde aplikovan obecny
zahrani¢né-politicky pfistup SRN zhmotnény ve formé& jeho narodni role. A praveé
koncepce civilni mocnosti je nejvyznacné€jsi snahou o vydefinovani specifik némecké

zahrani¢n&-politické role a kultury.*®

% Pavel Barsa, Ondfej Cisaf, Anarchie a iid ve svétové politice. Kapitoly z teorie mezindrodnich vztahii (Praha:
Portal, 2008), s. 295 — 300.

% Knut Kirste, Hanns W. Maull, ,,Zivilmacht und Rollentheorie*, Zeitschrift fiir Internationale Beziehungen 3, €. 2
(1996): s. 285.

% Srovnejte: Petr Kratochvil, "Névrat k normativit: Nérodni zajem jako teoreticka kategorie". in Politologicky
Casopis 16, ¢. 1 (2009): s. 3-20.

87 Kalevi Holsti, ,,National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy Author®, International Studies Quarterly
14, ¢. 3 (zafi 1970): s. 245-246.

%8 Vit Benes, ,, Teorie roli: Konceptualni ramec pro konstruktivistickou analyzu zahrani¢ni politiky. Mezinarodni
vztahy, Severni Amerika 45, ¢. 4 (2010), s. 73.

% Srovnejte: Sebastian Harnisch, Hanns Maull, eds., Germany as a Civilian Power? The Foreign Policy of the Berlin
Republic (Manchester: Manchester University Press, 2001).


http://www.dokumenty-iir.cz/CV/Kratochvil/Navrat_k_normativite.pdf

1.2.2 Civilni mocnost

V ptipadé Némecka vznikla po konci studené valky potieba vymezit svou roli v Evropé
a ve svéte. Zahranicni politika, vEetné rozvojové spoluprace, nabyla po znovusjednoceni
Némecka specificky charakter, jehoz celkova politicka kultura je vlivnymi teoretiky
ozna&ovéna coby role civilni mocnosti.*® Tento teoreticky koncept je mozné uplatiovat
K interpretaci chovani Spolkové republiky jak v obdobi studené valky, tak zejména po
jejim skonceni. Po sjednoceni SRN totiz (dle nazoru stoupenct konceptu civilni
mocnosti) ve vyzkumu mezinarodnich vztahti do zna¢né miry selhaly realistické a
neorealistické pristupy, které se nabyvaji predevSim analyzou systémové urovné
mezinarodnich vztahli a systémovych vazeb, bez dostatecného zohlednéni vnitinich

kvalit jednotlivych statnich aktéra.*

Konceptu civilni mocnosti se jiz v mezivalecném obdobi sociolog Norbert Elias, tento
pojem poté definoval Francoise Duchene v pfispévku zroku 1973, v némzZ oznadil
tehdej$i Evropska spoleCenstvi coby civilni mocnost za Ucelem vymezeni se proti
Spojenym statim americkym.*? Pojem civilni mocnost byl za¢atkem 90. let vymezen
Hansem Maullem po analyze specifik zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky Japonska a
Némecka.* S konceptem dale pracovala fada autort (Sebastian Harnisch, Knut Kirste,
Dieter Senghaas), Hans Maull je vSak povaZovan za nejvlivnéjsiho teoretika tohoto

analytického nastroje.**

Vyraz civilni mocnost mize byt pfi analyze zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky pouzit k
oznaceni statnich aktéri, ktefi se chovaji v souladu s roli pfipadajici civilni mocnosti
(civilni mocnost jako stat). Role civilni mocnosti je pfitom charakteristickd urcitou
hodnotovou orientaci, specifickymi cili a zahrani¢ng-politickym stylem.”> Zahrnuje
specifické pojeti svéta, dlouhodobé snahy a normy, jez se dany stat snazi ve svéte
prosazovat.46 Tato role slouzi nejen k zahrani¢né-politickému jednani, nybrz také
K utvofeni ramce, v némz jsou statni zajmy, cile a konkrétni strategie a nastroje
formulovany. Civilni mocnosti se vyznacuji hodnotové orientovanou zahrani¢ni

politikou, Vv jejimz ramci se zpravidla nesnazi o jednostranné exportovani politickych

0 Hanns Maull, ,,Germany and Japan: The New Civilian Powers“, Foreign Affairs 69, &. 5 (zima 1990/1991): s. 104.
41 7Zdengk Kiiz, ,, Teoreticky koncept civilni mocnosti a pouZiti vojenské sily*, Mezindrodni vztahy 42, &. 2 (2007): s.
61.

“2 Srovnejte: Veit Bachmann, James D. Sidaway, "Zivilmacht Europa: A Critical Geopolitics of the European Union
as a Global Power “, Transactions of the Institute of British Geographers 34, ¢. 1 (leden 2009): s. 94-109.

“3 Srovnejte: Siegmar Schmidt, ,,Die Afrikapolitik der Europiaischen Union — Uberlegungen zur Relevanz des
Zivilmachtkonzepts®, in Deutsche AufSenpolitik und internationale Fiihrung: Ressourcen, Praktiken und Politiken in
einer verdnderten Europdischen Union, ed. Sebastian Harnisch, Joachim Schild (Baden-Baden: Nomos Verl.-Ges.,
2014), s. 343-375.

4 Zden&k Kiiz, ,, Teoreticky koncept civilni mocnosti a pouziti vojenské sily*, Mezindrodni vztahy 42, &. 2 (2007):
61.

**Ibid., s. 61.

46 Knut Kirste, Hanns W. Maull ,,Zivilmacht und Rollentheorie*, Zeitschrift fiir Internationale Beziehungen 3, €. 2
(1996):, s. 297.
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instituci, nybrz spiSe o podporu demokracie a lidskych prav v SirSim pojeti
univerzalnich hodnot.*’

Hans Maull a jeho spolupracovnici definuji jednotlivé cile civilnich mocnosti, stejné
jako jejich zplisoby chovani. Mezi né patii uznani nutnosti kooperace s ostatnimi za
ucelem docileni mezinarodnich cili a vile rozvoje nadnarodnich struktur.
V bezpecnostnich otazkach je pro tyto staty dulezity diraz na nevojenské, primarné
ekonomické vynucovaci mechanismy (sankce) k zajisténi narodni bezpecnosti a statnich
zajmi.*® V neposledni fadé je klidové prosazovani mezinarodniho ¥adu zaloZeného na
zékladnich hodnotach jako svoboda, demokracie a trzni hospodafstvi, stejné¢ jako
podpora socialni spravedlnosti.49 Univerzalni hodnoty jako lidska prava jsou
povazovany za zékladni soucast narodnich z4jmu — proto se jedna o politiku zaméfenou
na hodnoty.”

1.2.3 Operacionalizace konceptu

Na zaklad¢ literatury zaméfené na koncept civilni mocnosti byla vytvofena analyticka
kritéria normativniho charakteru, jez jsou v této praci uplatnéna na predmét vyzkumu.
Pti sestavovani kritérii byla vyuzita rozpracovani konceptu civilni mocnosti v pracich
»Zivilmacht und Rollentheorie* K. Kirsteho a H. Maulla a ,,Die Afrikapolitik der
Europiischen Union — Uberlegungen zur Relevanz des Zivilmachtkonzepts® S.
Schmidta. Z bézné vyuzivanych kritérii urCenych pro aplikaci konceptu byla pro
zkouméni rozvojové spolurpdce v Latinské Americe vybrand ta, jez jsou svym
charakterem pro tuto problematiku relevantni:

1) Cil rozvojové spolupréce: v ptipadé civilni mocnosti by v zahrani¢ni rozvojové
politice mélo byt cilem normativni prosazovani vlastnich hodnot ve svét€. Pro stat tedy
neni cilem prostfednictvim rozvojové spoluprace zajiStovat své hospodarské ¢i jiné
zajmy, nybrz zlepSovat situaci v pfijimajicich zemich.

2) Priority rozvojové spoluprace: civilni mocnosti kladou diraz na prosazovani
urcitych vybranych hodnot. Patti mezi né€ lidské prava, demokracie, pravni stat, socialni
spravedlnost, ndboZenska svoboda a prava Zen a menSin ¢i udrZitelny rozvoj, ochrana
pfirodnich zdrojii a zachovani biodiverzity.

3) Podminovani spoluprdce prorozvojovym pfistupem piijimajici zemé: jsou
podporavny pouze zemé s demokratickym vladnim uspofadanim nebo staty prochdzejici

transformaci. Civilni mocnosti povazuji demokracii za idedlni model a zaroven za

47 Florian Pfeil, ,,Civil Power and Human Rights: The Case of Germany*, in Germany as a Civilian Power? The
Foreign Policy of the Berlin Republic, eds. Sebastian Harnisch, Hanns Maull (Manchester: Manchester University
Press, 2001), s. 88.

8 Hanns Maull, ,,Germany and Japan: The New Civilian Powers*, Foreign Affairs 69, &. 5 (zima 1990/1991): s. 92-
93.

“9 Hans Maull, Kernwaffen als Herausforderung der internationalen Politik (Regensburg: Pustet, 1990), s. 161-165.


https://portal.dnb.de/opac.htm?method=showFullRecord&currentResultId=%22121471039%22%26any&currentPosition=14

11

jediné prostfedi, v némz mize dochdzet k rozvoji v pfijimajici zemi na vSech urovnich.
Pokud se v dané zemi zméni podminky, jsou potlacovana prava obyvatel a je vladnuto
nedemokraticky, civilni mocnost z této zemé stahuje svou podporu ¢i uvaluje prislusné
sankce.”!

4) Snaha o multilateralni charakter rozvojové spoluprace: v bezpecnostnich
otazkach existuje snaha do vysoké miry spolupracovat vrdmci mezinarodniho
spolecenstvi a nepodnikat vlastni samostatné kroky. Civilni mocnosti jsou ochotné se
vzdat casti své suverenity a piedat ji nadnarodnim institucim. Oblast rozvojové
spoluprace je samoziejmeé mnohem mén¢ citlivd a samostatna iniciativa v ni neni nijak
problematicka. AvSak snaha o multilateralitu a sniZzeni zodpovédnosti za svou
individualni aktivitu by se u civilnich mocnosti méla ¢astecné promitat i do tohoto
tématu. Tento aspekt je v praci sledovan coby snaha o multilateralni charakter némecké
zavojové spoluprace.

Na zéklad¢ uvedenych kritérii bude koncept civilni mocnosti posuzovan coby idealni
typ, tedy abstraktni model zaloZeny na vybranych rysech zkoumaného objektu.’? Ten
ma slouzit coby mySlenkovy idedl, s nimz mize byt dany jev srovnavan.>® Neni cilem
potvrdit, zda je urcita realita totozna s charakteristikami idealni typu, nybrz posoudit, do
jaké miry se jim pfiblizuje. Pro posouzeni, do jaké miry némecka rozvojova politika ve
zkoumaném regionu tento model napliuje, byly stanoveny nasledujici orientacni

hodnoty proménnych, jez budou v zavéru prace vyhodnoceny:
1. Cile rozvojové spoluprace — mira napliiovani kritéria:

I.  Plna: Zcela odpovida charakteru civilni mocnosti, rozvojova
polittka ma pouze normativni cile a nemd slouZit
k pragmatickému prosazovani jinych zahrani¢né-politickych ¢i
obchodnich zaméru.

Il.  Vysoka: Primarnim cilem ZRS je prosazovani hodnot ve svéteé a
prav obyvatel rozvojovych zemi, misty je vSak zdlraznéno i
pfirozené propojeni rozvojové politiky Sjinymi zahrani¢né-
politickymi cili.

I1l.  Stfedni: Byvaji uvadény normativni cile, je vSak zaroven kladen

velky diiraz na konkrétni némecké zajmy.

% Knut Kirste, Hanns W. MAULL, ,,Zivilmacht und Rollentheorie*, Zeitschrift fiir Internationale Beziehungen 3, €. 2
(1996): s. 301-303.

% Siegmar Schmidt, ,,Die Afrikapolitik der Européischen Union — Uberlegungen zur Relevanz des
Zivilmachtkonzepts®, in Deutsche Aufenpolitik und internationale Fiihrung: Ressourcen, Praktiken und Politiken in
einer verdnderten Europdischen Union, ed. Sebastian Harnisch, Joachim Schild (Baden-Baden: Nomos Verl.-Ges.,
2014), s. 343-375.

52 Max Weber, Metodologie, sociologie, politika (Praha: Oikoymenh, 1998).

53 Petr Drulak, ed., Jak zkoumat politiku (Praha: Portal, 2008), s. 21.
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Nizka: Rozvojové aktivity maji primdrné z4jmovy charakter; sice
jsou naptiklad hajena lidska prava ve svété, ale projekty jsou
navazany na konkrétni obchodni ¢i jiné zajmy v piislusné zemi.

Nulova: Coby cil ZRS je oteviené¢ deklarovano prosazovani
vlastnich statnich a ekonomickych z4jmi, cemuz ma byt podiizen

veskery charakter projekti.

2. Priority rozvojové spoluprace — mira naplnovani kritéria:

Plna: realizace projektii v uvedenych prioritnich tématech (lidska

prava, demokracie, pravni stat, socidlni spravedlnost, udrzitelny rozvoj).

Vysoka: Jsou prosazovany piedevsim uvedené priority, misty jsou

zminény i jiné oblasti spoluprace.

Stfedni: Tyto priority hraji obdobnou roli jako jina témata, ktera

nespadaji pod koncepci civilni mocnosti.

IV.  Nizka: Rozvojové spoluprice je zaméfena predevSim na jiné
priority.
V. Nulové: ZRS neni v danych tematickych oblastech realizovana.

3. Podminovani spoluprace — mira napliovani kritéria::

Plna: Jsou podporovany pouze ty zemé, vnichZz jsou
demokratické podminky nebo kde dochazi k politické
transformaci.  Jsou  vyuzivany  instrumenty  politické
kondicionality a vyZadovani pfijimani pozitivnich opatieni.
Pokud se situace v zemi zméni, finanéni i materidlni prostiedky

jsou stazeny.

Vysokd: Od zemi je vyzadovan demokraticky charakter a vlada
prava, vySe pomoci souvisi s mirou demokraticnosti a ochotou
vlady via¢i némeckym pozadavkim. Pokud v zemi dojde
k nedemokratickym zménam, je pomoc alespon Castecné
omezena nebo je vlada upozornéna na podminky poskytovani
némeckych rozvojovych prostfedki Pokud zemé nové ziska

demokraticky charakter, je ji nabidnuta spoluprace.
Stredni:  Politickda kondicionalita je uplatiovana pouze
v n¢kterych pifipadech — pievazné se odviji od miry némeckych

zajma v zemi.
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Nizka: Pozadavek demokracie v pfijimajicich zemich je ¢aste¢né
zdiiraziiovan na deklaratorni roving, neni vSak vynucovan. Prim
hraje diilezitost pfijimaci zemé pro SRN.

Nulova: Pozadavek demokratického zfizeni v pfijimajici zemi

neni zminovan, prioritu maji némecké zajmy.

4. Multilateralita — mira napliiovani kritéria:

Plna: V rozvojové politice je velmi dulezité spolupracovat
s dalSimi zemémi a provadét ji na nadnérodni urovni. Tato snaha
je znacn¢ akcentovand a je na ni poskytovana nejvetsi Cast

celostatniho rozpoctu na ZRS.

Vysokd: Nadnarodni spoluprace je povazovana za vyznamnou,
velkd cast prostfedkil je urena pro multilaterdlni pomoc. Je
zdlraziiovan vyznam spolecné realizace problémi rozvojovych

zemi a sdileni odpovédnosti.

Stfedni: Multilateralni pomoc hraje svou roli, mohou v ni vSak byt
prosazovany vlastni strategické zajmy beze snahy o kolektivni

déleni zodpovédnosti.

Nizka: VétSina prostiedkii na ZRS je vyuzivana pro projekty
bilateralniho charakteru, snaha o multilateralni spolupraci neni
pfili§ zminovana.

Nulova: ZRS je realizovana pouze na bilateralni bazi, neexistuje

spolupréace s dal$imi subjekty a neni chténa.
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2. Némecka rozvojova spoluprace a jeji realizace v
Latinské Americe

2.1 Obecné charakteristiky rozvojové pomoci

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace je v dnesni dob¢ nedilnou soucasti zahrani¢ni politiky
vyspélych zemi, piipadné spadd pod samostatny vladni rezort. Rozvojova politika
predstavuje zptsob, jimz vyspélé staty pfispivaji k feSeni problémil rozvojovych zemi i
¢im dal vice i celkové globalniho svéta. Rozvojova spoluprace se lisi od humanitarni
pomoci reagujici na akutni potieby v konkrétnich lokalitdich svym dlouhodobym
charakterem. Oficialni vladni rozvojovou spolupraci (Official development assistance,
zkracen¢ ODA) charakterizuje OECD jako ,,toky penéz, materialu ¢i technické

pomoci do rozvojovych zemi, které:

. jsou poskytovany oficidlnimi vlddnimi institucemi darcovské zemé (na rozdil od

soukromé pomoci ¢i zahrani¢nich investic),

. maji za cil udrzitelny socialné-ekonomicky rozvoj (na rozdil od tokd, jejichz cile
nejsou rozvojove, ale komercni ¢i bezpecnostni — naptiklad vojenskd pomoc je z ODA

vyfazena),

. maji koncesiondlni charakter (jsou skutecnou pomoci ve formé nevratného
grantu pokryvajicitho alespon 25 % vydaji ¢i alesponn pujcky, kterda ma podminky

vyhodngjsi, neZ pajcka poskytnuta za podminek trznich).«>*

Svétova zdravotnickd organizace (World Health Organisation, dale jen WHO) ji
definuje nasledujicim zptsobem: ,,Rozvojova spoluprice je mezinarodni transfer
vetejnych prostfedkli ve formé pijcek ¢i grantd, a to bud’ pfimo od jedné vlady k jiné
(bilaterdlni pomoc), nebo nepfimo prostfednictvim nevladnich organizaci ¢&i
multilateralnich agentur jako je Svétova banka (The World Bank) nebo WHO.«®

Tato forma podpory partnerskych rozvojovych ¢i transformujicich se zemi mize byt
realizovana formou transferu financi, materidlu a expertni ¢i technické pomoci za

ucelem dlouhodobé udrzitelného rozvoje partnerskych zemi.”® Na zaklad® zévazku

% Rozvojova politika vysp&lych zemi (OECD/DAC)*, Rozvojovka, Clov&k v tisni, dostupné na:
http://www.rozvojovka.cz/rozvojova-politika-vyspelych-zemi-oecd-dac (stazeno 3.3:2016). Srovnejte: ,,Official
development assistance — definition and coverage®, OECD, dostupné na:
http://www.oecd.org/dac/stats/officialdevelopmentassistancedefinitionandcoverage.htm (stazeno 1.4.2016).

% Glossary of globalisation, trade and health terms: development cooperation, World Health Organisation, dostupné
na: http://www.who.int/trade/glossary/story016/en/index.html (stazeno 1.4.2016).

5 ,,Pojem zahraniéni rozvojové spoluprace®. Ceské forum pro rozvojovou spolupraci. Dostupné na:
http://www.fors.cz/rozvojova-spoluprace/ceska-politika/pojem-zahranicni-rozvojovespoluprace/#.UkLX49J3aSw
(stazeno 1.2.2016).


http://www.rozvojovka.cz/rozvojova-politika-vyspelych-zemi-oecd-dac
http://www.oecd.org/dac/stats/officialdevelopmentassistancedefinitionandcoverage.htm
http://www.who.int/trade/glossary/story016/en/index.html
http://www.fors.cz/rozvojova-spoluprace/ceska-politika/pojem-zahranicni-rozvojovespoluprace/#.UkLX49J3aSw
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ptijatého vSemi staty OSN by mély vyspé€lé zemé na rozvojovou spolupraci poskytovat
0,7 % HND, tento cil se vSak zatim nedafi splnit.57

V soucasné dobé je preferovano uzivani spojeni rozvojova spoluprace, kterd 1épe
charakterizuje akcent na partnerstvi mezi zemémi poskytovatelli a pfijemct nez vyraz

rozvojova pomoc. *8 Pro ucely této prace jsou vsak rovnocenné¢ uzivany oba pojmy.

Zakladnim vychodiskem pojmu rozvojova spoluprace ¢i pomoc (mezi témito je rozdilna
mira rozvoje jednotlivych zemi svéta. Bézné se uziva rozliSeni mezi rozvojovymi a
rozvinutymi (industridlnimi) zemémi, uplatiovano je také déleni na tzv. vice a mén¢
rozvinuté staty. Po konci studené valky se rovnéz objevily pojmy zem¢é globélniho
severu, respektive globalniho jihu.*®

Vedle solidarniho charakteru pfedstavuje rozvojova politika také moznost reagovat na
celosvétovy hospodaisky, politicky i environmentalni vyvoj a snahu o zajisténi stability
mezinarodniho systému.®® Napiiklad dnes aktualni téma udrzitelného rozvoje je velmi
uzce spjato s rozvojovymi zemémi, a tudiz jeho feSeni spadd do rozvojové politiky. Na
rozvojovou spolupraci je tedy tfeba pohlizet nejen coby na bézné déarcovstvi, nybrz i
jako na prostiedek k realizaci ur¢itych cili danych zemi.®* Je nutno konstatovat, Ze
obecné neexistuje shoda, zda by zahrani¢ni politika méla Cisté pragmaticky zajistovat
bezprostfedni narodni z4jmy nebo se naopak v idealistickém duchu snazit o dodrzovani
etickych norem a zvySovani kvality Zivota v ostatnich zemich. Rozvojova politika té

/4 ~ . 4 . . ror I4 7 o . . 2
které zemé si musi ujasnit, o prosazovani kterych zajmu usiluje.’

Priority rozvojové agendy mnoha zemi byly v poslednich letech znaéné ovlivnény
takzvanymi Rozvojovymi cili tisicileti (,,Millenium Development Goals®, zkracené
MDGs) stanovenymi roku 2000 na Summitu tisicileti, na némz clenské zemé OSN
vyjadfily nutnost fesit svétové problémy v cele s odstranénim chudoby. Ackoliv byly
MDGs do vysoké miry kritizovany kvili obtiZzné realizovatelnosti a nejasné definici
odpovédnosti zemi, jejich agenda do vyznamného rozméru ovlivnila rozvojoveé-

politické snahy jednotlivych statt.

57 Rozvojové cile tisicileti“, Rozvojovka, Clovek v tisni, dostupné na: http://www.rozvojovka.cz/rozvojove-cile-
tisicileti_228 8.htm (stazeno 1.2.2016).

%8 Termin rozvojovd spoluprdce nebo rozvojovd pomoc je pripisovan némeckému spolkovému

prezidentovi Liibkemu.

% Tomas Hoch, Zdklady rozvojové pomoci (Ostrava: Ostravska univerzita, 2007).

% Dirk Messner, ,,A strategy for global development “, Review 2014. 12.7.2014. Dostupné na:
http://www.aussenpolitik-weiter-denken.de/en/external-view/show/article/wie-kann-globale-nachhaltigkeit-
gelingen/pages/2.html (stazeno 1.5.2016).

8 Jaroslav Machadek, Problémy rozvojovych zemi, jejich priciny a cesty k FeSeni (Praha: Oeconomica, 20086), s. 14.
82 Ondiej Horky-Hluchai. Dilemata rozvojové politiky. Policy paper. (Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2005), s.
1.


http://www.rozvojovka.cz/rozvojove-cile-tisicileti_228_8.htm
http://www.rozvojovka.cz/rozvojove-cile-tisicileti_228_8.htm
https://cs.wikipedia.org/wiki/Heinrich_L%C3%BCbke
http://www.aussenpolitik-weiter-denken.de/en/external-view/show/article/wie-kann-globale-nachhaltigkeit-gelingen/pages/2.html
http://www.aussenpolitik-weiter-denken.de/en/external-view/show/article/wie-kann-globale-nachhaltigkeit-gelingen/pages/2.html
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2.2 Historicky vyvoj némecké zahrani¢ni rozvojové spoluprace

2.2.1 Obdobi studené valky

Po druhé svétové valce se némecti obyvatelé v zapadnich okupacnich zonach a pozdéji
ve Spolkové republice Némecko sami fakticky ocitli v roli pfijemce rozvojové pomoci
od bohatSich zemi a v prvnich letech se jejich snazeni na mezinarodni scéné soustiedilo
pfedevs§im na evropskou integraci a na snahu o pfipojeni k bloku zapadnich zemi. Lze
fici, Ze nasledn¢ citili vdék za toto obdobi a potiebu obdrzenou pomoc urcitym
zpusobem ,,vratit* jinym zemim.” Rozvojova spoluprace byla pro zemi po valce také
prosttedkem postupné emancipace na mezindrodni scéné v ramci snah o rehabilitaci
svého poskozeného postaveni. V oblasti rozvojové pomoci se zem¢ angazovala od roku
1952 a ministerstvo vyhradné zaméfené na tuto ¢innost vzniklo v roce 1961.%* Ackoliv
instituce zpocatku neméla mnoho pravomoci, disledkem jeji ¢innosti bylo navySeni
celkového povédomi o rozvojové problematice ve spolecnosti. Region Latinské
Ameriky si poprvé ziskal vyraznéjSi pozornost po cesté ministra zahrani¢i do této

oblasti v roce 1962, kdy byla rozvojova pomoc pfislibena zemim jako Brazilie a Chile.*

Zaméteni a forma rozvojové politiky byly od zacatku formovany jak obecnymi
proménami diskursu, tak strategickymi zahrani¢né-politickymi zajmy zemé. V 60.
letech ji SRN vyuZziva rovnéZ coby ndstroj k realizaci Hallsteinovy doktriny ve tfetim
svete - zemé spolupracovala pouze se staty, které neuznavaly Némeckou demokratickou
republiku.®® Zajmovy charakter této doktriny byl evidentni: prostfedky rozvojové
pomoci byly alokovany dle politickych z4jmu, nikoliv Cisté na zédklad€ realnych potieb
ptislusnych zemi.®” Tato politika méla v n¢kolika piipadech dopad 1 na zem¢ Latinské
Ameriky — naptiklad Kuba a Mexiko uznaly NDR a Spolkova republika s nimi z toho
divodu prerusila diplomatické styky. Téz nebyl podporovan Allendeho rezim v Chile

ani sandinisté v Nicaragui.®®

Spojené staty americké zaroven tlacily Spolkovou republiku k ucasti na boji proti Sifeni
komunismu v asijskych a africkych statech.® Z tohoto diivodu bylo do t&chto

8 Dieter Danckwortt, ,,Die Anfiinge der Entwicklungspolitik in der Bundesrepublik Deutschland in den fiinfziger
Jahren und die Weichenstellung fiir die folgenden Jahrzehnte — Ursache und Wirkung “, in Deutsche und
internationale Entwicklungspolitiken: zur Rolle staatlicher, supranationaler und nicht-regierungsabhdngiger
Organisationen im Entwicklungsprozess der dritten Welt, Manfred Glagow (Opladen: Westdeutscher Verlag, 1990),
s.13.

8 BMZ, German Development Policy at a glance (Kolin: BMZ, 2010), s. 5.

% Srovnejte: Wolf Grabendorff, “Germany and Latin America: A Complex Relationship”, Journal of Interamerican
Studies and World Affairs 35, ¢. 4 (prosinec/leden, 1993-1994): s. 43-100.

8 podrobngji viz: Carola Lancaster: Foreign Aid: Diplomacy, Development, Domestic Politics (Chicago: The
University of Chicago Press, 2007).

%7 Siegmar Schmidt, , Entwicklungszusammenarbeit im Kontext der deutschen Sicherheitspolitik*, in Deutsche
Sicherheitspolitik. Herausforderungen, Akteure und Prozesse, eds. Stephan Bockenforde, Sven Bernhard Gareis
(Opladen: Barbara Budrich, 2014), s. 248.

%8 Albrecht von Gleich, Germany and Latin America (Santa Monica: The Rand Corporation, 1968), s. 36.

8 R. D. McKinlay, “The Aid Relationship: A Foreign Policy Model and Interpretation of the Distribution of Official
Bilateral Economic Aid of the United States, the United Kingdom, France, and Germany, 1960-1970”, Comparative
Political Studies 11, ¢. 4 (1979), s. 437.
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rizikovych zemi soustfedéno velké mnozstvi rozvojovych projekti. Némecko bylo
zaroven v ramci Evropského spoleCenstvi vystavéno tlaku ze strany Francie a pozdé&ji 1
Velké Britanie, které chtély posilovat podporu svych byvalych kolonii.”® Témto tlakim
musely ustupovat napiiklad prave prosttedky na podporu zemi Latinské Ameriky, kterd

v té dob¢ spadala primarn¢ do sféry vlivu USA.

V povale¢ném obdobi dochézi k postupnému vyvoji pfistuptt v rozvojové spolupraci, od
nichz se odvijelo i némecké pojeti rozvojovych aktivit. Naptiklad v 60. letech dochézi
k celkové zméné paradigmatu rozvojové pomoci zalozené po teorii modernizace a
zaCind se majoritné prosazovat koncepce tzv. “pomoci k svépomoci” namisto
implantace zmén zvenku ze stran rozvinutéjSich staté.”t 'V 70. letech se kviili zhorSeni
hospodarské situace v Némecku tézist¢ posouva k zajisStovani vyhodnych podminek
némeckému exportu. Aby SRN presvéd¢ila rozvojové zemé ke koupi némeckych
vyrobki, mohli jim nabidnout nizs8i urokové sazby a delsi dobu splatnosti. Vyznamnym
momentem promény piistupu k rozvojovym zemim na konci 70. bylo zaloZeni Komise
Sever-Jih, nezavislé instituce pro rozvojové otazky v ramci OSN v cele s byvalym
kancléfem Willy Brandtem. Tento organ upozoriioval, Ze rozdily mezi primyslovymi
zemémi a zemémi tfetiho svéta jsou stejné zavazné jako konflikt V}'/chod-Zeipad.72 \Y
roce 1980 predstavila Komise takzvanou Brandtovu zpravu s titulem ,,Das Uberleben
sichern®, jez upozornila na problémy této ¢asti svéta a zdiraznovala, ze zlepSeni
vzajemnych vztahli je aktudlni globalni V}'lzvou.73 Kvili mezinarodnimu liberdlné-
ekonomickému naladéni vSak vznikla viici tezim této prace znacna skepse, v obdobi

v o . ’ . . . ’ ’ M1 . « 14
soupeteni mezi Vychodem a Zapadem postoje Komise navic vyznivaly pfilis levicové.

Béhem socidlné-liberdlni koalice Helmuta Schmidta byla pomoc chudSim zemim
zasadnim aspektem jeji Cinnosti; to se proménilo aZ s nastupem Helmuta Kohla roku
1982. V letech osmdesatych se staly opét stéZejnimi vztahy se Zapadem a mluvi se o
tzv. ztracenych letech rozvojové politiky. Zasadni snahou byl tlak na privatizaci a
liberalizaci ekonomik ttetitho svéta, které byly vysoce zadluzeny — patrny je zde
neoliberalni piistup ze strany BMZ."

" Wolf Grabendorff, “Germany and Latin America: A Complex Relationship”, Journal of Interamerican Studies and
World Affairs 35, ¢. 4 (prosinec/leden, 1993-1994): s. 70.

™ Frank Bliss, The Cultural Dimension in West German Development Policy and the Contribution of Ethnology,
Current Anthropology 29, ¢. 1 (inor 1988), s. 101.

"2 Wolfram Hoppenstedt, Willy Brandt: Das Uberleben sichern — die Einleitung zum Nord-Siid-Bericht
(Bundeskanzler-Willy-Brandt-Stiftung, 2013), s. 9.

® Wolfram Hoppenstedt, Willy Brandt: Das Uberleben sichern — die Einleitung zum Nord-Siid-Bericht
(Bundeskanzler-Willy-Brandt-Stiftung, 2013), s. 31.

™ Judith Michel, Willy Brandts Amerikabild und -politik 1933 — 1992, (Bonn: 2010), 429.

™Siegmar Schmidt, et. al., eds., Handbuch zur deutschen Aufenpolitik (Wiesbaden: VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften, 2007), s. 674.
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2.2.2 Geopoliticka zména 90. let

Konec studené valky umoznil cestu k posilovani politickych a ekonomickych vztaht
mezi zapadnimi zemémi a Latinskou Amerikou. Grabendorff tvrdi, Ze evropské vnimani
regionu coby sféry vlivu USA se stalo obsoletnim a kvili vlastnim finan¢nim potizim
byla tato velmoc vdéna za moznost “sdilet bfemeno rozvojové spoluprace s
Evropskym spolecenstvim” - ptredev§im pak s nejvétSim darcem tohoto seskupeni,
Némeckem.”® Po skondeni studené valky se Némecko mohlo oprostit od ideologickych
divodii sméfovani pomoci a zemi se do zna¢né miry uvolnily ruce ve vybéru piijemcii
rozvojové pomoci. Po rozpadu sovétského bloku vsak bylo zaroven potieba se zvysené
angazovat ve vychodni Evropé a asistovat byvalym komunistickym zemim pfi
transformac¢nim procesu. Vlada musela pifesunout zna¢nou ¢ast rozpo¢tu na rekonstrukci
vlastni zemé¢, pfedevSim za ucelem modernizace nefungujiciho priimyslového sektoru
ve vychodnich spolkovych republikdch v ramci nové sjednoceného Némecka. Ve stejné
dob¢ zemi finanéné zatizily i zdvazky spojené s Maastrichtskou smlouvou (vlada se
zavazala udrzet deficit rozpoctu pod 3 % HDP). Z téchto divodu byly i1 v této dobé
finan¢ni prostfedky disponibilni k pomoci v méné podporovanych oblastech jako je
Latinsk4 Amerika b&hem 90. let znatn& omezené.”’

Pravé v téchto letech zaroven zacal byt vrozvojové politice kladen akcent na
zajiStovani tzv. rozsifené bezpecnosti zemé v otdzkach migracnich pohybi a ochrany
Zivotniho prostiedi.”® Toto téma se dostalo do popiedi piedevsim diky prezenci Strany
zelenych ve vladni koalici. Zeleni celkové prosazovali navySeni statnich vydaji na
pomoc rozvojovym zemim a zacileni pozornosti na globalni problémy. Zasadni
programova zména se udala vroce 1998 pod rudo-zelenou koalici, kdy se jeji
predstavitelé rozhodli reagovat na vyzvy globalizace a definovali jeji systémova rizika
jako nésledujici: chudoba a socialni polarizace, globalni pfiristek obyvatelstva,
nestabilni staty, nové valky a mizejici monopol statli na uZiti nasili, pitnd voda, zmény
Klimatu a ustup biodiverzity, nestabilita finan¢nich trhti a marginalizace skupin stati a
regionli v ramci globalni ekonorniky.79 Jejich novy koncept rozvojové spoluprace
nazvany Globalni strukturalni politika mél za cil zvysit dilezitost ¢asto opomijenych
rozvojovych otazek v ramci celkové politiky zemé a snaZit se o dlouhodobé zlepSovani
ekonomickych, socidlnich, ekologickych a politickych podminek v pfijimajicich
zemich. Dle jejich pfistupu ma rozvojova problematika ptesah napii¢ riznymi vladnimi
rezorty: maji do ni spadat nejen projekty Ministerstva pro hospodarskou spolupraci,

nybrz téZ otdzky mezinarodniho obchodu, nerostného bohatstvi, financ¢ni politika,

78 Wolf Grabendorff, “Germany and Latin America: A Complex Relationship”, Journal of Interamerican Studies and
World Affairs 35, ¢. 4 (prosinec/leden, 1993-1994): s. 51.

T Carola Lancaster: Foreign Aid: Diplomacy, Development, Domestic Politics (Chicago: The University of Chicago
Press, 2007), s. 180.

"8 Siegmar Schmidt, et. al., eds., Handbuch zur deutschen Aufenpolitik (Wiesbaden: VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften, 2007), s. 676.
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ochrana zivotniho prostfedi ¢i zasahy pti humanitarnich krizich — tedy agenda spadajici
pod jina ministerstva.*®  Zakladni myslenkou Globalni strukturalni politiky je potieba
zmény uvazovani o rozvojové politice, kterd se jiz nema orientovat pouze smérem od
rozvinutych zemi k rozvojovym. Globalni problémy postihuji cely svét a nabyvaji
nového charakteru.® Napriklad otazky ekologie jsou zcela stézejnim tématem a pusobi
coby pfiCiny svétovych konfliktd.® Rozvojova politika proto nema pouze usilovat o boj

proti chudobg, nybrz o komplexni odpovédi na aktualni vyvoj.%*

2.2.3 Promény v novém tisicileti

Ke konci milénia kladlo ministerstvo vyznamny diraz na good governance, lidské prava
a demokratizaci, rovnéz rostl vyznam ekologie a udrzitelného rozvoje (tématu, které se
stalo nedilnou soucasti némecké politiky obecn¢), stejné jako bezpecnostni politiky a
snahy o prevenci krizi. Celkové se zde hovoii o pfechodu od rozvojové politiky
k Friedenspolitik (mirové politice), na které se maji staty podilet spole¢nd.®* Popsané
smétovani bylo v souladu se stanovenim Rozvojovych cili tisicileti, jez si pro obdobi
2000-2015 urcily za jeden z nejvétsich cilti snizeni chudoby ve svété na polovinu a
zdiiraznovaly nutnost spoluprace stati pfi feSeni globalnich otdzek. Teroristické utoky
v zati 2001 zvysily mezindrodni snahu o utvareni spravedlivéjsi spole¢nosti coby cesty
K prevenci nadnarodnich konfliktd. Tehdejsi spolkovy kancléf Gerhard Schroder na
Svétovém ekonomickém foru v New Yorku vroce 2002 prohlasil, Ze ,,globalni

bezpe&nost neni mozné bez globélni spravedlnosti.“®

Snahou ve 21. stoleti je také zahrnout rozvojovou agendu do Sir$i koncepce, ktera by ji
spojovala s politikou zahrani¢ni, bezpecnostni a lidskopravni. V tomto duchu byl pojat
»Aktionsplan Zivile Krisenpriavention, Konfliktlosung und Friedenskonsolidierung*
(Akeni plan civilni krizové prevence, feSeni konflikti a mirové konsolidace) z roku
2004, ktery utvofil zadsadni koncepcni ramec bezpecnostni politiky 1 dalSich odvétvi.®

Chudoba, hlad a klimatické vykyvy jsou v ném oznaCeny za strukturalni pficiny

” Ibid., s. 680.

8 Dirk Messner, ,,Entwicklungspolitik als globale Strukturpolitik®, in Deutsche Aussenpolitik, Thomas Jiger et
al., eds. (Berlin: Springer, 2011), s. 393.

8 Ernst Hillenbrand, Giinther Mainhold, ,,Von der Entwicklungspolitik zur globalen Strukturpolitik Zur
Notwendigkeit der Reform eines Politikfeldes (pfispévek piedneseny na konferenci ,,Globalisierung als Aufgabe.
Handlungsmoglichkeiten und Gestaltungsoprionen der Politik).

8 Srovnejte Heinrich—-W. Krumwiede: »Zu den Regulierungsmoglichkeiten von Biirgerkriegen: Fragen und
Hypothesen«. SWP—AP 3052, Ebenhausen, Dezember 1997, insh. S. 22 ff. sowie UIf Engel/Andreas Mehler:
»Liicken schlieBen: Der Beitrag der Politikwissenschaft zur Analyse und Fritherkennung gewaltsamer Konflikte in
Afrikag, in dies.: Gewaltsame Konflikte und ihre Prévention in Afrika (Vgl. Anmerkung 56), s. 135-169.

8 Ernst Hillenbrand, Giinther Mainhold, ,,Von der Entwicklungspolitik zur globalen Strukturpolitik Zur
Notwendigkeit der Reform eines Politikfeldes* (ptispévek pfedneseny na konferenci ,,Globalisierung als Aufgabe.
Handlungsméglichkeiten und Gestaltungsoprionen der Politik), s. 351.

8 Siegmar Schmidt, et. al., eds., Handbuch zur deutschen AufBenpolitik (Wiesbaden: VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften, 2007). s. 676.

% Ibid., s. 682.

% Ibid., s. 683.
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konfliktl, jez musi byt feSeny na vsech prisluinych rovinach.®” Nutnost &elit
komplexnim vyzvam globalizace zdiraznuje i1 Dirk Messner v nejaktualnéjsich
debatach o zahrani¢ni politice, pficemz poukazuje na fakt, ze rozvojova spoluprace
musi projit nutnou promeénou a pravé SRN muize v této oblasti hrat na mezinarodnim

poli transformativni roli.®®

2.3 Charakter némecké zahraniéni rozvojové spoluprace

Némecka rozvojova politika je vytvaiena a fizena Ministerstvem pro hospodarskou
spolupraci, které¢ formuluje principy a strategie némecké rozvojové spoluprace. Ta je
nasledné provadéna na bazi projektd a programi planovanych a realizovanych spolu
s partnerskymi zem&mi a mezinarodnimi organizacemi.?* Utad je aktualng veden
ministrem Gerdem Miillerem z Kfestanskodemokratické unie. Rozvojovou spolupraci
lze délit na pomoc finan¢ni a technickou — tyto byly dfive zastfeSovany rozdilnymi
vladnimi agenturami. V roce 2011 doslo ke slouceni organizaci GTZ (Deutsche
Gesselschaft fiir Technische Zusammenarbeit, ¢esky Némeckd spole¢nost pro
technickou spolupraci), InWEnt (Internationale Weiterbildung und Entwicklung, uzivan
také anglicky nazev Capacity Building International) a DED (Deutscher
Entwicklungsdienst, ¢esky Némecka rozvojova sluzba) pod agenturu GI1Z (Gesellschaft
fiir Internationale Zusammenarbeit, ¢esky Spolecnost pro mezinarodni spolupraci), ktera
nyni realizuje vSechny oficidlni vladni projekty. Tato spoleCnost ma relativné

’ ’ o v wv s feor . o 90
autonomni postaveni a miize rozhodovat o zaméteni konkrétnich projekti.

Rozpocet ministerstva se déli na bilaterdlni a multilaterdlni spolupréace, specialni
projekty a podporu civilnich organizaci.** Multilateralni spoluprace je vykonavéana na
pudé mezinarodnich organizaci, piedevSim skrze OSN, EU a Svétovou banku a
predstavuje cca tfetinu vynalozenych prostiedki. BMZ v ramci rozpoctu podporuje i
neziskové organizace, cirkve a dalsi instituce vénujici se rozvojové tématice (zhruba 11
% z rozpoctu), konkrétni naplii jejich cinnosti vSak neni ministerstvem nijak

sy ’ vr cr1 s . , .92
ovliviiovana a nepatfi do oficialni rozvojové pomoci.’

87Siegmar Schmidt, ,,Entwicklungszusammenarbeit im Kontext der deutschen Sicherheitspolitik, in Deutsche
Sicherheitspolitik. Herausforderungen, Akteure und Prozesse, eds. Stephan Bockenforde, Sven Bernhard Gareis
(Opladen: Barbara Budrich, 2014), s. 253.

% Dirk Messner, ,,Entwicklungszusammenarbeit Deutschland als Gestaltungsmacht in der globalen
Nachhaltigkeitspolitik — Chancen und Herausforderungen unter den Bedingungen ,,umfassender Globalisierung*,
Zeitschrift fiir Auflen- und Sicherheitspolitik, Sonderheft 6 (2015), s. 379.

8 Wolf Grabendorff, “Germany and Latin America: A Complex Relationship”, Journal of Interamerican Studies and
World Affairs 35, ¢. 4 (prosinec/leden, 1993-1994): s. 68.

% Siegmar Schmidt, ,,Entwicklungszusammenarbeit im Kontext der deutschen Sicherheitspolitik, in Deutsche
Sicherheitspolitik. Herausforderungen, Akteure und Prozesse, eds. Stephan Bockenforde, Sven Bernhard Gareis
(Opladen: Barbara Budrich, 2014), s. 246.

%t BMZ Budget*, BMZ, dostupné na: http://www.bmz.de/en/ministry/budget/ (stazeno 1. 5. 2015).

%2 Giinther Maihold, Das neue Lateinamerikakonzept der Bundesregierung: Politikinnovation durch
Konzeptentwicklung?, Ibero-Analysen 2010/S 23 (Berlin: Ibero-Amerikanischen Institut, 2010), s. 7.
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Ministerstvo spolupracuje predevs§im s tzv. partnerskymi zemémi. Na konci 90. let byl
z davodu efektivity pomoci jejich pocet redukovan z vice nez 120 zemi na soucasnych
57. V dobé po druh¢é svétové valce Némecko v ramci snahy o zlepSeni své reputace
spolupracovalo s vétsinou rozvojovych zemi svéta a az posléze se zacalo soustiedit
pouze na zem&, ve kterych mélo strategické nebo hospodatské zajmy.> Stézejni oblasti
je Subsaharskd Afrika, ale uzka bilateralni spoluprace probihd i se zemémi Asie, kde
maji vysostni postaveni ekonomicky vyznamni partnefi jako Cina, Indie a Indonésie,
dale pak se zemémi jihovychodni Evropy a Latinské Ameriky. Kritériem pro vybér
partnerskych zemi je jejich fungujici vladni uspofadani, pfipadné viditelna tendence
k demokratické obrod¢. Musi zde byt respektovana lidska prava, umoznéna participace
obcant na politickych procesech a funk¢ni protrzni ekonomika. Daéle je prioritou pomoc

statim k ukon&eni valednych konfliktii a podpora rostoucich ekonomik.*

Ackoliv historicky se Némecko zamétovalo na podporu stiedn€ bohatych statl na jejich
cesté k ekonomickému rustu, nyni alokuje vice zdroji na podporu nejméné rozvinutych
zemi (,,Least developed countries®, pouzivana zkracena forma LDCs).” Vysoké HDP
na obyvatele nyni Latinskou Ameriku z kategorie LDCs diskvalifikuje (spada do ni
pouze Haiti). Zatimco v Subsaharské Africe zije 46,8 % obyvatel zijicich pod 1,25
dolart na den, v Latinské Americe je tato cifra o mnoho nizsi - pouze 4,6 %.% Tento
dobry stav je zplisoben zna¢nym hospodaifskym nartistem v poslednich desetiletich a

: T T I w97
realizovanymi socialné-politickymi opatfenimi.

Zastupci ministerstva urcuji spolu s predstaviteli pfijimajicich zemi priority spoluprace
a nasledné projekty jsou provadény vladnimi organizacemi a ve spolupraci s
partnerskymi organizacemi v dané zemi.*® Podpora miiZze byt poskytovana formou
rozvojovych projekti, technické spoluprace, ptij¢ek nebo i odpousténi dluht.

Od zacatku byla némecka pomoc jednotlivym regionim rozdé¢lena disproporéné. V 60.
letech Slo naptiklad nejvice pomoci Asii (cca polovina) a Africe (cca Ctvrtina), role
Afriky vSak vyrazn€ narstala a v 90. letech pfedstavovala zhruba 40 % vynaloZenych
prostfedkil. Podil Latinské Ameriky na celkovych vydajich se v poslednich dekadach
dlouhodobé pohybuje kolem 10 — 13 %.%

% Carola Lancaster: Foreign Aid: Diplomacy, Development, Domestic Politics (Chicago: The University of Chicago
Press, 2007), s. 174.

% BMZ, German Development Policy at a glance (Kolin: BMZ, 2010), s. 8.

% Podrobngji viz: Committee for Development Policy, dostupné na: http://www.un.org/esa/policy/devplan/ (stazeno
17. 2. 2015).

% WB, ,,World Development Indicators*, dostupné na: http://data.worldbank.org/topic/poverty (stazeno 2. 5. 2015).
%" Hugh A. Holley, recenze knihy European interests in Latin America, Esperanza Duran, International Affairs
(Royal Institute of International Affairs 1944-) 68, ¢. 2 (Iéto 1968): s. 495.

% BMZ, German Development Policy at a glance (Kolin: BMZ, 2010), s. 9.

% Aid (ODA) disbursements to countries and regions [DAC2a]“, OECD, dostupné na:
http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=TABLE2 A# (stazeno 3. 4. 2015).
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2.4 Pusobeni SRN v Latinské Americe

Vztah Némecka a Latinské Ameriky je diky historické blizkosti tradi¢né siln}'/.100
Ptitomnost zhruba péti milionti némeckych pristéhovalcti a jejich potomkt, z nichz dva
miliony stale ovladaji némecky jazyk, piindsi dobré porozuméni a pomérné snadnou
komunikaci mezi narody.*™ I pfesto se viak situace v minulém stoleti jevila tak, jako by
politici o spolupraci s Latinskou Amerikou neméli piili§ zadjem — kdyz uz byla tato
oblast zminovana, tak to vesmés bylo pravé v souvislosti s poskytovanou rozvojovou

. 102
pomoci.

Po roce 1990 doslo ke znacnému nartstu diplomatickych stykti, snaze o zlepSeni vazeb
a vzajemnym navstévam prezidenti a vysoce postavenych pfedstavitelﬁ.lo3 Po
znovusjednoceni zarovenn pievzala SRN projekty Vychodniho Némecka, predevsim
iniciativy v Nicaragui a na Kubé¢, ktera byla ve $patné situaci, jelikoz jejim nejvetSim

obchodnim partnerem byl do té doby Sovétsky svaz. 1%

2.4.1 Charakteristika regionu

Jak jiz bylo feceno, tento region nespadd do nejchudSich zemi svéta, a proto neni
prioritnim cilem podpory. Tamni stity se vSak vyznacuji az zhoubnymi socidlnimi
rozdily. Pocet obyvatel Zijicich na hranici existencniho minima sice od pocatku 21.
stoleti vyrazné klesl, avSak tfetina obyvatelstva je stdle povazovana za chudou. Zem¢
Latinské Ameriky prosly zpravidla rychlym industrializaénim procesem, ktery probihal
v mnoha piipadech na ukor budovani kapacit a kvalitni statni spravy. NejvyraznéjSimi
problémy je zde zkorumpovanost a nefunkCnost statnich instituci, stejné jako

organizovana kriminalita souvisejici s obchodem s drogami.®®

VétSina vladnich predstavitelll tamnich zemi povazuje narodni rozvoj, tedy ekonomicky
rust spojeny se zlepSenim socialni situace, za kliCovou podminku k plnéni dalSich
politickych cila.’® Na cestd ke zlepSeni situace zemi a suverénnimu postaveni na
mezinarodnim poli se staty snaZi o ziskdni co nejvétsi autonomie, a to piedev§im na
tradiénim hlavnim hra¢i v regionu - Spojenych statech americkych. Snaha o nezavislé

postaveni je vSak provazena paradoxni situaci: aby staty ziskaly suverénni postaveni ve

190 presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Lateinamerika-Konzept der Bundesregierung (Bonn: 1995), s.
1.

101 Wolf Grabendorff, “Germany and Latin America: A Complex Relationship”, Journal of Interamerican Studies
and World Affairs 35, ¢. 4 (prosinec/leden, 1993-1994): s. 45-47.

102 Albrecht von Gleich, Germany and Latin America (Santa Monica: The Rand Corporation, 1968), s. 31.

108 partnerschaftliche Zusammenarbeit und Ausbau der Beziehungen zu Lateinamerika - Rede des Bundesministers
des auswaertigen in Bonn*, Bundesregierung, 16. 10. 1992, dostupné na:
https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/bundesregierung.html (stazeno 1.3.2016).

104 Wolf Grabendorff, “Germany and Latin America: A Complex Relationship”, Journal of Interamerican Studies
and World Affairs 35, ¢. 4 (prosinec/leden, 1993-1994): s. 49.

105 Lateinamerika und Karibik: Bekiampfung der Armut durch Unterstiitzung guter Regierungsfiihrung®, BMZ,
dostupné na: http://www.bmz.de/de/was_wir machen/laender regionen/lateinamerika/index.html (stazeno 14. 10.
2015).

16 james D. Cochrane, recenze knihy Latin America in the International Arena, G. Pope Atkins, Latin American
Research Review 28, ¢. 3 (1991), s. 214.
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svych mezinarodnich aktivitach, potiebuji byt silné a zlepSovat svou interni situaci; aby
rostly a zajistovaly svym obyvatelim lepsi socidlni podminky, potfebuji zaroven
podporu od vnéjSiho svéta, na némz se snazi byt nezavisli.*”” Z tohoto divodu se tyto
staty v posledni dob¢ snazi diverzifikovat spektrum mezinarodnich partnert, a v regionu
tak roste pfitomnost zahrani¢nich aktért.'® V&tsi dlouhodobé zajmy v tomto regionu
maji kromé USA piedevsim Cina a Japonsko, z evropskych statt pak SRN.® Dale zde
velké mnozstvi projektii realizuje Svétovd banka a IADB (Meziamericka rozvojova
banka).'*

Némecko pro tamni zemé piedstavuje dilezity zdroj podpory.111 Je nejvétSim
12y poslednich letech

poskytuje Némecko regionu zhruba desetinu celkové pomoci, kterd do regionu plyne,

ptispévatelem z EU, poskytuje totiz 30 % veSkeré unijni ODA.

pfi¢emz vétsi roli hraje Jizni Amerika, podil v regionu Stfedni Ameriky je (predev§im
diky vétsim zajmim USA) jiz nizgi. "

2.4.2 Némecké zajmy v Latinské Americe a zaméreni pomoci
Vénujeme-li se némeckému rozvojové-politickému angazma v regionu, je dulezité si
uvédomit celkové némecké zajmy v této oblasti. Pro Némecko je podstatné v regionu
udrzovat stabilni hospodafské a politické podminky a zajistit si svij kulturni vliv.*** |
ptes vazbu k migrantim zde hraji nepopiratelnou roli ekonomické vazby. Tento region
je totiz cilem vyznamného mnozstvi némeckych investic — ty pro ptiklad v roce 2010
dosahly vyse 43,4 miliard euro.'™® Pravé diky historické roli regionu jsou vzajemné
vztahy hlubsi, diferenciované a na trvalej§i bazi neZz naptiiklad vztahy s africkymi
zemémi nebo Dalnym V}'/chodem.m Navic v prvnich letech po sjednoceni Némecka
obchodni styky zna¢né vzrostly - objem némeckého exportu do této oblasti se témét

zdvojnésobil a tamni trh se stal atraktivnim pro némecké investory.'’

97 G. Pope Atkins, Latin America in the International Political System (Westview Press, 1995), s. 78.

108 Giinther Maihold, Das neue Lateinamerikakonzept der Bundesregierung: Politikinnovation durch
Konzeptentwicklung?, Ibero-Analysen 2010/S 23 (Berlin: Ibero-Amerikanischen Institut, 2010), s. 8.

199 podrobngji viz: Herbert Goldhamer, The Foreign Powers in Latin America (Princeton: Princeton University Press,
1972).

119 Gary W. Wynia, The Politics of Latin American Development (Cambridge: Cambridge Unversity Press, 1990), s.
5.

11 Wolf Grabendorff, “Germany and Latin America: A Complex Relationship”, Journal of Interamerican Studies
and World Affairs 35, ¢. 4 (prosinec/leden, 1993-1994): s. 73.

12 podrobngji viz: UN’s Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC),
http://www.cepal.org/en (stazeno 1. 5. 2015).
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dostupné na: http://www.aussenpolitik-weiter-denken.de/en/external-view/show/article/promoting-democracy-in-
latin-america/pages/2.html (stazeno 11.3.2016).
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Ze zemi regionu je na stézejni pozici Brazilie, ktera je druhym nejvétsim obchodnim
partnerem SRN ze skupiny rozvojovych zemi a nejvyznaméjSim partnerem v Latinské
Americe."® V samotném Sao Paolu se nachézi pies tisic némeckych firem a jde o
nejvetsi némeckou zahraniéni enkldvu. Celkovy vyvoz do této zemé dosahuje
v poslednich letech necelych 12 miliard euro.™® S touto zemi udrzovalo Némecko
odedavna jakysi “specidlni vztah” zaloZzeny na hospodarskych a technologickych

120
h.

vazbac Dle Jana Présila je Brazilie pro Némecko dle dilezita také kvili snaham o

reformu Rady bezpegnosti OSN, v niz ob& zemé& usiluji o lenstvi."”* Dulezitymi
obchodnimi partnery jsou také po fadu let Argentina, Chile, Venezuela a Kolumbie.?
Zanedbatelnd neni ani role Chile coby jednoho z nejstabilnéjsich obchodnich partnert
v Jizni Americe, jelikoz vtéto zemi jiz po mnoho let funguje liberdlni trzni

ekonomika.’® P¥imé némecké investice v tomto regionu tvoii zasadni podil celkovych

v ;4 . ., , 124
némeckych investic do rozvojovych zemi.

Jako jeden z dalsich divodu zajmu o region uved’'me také zaméieni némecké politiky na
ekologicka témata. Ochrana Zivotniho prostfedi je v pfipadé Latinské Ameriky velmi
relevantni otazkou, jelikoZ na tomto kontinenté¢ se nachdzi nejvétsi plocha svétovych
tropickych pralesti a pres 40 % existujicich piirodnich druht.'® Pro Némecko je
prinosné podporovat projekty tohoto zaméteni, jelikoz se od konce studené valky snazi
prosazovat zijem o globalni témata v Cele sudrzitelnym rozvojem a ochranou
klimatu.'® Z tohoto diivodu musi byt napiiklad u viech némeckych rozvojovych
projektti v regionu pfed schvalenim zhodnocen jejich dopad na zivotni prostiedi.
V ptipad€ projektd technologické a védecké spoluprace dava v Latinské Americe
Némecko ptednost ¢innostem s ekologickym zamétenim, jako jsou biotechnologie,
tropicka ekologie, klimatologie a obnovitelné zdroje.'?’
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120 wolf Grabendorff, “Germany and Latin America: A Complex Relationship”, Journal of Interamerican Studies
and World Affairs 35, ¢. 4 (prosinec/leden, 1993-1994), s. 81.

121 yan Pragil. Zahraniéni politika, jeji dimenze a omezeni. In: Jan Présil (ed.), Zahrani¢ni politika Némecka na
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25

Ze zemi regionu ziskavaji dlouhodobé nejvyssi pomoc piedevsim Brazilie, Nicaragua ¢i
Andské zemé — je tomu tak z divodu ekonomicky ¢i pravé kvuli dirazu na ekologicka
témata.’”® Ve sledovaném obdobi 1990-2011 doséhl objem pomoci do Brazilie celkové
¢astky 1660,5 miliont USD, v Nicaragui 1548,4 milioni USD, v Bolivie 13284
miliont USD a v Peru 1225,7 milioni USD.*® Objem poskytované rozvojové pomoci
je relativné vysoky - ve srovnani s byvalymi kolonidlnimi mocnostmi jako je Francie a
Velké Britanie ma Némecko méné zodpovédnosti a priorit viaci zemim ACP (Afrika,
Karibik a Pacifik), a tak miiZe svou pozornost vice soustiedit na jiné oblasti.**® Celkova
spoluprace s Latinskou Amerikou se dnes zaméfuje na globalni témata jako je
mezinarodni bezpecnost na poli zahrani¢né-politické spoluprace a boj proti drogam,
V oblasti rozvojové spoluprace je to pak predevSim ochrana klimatu a uchovavani
biodiverzity. Je vSak realizovana cela skala typa projektti od rozvoje zemédélstvi po
good governance — tato problematika bude dale zkoumana v analytické ¢asti.

Ve vztahu k regionu po dlouhou dobu chybéla politicka koncepce a tato Cast svéta
celkové pongkud unikala némecké pozornosti.*' Napiiklad mezi lety 1979 a 1991
oblast nenavstivil Zadny kancléf; az po znovusjednoceni se do regionu v fijnu 1991
vypravil Helmut Kohl.** V roce 1995 vznikla prvni vladni koncepce zaméiend na
Latinskou Ameriku zdiraziujici vyznam regionu pro SRN a v roce 2010 na ni bylo
navazano novou klicovou strategii zdiraziujici mimo jiné hospodaisky potencial
regionu a jeho vyznam v oblasti energetiky a nerostnych surovin.*® Také se v ném
napiiklad objevuje snaha o pfeneseni vztahi s Latinskou Amerikou na uroven EU.'¥
Oba koncepty akcentuji komparativni vyhodu Némecka diky historickym vazbam k
regionu a akutni pottebé tyto vztahy ozivovat.’®* Pro region také vznikly vyznamné
koncepty zamétené specificky na rozvojovou problematiku, a sice v letech 1992, 2008 a
2011.1%
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129 Aid (ODA) disbursements to countries and regions [DAC2a]*, OECD, dostupné na:
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188 Auswirtiges Amt, Deutschland, Lateinamerika und die Karibik: Konzept der Bundesregierung (Berlin: 2010), s.
11.

134 podrobngji viz: Giinther Mainhold, ,,La productividad del proceso de Cumbres eurolatinoamericanas. Una
evaluacion a diez afios de Rio”, in Las negociaciones entre América Latina y el Caribe con la Union Europea.
Posibilidades e incertidumbres en el 2010, Gerardo Caetano (Montevideo: CEFIR, 2010), 21-59.

135 Giinther Maihold, Das neue Lateinamerikakonzept der Bundesregierung: Politikinnovation durch
Konzeptentwicklung?, Ibero-Analysen 2010/S 23 (Berlin: Ibero-Amerikanischen Institut, 2010), s. 12.

1% BMmZ, Konzept fiir die Entwicklungszusammenarbeit mit Lateinamerika (Bonn, 1992); BMZ, Konzept fiir die
entwicklungspolitische Zusammenarbeit mit den Lindern Lateinamerikas und der Karibik (Bonn: BMZ, 2008);
BMZ, Deutsche Entwicklungspolitik in Lateinamerika und der Karibik. Regionalkonzept des BMZ zur
entwicklungspolitische Konkretisierung des Lateinamerikakonzepts der Bundesregierung (Bonn: BMZ,
Entwicklungpolitische Informations- und Bildungsarbeit, 2011).
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3. Analyza rozvojové spoluprace v Latinské Americe
optikou konceptu civilni mocnosti

V této Casti se jiz zaméfim na konkrétni analyzu rozvojové spoluprace Némecka
v Latinské Americe pomoci Ctyt kritérii definovanych v metodologické ¢asti, na jejichz
zéklad¢ jsou Clenény nasledujici kapitoly. Jednotliva témata jsou zpracovana na zaklad¢
nasledujicich oblasti zkouméani: vyjadieni politikil, vladnich konceptd, akademickych
publikaci, statistickych dat a konkrétnich projekti. U kazdého kritéria uplatnim
minimalné tfi oblasti zkoumani, aby byla zachovana triangulace a maximalni mozna

objektivita zavérecnych zjisténi.

3.1 Cile rozvojové spoluprace

Latinskd Amerika je region zmitany hlubokymi socidlnimi problémy; zaroven se vSak
jednd o region s rostoucim hospodarskym potencidlem. Z tohoto diivodu je tieba
kriticky zkoumat, zda SRN zdiirazituje primarné¢ svou snahu této Casti svéta efektivné
pomoci, ¢i zda jsou pro rozvojovou politiku primdrni urcité pragmatické cile, vedené
naptiklad ekonomickymi zajmy. Pro co nejkomplexnéjs$i porozuméni této problematice
budou v nasledujici ¢asti zkoumany vyroky vladnich piedstaviteld, strategické koncepty

a nazory odbornikl na rozvojovou politiku.

3.1.1 Exekutiva

V projevech politickych zastupcii se primarn€ objevuji vyjadieni o zadvaznosti problémil
regionu a je snaha ukazat, ze rozvojovou pomoci se Némecko snazi tyto potize
efektivng Fesit.’® Ve vétsing proslovi byva zminéno nékolik charakteristickych
problémi, napiiklad chudoba, déti bez domova ¢i nedostatek pitné vody, jejich specifika
vSak nejsou dale pfilis rozvadéna.'® Kromé samotného poukazovani na problémy, jez je
treba fesit, byvaji zdUraziiovany rozlicné obecné zaméry rozvojové spoluprace
vV regionu, mezi nimiz se vyskytuje napiiklad podpora demokratického prostoru a
lidskych prav. 139

Kromé téchto vyjadieni, ktera bychom mohly oznacit za normativni ¢i altruisticky

orientovand, byly ve vétS§in€ analyzovanych projevl zdlraznény cile, které I1ze oznacit

187 Angela Merkelova na své cesté po latinské Americe poukazovala na zdvaznost tamnich problémd: ,,Rede von
Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel beim Empfang fiir das Diplomatische Corps®, Bundesregierung, 9.2.2009,
dostupné na: https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/bundesregierung.html (stazeno
1.3.2016).

138 Ansprache von Bundesprisident Dr. h. c. Joachim Gauck bei der Preisverleihung im Schulwettbewerb zur
Entwicklungspolitik®, Bundesregierung, 3.6.2014, dostupné na:
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulletin/2010-2015/2014/07/86-2-bpr-preisverleihung.html (staZeno
1.4.2016).

189 Ziele deutscher Entwicklungspolitik in Lateinamerika - Rede von Staatssekretaer Repnik in Neuss®,
Bundesregierung, 13.2.1992, dostupné na:
https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/bundesregierung.html (stazeno 1.3.2016).


https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/bundesregierung.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulletin/2010-2015/2014/07/86-2-bpr-preisverleihung.html
https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/bundesregierung.html

27

za zajmové. Mezi nimi se objevuje feSeni hospodatskych potizi SRN™ ¢&i bezpetnost
Spolkové republiky a prevence konflikté. Zminény ekonomicky vyznam spoluprace
je tfadou politikii otevien¢ deklarovan — napiiklad dle byvalého ministra zahranici
Klause Kinkela by mélo pro SRN pfi rozvojové spolupraci byt zasadni podporovat
obchodni vazby se zemémi regionu.'*? | Rozvojova spoluprace je velmi dilezita,
hospodaiska spoluprace je vSak piednéjsi — takto vyznam obchodnich vazeb vyjadfil
prezident Herzog pii cest¢ do Hondurasu.'*® Obdobny postoj vyjadiila o deset let

pozd¢ji Angela Merkel pii navstéveé prezidenta Dominikénské republiky.144

Dle jejich
slov je kli¢ové odstrafiovani obchodnich bariér a rozvoj vzajemného obchodu.!*®> Oba
predstavitelé vSak zaroven deklarovali, ze timto mini vyhodnost obchodni spoluprace
pro zem¢ Latinské Ameriky, nikoliv ¢isté pro Némecko — byli to zastanci pristupu, ze
hospodaisky rozvoj sam o sobé napomiize k celkovému zlepSeni situace v ptislusné
zemi.

Do této souvislosti byva v nékterych piripadech zatazovana podpora lidskych prav — ta
maji byt dodrzovana ztoho divodu, Ze jejich poruSovani ma piimy dopad na
hospodaistvi, potazmo jelikoZ nestabilni politicka situace v zemi ma dopad na
investory.*°

V nékterych piipadech politici obhajuji €isté némecké obchodni zajmy, nikoliv snahu o
rozvoj pfijimacich zemi coby svou maximu. Dle vyroku byvalého ministra pro
hospodaiskou spolupraci Dirka Niebela: “s kazdym vynalozenym eurem na rozvojovou
spolupraci se nam dlouhodob& dvé eura vrati.”**’ Obdobné emotivné vyzniva fraze na
webové strance BMZ: ,Finanz- und Wirtschaftskrisen in Afrika, Asien oder

Stidamerika fiihren auch in Deutschland zum Verlust von Arbeitspldtzen® (,,finan¢ni a

140 Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel beim Empfang fiir das Diplomatische Corps*, Bundesregierung,

9.2.2009, dostupné na: https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/bundesregierung.html
(stazeno 1.3.2016).

141 Ziele deutscher Entwicklungspolitik in Lateinamerika - Rede von Staatssekretaer Repnik in Neuss*,
Bundesregierung, 13.2.1992, dostupné na:
https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/bundesregierung.html (stazeno 1.3.2016).

142 partnerschaftliche Zusammenarbeit und Ausbau der Beziehungen zu Lateinamerika - Rede des Bundesministers
des auswaertigen in Bonn®, Bundesregierung, 16. 10. 1992, dostupné na:
https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/bundesregierung.html (stazeno 1.3.2016).

143 Offizieller Besuch des Prisidenten der Republik Honduras vom 19. bis 22. Mirz 1995 - Ansprache von
Bundespraesident Herzog beim Abendessen, Bundesregierung, 23.3.1995, dostupné na:
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulletin/1990-1999/1995/23-95_Herzog_2.html (stazeno 1.1.2016).
144 Pressestatements von Bundeskanzlerin Angela Merkel und dem Présidenten der Dominikanischen Republik,
Leonel Fernandez Reyna“, Bundesregierung, dostupné na:
https://www.bundesregierung.de/ContentArchiv/DE/Archiv17/Mitschrift/Pressekonferenzen/2010/07/2010-07-05-bk-
domrep.html (stazeno 20.4.2016).

145 Reise nach Lateinamerika vom 13. bis 20. Mai 2008 —Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel auf dem
EU-Lateinamerika-Wirtschaftsgipfel®, Bundesregierung, 15.5.2008, dostupné na:
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulletin/2008/05/47-1-bkin-lak-reise.html (stazeno 1.3.2016).

146 Takto se vyjadril statni sekretaf Repnik v rpojevu z roku 1992: | Ziele deutscher Entwicklungspolitik in
Lateinamerika - Rede von Staatssekretaer Repnik in Neuss“, Bundesregierung, 13.2.1992, dostupné na:
https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/bundesregierung.html (stazeno 1.3.2016).

17 Dirk Niebel: ,,Mit jedem Euro Entwicklungszusammenarbeit flieBen langfristig zwei Euro zuriick zu uns,
Eufrika, dostupné na: http://www.eufrika.org/wordpress/dirk-niebel-mit-jedem-euro-entwicklungszusammenarbeit-
fliesen-langfristig-zwei-euro-zuruck-zu-uns (stazeno 12. 10. 2015).
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https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/bundesregierung.html
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hospodarské krize v Africe, Asii nebo Jizni Americe vedou i v Némecku ke ztraté
pracovnich mist®), ktera de facto tvrdi, Ze rozvojovou spolupréci je tieba Cinit proto, aby

byla chranéna némecka pracovni mista.'*®

3.1.2 Koncepty

Nyni se podivejme na strategické vladni koncepty a na to, do jaké miry vykazuji rysy
normativni politiky ¢i naopak politiky zajmové. Situace je do znacné miry obdobna jako
u politickych vyjadieni: v avodnich ¢astech vladnich koncepti jsou zpravidla uvedeny
aktualni potfeby regionu a nutnost jim celit. O nemnoho fadek nize je ve vétSiné
dokumentii uvedeno, Ze mezi cile rozvojové spoluprace patii 1 prosazovani
hospodarskych zajmu SRN.M® v regionu je napiiklad dle zahrani¢né-politického
konceptu z roku 2010 tieba budovat stabilni pravni stat, jelikoz jediné tak mohou byt
tamni zemé spolehlivymi obchodnimi partnery.**

Rostouci hospodaisky a politicky potencial totiz opravdu ptedstavuje pro Spolkovou
republiku mnoho pfilezitosti, a tak zahrani¢né-politicky koncept z roku 2010 uvadi, ze
je tieba se snazit jej vyuzit na vSech rovinach spolupréce s regionem. Je zdliraznovana
tradi¢ni role Latinské Ameriky coby némeckého obchodniho partnera™! a potieba tuto
historickou blizkost a zajmy v regionu udrzovat v soucasné dobé&, kdy na tamni trhy

.oy ’ 7 . e - l 2
vstupuji vyrazni investoti z Aslie. >

Krom¢ obchodnich priorit existuje rovnéZz snaha propojit rozvojovou politiku
s némeckymi zahrani¢né-politickymi z4jmy v té které zemi, jak uvadi nejnovéjsi
zahraniéné-politicky koncept.™® Rozvojova politika tedy nemé fungovat zcela odd&lend

a nezavisle, nybrz se podfizovat napiiklad bezpe&nostnim cilim.'>*

3.1.2 Odborna verejnost

Podivame-li se vSak na néazory nékterych odbornikii a na dlouhodobégjsi tendence
rozvojové politiky v regionu, jeji zajmovy charakter neni az tak vyrazny. Dieter
Danckwortt pfipomind, ze po druhé svétové valce se némecti obyvatelé v zapadnich
okupacnich zénach a pozdéji ve Spolkové republice Némecko sami fakticky ocitli v roli
pfijemce rozvojové pomoci od bohatSich zemi, a tudiz Ze v jadru jejich aktualné

poskytované rozvojové pomoci stoji snaha altruisticky ,,vratit* poskytnutou pomoc

148 | Grundsatzfrage: Warum brauchen wir Entwicklungspolitik?*,BMZ, dostupné na:

http://www.bmz.de/de/was_wir_machen/ziele/grundsaetze/index.html (stazeno 23. 3. 2015).

Y BMZ, Konzept fiir die Entwicklungszusammenarbeit mit Lateinamerika (Bonn, 1992), s. 6; rovn&z BMZ, Deutsche
Entwicklungspolitik in Lateinamerika und der Karibik. (2011), s. 33.

150 Auswirtiges Amt, Deutschland, Lateinamerika und die Karibik: Konzept der Bundesregierung (2010), s. 11.

131 BMZ, Konzept fiir die entwicklungspolitische Zusammenarbeit mit den Lindern Lateinamerikas und der Karibik
(2008), s. 7.

152 Auswirtiges Amt, Deutschland, Lateinamerika und die Karibik (2010),s. 6; s. 57.

1% |bid., s. 16.

154 Takto jsou priority rozvojové spoluprace definovany napiiklad v BMZ, Konzept fiir die
Entwicklungszusammenarbeit mit Lateinamerika (1992), s. 2.
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15 Dle Albrechta von Gleicha je tieba rozvojovou politiku Némecka

jinym zemim.
v Latinské Americe sledovat coby snahu o kontinualni prohlubovani vzajemnych vazeb;
nikoliv coby politiku orientovanou &isté jen na bezprostiedni priority.™® Violanda Botet
upozoriiuje, ze Némecko pro zemé regionu neni jen majoritnim podporovatelem a
obchodnim partnerem, nybrz také vzorem svym socialnim stitem a svou formou
pluralitni demokracie.”  Autofi uznavaji vyznam obchodni spoluprace v némecké
rozvojové agend¢, Wolff Grabendorf vSak podotykd, ze toto je logické, jelikoz
rozvojova spoluprace byla vtomto regionu vzdy navazana pravé na stabilni a

. . . 158
rovnocenné obchodni partnerstvi.

Na druhou stranu Horky poukazuje pti sledovani vyvoje némecké rozvojové politiky na
fakt, Ze v jejich pocatcich byla vétSina prostiedkd prerozdélovana skrze neziskové
organizace, cirkve ¢i politické spolki, které hajily specifické zajmy. ,, Toto idealistické
pojeti vSak postupné zacalo byt transformovano ve stale vEtsi zapojeni centralni vlady,
ktera tuto problematiku zahrnovala pod svou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku.* Ta
zacala byt vyrazné fizena statnimi zajmy a zacCala podléhat specifickym vladnim
zaijmﬁm.15g Dle Julie Satter narGst strategického vyznamu regionu reflektuje také vznik

vySe zminénych strategickych koncepti.

Siegmar Schmidt argumentuje, Zze
V rozvojové politice jsou vzdy urcité zajmy — at’ jiz bezpecnostniho, ekonomického ¢i
jiného charakteru.® V neposledni fadé Wolf Grabendorff upozoriiuje, Ze rozvojova
politika podléhd rozsahlym politickym debatdm a je vystavovdna vefejnému minéni,
které musi byt brany v potaz a nutné do urcité miry modifikuji ptivodné¢ zamyslenou

podobu zahrani¢ni rozvojové spoluprace.'®?

3.2 Priority rozvojové spoluprace
Pro civilni mocnosti je charakteristicky diraz na dodrzovani lidskych prav a
demokratickych hodnot ve svété. V souvislosti s Némeckem je také coby rys civilni

mocnosti pfidavan diiraz na ekologie a snaha o prosazovani udrzitelného rozvoje naptic

1% Dieter Danckwortt, ,,Die Anfinge der Entwicklungspolitik in der Bundesrepublik Deutschland in den fiinfziger
Jahren und die Weichenstellung fiir die folgenden Jahrzehnte — Ursache und Wirkung “, in: Manfred Glagow:
Deutsche und internationale Entwicklungspolitiken: zur Rolle staatlicher, supranationaler und nicht-
regierungsabhdngiger Organisationen im Entwicklungsprozess der dritten Welt (Opladen: Westdeutscher Verlag,
1990), s. 13.

1% Albrecht von Gleich, Germany and Latin America (Santa Monica: The Rand Corporation, 1968), s. 85.

%7 Violanda Botet, ,,Die deutsch-lateinamerikanischen Beziehungen in den neunziger Jahren*, Aussenpolitik, &. 1
(1993): s. 45.

158 Wolf Grabendorff, “Germany and Latin America: A Complex Relationship”, Journal of Interamerican Studies
and World Affairs 35, ¢. 4 (prosinec/leden, 1993-1994): s. 50.

1% Ondtej Horky-Hluchaii. Dilemata rozvojové politiky. Policy paper. (Praha: Ustav mezinarodnich vztahii, 2005),
s.2

180 julia Sattler, Nationalkultur Oder Europdische Werte?: Britische, deutsche und franzésische auswirtige
Kulturpolitik zwischen 1989 und 2003, (Deutscher Universitétsverlag, 2007), s. 140.

161 Siegmar Schmidt, ,,Entwicklungszusammenarbeit im Kontext der deutschen Sicherheitspolitik, in Deutsche
Sicherheitspolitik. Herausforderungen, Akteure und Prozesse, eds. Stephan Bockenforde, Sven Bernhard Gareis
(Opladen: Barbara Budrich, 2014), s. 245:

182 Wolf Grabendorff, “Germany and Latin America: A Complex Relationship”, Journal of Interamerican Studies
and World Affairs 35, ¢. 4 (prosinec/leden, 1993-1994): s. 67.
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kontinenty. V této ¢asti budu zkoumat, zda je toto pojeti rozvojové spoluprace
Vv politickych projevech a strategickych dokumentech akcentovano a zda je napliovano
Vv podobé konkrétnich projektd v LA, anebo zda pirevazuji projekty odlisného
charakteru.

3.2.1 Exekutiva

Dulezitost lidskych prav v feCovych aktech némeckych piedstavitelli je nepopiratelna a
oznacovani tohoto tématu za vyznamnou soucast rozvojové spoluprace se neméni.'®® Je
vsak mozné pozorovat odchylky v tom, ze je lidskopravni problematice danymi aktéry
pridélovan prim, ¢i zda jsou v popfedi jina témata. Prosazovani demokracie, svobody a
lidskych préav coby nejcennéjSich svobod je zmifiovana v mnoha podobach. Prezident
Gauck jim pfisoudil roli nejcennéjsich némeckych hodnot, které by mély byt ve svéte
prosazovéany.™® Stejné tak zdiraziuje dilezitost lidskych prav kancléika Merkelova.*®
Prezident Herzog se na statni navstévé v Nicaragui v roce 1996 vyjadril, ze je stéZejni
podporovat demokracii v téchto zemich, které o ni jests v 80. letech krvavé bojovaly.*®®
V nékterych ptipadech je pouze uvedeno prosazovani lidskych a politickych prav bez
dalsiho vysvétleni, jindy je toto téma vice rozvedeno, napiiklad coby prosazovani
svobodného volebniho prava jakozto zakladu demokratického zfizeni a s nim spojené¢ho
sdruzovaciho prava a prava na svobodu nazoru a informaci.’®” V jinych piipadech je

zdiiraziiovina nutnost budovani a podpory demokratickych instituci.'®® Ugast

obyvatelstva na politickém Zivot& je povaZovéana za zékladni,"®® a¢ konkrétni projekty

zamétené na tento aspekt nebyvaji zmifiovany.

182 \/ pozorovaném obdobi je toto téma zmifiovano ve v&t§ing projevi, pro ilustraci napiiklad v roce 1992 v projevu
statniho sekretate: Ziele deutscher Entwicklungspolitik in Lateinamerika - Rede von Staatssekretaer Repnik in
Neuss®, Bundesregierung, 13.2.1992, dostupné na:
https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/bundesregierung.html (stazeno 1.3.2016)

nebo v roce 2008 v projevu kancléiky Merkelové: ,,Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel beim Empfang fiir
das Diplomatische Corps*, Bundesregierung, 9.2.2009, dostupné na:
https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/bundesregierung.html (stazeno 1.3.2016).

164 Ansprache von Bundesprisident Dr. h. c. Joachim Gauck bei der Preisverleihung im Schulwettbewerb zur
Entwicklungspolitik®, Bundesregierung, 3.6.2014, dostupné na:
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulletin/2010-2015/2014/07/86-2-bpr-preisverleihung.html (stazeno
1.4.2016).

185 Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel beim Empfang fiir das Diplomatische Corps*, Bundesregierung,
9.2.2009, dostupné na: https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/bundesregierung.html
(stazeno 1.3.2016).

166 Besuch des Bundesprisidenten in Nicaragua und Venezuela - Gipfeltreffen der Staatschefs Zentralamerikas,
Bundesregierung, 6.5.1996, dostupné na: https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulletin/1990-1999/1996/43-
96_Herzog_2.html (stazeno 1.3.2016).

187 Ziele deutscher Entwicklungspolitik in Lateinamerika - Rede von Staatssekretaer Repnik in Neuss®,
Bundesregierung, 13.2.1992, dostupné na:
https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/bundesregierung.html (stazeno 1.3.2016).

188 partnerschaftliche Zusammenarbeit und Ausbau der Beziehungen zu Lateinamerika - Rede des Bundesministers
des auswaertigen in Bonn“, Bundesregierung, 16. 10. 1992, dostupné na:
https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/bundesregierung.html (stazeno 1.3.2016).

169 Aspekte der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit im Rechtswesen - Rede von Bundesminister Spranger in
Berlin“, Bundesregierung, 4.12.1995, dostupné na: https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulletin/1990-
1999/1995/100-95_Spranger.html (stazeno 1.3.2016).
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https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulletin/1990-1999/1996/43-96_Herzog_2.html
https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/bundesregierung.html
https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/bundesregierung.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulletin/1990-1999/1995/100-95_Spranger.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulletin/1990-1999/1995/100-95_Spranger.html
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Dale byva casto uvadéna dilezitost spolupriace v pravni oblasti. Jak uvadi byvaly
ministr pro hospodaiskou spolupraci v letech 1991 az 1993, Carl-Dieter Spranger,
Latinska Amerika je Némecku kulturné blizkd a maji spole¢né predstavy o pravnich
idealech. Je tudiz mozné v regionu reformy v této problematice podporovat.'”® Mnozi
dalsi politici povazuji poradenstvi a transfer know-how Vv oblasti prava za vyznamny a
pravni zfizeni je v nékterych piipadech oznaCovano coby dulezity predpoklad

udrzitelného rozvoje zem&. "t

Velmi se opakujicim tématem je i trzni ekonomika.'”® Kancléika Merkelova ve svém
projevu v Limé roku 2008 zdaraziovala vyznam socialné-trzniho hospodafstvi, ktery
Némecku pomohl pfi povalecné obnové&.'"™ Pravé tento model by dle jejiho vyjadieni
m¢él byt exportovan do zahrani¢i. Pro socialné spravedlivy rozvoj je dle mnohych tfeba
podporovat rozvoj soukromého podnikani'’®, predeviim pak malé a stfedni

podnikatele.!™ V projevech nékterych politikii dokonce zazniva, Ze vice neZ samotna

. oy e o . y . . 176
rozvojova pomoc muze piispét k rozvoji zemé obchodni spoluprace.

Posuneme-li se do 21. stoleti, zaCinaji se v feCovych aktech v mnohem vys$$i mife
objevovat témata jako je ochrana zivotniho prostiedi, biodiverzita a energeticka
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bezpecnost, piedevsim ve spolupraci s Brazilii.

Némecka kanclérka na své cesté po
Latinské Americe uvedla, ze vidi dulezitost v ochrané pfirodnich druhd a tropického

pralesa. Domniva se zdroven, Ze toto téma je jistym emotivhim bodem vztahti SRN

170 |bid., dostupné na: https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulletin/1990-1999/1995/100-95_Spranger.html
(stazeno 1.3.2016).

1 1bid., dostupné na: https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulletin/1990-1999/1995/100-95_Spranger.html
(stazeno 1.3.2016).

172 Naptiklad ,,Ziele deutscher Entwicklungspolitik in Lateinamerika - Rede von Staatssekretaer Repnik in Neuss*,
Bundesregierung, 13.2.1992, dostupné na:
https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/bundesregierung.html (stazeno 1.3.2016).

178 Reise nach Lateinamerika vom 13. bis 20. Mai 2008 —Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel auf dem EU-
Lateinamerika-Wirtschaftsgipfel am 15. Mai 2008 in Lima: Perspektiven fiir eine deutsche und europdische
Lateinamerikapolitik

174 Aspekte der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit im Rechtswesen - Rede von Bundesminister Spranger in
Berlin“, Bundesregierung, 4.12.1995, dostupné na: https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulletin/1990-
1999/1995/100-95_Spranger.html (stazeno 1.3.2016).

178 Reise nach Lateinamerika vom 13. bis 20. Mai 2008 —Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel auf dem EU-
Lateinamerika-Wirtschaftsgipfel am 15. Mai 2008 in Lima: Perspektiven fiir eine deutsche und europdische
Lateinamerikapolitik

176 Ppartnerschaftliche Zusammenarbeit und Ausbau der Beziehungen zu Lateinamerika - Rede des Bundesministers
des auswaertigen in Bonn“, Bundesregierung, 16. 10. 1992, dostupné na:
https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/bundesregierung.html (stazeno 1.3.2016).

17" Reise nach Lateinamerika vom 13. bis 20. Mai 2008 —Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel auf dem
EU-Lateinamerika-Wirtschaftsgipfel®, Bundesregierung, 15.5.2008, dostupné na:
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulletin/2008/05/47-1-bkin-lak-reise.html (stazeno 1.3.2016).
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s latinskoamerickymi zem&mi.'® Jinde je ochrana Zivotniho prostiedi oznadovéana jako

prostiedek k dosazeni demokratického chodu zeme. '™

Objevuji se samoziejmé i témata jina — napiiklad rozvoj mést ¢i vzd&lavani.*®® Jejich
pfitomnost v politickych projevech je pomérné nizké, ac jejich redlné zastoupeni

Vv rozvojovych projektech je Casto vyznamné.

Lze shrnout, ze nejvice v politickych projevech jsou nejvice zastoupenymi tématy lidska
prava, prosazovani demokracie a pravniho ziizeni, stejn¢ jako ekologie a trzni
ekonomika. Posledni zminéné téma vSak byva ddvano do souvislosti pravé s pravy
obyvatel — vladni predstavitelé tvrdi, Zze bez svobodného podnikani a rozvoje zemé neni

mozné ani dodrzovani zakladnich prav.

3.2.2 Strategické koncepty

Némecka vlada si uvédomuje, jakym problémim v poslednich desetiletich region celi.
At se jiz jednd o chudobu, deficity v lidskopravni oblasti, obchod s drogami nebo
organizovany zlo€in a s nim spojené nasili. Strategické dokumenty zaméfené na region
Latinské Ameriky reflektuji tyto vyzvy. Prvni rozvojové-politicky koncept pro
Latinskou Ameriku vznikl 1992, dalsi dva v letech 2008 a 2011. Dalgimi relevantnimi

koncepty jsou celkové zahraniéné-politické koncepty pro tento region z roku 1995 a
2010.'%

% v

Napfi¢ vSemi strategickymi dokumenty existuje dlouhodoba kontinuita v prioritach jako

potirani chudoby, dodrzovani lidskych prav, rozvoj ekonomiky, ochrana zivotniho
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prostfedi.”™ V oblasti boje s chudobou se jedn4 o snahu zlepsit socidlni podminky ¢i o

zajiStovani pfistupu k pitné vodé, coz se stava jednim z hlavnich boda od roku 2008.'%

Dodrzovani lidskych prav je oznafovano coby zékladni linie celkové zahrani¢ni

178 Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel beim Kongress ,,Deutschland, Europa und Lateinamerika“,

8.5.2008, dostupné na: https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulletin/2008/05/46-2-bkin-latein.html (staZeno
1.2.2016).

178 ,»Gemeinsame Presseerkldrung anlésslich des Besuchs des kolumbianischen Présidenten Juan Manuel Santos in
Deutschland und seines Zusammentreffens mit der Bundeskanzlerin der Bundesrepublik Deutschland, Angela
Merkel, Bundesregierung,13.4.2011, dostupné na:
https://www.bundesregierung.de/ContentArchiv/DE/Archiv17/Pressemitteilungen/BPA/2011/04/2011-04-13-
deutsch-kolumbianische-presseerklaerung.html (stazeno 11.3.2016).

180 Offizieller Besuch des Prisidenten der Republik Honduras vom 19. bis 22. Mirz 1995 - Ansprache von
Bundespraesident Herzog beim Abendessen, Bundesregierung, 23.3.1995, dostupné na:
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulletin/1990-1999/1995/23-95_Herzog_2.html (stazeno 1.1.2016).

8L BMZ, Konzept fiir die Entwicklungszusammenarbeit mit Lateinamerika (1992), s. 1.

182 BMZ, Konzept fiir die Entwicklungszusammenarbeit mit Lateinamerika (1992); Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung, Lateinamerika-Konzept der Bundesregierung (1995); BMZ, Konzept fiir die entwicklungspolitische
Zusammenarbeit mit den Lindern Lateinamerikas und der Karibik (2008); Auswirtiges Amt, Deutschland,
Lateinamerika und die Karibik. (2010); BMZ, Deutsche Entwicklungspolitik in Lateinamerika und der Karibik
(2011).

188 BMZ, Konzept fiir die Entwicklungszusammenarbeit mit Lateinamerika (1992), s. 6; Presse- und Informationsamt
der Bundesregierung, Lateinamerika-Konzept der Bundesregierung (1995), s. 16; BMZ, Konzept fiir die
entwicklungspolitische Zusammenarbeit mit den Lindern Lateinamerikas und der Karibik (2008), s. 16; Auswirtiges
Amt, Deutschland, Lateinamerika und die Karibik (2010), s. 21; BMZ, Deutsche Entwicklungspolitik in
Lateinamerika und der Karibik (2011), s. 16.
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politiky.'® Zvlastni akcent je kladen na prava Zen a domorodych obyvatel. Od 90. let
doslo k dulezitému pfesunu pozornosti na problematiku pfirodnich zdroji a toto téma je
zachovano i v nejnovéjsim konceptu, ktery se v ramci snah o udrzitelny rozvoj zaméiuje

186

na usporné nakladani s témito komoditami.”™> Ve 21. stoleti se do vyrazné miry ve

vladnich prioritich objevuje i boj proti globalnimu oteplovani'®’. Na roveii tdmto
prioritam je stavéno usili o podporu rozvoje ekonomiky. Zatimco v 90. letech byl spise
akcentovan otevieny trh a privatizacelgS, v poslednich letech je prosazovan koncept

i1 e . 189
udrzitelného hospodarského rozvoje.

Vyznamnou novou prioritou od roku 2008 je good governance, neboli dobré vladnuti.**
Rovnéz se v nékterych konceptech objevuji témata jako je rozvoj skolstvi™™ ¢i prevence
v oblasti zdravi, konkrétng piedeviim HIV/AIDS.'* V konceptu z roku 2011 se také
nove objevuji dil¢i zaméfeni dle subregioni — ve Stiedni Americe je naptiklad kromé

. , . qe C (1 193
vyse uvedenych priorit kladen velky dliraz 1 na prevenci nasili u mladeze.

Lze shrnout, Ze problematika lidskych prav je ve strategickych dokumentech vzdy
prezentni, jeji podoby vSak nejsou do vysoké miry rozvadény. V duchu diskursu civilni
mocnosti je stidle ¢im dal vice prosazovdno téma good governance, prosazovani
demokracie a pravniho statu. Velikou roli v regionu Latinské Ameriky hraje zivotni
prostiedi, predev§im projekty zaméFené na ochranu destnych pralest.’®* U viech oblasti
spoluprace vSak existuje snaha o poskytovani vysoce expertni technické pomoci - ve
vetsSiné zemi regionu jiz doSlo ke znacnym pokrokim ve zlepSovani socio-ekonomické
situace obyvatel. Lokalni aktéfi jiz maji dostate¢né kapacity k vlastni realizaci
rozvojovych projektt, a vladni agentura GIZ se proto snazi podporovat takové projekty,
u nichz je moZna co nejvetsi mira svépornoci.195

3.2.3 Rozvojové projekty

Podivejme se na projekty, jez byly ve sledovaném obdobi (1990 — 2011) realizovany

vladni agenturou pro rozvojovou spolupraci GIZ. Zapocteny byly i projekty zahajené

18 BMZ, Konzept fiir die entwicklungspolitische Zusammenarbeit mit den Lindern Lateinamerikas und der Karibik
(2008), s. 17-18; rovnéz BMZ, Deutsche Entwicklungspolitik in Lateinamerika und der Karibik (2011), s. 7.

18 Definovano napiiklad v konceptu Auswirtiges Amt, Deutschland, Lateinamerika und die Karibik: Konzept der
Bundesregierung (Berlin: 2010), s. 14:

18 Giinther Maihold, Das neue Lateinamerikakonzept der Bundesregierung: Politikinnovation durch
Konzeptentwicklung?, Ibero-Analysen 2010/S 23 (Berlin: Ibero-Amerikanischen Institut, 2010), s. 14.

187 Toto téma se objevuje napii& koncepty z let 2008, 2010, 20011 — piikladem mize byt BMZ, Deutsche
Entwicklungspolitik in Lateinamerika und der Karibik (2011), s. 16.

188 BMZ, Konzept fiir die Entwicklungszusammenarbeit mit Lateinamerika (1992), s. 6. a Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung, Lateinamerika-Konzept der Bundesregierung (1995), s. 3.

18 BMz, Deutsche Entwicklungspolitik in Lateinamerika und der Karibik (2011), s. 7.

9 Ipid., s. 16.

% Ibid., s. 7.

192 Naptiklad v Karibské oblasti je toto jednou z kli¢ovych priorit v konzeptu BMZ, Deutsche Entwicklungspolitik in
Lateinamerika und der Karibik (2011), s. 7.

13 Ipid., s. 31.

194 Auswirtiges Amt, Deutschland, Lateinamerika und die Karibik: Konzept der Bundesregierung (2010), s. 33.

15 BMZ, Konzept fiir die Entwicklungszusammenarbeit mit Lateinamerika (1992), s. 6.



34

roku 2011, lze tedy reflektovat, jaky dopad na redlnou praxi mél posledni rozvojové-
politicky koncept. Nutno upozornit, ze z divodu administrativni transformace vladnich
agentur nebyla dostupna plna databaze projekt realizovanych v minulosti. Rovnéz je
tteba podotknout, Ze je zde pouze vyjadieno rozlozeni typi projekti, ne jiz financni a
Casova rozsahlost kazdého znich a jejich procentudlni podil. Tento piehled vSak

poskytuje dostate¢né komplexni ilustrativni ptehled pro potieby prace.

Stat/tématicka Stata Rozvoj [ Bezpeénost, | Zivotni Klimaticka | Politika Udrzitelna | Obnovitelné | Uzemni Ekonomika a | Jiné
kategorie demokracie | spoleéno | obnova a prostiedi a politika zivotniho infrastrukt | energie rozvoj trh prace
projektu sti svoboda klima prostredi a ura
ptirodnich zdroji
Bolivie 1 1 4
Brazilie 6 3
Chile 2
Ekvador 1 2
Peru 1 2 2 1
Kolumbie 1
Paraguay 1
Guatemala 2 1 3 1
Mexiko 2 5 2
Nicaragua 2 2 1
Costa Rica 1 2 2
El Salvador 2 2 1 1
Honduras 2 3 1 1 2
Karibik 1 1 2

Tabulka ¢. 1: Prehled vsech partnerskych zemi v oblasti Stredni a Jizni Ameriky. Do
oblasti Karibiku je zahrnuto 15 zemi, mimo jiné Dominikanska republika, Haiti,
Jamajka, Belize ¢i Grenada. Zdroj: https://www.giz.de/de/weltweit.

Z uvedenych kategorii projekt nejlépe odpovidaji zaméfeni civilni mocnosti polozky
Stat a demokracie, Rozvoj spolec¢nosti a Bezpecnost, obnova a svoboda. V terminologii
GIZ se nevyskytuje samostatna kategorie lidskych prav — tato problematika je opravdu
spiSe prlufezoveé zahrnuta do riznych typi projektli od budovani mistnich struktur po

podporu indianskych obyvatel. Zminéné tii kategorie jsou nejvice prezentni u Peru (6
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projekti), Bolivie (5 projektit), Guatemaly a El Salvadoru (shodné 3 projekty). Naopak
u zemi jako Brazilie, Mexiko, Costa Rica ¢i1 Honduras pfevazuji projekty orientované na
Zivotni prostiedni a klima, Klimatickou politiku, Politiku Zivotniho prostiedi a
prirodnich zdrojii, UdrzZitelnou infrastrukturu ¢i Obnovitelné zdroje. Pouze mala Cast
kategorii je vénovana jinému nez ndmi primarn¢ sledovanému zaméteni, lze tedy fici, ze

vétsina projektl je orientovana na priority definované konceptem civilni mocnosti.

3.2.4 Odborna verejnost

Nazory autori vénujicich se rozvojové politice SRN do znacné miry odpovidaji
predchozim zjisténim o nejCastéji zduraziiovanych prioritach. Dle Franze Nuschelera
akcentuje némecka vlada pfi obhajovani role rozvojové pomoci v zahrani¢ni politice
humanistické principy a bere si na sebe védomé roli jednoho ze svétovych lidra v
oblasti rozvojové spoluprace a prosazovani svobody, lidskych prav a solidarity.*® Dle
Wolffa Grabendorffa je vyhodou této evropské zemé realisticky pfistup k problémim
spojenych s cestou tamnich vlad k demokracii — ma zazitky vlastniho budovani statnich
97 7 tohoto ditvodu se SRN zacala do

zna¢né miry specializovat na problematiku demokratické transformace, statni spravy a

struktur v pfipojeném Vychodnim Némecku.

good governance. Ziva pamét’ reunifikace Némecka, stejné jako pomoc pii rekonstrukci
zemi vychodni Evropy a byvalych soucasti Sovétského svazu pfispéla k dobré znalosti

této problematiky.'*®

Stejny autor potvrzuje dllezitost tématu ochrany zivotniho prostfedi a energetiky —
celkovy zajem Berlina o tuto problematiku se promita i do rozvojové-politické urovné.
Nuscheler uvadi, ze na téma zivotniho prostiedi zacal byt kladen diiraz béhem 90. let,
kdy se rozvojova politika zatala snaZit o zaji§tovani tzv. rozsitené bezpegnosti zems.'*®
Vzhledem k mnozstvi pfirodnich zdrojii v Latinské Americe a populacnimu rlstu
regionu je nepravdépodobné, Ze by Némecko své tematické zaméteni na oblast ekologie

vV blizké dobg& zménilo.?®

Grabendorff vSak zaroven zdlraznuje, Ze v neposledni fad¢ je strategickym zajmem
Némecka podpora hospodarstvi a zdravé ekonomiky, jelikoz vladni Ccinitelé
argumentuji, Zze bez rostouci ekonomiky nemiize dojit k celkovému rozvoji zemé.
Jednim ze zakladnich vnitfnich motivl rozvojové-politickych aktivit je pfitom podpora

vlastnich ekonomickych zajmt Némecka.”* Agkoliv se konkrétni zn&ni priorit méni dle

1% Franz Nuscheler, ,,.Entwicklungspolitik®, in Handbuch zur deutschen Aufenpolitik, ed. Siegmar Schmidt,
(Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2007), s. 683.

197 Wolf Grabendorff, “Germany and Latin America: A Complex Relationship”, Journal of Interamerican Studies
and World Affairs 35, ¢. 4 (prosinec/leden, 1993-1994): s. 52.

1% |bid., s. 56.

19 Franz Nuscheler, ~Entwicklungspolitik“, in Handbuch zur deutschen AufSenpolitik, ed. Siegmar Schmidt,
(Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2007), s. 676.

200 Wolf Grabendorff, “Germany and Latin America: A Complex Relationship”, Journal of Interamerican Studies
and World Affairs 35, ¢. 4 (prosinec/leden, 1993-1994): 5.72.

" Ibid., s. 67.
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uskupeni vladni koalice, diiraz na témata chudoby, lidskych prav, hospodaiského ristu,

vzdélavani a ekologie zlstava v pritbé¢hu casu s‘tejn}'l.202

3.3 Podminovani spoluprace

Civilni mocnosti zpravidla podporuji pouze zemé demokratického charakteru. Némecka
vlada by tedy méla poskytovat svou rozvojovou pomoc pouze takovym statim, kde jsou
cténa lidska prava a umoznéna politickd participace obyvatelstva, a pokud dojde ke
zmén& podminek, méla by své rozvojové-politické prostiedky stahnout &i ji omezit.?®®
Je opravdu kladen diraz na charakter vlady v podporované zemi nebo jsou v nékterych
pfipadech podporovany i1 zem¢ nedemokratické? Tuto problematiku zkoumam
predevsim na zakladé nazoru odbornikli na problematiku a statistickych dat, jelikoz se

jen okrajove objevuje v politickych projevech a strategickych dokumentech.

3.3.1 Exekutiva

Kondicionalita pomoci patrné neni pro politické projevy vhodnym tématem. Velmi
ziidka se vladni predstavitelé vénuji konkrétnim zemim, u nichz se rozhodnou podporu
ukoncit. Pokud tomu tak je, déje se to spise na domdci ptidé — nikoliv na zahrani¢nich
navs§tévach pfislusnych zemi. Jako ptiklad uved'me rok 1992, kdy v Peru doSlo k
protiustavnimu zbaveni kongresu moci. Tehdej$i ministr zahrani¢i Klaus Kinkel na
némecké pudé zdluraznoval omezeni prostiedkli rozvojové pomoci této zemg;

4 r r A /4 * * r <] v W b4 2 4
k pfimému vyjadieni na latinskoamerické piidé viak nedoslo.?

SpiSe nez konkrétni piipady jsou obecné akcentovany poZadavky Némecka na
rozvojové zemé. Kuptikladu kanclétka Merkelova ve svém projevu k diplomatickym
zastupciim v Berlin¢ v roce 2009 hovofila o snaze Némecka pomoci zemim z tehdejsi
naléhavé finan¢ni krize; vyslovné vSak pfitom uvedla, Ze pro SRN je stéZejni fungovani
politiky v danych zemich, jeji transparentnost a dobré vladnuti, a Ze tato kritéria jsou
zasadni pro poskytovani pomoci danym zemim.?* Politiéti piedstavitelé také relativné
Casto zmifuji, ze prorozvojovy charakter zemé&, jimZz mini prostiedi oteviené socialni
zmeéng, je podminkou pro poskytovani prostiedkli. Pokud v zemich takového podminky
dlouhodob¢ nejsou, projekty zde nemaji byt realizove’tny.206

221pid., s., 68.

203 Sjegmar Schmidt, ,,Die Afrikapolitik der Europdischen Union — Uberlegungen zur Relevanz des
Zivilmachtkonzepts®, in Deutsche Aufenpolitik und internationale Fiihrung: Ressourcen, Praktiken und Politiken in
einer verdnderten Europdischen Union, ed. Sebastian Harnisch, Joachim Schild (Baden-Baden: Nomos Verl.-Ges.,
2014), s. 343-375.

204 partnerschaftliche Zusammenarbeit und Ausbau der Beziehungen zu Lateinamerika - Rede des Bundesministers
des auswaertigen in Bonn*, Bundesregierung, 16. 10. 1992, dostupné na:
https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/bundesregierung.html (stazeno 1.3.2016).

205 Angela Merkelova na své cesté po latinské Americe poukazovala na zdvaznost tamnich probléma: ,,Rede von
Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel beim Empfang fiir das Diplomatische Corps®, Bundesregierung, 9.2.2009,
dostupné na: https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/bundesregierung.html (stazeno
1.3.2016).

208 BMZ, Férderung von Good Governance in der deutschen Entwicklungspolitik (Bonn: BMZ, 2009).


http://sowiport.gesis.org/Search/Results?lookfor=978-3-8487-1358-5&type=nummern&submit=Suchen
https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/bundesregierung.html
https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/bundesregierung.html
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3.3.2 Koncepty

Ve strategickych konceptech neni uvedeno, za jakych konkrétnich podminek maji byt
rozvojové projekty realizovany a v jakych situacich maji byt ukonceny. Je zde vSak
uvadén cil podporovat ty praveé ty zemé, které usiluji o spolecenské a politické zmény,
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vladnou demokraticky a snazi se o potirani socialnich rozdilu.

Mezi kritéria k vybéru
pfijimajicich zemi patii ochota tamni vlady k reformam a jeji zaméfeni na rozvoj
zemé&.?®® Rovnéz je uvedena strucna charakteristiky zemi regionu, pticemz napiiklad
Ekvador, Bolivie a Venezuela byly v konceptu z roku 2010 oznaéeny coby populistické
demokracie, coz vypovida o skeptickém pfistupu k t¢émto zemim z divodu jejich
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politické situace.

3.3.3 Priklady zemi

Pro mapovani kondicionality v rozvojové spolupraci je nejvhodnéjsi se podivat na
konkrétni ptiklady nékterych zemi, a sice z pohledu odborné vefejnosti a statickych dat.
Vyznamnym piipadem byly politické turbulence spojené s nastupem Alberta
Fujimoriho v Peru roku 1992, jez vedly k vyraznému porusovani lidskych i ob¢anskych
prav v zemi. Ackoliv na politické urovni bylo zdiraznovano omezeni prostiedkd,
Vv celkovych statistickych datech tento trend pozorovat nelze. Vydaje v letech 1990-
2000 se pohybovaly v priméru kolem 55 milionti dolard, pficemZ po nastupu nedoslo

K vyraznému snizeni pomoci, spiSe naopak (v roce 1990 dosahovaly poskytnuté
prostiedky 60,42 mil USD, v roce 1993 142,7 mil USD, v roce 1996 42,37 mil USD).**

Zmény v politické konstelaci se projevily v piipadu Nikaragui — zemi do roku 1990
ovladané leninisticky smyslejicimi sandinisty, po jejichZ sesazeni doslo k vyznamnému
narastu némeckého angazma. Roku 2006 se vSak do ¢ela opét dostal sandinista Daniel
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Ortega a objem némecké rozvojové pomoci byl snizen.

Zajimavym je ptipad Bolivie, vV niZ v roce 2006 nastoupil do prezidentského ufadu Evo
Morales. Jeho styl vladnuti je vyrazné levicovy a do zna¢né miry omezil otevienost trhu
v zemi. Na druhou stranu jeho vladu nelze oznacit jako zcela nedemokratickou — je
fadou lidi obdivovan za usp&$ny boj s chudobou, za navraceni prav indidnskému
obyvatelstvu 1 za své environmentalni tendence. Dilezity je fakt, Ze SRN ma v Bolivii
pouze velmi malé hospodarské a strategické zajmy. Patrné z tohoto diivodu je Morales
ze strany Némecka respektovan a aZ na jednu vyjimku (zpiisobenou zajmy némecké
firmy) nedoslo k pferuseni rozvojovych projektl. Na strdnkach vladni organizace GIZ je

Moralesilv rezim oceflovdn za svij pozitivni socialni piinos pro indianské

27 Timto zpaisobem se tématu vnéuje napiiklad koncept z roku 2008 BMZ, Konzept fiir die entwicklungspolitische
Zusammenarbeit mit den Lindern Lateinamerikas und der Karibik (2008), s. 26.

208 BMZ, German Development Policy at a glance (Kolin: BMZ, 2010), s. 8.

209 Ayswirtiges Amt, Deutschland, Lateinamerika und die Karibik: Konzept der Bundesregierung (2010).

210 Aid (ODA) disbursements to countries and regions [DAC2a]“, OECD, dostupné na:
http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=TABLE2 A# (stazeno 3. 10. 2015).
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obyvatelstvo.?*?

Moralesovu levicovou politiku by byla mnoha razantné;si, kdyby Némecko v zemi mélo

Dle né&kterych odborniki si vSak lze pfedstavit, Zze reakce na

vetsi ekonomickeé zéljmy.213

Na druhou stranu, u fady zemi na zdklad¢ statistickych dat neni mozné pozorovat
vyznamné reflektovani politického vyvoje v zemi. Vezméme si piipad Hondurasu,
v némz v roce 2009 dosSlo k nedemokratickému prevratu a svrzeni prezidenta Zelayi.
Toto déni se vSak na objemu poskytované pomoci piili§ signifikantné¢ neprojevilo.
Obdobné je tomu v ptipadé Chile, v niz az do roku 2001 armadni piedstavitelé popirali
porusovani lidskych prav béhem Pinochetovy vojenské junty a odmitali svou
odpovédnost za nasili. Tento fakt vSak nijak neovlivnil spolupraci se SRN — jist¢ do
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znaéné miry z divodu ekonomické atraktivity rychle se rozvijejici Chile.

Pravé ekonomické vztahy s vybranymi zemémi mohou byt vyraznym divodem pro
obzvlasté vysoké angazma v nékterych zemich. Nejvice ,,popularni® zemi v regionu je
tamni obchodni gigant, Brazilie.”® Do této zem& doputovalo ve sledovaném obdobi na
rozvojové spolupraci celkem 1660,5 milionid USD, pficemz objem pomoci ma jisté
zna¢nou souvislost s hospodafskym vyznamem této zem& pro SRN. To je
pravdépodobné diivodem, pro¢ se na objemu poskytované pomoci naptiklad neprojevily

korup¢ni kauzy kolem prezidenta Luize da Silvy.

3.4 Multilateralita

Multilateralni rovina ptedstavuje v ramci némecké rozvojové spoluprace zhruba jednu
tretinu celkovych vydaji. Diky zapojeni SRN do fady mezinarodnich struktur je
existence nadnarodni spoluprace logicka; otazkou vsak je, zda ji Berlin realizuje s tim,
ze je ochotny se podfidit tlakiim jinych zemi a sniZovat tak svou zodpovédnost za
charakter rozvojovych projektd, anebo zda se snazi i na multilateralni bazi prosazovat
své dil¢i zajmy. Némecko v fadé mezinarodnich struktur pfedstavuje vyrazného hrace —
v ramci Evropské unie je napiiklad poskytovatelem nejvétsiho pfispévku na rozvojovou
agendu ze vSech c¢lenskych zemi. Diky svému vyznamnému postaveni existuje jisté
moznost ovlivilovat sméfovani programt piisluSnych instituci dle svych internich
priorit.

3.4.1 Exekutiva
Politicti predstavitelé oblast multilateralni spoluprace zahrnuji do svych projeva

pfevazné v tom smyslu, Ze je pro rozvojovou politiku také vyznamna a ptredstavuje jeji

211 |bid., dostupné na: http:/stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=TABLE2A# (staZeno 3. 10. 2015).

212 Bolivia®, BMZ, dostupné na: https://www.giz.de/en/worldwide/389.html (stazeno 1.2.2016).

213 James Wollf, »Democracy Promotion and Civilian Power: The Example of Germany’s ‘Value-Oriented’*, Foreign
Policy 22, &. 4 (2013), s. 486.

214 Robert G. Wesson: Politics, policies, and economic development in Latin America. Hoover Press, 1984.


https://www.giz.de/en/worldwide/389.html
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nemalou ¢ast - zhruba jednu tfetinu celkovych prostiedk(.”™ Zajimavé je, ze byva
zdUraziiovan cil prosazovat na Grovni Evropské unie a Svétové banky vlastni némecké

rozvojoveé-politické priority.217

3.4.2 Koncepty

Strategické koncepty piikladaji multilateralni spolupraci velky vyznam, v celém
sledovaném obdobi je zminovana multilateralni spoluprace Némecka v ramci EU,
MMEF, Svétové banky ¢i Hospodarské komise pro Latinskou Ameriku a Karibik
(CEPAL), stejn¢ jako skrze Interamerickou rozvojovou banku (IDB) a dal$i regionalni
subjekty.?™® V novém zahrani¢né-politickém konceptu je explicitng zdtraznéna snaha
zvySovat multilateralni rozmér pomoci.219 Zaroven se zde uvadi, Ze tuto spolupraci je

tfeba komplexné prohlubovat tak, aby dochazelo k lepsi koordinaci mezi darci.?®°

V ramci multilateralni spoluprace je realizovéana cela Skala témat od good governance
po prevenci onemocnéni. Na pidé¢ OSN napiiklad Némecko dlouhodobé pracuje na
rozvojovych projektech zamétenych na lidskopravni otdzky v latinskoamerickém

regionu.?

Dutlezitou roli hraje nadnarodni spoluprace napiiklad pii prosazovéni
udrzitelnych zdroji energie vramci mezindrodnich platforem a regiondlnich
rozvojovych bank.??? Nékteré iniciativy je totiz mozné prosadit pouze ve spolupraci
s dalsimi subjekty. Pravé tento pragmaticky aspekt byva casto v souvislosti
s multilateralni spolupraci uvadén: je predevSim potieba rozdélit velky objem prace

mezi jednotlivé zemé a vzijemné se dopliovat.??®

Ve vétsing seskupeni objem piispévku SRN hraje procentualné velkou roli (na pudé EU
se jednd o 30 %) a némeckd vlada se proto muize snazit do velké miry ovlivnit
rozvojovou agendu nadnarodnich subjektl. V zahrani¢né-politickém konceptu z roku
1995 se oteviené deklaruje, Ze vramci multilateralni rozvojové spoluprace skrze
Evropskou unii se némeckd vlada snazi prosazovat 1 své hospodaiské zajmy

v piijimajicich zemich.??*

215 Wolf Grabendorff, “Germany and Latin America: A Complex Relationship™, Journal of Interamerican Studies
and World Affairs 35, ¢. 4 (prosinec/leden, 1993-1994): s. 70.

216 Aspekte der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit im Rechtswesen - Rede von Bundesminister Spranger in
Berlin“, Bundesregierung, 4.12.1995, dostupné na: https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulletin/1990-
1999/1995/100-95_Spranger.html (stazeno 1.3.2016).

217 |bid., dostupné na: https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulletin/1990-1999/1995/100-95_Spranger.html
(stazeno 1.3.2016).

218 Auswirtiges Amt, Deutschland, Lateinamerika und die Karibik: Konzept der Bundesregierung (2010), s. 16.

219 Ibid, s. 25.

220 Ipid., s. 15.

221 presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Lateinamerika-Konzept der Bundesregierung (1995).

222 BMZ, Konzept fiir die Entwicklungszusammenarbeit mit Lateinamerika (1992), s. 21.

222 BMZ, Konzept fiir die Entwicklungszusammenarbeit mit Lateinamerika (1992), s. 15,

224 presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Lateinamerika-Konzept der Bundesregierung (1995), s. 17.
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Novou snahou je v posledni dob& tzv. trojihelnikova spoluprace.”” Tento nastroj
umoziuje tradiénim a novym aktérim rozvojové politiky se vzajemné dopliovat
poskytovanim instituciondlnich a finan¢nich zdrojﬁ.226 Rostouci ekonomiky v Latinské
Americe vcéetné¢ Brazilie, Mexika a Chile se jiz delsi dobu angazuji v rozvojové

spolupraci coby darci®’

a Ztohoto divodu zacaly byt od roku 2010 realizovany
projekty zahrnujici Némecko, jednoho latinskoamerického poskytovatele pomoci a
jednoho prijemce pomoci, jimz miZe byt i africkd nebo asijska zem&.?® Této formé
spoluprace je do zna¢né miry také mozné rozumét coby snaze o sdileni zodpovédnosti a

o spole¢né rozhodovani o rozvojovych projektech s dalsimi zemémi.

3.4.3 Rozvojové projekty

Podivame-li se na vycet projektu realizovanych vladni agenturou GIZ, najdeme se
nckolik (ne vSak mnoho) projekt realizovanych na multilateralni bazi. Napiiklad se
jedna o projekt Procerredor Hondurasu administrovany v ramci Evropské Komise??,
v Bolivii pak o projekty Proagro a Proagro Il skute¢néné spoleénd se Svédskem?* a
projekt na podporu alternativniho rozvoje zemé realizovaného na trovni EU.%! Nekteré
projekty také probihaji coby soucast nadnarodnich iniciativ, piikladem mutze byt projekt
na snizeni emisi v Costa Rice, ktery spada pod Mezinarodni iniciativu ochrany

v r A 14 2 2
Zivotniho prostiedi.?

3.4.4 Statistické udaje

Dle udaji OECD opravdu putuje vyznamnd c¢ast némeckych prostiedkii na
multilaterdlni Cinnost a jeji mira ve druhé poloviné sledovaného obdobi vyrazné
vzrostla. V roce 1990 se jednalo 0 95,52 z celkovych 558,64 mil USD (17 %) a v roce
1995 o0 137,17 2 607,92 (22,6 %) mil USD. V roce 2000 §lo o vice neZ nadpoloviéni
podil - 190,22 z 346,06 mil USD, tedy 54,9 %. Tento trend se udrzel a roku 2005

225 Entwicklungspolitische Zusammenarbeit, Auswaertiges Amt, dostupné na: http://www.auswaertiges-

amt.de/sid_DDEEF5EF8ACA47B4A16BB89ASFDE123D/DE/Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/Lateinamerika
/Entwicklungszusammenarbeit_node.html (stazeno 1. 4. 2015); cil trojuhlenikové spoluprace je rozpracovan v
konceptu z roku 2008 BMZ, Konzept fiir die entwicklungspolitische Zusammenarbeit mit den Léindern
Lateinamerikas und der Karibik (Bonn: BMZ, 2008).

226 BMZ, ,Regional Fund for Triangular Cooperation in Latin America and the Caribbean®, dostupné na:
https://www.giz.de/en/downloads/bmz2014-en-information-criteria-regional-fund.pdf (stazeno 15. 4. 2015), s. 1.
227 Giinther Mainhold, Das neue Lateinamerikakonzept der Bundesregierung: Politikinnovation durch
Konzeptentwicklung?, Ibero-Analysen 2010/S 23 (Berlin: Ibero-Amerikanischen Institut, 2010), 13.

228 BMZ, Strategy on Development Cooperation with Countries in Latin America and the Caribbean (2008), s. 5.
22 Procerredor - Nachhaltiges Ressourcenmanagement Mesoamerikanischer Biokorridor, GIZ, dostupné na:
https://www.giz.de/de/weltweit/13822.html (stazeno 20.2.2016).

20 Nachhaltige landwirtschaftliche Entwicklung®, GIZ, dostupné na: https://www.giz.de/de/weltweit/12356.html
(stazeno 1.3.2016).

281 Unterstiitzung der Neuen Strategie zur alternativen Entwicklung Boliviens®, GIZ, dostupné na:
https://www.giz.de/de/weltweit/12350.html (stazeno 1.3.2016).

282 Niedrigemissionsland Costa Rica — Unterstiitzung der Klimaneutralititsstrategie®, GIZ, dostupné na:
https://www.giz.de/de/weltweit/25498.html (stazeno 24.3.2016).
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dosahla multilateralni pomoc 243,49 z celkovych 433,48 (56,18 %) a v roce o néco
klesla na 395,24 z 912,68 mil USD (43,3 %).>

2% Aid (ODA) dishursements to countries and regions [DAC2a]“, OECD, dostupné na:
http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=TABLE2 A# (stazeno 3. 10. 2015).
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Zaver

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace je komplexnim politickym tématem, do né&jz se
promita fada faktor. V této praci jsem se pokusila nastinit charakteristiky zahrani¢ni
rozvojoveé spoluprace ve vztahu k Latinské Americe a zkoumat, zda ¢i do jaké miry tato

problematika odpovida konceptu civilni mocnosti.

V empirické kapitole jsem shrnula vyvoj a specifika némecké rozvojové politiky. Ta
Vv sobé¢ nese odkaz povalecné doby, kdy Némecku ostatni zem& pomohly pii jeho
obnové. Postupné vSak prosla fazemi, kdy se zacala vice orientovat na proexportni
strategii. Konec studené valky s sebou pfinesl zna¢né promény rozvojové politiky stejné
jako vztahl s cizimi zemémi obecné i transformaci zahrani¢né-politickych prioritnich
témat, do nichz pfibyla naptiklad ochrana zivotniho prostiedi a snaha o tzv. rozsifenou
bezpecnost. To v§e mélo a ma vliv na podobu spoluprace s regionem Latinské Ameriky.
Spolkova republika ma s touto ¢asti svéta historicky pevné vazby, které se snazi v dobé
rustu role asijskych hract posilovat. Zaroven je pro ni region ekonomicky vyznamny.
Narust zajmu o region se projevil i vznikem strategickych koncepti v 90. letech a jejich

proménou na pocatku 21. stoleti.

V analytické kapitole byla rozvojova spoluprice v Latinské Americe nahliZzena
specifickym zplGsobem — skrze definovana kritéria konceptu civilni mocnosti. Prvni
kritérium cile rozvojové spoluprdce bylo nejkomplexnéjsim ze vSech Ctyt, vyjadrovalo
obecnou charakteristiku némecké rozvojové spoluprace v regionu a samotnou podstatu
konceptu civilni mocnosti. Bylo zjisténo, ze ackoliv vladni pfedstavitelé i strategické
koncepty poukazuji na nutnost feSeni problémii v Latinské Americe a snazi se byt pro
tamni zem¢ vzorem demokratického zfizeni, vétSinou jsou zaroven zminény konkrétni
ekonomické ¢i strategické zajmy Némecka. Region se v poslednich dekadach stal
ekonomicky atraktivnim, coz se odrazilo na jeho vniméni ze strany poskytovatelli

rozvojové pomoci.

Shrneme-li si kritérium priorit rozvojové pomoci, dochazime k zavéru, Ze jak na roviné
projevil, tak v tematickém rozlozeni projektli dominuji témata odpovidajici charakteru
civilni mocnosti — demokracie, lidsk4 prava, politicka participace obyvatelstva, ochrana
zivotniho prostfedi. AvSak napiiklad lidskd prava jsou spiSe zdlraziiovéana coby
prafezové téma a jiz meéné jsou v této oblasti realizovany konkrétni projekty. Politicti
predstavitelé také pfikladaji znany vyznam rozvoji trzniho hospodafstvi v pfijimajicich
zemich. V redlném poctu projektd vSak toto téma neni pfili§ vyrazné. Nékteré oblasti
pusobeni, které nepatii do typické charakteristiky ptisobeni civilni mocnosti (naptiklad
vzdélavani ¢i rozvoj infrastruktury), nebyvaji v projevech pfili§ zmifovany, avsak

V rozvrzeni rozvojovych projektil hraji relativné vyznamnou roli.
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Tretim kritériem byla kondicionalita pomoci. Politici se ve svych projevech této otazce
spiSe vyhybaji nebo pro n¢ neni pfilis relevantni. Byvaji pouze zdliraziiovany naroky na
piijimajici zemé, které maji byt ochotny k reformam a maji podporovat ekonomicky
rust v zemi. Je znamo, Ze v nékterych piipadech doslo k zastaveni pomoci pii zméné
vladni garnitury — bylo tomu tak napfiklad u Peru ¢i Nicaragui. Na druhou stranu,
politicka kondicionalita je znacn¢ selektivni — Vv zemich, v nichz ma SRN nejvyssi
hospodaiské zajmy, jako jsou Brazilie ¢i Chile, nedochdzi v dostatetné mire
ke zohlednovani vyvoj tamni politické scény.

Poslednim kritériem bylo uplatinovani multilaterality v rozvojové spolupraci. Prostiedky
poskytované na tuto formu pomoci predstavuji asi tietinu rozpoc¢tu Ministerstva pro
hospodaiskou spolupraci a hraji dalezitou roli. V koncepénich dokumentech doslo ke
zvySeni snah o celkovou evropeizaci vztahii s Latinskou Amerikou.”®* Také diky
Rozvojovym ciliim tisicileti vzrostl diraz na feSeni celosvétovych vyzev spolu s dalSimi
staity. Pomérné casto je vSak oteviené uvadéno, Ze multilaterdlni forma rozvojové
spoluprace miuze byt prostfedkem k prosazovani némeckych zajmu a k jejich realizaci

formou rozsahlych spole¢nych projekti.

Kritérium Cile Priority Kondicionalita | Multilateralita
odpovidajici rozvojoveé rozvojové pomaoci

konceptu civilni | spoluprace spoluprace

mocnosti

Mira napliovani | Stfedni Vysoké Stredni Stredni
kritéria

Tabulka ¢. 2: zhodnoceni miry napliovani konceptu civilni mocnosti v nemecké

rozvojové spolupraci v Latinské Americe v letech 1990-2011.

Celkové mizZzeme vyhodnotit, Ze némecka rozvojovd pomoc se v fad¢é aspekt blizi
charakteristikdm civilni mocnosti, nenapliiuje je vSak v plné mife a Casto se v jejim
diskursu projevuji urcité strategické zaymy ve vztahu k regionu, které by spadaly spise
do neo-realistického pfistupu. Némecti piedstavitelé kladou diraz na aspekty typické
pro civilni mocnosti a snazi se vést normativni politiku. Na druhou stranu jsou vSak
tim, ze ekonomika SRN je do znacné miry zalozena na exportu a vyvoj trhi a
hospodaiské situace v rozvojovych zemich maji piimé dopady na némeckou

235

ekonomiku.”™ Teze prace tedy byla naplnéna pouze z Casti: priority rozvojoveé

spoluprace do vysoké miry odpovidaji charakteru civilni mocnosti; na druhou stranu

234 Podrobnéji viz: Giinther Mainhold, ,,La productividad del proceso de Cumbres eurolatinoamericanas. Una
evaluacion a diez afios de Rio”, in Las negociaciones entre América Latina y el Caribe con la Union Europea.
Posibilidades e incertidumbres en el 2010, Gerardo Caetano (Montevideo: CEFIR, 2010), 21-59.

%5 | Grundsatzfrage: Warum brauchen wir Entwicklungspolitik?,BMZ, dostupné na:
http://www.bmz.de/de/was_wir_machen/ziele/grundsaetze/index.html (stazeno 23. 3. 2015).
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cile spolupréce jsou podfizeny ekonomickym a strategickym z4jmim v regionu; vlada
dostate¢n¢ dusledné nedba na kondicionalitu pomoci a podporu pouze téch zemi, které
jsou fizeny demokraticky; multilateralni rozmér pomoci hraje svou roli, bilateralni
spoluprace ma vsak vétsi vyznam. Tabulka shrnuje vystupy analyzy, je vSak spise
ilustrativniho charakteru, jelikoz cilem prace byla snaha porozumét vnitinim
vyznamum, které svym politickym kroklim pfisuzuji aktéfi rozvojové politiky, nikoliv
podani jasného zavéru.

Pravé diraz na ptevazné deklaratorni rovinu a nutna subjektivni selekce textli nemuze,
jak uvedeno v uvodu, piedstavit komplexni pohled na celkovou problematiku. Proto je
tteba vystupim prace rozumét coby hlubsi analyze nékterych aspekti rozvojové
spoluprace umoznujici komplexni pohled, nikoliv coby kompletni analyze ZRS
Némecka zahrnujici veSkeré dostupné materialy. Vhodnym podnétem pro dalsi vyzkum
by mohlo byt studium obsahu rozvojovych projektl a zplisobu jejich realizace, aby bylo
mozné pozorovat, zda nejsou naptiklad projekty v n¢kterych ptipadech pifimo navézany
na obchodni z4jmy. Zkoumanim redlné praxe rozvojové spoluprace by bylo mozné
doplnit pohled na téma a plné porovnat deklaratorni rovinu s uskute¢iiovanymi
aktivitami. Za jedndnim statim se skryva fada motivi a pro pochopeni jejich chovani a
vyznamu, které mu pfisuzuji, je tfeba se na problematiku divat kriticky a z co nejvice
uhli pohledt. Tato prace ukazala, jakym zptisobem lze aplikovat zahrani¢né-politicky
koncept civilni mocnosti na vztahy mezi Némeckem a zemémi Latinské Ameriky,
konkrétné na rozvojovou spolupraci. Vyuziti tohoto analytického konceptu umoznilo
nahlédnout rozvojovou politiku SRN vii¢i regionu novym zplisobem a poukazat na

rozdily mezi deklaracemi politikli a redlnymi vystupy.
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Summary

The study focused on the German development policy in Latin America between the
years 1990 and 2011, considering the broader context of the relationships with countries
in the region. Those are of great significance — there exist strong historical ties and
commitment towards the German descendents. Strategic interests, however, have a great
impact on the nature of the policy priorities. The basic attitude of the German
government was analyzed with use of the civilian power concept formulated by
Francoise Duchene and later, with regard to Germany, by Hanns Maull.*® Four criteria
were observed: the aim of the development policy, the priorities of the development
asisstance, the condicionality of the cooperation and the multilateral dimension.
Applying those on policitical statements, key governmental documents, statistical data
and specific projects carried out in the region, as well as considering relevant academic
literature, it was concluded that there are certain important civilian power characteristics
present. It can be identified that especially in the priorities, the German development
policy meets the role of a civilian power. The other three criteria were in accordance
with the civilian power narrative only in certain aspects since the economic interests do
play a major role in many cases. A complex study of these would be valuable in order to
deepen the results of this paper. The application of the concept of the civilian power
provided the research with a useful methodological tool and brought results that can be
further developed.

2% Hanns Maull, ,,Germany and Japan: The New Civilian Powers®, Foreign Affairs 69, &. 5 (zima 1990/1991): s. 91-
106.
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