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UVOD

Cely svét se neustale zrychluje a zdokonaluje. Mame rychlejsi internetové
pfipojeni, chytiejsi mobilni telefony a pocitace, brzy se doCkame aut, kterd nebude
potieba fidit a mnoho dal§ich vynalezii, které nam zkvalitiiuji a usnadiiuji nas zivot.
Avsak tento trend s sebou nese i urcité hrozby a rizika. Nas zivot se neustale zrychluje
amnoho znas, a¢ si to nechce pripustit, ma problémy stihat kazdodenni starosti
a zaroven se 1 vénovat alesponn chvili sam sob¢. Z toho nasledné vznikaji vycitky
svédomi a hledani pomoci. VétSina lidi se boji sama si pfiznat, Ze nestihaji a maji
zdravotni problémy. Drogy, alkohol, cigarety ¢i rizna 1éCiva aplikovana bez 1ékatrského
dohledu jsou jednim z nej€astéjSich feSeni. BohuZzel... Nejen stres a vy€erpani mohou
byt pfi¢inou aplikace drog. Mnoho mladych lidi ve svém volném case méa touhu
odhalovat néco nového, a proto zkusi nejprve pouze jednou nékterou z nadvykovych
latek. Pokud mu ,,zachutna®, jedna se o veliky problém.

Drogy, legalni a hlavné nelegélni, jsou velkou hrozbou pro spolecnost z né€kolika
dvé nejcastejs$i nemoci vyskytujici se mezi toxikomany. Nasledky téchto nemoci jsou
hrozivé - cirh6za jater, psychickd onemocnéni, v zavére¢nych stadiich nemoci i smrt.
,»V roce 2010 bylo nove diagnostikovano 118 335 novych pripadii nakazeni virem HIV.
Nejcastéji jsou infikovani osoby spadajici do rizikovych skupin. Do nich se radi osoby,
které si aplikuji drogy nitrozilné a jejich sexualni partneri, muzi, kteri maji
homosexudlni pohlavni styk a pristéhovalci z rizikovych oblasti “ *Dalsi nebezpeci
spociva v socidlnim a finanénim ohroZeni drogové zavislého jedince. Pomérné Casto se
stava, Ze toxikoman je zavrhnut svou rodinou, coz pouze prohlubuje drogovou zavislost
a komplikace s tim souvisejici. Se zvySujici se toleranci organismu na drogy dochazi
ke zvySovani jednotlivych davek. Tim padem ma uzivatel zvySujici potfebu penéz.
Nejprve si vystaci se svym vydélkem, pozd&ji rozprodavd véci ze své domacnosti
a v dalsi fazi pacha majetkovou trestnou ¢innost.

Je nutné se divat na drogy nejen z pohledu toxikomana, ale téz ze spolecenského

uhlu. Vyroba a distribuce drog dnes patfi mezi jednu ze zakladnich ¢innosti

! EUROPEAN CENTRE FOR DISEASE PREVENTION AND CONTROL, World Health Organization
Regional Office for Europe. HIV/AIDS surveillance in Europe, 2010. Stockholm: European Centre for
Disease Prevention and Control, 2011. ISBN 9789291933242.



organizovaného zloc¢inu. Organizované skupiny vyrabégjici a distribuujici drogy ro¢né
utrzi za své produkty miliony korun.

Drogova problematika se fadi mezi globalni problémy dnesniho svéta. Tato
problematika se neustale rozviji a je stale komplikovangjsi, a proto neni jednoduché
nalézt jednoznacné feSeni. Timto problémem se zabyvd mnoho obort z vice hledisek.
Tato prace je zaméfena na problém drog z pohledu trestniho prava. Vzhledem k rozsahu
této prace, specifikuji blize trestny ¢in nedovolené vyroby a jiného nakladani
S omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy. Podle § 283 trestniho zdkoniku. Tento
trestny ¢in je fazen mezi tzv. drogové trestné Ciny.

Tato préace je rozdélena na Sest kapitol. Prvni kapitola definuje zakladni pojmy,
tykajici se drogové problematiky - drogova kriminalita a jeji rozdéleni, droga
a navykova latka. V dalsi ¢asti této kapitoly je uvedeno zakladni rozdéleni drog s jejich
stru¢nou charakteristikou.

Druha kapitola se v tvodni ¢asti zabyva struénym historickym ptehledem vyvoje
drog v celosvétovém métitku. Popisuje prvni zminky o pouziti drogy az po jeji masivni
roz§ifeni koncem 19. stoleti a pocatkem 20. stoleti. Dalsi ¢ast této kapitoly seznamuje
Ctenafe s historii drogové kriminality a pravni Upravy ,.drogovych trestnych c¢int*
od dob Rakouska - Uherska az po soucasny stav. Jsou zde rozebrany jednotlivé pravni
predpisy a skutkové podstaty ,,drogovych trestnych ¢ini“. Podkladem této kapitoly mi
byly jednotlivé pravni predpisy a dobové informace, na jejichz podkladé€ jsem se snazil
vytvofit struény priifez historii s uvedenim nejpodstatnéjSich udalosti, které vyznamnym
zpusobem ovlivnily drogovou problematiku.

Tteti kapitola popisuje aktudlni situaci drogové kriminality v Ceské republice
aVv Evropé. Zakladnimi podklady pro vyhodnoceni jsou Vyro€ni zprava o stavu
ve vécech drog v Ceské republice za rok 2013 a Evropskéa zprava o drogach za rok
2013%. Zavéredna &ast kapitoly se zabyva protidrogovou politikou. Nejprve je samotny
pojem blize specifikovan a nasledné¢ popsan princip fungovani. Na zavér je uveden

historicky priifez protidrogové politiky Ceské republiky s popisem jednotlivych obdobi.

2 Tento dokument je kazdoro&ng vypracovavan Monitorovacim stfediskem pro drogy a zéavislosti, které
spada pod Utad vlddy Ceské republiky. Tento organ sbird data o drogové problematice, které nasledng
zpracovava a analyzuje a posléze vyhodnocuje. Na jejich zakladé se vytvaii Akeni plany protidrogové
politiky.

* Evropské monitorovaci stiedisko pro drogy a drogovou zavislost ziskava data od jednotlivych &lenskych
stati prostiednictvim jednotlivych vnitrostatnich organti zabyvajici se drogovou problematikou. Tyto
udaje po té zpracuje a na zékladé vysledkil analyzuje drogovou situaci za uplynulé obdobi.



Ve ctvrté kapitole je podrobny rozbor skutkové podstaty nedovolené vyroby
a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy podle § 283 trestniho
zékoniku. Nejprve je uvedeno zdkladni zafazeni a strucné srovnani s § 187 zékona
¢. 140 /1961 Sb. V dalsi casti této kapitoly jsou popsany obligatorni znaky skutkové
podstaty véetné jednotlivych kvalifikovanych podstat.

V paté kapitole jsou rozebrany nejvetsi problémy soucasné pravni praxe, tykajici
se drogové kriminality. Zdrojem jsou piedev§im rozhodnuti Ustavniho a Nejvyssiho
soudu, pravni piedpisy a odborna literatura. Tato kapitola je zaméfena na dva okruhy
problémti. Prvnim z nich je nejasné vymezeni latek, které by mély podléhat trestnimu
postihu podle § 283 trestniho zédkoniku. Druhy problém spociva v rtiznorodém pojeti
uréeni mnozstvi drogy, které by mélo byt postihovano podle § 283 odst. 1, odst. 2 pism.
¢), d) trestniho zakoniku.

Pfidanou hodnotu této prace spatiuji ve shrnuti aktualni problematiky vyroby
a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy a navrhy jednotlivych
moznosti feSeni pohledem studenta pravnické fakulty. Tato feSeni jsou zalozena
na studiu odborné literatury tykajici se drogové problematiky a také na vlastnich
zkuSenostech autora, které nabyl béhem své dvouleté praxe na statnim zastupitelstvi.
Vyse uvedené navrhy feSeni jsou uvedeny v kapitole Sesté této prace.

Smyslem této prace je sezndmeni Ctenare s trestnym ¢inem nedovolené vyroby
a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy a zaroven upozornéni
na aktudlni problematiku s timto souvisejici. Na zavér se autor snaZzi popsat mozna

feSeni.



1 UVOD DO PROBLEMATIKY DROGOVE
KRIMINALITY

V ramci Gvodni ¢asti je nutné blize specifikovat samotny pojem ,,drogové
kriminality”. Zjednodusené¢ se jedna o kriminalitu souvisejici s omamnymi
a psychotropnimi latkami. Existuje n€kolik druht rozd€leni, které tento pojem blize
definuji. V Ceské republice se nejvice uziva model tzv. primarni a sekundarni drogové
kriminality. Primarni drogovou kriminalitu lze charakterizovat jako deliktni jednani
spoc¢ivajici v naplnéni znakti skutkové podstaty tzv. ,,drogovych® trestnych cint
(tj. $ 283TZ nedovolend vyroba a jiné nakldddani s psychotropnimi a omamnymi latkami
a s jedy, § 285TZ nedovolené péstovani rostlin obsahujicich omamnou a psychotropni
latku, § 286 TZ vyroba a drzeni predmétu k nedovolené vyrobé omamné a psychotropni
latky a jedu, § 287 TZ Sireni toxikomanie)

Definovani sekundarni drogové Kriminality 1ze pojmout nékolika zpusoby.
Zakladni definice zni, ze se jedna o vSechny trestné ¢iny kromé ,,drogovych® trestnych
¢int (viz vyse). Aby bylo mozné zahrnout specifické deliktni jednani do této kategorie,
je nutna znalost konkrétnich informaci, tykajicich se okolnosti protipravniho jednani

a také informace o samotném pachateli.

Primarni drogova kriminalita Sekundarni drogova kriminalita
trestné ¢iny postihujici nakladani - trestné Ciny (zpravidla majetkové
s nelegalnimi navykovymi latkami a nasilné povahy), jez jsou zplisobeny

v souvislosti s uZivanim navykovych latek,
zejména

pod jejich vlivem nebo v souvislosti

s potiebou obstardni si finan¢nich
prostiedkil na drogy (pfipadné
zabezpeceni dalSich potieb uzivatela

navykovych latek)

trestné ¢iny porusujici drogové zakony trestné Ciny, které nezahrnuji ptimo

nakladani s nelegalni drogou




Dle platného trestniho zakoniku se jedna o | Jedna se nejcastéji o trestné Ciny:

trestné ¢iny:

nedovolena vyroba a jiné nakladani podvodu, loupeze, ublizeni na zdravi

s OPL a jedy (§ 283)

nedovolené péstovani rostliny

obsahujici OPL (§ 285)

vyroba a drZeni pfedmétu k nedovolené

vyrob& OPL a jedu (§ 286)

Sifeni toxikomanie ((§ 287)

e, , |
., Tabulka rozliseni primarni a sekundarni drogové kriminality

1.1 Déleni drogové kriminality dle EMCDDA:

V ramci boje Evropské unie proti drogové kriminalité vzniklo déleni drogové
trestné c¢innosti, které bylo vytvoifeno Evropskym monitorovacim centrem pro drogy
a drogovou zavislost (EMCDDA). Tato agentura byla zalozena v roce 1993 a jejim
sidlem je Lisabon. ,,Ukolem EMCDDA je poskytovat EU a jejim clenskym statiim
fakticky prehled o evropskych problémech v oblasti drog a spolehlivou znalostni
zdkladnu na podporu diskuse o drogdch“®. Na zékladé ziskanych informaci lze u¢inngji

vytvaret akéni €i preventivni plany protidrogové politiky.

111 Psychofarmakologicky podminéna trestna ¢innost
Tento model se tyka farmakologickych u¢inki drog na jejich uzivatele. Uginky

drog jsou velmi rozdiln€, nékteré z nich vyvolavaji ve svych uzZivatelich pocity nasili,

* GABRHELIKOVA, Pavlina. Primdrni a sekunddrni drogovd kriminalita — dostacujici koncept
pro praci s pachateli trestné cinnosti souvisejici s drogami? In Sadilkova MiluSe. Kriminalita a drogy.
Praha: Sananim. 2012. 28 s. Dostupné z www:
www.sananim.cz/pages/serve.php?file...10_san_kriminalita...drogy.

> EMCDDA. Kdo Jsme. [online]. 2009 [cit. 2015-07-03].

Dostupné z www: http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index376CS.html.



http://www.sananim.cz/pages/serve.php?file...10_san_kriminalita...drogy
http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index376CS.html

agrese, zmény nalad ¢i pozménéné moznosti Gsudku. To vSe vede K protipravnimu
jednani. Narkoman muze byt nejen pachatelem nybrz i obéti. NejcastéjSimi trestnymi
¢iny, kdy je obét’ pod vlivem drog, jsou nasilné trestné Ciny, sexualni trestné Ciny
¢i loupez. Hlavnim divodem je snizena bd¢lost, iracionalni chovani nebo nemoznost

obrany v dasledku ochromeni drogou.

11.2 Ekonomicky motivovana trestna ¢innost

V tomto piipadé se jednd o trestnou cinnost, jejimz motivem je ziskani
finanénich prostiedki, které jsou posléze vyuzity k obstarani drog. Tento druh drogové
kriminality je ovlivnén zavislosti pachatele na navykové latce a jeho finan¢nich
moznostech. Spektrum trestnych Cinti, které mize spachat je velmi Siroké. Miize se
jednat o0 nezakonnou manipulaci s drogami zahrnujici vyrobu, péstovani, nabidku,
prodej, distribuci a jiné nezdkonné nakladani. Pachatel se vétSinou stava
tzv. ,dealerem®, ktery kupuje vétsi mnozstvi drogy od distributora a prodava ho
vétSinou po jednotlivych davkach osobam ve svém okoli. Pro drogové zavislou osobu se
jedna o velmi snadny vydelek, avSak rizikovy z n€kolika divodi. Jedna se o protipravni
¢in a hrozi trestni stithani dané osoby a dale existuje vétsi pravdépodobnost, Ze se tento
»dealer muze stat ob¢ti prepadeni za ucelem odcizeni drog, které ma v drzeni.
Mezi nejcastéji spachané trestné ¢iny osobami zavislymi na navykovych latkach patii
kradeze v obchodech, vloupani do rekrea¢nich objekti ¢i loupeze. Tato kategorie je
obsahové velmi Sirok4. Patii sem rovnéZ zneuziti a falSovani lékarskych piredpist
a vloupani se do 1ékaren, za ucelem odcizeni 1éki1, z nichz lze vyrobit drogu (ptikladem
takového 1éku je rohypnol, subutex). K nékterym trestnym ¢inim z této skupiny je
potieba odbornych znalosti ¢i védomosti, bez nichZ neni mozné dané trestné Ciny
spachat. Piikladem je trestny ¢in podvodu nebo zpronevéry. Tyto skutkové podstaty

jsou vétsinou naplnény ve specifickém prostiedi (napt. obchod, obchodni spole¢nost).

1.13 Systémova trestna ¢innost
Do této kategorie spada nejCastéji nasilna trestna Cinnost (loupeze, vrazdy).
Pachatelé vétsinou pachaji trestnou ¢innost nikoliv samostatn€, nybrz v organizovanych
skupinach. Naplni jejich ¢innosti je pfedevsim ovladani drogového trhu, distribuce drog
dealerim, vymahani dluhd, korupce (nejCastéji podplaceni ufednikl statni spravy

za ucelem udrzeni vad¢i pozice na trhu).



Odborna vetejnost se pre, zda systémova trestnd ¢innost vychdzi z nelegalniho
drogového trhu nebo zdali je tomu naopak. Neexistuje totiz prokazatelné spojeni mezi
uzivanim drog a trestnou ¢innosti. Domnivam se, ze v dnesni dobé¢ je urcita korelace
mezi vySe uvedenymi prvky nutna. Avsak tézko lze spekulovat, zdali urcité druhy drog
by byly masivné distribuovany mezi narkomany, pokud by byly zlikvidovany veskeré
drogové kartely ¢i gangy. Ano, drogy by urcité nezmizely za vyse popsané¢ho Stavu,
avSak Vv piipad¢ nizké dostupnosti ¢i spiSe nedostupnosti by jejich cena strmé stoupla
a tim padem by se staly cenové nedostupnymi (neakceptovatelnymi).

Pokud by se podafilo vymytit veskeré drogy, coz neni realné, daly by se predpokladat
existen¢ni potize organizovanych skupin, nebot’ drogy jsou jednim z dominantnich
platidel vedle penéz. Navic né€které skupiny jsou zakladany pouze za téelem obchodu
s navykovymi latkami (je jich v§ak minimum, vétSinou maji vice pfedmétii své ¢innosti,

napt. obchod s lidmi, prostituce, vymahani dluht).

114 Trestné ¢iny porusujici protidrogové pravni predpisy

Do této kategorie spada veskera trestna ¢innost souvisejici s drogami. Jedna se
0 vyrobu, pfechovavani a jiné naklddani s navykovymi latkami. Ddle lze do této
kategorie zatadit veSkeré obchodovani s navykovymi latkami a prekursory. Zaroveil
sem patii i trestné Ciny spachané pod jejich vlivem (napt. fizeni motorového vozidla
pod vlivem navykové latky).

Jednim ze zékladnich cili EMCDDA je zjisténi korelace mezi drogou
a spachanim trestného &inu. ,,Je velmi obtizné urcit povahu vztahu mezi drogami
a trestnou cinnosti, a zejména toho, zda jedno chovani dostacuje, aby se vzdy objevilo
chovani jiné (silny pricinny vztah), nebo zda je urcité chovani pouze nezbytnou
podminkou pro mozny vyskyt jiného chovani (slaby pricinny vztah). «6 Myslim si, ze
vyskyt navykovych latek zvysSuje pravdépodobnost spachani trestné ¢innosti, avsak neni
jedinym, ale jednim z prvka, ktery je moznym spoustéem protipravniho jednani.
U nékterych druhi trestné Cinnosti jsou drogy zasadné urCujicim prvkem (kradez,
loupez), zatimco u nékterych je riziko ovlivnéni zanedbatelné (danové trestné Ciny,

vojenské trestné Ciny).

® CARPENTIER, Chloé. Ukol drogy [online]. Lisbon: EMCDDA, 2007 [cit. 2015-04-20]. ISSN 1725-
8480. Dostupné z www: http://www.emcdda.europa.eu/attachements.cfm/att_44774_CS_Dif16CS.pdf.
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1.2 Pojmy navykova latka, droga a prekurzor

V ramci drogové problematiky je zakladnim pojmem navykova latka. Jeho
definice se nachazi v § 2 zakona ¢. 167/1998 Sh., 0 navykovych latkach a také v § 130
zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

121 Navykova latka

Trestni zdkonik podéava $irsi definici navykovych latek v § 130, kdy ndvykovymi
latkami jsou ,,alkohol, omamné latky, psychotropni a ostatni latky zpusobilé nepriznivé
ovlivnit psychiku cloveka nebo jeho ovladaci nebo rozpoznavaci schopnosti
nebo socidlni chovani“ Toto vymezeni je pomérné problematické, a to z né€kolika
divodi. Jedna se o neurcity pojem, pod ktery lze zaradit i latky, které navykové nejsou
a pouze maji zpisobilost ovlivnit psychiku ¢lovéka ¢i jeho ovladaci a rozpoznavaci
schopnosti. Jedna se i o latky bézné uzivané v domacim a primyslovém prostiedi
(barvy, cistici prostfedky, fedidla). Na rozdil od toho zakon o navykovych latkach
vymezuje navykové latky explicitné. Prostfednictvim odkazu na piilohy nafizeni vlady

¢. 463/2013 Sb., o navykovych latkach, které vyjmenovavaji konkrétni omamné

a psychotropni latky, které se povazuji za navykové. Jedna se o taxativni vycet.

1.2.2 Droga
Velmi Casto je téz vyuzivan pojem droga. ,,Slovo droga pochazi z arabského
durana, coz v prekladu znamena lécivo. UzZivani drogy je pojem obvykle zahrnujict

P C i T
uzivani zakonem nepovolené latky.

Tento termin vystihuje nepfipustnost spise
z hlediska spolec¢enského nez ze zdravotniho. Definice podle Svétové zdravotnické
organizace (WHO) zni: ,,Droga je jakdkoliv latka (substance), ktera je-li vpravena
do zivého organismu, miize pozménit jednu nebo vice jeho Zivotnich funkci.” 8

Zpocatku si télo uzivatele drogy navyka na uinné latky a pozdéji se stava
zavislym, coZ je stav, kdy osobu bez téchto latek v téle postihuji tzv. abstinencni
ptiznaky. Casto se vyskytujicim a zaroveii velmi zavaznym problémem u vétsiny drog

je narist tolerance organismu vuci ucinné latce. Dana osoba tim padem musi navySovat

" KUBANEK, Vladimir. Omamné a psychotropni latky, prekurzory. Praha: Generalni feditelstvi cel CR,
2005. s 3.

8 WHO. Lexicon of alcohol and drug terms published by the World Health Organization [online]. Madrid:
World health organisation, 1994 [cit. 2015-04-20]. Dostupné z Www:
http://www.who.int/substance_abuse/terminology/who_lexicon/en/.

11


http://www.who.int/substance_abuse/terminology/who_lexicon/en/

jednotlivé davky podavané drogy ¢i musi piejit na drogu obsahujici G¢innéjsi latky.
Z toho plynou zvétSujici se problémy:
a) zdravotni - zvySena hrozba pfedavkovani, mozna infekce (Zloutenka);
b) ekonomické - vy$$i finan¢ni naroky, souvisejici se zvySovanim davek drogy
nebo jeji zmény;
C) se zakonem - souvisi s piedchazejicim bodem, vzrista potfeba financnich

prostiedktl a jejich opatfovani nezdkonnym zplisobem.

1.2.3 Prekurzor

Pojem prekurzor neni definovan Ceskym pravem. Jeho definici lze nalézt
Vv nafizeni Evropského parlamentu a Radyc. 273/2004, konkrétné v ¢l. 2 pism. a).
Prekurzorem jsou vSechny latky uvedené v priloze €. I vySe uvedeného nafizeni véetné
smési a pfirodnich produktii, které je obsahuji, ale 1 1é¢ivé piipravky tyto latky
obsahujici, které 1ze snadno extrahovat ¢i pouzit.

Problémem je nemoznost uplatnéni vyse uvedené definice na nezdkonné jednani,
protoze ji lze pouze ,pouzit jen na obchodni vztahy a nikoliv vsak na pripady
nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi ldatkami
asjedy podle § 283 tr. zakoniku. Pri vykladu je tedy nutné vychdazet z ustanoveni § 283
tr. zdkoniku.“, coz vyplyva z rozhodnuti Nejvyssiho soudu ceské republiky vedeného
pod sp. zn. 8 Tdo 1363/2011.

Ve vyse uvedeném rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ceské republiky podala
obvinéna prostiednictvim obhajce dovolani proti rozhodnuti Krajského soudu v Usti
nad Labem. Obvinéna byla zadrzena na hraniénim pfechodu hlidkou Celniho titadu CR
se 100 kusy baleni 1¢ku Sudafed.® Obvinéna byla odsouzena podle § 283 odst. 1, 2
pism. €). V dovolani namitala, Ze 1ék Sudafed koupila v Polsku legaln¢ a tudiz nemize
byt jeji jednani trestnépravné postihovano.

Nejvyssi soud CR upozornil, Ze v tomto piipadé neni mozné aplikovat natizeni
Evropského parlamentu a Rady, protoze tento pravni piedpis se vztahuje pouze na
obchodni vztahy, nikoliv na nelegalni ¢innost s prekurzory souvisejici. S vySe popsanou
namitkou se Nejvyssi soud CR vypotadal za pomoci ¢l. 1 pism. m) Jednotné umluvy

0 omamnych latkach. Z tohoto ustanoveni vyplyva, ze ,,dovoz ¢i vyvoz znamenaji

% Sudafed obsahuje G¢innou latkou pseudoefedrin, ktery je uveden v piiloze. 1 zédkona & 167/1998 Sb.
jako prekurzor.
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faktickou dopravu omamnych latek z jednoho statu do druhého. A zaroven je nutné
dodat, zZe , trestny je téz dovoz, pritvoz nebo vyvoz pro vlastni potiebu pachatele.
Z toho lze vyvodit, Ze na dovoz léki obsahujicich prekurzor nebo 1éku urcenych
k neopravnéné vyrob¢ prekurzoru nelze aplikovat ustanoveni § 20a zakona
¢. 167/1998 Sb., jenz odkazuje na predpisy Evropského spolecenstvi, protoze se nejedna
o legalni obchodni vztahy. V této situaci je nutné se fidit Jednotnou uUmluvou
0 omamnych latkdch a aplikovat na toto nezdkonné jednani trestnépravni upravu,

VvV tomto pripad¢ § 283 trestniho zédkoniku. Je samoziejmé nutné prokazat pachateli jeho

umysl neopravnéné nakladat s prekurzorem.

1.3 Rozdéleni drog

Drogy se d€li na zaklad¢ né€kolika hledisek. Jedno ze zakladnich kritérii je
legalita manipulace a uzivani danych latek. MizZe se jednat o latky tolerované (kava),
i kdyZz s uréitou mirou regulace (alkohol, cigarety), nebo o latky zakazané pravnimi
predpisy daného statu.

Dalsi déleni spociva v mife vzniku rizika zavislosti. Rozdélujeme je na drogy
mekké a tvrdé. Mezi témito latkami vSak neexistuje pevné dand hranice, tudiZz nelze
ptesné specifikovat, ktera latka patii do té které skupiny. Hrozba zédvislosti u mékkych
drog je relativné nizkd ani po dlouhodob&j$im uzivani nemusi dojit k vaznému
poSkozeni zdravi. To vSak nelze fici o tvrdych drogach. U nich vznik4 zavislost
ve velmi kratkém casovém obdobi a je spojend s vysokou hrozbou zdravotnich
problém.

Dal$im kritériem je zpusob vyroby. Délime je na latky pfirodni, syntetické
a polosyntetické. Drogy muzeme také délit dle jejich ucinkd na psychiku ¢lovéka

do péti zakladnich skupin. Jejich specifikiim jsou vénovany nasledujici podkapitoly.

131 Narkotika
Narkotika jsou hojné uzivana v lékaiské praxi, protoze jsou velmi uéinna
pii tlumeni bolesti. Zakladni surovinou pro vyrobu narkotik je opium. To se ziskava
upravou maku setého, ktery se péstuje v mirném a subtropickém podnebném pasu.
Ceské republika patii mezi nejvétsi péstitele méku v celosvétovém méfitku. Jednim
z diivodu jsou dobré klimatické podminky, av§ak tim podstatnéjSim je ptisnéjsi pravni

uprava v ostatnich zemich Evropské unie.
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Opium se ziskava zpracovanim nezralych makovic. Z néj za pomoci chemickych
procest vznikaji latky uré¢ené k finalnimu uziti a to morfin, kodein nebo heroin.

Morfin je velmi Casto vyuzivan nejen narkomany, ale téZ ve zdravotnictvi, kdy
se uziva pro svlij analgeticky tcinek. Aplikuje se nitroziln€ ¢i peroralné. Vzniké na néj
velmi rychle zavislost.

Kodein se uziva jako ucinna latka v medikamentech proti kasli. Jako droga se
vyskytuje vzacné. Vyrdbi se z dostupnych Iékti. Navozuje pocity dobré nalady
a uvolnénosti.

Heroin je Casto povazovan za velmi nebezpecnou drogu a to hned z nékolika
divodi. Clovek si na n&j velmi rychle vytvaii navyk, ¢asto v fadech nékolika tydnd.
Dale se lidské télo stava vici nému rezistentnim, tim padem uzivatel musi neustale
navySovat davky, az se pro n¢j ur€ité mnozstvi stdva smrtelnym. Dalsi komplikaci je
nejasné slozeni smési, kterou si narkoman aplikuje. Dealetfi casto amatérskym
zpusobem drogu fedi a pfidavaji do ni rizné piimési, av§ak neznaji mnozstvi u¢inné
latky v ni obsazené. Po poziti heroinu dochazi k pocitim dobré nalady a spokojenosti,
uvolnéni svalového napéti a zpomaleni srde¢ni ¢innosti. VéEtSina narkomant uziva
zpocatku heroin Stupdnim ¢i koufenim, avSak s postupné vznikajicim navykem
naucinné latky prechdzi na aplikaci injekci. Tato metoda ma nekolik vyhod
pro drogové zavislého. Uginky prichazi téméf okamzité a dochazi k maximalnimu
vyuziti drogy na rozdil od jinych zplsobli, kdy nedochazi k plnému absorbovéni
ucinnych latek. Injek¢éni aplikace ma nékolik fazi. ,, Ze zacatku se latka vpichuje
pod kiizi, coz je méné drasticky zpiisob. Ldtka aplikovanda pod kizi se vsak vstiebava
pomalu, jeho ucinky se otupi. Dalsi fazi je vpichovani do svalu, coz sice piisobi rychleji,
ale jeho ucinek je slabsi a prodlouzeny. SniZeni ucinku heroinu md za nasledek
neprijemné abstinencni priznaky, které prestanou az s uzitim nové davky. Nejrychlejsiho
plisobeni Ize dosahnout injekcni aplikaci do Zily, pri kterém se ucinky dostavi béhem

nékolika sekund. “*°

1.3.2 Kontrolované latky
Tato skupina drog je také Casto nazyvana jako hasisové drogy. Hlavni surovinou

je konopi seté, ze kterého se ziskava ucinna latka tetrahydrokanabiol (THC).

O KUBANEK, Vladimir. Omamné a psychotropni latky, prekurzory. Praha: Generalni feditelstvi cel CR,
2005. 10 s.
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Tato rostlina je hojné¢ vyuzivana k vyrob¢ textilnich vldken. V poslednich letech se
zvySuje produkce pouze pro drogové ucely.

Jednotlivé produkty se rozlisuji podle obsahu THC:

Obsah v % Nazev produktu
1-10 Marihuana
10-20 Hasis

20-60 Hasisovy olej

Marihuana je oznaceni pro ususené a rozdrcené listy konopi, které obsahuji vice
nez 0,3% THC. Uziva se nejen mezi drogové zavislymi, ale i mezi nemocnymi, ktefi ji
pouzivaji zejména K potladovani silnych bolesti. Radi se mezi m&kké drogy. Nevznika
na ni témet vibec zavislost. Je uzivana Sirokym spektrem osob, a to od mladych,
u kterych se po alkoholu a cigaretach jedna o prvni zkusenost s drogou, az po dospélé
jedince, ktefi ji pozivaji rekreacn¢ za ticelem navozeni ptijemnych pocitt.

Po wuziti této drogy se ucinky dostavuji po 30 minutich az 2 hodinach dle
zpusobu aplikace. Dochdzi k navozeni dobré nélady, pocitim uvolnénosti a blazenosti.
V nékterych piipadech se mize dostavit zvyseny pocit hladu. Casto byly popsany
zmeény ve smyslovém vnimani, kdy uzivatel vnimal podnéty ostieji a ZivEéji. VEtsinou se
uziva koufenim smési susené marihuany a tabaku. Takto vyrobend cigareta se nazyva
joint.

Hasi$ jsou suSené kvéty (sam¢i i sami¢i) konopi setého, které obsahuje
pryskyfice, v nichZ je obsazena droga. V soucasné¢ dobé se ve zdravotnictvi téméf
nevyuziva. Distribuuje se ve formé hnédé az ¢erné hmoty nebo olejovité tekutiny.
VétsSina produkce pochdzi z Afghanistanu, Indie a Pékistanu. VéEtSinou se aplikuje
koufenim ¢i Zvykanim. Ma podobné Gc¢inky jako marihuana. Po uziti davky jsou lidé
Casto apatiCti nebo u nich pfevladaji pocity euforie a neovladatelného smichu. Naopak
nékteré osoby jsou vii€i haSiSi rezistentni. Pfi dlouhodobém uzivdni mohou nastat
psychické poruchy, zejména pokud je uzivan v kombinaci s dal§imi drogami.

Nejvetsi obsah THC nalezneme v haSiSovém oleji. Jednd se o viskézni kapalinu,
ktera se ziskava z konopi ¢i hasiSe pomoci chemickych procest. Pouziva se jako ptisada
do jidel nebo se nékolik kapek oleje roztira po cigareté. Jeho Gcinky jsou podobné

hasisi. O jeho nebezpec€nosti a ndvykovosti jsou ze strany odbornikt rozdilné nazory.
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1.3.3 Stimulujici latky

Ve srovnani s ostatnimi evropskymi staty naleZi Ceské republice jedno
z piednich mist v uzivani stimulanti. Jejich zakladnim ucinkem je povzbuzeni
organismu, potlaceni pocitu hladu, unavy, potieby spanku. Na tyto latky vzniké silna
navykovost a hrozba predavkovani.

Nejvice se tyto drogy vyskytuji v taneénich klubech a na diskotékach. Mezi
nejznamé;jsi stimulujici latky se fadi metamfetamin (pervitin), kokain.

Metamfetamin je bily prasek, ktery se vyrabi z1éku, které obsahuji efedrin
(pt. Solutan). Jeho vyroba je velmi jednoducha a vysledny produkt je kvalitni. Pro jeho
vyrobu, jsou kromé nékterého z 1éku, dale je potiebny jod, ¢erveny fosfor a kyselina
fosforecna. Tyto latky z 1€kd, jak bylo feeno vyse, jsou oznacovany jako prekursor.
Je to ,,predstupen konecného stadia chemické latky (drogy). Pojem primy (immediate)
prekurzor se obvykle uziva pro prekurzor, ktery je poslednim krokem ke konecné podobé
vyrobku (napr. efedrin je prekurzorem pri vyrobé pervitinu). «dl

Kokain se vyrabi chemickym zpracovanim jihoamerické rostliny koka.
Je zneuzivana spiSe osobami s vys§im finanénim pfijmem, protoze jedna davka stoji
az 2000 K¢. Po poziti kokainu ma ¢loveék dobrou néladu, je plny sil, je potlacovan pocit

hladu a unavy a zvySuje se pohlavni pud.

1.34 Halucinogeny

,,Halucinogeny jsou drogy (prirodni a syntetické ldtky), které u zdravého
cloveka vyvolavaji psychické zmeény. Zpusobuji poruchy vnimani, zasahuji citeni,
myslent, pud sebezdchovy a naladu. Jen ziidka u nich jde o pravé halucinace. «12
Do této skupiny patii lysohlavka, LSD ¢i MDMA (extaze).

Lysohlavka je houba, ktera obsahuje ucinnou latku psilocybin (viz dale).
Vyskytuje se po celém svété od polarniho pasu az po tropicky pas, nejhojnéji pak
Vv mirném podnebném pasu. Neni ji nutné nikterak specialné upravovat. Pouze se ususi
apotom se peroralné¢ konzumuje. Po konzumaci nastavaji G€inky b&hem nékolika
minut. Ve vétsin¢ pfipadd se jednd o urcité predstavy - vidiny sam sebe jak umira

drastickym zpisobem, nebo naopak je milionafem a okolni osoby jsou jeho sluhy.

1 DROGY-INFO.cz. Prekruzor. [online]. Praha: narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogovou
zavislost. 2010 [cit. 2015-04-19]. Dostupné z www: http://www.drogy-
info.cz/index.php/publikace/glosar_pojmu/p/prekurzor.

12 KUBANEK, Vladimir. Omamné a psychotropni latky, prekurzory. Praha: Generalni feditelstvi cel CR,
2005. 69 s.
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Nejnebezpecnéjsi jsou predstavy o 1étani, ve kterych uzivatel nabyvéa schopnost 1état.
Doslo uz k mnoha skokiim z oken byta ¢i sttech domu pod vlivem lysohlavky, kdy si
0 sob¢ dany Clovek myslel, Ze umi létat. VétSina pada skoncila bohuzel tragicky.

Psilocybin je krystalicka latka, ktera se ziskava bud’ z lysohlavky anebo se
vyrabi chemicky z toluenu, chloroformu a kyseliny chlorovodikové. Clovék se stava
po nékolika dnech vici ni rezistentni, a proto po nékolikaté aplikaci béhem nékolika
dnti musi ¢lovék nékolik tydni abstinovat, aby na né&j u¢inné latky opét pusobily.
Po poziti psilocybinu se vyskytuji tyto pfiznaky: niz$i srde¢ni ¢innost, pocity dobré
nalady, pti vyssich davkach se objevuji zrakové ¢i sluchové predstavy.

LSD (lysergamid) je halucinogenni droga, ktera se vyskytuje ve form¢ bilého
prasku. ,,LSD je metabolicky produkt houby Claviceps purpurea, ktera roste na Zité
a jecmeni a kterd je pricinou onemocnéni zpusobeného namelem (Palickovice nachova).
Béhem stredovéku byl namel pricinou nestésti zvanych ,,Ohen sv. Antonina,* kterd se
periodicky objevovala ve vesnicich, v nichz jmenované obiloviny tvorily zakladni
soucast stravy. «13

Na ¢erném trhu se vyskytuje ve formé listd papiru, které jsou napustény
roztokem LSD. Na papirech byvaji vyobrazeny obrazky pohadkovych postav (kacer
Donald, Superman, kocour Garfield). Vétsinou Se tyto barevné papirky aplikuji
peroralné. Ackoliv se LSD fadi mezi drogy lehké, je velmi nebezpecnd. Jeji hrozba
spociva v nepiedvidatelnosti reakce organismu na G¢inné latky. Bylo popsano mnoho
ptipadu, kdy si ¢loveék vzal pouze jednu davku a problémy psychického razu se objevily
az po nékolika tydnech. DalSim nebezpec¢im je tzv. flashback. Jde o stav, kdy se
po urcité¢ dobé (n€kdy az po roce) objevi ptiznaky poziti LSD, aniZ by ji postizeny
konzumoval. Jednd se o velké riziko, jelikoz flashback miZze nastat v rizikovych
situacich (fizeni auta) a mize dojit k ohrozeni obéti 1 dalSich osob ¢i majetku. Probéhlo
nekolik védeckych vyzkumt, avSak nikdo neni schopen urcit pfic¢inu, pro¢ vznika
flashback az po delsi dobé po konzumaci. Védci se domnivaji, ze sta¢i jedind davka
LSD k trvalému poskozeni mozku, které vyvolava vyse popsané stavy.

MDMA neboli extaze patii mezi oblibené drogy zejména mezi mladymi lidmi.

Radi se mezi tzv. ,tanecni drogy“. Hojn¢ se uziva na diskotékach nebo V tanecnich

BVZDELAVACI CENTRUM LE.S. LSD,Trip [online]. Bmo: Vzdéldvaci centrum |.E.S. Spole&nost
Podané ruce, 0.p.s, 2009 [cit. 2015-04-19]. Dostupné z www: http://www.extc.cz/Isd-trip.html.
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klubech. VétSina osob popisuje jeji ucinky za velmi piijemné. Jedna se o psychické
uvolnéni, zvySenou vzajemnou pritazlivost mezi osobami a zvySeni smyslového
vnimani. ,,Po uZiti extdze je nevétsim nebezpecim dehydratace organismu nebo jeho
vyCerpani ¢i prehrati, dale vysoky krevni tlak, pocity na omdleni nebo zachvaty
paniky. “ e to zpusobeno stimulacnim uc¢inkem, kdy postizeny neni schopen rozeznat

fyziologické potieby svého organismu.

1.35 Hypnotika

,,Hypnosedativa jsou léciva pusobici tlumivé na CNS v zadvislosti na davce -
snizuji Vvigilitu (bdélost)“*®. PHi dlouhodobém uZivani hypnotik ve v&t$im mnoZstvi
(2 tydny a vice) hrozi psychicka zavislost. Pokud je vynechano uzivani osobou, ktera je
zavisla, hrozi abstinencni pfiznaky, které se vyznacuji zejména nespavosti a tuzkosti.
Zdravotni komplikace rovnéz hrozi pti uzivani 1€kt ve spojeni s alkoholem.

Hypnotika lze rozdélit na dvé zakladni skupiny, a to na barbituraty
a benzodiazepiny.

Barbituraty se v dnesni dobé¢ v 1€kaistvi vyuzivaji ojedinéle. Nepouzivaji se jako
hypnotika, nybrz jako 1€k proti epilepsii a jako prostfedek slouzici k uvedeni do celkové
anestezie.

Benzodiazepiny jsou indikovany K 1écbé nasledujicich potizi jako je 1écba

uzkosti, uvolnéni svalového napéti, 1é€ba epilepsie a 1écba abstinen¢niho syndromu.

' NATIONAL INSTITUTE ON DRUG ABUSE. What are the effects

of MDMA?[online]. 2006 [cit. 2015-04-19]. Dostupné zZ Www:
http://www.drugabuse.gov/publications/mdma-ecstasy-abuse/what-are-effects-mdma.

> STERBA, Martin. Hypnotika a sedativa. [online]. 2013 [cit. 2015-06-04]. Dostupné z www:
https://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCcQF
JAA&Url=http%3A%2F%2Fmoodle.lfhk.cuni.cz%2Fmoodle2%2Fmod%?2Fresource%2Fview.php%3Fid
%3D4983&ei=nHgIVciVHMIi4sQG030PADQ&usg=AFQjCNEYWWaW3cusB2Ry4R60F4122ktlwA&b
vm=bv.90237346,d.bGg.
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2 VYVOJ DROGOVE KRIMINALITY - HISTORICKY
PREHLED

Prvni zminky o drogéch Ize datovat do dob davného staroveku. Za prvni drogu,
o které byly nalezeny pisemné zaznamy, lze povazovat mak. Byly nalezeny zépisy
na sumerskych tabulkach z 3. tis. pf. n. l.. Pozdéji byly nalezeny zaznamy o rostlinach
s halucinogennim ucinkem. Konkrétné se jednalo o rulik, durman a blin. Dikazy 0 nich
byly nalezeny na Dalném a Stfednim vychodu.

Ve starovékém Recku se uzivaly drogy v lékaistvi. Jiz v této dob& pozorovali
Iékafi rizné nasledky pii podavani rozdilného mmnozstvi latky. ,,Podavime jednu
drachmu, ma-li se pacient povzbudit a mit o sobé libé myslenky. Dvojitou davku, ma-li
blouznit a mit vidiny. Trojitou, ma-li nadosmrti zesilet. Ctyindsobnou davku poddvime,

“16 Uz v tomto obdobi na ruznych oslavéach ¢i obfadech holdovali

ma-li pacient zemrit.
Rekové nejenom alkoholu (obzvlasté vinu a pivu), ale i opiu, které diky svym u¢inkim
patfilo mezi nejoblibenéjsi konzumované latky.

Béhem stfedovéku a raného novoveéku se drogy rozsitovaly po svété za pomoci
moteplavcil a cestovateli, ktefi je objevovali na zaocednskych cestich a nasledné
pfivazeli do své domoviny, kde byly povazovany za novy objev a vyuzivany jako
nadpfirozené sily pfi mystickych obtadech.

Velky rozmach drog zpusobil progres technickych, chemickych, a obzvlaste
farmaceutickych véd v 1. poloviné 19. stoleti. Symbolem drogové problematiky
nasledujicich let se staly syntetické a polosyntetické drogy jako heroin ¢i morfin.
Zpocatku byly tyto latky uzivany jako léky, avSak postupem ¢asu byly zjiStovany jejich
negativni U€inky jako tnava, bolesti hlavy, zlepSeni smyslového vnimani ¢i nespavost.
Tyto negativni vlastnosti se staly pfedmétem zkoumdni mnoha odborniki, které byly
posléze zneuzity pii vojenskych konfliktech. Pfedev§im byly podavany vojakim,
aby vydrzeli déle bd¢li a nepocitovali inavu. Nejvice vyuzivanou omamnou latkou byl
metamfetamin. Poprvé se objevil béhem Ob&anské valky ve Spanélsku, kdy se pouzival
jako prostiedek proti Uinavé. AvSak nejvétsi rozmach této drogy nastal za 2. svétové
valky. ,, Za druhé svétové valky nacistické Nemecko tuto latku vydavalo pred seskokem

svym diverzim parasutistiim, jednotkam SS a pilotum bojujicim na vychodni fronte.

® ESCOHOTADO, Antonio. Strucné déjiny drog. 1.Vyd. Praha: Volvox Globator, 2003. 173 s. Labyrint
(Volvox Globator). ISBN 80-7207-512-8. s. 18

19



Japonci pervitin podavali pilotiim sebevrazednych letadel “kamikadze*, které byly
nalozeny vybuSninami a jejichz cilem bylo lodstvo americké armddy v Pacifiku. Y’
V povalecném obdobi se omamné latky rozsifily mezi vrstvu bohatych osob
a také mezi umélce, ktefi se netajili jejich uzivanim. Za nejznamé;jsi uzivatele Ize uvést
Hugo Haase. ,, Bilou lajnou na zlepseni nalady vedle Haase nepohrdly ani dalsi velké
herecké hvezdy té doby jako Lida Baarovd, Adina Mandlova nebo treba Ljuba
Hermanovd. “*®
Historicky vyvoj drogové kriminality pak lze rozdélit na nékolik historickych

etap, kterym se podrobné&ji vénuji v nasledujicich podkapitolach.

2.1 Rakousko-uherska monarchie

V tomto obdobi byla problematika nakladani s drogami céaste¢né upravena
zakonem ¢.117/1852 t. z., o zlo¢inech, piecinech a prestupcich. Velkym problémem
tohoto piedpisu ve vztahu k drogové kriminalité byl uzky rozsah upravy, nebot’ se
zabyval pouze 16¢ivy a jedy a nikoliv ndvykovymi latkami. Zadnym zpisobem tedy
nebyla upravena protipravni jednani, ktera by souvisela s vyrobou ¢i jinou dispozicCi
neopravnény prodej 1é¢iv zevnich 1 vnitinich, § 370 zanedbani dohledu nad jedovatou

latkou nebo § 337 uzivani odvaru z makovic pii détech.

2.2 Prvni republika

Za prvni pravni Upravu zabyvajici se vylucné problematikou navykovych latek
na naSem Uzemi lze oznalit zakon ¢.128/1923 Sb. z. a n., . Ten sice v § 4 zakotvoval
»Zzakaz vyroby,dovozu,prodeje,rozdélovani, pozZivani a vyvozu zpracovaného opia, jakoz
[ Skvarii a veskerych zbytkii a opia vykoureného.”“ Tento pravni ptredpis vSak byl
v ramci sankci velmi mirny, nebot’ povazoval vySe popsané protipravni jednani pouze
za prestupek, za ktery hrozila pokuta do vyse 20 000 K¢s. Tato mirna sankce zptlisobila
strmy nartst drogové kriminality a vedla ke zvySeni poctu toxikomand. Prvni ucelenou
upravou v této oblasti se stal zakon ¢. 29/1938 Sb. z. a n., opiovy zékon, ktery byl vydan

v souladu s Mezinarodni opiovou tmluvou ze dne 23.12.1912 a Umluvou o omezeni

Y KUBANEK, Vladimir. Omamné a psychotropni ldtky, prekurzory. Praha: Generalni feditelstvi cel CR,
2005.

BKOUKOLICEK, Josef. Hugo Haas a  spol.[online]. [cit. 2015-06-10].  Dostupné
z www: http://www.magazin-legalizace.cz/cs/articles/detail/137-hugo-haas-a-spol?rubricld=11.
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vyroby a Upravy distribuce omamnych latek ze dne 13. Cervence 1931. ,, Opiovym
zakonem bylo dokonceno zavadéni mezinarodnich umluv do ceskoslovenského pravniho
Fadu. “*° Dle tohoto zakona bylo mozné ulozit za piestupky sankci ve formé penézité
pokuty az do vyse 50 000 K¢&s nebo vézeni od jednoho dne az do péti mésicti. Kromé
prestupkt byly v tomto zakon¢ uvedeny i trestné ¢iny souvisejici s omamnymi latkami.
V § 19 byl upraven piecin spocivajici ve vyrob¢, piiprave, piepracovani, piechovani,
uvedeni do obéhu, nabidce, dovozu, vyvozu nebo zprostiedkovani s latkami uvedenymi
v §1 ,,opiového zakona®. Sankci bylo vézeni az na tii 1éta nebo penézita pokuta do vyse
50000 K¢cs. Dle opiového zakona mohl byt pachatelem drogového deliktu
Ceskoslovensky statni obc¢an, ktery spachal skutek v ciziné nebo vV tuzemsku a zaroven
jim mohl byt i cizinec, jenz byl zadrzen na tizemi Ceskoslovenské republiky, nebyl-li
vydan ke stihani do své domovské zemé. O vysoké kvalité a spoleCenské vyuZitelnosti
tohoto pravniho ptedpisu svéd¢i ndsledujici zhodnoceni. ,,Definovani drogového
problému a ndsledné energické kroky uradii proti ilegalnimu obchodu s drogami byly
natolik uspésné, ze je mozné je oznacit za hlavni duvod vyrazného snizeni poctu osob

e . y o, 5 20
zneuzivajicich drogy v predvecer druhé svétové valky v Ceskoslovensku. *

2.3 Obdobi po 2. svétové valce

Ve valeéném obdobi byly drogy témér vyluéné rozSifeny mezi vojaky.
V povélecné dobé se omamné latky zaCaly postupné rozsifovat mezi civilni obyvatele.
Hlavnim zdrojem byly vojenské sklady a 1é¢iva. Nejcastéji byla zneuzivana analgetika
a barbituraty. V této dobé zaroven zacaly vznikat prvni nelegalni laboratote, ve kterych
se vyrabély syntetické a polosyntetické drogy, které byly ureny vyhradné pro ucely
toxikomanti (mezi prvni takto vyrobené latky patiilo LSD).

V povéleéném obdobi byly drogové trestné Ciny upraveny v zakoné ¢. 86/1950
Sh., trestni zakon. Konkrétné se jednalo o § 197, ktery byl zaméten proti nedovolené
vyrobé, dovozu, vyvozu, jinému opatieni nebo prechovavani omamnych latek a jedi
a § 198, ktery se tykal nedovolené manipulace s predméty ur¢enymi k vyrob¢ latek
uvedenych v § 197. Dle § 205 téhoz zékona je urceno nafizenim ministra spravedlnosti

¢. 118/1950 Sb., co se povazuje za omamné latky a jedy. Toto nafizeni obsahovalo

¥ NOZINA, Miroslav. Svér drog v Cechdch. 1.Vyd. Praha: KLP-Koniasch Latin Press, 1997. 347 s. ISBN
808591736x. s. 73
NOZINA, Miroslav. Svét drog v Cechdch. 1.Vyd. Praha: KLP-Koniasch Latin Press, 1997. 347 s. ISBN
808591736x. s. 74
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vycCet konkrétnich latek. Bylo platné a u¢inné do roku 1955, kdy bylo zruseno
a nahrazeno nafizenim ministra spravedlnosti ¢. 54/1955 Sb.. V tomto pravnim piedpise
se v8ak nenachazel vycet omamnych latek a jedd, ale odkaz na seznam jedu, ktery byl
uvetejnén v Ufednim listu. Jednalo se o § 1 odst. 1, zdkonného opatieni &. 23/1955 Sb.,
o jedech a latkach zdravi skodlivych. Toto zakonné opatfeni bylo ucinné az do roku
1966, kdy bylo zruseno zakonem ¢. 20/1966 Sb., zékon o péci o zdravi lidu. Zde je v
§ 82 delegovéana pravomoc na vladu vydat nafizeni, ve kterém by byly urceny jedy
askodlivé latky. Dne 10. dubna 1967 vlada vydala nafizeni ¢. 56/1967 Sb., kde
v § 1odst. 2 je definovano, cO je omamnou latkou ,,Jsou takové latky, u nichz je
nebezpeci chorobného navyku nebo vzniku psychickych zmen nebezpecnych spolecnosti
nebo tomu, kdo je pozil, a které jsou uvedeny v seznamu omamnych latek. * Ministerstvo
zdravotnictvi a spravedlnosti vydala vyhlasku ¢. 57/1966 Sb., na kterou odkazovalo
narizeni vlady ¢. 56/1957 Sb., které obsahovalo seznamy nebezpecnych jedi

a omamnych latek.

2.4 Obdobi ucinnosti zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon

Novy trestni zdkon s ucinnosti od 1. 1. 1962 pfinesl nékolik podstatnych zmén,
tykajicich se drogové problematiky. Jednou z nich bylo nové vymezeni drogovych
trestnych ¢int. Byly upraveny v ramci hlavy IV. — trestné Ciny obecné nebezpecné.
Jednalo se o dva trestné ¢iny. Prvni z nich byl uveden v § 187, ve kterém byla upravena
neopravnéna vyroba, dovoz, vyvoz, pritvoz, nabidka, zprostfedkovani, prodej, opatfeni
jinému nebo pro jiného pfechovavani omamné nebo psychotropni latky, ptipravku
omamnou nebo psychotropni latku obsahujici, prekurzoru nebo jedu. V zakladni
skutkové podstaté hrozila sankce odnéti svobody na jeden rok az pét let.
U kvalifikovanych skutkovych podstat hrozil trest odnéti svobody az do vyse patnacti
let.

Dal§im ustanovenim upravujici drogovou problematiku byl § 188, jenz
upravoval nedovolenou vyrobu, opatteni pro jiného nebo pfechovavani predmétu, ktery
byl urcen k vyrobé omamné nebo psychotropni latky, ptipravku obsahujiciho omamnou
nebo psychotropni latku nebo jedu. V zékladni skutkové podstaté hrozil trest odnéti
svobody na jeden rok az pét let nebo alternativni tresty ve formé zdkazu cEinnosti,

penézitého trestu nebo propadnuti véci.
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Zakladnim dokumentem pravni Upravy protidrogové politiky se stala Jednotna
umluva o omamnych latkach, ktera vznikla v roce 1961. AvsSak protokol o zménach
Jednotné tmluvy a jeji jednotlivé dodatky spolu s Umluvou o psychotropnich latkach
jiz ptijaty nebyly. Toto se dd povazovat za zdvaznou komplikaci v boji proti Sifeni
toxikomanie. Disledkem tohoto jednani bylo opozdéné reagovani na aktualni svétové
trendy v oblasti potirani drogové kriminality a tim padem méné ucinnd nasledna
prevence.

Lze tici, ze nepftijeti vySe uvedenych dokumentt bylo jednim z hlavnich davodi
prudkého nartstu drog a toxikomanie v 70. letech. Duvodd, pro¢ se tak stalo, je nékolik.
Jednim z nich je neobratnost politického aparatu ptijmout tyto dokumenty v kombinaci
s lehkovaZznosti a podcenénim drogové ptiznivé situace, kterd v t¢ dob€ panovala. Dnes
je velmi komplikované tvrdit, co bylo hlavni pfi¢inou tohoto jednani. Pfislusné
Protokoly a Umluva byly piijaty CSSR o nékolik let pozd&ji (nékteré z nich dokonce az
0 17 let). Dalsi problém souvisejici s postihem drogové kriminality spoc¢ival v naro¢ném
vykladu pojmu toxikomana jako osoby nemocné v souvislosti se snahou o postih
nelegélni vyroby a jiného nakladani s drogami. Dle tehdejsi upravy mohli toxikomani
zneuzivat drogy bez hrozby trestni sankce. ,,Do sporu se zdakonem se dostavali

“2l Ur&it tuto hranici bylo v mnoha piipadech

az \V okamziku, kdy ohroZovali své okoll.
velmi komplikované a z této situace tézili pouze toxikomani a tak neustale nartstal
jejich pocet.

Za zhorSenim drogové situace v 70. letech stala mezera v pravni upravé, kterou
nalezli toxikomani a zacali ji hojné vyuzZivat. Problém byl zplisoben seznamem
omamnych latek, ktery se nachazel v ptiloze ¢. 3 wvyhlasky ¢&.57/1967 Sh.
a téZkopadnosti legislativy. Toxikomani zjistili, Ze je pro n€ vyhodnéjsi hledat
a ziskavat latky, které nejsou uvedeny ve vysSe uvedeném seznamu, tim padem jim
nehrozilo riziko trestniho stihani dle § 187 nebo § 188 trestniho zakona. Prikladem takto
zneuzivané latky byl pervitin, ktery na rozdil amfetaminu nebyl v seznamu zapsan.
Lze namitnout, Ze by stacilo pervitin (metamfetamin) do seznamu dopsat. To byl v§ak
Vv tehdejsi dob€ velmi ¢asoveé a administrativné ndro¢ny proces. Napiiklad vySe zminény
pervitin byl zneuZivan toxikomany pfiblizné od roku 1977 a jeho zapis do seznamu

navykovych latek se uskutecnil az v roce 1984.

?’NOZINA, Miroslav. Svét drog v Cechdch. 1.Vyd. Praha: KLP-Koniasch Latin Press, 1997. 347 s. ISBN
808591736x. 5. 120
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2.5 Stav po roce 1989

Po roce 1989 nastal v Ceské republice drogovy boom. Nejen v Ceské republice
doslo k enormnimu rozsifeni drogové problematiky. Ptic¢inou tohoto stavu bylo mnoho
vyznamnych udélosti nejen u nas, ale 1 ve svété. Mezi nejvyznamnéjsi lze zaradit pad
komunistické vlady v CSSR a Vv celosvétovém méfitku pak rozpad Sovétského svazu &i
sjednoceni Némecka.

Po padu komunismu v Cesku se mnoho lidi domnivalo, Ze¢ po obdobi nesvobody
nastane spoleCensky rozvoj a volnost. AvSak s otevienim hranic a umoznénim volného
pohybu osob se zacaly §ifit 1 negativni fenomény jako korupce, prostituce, drogova
kriminalita nebo organizovany zlo¢in. VétSina z vySe uvedenych neduhti k nam dorazila
z okolnich zemi.

V 90. letech probéhlo nékolik nezavislych prizkumi, které byly vytvoieny
na zakladé podkladti Organizace spojenych narodi ¢i Svétové zdravotnické organizace.
Vysledkové byla Ceskd republika zafazena na predni mista Zebiicku ve vyrobé
a spotieb¢ drog a téz byla oznacena za vyznamny tranzitni stat, pres ktery vedlo nékolik
vyznamnych drogovych cest.

Co se tyké pravni Upravy, probehla v roce 1990 velka novela trestniho zédkona
zdkonem ¢. 175/1990 Sb., zadkon, ktery upravuje trestni zdkon. Pro drogovou
problematiku bylo podstatnych n¢kolik zmén. Zejména se jednalo o zavedeni nového
pojmu navykova latka. Jeho definice znéla takto: ,,Navykovou ldtkou se rozumi alkohol,
omamné latky, psychotropni latky a ostatni latky zpusobilé nepriznivé ovlivnit psychiku
cloveka nebo jeho oviadaci nebo rozpoznavaci schopnosti nebo socialni chovani.
Zavedeni tohoto oznaeni lze uvést za velmi dulezité pro posuzovani trestnosti
jednotlivych jednani, jelikoz dle piivodni Gpravy bylo mozné posuzovat trestnost pouze
v souvislosti S omamnymi latkami, které byly takto oznaceny dle ptilohy 3 vyhlasky
€. 57/1967 Sbh.. Nové tedy bylo mozné vySetiovat protipravni jednani, ve kterych se
vyskytovaly latky, které spliovaly znaky specifikujici navykovou latku dle novely
trestniho zékona ¢.175/1990 Sb. Dalsi zménou dle vyse uvedeného zakona bylo zvyseni
horni hranice u zakladni skutkové podstaty § 187 trestniho zakona na tfi roky a rozsifeni
kvalifikovanych skutkovych podstat. Tykalo se to pripadt, kdy pachatel spachal ¢in
vuci osobé mladsi 18 let nebo pii spachani ¢inu ve vétsim rozsahu. Do novelizovaného

trestniho zakona byla zafazena nova kvalifikovana skutkova podstata, ktera upravovala

24



ptipady, kdy doslo ke spachani ¢inu pachatelem ve spojeni s organizovanou skupinou,
ktera ptisobi ve vice statech.

U § 188 trestniho zakona doslo také ke zvySeni horni hranice trestni sazby, a to
na tfi roky.

Dalsi upravou bylo zavedeni nové skutkové podstaty § 188a Sifeni toxikomanie.
Jeji podstatou bylo svadéni jiného ke zneuzivani jiné navykové latky nez alkoholu nebo
jeho podpory vtom anebo podnécovani nebo Sifeni zneuzivani navykové latky.
Na zakladé rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ceské republiky &. 17/1999Sb., rozhodnuti
Nejvyssiho soudu Ceské republiky bylo rozhodnuto, Ze .k naplnéni zdkonnych znakii
trestného c¢inu Sireni toxikomanie podle § 188a odst. 1 trestniho zakona, neni nutné, aby
osoby, jimz je jedndni pachatele popsané v této skutkové podstaté urceno, jim byly
skutecne ovlivneny.

DalSi podstatnd novela trestniho zikona, kterd byla provedena zakonem
¢.112/1998 Sb., obsahovala novou skutkovou podstatu pod § 187a  tykajici se
pfechovavani omamné nebo psychotropni latky v mnozstvi vEtSim nez malém
bez povoleni. Zavedeni tohoto trestného ¢inu piineslo bouflivou diskusi a rozdéleni
odborniki na dv¢ strany. Odpurci tvrdili, Zze osoba, ktera pfechovava OPL pro svou
osobni potiebu, neohrozuje ostatni, ale poskozuje své zdravi. Podle zakladnich pravnich
principti, na kterych stoji ¢eské pravo, nelze sebeposkozovani povazovat za trestné.
Zastanci zavedeni této skutkové podstaty naopak poukazovali na moZnost sniZeni
drogové kriminality pomoci represe nejen vyrobci a dodavatelti, ale castecné
I uzivateld. Ja se priklanim ke druhému nazorovému proudu, jelikoz si myslim, Ze je
nutné pii potlaCovani drogové problematiky byt aktivni ve vSech smérech, tzn. zaméfit
se na vSechny skupiny drogového fetézce pocinaje vyrobcei pies dealery az po samotné
uzivatele. Hrozba sankce a uvédomeéni protipravnosti svého jedndni miize nckteré
osoby, které drogy zkousi, odradit od jejich dalSich konani.

Zakonem ¢. 112 /1998Sb. byla upravena zakladni skutkova podstata trestného
¢inu dle § 187 trestniho zakona, a to sice byly rozsiteny nezakonné moznosti dispozic
S omamnymi a psychotropnimi latkami o nabizeni, zprostfedkovani a prodej drog.
Dalsi upravou bylo zpfisnéni sankci u stavajicich skutkovych podstat. Z toho lze
vypozorovat, ze se zvySujicim se vyskytem drogové kriminality je snaha zakonodarce

sankcionovat pachatele ptisnéji.
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Kromé trestniho zdkona byla drogova problematika upravena od 1. 1. 1999
I jinym pravnim piedpisem , a to sice zakonem ¢.167/1998Sb., zakon o navykovych
latkach. Predmét upravy tohoto zdkona je uveden v § 1. Tyka se dovozu, vyvozu
atranzitu snavykovymi latkami. Upravuje dale zachazeni s latkami obsahujici
navykové latky a prekursory dle predpisti Evropské unie. Zakon se zabyva péstovanim,
dovozem, vyvozem maku a jinou manipulaci S nim.

Od 1. 1. 2010 se stal u¢innym novy trestni zakonik, tj. zakon ¢.40/2009Sb.
V novém trestnim zakoniku byly primarni drogové trestné ¢iny upraveny v ramci hlavy
VII. — trestné Ciny obecné¢ nebezpecné. V § 283 byl upraven trestny ¢in nedovolené
vyroby a jiného naklddani s omamnymi a psychotropnimi latkami, v § 284
pfechovavani omamné a psychotropni latky a jedu, v § 285 nedovolené péstovani rostlin
obsahujicich omamnou nebo psychotropni latku (privilegovana skutkova podstata
k§283), v § 286 vyroba a drzeni pifedmétu k nedovolené vyrobé omamné

nebo psychotropni latky a v § 287 Sifeni toxikomanie.
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3 AKTUALNI SITUACE V CR A ZAHRANICI,
PROTIDROGOVA POLITIKA

Tato kapitola se zabyva aktudlni drogovou situaci v Ceské republice a v Evropé.

Dale je v ni popsana protidrogova politika CR a jeji struény historicky piehled.

3.1 Aktualni situace v Ceské republice

Na vnitrostatni trovni je kazdy rok vypracovdvana vyrocni zprava o stavu
ve vécech drog v Ceské republice. Jedna se o oficialni dokument, ktery vytvaii Narodni
monitorovaci stiedisko pro drogy a zavislosti. Je to organizovany utvar, jenz spada
pod Utad vlady Ceské republiky. Néplni jeho price je ziskavani, analyza, vyklad
a vyhodnoceni informaci o drogach a zavislostech. Déle je také hlavnim koordinatorem
ve sbéru, hodnoceni a nasledném informovani o protidrogové politice, hazardnim hrani,
rizik zavislosti a vyzkumu v drogové oblasti.

Situace na ceském drogovém trhu je pomérné neménnd a stabilni. Nejvice
zneuzivanymi drogami jsou konopné latky a pervitin. VétSina z téchto latek je vyrobena
¢i vypéstovana v nelegalnich Ceskych laboratofich a péstirndch. K vyrobé pervitinu
vétsinou dochédzi v malych domécich varnach, avSak v poslednich letech dochazi
k vyrobé ve velkych laboratofich, které maji vysokou produkéni schopnost. VétSina
znich je pod kontrolou vietnamskych organizovanych skupin. Zikladni surovinou
pro vyrobu pervitinu je prekurzor efedrin, ktery je ziskavan dovozem volné dostupnych
1¢ki z Polska.

V roce 2013 pokracoval v oblasti drogové kriminality trend narlistu mnoZstvi
zajiSténych omamnych a psychotropnich latek a poctu zadrZenych, stihanych,
pravomocné& odsouzenych osob. Po srovnani statistik?? za roky 2003 a 2013 je mozné
vypozorovat pozvolny kazdoro¢ni nartist osob, které byly zadrzeny. Zatimco v roce
2003 se jednalo 0 2357, tak v roce pocet zadrzenych stoupl o 1264 na pocet 3621.

Drogové trestné ¢iny v roce 2013 tvotily 1,6 % vSech trestnych ¢inli. Nejvyssi

podil trestnych ¢ind, téméF 80 % je spojen s vyrobou, pasovanim a prodejem drog.

2 DROGY-INFO.cz.  Situace ve vécech drog.  [online]l. 2014  [cit.  2015-07-03].
Dostupné z www: http://www.drogy-
info.cz/index.php/publikace/zaostreno_na_drogy/2014_zaostreno_na_drogy/05_14_situace_ve_vecech_d
rog_v_ceske_republice_v_roce_2013.
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Trestné Ciny souvisejici s péstovanim rostlin pro vlastni potfebu a pfechovavanim drog
pro vlastni potiebu se vyskytly v 15 % piipadi. Od roku 2008 lze pozorovat nartst
drogovych trestnych ¢int. V poslednich letech dochazi ke snizovani poctu trestnych
¢in spachanych pod vlivem alkoholu na ukor trestné Cinnosti, ktera byla spachana
pod vlivem nealkoholovych drog. Ztoho Ize vyvodit, ze dochazi k lepsimu
diagnostikovani nealkoholovych omamnych latek v organismu podezielého a zaroven
zvysujici se pocet osob, které uzivaji drogy.

Nejvice byla spachana drogova kriminalita, a to téméf v 90 %, v souvislosti
s metamfetaminem a produkty z konopi. Podil heroinu ¢i kokainu nedosahoval ani 5 %.
Nejvetsi koncentrace primarni drogové koncentrace se nachéazi ve velkych méstskych
aglomeracich, jako jsou Praha, Brno nebo Ostrava a poté v chudych oblastech republiky
jako jsou severni Cechy &i severni Morava. Na drogovych deliktech v nejzavazngjsi
formé se nejvice podili cizinci, zpravidla se jedna o Kosovoalbance a statni ptislusniky
Vietnamu, Nigerie a Turecka. Cesti ob&ané se zapojuji do distribuce i produkce drog
na riznych urovnich.

Nejprogresivnéj$im trendem v oblasti drogové kriminality v poslednich letech
jsou organizované zloCinecké skupiny ptvodem z Vietnamu. Tyto skupiny pisobi
po celém uzemi republiky a zakladaji velkoobjemové produkce netechnického konopi
a metamfetaminu. Tento trend lze pozorovat od roku 2007 u netechnického konopi,
respektive od roku 2009 u metamfetaminu. V roce 2013 prob¢hlo né€kolik policejnich
operaci, mezi nejvyznamnéjsi patii operace Bonus nebo Orlen.

Pfi operaci Bonus bylo zadrzeno 5 osob vietnamské narodnosti, ktefi se zabyvali
vyrobou prekurzoru pseudoefedrinu, ktery se pouziva pii vyrobé metamfetaminu.
Pii této operaci byla objevena a nasledné zajiSténa plné funkcni laboratot a pfiblizné
15 kg pseudoefedrinu. ,,Zadrzené osoby byly obvinény ze spdachani zlocinu nedovolend
vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy dle § 283 odst. 1,
odst. 2 pism. a), odst. 3 pism. c), trestniho zakoniku, za coz jim hrozi odnéti trest odnéti
svobody V délce trvani osm az dvandct let. “*

Operace Orlen je dalS$im piikladem vietnamské organizované skupiny vyrabé&jici

metamfetamin. Hlavni postavou byla obfanka Vietnamu, ktera ziskévala lék Cirrus

B POLICIE CR. Vyrocni zprava NPC 2013. [online]. 2014 [cit. 2015-07-04]. Dostupné z
www: http://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-npc-2013.aspx. s.1
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od dalsich Vietnamct. Poté si pronajimala rizné objekty v Praze a jejim okoli, kde
nechala vytvofit domaci laboratot, ve které posléze dal§i obcané Vietnamu, pfipravili
finalni produkt. Ten byl nasledn¢ hlavni organizatorkou prodan dalSim obcanim
Vietnamu, ktefi jej méli v planu prodat do Spolkové republiky Némecko. Tyto 0soby
vSak byli pii pfedavani zadrzeni detektivy Narodni protidrogové centraly. ,,Ndsledné
byli vsichni tri pachatelé obvineni ze spachani zvlast zavazného zlocinu nedovOlena
vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy § 283 odst. 1,
3 pism. c) trestniho zakoniku, za ktery jim hrozi trest odnéti svobody v délce 8 az 12
let. “**

V roce 2013 bylo organy ¢innymi v trestnim fizeni zadrzeno rekordni mnozstvi
735 kilogrami marihuany a skoro 70 kilogramii metamfetaminu. Zvysujici se
zadrzené¢ho a 1 vyrobeného metamfetaminu a marihuany poukazuje na vysokou
oblibenost a komercionalizaci téchto drog. Dale to souvisi s trendem zefektiviiovani
a zvySovani objemu jednotlivych vyrobnich cykli. Stale stoupajici pocet laboratofi
uréenych pro velkoobjemovou vyrobu, zejména v piihrani¢i, znaéi zvySujici se
poptavku nejen Ceskych ale hlavné zahrani¢nich zajemcti. Moderni varny jsou schopné
vyrobit 1 nékolik desitek kilograml drogy za jeden vyrobni cyklus, pfiCemz vyroba je
rozdélena na nepfetrzity tiisménny provoz. Béhem poslednich dvou let se
organizovanym zloCineckym skupindm z Vietnamu podafilo ptevzit kontrolu
nad vyrobou a distribuci metamfetaminu v Ceské republice. Jednim z diivodi je velmi
lukrativni poloha Ceské republiky. Nachazi se na hranicich se Spolkovou republikou
Némecko, ve které¢ se nachazi mnoho zajemct o kvalitni metamfetamin, dale sousedi
s Polskem, ve kterém je problematicka legislativa tykajici se drog a prekurzorti. Polsko,
jako jeden z mala evropskych statii , nema striktni kontrolu 1é¢iv, které lze vyuzit jako
prekurzor pro vyrobu metamfetaminu. NejzndméjSim lékem je Cirrus, jenz obsahuje
vysoké mnozstvi pseudoefedrinu.

Na trovni Evropské unie je srovnatelnym orgdnem Evropské monitorovaci
centrum pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA) sidlici v Lisabonu. Kazdoro¢né
vydava Evropskou zpravu o drogich, kterd obsahuje statistické tidaje o nabidce
apoptavce po drogach v jednotlivych regionech, aktudlni protidrogové programy

a progndzy a plany do budoucnosti. Zakladni zasadou tohoto centra je:,,KIi¢ k efektivni

? POLICIE CR. Vyrocni zprava NPC 2013. [online]. 2014 [cit. 2015-07-04]. Dostupné z
www: http://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-npc-2013.aspx. s. 17
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protidrogové strategii jsou kvalitni informace. ““>Hlavni &nnost spo¢iva ve védecké
analyze dat tykajicich se drog a drogové kriminality, které jsou ziskavany
od vnitrostatnich monitorovacich stiedisek. Na zakladé¢ této kooperace dochazi k ziskani
pomérné presnych dat, které se vztahuji Kk vyskytu jednotlivych drog a dal$im dulezitym
informacim. EMCDDA neptsobi pouze v Evropé, ale snazi o spolupraci
S mezinarodnimi organizacemi, ktera pfiSpiva k lepSimu a presnéjSimu pohledu

na celosvétovy drogovy vyvoj.

3.2 Aktualni situace v Evropé

Z dlouhodobého hlediska je situace v Evropé¢ ohledné drogové problematiky
stabilizovana. Pozitivnim znakem tspésného boje proti drogdm je pozvolné snizovani
uzivani heroinu, kokainu a konopi. To souvisi s poskytovanim kvalitnéjsi 1é¢by vétSimu
mnozstvi ohrozenych osob a stale zdokonalovanymi preventivnimi protidrogovymi
programy, které maji za cil plsobit zejména na nejvice ohrozené skupiny osob. Avsak
kromé kladi hrozi i staronova rizika. Jednim znich je snizovani finan¢ni pomoci
organizacim, které poskytuji péci a 1écbu drogové zavislym. Dalsi, neméné zavaznou
komplikaci je vzriistajici nezaméstnanost mladych osob, ktera miize byt spoustéem
drogové zavislosti této rizikové socialni skupiny. Novodoba situace tykajici se drogové
kriminality je rychle proménlivd, proto je nutné na tyto zmény flexibiln¢ a efektivné
reagovat.

Problémem soucasné pravni praxe je vysoky pocet nové vznikajicich latek.
Dle Systému v¢asného varovani EU dochazi kazdy tyden k vyskytu alespon jedné nové
latky. Tato skutecnost je nejen problematickd z hlediska pravniho, ale i1 zdravotniho.
U vétSiny novych latek 1ze velmi tézko urcit chemické slozeni smési, ba dokonce ur¢it
reakci organismu po aplikaci této latky. Pfikladem mtzZe byt stimulujici latka 4-MA, jez
stala za smrti nckolika osob. Na nelegalnim trhu byla oznacovana jako nahrada
za amfetamin.

V ramci zlepSovani boje proti drogdm vytvofilo Evropské monitorovaci
stiedisko pro drogy a zavislosti projekt, jehoz zdmérem bylo zkvalitnéni organizace

a zlepSeni vzajemné komunikace. Na vnitrostatni Girovni existuji organy specializujici se

% EMCDDA. Kdo Jsme. [online]. 2009 [cit. 2015-07-03].
Dostupné z www: http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index376CS.html.
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na boj sdrogovou kriminalitou a na boj sorganizovanou trestnou c¢innosti.
Toto rozdéleni uvadi vétSina evropskych statd. Modernim trendem je vzajemné

propojeni vySe uvedenych organt v jednu ucelenou jednotku, kterd bude komplexné

bojovat proti kriminalité.
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4 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

V této kapitole analyzuji trestny ¢in nedovolené vyroby a jiného nakladani
somamnymi a psychotropnimi latkami z hlediska objektu, objektivni stranky,

subjektivni stranky a subjektu.

4.1 Zarazeni

Trestny ¢in dle § 283, nedovolend vyroba a jiné naklddani s omamnymi
a psychotropnimi latkami, ktery je chdpan jako zdkladni trestny c¢in souvisejici
s nakladanim s omamnymi a psychotropnimi latkami je zafazen v hlavé VII. — trestné
¢iny obecné nebezpecéné. Trestné Ciny, které se nachdzi v této hlaveé, maji za cil
vSeobecné ochranu spole¢nosti pfed nebezpecim, jako jsou nebezpe¢né zbrané, ohrozeni
nebezpeénymi a radioaktivnimi latkami, omamnymi a pSychotropnimi latkami, jedy
a ¢innosti obecné nebezpecnou.

Tento trestny Cin se fadi mezi trestné ¢iny ohrozovaci. ,,U trestnych cinu
ohrozovacich je znakem skutkové podstaty ucinek v podobé nebezpeci. « 20
Pro dokonani trestného ¢inu dle § 283 stac¢i, aby pachatel vyrobil, dovezl, provezl,
privezl, nabidl, zprostiedkoval, ¢i jinym zpusobem zprostfedkoval a piechovaval
omamnou nebo psychotropni latku za predpokladu neopravnénosti dané¢ho jednani. Tato
skutkova podstata byla zafazena do trestniho zakoniku na zdklad€¢ mezindrodnich
zévazki vyplyvajicich z Umluvy o psychotropnich latkach (vyhlaska &. 62/1989 Sb.),
déle z Jednotné umluvy o omamnych psychotropnich latkach (sdéleni ¢. 458/1991 Sb.)
az Umluvy proti nedovolenému obchodu somamnymi a psychotropnimi latkami

(sdéleni ¢. 462/1991 Sb.).

4.2 Srovnani § 187 zakona ¢. 140/1961 Sb. a § 283 zakona 40/2009
Sb.

Pied Ucinnosti trestniho zdkoniku byla tato skutkova podstata upravena v § 187
trestniho zakona (140/1961 Sb.) :

.S 187 nedovolend vyroba a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jedu

% NOVOTNY, O.; M. VANDUCHOVA; P. SAMAL a kol. Trestni pravo hmotné. Obecnd éast. 6.Vyd.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. 126 s. ISBN 978-80-7357-509-0.
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(1) Kdo neopravnéné vyrobi, doveze, vyveze, proveze, nabizi, zprostiedkuje, prodd nebo
Jjinak jinému opatii nebo pro jiného prechovava omamnou nebo psychotropni latku,
pripravek obsahujici omamnou nebo psychotropni ldtku, prekursor nebo jed, bude

potrestan odnétim svobody na jeden rok az pét let.
(2) Odnétim svobody na dvé léta az deset let bude pachatel potrestan,

a) spdcha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako clen organizované skupiny, nebo
e vétsim rozsahu, nebo
b) spacha-li takovy cin viici osobé mladsi nez osmndct let.
(3) Odnétim svobody na osm az dvandct let bude pachatel potrestan,
a) ziskd-li cinem uvedenym v odstavci 1 znacny prospéch,
b) spacha-li takovy cin viici osobé mladsi patndcti let, nebo
C) zpusobi-li takovym cinem tézkou vjmu na zdravi.
(4) Odnétim svobody na deset az patndct let bude pachatel potrestan,

a) zpusobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 tézkou ujmu na zdravi vice osob nebo
smrt,
b) ziska-li takovym cinem prospéch velkého rozsahu, nebo
C) spdchd-li takovy cin ve spojeni s organizovanou skupinou piisobici ve vice
statech.
V priibéhu dalsiho legislativniho vyvoje doslo k vyraznym zménam po nabyti G€innosti
trestniho zakoniku — zakon €. 40/2009 Sb., kde je trestny ¢in dle § 283 nedovolené
vyroby a jiného naklddani s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy zafazen

v hlav€ VIL., ktera upravuje trestné ¢iny obecné nebezpecné, v tomto znéni:

»w(1) Kdo neopravnéné vyrobi, doveze, vyveze, proveze, nabidne, zprostiedkuje, proda
nebo jinak jinému opatri nebo pro jiného prechovava omamnou nebo psychotropni
latku, pripravek obsahujici omamnou nebo psychotropni latku, prekursor nebo jed,
bude potrestan odnétim svobody na jeden rok az pet let nebo penéeZitym trestem.
(2) Odnétim svobody na dve léta az deset let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan, spdacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1

a) jako clen organizované skupiny,

b) ac byl za takovy cin v poslednich trech letech odsouzen nebo potrestan,
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C) veznacném rozsahu, nebo
d) ve veétsim rozsahu vici ditéti nebo v mnozZstvi vétsim nez malém vuci diteti

mladsimu patnacti let.

(3) Odnétim svobody na osm az dvandct let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan,
a) zpusobi-li ¢cinem uvedenym v odstavci 1 tézkou ujmu na zdravi,
b) spacha-Ii takovy cin v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch,
C) spdcha-li takovy cin ve velkém rozsahu, nebo

d) spdcha-li takovy cin ve vétsim rozsahu vici ditéti mladsimu patnacti let.

(4) Odnetim svobody na deset az osmnact let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan,
a) zpusobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 tézkou ujmu na zdravi nejméné dvou
osob nebo smrt,
b) spdcha-li takovy cin v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého
rozsahu, nebo
C) spdcha-li takovy cin ve spojeni s organizovanou skupinou pusobici ve vice

statech.

(5) Priprava je trestna. *

Oproti pfedchozi pravni Gpravé obsazené v ustanoveni § 187 trestniho zakona (zakon

. 140/1961 Sb. v uplném znéni) doslo v ustanoveni § 283 trestniho zdkoniku (zdkon

(@]

(@]

. 40/2009 Sb. v Gplném znéni) k t€mto zmeéndm:

- v odstavci 2) doslo ke zméné tazeni dle pismen a pivodni pojem ,,ve vetsim
rozsahu® byl nahrazen novym pod pismenem c),,spdchd-li takovy cin ve znacném
rozsahu, dale byl vypustén text ,.spdchd-li takovy ¢in na osobé mladsi nez 18 let*
anoveé byl vlozen text ,,ve vétsim rozsahu vuci ditéti nebo v mnozstvi vétsim nez
malém vici diteti mladsimu patnacti let”, dale pak byl do tohoto odstavce novée
vloZzen bod pod pismenem b) ,.ac byl za takovy cin v poslednich trech letech

¢

odsouzen nebo potrestan.” Nasledujici zmény v kvalifikovanych skutkovych

podstatach jsou za ucelem zvySeni represe vuci pachateli, ktery porusil zdkonem
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v v

protoze se jedna o rizikovou skupinu osob nebo piipad specialni recidivy,
kdy pachatel je opakované odsouzen za naplnéni stejné skutkové podstaty trestného

¢inu, z ¢ehoz plyne, ze prvni trest nemél dostatecny vychovny vliv.

- v odstavci 3) pak opét doslo ke zméné fazeni a dale pak byl puvodni text ,,ziskd-li
¢inem uvedenym v odstavci 1 znacny prospéch® nahrazen novym - ,,Spdchd-li
takovy ¢in v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch*. Tato zména
rozsifuje skutkovou podstatu 0 moznost prospéchu nejen pro pachatele, ale i pro
tteti osobu. Pod pismenem c) byl nové¢ zatazen termin ,,spdacha-li takovy cin ve
velkem rozsahu®, a dale byl puvodni text ,,spdchd-li takovy cin vici osobé mladsi
patndacti let” nahrazen novym ,,spdcha-li takovy cin ve vetsim rozsahu viici ditéti
mladsimu patnacti let“. Zékonodarce touto zménoOu zdUraziuje ochranu déti

mladsich patnacti let, protoze se jedna o rizikovou skupinu osob.

— v odstavci 4) byl plvodni text pod pismenem a) ,.zpiisobi-li cinem uvedenym
v odstavci 1 tezkou ujmu na zdravi vice osob nebo smrt“, nahrazen novym, a to
»Zpusobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 tézkou ujmu na zdravi nejmené dvou osob
nebo smrt“, Zde se jedna o upfesnéni, Ze k naplnéni této skutkové podstaty
postacuje zpusobeni t€zké jmy na zdravi jiz dvou osob. Dale pak ptivodni text pod
pismenem b) ,ziska-li takovym cinem prospéch velkého rozsahu byl nahrazen
novym takto ,.spdacha-li takovy cin v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného
prospéch velkého rozsahu®. Dale doSlo ke zpfisnéni trestni sazby z puvodniho
rozpéti deset az patnact let na rozpéti deset az osmnact let. ZvySeni trestni sazby
osob a Skody timto jednanim zpusobené dosahuji enormnich hodnot. Proto je nutné

sankcionovat tyto pachatele co nejptisnéji.

4.3 Objekt

Obecné jsou objektem trestného cinu spolecenské vztahy, pravni hodnoty
azajmy, které ma dany pravni pfedpis vtomto piipad€ trestni zdkonik chrénit.
Mezi objektem trestného ¢inu a ochranou funkci trestniho prava existuje tizka
souvislost. Trestni pravo patii mezi jeden z prostiedkti ochrany spole¢nosti. Objekt

trestného ¢inu lze d¢lit z nékolika hledisek. Jednim znich je déleni dle stupné
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obecnosti, a to sice na objekt obecny, druhovy a individudlni. Pojem obecny objekt
shrnuje spolecenské vztahy a hodnoty, které chrani trestni pravo. Druhovy objekt
specifikuje urcitou skupinu hodnot ¢i z4jmi, kterd je chranéna. Jako piiklad Ize uvést
drogové trestné Ciny, kdy ,, objektem téchto trestnych cinu je zdjem na ochrané
spolecnosti a  jednotlivcu pred nebezpecim, které vyplyva z nelegalniho
a nekontrolovaného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s pripravky
obsahujicimi takové latky, s jedy a prekursory. 2" Trestni zékonik chrani spolecnost
ajednotlivce, pfed ohrozenim navykovymi latkami a jedy. Individualni objekt
charakterizuje konkrétni hodnotu ¢i zijem, ktery ma byt chranén. Individudlnim
objektem trestného Cinu dle § 283 TZ je ochrana spole¢nosti a osob pied hrozbou
plynouci z nezakonného nakladani s omamnymi latkami, psychotropnimi latkami, jedy,

prekursory nebo latkami, které je obsahuji.

4.4 Objektivni stranka

Obecné je objektivni stranka obligatornim znakem skutkové podstaty. Sklada se
Z jednani, nasledku a pfi¢inné souvislosti mezi jednanim a nésledkem. Jednani lze
definovat jako projev vile ve vnéjSim svété. Z trestnépravniho hlediska musi byt
jednani pachatele ovladano jeho vuli. Objektivni strankou trestného ¢inu dle § 283 je

timto jednanim minéno, kdo:

4.4.1 Vyrobi omamné nebo psychotropni latky, pripravek obsahujici omamnou

nebo psychotropni latku, jedu nebo prekursoru

., Vyrobou je jakékoli zhotoveni nebo vytvoreni omamné nebo psychotropni latky,
pripravku obsahujiciho omamnou nebo psychotropni ldtku, prekursoru nebo jedu
neopravnenym zpiisobem. «28

Pojem ,,nedovolend vyroba“ 1ze vyloZit ve smyslu procesu vytvafeni omamnych
a psychotropnich latek formou primyslové vyroby nebo jako jiny zptisob ziskani takové
latky mimo pojmu produkce. Vyraz "produkce"je definovan v Jednotné umluvé

0 omamnych latkdch a znamena ,, proces, ktery spociva v ziskavani opia, listii koka,

konopi a konopné pryskyrice z rostlin, které tyto plody obsahuji.” U vyroby neni

2" SAMAL, Pavel. Trestni pravo hmotné. 7. Pieprac. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014. 1040 s.
ISBN 978-80-7478-616-7. s. 808

8 JELINEK, Jifi. Trestni pravo hmotné: obecnd cdst, zvlasmi ¢ast. 4. Vyd. Praha: Leges, 2014, 976 s.
Student (Leges). ISBN 978-80-7502-044-4. s. 763
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podstatné pro koho je vysledny produkt uren. , Trestna je vyroba takové latky
i pro viastni potiebu.“ %

Péstovani rostlin slouzici k nedovolené vyrobé omamnych nebo psychotropnich
latek ¢i jedit mize naplnit razné skutkové podstaty trestnych €int. V ptipadé péstovani
pro jiné konzumenty nebo distribuci ¢i jiné nakladani nikoliv pouze pro svou potiebu se
jedna o trestny ¢in podle § 283 odst. 1. Pokud by vSak tyto rostliny byly péstovany
pouze pro vlastni potfebu a to v mnozstvi vétsim nez malém, jednalo by se o trestny ¢in

podle §285. Jedna se o privilegovanou skutkovou podstatu k trestnému ¢inu podle
§ 283.

4.4.2 Neopravnény dovoz, vyvoz, privoz

Pojmy dovoz a vyvoz Ize definovat jako pfepravu omamnych latek z jedné zemé
do druhé. Pojem privoz znamena dopravu omamnych latek pies tzemi urcitého statu,
které neni cilovou destinaci. Pokud nejsou splnény zdkonem dané podminky a neni
vydano povoleni o dovozu ¢i vyvozu omamnych latek, je kazdé vySe popsané jednéani
povazovano za nelegalni. Povoleni k dovozu nebo vyvozu je upraveno v zakonu
¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach. Dle § 21 a 22 tohoto zédkona je nutné¢ mit ke
kazdému vyvozu ¢i dovozu vyvozni respektive dovozni povoleni, které vydava
ministerstvo zdravotnictvi. Dovoz a vyvoz prekursorti je upraven pifimo evropskymi

pravnimi pfedpisy, konkrétné se jednd o natizeni Rady ¢. 11/2005.
4.4.3 Neopravnéna nabidka, zprostiedkovani, prodej

Nabidkou je vyslovny ¢i konkludentni navrh vii¢i konkrétni osobé, ze pachatel ji
ptreda, daruje, prod4, plij¢i €i jinym zpisobem zajisti omamnou nebo psychotropni latku,
jed nebo prekursor. ,, Pro dokondni trestného cinu neni tieba, aby k akceptaci nabidky
vitbec doslo “**Pouhou nabidkou vyf€enou ve vnéjSim sveété se trestny Cin stava
dokonanym.

Zprostitedkovanim je minéno zajisténi spojeni mMezi zajemcem, dealerem
a vyrobcem. Zprostiedkovatel s vySe uvedenymi latkami nijak nedisponuje, pouze

zajistuje kontakt mezi jednotlivymi osobami.

2 SAMAL, Pavel. Trestni zikonik: komentdr. 2. Vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, 2 sv. Velké komentafe.
ISBN 978-80-7400-428-5. s. 2618
% SAMAL, Pavel. Tresti zdkonik: komentdr. 2. Vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, 2 sv. Velké komentafe.
ISBN 978-80-7400-428-5. 5. 2620
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Prodej je pravni jedndni mezi proddvajicim a kupujicim. Piedmétem tohoto
jednéni je sména omamné nebo psychotropni latky, jedu ¢i prekursoru za penize.
Kupujicim mtize byt i osoba, ktera latku proda dalSim osobam.

Nabidka, prodej a zprostiedkovani musi splinovat nasledujici dvé podminky.
Musi se jednat o neoprdvnéné kondni a zarovenn musi sméfovat vuci druhé osobé
(pachatel ho nemiize spachat sam).

4.4.4 Jiné neopravnéné opati‘eni jinému, pfechovavani

Do této kategorie patii ziskdni omamné ¢i psychotropni latky, piipravku
obsahujici omamnou ¢i psychotropni latku, jed nebo prekursor pro druhého jakymkoliv
zpusobem, kromé vySe vymezenych (neopravnéna vyroba, dovoz, vyvoz, privoz,
nabidka, zprostfedkovani, prodej). Spadd sem ziskéni vySe uvedenych latek pomoci
jednani spocivajiciho ve spachani trestného ¢inu (kradez, loupez) nebo vymeény za jiny
piredmét. V piipadé, Ze si nékdo opatii vySe uvedenou latku pro svou vlastni potiebu,
neni toto jednani trestné, pokud nenaplni skutkovou podstatu § 284 a nema v drzbé
jedy, prekurzory ¢i omamné nebo psychotropni latky v mnozstvi vétS§im nez malém.
Tyto latky nemusi mit pfimo pii sobé — sta¢i mit nad nimi moc (napf. schovani
ve skrysi). Velmi podstatné pro spravnou pravni kvalifikaci je rozliSeni, pro koho je
dana latka prechovévana. V piipadé drzby pro jinou osobu je toto jednéni kvalifikovano
dle § 283 trestniho zékoniku. Pro naplnéni této skutkové podstaty nezavisi na mnoZzstvi
latky, narozdil od § 284, kde podminkou pro naplnéni skutkové podstaty je mnoZstvi

vetsi nez malé, které stanovi natizeni vlady ¢. 4/2012 Sb.

4.5 Subjekt (pachatel)

Pachatelem trestného ¢inu je ve spojeni s § 22 trestniho zakoniku ten, kdo svym
jednanim naplnil vS8echny obligatorni znaky skutkové podstaty trestného ¢inu. Tento
trestny muze spachat kterakoliv fyzicka osoba. Na zakladé § 7 zakona ¢. 418/2011 Sb.,
zdkon o trestni odpovédnosti pravnickych osob, tento trestny ¢in muze spachat
I pravnicka osoba, protoze je uveden v taxativnim vyctu.

Ptisnéjsi potrestani hrozi pachateltim, kteti byli za tento trestny ¢in pravomocné

odsouzeni Ci potrestani nebo jej spachali jako ¢lenové organizované skupiny.

38



4.6 Subjektivni stranka

Subjektivni stranka trestného cinu je soubor znaku, , které charakterizuji
psychiku pachatele ve vztahu K trestnému cinu. Jedinym obligatornim znakem
subjektivni  stranky trestného cinu je zavinéni, které ma formu umyslu
nebo nedbalosti. “*! Neexistuje trestny &in, ktery 1ze spachat bez zavinéni. Na zakladd
trestniho zakoniku se rozliSuji dvé formy zavinéni- podle § 15 tmysl a podle § 16
nedbalost. Zavinéni ve formé umyslu se dale déli na umysl pfimy a neptimy. Zakladni
rozdil mezi imyslem a nedbalosti spociva v existenci slozek viile (pachatel chce nebo je
srozumén s tim, Ze zptsobi nasledek) a védéni (pachatel vi nebo védét mél ¢i mohl
0 tom, ze mize zpusobit nasledek). Zatimco u umyslu musi existovat obé slozky,
u nedbalosti je vyzadovana pouze slozka védéni.

Umysl pfimy je upraven v § 15 odst. 1 pism. a) TZ a znamené to, Ze ,,pachatel
chtél zpiisobem uvedenym v trestnim zdkoné porusit nebo ohrozit zdjem chrdanény
takovym zakonem “, tzn. pachatel véd¢l, ze svym jednanim porusi nebo ohrozi zajem
chranény trestnim zékonikem, a chtél toto poruseni ¢i ohrozeni zpuUsobit. Znéni
ustanoveni § 15 odst. 1 pism b) TZ upravujici amysl neptimy zni: ,,pachatel ,, védeél, ze
svym jedndnim miize takové poruseni nebo ohroZeni zpusobit, a pro pripad, Ze je
zpiisobi, byl s tim srozumen. “ Pojem ,,srozumén‘* znamena, ze pachatel je smifeny s tim,
ze svym jednanim, které je uvedeno v zakoné, mize porusSit ¢i ohrozit trestnim
zakonikem chranéné z4jmy ¢i pravni vztahy.

Dalsi formou zavinéni je nedbalost, ktera se dale déli na védomou a nevédomou.
Nedbalost védoma znamena, Ze ,,pachatel védel, ze miize zpisobem v trestnim zdkoné
uvedenym porusit nebo ohrozit zajem chranény trestnim zakonem, ale bez primérenych

o e , . , . .y o 332
ditvodii spoléhal, Ze takové poruseni nebo ohroZeni nezpiisobi “.

Nedbalost nevédoma je definovana tak, ze ,, pachatel nevedel, ze svym jedndanim

miize takové poruseni zpiuisobit, a¢ o tom vzhledem k okolnostem a Kk svym osobnim

I «33

pomerum vedet mél a mohl. “““Rozdil mezi nimi spociva v psychickém stavu pachatele

8t JELiNEK, Jiti. Trestni pravo hmotné: obecnd cdast, zvlastni cast. 2. Vyd. Praha: Leges, 2010, 904 s.
Student (Leges). ISBN 978-80-87212-49-3. s. 207
82 JELiNEK, Jiti. Trestni pravo hmotné: obecnd Cdast, zvlastni édst. 4. Vyd. Praha: Leges, 2014, 976 s.
Student (Leges). ISBN 978-80-7502-044-4. s. 236
%8 JELINEK, Jifi. Trestni pravo hmotné: obecnd cdst, zvldsmi ¢dst. 4. Vyd. Praha: Leges, 2014, 976 s.
Student (Leges). ISBN 978-80-7502-044-4. s. 236
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vici protipravnimu jednani a dale ve zhodnoceni okolnosti, o kterych mél pachatel

veédeét a ptfimétenych divodu, na které mél pachatel spoléhat pii védomé nedbalosti.

Zakladni skutkovou podstatu trestného ¢inu podle § 283 odst. 1 lze spachat
pouze se zavinénim ve form¢& umyslu. Pro naplnéni zakladni skutkové podstaty, je tudiz
nutné, aby pachatel v€dél a chtél nebo byl srozumén s tim, ze neopravnéné vyrobi nebo
naklada s omamnymi nebo psychotropnimi latkami, pfipravky obsahujicimi omamné
nebo psychotropni latky, jedy, prekursory Kvalifikované podstaty tohoto trestného ¢inu
lze spéachat vétSinou se zavinénim ve form¢ umyslu, avSak existuji i nekteré vyjimky,

kde postacuje zavinéni ve formé nedbalosti.>

4.7 Kbvalifikované skutkové podstaty

Kvalifikovana skutkova podstata dle odstavci:
Odstavec 2 :
a) Trestny ¢in spachan ¢lenem organizované skupiny

Pojem organizované skupiny Ize definovat jako seskupeni osob, jehoz
defini¢nimi znaky jsou: uréity stupen planovitosti, ur€ita vnitini struktura a rozdéleni
povinnosti (ukoll) jednotlivych ¢lenti. Miize pisobit docasné, postacuje spachani pouze
jednoho trestného ¢inu. Pro spachani této kvalifikované skutkové podstaty je nutné
zavinéni ve form¢ imyslu. Dlivodem zatazeni tohoto bodu do skutkové podstaty je dle
mého nazoru vétsi hrozba a mozna Skoda, kterou miiZze spachat organizovana skupina
osob, protoze existuje nepomérné veétsi spektrum moZnosti zvySeni ucinnosti
a nebezpecnosti jejiho jednani (schopnost planovani, finanéni moznosti, vétsi pocet

osob, moznost pachani ve vétsim objemu)

b) Pachatel byl za takovy trestny ¢in v poslednich 3 letech odsouzen nebo
potrestan
Pojem recidivy je uzivan v nékolika vyznamech. Jednim z nich je vyznam
trestné pravni, ,,podle kterého o recidivu (zpétnost) jde tehdy, kdyz se pachatel dopusti
trestného cinu poté, co byl jiz za predchozi trestny c¢in pravomocné odsouzen «35

Pojmem ,,0dsouzen“je minéna specialni recidiva pachatele, tj. odsuzujici rozsudek

za spachani trestného ¢inu dle § 283 odstavec 1, ktery nabyl pravni moci. Neni

3 Ptikladem je § 283 odst. 2 pism. d)
% MARESOVA, Alena aj. Krimindlni recidiva recidivisté: charakteristika, projevy, moZnosti trestni
justice. Praha, 2011 s. 8.
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podminkou, aby pachatel byt’ alespon z¢asti trest vykonal, av§ak nesmi se na néj pozd¢;ji
hledét, jako na osobu, kterd odsouzena nebyla.®*® | Byl potrestan® znamena odsouzeni
a vykon alespon ¢asti trestu s podminkou, Ze po vykonu trestu se na néj nehledi jako by
nebyl odsouzen. Zatazeni tohoto bodu do trestniho zdkoniku je nezbytné, protoze
opakované pachani drogovych delikti stejnymi pachateli vyznamné ohrozuje
spolecnost.
€) Spachani ¢inu ve zna¢ném rozsahu

Diky této pritézujici okolnosti je pachatel sankcionovan za vyS$i miru
Skodlivosti svého protipravniho jednani. Pokud jde o stanoveni znacného rozsahu, nelze
V tomto piipad¢ vyuzit vykladové ustanoveni § 138 TZ, protoze se nejedna v tomto
pfipad€ o penézni vyjadieni latky. Hodnoty uvedené v § 138 lze vSak uzit subsidiarné.
Pfi posuzovani tohoto znaku je nutné vychazet ze stanoviska trestniho kolegia
Nejvyssiho soudu Ceské republiky, které bylo publikovano pod sp. zn. Tpjn 301/2013
aV jeho pfiloze jsou uvedeny hodnoty piedstavujici ,,mnozstvi vétSi nez malé™ a ty,
podle rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 27.tinora 2013, uvedeného
pod spisovou znackou Tdo 1003/2012 jsou zédkladem pro odvozovani dalSich znaki pro
ustanoveni § 283 odst. 2 pism. c), d), odst. 3 pism. c), d) trestniho zakoniku. A to tak,
,ze ,,vetsim rozsahem* je pak desetindsobek mnozstvi vetsiho nez malého, ,,znacnym
rozsahem* je desetindsobek takto urceného veétsiho rozsahu a ,,velkym rozsahem* je
desetindsobek takto urceného znacného rozsahu. *

d) Ve vétsim rozsahu vici ditéti nebo v mnoZstvi vét§im neZ malém vici ditéti

mladSimu patnacti let

Zde plati stejné skutecnosti, uvedené v predchozim bodé¢, pokud jde o ur¢ovani
rozsahu. ZvySeny dlraz na ochranu déti, obzvlast’ mladSich patnacti let, je z divodu
hroziciho nebezpeci pii styku této rizikové skupiny s ndvykovymi latkami. Védecky je
prokézéano, ze ¢im diive zacne Clovek, tim vEétsi zdravotni rizika mu hrozi a stava se vice
zavislym. Dal$im divodem zvySené ochrany déti je mensi moZnost obrany proti
negativnim vliviim oproti dospélym jedincim.

Ke spachani této kvalifikované skutkové podstaty postauje zavinéni ve forme

nedbalosti.

% Ptikladem je §74 odstavec 2 trestniho zékoniku ,,Byl-li trest zédkazu &innosti vykonan, hledi se na
pachatele, jako by nebyl odsouzen.*

41



Odstavec 3:

a) Zpusobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 téZkou ujmu na zdravi

Tézka Gjma na zdravi je definovdna v § 122 odst. 2 trestniho zdkoniku. Musi
dojit k naplnéni alespont jedné z podminek uvedenych ve vyctu uvedeném v tomto
paragrafu. Fakticky se jedna o déletrvajici poruchu zdravi nebo dlouhodobéjsi
onemocnéni. Té€Zka tjma muize byt zplisobena imyslnym ¢i nedbalostnim jednénim.

b) Spacha-li takovy ¢in v umyslu ziskat pro sebe nebo jiného zna¢ny prospéch

Pro uréeni zna¢ného prospéchu se praxi vyuziva vykladového pravidla ohledné
vySe Skody. Dle § 138 odst. 1, 2 se jedna minimalné o 500 000 K¢&. Znacny prospéch
muze ziskat pro sebe i pro jiného, ale vzdy to musi byt ve form& tmyslu. S ohledem
na dikci neni nutné, aby byl prospéch skutec¢né ziskdn, postaci umyslné jednani
smétujici k tomuto cili.

c) Spacha-li takovy ¢in ve velkém rozsahu

Pojem velkého rozsahu je specifikovan v odst. 2 pism. b). Velky rozsah je
desetinasobek urcené¢ho zna¢ného rozsahu.

Tato skutkova podstata bude naplnéna, pokud se bude jednat o velké mnozstvi
drogy vysoké kvality, kterou bude zpusobena velka Skoda ¢i ohrozeni zdravi velkého
poctu osob. Zavinéni postacuje ve form¢e nedbalosti.

d) Spacha-li takovy ¢in ve vét§im rozsahu vici ditéti mladSimu patnacti let

Pro naplnéni této kvalifikované skutkové podstaty je nutné splnéni dvou
podminek. Cin musi byt spachan ve vétiim rozsahu, ktery je definovan v odst. 2 pism.
b) a zaroven vuci ditéti mlad$imu patnacti let. Pojem ditéte je vylozen v § 126 jako
osoba mladsi osmnadcti let, avSak trestni zdkon umoziuje stanoveni jiné vékové hranice
jako v tomto piipadé. Divodem snizeni v€kové hranice je vEtsi ohrozeni této vekové
skupiny a snaha o zamezeni moZného vlivu drog na déti, které maji mensi moZnost

obrany vici nim.

Odstavec 4:
a) Zpusobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 téZkou ujmu na zdravi nejméné
dvou osob nebo smrt
Zde plati identické skute¢nosti uvedené k odstavci 3 pism. a) vyse, s rozdilem,
ze nasledkem je tézkd Ujma na zdravi dvou a vice osob nebo smrt, pficemz tyto

nasledky mohou byt zptisobeny imyslnym i nedbalostnim jednénim.
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b) Spacha-li ¢in v amyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého
rozsahu
V tomto piipad¢ plati obdobné skutecnosti uvedené k odstavci 3 pism. b) vyse,
S tim rozdilem, ze prospéch velkého rozsahu ptedstavuje dle § 138 odst. 1, 2 trestniho
zakoniku ¢astku dosahujici nejméné 5 000 000 K¢.
C) Spacha-li takovy ¢in ve spojeni s organizovanou skupinou pisobici
Ve vice statech
Pro naplnéni této kvalifikované skutkové podstaty pachatel musi védét, ze
protipravniho jednani se dopousti pravé ve spojeni se skupinou osob, které tvori
organizovanou skupinu, avSak nemusi byt piimo jejim c¢lenem. Postacuje védomé
konani trestné cCinnosti dle jejich instrukei a je si védom, Ze plsobi v soucinnosti
s organizovanou skupinou dalsich osob.”’
Pro naplnéni znaku ,,ptisobeni ve vice statech* postacuje, pokud skupina ptisobi

minimalné ve dvou statech.

4.8 Priprava

Piiprava je jednim z trestnépravnich stadii, konkrétné se jedna o prvni fazi od
umyslu spachat trestny ¢in. Je upravena v § 20 zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
U pfipravy je vzdy dulezité, aby pachatel mél urcitou ideu o spachani trestného Cinu,
ktera by jej ur¢itym zpusobem individualizovala. Neni vSak nutné, aby pachatel mél své
jednani detailné promyslené a specifikované (konkrétni misto a zpusob spachani.)
Piiprava je trestna za ptedpokladu splnéni dvou podminek zaroven. Musi se jednat
0 zvlast zavazny zloc¢in (zvlast zavazny zlocin je dle § 14 odst. 3 zakona 40/2009 Sb.,
trestni zékonik, Umyslny trestny ¢in, na ktery trestni zdkonik stanovi trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby nejméné deset let) a u konkrétniho trestného ¢inu
je uvedena trestnost piipravy. U trestného ¢inu podle § 283 TZ lze za ptipravu oznacit
napft. spolceni nékolika osob za ucelem spachani tohoto trestného ¢inu. Dale je moZné
pod pojem ptipravy zahrnout navod ¢i pomoc vedouci ke spachani vyse uvedené
skutkové podstaty. AvSak vyroba ¢i jiné opatfeni ndastroji urcenych k vyrobé
omamnych nebo psychotropnich latek je upraveno v samostatné skutkové podstaté v

§ 286 TZ.

7 s o v ’ ’ ’ , ¥ I . . v “ . .
3 Piikladem muZe byt drogovy kuryr, ktery prevazi drogy a je si védom toho, Ze jeho cesta je
organizovana a financovéana organizovanou skupinou.
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5 SOUCASNA PROBLEMATIKA PRAVNI PRAXE

Mezi nejvyraznéjsi problémy soucasné pravni praxe, tykajici se trestného ¢inu
nedovolené vyroby a jiného nakladdni s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy
podle § 283 trestniho zdkoniku patii zejména dva okruhy problémd, a to zejména:

a) Problémy spojené s ur¢enim mnozstvi drogy, které by mélo byt postihovano

V ramci pravni Gpravy obsazené v ustanoveni § 283 odst. 1, odst. 2 pism. ¢), d)

trestniho zakoniku.

b) Otazky souvisejici se zplsoby vymezeni konkrétnich latek, které by mély
podléhat trestnimu postihu podle ustanoveni § 283 trestniho zakoniku,
Vyse uvedené problémy se vykytovaly v téméf identické podobé jiz v § 187 zakona

¢. 40/1961 Sbh.. V prubéhu doby byly zaznamenany rizné snahy o jejich feSeni. 38

5.1 Problematika vymezeni pojmu ,mnoZstvi vétSi neZ malé“
ve smyslu § 283 TZ
Prvni problém spociva v nejednotném ureni mnozstvi omamné nebo

psychotropni latky pro naplnéni znaki skutkové podstaty podle § 283 odst. 1, odst. 2
pism. d). Do trestniho zdkoniku bylo zafazeno spole¢né ustanoveni § 289 39
V nasledujicim znéni:
.S 289 Spolecné ustanoveni
(1) Zdkon stanovi, co se povazuje za omamné latky, psychotropni latky, pripravky
obsahujici omamnou nebo psychotropni latku, prekursory pouzivané pro nezdkonnou
vyrobu omamnych nebo psychotropnich latek.
(2) Viada narizenim stanovi, co se povazuje za jedy ve smyslu § 283, 284 a 286.
(3) Vldda narizenim stanovi, které rostliny nebo houby se povazuji za rostliny a houby
obsahujici omamnou nebo psychotropni latku podle § 285 a jaké je jejich mnozZstvi vetsi
nez malé ve smyslu § 2835.
(4) Viada narizenim stanovi, co se povazuje za ldtky s anabolickym a jinym

hormonalnim ucinkem a jaké je vetsi mnozstvi ve smyslu § 288, a co se povazuje

% Za priklad lze uvést historicky znamé problémy s metamfetaminem, ktery byl az po zdlouhavych
diskusich zafazen do seznamu zakazanych latek az v roce 1984. Do té doby byl toxikomany hojné
vyrabén a distribuovan bez obav z hrozby trestniho postihu.

%9V zakon& 140/1961 Sb., trestni zakon, bylo toto ustanoveni upraveno v § 195.
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za metodu spocivajici ve zvySovani prenosu kysliku v lidskem organismu a jiné metody s
dopingovym ucinkem ve smyslu § 288.

Odtvodnéni tohoto ustanoveni bylo zaloZeno na rozdilném postupu40 organu
¢innych v trestnim fizeni a nutném sjednoceni vykladu tykajiciho se pojmu ,,vétsi nez
malé mnozstvi omamnych nebo psychotropnich latek*. Na zakladé ustanoveni § 289
byla vldda zmocnéna, aby vydala vladni nafizeni, které¢ by stanovilo, jaké mnozstvi je
veétsi nez malé u omamnych nebo psychotropnich latek, dale urceni rostlin a hub
obsahujicich omamnou nebo psychotropni latku.

Dne 14. 12. 2009 bylo na zékladé vyse uvedeného zmocnéni vyddno nafizeni
vlady ¢. 467/2009 Sb., kterym se pro ucely trestniho zakoniku stanovilo, co se povazuje
za jedy a jaké je mnozstvi vét§i nez malé u omamnych latek, psychotropnich latek,
pfipravkl je obsahujicich a jedd. Pozd&ji doSlo k upravé tohoto pravniho ptedpisu
pomoci nafizeni vlady ¢. 4/2012 Sb., kterym doSlo pouze kupravé a zptesnéni
nékterych termint.

K velmi podstatné zménég, kterd se vztahuje k vySe uvedenym piedpisiim, doslo
vydanim Nélezu Ustavniho soudu Ceské republiky, sp. zn. P1. US 13/2012, ktery byl
publikovan ve Sbirce zakontl pod &. 259/2013 Sb., Plénum Ustavniho soudu rozhodlo
nasledovné:

L. Ustanoveni § 289 odst. 2 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, se ve slovech
,,a jaké je mnozstvi vetsi nez malé u omamnych latek, psychotropnich latek, pripravkii je
obsahujicich a jedu* rusi dnem vyhlaseni tohoto nadlezu ve Sbirce zdkonii

1. Soucasné pozbyvaji platnosti ustanoveni § 2 a priloha ¢ 2 narizeni vlady
C. 467/2009 Sb., kterym se pro ucely trestniho zakoniku stanovi, co se povazuje za jedy
a jakeé je mnozZstvi vetsi nez malé u omamnych latek, psychotropnich latek, pripravki je
obsahujicich a jedii, ve znéni narizeni viady ¢. 4/2012 Sb., dnem vyhlaseni tohoto nalezu
ve Shirce zdkonii.

HIl. Navrh na zruseni zbyvajicich casti ustanoveni § 289 odst. 2 zdkona ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, se odmita. “

Ustavni soud rozhodoval o navrhu podaném okresnim soudem v Liberci, ktery

Vv ramci trestniho fizeni, ve kterém byl pachatel stihan pro trestny ¢in podle § 284

% Pro vyklad mnoZstvi omamnych a psychotropnich latek existovaly dva predpisy, které si vzajemnd
rozporovaly. Jednalo se o zdvazny pokyn policejniho prezidenta ¢.39/1998 a o pokyn obecné povahy
nejvyssiho statniho zastupce €. 6/2000.
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odst. 2, dospél k zavéru, Zze ve vySe uvedeném ustanoveni je povinen soud zkoumat
mnozstvi omamné, psychotropni latky nebo jedu, jez je neopravnéné prechovavéana
pro vlastni potfebu. Hrani¢ni mnozZstvi je uvedeno v natfizeni vlady ¢. 467/2009 Sb.,
kterym se pro ucely trestniho zakoniku stanovi, co se povazuje za jedy a jaké je
mnozstvi vétsi nez malé u omamnych latek, psychotropnich latek, ptipravkd je
obsahujicich a jedi. AvSak tato pravni norma je niz$i pravni sily nez zékon, a tim
padem je porusena zasada nullum crimen sine lege. Tato zasada je zakotvena v ¢l. 39
Listiny zakladnich prav a svobod, kde je uvedeno, Zze pouze zékon stanovi, co je
trestnym ¢inem. Dfive byla otazka vykladu pojmu ,,mnozstvi vétsi nez malé*” feSena
individudlnim posouzenim v jednotlivych ptipadech obecnymi soudy. Pokud by
zdkonodarce chtél definovat vySe uvedené pojmy, bylo by to mozné ucinit pouze
formou zdkona a nikoli pomoci nafizeni vlady ¢i jiného podzdkonného pravniho
predpisu, jelikoz skutkové podstaty trestnych ¢ind lze vymezit pouze zakonem.
Vydéavani zakonti spada vyhradn¢ do kompetence moci zédkonodarné a nikoli moci
vykonné, které nendlezi zasahovat do véci, které jsou vyhrazeny zdkonu. Dal§im
problémem napadené upravy je nenaplnéni zisady lex certa, tzn., Ze napadené
ustanoveni zdkona neni formulovano s dostate¢nou mirou urcitosti, a tim je porusen
¢l. 39 Listiny zakladnich prav a svobod. Z aplikacni praxe lze vyvodit, ze aktualni
I pfedchozi pravni Uprava potiebuje nasledné dotvoreni pomoci vykladu jednotlivych
soudii pii rozhodovani o konkrétnich p¥ipadech. **

Na zékladé vyse uvedenych divodi dospél Ustavni soud k zavéru, ze je
ustanoveni § 289 odst. 2 trestniho zdkoniku ve slovech ,,jaké je mnozstvi vétsi nez malé
u omamnych latek, psychotropnich latek, pfipravkl je obsahujicich a jedu* v rozporu
s &l. 39 Listiny zakladnich prav a svobod ve spojeni s &l. 78 Ustavy, a proto je podle
§ 70 odst. 1 zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, zrusil. Jelikoz neshledal zadny
divod pro odklad derogace, rozhodl tak o zruseni dnem vyhlaseni nalezu ve Sbirce
zakonu, ke kterému doslo dne 23. 8. 2013 pod ¢. 259/2013 Sb..

Soucasné s timto rozhodnutim nastala zména i1 v oblasti judikatury, protoZe

,»obZivly* judikaty, které byly vydany pfed predmétnym natfizenim. V tomto piipadé€ je

*! Ptikladem je usneseni nevyisiho soudu sp. zn. 15 Tdo 1003/2012, ze kterého vyplyvé, Ze stanoveni
mnozstvi drog rozhodnych pro naplneni zminénych zdakonnych pojmii v oznacenych pokynech obecné
povahy sice nebylo pro soudy zavazné, avsak soudy v zasadé akceptovaly takové vymezeni, protoze se
opiralo o poznatky lékarské védy, tykajici se viivu drog na lidsky organismus a o mezindrodni zkusenosti.
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vSak nutné fesit, jestli nebudou ,,0bzivlé* judikaty v rozporu snovéjsi judikaturou.
Na tuto situaci upozornili ¢lenové velkého senatu.

Na zéklad¢ vySe uvedenych skutecnosti existovala urcita nejistota, tykajici se
vykladu pojmu ,,mnozstvi vétsi nez malé* u omamnych a psychotropnich latek. Reakci
na tuto situaci bylo vydani stanoviska trestniho kolegia Nejvyssiho soudu
pod sp. zn. Tpjn 301/2013, které zni:

,Za ,,mnozstvi vetsi nez malé* ve smyslu § 284 odst. 1, 2 tr. zdakoniku je tieba
obecné povazovat takové mmnozstvi prechovavané omamné nebo psychotropni latky
nebo jedu, které vicenasobné — podle ohrozeni vyplyvajiciho pro Zivot a zdravi lidi
ze skodlivosti jednotlivych latek — prevysuje béznou davku obvyklého konzumenta. *

Za zékladni mnozstvi se povazuje jedna obvykla davka uzivatele. Tato hodnota
se muze na zékladé riznych faktori v case ménit. Na rozdil od diivéjsi tipravy proto
nelze urit ,,mnozstvi vétsi nez malé™ konkrétni hodnotou, nybrz pouze hodnotu
orientaéni, o které pojednava téz vyse uvedené stanovisko Nejvyssiho soudu CR:
,,Orientacni hodnoty wurcujici ,,mnozstvi veétsi nez malé” u omamnych latek,
psychotropnich latek a pripravkii je obsahujicich jsou uvedeny v priloze k tomuto
stanovisku. Pri zavéru o naplnéni uvedeného znaku je tireba podpiirné zohlednit, zda $lo
o prvokonzumenta ci uzivatele téchto latek v pokrocilem stadiu zavislosti, pripadné
| jiné skutecnosti ovliviiujici miru ohrozeni Zivota nebo zdravi uZivatele.

V tabulce, ktera je soucasti tohoto stanoviska, je uvedeno vice hodnot. Prvni
Z nich je oznacena jako ,,mnozstvi vétSi neZ malé™ a znamena mnozstvi davky drogy.
Druhd znich je ,mnoZstvi UCinné latky*, které musi minimaln¢ zkoumand latka
obsahovat, aby bylo viibec mozné ji zkoumat z pohledu prvniho sloupce (mnozstvi vétsi
nez malg).

U kazdého konkrétniho ptipadu posuzovani, zda se jednd o ,,mnoZstvi vétsi nez
malé* je nutné zkoumat osobu pachatele z n&kolika hledisek.*?

V kapitole ¢. 6 uvadim vlastni ndzor na tuto problematiku a alternativni zpiisob feSeni.

2 U pachatele by mél byt zjistén stav jeho zavislosti. Zda se jedna o pfileZitostného uZivatele,
prvkonzumenta nebo dlouhodobého uzivatele. Mnozstvi jedné davky se u jednotlivych skupin muze
i vyrazné lisit.
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5.2 Vymezeni omamnych a psychotropnich latek ve smyslu § 283
TZ

Dalsi palcivé misto drogové problematiky se tyka oblasti upravy seznamu
navykovych latek. Zakonem ¢.273/2013 Sb., zadkon, kterym se meéni zékon
¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych dalSich zakonu, ve znéni
pozd¢jSich predpisti, a nékteré dalsi zdkony, dosSlo k upravé zdkona o navykovych
latkach, a to sice vloZzenim nového ustanoveni § 44¢. Ten zni nasledovngé:
»8§ 44c
Zmociiovaci ustanoveni
(1) Vidda stanovi narizenim
a) seznam
1. omamnych latek zarazenych do Seznamu I podle Jednotné umluvy o omamnych
latkach a
2. dalsich omamnych latek, s nimiz je z ditvodu rozsahu jejich zneuzivani anebo proto,
Ze bezprostredné nebo neprimo ohrozuji zdravi, nezbytné umoznit zachdzeni jen na
zaklade povoleni k zachdzeni, nebo je z tohoto duvodu nutné zabezpecit, aby lécivé
pripravky obsahujici tyto latky byly vyddavany v lékarné pouze na recept nebo zadanku
oznacené modrym pruhem smérujicim z levého dolniho rohu do pravého horniho rohu,
b) seznam
1. omamnych latek zarazenych do Seznamu II podle Jednotné umluvy o omamnych
latkach a
2. dalsich omamnych latek, u nichz je, z ditvodu rozsahu jejich zneuzivani anebo proto,
Ze bezprostredné nebo neprimo ohrozuji zdravi, nutné zabezpecit, aby lécivé pripravky
obsahujici tyto latky byly vydavany v lékarné na recept nebo zZadanku bez oznaceni
modrym pruhem,
C) seznam
1. omamnych latek zarazenych do Seznamu IV podle Jednotné umluvy o omamnych
latkach a
2. dalsich omamnych latek, u nichz je, z ditvodu rozsahu jejich zneuzivani anebo proto,
Ze bezprostiedné nebo neprimo ohrozuji zdravi, nutné zabezpecit, aby latky a pripravky
obsahujici tyto dalsi omamné latky byly pouzivany pouze k omezenym vyzkumnym,

vedeckym a velmi omezenym terapeutickym uceliim vymezenym v povoleni k zachazeni,
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d) seznam

1. psychotropnich latek zarazenych do Seznamu I podle Umluvy o psychotropnich
latkach a

2. dalsich psychotropnich latek, u nichz je, z ditvodu rozsahu jejich zneuzivani anebo
proto, zZe bezprostredné nebo nepiimo ohrozuji zdravi, nutné zabezpecit, aby latky a
pripravky obsahujici tyto dalsi psychotropni latky byly pouzivany pouze k omezenym
vyzkumnym, védeckym a velmi omezenym terapeutickym uceliim vymezenym v povoleni
k zachazeni,

e) seznam

1. psychotropnich latek zarazenych do Seznamu II podle Umluvy o psychotropnich
latkach a

2. dalsich psychotropnich latek, s nimiz je z diuvodu rozsahu jejich zneuzivani anebo
proto, ze bezprostiredné nebo neprimo ohrozuji zdravi, nezbytné umoznit zachdzeni jen
na zdaklade povoleni k zachdzeni, nebo je z tohoto ditvodu nutné zabezpecit, aby lécive
pripravky obsahujici tyto latky byly vydavany v lékarné pouze na recept nebo Zadanku
oznacené modrym pruhem smérujicim z levého dolniho rohu do pravého horniho rohu,
f) seznam  psychotropnich litek zarazenych do Seznamu I podle Umluvy
0 psychotropnich latkach,

g) seznam

1. psychotropnich ldtek zarazenych do Seznamu IV podle Umluvy o psychotropnich
latkach a

2. dalsich psychotropnich latek, u nichz je, z ditvodu rozsahu jejich zneuzivani anebo
proto, Ze bezprostiedné nebo neprimo ohrozuji zdravi, nutné zabezpecit, aby lécivé
pripravky obsahujici tyto latky byly vydavany v lékdarné na recept nebo Zadanku bez
oznaceni modrym pruhem, a

h) seznam pripravki zarazenych do Seznamu Il podle Jednotné umluvy o omamnych
latkach.

(2) Vldda uvede seznam podle

a) odstavce 1 pism. a) v priloze ¢. 1 k narizeni podle odstavce 1,

b) odstavce 1 pism. b) v priloze ¢. 2 k narizeni podle odstavce 1,

C) odstavce 1 pism. c) v priloze ¢. 3 k narizeni podle odstavce 1,

d) odstavce 1 pism. d) v priloze ¢. 4 k narizeni podle odstavce 1,

49



e) odstavce 1 pism. e) v priloze ¢. 5 k narizeni podle odstavce 1,
) odstavce 1 pism. f) v priloze ¢. 6 k narizeni podle odstavce 1,
0) odstavce 1 pism. g) v priloze ¢. 7 k narizeni podle odstavce 1 a
h) odstavce 1 pism. h) v priloze ¢. 8 k narizeni podle odstavce 1.
(3) Ministerstvo zemédeélstvi stanovi k provedeni § 24 vyhlaskou seznam odriid mdku
seteho, které spliuji podminku maximdalniho obsahu 0,8 % morfinu v susiné z tobolek,
a zpusob zneskodnovani makoviny “.

Jedna se o zmociiovaci ustanoveni, které zmociiuje vladu Ceské republiky
k vydani nafizeni tykajici se seznamu navykovych latek.

Toto nafizeni vlady obsahuje seznam navykovych latek podle Jednotné Umluvy
o omamnych latkach, seznamy psychotropnich latek podle Umluvy o psychotropnich
latkach a dal$i seznamy latek na zéklad¢ rozhodnuti orgdni OSN, Evropské unie
avlady CR o jejich zafazeni z diivodu zajisténi fadné kontroly ob&hu t&chto latek,
vcetné jejich regulace v ptipadech bezprostiedniho nebo i nepifimého ohrozeni zdravi
lidi a pro rychlé konéani orgdnd ¢innych v trestnim fizeni. Hlavnim zamérem vyse
uvedeného postupu je vytvoreni funkéniho a efektivniho podzédkonného pravniho
predpisu, ktery umozni flexibilni zafazovani novych latek do seznamu. V této
souvislosti je nutné zminit aktualni hrozbu syntetickych drog, které v sobé skryvaji
vysoké zdravotni a bezpe€nostni rizika spojena s jejich aplikaci. Na soucasném
drogovém trhu je Sirokd a pestra nabidka syntetickych latek, které se neustale obménuji,
aproto je nutné flexibiln¢ reagovat na tyto trendy a v této souvislosti rychle
aktualizovat seznam navykovych latek za ucelem trestnépravniho postihu jejich vyroby
¢i jiné manipulace s nimi. V Ceské republice je nejroziitendjsi syntetickou drogou
metamfetamin, ktery je zde nejcastéji vyrdbén vietnamskymi organizovanymi
skupinami. V roce 2013 bylo Evropskym monitorovacim stfediskem pro drogy
a drogovou zavislost svolano pracovni jednani, kterého se zicastnily staty, kterych se
tato problematika nejvice tykd. Hlavni tématem byl masivni nartst zadrzeného
metamfetaminu, ktery dosahl v letech 2011-2013 jedné tuny.*?

Vyse popsané ustanoveni urychli a zjednodusi aktualizaci seznamu natolik, ze
bude mozZné flexibiln¢ reagovat na aktudlni situaci v oblasti zneuziti drog. Drivé;si

legislativni proces komplikoval ¢innost organil ¢innych v trestnim fizeni, protoze lze

* BREJCHA, Bietislav. Metamfetamin: evropské trendy. Bulletin. 2014, &. 2. Dostupné Z WwWw:
http://www.policie.cz/clanek/bulletin.aspx
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vést trestni fizeni pouze v piipadech, kdy dojde knezdkonnému nakladani
s navykovymi latkami, tj. latkami, které jsou uvedeny na seznamu navykovych latek
uvedenych v pfilohach k tomuto pravnimu piedpisu. Tato komplikace vedla
k poruSovani lhit na zafazeni novych navykovych latek do seznamu navykovych
latek.**

Zmocnéni vlady, které vyplyva z § 44c zédkona €. 167/1998 Sb. ve znéni zédkona
273/2013 Sh., k doplnéni seznamu navykovych latek svym nafizenim cely proces
aktualizace seznamu urychli a zefektivni. Vlada Ceské republiky vydala
dne 18. 12. 2013 na zaklad¢ vyse popsaného zmocnéni nafizeni vlady ¢. 463/2013 Sb.,
0 seznamech navykovych latek, které ve svych ptilohach 1. - 8. obsahuje seznamy
jednotlivych latek.

Tento postup je urcitym krokem vpied v boji proti vyrobé a Sifeni drog, avSak

vyrobci a distributofi se neustale snazi nalézt nové zpusoby, kterymi by obesli pravni
normy. Jednim z nejnovéjSich trendd, ktery je aktudlné hojné vyuzivan, je upravovani
chemického slozeni vyslednych produkti. Tyto latky neni mozné postihovat dle
trestniho zékoniku, protoze se nenachazeji v seznamu navykovych latek, ktery je
prilohou natizeni vlady ¢. 463/2013 Sb. a doslo by tak k poruseni zasady nulam crimen
sine lege, ktera je uvedena v ¢lanku 39 Listiny zékladnich prav a svobod. V nasledujici
kapitole je uveden mozny zpusob feseni vySe popsaného problému.
Ohledné problematiky urovani mnozstvi omamnych a psychotropnich latek vydal
Nejvyssi soud rozhodnuti dne 27.2 2013, pod sp. zn. 15 Tdo 1003/2012 — 38. Toto
rozhodnuti bylo vydano na zdkladé¢ dovolani obvinéného, ktery byl zadrZen hlidkou
Celniho feditelstvi Plzen, a po prohledani jeho vozu byly nalezeny 4 pytle suSen¢ho
konopi o hmotnosti cca 7 kilogramil. Za tento skutek byl uznan vinnym za zlocin podle
§ 283 odst. 1, 2 pism. a), odst. 3 pism. c¢) TZ.

Dovolani bylo postaveno na nespravném pravnim posouzeni, jelikoz obvinény
se domnival a tvrdil, Ze nenaplnil znaky § 283 odst. 3 pism. c), tedy nespachal tento Cin
dne 11.8.2010, sp.zn. 7 Tdo 729/2010 a dalsi rozhodnuti ze dne 24.11:2010,
sp.zn 7 Tdo 1337/2010, ze kterych lze vyvodit, Ze k naplnéni zdkonného znaku ,,

ve velkém rozsahu* je potieba alespon dvacetinasobek znacného rozsahu, coz by mélo

* Organy OSN tuto lhiitu stanovily na 180 dni.
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VvV tomto konkrétnim ptipadé byt asi 12 kilogramt G¢inné latky. Hmotnost uc¢inné latky,
ktera byla zadrZena, byla ptiblizn¢ 1,2 kilogramu.

Nejvyssi soud neshledal namitky v dovolani uvedené za opodstatnéné a dovolani
odmitl podle § 2651 odst. 1 pism. e trestniho fadu. Své rozhodnuti odtivodnil nejprve
specifikaci pojmi ,,ve vét§im rozsahu®, ,,ve znaéném rozsahu a ,,ve velkém rozsahu®.
Pro urceni je nutné vychdzet z natizeni vlady ¢. 467/2009 Sb., ve znéni pozd¢jsich
predpisi, a to konkrétné z ptilohy tohoto nafizeni, kde je uvedeno ,,mnozstvi vétsi nez
malé®“. VySe uvedené pojmy byly v citovaném rozhodnuti Nejvyssiho soudu definovany
nasledovné: ,, ,, Vetsim rozsahem* je pak desetinasobek mnozstvi vétsiho nez malého,
,znacnym rozsahem® je desetinasobek takto urceného vétsiho rozsahu ,,velkym
rozsahem* je desetindsobek takto urceného znacného rozsahu. Déle Nejvyssi soud
uvedl v odtvodnéni, ze ,, wurcity rozsah (vétsi, znacny)spdchani trestného cinu
nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy
ovSem nelze redukovat jen na mnozstvi prislusné drogy, kterou pachatel nelegalné
vyrobil nebo s niz jinak nakladal ve smyslu §283 odst. 1 tr. zakoniku, pri jeho stanoveni
se uplatni i dalsi okolnosti ( viz rozhodnuti pod ¢.1/2006 a 12/2011 Sb. rozh. tr.). Proto
V konkrétnim pripadé pokud to oduvodnuji i tyto dalsi okolnosti ¢inu, neni vylouceno,
aby byl prislusny zakonny (kvantifikacni) znak, ktery podminuje pouziti prisnejsi pravni
kvalifikace a vyjadruje rozsah spdachani trestného cinu, naplnén i tehdy, jestlize
pachatel vyrobil, dovezl, vyvezl, provezlnabidl nebo jinak naklidal s takovym
mnozstvim drogy, které sice neodpovidalo celému desetinasobku pozZadovaného
mnozstvi, ale jiz se mu dostatecné pribliZilo, anebo naopak nemusi byt tento znak
naplnen, jestlize mnozstvi drogy jenm nevyrazné presahlo stanoveny desetinasobek
rozhodny pro dany rozsah.” Z vySe uvedeného vyplyva, ze pro naplnéni piisngjsi
kvalifikované skutkové podstaty neni vZdy nutné ji naplnit z hlediska mnoZstvi omamné
nebo psychotropni latky, ale je to 1 mozné na zakladé jinych okolnosti, které jsou
trestnépravné relevantni, a zaroven mnozstvi predmétné latky se ptiblizuje hodnoté

V pravnich pfedpisech stanovené.
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6 UVAHA O MOZNOSTECH RESENI V BUDOUCNU

Tato kapitola je rozd€lena na tfi ¢asti. Prvni Cast obsahuje nazor autora této
praice na problém definovdni pojml specifikujicich mnozstvi omamné nebo
psychotropni latky.”Pravni uprava této problematiky se neustale méni, a proto lze
povazovat za nutné urcité ustidleni a jednotu postupu pro vSechny organy c¢inné
V trestnim fizeni. Zaroven by vyfeSeni a ustdleni této problematiky vedlo ke zvySeni
pravni jistoty a kladné odezvy obyvatelstva.

Druhé cast této kapitoly se zabyva problémem neméné dilezitym. Tyka se
seznamu latek, které maji podléhat trestnimu postihu podle § 283 trestniho zakoniku.
Poznatky autora se snazi reagovat na aktudlni situaci v oblasti vyroby novych
navykovych latek, které nejsou uvedeny v seznamech omamnych nebo psychotropnich
latek. Zaroven je uveden navrh mozného feSeni a srovnani vyhod a nevyhod se
soucasnou pravni upravou.

Zavérecna partie této kapitoly se zabyva feSenim drogové problematiky
nauzemi Ceské republiky. Autor inspirovan odbornou literaturou se pokusil vymezit
pomérné revolucni zplsob boje proti drogam. Tento koncept spociva v komplexni
legalizaci drog, kdy navykové latky budou podavany toxikomanim v lékaiskych
zatizenich pod dohledem odbornikli. Soucésti tohoto konceptu je zvySeni represe vici
osobam, které by snavykovymi latkami manipulovali jakymkoliv nezdkonnym

zpusobem.

6.1 Pojmy specifikujici mnozstvi omamné nebo psychotropni latky
ve smyslu § 283 TZ
Mnozstvi drog v intencich § 283 odst. 1, odst. 2 pism. ¢), d), odst. 3 pism. ¢), d) TZ je
Vv soucasné rozhodovaci praxi kvantifikovano zejména nasobky mnozZstvi, které se odviji
od zakladni hodnoty, jeZ je oznacena jako ,,mnoZstvi vétsi nez malé*. Myslim si, Ze tato
praxe pln€ neodrdzi realitu souCasné drogové scény a zaroven dochazi k naprosto
irelevantnim a neredlnym mnozstvim drog k naplnéni riznych kvalifikovanych

skutkovych podstat. Pfi posuzovani tohoto deliktniho jednéani je dle mého nazoru je téz

* Jedna se o pojmy mnozstvi vétsi nez malé®, ,,ve vétSim rozsahu®, ,,ve zna¢ném rozsahu® a ,,ve velkém
rozsahu®. Tyto terminy jsou obsazeny v nasledujicich skutkovych podstatach trestnych ¢inti § 283 odst.
2 pism. ¢),d) , § 283 odst. 3 pism. ¢), d) a § 284 trestniho zakoniku
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nutné vychazet z osoby pachatele. Jestli se jedna o zkuSeného kuryra ¢i dealera, nebo
naopak o pachatele, u kterého se jedna o ojedinélé chovani zpiisobené tizivou socidlni
situaci.*®
Domnivam se, ze aktudlni pravni Gprava je nekomplexni, co se tyka urcovani
a sankcionovani mnozstvi omamnych a psychotropnich latek a bylo by ji vhodné
doplnit. Toto tvrzeni bych chtél dolozit na nasledujicim piikladu. Drogy jako naptiklad
kokain jsou z mista své vyroby transportovany ke svym uzivatelim riznymi zpuisoby
prostiednictvim mezi¢lanka. Prave tyto jednotlivé faze se realizuji v riznych objemech.
Bé¢hem prvni faze je droga prepravovana ve velkych objemech. Je to jednak
Z bezpecnostnich, tak i ekonomickych duvoda. K ptfepravé z producentskych zemi
do Evropy ¢i USA se nejcastéji pouziva leteckd nebo lodni pieprava, kdy zasilka
s drogou je ptepravovana jako legalni zbozi nebo ve specidlné zhotovenych skrysich.
K odhalovani téchto zasilek dochazi vétSinou v mistech pfistani ¢i vylodéni. Objemy
takto prepravovanych drog jsou asto o vysoké koncentraci.*’ Piikladem mize byt
odhaleni a zajiSténi zasilky 182 kilogramt heroinu v Praze.®®

V dalSich fazich tranzitu drog dochéazi postupné ke sniZzovani objemu
jednotlivych zésilek. Ty jsou v stale jest¢ nefedéné podobé za pomoci drogovych kuryrti
ptepravovany do cilovych zemi k dealerim. Zde je provadéno fedéni drogy na uroven
koncentrace bézné prodavané drogy koncovym uzivatelim, ke kterym se tak dostava
droga jiz v davkach pfedstavujicich fadové desetiny gramu.

M) névrh se zakladd na doplnéni § 283 odst. 4 o pismeno d), ktery by znél

nasledovné: Odnétim svobody na deset az osmnéct let nebo propadnutim majetku bude

pachatel potrestan, d) spacha-li takovy ¢in ve znacné velkém rozsahu.

% Ve vétsing pripadii jsou jako kuryii naverbovany osoby, které maji akutni potiebu finanénich
prostiedkii. Muze se jednat o drogové zavislé, ktefi nutné potfebuji penize na davku, ale i osoby, které se
dostaly do dluhu a potfebuji je splatit. Vidina relativné snadno vydélanych penéz potlacuje mozné riziko
trestnépravniho postihu. Nervozita ¢i podivné chovani je jednim ze znakd, kterymi na sebe tyto osoby
upoutavaji pozornost. Proto byvaji chyceni pfi prvnim ¢i druhém transportu drog.

*" Drogy, které se prepravuji ve velkém, obsahuji okolo 50-70 % u&innych latek, zatimco latka uréena
pro koncového uzivatele obsahuje pouze okolo 15 % ucinné latky.

* Jedna se o nejvétsi mnozstvi heroinu, které bylo odhaleno na tizemi Ceské republiky. Dle Generélniho
feditelstvi cel méla tato zasilka hodnotu na drogovém trhu okolo 750 miliont K¢ (V Praze zadrzeli
historicky nejvétsi zasilku heroinu na tizemi Ceska. LIDOVKY. V Praze zadrzeli historicky nejvétsi
zasilku heroinu na uzemi Ceska [online]. 3. 3. 2014 [cit. 2015-06-14]. Dostupné Z WwWw:
http://www.lidovky.cz/celnici-zadrzeli-zasilku-heroinu-asi-za-tri-ctvrte-miliardy-korun-10a-/zpravy-
domov.aspx?c=A140303_160941_In_domov_vam.
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Zachyty desitek ¢i stovek kilogrami drog jsou na naSem uzemi stale CastéjSimi
jevy a v blizké budoucnosti 1ze oc¢ekavat spisSe stoupajici trend. VéEtSina téchto pripada
je spojena s organizovanou skupinou pusobici ve vice statech a s ohledem na vysokou
miru spolecenské Skodlivosti by mély byt i takto pfisné postihovany, avSak pokud se
nepodafi prokazat spojitost nebo ¢innost spojenou s organizovanou skupinou, tak je
mozné piipad posuzovat pouze podle § 283 odst. 1, 3 pism. ¢). OvSem je logické, ze
nekolikakilogramova zésilka, uz jen s ohledem na zpiisob piepravy a jeji hodnotu,
nemuze byt Cinnosti jednotlivce, nybrz za ni stoji organizovana skupina, kterd ji
finan¢né zastitovala. Proto by adekvatni trestnépravni represe méla smétovat nejen viuci
organizatorim této zavazné trestné Cinnosti, tak i vic¢i osobdm, které se propijci,
ve vétSiné piipadi za finanéni odménu, k védomé soucinnosti pii realizaci vyse
popsanych nelegélnich transakci. Zatazeni tohoto ustanoveni by mohlo plnit

I preventivni funkci vzhledem k vysi hroziciho trestu za toto nelegalni jednani.

6.2 Problematika souvisejici s vymezenim OPL ve smyslu § 283 TZ

Soucasna pravni TUprava vychazi ztaxativniho vymezeni omamnych
a psychotropnich latek, jedt a prekurzorti. Seznam omamnych a psychotropnich latek se
nachazi ve vladnim natizeni ¢. 463/2013 Sb.. Seznam je uveden v nafizeni vlady
¢. 467/2009 Sbh. a prekurzory v nafizeni vlady ¢. 458/2013 Sb.. Ostatni latky, které maji
obdobné ¢i stejné ucinky a nejsou uvedeny v téchto seznamech, nepodléhaji podle
aktualni upravy kriminalizaci podle § 283 trestniho zakoniku. S ohledem na trendy
na soucasné drogové scéné by bylo vhodné zabyvat se zménou legislativy, které by
spocivaly ve zméné posuzovani noveé se objevujicich latek, které sice aktudlné€ nejsou
uvedeny v seznamech omamnych a psychotropnich latek, avSak maji téméi identické
vlastnosti jako latky do seznamu jiz zapsané.  Tyto nové latky vzhledem
ke kratkodobému vyskytu na drogovém trhu neni mozné zapsat do piislusného
seznamu, nebot’ tento proces trva urcitou chvili.

V piipadé¢ zajisténi téchto latek byva vétSinou zjisténo znaleckym zkouménim
z oboru chemie, Ze se jedna o latky, které maji podobné ¢i dokonce stejné vlastnosti
jako latky uvedené v seznamu, avsak z hlediska chemické struktury maji tyto latky, byt
jen nepatrné odlisné chemické slozeni.  Znalecky posudek z oboru toxikologie

ve vétsiné pripadd uvadi, ze ucinné latky ve srovnavanych vzorcich jsou stejné jako
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latky zapsané v seznamu. Zde nastava problém, jelikoz neni mozné pachatele trestné
stihat, protoze by byla porusena zasada nullum crimen sine lege. Po prvotnim objeveni
vyse popsané latky dochédzi k monitoringu jejiho vyskytu, opakované zachyty az
po nasledné pftijeti legislativnich opatieni souvisejicich se zatazenim do piislusného
seznamu omamnych a psychotropnich latek a teprve poté je mozno piijimat opatieni
V trestnépravni oblasti. Tato situace umoziuje vyrobciim a distributorim po uréitou
dobu prodavat tyto latky na drogovém trhu zcela bez hrozby trestniho postihu. Tento
stav umoziiuje vyrobctim drog byt stale o krok vpied oproti organiim ¢innym v trestnim
fizeni. DalSi nebezpeci vySe popsanych latek souvisi se zdravotnim hlediskem.
Uzivatelé neznaji silu ucinnych latek nové drogy, a tak miize velmi snadno dojit
k pfedavkovani ¢i jinému ohrozeni zdravi.

V navaznosti na vySe uvedené je na misté konstatovat, Ze zadny taxativné
vymezeny seznam latek nemuize adekvatné reagovat na aktualni vyvoj na drogové
scéné. Toto je nyni zejména patrné v oblasti vyvoje distribuce novych syntetickych
drog, které zaznamenaly v poslednich letech vyrazné zmény, protoZze jsou vyrabény
zcela profesionalnimi organizovanymi skupinami, které se zabyvaji touto ¢innosti. Pro¢
tedy slozitou legislativni cestou neustale doplnovat nové a nové latky do seznamu, kdyz
vyrobei jsou schopni v kratké dobé upravit chemické slozeni natolik, ze se jedna
0 jinou, do seznamu nezatfazenou latku, avSak se stejnymi ucinky, za kterou neni mozné
vyrobce z pohledu trestniho prava postihovat. Po uritém case je tato latka zatazena
do seznamu, ale tou dobou se objevuje na trhu jiz nova sloucenina s identickymi
vlastnostmi jako ptedchéazejici latka.

Na zéklad¢ téchto skute¢nosti je velmi potiebné hledat nova, efektivnéjsi fesenti,
ktera by s co nejmensi prodlevou reagovala flexibiln€ na aktudlni vyvoj a co nejucinnéji
a s minimalnim ¢asovym odstupem reagovala na tento stav.

Jednim z moZnych teSeni by bylo upraveni protidrogové legislativy a zaroven
zvyseni aktivity Policie CR a celni spravy CR. Zména legislativy by spo¢ivala ve zméné
definice omamnych a psychotropnich latek pro ucely § 283 trestniho zdkoniku.
V soucasné dob¢ mulize byt pachatel postizen dle § 283 trestniho zdkoniku za protipravni
jednani spocivajici v nedovolené vyrobé, dovozu, vyvozu, privozu, nabidce,
zprostiedkovani, prodeji nebo jinému opatieni omamnych a psychotropnich latek,

pfipravki omamné nebo psychotropni latky obsahujici, prekursory nebo jedy.
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Legislativni zména by tudiz spocivala v rozsiteni spektra latek, u kterych by pfi jejich
nezékonné¢ manipulaci hrozil trestnépravni postih. Zakladni vycet latek uvedeny
ve vladnim nafizeni ¢. 463/2013 Sb. by zistal stejny, a dale by byl upraven § 2 zakona
167/1998 Sb., o navykovych latkach takto:
§ 2 pro ucely tohoto zakona se rozumi
a) Navykovymi latkami omamné a psychotropni latky uvedené v ptilohach

¢.laz 7 nafizeni vlady o seznamu navykovych latek a latky, které maji

podobné nebo identické chemické sloZeni a negativni ucinky na ¢lovéka.*

Tato zména by meéla za cil U¢inny postih osob, které vyse uvedenymi
chemickymi upravami vyrabi, a¢ legalné, latky svymi vlastnostmi stejné¢ nebezpecné
jako latky zakazané. Prokazovani podobnosti chemického slozeni a negativnich uc¢inkt
na ¢lovéka by bylo zaloZeno na znaleckém posudku, ktery by byl vypracovan soudnim
znalcem z oborit chemie a toxikologie. Znalecky posudek by obsahoval srovnani
chemického slozeni zadrzené latky s latkou uvedenou v seznamu a zaroven mozny
negativni U¢inek na ¢lovéka. Na zdklad¢ znaleckého posudku by policejni organ zahajil
trestni stihani nebo by véc odlozil. Nevyhodou tohoto feSeni je jeho vysokd finanéni
naro¢nost, protoze cena za znalecky posudek se pohybuje v iadech tisicti korun.
Domnivam se, ze tento postup by citelné zasahl vyrobce drog, jelikoz by ztratili snadny
a hlavn¢ legalni zdroj pfijmu. Navic by byly pod vétsim tlakem, protoze by byli
trestnépravné sankcionovani za jakékoliv latky podobné tém, co jsou vymezeny

V seznamu omamnych a psychotropnich latek.

6.3 Navrh FeSeni drogové problematiky v CR

v

Ve snaze vytvofit co nejspravedlivéjsi a nejkvalitngsi pravni tpravu je vhodné vychazet
nejen z aktualnich trendii v konkrétni zemi, nybrz také pozorovat a inspirovat se
okolnimi staty, které maji obdobné kulturni ¢i geografické podminky. Zajimavé je
srovnani mezi Evropou a USA. Zatimco evropské staty se vydaly cestou prevence a

«49

programu ,,harm reduction*” na rozdil od USA, které vedou tvrdou represivni politiku.

vvvvvv

distribuce drog tfetim osobam. Nezakonna manipulace s drogami, tj. prodej, dovoz,

* Specializované programy, které motivuji uzivatele drog, aby je piestali uzivat. Déle je jich cilem
minimalizovat zdravotni rizika souvisejici s aplikaci drog (sterilni injekéni stiikacky). VétSinou tyto
programy funguji na bazi terénnich pracovnikdl, ktefi se snazi informovat a upozoriiovat toxikomany
na mozna rizika a nabizi jim svou pomoc.
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vyvoz nebo jiné zprostiedkovani, je ve vétSiné evropskych statli upravena podobnym
zplisobem.

Smyslem neni razantnim zpisobem vymytit drogy ze spoleCnosti. Naopak
snahou je zmirnéni Skodlivych nasledkli pro jednotlivce a pro spolecnost. Zaroven by
m¢elo dojit k rapidnimu snizeni poptavky po nelegélnich drogach.

Zakladem je vytvofeni specializovanych center, které budou obsazeny odborné
vyskolenym persondlem ztad lékait - specialisti, ktefi se budou starat o drogovée
zavislé. Naplni jejich prace bude odborna konzultace s pacienty, pomoc pii odvykani
zavislosti a hlavné nabidka a prodej drog, které¢ by byly bez ptimési a tim padem by
byly méné Skodlivé a zdravi nebezpecné. Zaroveil by byly poskytovany sterilni
aplika¢ni pomiicky. Timto krokem by doSlo ke snizeni ndkladi na zdravotni péci
0 toxikomany, jelikoz by se podstatné snizil vyskyt Zloutenky typu C a AIDS. Cena
1é&by jednoho pacienta s AIDS vyjde pfiblizn& na 30 000 K& mésiéns™, coZ je
nepomérné vyssi cena nez za nékolik zdravotnich pomicek. Cena za drogu by byla
pfimo Umérnd vyrobnim ndakladim. Ztoho vyplyvéd, ze by cena za drogu byla
nckolikandsobné nizsi a zaroven kvalitn€j$i nez na ¢erném trhu. Tim padem by doslo
ke snizeni majetkové trestné cCinnosti v souvislosti S niz§i potiebou finanénich
prostfedkii na navykové latky. DalSim pozitivem tohoto konceptu je mozné snizeni
zajmu mladistvych o vyzkouseni si drogy, jelikoz se domnivam, ze vétSina mladych
osob konzumuje drogy zpocatku kvili touze okusit néco zakazaného. Navic by 1€kati na
tyto osoby pozitivné pusobili. Mohli by osobam, které maji imysl drogu okusit, jejich
pocindni rozmluvit.

Z pohledu pravni upravy by doslo ke zvySeni trestni represe vici nezakonné
vyrobé a veSkerému ilegdlnimu nakladani s ndvykovymi latkami. Nové by byla
trestnépravné postihovana drzba omamné nebo psychotropni latky i pro vlastni potiebu
Vv jakémkoliv mnozstvi. Timto krokem by odpadl problém s urCovanim mnozstvi latky,
kterou muze toxikoman mit legalné pro vlastni potiebu. ZvySeni trestni represe je
Vtomto piipadé velmi dileZité, nebot’ s otevienim specializovanych center maji
uzivatelé drog volny pfistup k drogam, a jedinymi, kdo ma zajem na prodeji, jSou pouze

organizované skupiny, které vydélavaji vyrobou a distribuci drog. Zaroven je nutna

% RESPEKT. Tricet let s AIDS. [online]. 19. 5. 2011 [cit. 2015-06-13]. Dostupné
z www: http://respekt.ihned.cz/c1-51884550-tricet-let-s-aids.
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uprava skutkovych podstat ,,drogovych trestnych ¢ini*“. Konkrétn¢ se jedna o vytvoteni
nové skutkové podstaty, ktera by se zabyvala zneuzitim omamnych nebo
psychotropnich latek uréenych pro toxikomany. Kvalifikovana skutkova podstata k vyse
popsanému nezakonnému jedndni by spocCivala v osobé pachatele, ktery by mél
jednodussi pristup k navykovym latkam. Ztoho vyplyva, Ze tento koncept by
,»pomahal®“ drogové zavislym, ale zdroven by potiral drogovou kriminalitu.

Na piredchazejicich fadcich jsou uvedeny nejvétsi vyhody popisovaného
konceptu. Je vSak nutné zdaraznit i komplikace stimto projektem souvisejici.
Pro vytvofeni vySe popsané¢ho systému je potieba velkého mnozstvi finanénich
prostiedkii. Je tfeba vybudovat sit’ stfedisek, vySkolit vhodny persondl. Dale je velmi
dulezité vyrobit dostatecné mnozstvi drog pro toxikomany. Vyroba ovSem musi
probihat ve specidlné stfeZzenych pracovistich.

Nejvétsim problémem tohoto konceptu by bylo jeho uvedeni do praxe. Ackoliv

se to nezda, jedna se o zcela odliSnou metodu a pfistup k drogdm. Zpocatku by bylo
komplikované oslovit a presveédCit drogove zavislé, aby zacali navstévovat specidlni
sttediska, kde jim bude poskytnuta potfebna droga. Lze ptedpokladat, ze jednim
z motivacnich prvki by mohla byt niz$i cena a kvalitativni hledisko aplikované latky.
Z hlediska trestniho prava se jedna o pomérné velkou zménu, kterd nemiize probéhnout
b&hem nékolika dni. Jedna se o slozity proces, ktery musi probéhnout v nékolika pecliveé
naplanovanych etapach. V prvni znich by mélo dojit k Gpravé trestniho zikoniku
a dale k vytvofeni nového zakona, ktery by upravoval ¢innost specidlnich stedisek.
Déle by musely byt zakonoddrnym procesem pftijaty pravni piedpisy, které by
upravovaly manipulaci s drogami a které by byly poskytovany ve specializovanych
zafizenich. V dalSim kroku by doSlo k medialni kampani, jeZ by upozoriiovala na tento
vznikly projekt. Jejim zamérem by bylo oslovit cilovou skupinu obyvatelstva, ktera by
se posléze stala klienty vySe popsanych center. V tomto kroku by zasadni roli hrali
terénni pracovnici, ktefi by komunikovali pfimo S toxikomany. Postupem casu
za optimalnich podminek by doslo béhem nékolika let k naprostému piechodu.

Tento koncept je velice ¢asove a financné narocny. Avsak si myslim, ze pokud
by byl realizovan, mohlo by se jednat o pielomovy proces v boji proti drogam a

organizovanému zloc¢inu.
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Zavérem je nutné upozornit, ze v nejbliz§i dobé neni mozné tento projekt
realizovat z nékolika diivodi. Soucasny stav drogové problematiky nedovoluje radikalni
krok v boji s drogami, protoze by mohl sice dojit k vyraznému zlepSeni, ale stejné tak
muze dojit k rapidnimu zhorSeni, a navic ke ztraté kontroly nad soucasnym drogovym
trhem. Je velmi komplikované ¢i spiSe nerealné nalézt zdroj, ktery by byl schopny
financovat takto velky projekt. Lze vymezit urCitou ¢ast financi ze statniho rozpoctu, ale
je nutné hledat finanéni prostiedky i za hranicemi Ceské republiky. Je mozné oekavat
pomoc od Evropské unie ve form¢ dotaci. Zda to bude stacit, je vSak otazkou. Dalsi
problém souvisi se zahraniéni politikou. Ceské republika je signatdfem vyznamnych
mezinarodnich smluv v oblasti omamnych a psychotropnich latek a také je také ¢lenem
Evropské unie a evropskych a celosvétovych organizaci, jejichZz cilem je boj proti
drogam. V ptipadé vySe popsané zmény protidrogové problematiky hrozi riziko
poruseni kontinuity. Tato destabilizace by mohla byt pii¢inou masivniho rozvoje
drogové kriminality nejen v CR, ale i v Evropg.

Proto lze fici, ze tato koncepce je pouzitelnd v boji proti drogdm, avSak
v aktualni situaci ji neni mozné aplikovat bez peclivého uvéazeni a dlouhodobych

ptiprav, a to nejen na vnitrostatni Grovni.
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ZAVER

Drogy a drogova kultura jsou nedilnou soucasti novodobého svéta. Jedna se
0 velmi rozsifeny a zaroven velmi nebezpecny stav, ktery neni v lidskych sildch zcela
eliminovat. Je pouze mozné pokusit se omezit nebezpeci a hrozby s drogami souvisejici.
K tomu nam mtize pomoci Siroké spektrum nastroji od pravnich norem, které upravuji
tzv. drogové trestné Ciny, pies preventivni programy urcené pro rizikové skupiny
az po nabidky pomoci ve form¢ 1écby pro drogové zavislé. Jedno je jisté, drogova
problematika sama nezmizi, a proto je nutné hledat nové formy feSeni napfic¢ obory,
ktera mohou pomoci. Tato prace se zabyva drogovou problematikou z pohledu trestniho
prava. Vzhledem k rozsahu bylo mozné zpracovat pouze urcitou ¢ast.

Zamérem této prace byl podrobny rozbor trestného ¢inu nedovolené vyroby
ajiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami podle § 283 trestniho
zakoniku. Tato skutkova podstata je oznaCovana jako jeden z nejpodstatnéjsich
»drogovych® trestnych ¢inti, protoZe produkce a distribuce drog je zdkladnim ¢lankem
drogového fetézce a bez této faze by drogové zdvisli shanéli drogy jen s velkymi
obtizemi. Drogy jsou v soucasné dob¢ z velké casti produkovany a distribuovany
organizovanymi skupinami, pro které je to pomérné snadny zdroj finan¢nich prostiedki
pro financovani jejich nelegalni ¢innosti. S neustdlym rozvojem modernich technologii
dochdzi rozsifovani ¢innosti do vice zemi. Na zaklad€ vySe uvedenych poznatkd doslo
k dopInéni kvalifikované skutkové podstaty § 283 odst. 4 pism. ¢), kde pachateli hrozi
trest odnéti svobody na deset aZ osmndct let nebo propadnuti jeho majetku, pokud
spaché tento trestny €in ve spojeni s organizovanou skupinou, kterd plsobi ve vice
statech.

Déle bylo cilem prace popsani aktudlni drogové situace ve spojeni s vySe
uvedenym § 283 TZ a nésledné nalezeni problematickych mist pravni Upravy. Zejména
se jednd o urceni pojmu, které specifikuji mnozstvi drog pro naplnéni kvalifikovanych
skutkovych podstat trestného ¢inu podle § 283 trestniho zakoniku. Autor navrhuje
rozSiteni § 283 odst. 4 o pism. d), které by zahrnovalo trestnou ¢innost spachanou
ve znacné velkém rozsahu.

Druhy popisovany problém se tykal problematiky aktualizace seznamu

omamnych a psychotropnich latek. V nedavné minulosti doslo k podstatnému zlepSeni
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tohoto problému, jelikoz seznam omamnych a psychotropnich latek pfestal byt soucasti
zdkona €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, a nové je soucasti nafizeni vlady
¢. 463/2012 Sb., 0 seznamech navykovych latek. Duvodem této zmény byla moznost
urychlit aktualizaci seznamu omamnych a psychotropnich latek pomoci vydani nového
nafizeni vlady neZz novelizaci zdkona. Autor uznava, ze se jednd o zlepSeni v této
oblasti. S&m navrhuje fesSeni, podle kterého by omamnymi a psychotropnimi latkami
ve smyslu § 283 trestniho zakoniku, byly nejen latky uvedené v seznamech, ale i latky,
které¢ by mély identické ¢i obdobné vlastnosti jako latky vymezené v seznamu. Toto
zjisténi by bylo podlozeno znaleckymi posudky z obort toxikologie a chemie.

Na zavér své prace se autor zabyva alternativni metodou boje proti drogové
kriminalité. Tento koncept je =zalozen na poddvani drog toxikomanim
ve specializovanych centrech pod odbornym Iékatskym dohledem. Timto zamérem ma
byt docileno snizeni poptavky po nelegalnich drogach a zaroven sniZzeni zdravotnich
rizik v souvislosti s aplikaci drog.

Myslim si, Ze jsem splnil cil stanoveny v ivodu této diplomové prace tj. rozebrat
§ 283 trestniho zdkoniku, zabyvat se aktudlni situaci drogové problematiky ve spojeni
§283 TZ a na ziklad¢ odborné literatury se pokusit navrhnout mozna fteSeni

problematickych bodd.
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SEZNAM ZKRATEK

AIDS - syndrom ziskaného selhani imunity
CNS — centralni nervova soustava

C. —¢islo

Cl. - &léanek

CR — Ceska republika

EMCDDA- Evropské stredisko pro drogy a drogové zavislosti
EU — Evropské unie

HIV — virus lidské imunitni nedostatecnosti
K¢ — Korun ¢eskych

K¢&s — Korun ¢eskoslovenskych

LSD — lysergamid

MDMA — extéze

Odst. - odstavec

OPL- omamné a psychotropni latky

Pism. — pismeno

Pl. — Plénum

Pt./Napt. — priklad/naptiklad

R. z. — fi§ského zakona

SB. — Sbirka zakonti Ceské republiky

Sb. z. a n. — Sbirka zakont a nafizeni

Sp. zn. — spisova znacka

SS — Schutzstaffel, ochranna slozka

Sv. — svatého

THC — tetrahydrokanabiol

Tis. pf. n. 1. — tisic let pfed nasim letopoctem
Tj. —to jest

TZ - Trestni zédkonik (zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik)
Tzn. — to znamena

Tzv. — takzvany

WHO — Svétova zdravotnicka organizace (World Health Organization)
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NAZEV PRACE V ANGLICKEM JAZYCE

Felony illegal production and other handling of narcotic an psychotropic substances
and poisons § 283 criminal law - current topics
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ABSTRACT

This thesis deals with the topic that is related to drugs. This problem is quite
broad content, it can accommodate several respects. The author chose a certain part,
namely the crime of unauthorized production and other handling of narcotic and
psychotropic substances and poisons under § 283 of the Criminal Code, in the context
of the current situation. The theme of the drugs problem was processed in many
dissertations, but it should be noted, has continued to discover new knowledge and to
change trends in the drug scene.

The work consists of seven separate chapters. The first chapter introduces the
reader to the issue, which is related to drugs and also defines the basic concepts relating
to drugs and drug-related crime. This chapter is important for understanding the
following chapters. The second part of the introductory chapter describes the division of
drugs and about each group is given basic information.

The second chapter provides a history of the legislation related to drugs from
Austro-Hungary until the present. The author dealt with national legislation and put the
emphasis on the adjustment the factsof the case of unauthorized production and other
handling of narcotic and psychotropic substances and poisons under § 283 of the Act
no. 40/2009 Coll ..

Analysis of the current situation in the Czech Republic and in Europe is
described in the third chapter. The author tried to point out the current situation and
trends that most affect drug-related crime. The documents Monitoring Centre for Drugs
and addiction and the European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction have
been used as the main source in this thesis. The author based mainly on their current
annual reports and from various viewpoints on specific issues. The final part of this
chapter contains a brief description of the antidrug policy of the Czech Republic,
including a description of future plans and brief historical survey since 1993.

The fourth through sixth chapters deal with the central theme — an offence of
unauthorized production and other handling of narcotic and psychotropic substances
and poisons under § 283 of the Penal Code.

First, the author analyzes the facts of the casefrom the point of view of the
obligatory characters - object, objective side, subject, subjective aspect and the
individual qualified facts.
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Two fundamental problems the current legal practice are presented in the fifth
chapter. First, the ones are relativem describe in detail and then in the next chapter, the
author speculates on possible solutions. Author largely drew a lot of reces of knowledge
from special literature and the decisions of the Supreme and the Constitutional Court.

I firmly believe that this work will be beneficial for the readers to obtain information
on drugs and crime associated with them.
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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zabyva tématikou, kterd souvisi S drogovou
problematikou. Tento problém je dosti obsahové Siroky, 1ze jej pojmout z vice hledisek.
Autor si vybral urcitou Cast, a to sice trestny ¢in nedovolené vyroby a jiného nakladani s
omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy podle § 283 trestniho zakoniku, v kontextu
aktudlni situace. Téma drogové problematiky bylo zpracovano v mnoha diplomovych
pracich, avsak je nutné upozornit, ze neustale dochazi k objevovani novych poznatki
a ke zméné trendti na drogové scéné.

Prace se skladd ze sedmi samostatnych kapitol. Prvni kapitola uvadi Ctenare
do problematiky, ktera souvisi s drogami a zaroven vymezuje zakladni pojmy, které se
tykaji drog a drogové kriminality. Tato kapitola je dilezitd pro pochopeni nésledujicich
kapitol. Druhd ¢ast uvodni kapitoly popisuje rozdéleni drog a ke kazdé skupiné jsou
uvedeny zakladni informace.

Druha kapitola obsahuje historicky priafez pravni upravou souvisejici s drogami
od dob Rakouska -Uherska az po soucasnost. Autor se zabyval vnitrostatni pravni
upravou a diraz kladl na diivé;si pravu skutkové podstaty nedovolené vyroby a jin¢ho
naklddani s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy podle § 283 zdkona
¢. 40/2009 Sb..

Rozbor aktualni situace v Ceské republice a v Evropé je popsan ve tieti kapitole.
Autor se snazil poukazovat na aktualni situaci a trendy, které nejvice ovliviuji
drogovou kriminalitu. Hlavnim zdrojem byly dokumenty Monitorovaciho stfediska
pro drogy a zavislosti®® a Evropského monitorovaciho stiediska pro drogy a drogové
zavislosti. Autor vychazel zejména z jejich aktualnich vyro¢nich zprav a dale z riznych
stanovisek ke konkrétnim problémim. Zavérecna cast této kapitoly obsahuje kratky
popis protidrogové politiky Ceské republiky véetné popisu budoucich plani a struéného
historického piehledu od roku 1993.

Ctvrta az Sesta kapitola se zabyvaji stéZejnim tématem — trestny ¢in nedovolené
vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy podle
§283TZ.

*! Tento organ spada pod Utad vlady Ceské republiky

70



Nejprve autor analyzuje skutkovou podstatu trestného ¢inu z hlediska
obligatornich znakti — objekt, objektivni stranku, subjekt, subjektivni stranku a dale
jednotlivé kvalifikované skutkové podstaty.

Déle se v paté kapitole uvadi dva podstatné problémy aktudlni pravni praxe.
Nejprve jsou pomérné podrobné popsany a nasledné v dalsi kapitole se autor zamysli
nad moznymi feSenimi.  Autor pfevazné cerpal poznatky z odborné literatury
a rozhodnuti Nejvyssiho a Ustavniho soudu.

Pevné véiim, ze tato prace bude pro Ctendie piinosna za uclelem ziskani

informaci o drogéch a kriminalité s nimi spojenych.
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