Univerzita Karlova v Praze
Pravnicka fakulta

Ing. Jan Vrba

PRAVNI UPRAVA OBEHU BANKOVEK A MINCI
V CESKE REPUBLICE

DIPLOMOVA PRACE

Vedouci diplomové prace: JUDr. Petr Kotab, Ph.D.
Katedra finan¢niho prava a finané¢ni védy
Datum vypracovani prace (uzavieni rukopisu): srpen 2015



Prohlasuji, Ze pfedlozenou diplomovou praci jsem vypracoval samostatné a ze v§echny
pouzité zdroje byly fadn¢ uvedeny. Dale prohlasuji, Ze tato prace nebyla vyuzita k ziskani
jiného nebo stejného titulu.

V Praze dne 30. srpna 2015

Ing. Jan Vrba



Podékovani

Timto bych chtél pod€kovat vedoucimu mé diplomové prace JUDr. Petru Kotabovi za

podnétné ptipominky pii tvorbé diplomové prace.



OBSAH
UVODEM ..ttt bbbttt 6
1 PENIZE, JEJICH FUNKCE A PENEZNT HISTORIE ....cvvuvunieriimriiieiseneeeieieesesesessessesesessesssseesenes 7
1.1 Pojem a funkce penéz, formy PENEZ.......cueeiiciiieiiiiiee e 7
1.2 HiStOrie PENEZ VE SVELE ......cii ettt e e s e ree e s ate e e e s rae e e e araeas 9
1.3 Historie penéz Na NaSem UZEMI ....ccuueiiieiiie ettt ettt e e e ter e e e aae e e e 14
1.3.1 Penézni vyvoj na nasem Uzemi do roku 1918..........ccceeeeeiiieieciieee e 14
1.3.2 Vyvoj v Ceskoslovensku do roku 1992 ..........c.cceieereeueieeeeeieeeeee e 20
2 SOUCASNA PRAVNI UPRAVA VE VZTAHU K HOTOVYM PENEZUM A HOTOVOSTNIMU
PENEZNIMU OBEHU V CESKE REPUBLICE .....ccciiiiiiiiiieeeee ettt ettt e e e e e e e e 28
2.1 VySVEtleni POjMU Pramen PraVa ........ccccieeeeciieeeeiiieeeeecieeeeeireeeeeitaeeeesaeeeeeesseeeeennsens 28

2.2 Pravni predpisy upravujici vydavani, obéh a ochranu hotovych penéz v Ceské

=T 01U o] ol RSP 29
Ceskda narodni banka jako centralni @misni INSHItUCE .........ovovvvvvreeeeeeeeeeeeee e 32
3.1 Misto a postaveni Ceské narodni banky v soustavé organt vefejné moci................. 32

3.2 Funkce Ceské narodni banky ve vztahu k platidlim a hotovostnimu penéznimu ob&hu

.................................................................................................................................................. 35
SOUSTAVA ZAKONNYCH PENEZ V CESKE REPUBLICE..........covvumrmreiimninireerenseseneesensenenennens 40
4.1 UVOd dO KAPITOIY cevvvieeiieceeeeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt en s s en s 40
4.2 Uprava zakonnych penéz v Ceské republiCe .........ceoivueeueieereeeeieeeeeeeeee e 41
4.3 Soustava platidel zakonné mény v Ceské republice .........cceevveeeeeeeereeeieeeeeeeeeeae 43
4.4 Kritické poznamky k tpravé dle § 16 ZCNB a tvahy de lege ferenda.......ccccceeveueeee.e. 49
REGULACE OBEHU BANKOVEK A MINCI V CESKE REPUBLICE ........covuuemiereereniieeeseereneeane. 55
51 K zdkonu o ob&hu bankovek @ MinCi.......ccceveeniininine e, 55
5.2 Pé&e 0 hotoVOSTNT OB ...coveiiiiiie s 56
5.2.1 Opatfeni na podporu prijimani tuzemskych bankovek a minci .............cccc......... 56
5.2.2 Vymeéna tuzemskych bankovek a minci za jiné tuzemské bankovky a mince..... 57
5.2.3 Pravost a platnost tuzemskych bankovek a minci a jejich vhodnost k dalSimu
ODEBNU .o e et s ne e 58
PRAVNI PROSTREDKY OCHRANY MENY A HOTOVOSTNIHO PENEZNIHO OBEHU .............. 65
6.1 VSeobecna povinnost k prijimani zakonnych penéz ...........ccoovieciiiieiiiiee e, 66
6.2 Ochrana vylu¢ného postaveni zakonnych Penéz..........cccoecvieiecciiiieccciiee e, 70

6.3 Ochrana integrity tuzemskych bankovek a minci........ccccoecieeiiiiie i, 74



6.4 Ochrana platidel pfed nepfipustnou reprodukci a dale padélanim ¢i pozménovanim
................................................................................................................................................... 76
6.4.1 UVOG ettt st b e b b e s r e nb e ae e s aeenaee 76
6.4.2 Reprodukce platidel ........ccuveee i e 77
6.4.3 Padélani a pOZMENOVANT PENEZ.....ccccuvieiieiiiee ettt e et e e e ereee e 80
6.4.4 Uloha a povinnosti Ceské narodni banky a vybranych osob v ochrané mény pred
padélanim a POZMEROVANTM PENEZ .....ceiccuiieeieiiie ettt ertre e e s eaaae e e sbreeeenes 84
6.5 Ochrana oznaceni mince jako druhu zdkonného platidla.......ccccoveeevciieiinciieeieninen, 85
A 1Y PP USPPPSRRPRRPRON 87
SEZNAM POUZITE LITERATURY A ZDROJU INFORMACT .....couvrvrieiieeneireieieesseie e seesseeeens 88
FAN o A | TP UR T PPROPRRN 90



UVODEM

Penize. Clovék v modernim véku se s nimi potkava na kazdém kroku, prakticky
denné¢ je v rtiznych formach uziva. Stala se z nich nejen samoziejmost, ale vlastné i
nezbytnost. Moderni lidska spole¢nost by bez nich nebyla schopna fungovat. Malokdo si
ovsem klade otdzku, co penize predstavuji, jak je definovat, a co vlastné zptsobilo, ze

vefime v jejich hodnotu, 1 kdyz se davno nejedna o kousky razené¢ho drahého kovu.

Predkladana prace nema ambice postihnout problematiku penéz v celé jeji §ifi, to
ani neni docela dobfe mozné. Sttedobodem mého z4jmu jsou pouze nékteré pravni otazky
spojené s pen€zi a navic jen s penézi hotovymi; ekonomické ¢i sociologické aspekty
ponechavam stranou. Pfesto se zejména v prvni kapitole pokusim oziejmit, jak penize
vlastné vznikly, jaky byl jejich dalsi vyvoj, a jaké mechanismy umoziuji, Ze jsou
pfijimany, to v§e pro pochopeni nyné¢jsiho stavu, do které¢ho pravni Gprava ve vztahu k

penéziim a penéZnimu obéhu dospéla.

V dalSich c¢astech této prace se jiz zaméfim na vybrané otazky, které souvisi s
jejim tématem, at’ se jiz jedna o penczni soustavu v Ceské republice a jeji strukturu,
postaveni a roli centralni emisni instituce, popf. Upravu penézniho ob&hu a jeho ochranu,

vC€. prav a povinnosti osob, které se na ném podili.



1 PENIZE, JEJICH FUNKCE A PENEZNI HISTORIE
1.1 Pojem a funkce penéz, formy penéz

Polozime-li si otdzku, co jsou penize, pfi hledani odpovédi ndm napomuze jejich
ekonomicka definice. Ta se odviji od zdkladni funkce, kterou penize plni, tedy od funkce
nastroje smény. Penize lze proto oznacit za statek, ktery na urcitém misté slouzi jako
vSeobecné piijimany prostiedek smény, piesnéji feceno jako platidlo, jehoz
prostfednictvim Ize poskytnout protiplnéni pii koupi zbozi, sluzeb nebo jinych statkd.
Pokud jsem o penézich hovofil jako o nastroji smény, jde o sménu nepiimou. Pfimou
sménou je potfeba rozumét smeénu jednoho vyrobku, sluzby nebo statku za jiny vyrobek,
sluzbu nebo statek, coZ obnasi nutnost nalézt osobu pfistupnou k takové transakci. Pfima
sména byla dostacujici v dobé naturdlniho hospodaistvi, kdy si lidé Zivotni potieby (od
potravin, pies vyrobu pracovnich nastroji az po stavbu obydli) zajistovali predev§im
vlastni ¢innosti. Jiz s koncem raného stfedovéku, tedy s rostouci délbou prace,
prohlubujici se specializaci jednotlivych ¢innosti a rozvojem obchodu piimé sména
postaCovat piestala. Nastrojem smény se staly prave penize, kdy Gcastnik smény nejprve
prodal zbozi, sluzbu nebo jiny statek jinému zdjemci, aby za utrZené penize nakoupil
zbozi, sluzbu nebo jiny statek, které potteboval. Je ziejmé, ze piimd sména je v

podminkach moderni ekonomiky naprosto iluzorni zalezitost.

Jestlize jsem v souvislosti s definici penéz zminil jejich zakladni funkci, povazuji
za vhodné uvést zbyvajici funkce, které penize maji. S funkci nastroje smény tizce souvisi
druha funkce penéz, kterou je funkce méfitka cen. Penize z podstaty véci umoziiuji, aby
v nich byla vyjadiena cena zbozi, sluZzeb nebo jinych statkd a tim urcena jejich sménna
hodnota. Konec¢né tfeti funkci penéz, byt z dneSniho pohledu krajné diskutabilni, je
funkce uchovatele hodnoty. Uchovatelem hodnoty je nutno rozumét takové aktivum,
které dokaze pfenést sou¢asnou hodnotu do budoucnosti. Hodnota penéz v§ak neni v case
stejnd, tato se pohybuje v zavislosti na pohybu cenové hladiny, stejné tak jejich hodnotu
vyrazn€ ovliviiuji ¢i mohou ovlivnit jiné udalosti (napt. valka). Teoreticky by
uchovatelem hodnoty mohly byt penize ve formé minci z drahych kovt, ale 1 cena ¢i
hodnota drahého kovu kolisd a v dany okamziku bude zaleZet na mife poptavky po
drahém kovu; pfesto v dlouhodobé perspektivé mince z drahych kovi, zejména tedy ze

zlata, roli uchovatele hodnot hrat mohou.



Pokud bychom na penize nahliZeli z pravniho hlediska, pak je nutno napiimit
pozornost k pojmu ,,zdkonné penize*. Zakonnymi penézi jsou penize, které pravni piedpis
té které zemé za zdkonné oznaci. Konkrétni penézni jednotka, v niZ jsou zdkonné penize
urcitého statu denominované, se pak oznacuje jako ména. V modernich statech statusu
zadkonnych penéz pozivaji platidla emitovana centralni emisni instituci uréenou pravnim
predpisem, ktera mé jako jedina pravo penize vydavat. Dostane-li se urCitym penéziim
statusu zdkonnych penéz (v angl. "legal tender" nebo "fiat money"), s uvedenou
skuteCnosti je spojeno nekolik zdsadnich duasledk. Predné o zdkonnych penézich
hovotime jako o penézich s nucenym ob&hem. Pfijeti platby v zdkonnych penézich nelze
odmitnout, ledaZe by se jednalo o piipady stanovené pravnim piedpisem!. Soucasné plati,

ze plnéni na penézity dluh v zdkonnych penézich vede k jeho zaniku.

Penize se historicky vyskytovaly v mnoha formach. Jednim z kritérii, podle kterého
muZeme penize rozliSovat, je jejich skute€na hodnota. Rozhodujicim faktorem je, zda se
jedna o penize plnohodnotné nebo o penize kreditni. O penézich plnohodnotnych
hovofime v ptipad¢ minci z drahych kovi, pfipadné z mé&di s vnitini hodnotnou, jejichz
nominalni hodnota odraZela mnoZstvi kovu? pouzitého k jejich razbé. Neplnohodnotnymi
penézi neboli penézi kreditnimi jsou penize bez vnitini hodnoty, které byly staitem uznany
jako zakonné platidlo; neplnohodnotnymi penézi byly na po¢atku mince z obecnych kovl
ptipadné z drahych kov, jestlize jejich nomindlni hodnota hodnotu kovu ptesahovala,
piicemz pozdé&ji k neplnohodnotnym mincim ptibyly papirové penize v podobé bankovek

nebo statovek.

Podle jejich podoby lze penize rozliSovat na penize hotovostni a penize

bezhotovostni. Hotovostnimi penézi jsou penize materializované v podobé minci,

! Jedn4 se o ur€ité zjednoduseni, existuji jurisdikce, kde miZe byt platba v zakonnych penézich
odmitnuta, pokud dluh jesté nevznikl (typicky pted prodejem a odevzdanim zbozi v obchodg, pied koupi
jizdenky v prostiedku hromadné piepravy apod.) - v podrobnostech viz str. 70 této prace

2 Médéné penize reprezentovaly nizké nominaly a ve valné vétsing se jednalo o neplnohodnotné penize,
nebot’ i nejnizs$i nominaly byly razeny ze stfibra (odhlédneme-li od piipad zdmérného kazeni mince pii
jeji razbé). Piikladii plnohodnotnych minci z médi je pomémé malo, kupt. ve Svédsku od 17. stoleti
vydavali obézné mince ve formé tézkych médénych plath s vyrazenou hodnotou, kde hmotnost médi
odpovidala hodnoté¢ stfibrnych minci s oznacenim daler. Ekvivalentem vici jednomu stiibrnému daleru

bylo zhruba 1.812g médi. Médéna mince v udavané hodnoté 8 daleri tak vazila zhruba 14,5kg.
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bankovek a dfive statovek. Bezhotovostni penize fyzickou podobu nemaji; jde o penéZni

prostiedky v podobé zaznamti na tictech bank a jinych finan¢nich instituci.

Tato prace se zaméfuje na penize hotovostni, resp. na pravni regulaci ve vztahu
k hotovostnim penéziim. V ramci hotovostnich penéz Ize vymezit dvé kategorie platidel,

a to mince a bankovky.

Minci Ize definovat jako raZzbou opracovany kus kovu, poptipad¢ slitiny kovii ve

3 Razbou se vytvafi mincovni obraz, pomoci néjz lze minci

stanoveném pomeru.
identifikovat. Jak jiz bylo uvedeno vySe, mince ptivodné predstavovaly plnohodnotna
platidla, tzn., Ze jejich hodnotu tvofil kov (zpravidla drahy kov — zlato, stiibro), z néjz
byly vyrazeny. V soucasnosti i mince maji charakter kreditnich penéz, kdyz jejich
nominalni hodnota hodnotu kovu piesahuje, ledaze by se jednalo o mince z drahych kov

(ty vSak nejsou urceny k ob¢hu).

Bankovky jsou listiny, kterymi se jejich emitent, jakmile je vyda do ob&hu, fakticky
zavazuje, Zze majitelim bankovek zaplati nominalni hodnotu, na niZ bankovky zni. Svou
povahou se bankovky blizi netiroCenému cennému papiru, byt’ o cenny papir se nejedna.
Platebni funkce bankovek tkvi v tom, Ze je nemé za povinnost pfijimat pouze emitent,
ktery je vydal, ale tato se vztahuje na kazdé¢ho (odhlédneme-li od vyjimek vyplyvajicich
z obecné zavaznych pravnich piedpisii). Bankovky jsou klasickym zastupcem
neplnohodnotnych penéz, resp. penéz s nucenym obchem. Stejny charakter jako

bankovky mély téz statovky, jejichZ emitentem byl ov§em piimo stat.

1.2 Historie penéz ve svété

Obchod byl na poc¢atku postaven vyhradné na sméné zbozi, kterou odpraddvna
zatézoval problém, jak urcit vzajemnou hodnotu sménovanych véci. Postupem doby se
zacaly vydé€lovat vzacnéj$i véci, obvykle velmi cenéné a téZce dosaZitelné, které se

v

stavaly métitkem ceny a nésledné také ptimo platebnim prosttedkem.

3 viz Zakon o Ceské narodni bance. Komenta#, Rydl Tomas, Bardk Josef, Vyborny Petr, Safia Ludgk,

vydatelstvi Woters Kluwer a.s., 2015, komentat k § 12



10

Funkci platebniho prostiedku, ¢i prosttedku k urCovani hodnoty véci,
v pfedmincovnim obdobi na sebe ptevzaly rizné komodity, ritudlni nebo z tehdejSiho
hlediska vzacné predméty — hovotfime proto o tzv. komoditnich penézich. Komoditnimi
penézi se tak staly potrava, dobytek (koneckoncti z latinského pecus vzniklo pojmenovani
pecuia — penize, v Indii pro zménu dalo oznac¢eni ménové jednotce rupie), kozeSiny,
koralky, kameny, bronzové symbolické nastroje a drahé¢ kovy. Pravé drahé kovy, tj.
stiibro a zlato, se postupné transformovaly v mince. Nejprve dochazelo ke znaceni kousk
kovii ve starych kulturnich oblastech — Cing, Asyrii, Indii, Babylonii ¢i Heladé ze strany
soukromnikl. Ze znackovanych kouskl kovu o urc€ité hmotnosti a jakosti pak vznikly

penize jako takové.

Za kolébku penéz se povazuje Cina, kde viak penize nemély podobu, jak ji zname
dnes, nybrz se jim dostdvalo podoby nastrojii a pfedméti denni potieby (noze, ryce
apod.). Od poloviny 1. tisicileti pf. n. 1. se na téchto penézich zacinaji objevovat napisy
s tim, Ze zdhy penize ziskaly konven¢ni podobu kruhu, ovSem s kruhovym nebo

¢tvercovym otvorem.

Dalsi oblasti, ktera dala vzniknout mincim v konvenéni podobé¢, byla Mala Asie.
Neékdy v 7. stoleti pt.n.l. se zdsluhou Lyda objevily mince kulovitého nebo fazolovitého
tvaru ze smési zlata a stfibra, které se preménily do kruhovitého tvaru. Odtud se mince
v kruhovitém tvaru rozsitily po Peloponésu. V antickém svété se platidla ve formé
kovovych minci stavaji béZnou soucésti Zivota. Mince neuZzivaji pouze civilizace na
vys$8im stupni vyvoji, ale aktivné je razi i narody, které byly antickym svétem oznacovany

za Barbary — napf. keltské kmeny.

O organizaci razby minci ve starovéku mame kusé informace. Nejlépe je
zdokumentovano mincovnictvi antického svéta. V Recku byla razba minci zaleZitosti
jednotlivych méstskych statil, pokud k razb¢é minci pfistoupily (kupt. ve Sparté se udrzely
komoditni penize ve formé& hililek ze Zeleza). Na raZzbu minci dohliZeli Ufednici, ktefi si
oviem &asto razbu minci pfivlastiiovali. Ve starovékém Rimé v dobach republikanského
zfizeni raZzbu minci zajiStoval fimsky senat, a to ve statni mincovné v chramu Junony
Monety na Kapitolu. Mincovnu spravovali a razbu minci a zélezitosti s tim spojené
obhospodatovali tfi Ufednici oznaCovani jako triumviri aere argento auro flando

feriundo, jinak také jako triumviri monetales®. Senatu ptivodné nalezelo pravo razit mince

4 viz Nohejlova-Pratova Marie, Zaklady numismatiky, Academia Praha 1975, str. 106
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ze vSech kovi, tj. z médi, bronzu, zlata nebo stiibra. Od r. 27 pf. n. 1. ziskal pravo razit
mince téZ fimsky cisaf s tim, ze o dalSich 12 let pozdéji mince z drahych kovi jiz razil
vyhradné cisaf (vykonéval jej za pomoci svych propusténct a otrokli za dozoru spravce
cisafské pokladny - a rationibus), pti¢emz senatu zlstalo pravo razit toliko mince médéné

(bronzové).’

V dobéach stiedovéku melo mincovni pravo (,jus monetandi nebo ,jus
monetae‘), tedy pravo razit vlastni minci a vydavat ji jako bernou, rtizny obsah, a to
v zavislosti na tom, kdo jej vykonaval. Nejs$ir§i rozsah mélo mincovni pravo nalezejici
panovnikovi, v souvislosti s nimz hovofime o vysostném mincovnim pravu
(,,dominium*). Vysostné mincovni pravo v sobé zahrnovalo pravo mény (tj. pravo urcit,
co bude platidlem), pravo razu (tj. pravo urcit podobu platidla a jakymi zna¢kami se ruci
za jeho kvalitu) a pravo razby (tj. pravo stanovit, jak ma byt platidlo vyrobeno a jakého
zisku Ize z vyroby platidla dosahnout)®. Kromé toho byl panovnik opravnén zakazat
vyvoz domécich minci nebo naopak pouZzivéani cizich minci na jeho tzemi. Plivodné se
mince pokladala za panovnikliv majetek a pramen jeho pifijmi. Hovoiime proto o

mincovnim regalu. FalSovani mince bylo zloCinem urazky majestatu.

Vedle vysostného mincovniho prava existovalo mincovni pravo odvozené, které
panovnik jako nejvy$§i mincovni pan propujcoval, a které opraviovalo drzitele
odvozen¢ho mincovniho prava ke zhotoveni mince a k jejimu uvedeni do ob¢chu.
Odvozené mincovni pravo tedy mohlo byt realizovano (i) na zédklad¢ svobodné koncese
propijcené panovnikem (,,concessio expressa personalis sive hereditaria‘), nebo (ii)
jako ,, usus fructus “ nebo v ramci vykonu mincovniho prava vdovou po manzelovi, jemuz
toto pravo dozivotné piisluSelo nebo (iii) na zdklad¢ povoleni ud€len¢ho drzitelem
mincovniho regédlu provozovat mincovni pravo jako ,.contractus“, tzn., na zakladé
smlouvy, kterou opravnény drzitel mincovniho regadlu povolil jiné soukromé osobé
vykonavat mincovni pravo, (iv) véfitelem dluZznika, pokud byl dluznik drZzitelem
mincovniho regalu a na zédklad¢ zastavni smlouvy mincovni pravo tomuto véfiteli zastavil
s tim, Ze dluh byl splacen z pfijmu z razby a vydavani minci (,,contractus pignoris ), (v)

obci nebo kostelem, pokud jim drzitel mincovniho regalu proptij¢il mincovni pravo na

3 Mince vydané fimskym sendtem byly oznacovany pismeny ,,S C*, coZ znamenalo ,,senatus consulto* —
v pfekladu z rozhodnuti sendtu

¢ viz Nohejlova-Pratova Marie, Zaklady numismatiky, Academia Praha 1975, str. 54
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uritou dobu s cilem napomoci povzneseni obce nebo dokonceni stavby kostela
(,,precarium sive concessio revocabilis ad nutum *), nebo (vi) jako protectio sive tutela,
tzn. kdy dochéazelo k vykonu mincovnich prav v rdmci mincovniho regalu v dobé¢

porucnictvi nad nezletilymi panovniky nebo v dob& mezivladi (interregna)’.

S procesem formovani moderniho stdtu mince pfestavala byt majetkem panovnika

a stala se majetkem statu. Na stat preslo i pravo mince razit.

Mince po dlouhou dobu pifedstavovala jediny penézni platebni prostiedek.
Papirové penize se dostaly na scénu mnohem pozdéji, pficemz do dnesni formy se
vyvinuly aZ pfed dvéma stoletimi. Pfedobraz ¢i pfedchtidce dneSnich bankovek je potieba

hledat v soukromych sménkach ¢i v dluznich apisech.

Prvenstvi v uzivani papirovych penéz je ptipisovano Cing. Nékdy v priibéhu 8 az
9. stoleti naseho letopoétu se v Ciné rozmohlo podnikéani v oblasti uschovy drahych kovii
za uplatu. Podnikatelé, kteti drahé kovy do uschovy pfijali, vydavali potvrzeni, po jejichZ
piedlozeni bylo mozné uschované drahé kovy kdykoliv vyzvednout. Tato potvrzeni
zaGala v brzké dobé& obihat jako platidla.® Za ¢inského panovnika, ktery poprvé vydal
statni papirové penize, je mnohymi povazovan cisaf Wu-tsung, a mélo se tak udat kolem
roku 840°. Podle Marca Pola byly papirové penize na konci 13. stoleti obvyklé nejen

v Cing, ale obihaly jiZz i v Persii a Japonsku.

Evropa v tomto sméru zaostavala. Proces vzniku bankovek jejich postupnou
pieménou z piivodné soukromych cennych papirt byla oviem stejnd jako v Ciné. Zrozeni
predchiidcti bankovek v zapadnim svété je spojeno s Bendtkami a Janovem, piesnéji
feceno s bankovnim odvétvim. V roce 1197 byla v Benatkach zalozena banka, ktera
spravovala ¢i uchovavala vklady druhych osob poskytnuté v plnohodnotnych mincich

z drahych kovi. Po ovéfeni pravosti minci jejich vkladatel obdrzel potvrzeni, kterym se

7 viz Otto Jan, Ottlv slovnik nau¢ny, Praha 1901, str. 380

8 viz Kaul Vivek - Easy Money: Evolution of money from Robinson Crusoe to World War I, str. 39

® Je oviem pravdou, Ze nékteti badatelé se klonili k tomu, Ze prvenstvi ve vydani prvnich stitnich
papirovych penéz nalezelo cisafi Hian-Tsoung z dynastie Tang, kdy se tak mélo stat kolem roku 807.
Uvedeny cisaf prinutil obchodniky, ktefi prichazeli do hlavniho mésta, aby zlaté a médéné mince skladali
do tischovy statu proti cennym papirtim nazyvanym jako bons, které mohly slouzit jako platebni prostfedek

- viz Kaul Vivek - Easy Money: Evolution of money from Robinson Crusoe to World War 1, str. 40
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banka zavazala vklad v mincich kdykoliv na pozadani vyplatit. Vznik dalSich bank, které
provozovaly tutéz Cinnost, popt. zaCaly s piij¢ovanim spravovanych penéz, na sebe
nenechal dlouho ¢ekat. Potvrzeni téch bank o sloZzeném vkladu v penézich, které ziskaly
dobrou povést, nasledné zacala slouzit jako platidla, kdyZ jimi vkladatelé zacali pfimo

hradit své dluhy.

Piikladu bank z Apeninského poloostrova zacali postupem doby nésledovat 1
v jinych zemich. Banky vznikaly pfedev§im v zemich s namotnimi pfistavy, které
predstavovaly pfirozena centra mezinarodniho obchodu. Kupf. v holandském
Amsterdamu byla v roce 1609 zaloZena Amsterdamska banka, ktera jako vklady pfijimala
nejen penize domaci mény, ale téz zahrani¢ni mince, a zlaté nebo stiibrné slitky. Jeji
upisy, jimiz se zavazala vklady vyplatit, ziskaly pro Amsterdam statut zakonného platidla.
Platby nad 60 000 guldeni dokonce musely byt povinn€¢ hrazeny v upisech

Amsterdamské banky!°.

Moznosti, jaké papirové penize skytaly, si povSimli panovnici nebo vlady.
V papirovych penézich vycitili ptilezitost k financovani statnich vydajt, zejména pak
vydajii valeénych. Za prvni ,,vladni* papirové penize lze povazovat vladni sménky
vydané kolonialni vladou v Massachusetts v roce 1690, a to ke kryti vale¢nych vydaji
spojenych s tazenim do (tehdy francouzské) provincie Québec!!. Aby si vldda pojistila u
vefejnosti ochotu k piijimani téchto smeének jako platidel, zavazala se k jejich vyplaceni
ve zlaté€ nebo stiibie, pfi¢emZ objem vladnich smének v obéhu nemél byt dale navySovan.
Oba sliby vSak rychle vzaly za své. Piiklad Massachusetts pomérné dobte odrazi ptistup
panovnikl ¢i vlad k papirovym penézim. Prakticky kazdd zemé, kterd pfistoupila
k vydani vladnich smének nebo papirovych penéz, at jiz sama nebo Castéji
prostiednictvim nékteré z bank, velice rychle pocitila statni bankrot kviili nadmérnému
mnozstvi ni¢im nekrytych smének ¢i penéz v ob¢hu. Piikladem miZze byt Francie, jejiz
hospodafstvi a zivoty jejich obyvatel statni bankrot z roku 1720 poznamenal natolik, ze

jeho dusledky byly jednim ze spoustécich mechanismu revoluce v roce 1789. Bankrotu

10viz Kaul Vivek - Easy Money: Evolution of money from Robinson Crusoe to World War I, 2013, str. 49

! viz Rothbard Murray N. — A history of money and banking in the United States, str. 51
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se nevyvarovalo ani Rakouské cisafstvi, které nekrytymi bankovkami financovalo

vale¢né vydaje spojené s napoleonskymi valkami (viz dale).

Prekazku k dal§imu rozvoji papirovych penéz, kromé nedlivéry obyvatel zaseté
Spatnou emisni politikou, neziidka koncici statnim bankrotem, pfedstavoval €asto vyssi
pocet emitentd raznych bankovek ¢i upisi. Vyvoj proto sméfoval ke stavu, kdy
k emitovani papirovych penéz bude urcena jedina instituce, jejiz bankovky soucasné
budou povazovany za platidlo v tom kterém staté. Vytvoreni jediné centrdlni emisni
instituce byvalo dosazeno tim, Ze nékteré z existujicich bank provozujicich béZné
komer¢ni aktivity bylo pfiznano vyhradni pravo k emitovani penéz, popft. se této vysady
dostalo bance, kterd jiz na pocatku své existence méla zvlastni postaveni, kdyz byla
zalozena za G¢elem uvérovani panovnika nebo vlady. Tak tomu bylo napf. u britské Bank
of England zaloZené v roce 1694 kralem Vilémem III., kterd nakonec ziskala postaveni
centralni emisni instituce s vysadnim pravem vydavat bankovky na uzemi Anglie
a Skotska v roce 1845, nebo u francouzské Banque de France zaloZzené Napoleonem
Bonapartem v roce 1800 s tim, Ze vysadni pravo k emisi bankovek na celém uzemi
Francie tato banka ziskala v roce 1848. V né&kterych ptipadech doSlo k zalozeni pfimo

centralni banky (napt. Rakousko-uherské narodni banka v roce 1878).

Centralni banky postupem doby pievzaly i vyluéné pravo k vydavani kovovych

minci, které si drZely staty, a souCasné rostla mira jejich nezavislosti na vladach.

1.3 Historie penéz na nasem uzemi
1.3.1 PenéZni vyvoj na naSem uzemi do roku 1918

Prvni mince razené na nasem uzemi souvisi s keltskym osidlenim (zhruba
v rozmezi 4. stoleti pi.n.l. az prelom letopoc¢tu). K vyrobé minci Keltové pouzivali
drahych kovt, tedy stfibro a zlato. Po Keltech se na ¢eském uzemi mince razily az
v dobach raného ptemyslovského stitu (viz dale). To znamend, Ze mincovnictvi
neexistovalo ani v dobé germanského osidleni, ani v dob& prvnich statnich utvar
vytvofenych Slovany. K Velkomoravskeé fisi se slusi poznamenat, Ze roli platidla sehraly

kovové (zelezné) pruty sekerovitého tvaru, tzv. velkomoravské hiivny.
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Pokud tedy pocatek penézniho obdobi spojime az s premyslovskym statem (jako
pocatkem cCeské statnosti), 1ze v jeho ramci vymezit nasledujici obdobi, ktera jsou

pojmenovana podle ozna¢eni mén v nich uzivanych:

a) obdobi denédrové (druha polovina 10. stoleti az 1300),
b) obdobi grosové (1300 az 1547)

c) obdobi tolarové (1519 — 1856/1867)

d) obdobi zlatnikové (1857 az 1892)

e) obdobi korunové (1892 az soucasnost).

A

Prvni denarové razby, a tedy pocCatek penézniho obdobi, se poji s pozdnim
obdobim vlady knizete Boleslava I (935 — 967/972). Denar byl stfibrnou minci, jehoz
puvodni hmotnost se pohybovala kolem jednoho gramu. Prvni razby vychazely
z bavorskych ptedloh. Zahajeni razby prvnich ceskych dendri v zddném piipadé
nevyvolaly potfeby doméciho penézniho trhu, ale stdly za ni snahy o zapojeni se do
mezinarodniho obchodu. V domdacim prostfedi se stile uplatiioval predevS§im sménny
obchod a svou pozici si rovnéz udrzelo platidlo z pfedmincovniho obdobi v podobé
tkanych Sateck, které predstavovalo univerzalni prostiedek smény. O existenci tkanych
Satecki, stfibrnych denari a pevného sménného kursu mezi Satecky a dendry se ve své

zpravé!'? z cest po Evropé z let 965 az 966 zmitioval Ibrahim Ibn Jakub, Zidovsky kupec

v arabskych sluzbach.

O skutecném penéznim obéhu tvofeném denary lze v ceskych podminkéach

uvazovat az od prvni tretiny 11. stoleti; do t¢ doby bylo pouZivani minci b&ézné pouze

12Viz vynatek ze zpravy Ibrahima Ibn Jakuba: ,,4 co se tyce zemé Bujjislava, tedy jeji délka od mésta Fraga
az k méstu Krakova rovnd se cesté tii tydnii a hranici po celé délce se zemi Turkii. Mésto Fraga je vystavéno
z kamene a vapna a je nejvétsim meéstem co do obchodu. Prichazi sem z mésta Krdkova Rusové a Slované
se zbozim. A z krajin Turkit muslimové, zidé a Turci rovnéz se zbozim a obchodnimi mincemi. Ti vyvadzi od
nich otroky, cin a ruzné kozisiny. Jejich zemé je nejlepsi zemi severu a nejzdsobenéjsi v potravinach.
Prodava se tam za jeden kirat, tolik pSenice, Ze vystaci clovéku na mésic a za tutéz cenu tolik jeCmene, kolik
vystaci jezdci na 40 dni a dale za tento kirat deset slepic. V mésté Fraga vyrabi se sedla, uzdy a tlusté stity,
kterych se uziva v téchto zemi. V zemi Bujima zhotovuji se téz lehké Satky z tenké tkaniny v podobé sitky,
které neslouzi k nicemu. Cena téchto je u nich stala: 10 Satkii za jeden kirat. Jimi obchoduji a provadeji
smeénu mezi sebou. To je jejich jméni a hodnota viech véci, za né ziskavaji pSenici, mouku, koné, zlato,

stribro a vSechno ostatni.
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mezi obchodniky a pfislusniky kniZeci druziny'®. Zhruba od poloviny 11. stoleti dochazi
ke zhorSovani kvality mince, zmenSila se velikost stfizku, poklesla hmotnost az na 0,6
gramu a soucasn¢ se vyrazn€ zhorsila ryzost mince (na svém konci byly denary spise
médéné). O napravu se pokusil kral Pfemysl Otakar I (1198 — 1230), ktery uskutec¢nil
prvni ménovou reformu a na misto silné¢ znehodnocenych denarti zavedl dle miseniského
vzoru jednostranné mince raZzené z tenkych stfibrnych pliskd, u nichZ nebylo mozné

ryzost kazit médi.'"* Tyto mince se stdle oznacovaly jako denary, teprve v novovéku se

pro né€ ujalo oznaceni brakteat.

O tom, jak byla organizovadna razba minci na naSem uzemi v prvnich tfech
stoletich existence penézni (dendrové) meény, nemame zadné vérohodné zpravy.
Mincovnictvi bylo patrné dominiem panujiciho rodu Pfremyslovci, nicméné v pocatcich
jim zfejmé¢ konkurovali Slavnikovci, jejichz mince jsou rovnéZz doloZeny. Kromé razeb
¢eskych knizat, ptipadné krall, existovaly i moravské razby udélnych knizat. Jaky vztah
existoval mezi mincovnim pravem ¢eského knizete a mincovnimi pravy udélnych knizat
ovSem piesn¢ nevime. Prvni pisemné zpravy o mincovnictvi pochézeji az z doby vlady
krale Pfemysla Otakara II (1253 — 1278), ktery mincovni pravo propachtoval najemctim
jednotlivych mincoven. Tento stav pietrval az do doby vlady jeho syna Vaclava II,

konkrétné do roku 1300.

S rokem 1300 na scénu vstupuje stiibrny prazsky gros, coz souviselo s objevem
rozsahlych nalezist’ stiibra v Kutné Hote. Za pomoci italskych finanénich a prévnich
radct byl sestaven novy horni zdkonik lus regale montanorum, jehoz soucasti se stala
také mincovni reforma spocivajici v zavedeni prazského grose. Za vzor prazského grose
poslouzil francouzsky gro§ Ludvika IX. z roku 1266, nazyvany gros tournois — toursky
gros. Ceska kral Vaclav II. (1278 — 1300) soucasné redukoval podet mincoven s tim, Ze
raZzba minci probihala centrdlné¢ pouze v Kutné¢ Hofe. Prazsky gro§ se stal oblibenym
platidlem ve stfedni Evropé a byl pojiman jako vé&na mince,' v jejiZ razbé pokracovali

panovnici lucemburské dynastie, tzn., Jan Lucembursky (1310-1346), Karel IV. (1346-

13 viz Militky Jifi, Prazsk4 mincovna, Praha 2009, str. 9

14 viz Militky Jif{, Prazska mincovna, Praha 2009, str. 11

15 Termin v&&na mince oznacoval minci, kterd méla byt v nezménéné kvalité razena dale i po smrti
panovnika, ktery ji zavedl; vécna mince je reakci v kontrastu vici vyménam kvalitn€jsi mince za horsi

téhoz nominalu panovniky (renovatio monetae)
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1378)1 Vaclav IV. (1378-1419). S Lucemburky se nicméné poji prvni razby zlatych minci
v ramci Ceského kralovstvi, a to florény (v piipadé Jana Lucemburského), resp. dukaty
(v ptipadé Karla IV a Viclava IV). Zlaté mince vSak nebyly urceny k béznému obéhu,
ale odvadély se v nich desatky papezskému stolci'®. Husitské valky znamenaly pietrzku
v razbé prazského grose, k jejimu plnému obnoveni doslo az za Jitiho z Pod&brad (1458
— 1471), razbu prazského groSe nasledné pievzali Jagellonci (Vladislav II. Jagellonsky
(1471 — 1516) a Ludvik 1. Jagellonsky (1510 — 1526) a po nich i Ferdinand I Habsbursky
(1526 — 1564).

Zavlady posledné jmenovaného panovnika razba prazského grose skoncila, nebot’
prazsky gro$ byl nahrazen novou, mnohem masivnéjsi, sttibrnou minci s oznac¢enim tolar.

Nastava tolarové obdobi, které pretrva az do moderni doby do druhé poloviny 19. stoleti.

Pokud se vratime k organizaci razby minci, pak v souvislosti s ménovou reformou
Viéclava II. dochéazi k plnému rozvinuti krdlovského mincovniho regalu, tedy vyhradniho
prava panovnika k razb& minci, prava kontroly nad jejich kvalitou i obéhem. Mincovni
regal uzce souvisel s hornim regalem, nebot’ ten zakladal panovnikiim ndrok na ¢ast
vytézené drahé rudy, 1 kdyz byla dobyta z pozemkii ve vlastnictvi jiné osoby, a piedkupni
pravo k veSkerému vytéZenému drahému kovu. Timto zplisobem si panovnik opatfoval
drahy kov k razbé minci. V 50. letech 14. stoleti byl vytvofen fad mincmistra kralovstvi
ceského (magister monetae regalis Bohemiae), ktery jako nejvyssi kralovsky urednik
dohliZel na horni podnikani, spravu hornich mést a mincovnu v Kutné Hofe a spravoval
véci s tim souvisejici. Od roku 1502 je tento ufad oznacovan jako nejvysSsi mincmistr
kralovstvi. V 16. stoleti se kompetence nejvys§iho mincmistra kralovstvi tykaly dohledu
nad raZzbou mince, vybirani horniho desatku, dohledu nad dodrZzovanim piednostniho
prava vykupu drahych kovli a dohledu nad dodrzovanim hornich zakonti. Sou¢asné byla
nejvyS$imu mincmistrovi kralovstvi ceského svéfena pravomoc k rozhodovani hornich a

mincovnich spord.

Zavedeni tolaru bylo reakci na volani po hodnotnéjsi minci kvili vzristajicimu
obchodu. Tolarové mince saturovaly nedostatek zlatych minci. Masivnost tolarovych
minci byla dana tim, Ze hodnota stfibrného kovu, z néjz byly tolary raZzeny, odpovidala

hodnot¢ zlata ve zlaté minci, na kterou byly navazany. Prvni tolarové mince na nasem

16 viz Militky Jif{, Prazsk4a mincovna, Praha 2009, str. 13
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uzemi ovSem nepochdzi z mincovny panovnika, nybrz se jednalo o rodovou razbu
Stépana Slika a jeho bratii v mincovné na jejich panstvi v Jachymové'’, jimz udélil
mincovni pravo Ludvik Jagellonsky. Ferdinand I. oviem Slikiim pravo razby minci
odebral, mincovnu v Jaichymové zkonfiskoval, ucinil z ni zemskou mincovnu a zacal v ni

tolary razit ve vlastni rezii.

I kdyZz s néastupem Habsburkli na cesky triin se pocind formovat absolutni
monarchie, razba minci, alespoii v Ceskych zemich, se ani v tolarovém obdobi
neodehravala vzdy v panovnikové reZii. Nemam tim na mysli skutecnost, Ze v dobach
stavovského povstani v letech 1618 — 1620 razbu minci obstaravaly ceské stavy, k nimz
se v druhé fazi povstani ptipojil zvoleny kral Fridrich Falcky s razbou vlastnich minci,
ale pronajem vsech Ceskych, moravskych a slezskych mincoven Ferdinandem II. (1619 -
1637) konsorciu sestavajicimu se z 15 osob, jehoZ ¢leny byli napt. Albrecht z Valdstejna,
kardinal Dietrichstein, Karel z Lichtenstejna, Jakub Bassevi nebo Jan de Vitte, a to za 6
milionil zlatych rocné. Uvedené konsorcium v obdobi let 1622 az 1623 razilo nekvalitni
drobné mince s nucenym ob&hem, u nichz byla postupné zvySovana nominalni hodnota
za souc€asného sniZzovani obsahu stfibra. Z rozdilu mezi nomindlni hodnotou a redlnou
hodnotou mince dosahovalo mincovni konsorcium astronomickych ziskt, av§ak na ukor
obyvatelstva. Zaplava nekvalitnich minci (jen v prazské mincovné bylo vyraZzeno minci
za 42 miliond zlatych!'®) nakonec zapfi¢inila statni bankrot - kaladu, kdy nominalni

hodnota minci vyraZzenych konsorciem byla sniZena zhruba na 1/10.

Tolarové obdobi v ¢eskych penéznich déjinach je soucasné spojeno s fenoménem
rodovych nebo cirkevnich raZzeb. Rodovymi nebo cirkevnimi raZbami se rozumi mince,
které plnily roli platidla vydaného jinou osobou nez panovnikem, v tomto ptipadé
pfisluSnikem S$lechtického rodu nebo cirkevnim hodnostifem. Koneckoncl pocatek

tolarové meny je vlastné€ spojen s rodovymi Slechtickymi razbami.

Kromé jiz vySe vzpominanych Slikdi, vlastni penize razili kupf. Albrecht
z Valdstejna v Ji¢iné (a to od drobnych minci krejcarovych nomindlit az po

reprezentativni zlaté desetidukatové mince) nebo Eggenberkové v Ceském Krumlove.

17 §likovské tolarové razby byly opatieny obrazem sv. Jachyma, proto se v ném¢iné oznacovaly jako

Joachimstalery, zkracené thalery, z cehoz vzniklo oznaceni mény

18 viz Militky Jifi, Prazska mincovna, Praha 2009, str. 57
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Nejvyznamnéjsi, nejrozsahlejsi a vlastné 1 dobou trvani nejdel§i bylo mincovnictvi
olomouckych biskupii, resp. arcibiskupli. Pocatky mincovniho préava olomouckych
biskupt sahaji az do 40. let 12. stoleti. Z historického hlediska je zajimavé, Ze pravo razit
mince nejprve udélil tehdej$imu biskupovi Jindfichu Zdikovi némecky kral Konrad II1'°,
a to v kvétnu 1144 (vykon mincovniho prava byl spojen s hradem Podivin). Nasledné
totéz pravo udélil olomouckému biskupu Jindfichu Zdikovi Cesky knize Vladislav II.
S odkazem na listiny pfedtim uvedenych panovniki doSlo k obnoveni mincovniho prava
olomouckych biskuptt v roce 1608 fimskym cisafem a Ceskym kralem Rudolfem II.,
k jehoz vykonu vSak byla ur€ena KrométiZz, nebot’ hrad Podivin olomoucti biskupové
v minulosti pozbyli. Mincovni pravo olomoucti biskupové, resp. arcibiskupové,
vykonévali aZ do roku 1820, byt’ jiz za Marie Terezie doslo k jeho vyznamnému oklesténi.
Jedno z omezeni spocivalo v tom, Ze mince mohly byt nadale raZeny pouze ve Videiiské

mincovneé.

Terezidnské reformy za vlady Marie Terezie (1740-1780) a jejiho syna Josefa II
(1780 — 1790), které polozily zaklady moderniho statu, vyraznym zptsobem zasahly i do
penéZniho vyvoje. Pfedné je zapotfebi zminit, Zze béhem vlady Marie Terezie, a to na
zaklade¢ jejiho patentu ze dne 27.9.1760, byly poprvé do obéhu dany papirové penize
oznacované jako bankocedule (stalo se tak v roce 1762). Bankocedule emitovala
Videiniska méstska banka (Wiener-Stadt-Banco). Pivodné nemély soukromé subjekty za
povinnost bankocedule pfijimat. To se zménilo s ob&znikem rakouské vlady z dubna
1797, ktera natidila bankocedule pfijimat na rakouském tGzemi i pfi soukromych platbach
s tim, ze nasledné doslo ke stejnému opatieni i v Uhrach. Bankocedule se tak vlastné staly
zakonnymi penézi s nucenym ob&hem. Zmény se dotkly rovnéZ minci s nejnizSimi
nominaly, které jiZ nebyly oproti zavedenym standardiim vydavany jako plnohodnotné
mince, u nichz nominélni hodnota odpovidala hodnoté pouzitého kovu (v daném piipade
stifbra), nybrz jako mince neplnohodnotné, kreditni. Pro razbu kreditnich?® minci byla

pouzivana méd. Kone¢né¢ za Marie Terezie dochazelo k postupnému omezovani ¢i

19 Neni bez zajimavosti, ze v listing, kterou Konrad IIT udé&lil olomouckym biskuptim pravo razit mince, je
vyslovné uvedeno, Ze olomoucky biskup Jindfich Zdik ma pravo razby vetejné mince, a zadny knize nebo
hrabé jej nesmi zakézat nebo mafit.

20 Pivodné, za Marie Terezie, se jednalo o haléfe, gresle a jednokrejcary, za Frantiska I (1792 — 1835) se

v letech 1806 az 1810 objevily kreditni mince s nominalnimi hodnotami %, %2, 1, 3, 6, 15 a 30 krejcar
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Slechtickym rodiim nebo cirkevnim hodnostaitim.

V roce 1811 postihl Rakouské cisafstvi statni bankrot v disledku velkého
mnozstvi nekrytych bankoceduli v ob¢hu. Papirové penize a kreditni médéné mince byly
devalvovany v poméru 1:5. K naprave neuspoiadanych penéznich pomérti mohlo dojit az
po skonceni napoleonskych vélek. Prvnim krokem bylo vytvofeni Privilegované
Rakouské narodni banky na zéklad¢ cisarského patentu z 1.6.1816, ktera jako jedina méla
vyhradni pravo k emitovani papirovych penéz pro celé Rakouské cisafstvi, pficemz
jednim z hlavnich tkoli této banky byla stabilizace mény a odstranéni znehodnocenych
penéz z obéhu. V roce 1878 byla jako nova centralni banka zalozena Rakousko-uherska
banka, kterd se stala vysadnim emitentem papirovych penéz na celém tzemi tehdejSiho

Rakousko-Uherska az do jeho zaniku.

Konec tolarového obdobi zasahuje do vlady FrantiSka Josefa I. (1848-1916).
V roce 1857 byla (konven¢ni) tolarovd ména nahrazena zlatnikovou ménou (nékdy
oznacovanou jako ménou rakouskou), nicméné v témze roce Rakouskd monarchie
vstoupila do celni unie némeckych stati a az do roku 1867 razila spolkové tolary, resp.
zlaté spolkové koruny. V roce 1892 pteSla Rakousko-uherskd monarchie na zlatou

korunovou ménu, kterou si Rakousko-Uhersko podrzelo az do konce jeho existence.
1.3.2  Vyvoj v Ceskoslovensku do roku 1992

Se vznikem samostatného Ceskoslovenského statu vyvstala pfirozené potieba
vlastni mény, a to jiz z divodu, Ze stale obihajici rakousko-uherska ména nebyla schopna
odoléavat silnym inflaénim trendiim. Prvnim krokem na cesté¢ k samostatné meéné bylo
uskutecnéni ménové odluky na zédkladé zmocnovaciho zakona ¢. 84/1919 Sb. z. a n. ze
dne 25.2.1919 a nafizeni ministra financi ¢. 86/1919 Sb. z. a n. ze dne 25.2.1919.
Rakousko-uherské bankovky obihajici na tizemi tehdejsiho Ceskoslovenska byly
okolkovany ceskoslovenskymi kolky s hodnotou odpovidajici 1% nominalni hodnoty
kolkované bankovky. Soucasné¢ bylo ke zhodnoceni odlou¢ené meény obihajici na
ceskoslovenském uzemi zadrZzeno 50% rakousko-uherskych bankovek ptedloZenych
k okolkovani. Jejich majitelim se ovSem dostalo nahrady v podob& vkladniho listu
(statniho dluhopisu) s 1% uroc¢enim, ktery zné€l na jméno, nebyl pievoditelny mezi
Zivymi, neslo jej zastavit ani zabavit. Podle § 2 zdkona ¢. 84/1919 Sb. z. a n. pouze

okolkované rakousko-uherské bankovky opatiené kolkem Ceskoslovenské republiky
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byly povazovany za zdkonna platidla pro izemi Ceskoslovenské republiky. Co se tyka
minci, zakonem ¢. 187/1919 Sb. z. a n., byly ponechény v platnosti prakticky vSechny
nominaly minci rakousko-uherské korunové mény?! a dale pak stiibrné zlatniky rakouské

mény.*?

Skute¢né vlastni ¢eskoslovenskd ména byla vytvofena navazujicim zakonem ¢.
187/1919 Sb. z. a n. ze dne 10.4.1919 a dostalo se ji oznaceni koruna eskoslovenska?®.
Zékon €. 187/1919 Sb. z. a n. vyhradni pravo k vydavani zakonnych platidel svéfil statu.
Jelikoz cCeskoslovensky stat nemél zfizenou centralni emisni instituci, jeji funkce byly
nafizenim vlady ¢. 119/1919 Sb. z. a n. sv€feny Ministerstvu financi (viz § 3 citovaného
pfedpisu). Vykon funkci cedulové banky ze strany Ministerstva financi pak po odborné
strance zajiStoval Bankovni Ufad ministerstva financi, k jehoZ ziizeni byl § 4 téhoz
pfedpisu zmocnén ministr financi. Bankovni Gfad ministerstva financi byl vytvofen
z pobocek Rakousko-uherské banky s tim, Ze souCasné prevzal i byvalé ufedniky
Rakousko-uherské banky, v jejichz osobach Bankovni Gfad ministerstva financi ziskal
potiebny spravni aparat s odbornymi znalostmi a zkuSenostmi. Proces vytvoieni
Bankovniho Ufadu ministerstva financi byl zavrSen vladnim nafizenim €. 246/1919 Sb. z.

an. ze dne 12.5.1919, které upravilo predevs§im jeho status a uspotradani.

2! Ustanoveni § 7 zdkona ¢. 187/1919 Sb. vymezilo mince korunové mény tak, Ze se jednalo o mince zlaté,
stiibrné, niklové, bronzové a Zelezné. To je ovSem celd Skala kovi, kterd materialoveé pokryvala mince
prakticky vSech nominali korunové meény — bronz 1 a 2 haléte, nikl 10 a 20 haléte, zelezo 2 a 20 haléie
v dobé¢ prvni svétové valky, stiibro 1, 2 a 5 koruny, zlato 10, 20 a 100 koruny. Jedinou vyjimkou byly 10
haléfe z obdobi prvni svétové valky, které se zakonnym platidlem nikdy nestaly (viz §2 vladniho nafizeni
€. 246/1924 Sb. z. an.).

22 Rakouskou ménou se rozumi zlatnikovd ména z let 1857 az 1892, pfi¢emz stfibrné zlatniky (floriny, resp.
forinty razené od roku 1868 pro uherskou ¢ast monarchie s mad’arskymi opisy a s odlisSnym provedenim
rubu), o nichz se pfedmétné zakonné ustanoveni zmiiiovalo, se vyskytovaly v nomindlech 1 florin (forint)
a 2 floriny (2 forintové mince razeny nebyly).

23 Pro zajimavost je vhodné podotknout, Ze ponechdni nidzvu koruna bylo pomérné piekvapivé, protoze
prvni 1éta Ceskoslovenské republiky byla mj. charakteristicka snahou odpoutat se od vieho, co pfipominalo
rakousko-uherskou monarchii, tedy v¢. oznaceni mény. Navic nazev ,.koruna® uzity pro ¢eskoslovenskou
ménu nebyl konformni s republikdnskou formou statniho ziizeni. Pro pojmenovani ¢eskoslovenské mény
se zvazovaly nazvy jako frank, sokol nebo z historickych dtivodii gros, nicméné nakonec byla ponechana

koruna.
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Zakon €. 347/1920 Sb. z. an., o akciové bance cedulové, ze dne 14.4.1920 polozil
pravni zaklady k vytvofeni Narodni banky Ceskoslovenské jako nezavislé ménové
instituce. K jejimu vzniku vSak dosSlo az v roce 1926 (Cinnost zahgjila 1.4.1926 — viz
vyhlaSka ministra financi ¢. 43/1926 Sb.. z. a n.). Pradvni formou Nérodni banky
Ceskoslovenské byla akciova spole¢nost (viz § 52 zdkona ¢&. 347/1920 Sb. z. a n.), jejiz
akcionafskou strukturu tvofili ze 2/3 soukromi investofi a z 1/3 €eskoslovensky stat (viz

§ 44 zakona ¢. 347/1920 Sb. z. an.).

Clanek 1 zakona &. 347/1920 Sb. vymezoval vztah statu a Néarodni banky
Ceskoslovenské ve vztahu k platidlim a jejich obéhu. Uprava obéhu platidel zistala
v pravomoci statu, Narodni bance Ceskoslovenské byla svéfena péée o obéh platidel (viz
§ 1 a§ 5 zakona ¢. 347/1920 Sb. z. a n.). Z dneSniho pohledu je zajimavé rozdéleni
emisnich prav k obéZivu tak, jak vyplyvalo z ustanoveni § 9 zakona ¢. 347/1920 Sb. z. a
n. Narodni banka Ceskoslovenska se stala vyhradnim emitentem papirovych penéz
oznacenych jako bankovky, a to na ikor emisnich prav ¢eskoslovenského statu ve vztahu
k jeho vlastnim papirovym penézim ve formé statovek; stat se nejen ziekl emitovani
novych statovek do budoucna, ale bylo mu soucasn¢é zapovézeno navySovani objemu
statovek v obéhu (zjisténého k datu zahajeni &innosti Narodni banky Ceskoslovenské)
nebo vraceni jiZz jednou stazenych statovek zpdt do obshu. Ceskoslovensky stat ziistal
nadale emitentem minci. Zadna jina osoba nebyla opravnéna vydavat jakakoliv platidla
bez souhlasu statu nebo Narodni banky Ceskoslovenské. Soustavu zakonnych platidel tak
na tizemi Ceskoslovenska po zahajeni innosti Narodni banky Ceskoslovenské tvofily (i)
bankovky vydané Nérodni bankou Ceskoslovenskou (statutu zdkonnych platidel se
bankovkdm dostalo ¢lankem IV, odst. 1, zdkona ¢. 102/1925 Sb. z. a n., kterym byl
novelizovan zakon ¢. 347/1920 Sb. z. a n.), (ii) papirové statovky vydané
ceskoslovenskym statem, které byly v obéhu k datu zahéjeni ¢innosti Narodni banky
Ceskoslovenské, nedoslo-li nasledné k jejich stazeni z obéhu, a (iii) mince vydané

Ceskoslovenskym statem.

RazZbu minci, jejich nomindly, provedeni a vzezieni i podminky ob&éhu urcovaly
zakony (napt. zédkon ¢. 103/1928 Sb., o soustavé drobnych minci, dale pak zakon ¢.
94/1932 Sb., o nové soustavé drobnych penéz a zdkon €. 101/1938 Sb., o soustave
drobnych penéz). O vydani bankovek, jakoz i o jejich provedeni rozhodovala sama
Narodni banka Ceskoslovenskd, ktera, jak jiz bylo zminéno vyse, se stala vyhradni

cedulovou bankou a tudiz jedinym emitentem bankovek. Pokud Narodni banka
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Ceskoslovenska rozhodla o vydani bankovek, tuto skutecnost, v€. popisu bankovky,
sdélila formou ozndmeni Ministerstvu financi, které mélo za povinnost toto ozndmeni

vyhlasit ve Sbirce zdkont a natizeni (viz § 23 zdkona ¢. 347/1920 Sb. z. an.).

Rozpad Ceskoslovenské republiky, vznik samostatného Slovenského statu a
vytvofeni Protektordtu Cechy a Morava mélo piirozen& vliv na penézni obé&h, resp. na

existenci a fungovani emisnich instituci.

Zamgéiime-li se na Protektorat Cechy a Morava, pak na zakladé vladniho naiizeni
&.96/1939 Sb., z. a n. doslo k pfejmenovani Narodni banky Cesko-Slovenské na Narodni
banku pro Cechy a Moravu s tim, Ze sou¢asné byla omezena jeji izemni plisobnost pouze
na Uzemi protektordtu. Zmény ve statopravnim uspotfadani se pfirozen¢ dotkly i
penézniho obéhu. Piedné je zapotiebi uvést, ze vynosem vidce a fisského kanclére RP
06/39 o Protektoratu Cechy a Morava ze dne 16.3.1939 (zveiejnéného ve sbirce zakont
a natizeni pod ¢. 75/1939) se zakonnymi platidly na naSem uzemi stala tiSsk4a marka a
(protektoratni) koruna. Znéni clanku X, odst. 1 ptedtim citované¢ho vynosu dobie ilustruje
stav podiizenosti Protektoratu Cechy a Morava vigi Velkonémecké Fisi, nebot’ Fisska
marka je jako zdkonné platidlo uvedena na prvnim misté, zatimco koruna se fakticky jevi
spise jako dopliikova ména.?* Soustavu platidel korunové protektoratni mény tvorily
mince a drobné statovky (tedy papirové penize do hodnoty 100 korun) vydavané
vyhlaskami ministra financi, ktery mél k tomu zmocnéni dle § 3 vladdniho nafizeni ¢.
202/1938 Sb. z. a n. a dale bankovky vydavané Narodni bankou pro Cechy a Moravu

v souladu se zakonem 347/1920 Sb. z. a n ve znéni zakona ¢. 102/1925 Sb. z. an., a

vladnim nafizenim ¢&. 96/1939 Sb.

BliZici se konec II. svétové valky vedl ¢eskoslovenskou exilovou vladu v Londyné
k ptipravam k obnoveni Ceskoslovenské statnosti. Je zfejmé, Ze jednou z otazek, kterou
musela fesit, se tykala ¢eskoslovenské mény. Dekretem presidenta republiky ¢. 16/1944
Utedniho véstniku &eskoslovenského doslo ke ziizeni Ceskoslovenského ménového
ifadu, jemuz byla svéfena tiloha cedulové banky. Tuto ¢innost viak Ceskoslovensky

ménovy Ufad fakticky vykonaval pouze do kvétna roku 1945.

Po osvobozeni uzemi Ceskoslovenské republiky a tedy po obnoveni

ceskoslovenského statu nutné musela pfijit konsolidace penézniho ob&hu, ktery tvofily

24 Viz doslovné znéni ¢lanku X, odst. 1 vynosu o zfizeni Protektoratu Cechy a Morava v &eském piekladu
— . Zakonitym platidlem jest vedle risské marky az na dalst koruna“.
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penize predvalecné ceskoslovenské meény, mény protektoratni 1 Slovenského statu,
poukazky Ceskoslovenského ménového ufadu i fi§skonémecké marky. Prvnim krokem
bylo obnoveni ¢eskoslovenské ménys; stalo se tak na zaklade dekretu republiky €. 91/1945
Utedniho véstniku &eskoslovenského o obnoveni &eskoslovenské mény ze dne
19.10.1945. Podle uvedené¢ho ptedpisu se meénovou jednotkou pro celé¢ uzemi
Ceskoslovenské republiky stala koruna Geskoslovenska (viz § 1 odst. 1) s tim, Ze
vyménny pomér mezi korunou ceskoslovenskou na strané¢ jedné a predvalecnou
ceskoslovenskou korunou, protektoratni korunou a slovenskou korunou na strané druhé
byl 1:1 (viz § 1 odst. 2). Ustanoveni § 2 dekretu presidenta &. 91/1945 Utedniho véstniku
Ceskoslovenského soucasné definovalo, jakéd platidla budou s ucinnosti od 1.11.1945
povazovana za zdkonné penize. Zakonnymi penézi se tedy staly (i) bankovky a statovky
vyhlaSené ministrem financi ve Sbirce zakonii a nafizeni (stalo se tak vyhlaskou ¢.
92/1945 Sb), (ii) poukazky z roku 1944 vydané Ceskoslovenskym ménovym ufadem
v nominalni hodnoté 1 koruna a (iii) mince platné k datu vydani dekretu v zemich Ceské
a Moravskoslezské a na Slovensku. Platidla vymezena v pfedchozi vété se stala platidly
ceskoslovenské mény, bez ohledu na to, kym a kdy byla vydana. Dekret v této souvislosti
uzival pojmenovani ,,novd platidla*. Naopak ,,stara platidla®, v daném ptipad¢ veskeré
dosavadni papirové penize znéjici na koruny, s vyjimkou korunovych poukdzek
Ceskoslovenského ménového titadu z roku 1944, statutu zakonného platidla k 1.11.1945
pozbyla. Soustava zakonnych platidel urcena § 2 dekretu presidenta republika ¢. 91/1945
Utedniho listu deskoslovenského nicméné mohla byt ménéna, a také ménéna byla, kdyz
citovany pravni piedpis ve svém § 3 obsahoval zakonné zmocnéni pro ministra financi,
aby formou vyhlaSek stitovky a mince Ceskoslovenské mény stahoval a eventudlné

vydaval jiné.

Kromé¢ napravnych opatfeni ve vztahu k méné musel byt vyfesen problém dvojiho
ménového uzemi se dvéma cedulovymi bankami, kdyZ centralni bankou pro ¢eské zemé
byla Narodni banka Ceskoslovensk4, zatimco na Slovensku nadale pisobila Slovenska
narodni banka. Dekretem presidenta republiky ¢. 139/1945 Sb., o piechodné upraveé
pravnich pomérti Narodni banky Ceskoslovenské byla za jedinou centralni cedulovou
bankou uréena Narodni banka Ceskoslovenska, pti¢emz byvala Slovenska narodni banka
se stala oblastnim ustavem Narodni banky Ceskoslovenské pro Slovensko. Piesto uréita
dichotomie pfetrvala, nebot’ zatimco v Ceskych zemich se Cinnost Néarodni banky

Ceskoslovenské nadale Fidila zdkonem &. 347/1920 Sb. z. a n. ve znéni pozd&jsich
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predpisti, na Slovensku se tak délo podle vladniho nafizeni €. 44/1939 Sb. o Slovenské

narodni bance.

Novou Gpravu postaveni a ¢innosti Narodni banky Ceskoslovenské pfinesl zdkon
& 38/1948 Sb., o Néarodni bance Ceskoslovenské. Podle § 1 citovaného pravniho
predpisu prostiednictvim Néarodni banky Ceskoslovenské stat vykonaval spravu mény.
Uvedeny pravni piedpis Narodni bance Ceskoslovenské nadale svéfil vydavani

bankovek, pfi¢emzZ jeji dalsi hlavni funkci bylo fizeni penéZniho ob&hu.

Spolecenské zmény a prechod od trzniho hospodafstvi k centralné fizené
ekonomice po unoru 1948 se pfirozené¢ odrazily 1 v postaveni centralni banky, resp.
v organizaci penézniho ob&hu. Zakonem ¢. 31/1950 Sb. byla zalozena Statni banka
Geskoslovenska, kterd prevzala prava a zavazky Nérodni banky Ceskoslovenské,
Slovenské Tatrabanky, Zivnostenské banky a Postovni spofitelny. Uvedené bankovni
ustavy pievodem prav a zavazkl na Statni banku cCeskoslovenskou ukoncily ¢innost.
Nové zalozena Statni banka Ceskoslovenska zistala bankou cedulovou, nicmén€ se
dostala do podiizeného postaveni vii¢i Ministerstvu financi. I kdyz tato ptevzala aktivity,
které jsou jinak vlastni obchodnim bankam, jeji ¢innosti ve vztahu k platidlim a jejich

ob¢hu byly omezeny.

Z hlediska emitovani platidel zlstal po formalni strance zachovan princip, ktery
se uplatnil jiz v zakoné& €. 347/1920 Sb. z. a n.; Statni banka Ceskoslovenskéd byla
emitentem bankovek, zatimco mince a papirové statovky emitoval stat. Zakonem C.
41/1953 Sb., o penézni reformé, vSak doslo k posileni postaveni orgdnli vykonné moci
pii rozhodovani o soustave platidel a jejich obehu. Zatimco jesté podle zakona €. 39/1948
Sb., o platidlech ceskoslovenské mény Statni banka ceskoslovenskd mohla, alesponi
formalné, sama rozhodovat o vydani a stazeni bankovek; podle zédkona €. 41/1953 Sb. o
vydani ¢i stazeni jakéhokoliv platidla, tedy v¢. samotnych bankovek, rozhodovaly organy
vykonné moci. Zakon ¢. 41/1953 Sb. ve svém § 3 vymezil zdkonné penize tak, Ze se
jednalo o bankovky vydané Statni bankou Ceskoslovenskou a déale pak papirové statovky
a mince v tam definovanych nominalnich hodnotach. Soustava zakonnych penéz vSak
mohla byt dopliiovédna o dalsi platidla (a to nejen o mince a statovky, ale téZ i o bankovky).
Zakonné zmocnéni k tomu méla ¢eskoslovenska vlada, kterd byla opravnéna k doplnéni
soustavy platidel o jakakoliv platidla novd rozhodovat formou svych natfizeni, jak

vyplyvalo z ustanoveni § 9 pism. b) zdkona €. 41/1953 Sb. Vydani nového platidla do
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ob¢hu vyhlasoval a provedeni takového platidla uréoval ministr financi prostiednictvim

svych vyhlasek, a to s odkazem na ustanoveni § 3 odst. 2 zakona ¢. 41/1953 Sb.

Zmény v postaveni Statni banky Ceskoslovenské ve vztahu k emitovani zakonnych
penéz ptinesl aZ novy pravni predpis — zdkon ¢. 130/1989 Sb., ktery nabyl G¢innosti
1.1.1990. Podle § 8 uvedeného pravniho predpisu se Statni banka ceskoslovenska stala
jedinou emisni instituci opravnénou k vydavani jakychkoliv penéz, lhostejno, zda se
jednalo o penize papirové nebo mince, pficemz Statni banka ceskoslovenskd sama
rozhodovala o vydéavani a podobé& jednotlivych platidel, ptipadné o jejich staZzeni. Kromée
toho méla Statni banka ceskoslovenska dohliZet na tisk a raZzbu novych penéz, nesla
odpovédnost za ochranu mény a fidila penézni obéh. V § 16 uvedeného pravniho pfedpisu
se pak Statni bance Ceskoslovenské dostalo zakonného zmocnéni k vydavani obecné
zavaznych pravnich ptedpisi o ob&hu zidkonnych penéz, poskytovani ndhrady za
poskozené penize a kone¢né o vydani jednotlivych druht penéz a jejich popisu, popt. o

staZeni penéz z ob&hu.

Jak vyplyva z ptedtim uvedeného, novy pravni piedpis ve vztahu ke Statni bance
Ceskoslovenské nabyl ucinnosti na pozadi spoleCenskych zmén po 17.11.1989, které
vedly k obnoveni demokratického ztizeni a k navratu k trzni ekonomice. Tyto zmény
musely byt doprovazeny také zménami v pravni tpravé, které se pfirozené odrazily i
v postaveni Ustfedni emisni instituce. Zakonem ¢. 22/1992 Sb., o Statni bance
Ceskoslovenské, jenz nabyl ucinnosti 1. unora 1992, doSlo piedev§im ke kodifikaci
nezavislosti centralni banky. Co se tyka ¢innosti a funkci Statni banky ¢eskoslovenské ve
vztahu k emisi pen€z a penéznimu ob&hu, tyto zhruba odpovidaly soucasné pravni Gprave.
V souladu s trendem, ktery se prosadil v pravni Gipravé od piijeti zdkona ¢. 130/1989 Sb.,
bylo Statni bance ¢eskoslovenské ponechano vysadni pravo k emisi bankovek a minci,
v¢. minci pamétnich (§ 17) s tim, ze penize vydané Statni bankou ¢eskoslovenskou mély
charakter zdkonnych penéz (§ 21, odst. 1). V této souvislosti je vhodné upozornit na
ustanoveni § 55 zdkona €. 22/1992 Sb., které vyslovné za zdkonné penize urcilo rovnéz
bankovky a mince, které se nachazely v obéhu k datu ucinnosti uvedeného pravniho
predpisu, a které byly do ob&hu vydany na zéklad¢ vyhlasek o vydani a stazeni bankovek,
minci a stfibrnych pamétnich minci, publikovanych ve Sbirce zdkont od 1.6.1953 do dne

nabyti Gi¢innosti zakona ¢. 22/1992 Sb.
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Dalsi osud Statni banky ceskoslovenské ovlivnily zmény ve statopravnim
uspoiadani, kdy se Ceska a Slovenska federativni republika rozpadla na Ceskou republiku
a Slovenskou republiku. Jelikoz si obé republiky vytvofily vlastni emisni instituce,
naplnilo se ustanoveni ¢lanku 14 odst. 4 ustavniho zakona ¢. 143/1968 Sb., o
¢eskoslovenské federaci, podle kterého emisni banky mély vzniknout rozdélenim Stétni

banky ceskoslovenskeé.
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2 SOUCASNA PRAVNI UPRAVA VE VZTAHU K HOTOVYM PENEZUM A
HOTOVOSTNIMU PENEZNIMU OBEHU V CESKE REPUBLICE

Po historickém exkursu vénujicimu se genezi platidel i centralni emisni instituce
se tato prace dostava do soucasnosti, ¢imz rozumim dobu poc¢inajici vznikem samostatné
Ceské republiky, s nimz je spojen vznik samostatné mény i vytvofeni centralni emisni

instituce pro Ceskou republiku.

Tato prace zkouma pravni upravu regulujici hotové penize v Ceské republice,
penéZni ob&h, popt. zaleZitosti, které s hotovymi penézi ¢i penéZnim obchem souvisi.
Pted tim, nez se za¢nu zabyvat konkrétnimi otdzkami spojenymi s tématem této prace, je
vhodné vymezit alespon zakladni pravni pfedpisy, které lze v souvislosti s hotovymi

pené¢zi a penéZznim obehem oznacit za pramen prava.
2.1 Vysvétleni pojmu pramen prava

Pravni nauka rozliSuje pramen prava ve formalnim smyslu a pramen prava
v materidlnim smyslu. Prameny prdva v materidlnim smyslu je mozno ponechat bez
bliz§iho zkoumani, postaci jen konstatovat, ze materialnim pramenem prava je ,,vse, co
zpiisobuje, Ze pravo je takové, jaké je“?’. Pramen priva ve formalnim smyslu je
vysledkem specifického procedurdlniho postupu, kdy urcité zavazné a soucasné
vynutitelné pravidlo chovéani je vyjadieno v pravni normé. Tradi€né se rozliSuji
néasledujici formalni prameny prava®®: pravni piedpis, soudni precedens, normativni
pravni smlouvy a pravni obycej. V zavislosti na skutecnosti (a nejen na ni), ktery z vyse
uvedenych prament prava je rozhodujicim, pak rozliSujeme tfi zakladni pravni systémy,
tj. systém kontinentalniho prava, systém prava anglosaského (,,common law*) a systém
prav tradi¢nich a naboZenskych, kam se fadi napf. tolik v soucasnosti diskutované pravo
islamské.

Vzhledem ke skutecnosti, ze Ceska republika, resp. jeji pravni fad, je soucasti
jenz je jakoZto obecn& zavazny normativni akt vysledkem legislativni ¢innosti organt

statu nadanych pravotvornou pravomoci.

25 Pravni terorie, str. 133, Jaromir Harvanek a kol.,

26 Pravnicky slovnik, str. 700, prof. JUDr. Dusan Hendrych a kol.,
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2.2 Pravni piedpisy upravujici vydavani, obéh a ochranu hotovych penéz v Ceské

republice

Pokud bychom m¢éli respektovat hierarchii pravnich ptedpisi, pak na prvnim misté
je potieba uvést Ustavu Ceské republiky vyhlagenou ve Sbirce zakont od ¢islem 1/1993
Sb., jakozto predpis nejvyssi pravni sily, jejiz ¢lanek 98 odst. 1 hovoii o Ceské narodni
bance jako o ustfedni bance statu, do jejiz ¢innosti 1ze zasahnout pouze na zaklad¢ zakona.
Clanek 98 odst. 2 Ustavy Ceské republiky pak blizsi upravu postaveni a ptisobnosti Ceské

narodni banky ponechéva zakonné uprave.

Na trovni béznych zdkont je nutno na prvnim misté zminit zakon ¢. 6/1993 Sb., o
Ceské narodni bance ve znéni pozd&jsich prepist (dale jen ,,ZCNB®), ktery upravuje
postaveni Ceské narodni banky jakoZto ustfedni emisni instituce pro Ceskou republiku a

¢ast Ctvrtou pak vénuje piimo emisi bankovek a minci.

Dal8im zdkonnym pravnim ptfedpisem je zdkon €. 136/2011 Sb., o ob&hu bankovek
a minci ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,ZOBM®), ktery obsahuje ustanoveni na
ochranu tuzemskych penéz, jakoz 1 zahrani¢nich penéz proti jejich padélani a
pozménovani, a dale pak pravidla pro obéh tuzemskych bankovek a minci a vykon

vetejné spravy v této oblasti.

Predtim uvedené prévni pfedpisy ménového prava na urovni béZznych zékonu je
zapotiebi doplnit o zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestniho zdkoniku ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,TZ*), definujici jaké protipravni jednani proti méné a platebnim prostredkiim

se povazuje za trestny ¢in jakou sankci je také trestano.

Mimo citované zakonné ptredpisy, které jsou vylucné uréeny pro oblast emitovani
bankovek a minci a jejich ob&hu, piipadné které obsahuji specialni ustanoveni dopadajici
na tuto oblast, jsou zde dale zdkonné pravni predpisy majici jinou oblast Upravy, nicméné

jejich pouziti ptichazi v tivahu rovnéz:

- zédkon ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti a 0 zmén¢ zdkona ¢.
337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkil, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen
»ZOPH®), vymezujici ptipady, kdy nelze platby provést v hotovosti, nybrz
bezhotovostné prostiednictvim osoby poskytujicich platebni sluzby nebo

prostiednictvim provozovatele poStovni sluzby formou postovniho poukazu;
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- zakon ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonil a Sbirce mezinarodnich smluv ve znéni
pozd¢jSich predpist (déle jen ,,ZSZ*), a to ve vztahu k vyhlaSovani vyhlasek a
sdéleni vydanych Ceskou narodni bankou ve Sbirce zakonti a Sbirce
mezinarodnich smluv;

- zadkon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad ve znéni pozdéjsSich ptedpist (dale jen
,SR“), ktery upravuje spravnich organti a prava a povinnosti ucastnikd
spravnich fizeni, a tudiz se podle né&j postupuje i v fizeni vedeném Ceskou
narodni bankou;

- zdkon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich ve znéni pozd¢jSich predpist
(déle jen ,,ZSP*);

- zékon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich ve znéni pozdéjsSich predpist (dale jen
»ZOP), v souvislosti s fizenim o piestupku nepodnikajicich fyzickych osob dle
ZOBM;

- zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele ve znéni pozd¢jSich predpist (dale
jen "ZOS"), a to v souvislosti s podminkami pro zaokrouhlovani hotovostnich
plateb;

- zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ktery ptiznadva osvobozeni od
dané (z ptidané hodnoty) bez naroku na odpocet dan¢ pii dodéani zlatych minci
v tuzemsku, pofizeni z jiné¢ho ¢lenského statu Evropské unie a jejich dovozu,
jsou-li soucasné investi¢nim zlatem;

- Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji a o zméné nékterych zakont,
ve znéni pozdéjSich predpisi, a to ve vztahu k evidenci udaji o osobach, jimz

byly zadrzeny podezielé bankovky nebo mince.

Z podzadkonnych obecné zavaznych pravnich predpisi je zapotiebi zminit

vyhlasky Ceské narodni banky, k jejichz vydavani byla zmocnéna ZCNB, resp. ZOBM.

Co se tyka ZCNB, zdkonné zmocnéni pro Ceskou nirodni banku k vydani
vyhlasek je obsazeno v § 22 citovaného piedpisu, kdy se jedna o vyhlasky, jimiz Ceska
narodni banka (i) stanovila nomindlni hodnoty, rozméry, hmotnost, material, vzhled a
dalsi nélezitosti bankovek a minci, které vydala od 1.1.1993 do ob&hu nebo (ii) vyhlasila
ukonceni platnosti bankovek a minci a zptsob a dobu jejich vymény za jiné bankovky a
mince. Nékteré z téchto vyhlasek jsou vyslovné zminény v této praci, napft. v kapitole 4,
bodu 4.2), jinak uplny soupis vyhlasek vydanych Ceskou narodni bankou na zakladé

ustanoveni § 22 CNB je k dispozici na jejich webovych strankach.
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ZOBM pak obsahuje zdkonné zmocnéni pro Ceskou narodni banku k vydani
vyhléasky k provedeni jeho vybranych ustanoveni (§ 7 odst. 7, § 8 odst. 3, § 10 odst. 5, §
11 odst. 3, § 12 odst. 6, § 14, § 17 odst. 1, § 18 odst. 2, § 21 odst. 5, § 23 odst. 3 a § 33
odst. 7) v ustanoveni § 35. Na zakladé citovaného ustanoveni Ceska narodni banka vydala

vyhlasku €. 274/2011 Sb.

Vycet obecné zavazné pravnich predpisi dopadajicich na oblast pené¢zniho ob¢hu,
platidel a piipadné postaveni Ceské narodni banky v Zzadném piipadé nelze uzaviit s
poukazem na narodni pravni piedpisy. Ceska republika je &lenskym statem Evropské
unie, proto je zapotiebi vzit v potaz rovnéz pravni piedpisy komunitarniho prava. V prvni
fad¢ je nutné upozornit na Smlouvu o fungovéani Evropské unie institucionalizujici v
¢lanku 130 ochranu nejen Evropské centralni banky, ale téZ narodnich centralnich bank
&lenskych statd a tedy i Ceské narodni banky pied zasahovanim do jejich ¢innosti nebo
ovlivilovanim ze strany organt, instituci nebo jinych subjektd Unie, jakoz i1 vlad
¢lenskych stath a jakychkoliv jinych subjekti. Smlouva o fungovani Evropské unie se

fadi mezi prameny originarniho prava s ptimym ucinkem.

Z dalsich predpisit Evropské unie, které se jiz fadi mezi prameny derivativniho
prava s pifimym ucinkem je nutné zminit

- Natizeni Rady (ES) ¢. 1338/2001 ze dne 28.6.2001, kterym se stanovi opatieni

nutnd k ochrané eura proti padélani, ve znéni pozdéjsich predpist a

- Natizeni Rady (ES) ¢. 2182/2004 ze dne 6. prosince 2004 o medailich a zetonech

podobnych euromincim, ve znéni pozdéjsich predpist.
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3 Ceska narodni banka jako centralni emisni instituce
3.1 Misto a postaveni Ceské narodni banky v soustavé organt verejné moci

Tato prace se zabyva problematikou penézniho ob¢hu, emise penéz a ochranou
platidel. Prostoru se nejprve musi dostat instituci, kterd penize vydava a v oblasti

pen&zniho obéhu a ochrany platidel plni uréené funkce, tedy Ceské narodni bance.

Ceska narodni banka je centralni emisni instituci pro Ceskou republiku. Ziizeni
Ceské narodni banky jakozto ustfedni banky statu piedpoklada piimo Ustava v jejim
&lanku 98. Tim je do uréité miry vyjadfen vyznam, jaky je Ceské narodni bance ptikladan,
a vlastng i demonstrovdna ustavni garance nezavislosti Ceské narodni banky vici
zasahlim ze strany moci vykonné nebo moci zédkonodarné. I kdyZ jsou ptsobnost a
postaveni Ceské narodni banky s odkazem na ustanoveni ¢lanku 98 odst. 2 Ustavy
upraveny béznym zadkonem, jakykoliv pokus o omezeni jeji nezavislosti formou zadkonné

Gipravy, bude pomé&fovan z hlediska souladu s Ustavou.

Kromé toho, ze Ceské narodni banka vystupuje jako centralni emisni instituce,
vykonava dohled na finan¢nim trhem a provadi dalSi ¢innosti, které jsou ji svéfeny
zakony. Predmétem bliz§iho zkoumani se stanou ty ¢innosti, které souvisi s platidly, resp.

s fizenim penézniho ob&hu a péci o jeho plynulost a hospodarnost.

Zakonnym piedpisem, ktery ve smyslu ¢lanku 98 odst. 2 Ustavy upravuje
piisobnost a postaveni Ceské narodni banky, je ZCNB. Ustanoveni § 1 odst. 2 ZCNB
vymezuje Ceskou narodni banku jako pravnickou osobu vefejného prava se sidlem
v Praze. Je-li urcita pravnicka osoba oznacena za osobu veiejného prava, pak z uvedeného
plyne, Ze tato vznikd, existuje nebo zanika pfimo ze zdkona nebo na zakladé rozhodnuti
organu vetejné moci, na jeji plisobeni se vztahuji predpisy vetejného prava, jeji ¢innost
spadd do sféry vefejného prava, pricemz mulze byt nadana pravomoci rozhodovat o
pravech nebo povinnostech jinych osob formou individualnich pravnich akti nebo sama

vyddvat obecné zadvazné normativni pravni akty?’. Pravnickd osoba soukromého prava

27 viz Fiala Josef, Kindl Milan a kol., Ob&ansky zakonik - Komentaf, nakl. Wolters Kluwer, str. 91
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naproti tomu vznika, existuje nebo zanika?® ze svobodné viile jedné osoby nebo vice osob,
pricemz tato je zalozena k soukromym ucelim (napi. za tcelem podnikani) a na jeji

¢innost se také vztahuji soukromopravni predpisy.

Ceska narodni banka vznikla ze zékona. Timto piedpisem je ZCNB, ktery
ustanovil Ceskou narodni banku jako pravniho nastupce Statni banky ¢eskoslovenské (viz
§ 51 a nasl. ZCNB). Z uvedeného plyne, 7e¢ Ceska narodni banka je vlastné pravnim
nastupcem ptivodni Narodni banky Ceskoslovenské zfizené zdkonem &. 347/1920 Sb. z.
a n., o akciové bance cedulové (viz vyse). Pravni predpisy, které se na &innost Ceské
narodni banky priméarné vztahuji, jsou predpisy vefejného prava. Ceska narodni banka je
soucasn¢ zmocnéna k vydavani odvozenych obecné zavaznych pravnich predpist ve
form¢ vyhlasek a v uréenych zalezitostech vystupuje jako dozorovy ¢i kontrolni organ,
jakoZ 1 spravni organ s pravomoci rozhodovat o pravech a povinnostech jinych osob (z
hlediska zamé&feni této prace jde kupft. o rozhodovani o pfestupcich a spravnich deliktech

dle hlavy VI ZOBM, nebo &asti jedenacté ZCNB — viz dale v této praci).

Jednim ze zakladnich atributl, kterymi je Ceska narodni banka nadéna, je jeji
nezavislost. Zachovani nezavislosti Ceské narodni banky pied zasahy jinych organi,
zejména pak organii vykonné moci, je jednim ze stézejnich predpokladii k tomu, aby
Ceska narodni banka naplnila poslani &i zakladni tikol, ktery jako centralni banka ma, tj.,

uskuteciiovat ménovou politiku sméfujici k udrzeni stability mény a cenové stability.

Princip nezavislosti Ceské narodni banky je zohlednén v § 9 odst. 1 ZCNB, podle
kterého Ceska narodni banka, bankovni rada ani zadny ¢len bankovni rady nesméji pii
vykonu pravomoci a plnéni tikolli a povinnosti svétenych jim Smlouvou o Evropské unii,
Smlouvou o fungovani Evropské unie a Statutem a pfi vykonu dal$ich ¢innosti vyZadovat
ani piijimat pokyny od prezidenta republiky, Parlamentu, vlady a jinych organti Ceské
republiky, déale od organt, instituci nebo jinych subjekti Evropské unie, od vlad
Clenskych stath Evropské unie nebo od jakéhokoli jiného subjektu. Citované ustanoveni
voln& navazuje Glanek 98 odst. 1 Ustavy, ktery je vychodiskem v pojeti nezavislého

postaveni Ceské narodni banky. Nyn&jsi znéni § 9 odst. 1 ZCNB v podstaté piejalo ¢lanek

28 Odhlédneme-li od moznosti piislusného organu vefejné moci rozhodnout o zruseni korporace pfi splnéni

zékonnych podminek
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130 Smlouvy o fungovani Evropské unie a pouze jej doplnilo o narodni organy vetejné

moci.

Autonomni postaveni Ceské narodni banky také zaruGuje proces vytvateni jejich
organtl. Nejvyssim fidicim organem Ceské narodni banky je s odkazem na § 5 ZCNB
bankovni rada. Bankovni rada je sedmiélennd, jejimiz &leny jsou guvernér Ceské narodni
banky, dva viceguvernéii Ceské narodni banky a dalsi étyfi ¢leni bankovni rady Ceské
narodni banky. Viechny ¢leny bankovni rady Ceské narodni banky jmenuje do funkci
prezident republiky, a to na zékladé ¢lanku 62 pism. k) Ustavy. Ke jmenovani ¢lena
bankovni rady Ceské narodni banky neni zapotiebi kontrasignace predsedy vlady nebo
jim povéteného Clena vlady. Prezidentova pravomoc ke jmenovani ¢lent bankovni rady

je tedy pravomoci vylu¢nou. Predtim uvedeny zavér vyslovil 1 Ustavni soud ve svém

nalezu ¢. 285/2001 Sb.

Funkéni obdobi ¢lena bankovni rady €ini 6 let, pfi¢emZ ¢len bankovni rady nesmi
tuto funkci zastavat vice nez dvakrat. S ¢lenstvim v bankovni rad¢ je neslucitelna funkce
poslance zakonodéarného sboru, ¢lena vlady a ¢lenstvi v fidicich, dozor¢ich a kontrolnich
organech jinych bank a podnikatelskych subjektl a vykon samostatné vydélecné ¢innosti
s vyjimkou cinnosti védecké, literarni, publicistické, umélecké a pedagogické
a s vyjimkou spravy vlastniho majetku. Clenstvi v bankovni radé je déle neslugitelné
s jakoukoliv ¢innosti, kterd mlze zpusobit stfet zjml mezi provadénim této Cinnosti

a Clenstvim v bankovni radé¢.

Ptisobnost bankovni rady je vymezena v § 5 ZCNB. Podle odstavce 1 bankovni
rada uréuje ménovou a makroobezietnostni politiku a néastroje pro jejich uskutecnovani,
rozhoduje o zasadnich opatfenich ménové a makroobezietnostni politiky a v oblasti
dohledu nad finan¢nim trhem. Odstavec 2 pak obsahuje demonstrativni vycet dalSich
¢innosti, které jsou bankovni rad¢, jakozto nejvyssimu fidicimu orgdnu odpovédnému za

chod Ceské narodni banky svéieny.
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3.2 Funkce Ceské narodni banky ve vztahu k platidlim a hotovostnimu penéZnimu

obéhu

V ramci zakonné Gipravy lze vymezit nasledujici ¢innosti a funkce Ceské narodni
banky v souvislosti s penézi:
a) funkce centralni emisni instituce,
b) fizeni hotovostniho penézniho obéhu,
c) cCinnost Narodniho stfediska pro padélky, Narodniho stiediska pro analyzu

padelkti bankovek a Néarodniho stfediska pro analyzu padélkit minci sprava bankovek a

minci,
d) zajisténi vyroby bankovek a minci,
e) zajisténi ochrany a bezpecnosti do obéhu nevydanych bankovek a minci,
f) uschova a niceni tiskovych desek, razidel,
g) uschova neplatnych bankovek a minci a bankovek a minci vyfazenych
z ob¢hu.

Ad a) Funkce centralni emisni instituce

Nékolikrat bylo v této praci zminéno, ze Ceska narodni banka je centralni emisni
instituci, kterd je opravnéna vydavat bankovky a mince (v€. pamétnich minci). Pravo
vydavat bankovky a mince je pravem vyhradnim (viz § 12 ZCNB). Tato exkluzivita neni
samougelna, nebot’ v kombinaci se zakotvenou nezavislosti Ceské narodni banky na moci
vykonné (a vlastné i zakonodarné — viz pojednani k vyznamu ¢lanku 98 odst. 1 Ustavy)
brani, aby se v penéznim obéhu objevilo nekontrolované mnozstvi obéziva. V minulosti
staty rostouci vydaje kryly emisemi statovek (tzn. papirovych penéz vydavanych pfimo
statem), coZ nakonec vedlo k hyperinflaci ¢i rovnou statnim bankrotim. JestliZe stat prava
vydavat penize ve své rezii pozbyl, riziko, Ze by schodky v hospodateni kryl vydavani
vlastniho obéZiva, nehrozi. Vzhledem k nezavislému postaveni Ceské narodni banky na
statu je soucasné vylouc¢eno, aby exekutiva finan¢ni zdroje ke kryti vydaju statt ziskavala

tim, Ze Ceské narodni bance natidi emitovat dalsi penize.

Soucasna uprava obsazena v ZCNB pouze uréuje penézni jednotku Ceské republiky,

kterou je koruna ¢eska, jenz se dale déli na 100 haléit (viz § 13 ZCNB). O tom, jaké

penize tvoii penézni soustavu, tj. zda se jednd o mince nebo bankovky, jaké je jejich
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provedeni a jakého budou nominalu, rozhoduje samotna Ceska narodni banka. Je to tedy
Ceska narodni banka, kdo urduje strukturu platidel a jejich technické parametry,
analyzuje pouzité materialy pro vyrobu platidel, testuje ochranné prvky pouZzivané k tisku
bankovek a stanovuje technické principy a technologické postupy v souvislosti

s kontrolou kvality vyrabénych platidel.

Ceska narodni banka ma pravomoc rozhodnout o vydani uréitého platidla s tim, Ze
ZCNB svéiuje Ceské narodni bance i pravomoc k rozhodovani o ukondeni platnosti
bankovek nebo minci, které jsou zakonnymi penézi na izemi Ceské republiky. V obou
pripadech tak ¢ini formou vyhléasek, k jejichz vydavani ma zdkonné zmocnéni dle § 22

pism. a), resp. b) ZCNB.

Ve vyhlasce o vydani nového platidla Ceska narodni banka:

- oznami vydani mince nebo bankovky ur¢itého nomindlu ke stanovenému datu do
obéhu,

- ur¢i provedeni této mince nebo bankovky (pouzity kov u minci nebo papir u
bankovek, rozméry, hmotnost u minci, povolené odchylky v provedeni a specifikaci
ochrannych prvkii u bankovek — napt. kovové prouzky, vodotisk apod.),

- slovné popise vzhled emitované mince nebo bankovky.

Rozhodne-li Ceska narodni banka o ukonleni platnosti uritého platidla, pak
obsahem dané vyhlasky, kromé vlastniho rozhodnuti o ukonceni platnosti bankovky nebo

mince, jsou i zpisob a doba vymény za jiné bankovky a mince.

Ad b) Rizeni hotovostniho penéZniho obéhu

Jednou z funkci Ceské narodni banky definovanych v ustanoveni § 2 odst. 2 pism.
c) ZCNB je fizeni hotovostniho ob&hu penéz a vykon péée o jeho plynulost a
hospodarnost. Penézni ob¢h 1ze definovat jako pohyb penéz, ve kterém penize plni své
funkce?. Hotovostnim penéznim ob&hem je pak pohyb hotovych penéz, tj. bankovek a
minci. V ramci fizeni hotovostniho penézniho obéhu Ceska narodni banka predevsim

zajiStuje dostatek jednotlivych nomindlnich hodnot bankovek a minci v odpovidajici

2 viz Pravnicky slovnik. 2. vyd. Praha: C. H. BECK, 2003, str. 613
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kvalité v ob¢hu, coz je jeji klicova povinnost, a vyviji aktivity (v sou€innosti s organy
¢innymi v trestnim fizeni) na poli boje s pad€lanim, pozménovanim nebo napodobovanim
zékonnych penéz. Hlavni Cinnosti a povinnosti Ceské narodni banky, které tvoii
obsahovou népli fizeni hotovostniho penézniho ob¢hu, a které jsou typickymi aktivitami
vykonavanymi centralni bankou v obecném zdjmu, konkretizuje ustanoveni § 4 odst. 1

ZOBM.

Ceska narodni banka tak v rdmci fizeni hotovostniho ob&hu penéz:

a) dba o kvalitu a integritu tuzemskych bankovek a tuzemskych minci, tzn., ze
stahuje bankovky a mince nevhodné pro dal§i ob¢h, coz jsou bankovky a mince
opotifebované ob&hem nebo nestandardné ¢i bézné poSkozené, a takto stazené bankovky
a mince nahrazuje bankovkami a tuzemskymi mincemi vhodnymi pro dalsi ob¢h,

b) zpracovava tuzemské bankovky a mince, tzn., tfidi je podle nominélnich
hodnot, kontroluje jejich pocty, platnost a pravost a tfidi na tuzemské bankovky a mince
vhodné pro dalsi obéh a tuzemské bankovky a mince pro dalsi ob&h nevhodné,

c) zkouma pravost podezielych bankovek a minci a vypracovava k nim odborna
vyjadfeni,

d) uschovava bankovky a mince, které¢ jsou padélané nebo pozménéné.

Ustanoveni § 4 odst. 2 ZOBM soudasné umozituje, aby Ceska narodni banka
vykon vybranych ¢innosti v ramci fizeni hotovostniho obéhu penéz smluvné prevedla na
kvalifikovanou osobu. Cinnostmi, jejichz vykonem lze povéfit jinou osobu, jsou
zpracovani a uschovani tuzemskych bankovek a minci. Osobou, na niz Ceska narodni
banka miize vykon vybranych cinnosti ptfevést, pfirozené po jejim provéfeni a po
posouzeni ekonomickych hledisek a moznych rizik, mize byt pouze banka, pobocka
zahraniéni banky vykonavajici ¢innost v Ceské republice nebo spofitelni a Gvérni
druzstvo, pokud provadi pokladni operace, popt. osoba, které bylo vydano povoleni
Ceské narodni banky ke zpracovavani tuzemskych bankovek a minci pro jiného.
Odpovédnost Ceské narodni banky za zpracovavani tuzemskych bankovek a minci viak

neni dotéena.
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Ad c¢) Cinnost Narodniho stiediska pro padélky, Narodniho stiediska pro analyzu

padélku bankovek a Narodniho stiediska pro analyzu padélka minci

Podle ustanoveni § 4 odst. 3 ZOBM plni Ceské4 narodni banka soucasné funkce
Narodniho stfediska pro padélky, Narodniho stfediska pro analyzu pad€lki bankovek a
Narodniho stfediska pro analyzu padélki minci. Predmétné ustanoveni pravné
reglementuje postaveni a &innosti, které jiz v minulosti Ceska narodni banka vykonévala,
ovSem bez potiebné zdkonné upravy. Explicitni zdkonna uprava byla nutnd i z diivodu
splnéni povinnosti uloZené CElenskym statim Evropské unie €lankem 4 odstavec 1 a
¢lankem 5 odstavec 1 nafizeni Rady (ES) €. 1338/2001, kterym se stanovi opatieni nutna
k ochrané eura proti padélani, jehoZ pisobnost byla na zemé EU, které dosud nepfijaly

euro jako spole¢nou ménu, rozsifena natizenim Rady (ES) 1339/2001.

Ad d) Sprava bankovek a minci

Podle ustanoveni § 14 ZCNB je ukolem Ceské narodni banky spravovat zasoby
bankovek a minci a organizovat dodavky bankovek a minci od jejich vyrobct v souladu
s pozadavky penézniho trhu. Spradva bankovek a minci tedy sméfuje k tomu, aby
v kazdém okamziku bylo v ob¢hu dostate¢né mnozstvi bankovek a minci ve vSech
nominélech, které jsou pravé, neopotiebované a neposkozené. Jinymi slovy, Ceska
narodni banka musi disponovat dostatecnymi zadsobami bankovek a minci, aby mohla
plynule zasobovat penéZni obéh platidly vhodnymi pro ob&h a nahrazovat z ob&hu stazené
bankovky nebo mince, které se staly opotiebovanymi, nebo které byly posSkozeny. Sprava

bankovek a minci tizce souvisi s fizenim hotovostniho pené¢zniho ob&hu.

V ramci spravy bankovek a minci Ceské narodni banka uchovava jejich zasoby,
analyzuje a prognozuje vyvoj obéziva, tokt hotovosti, struktury, druhl a rozmisténi zasob
penéz a dale ni¢eni penéz, stanoveni objemu vyroby penéz, analyzy kapacit trezort

a zpracovani pen¢z, véetné vytizenosti pobocek Ceské narodni banky.
Ad e) Zajisténi vyroby bankovek a minci

Jednou z &innosti obsazenou v ustanoveni § 15 ZCNB, kterou Ceska narodni
banka vykonava, je zajisténi vyroby pen€z, tedy tisk bankovek a razbu minci u jejich

vyrobetl. Z uvedeného plyne (stejné jako z ustanoveni § 14 ZCNB, podle kterého Ceska
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narodni banka organizuje dodavky bankovek a minci od vyrobcil), ze Ceska narodni
banka sama bankovky netiskne a mince nerazi, ale jejich vyrobu zadava u jinych osob.
V piipadé bankovek je jejich vyrobcem STATNI TISKARNA CENIN, statni podnik,

razbu minci zadava u spole¢nosti Ceska mincovna a.s.
Ad f) Zajisténi ochrany a bezpecnosti do obéhu nevydanych bankovek a minci

Dal§i z &innosti, kterou Ceskd narodni banka dle ustanoveni § 15 ZCNB
zabezpecuje, je zajisténi ochrany a bezpecnosti do obehu nevydanych bankovek a minci.
Tato &innost vlastné souvisi s ikolem Ceské narodni banky vyplyvajicim z ustanoveni §
14 ZCNB, tj. spravovat zasoby bankovek a minci a organizovat dodavky bankovek a
minci od jejich vyrobet v souladu s pozadavky penézniho trhu, pfesnéji feCeno udrzovat
potiebné zasoby bankovek a minci k zajisténi plynulosti penézniho obéhu. Je jasné, Ze
nevydané bankovky a mince musi byt ulozeny v trezorech, at’ jiz vlastnich nebo u smluvni

osoby s tim, Ze u piipadné pepravy bankovek a minci asistuje Policie Ceské republiky.
Ad g) Uschova a nieni tiskovych desek, razidel

Podle § 15 ZCNB je ukolem Ceské narodni banky uschovavat a piipadnd
likvidovat tiskové desky a razidla, ktera jsou ¢i byla urcena k tisku bankovek a razbé
minci. Jakkoliv banalné miize tato ¢innost znit, je zajmem a vlastné i povinnosti Ceské
narodni banky jakozto emitenta bankovek a minci mit veskeré tiskové matrice a razidla
pod kontrolou, aby mohla zajistit dotisk chyb&jici mény, nebo zabranit zneuziti tiskovych

matric a razidel k padélani mény a predejit tak k ohroZovani penézniho ob&hu.

Ad h) Uschova neplatnych bankovek a minci a bankovek a minci vyFazenych

z obéhu

Posledni kol uloZeny Ceské narodni bance ustanovenim § 15 ZCNB rovnéz neni
samoucelny. Neplatné bankovky a mince, resp. bankovky a mince vyfazené z ob&hu, jsou
urceny k likvidaci. Nicméné z ob¢hu jsou stahovany za nahradu v platnych penézich za
podminek vyplyvajicich z obecné zavaznych pravnich piedpisi. Radné plnéni této
povinnosti ze strany Ceské narodni banky méa zabranit tomu, aby se jednou staZené
neplatné ¢i vyfazené bankovky a mince vracely do ob&hu a nebyla za tyto opétovné

vyplacena nahrada, resp. aby se nenavysoval objem penéz v ob&hu.
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4 SOUSTAVA ZAKONNYCH PENEZ V CESKE REPUBLICE
4.1 Uvod do Kapitoly

Pravo urcit si vlastni ménu, tedy stanovit jeji ndzev, nominalni strukturu platidel
v této méne denominovanych 1 vlastni pravidla pro jejich vydavani, ochranu, pouZzivani a
nabyvani, je jednim z projevu statni suverenity kazdého statu, presnéji feceno naplnénim
ménové suverenity, kterd je nedilnou soucésti statni suverenity. Jinymi slovy, je
v pravomoci kazdého suverénniho statu, aby pro své izemi stanovil ptisluSnym pravnim

predpisem konkrétni formu penéz majicich pro jeho tizemi postaveni zdkonného platidla.

Zakonnymi penézi pro uzemi urCitého statu se zpravidla stavaji penize
denominované v méng¢, kterou si dany stat sam vytvori. V takovém ptipad¢ hovoiime o
narodni méné. Subjektem, ktery rozhoduje o emisi platidel denominovanych v urcené

narodni méng¢, je centralni banka dané zem¢.

Ne vSechny staty ovSem maji vlastni narodni ménu, popf. jejich pravni Uprava
pfipousti, aby zdkonnymi penézi vedle penéz denominovanych v jejich ndrodni méné
byly téZ penize denominované v narodni méné jiného statu, popf. méné nadnarodni.
Absence narodni mény mtize byt zpisobena kupt. tim, ze dany stat je clenskym statem
spolecenstvi uzivajiciho nadndrodni ménu. Za piiklad miiZze poslouzit Eurozona
sdruzujici ty ¢lenské staty Evropské unie, na jejichz Gizemi je zakonnym platidlem Euro,
a které jiz nemaji vlastni narodni mény. Piikladem zemé¢ bez vlastni narodni mény, ktera
za zakonné penize piijala zdkonné penize v mén¢ jin€ho statu, resp. v méné nadnarodni,
je Bosna Hercegovina (zakonnymi penézi byly nejprve zapadonémecké marky, po
zruSeni uvedené mény, se zakonnymi penézi staly penize denominované v méné Euro).
Existuji vSak 1 zemé, kde zdkonnymi penézi jsou penize denominované ve vice ménach,
zpravidla penize ve vlastni narodni méné a potom v méné ciziho statu. Piikladem miize
byt Bhiitan, kde vedle platidel narodni mény bhutansky ngultrum se jako zdkonné platidlo
uziva indicka rupie, na niz je bhatdnska ména navazana, nebo Panama, s vlastni narodni

ménou panamska balboa, kde jako dalsi zakonné penize obihaji americké dolary.
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4.2 Uprava zakonnych penéz v Ceské republice

Zakladni pravni ramec upravy zakonnych penéz na tizemi Ceské republiky
poskytuje ZCNB. PenéZni jednotkou v Ceské republice je dle § 13 citovaného pravniho
ptedpisu koruna Ceska, ktera se déli na 100 haléiti. Penézni jednotku lze definovat tak, ze
se jedna o oznaceni pro penize a jejich ur¢ité mnozstvi, v jehoz nasobcich nebo zlomcich

se vyjadtuji ceny.*

Penize maji v souCasné dob¢ dvé zékladni formy. Historicky nepomérné starsi
formu hmotnych platidel reprezentuji mince a bankovky. Mladsi formou penéz jsou

penize bezhotovostni. Z hlediska zaméfeni této prace budou blizSimu zkoumani

podrobeny pouze bankovky a mince.

V partii této prace vénujici se postaveni Ceské narodni banky bylo zminéno
ustanoveni § 12 ZCNB, podle kterého jeding Ceska narodni banka méa pravo vydavat
bankovky, mince a pamétni mince. Podle § 16 odst. 1 ZCNB jsou platné bankovky
a mince (v¢&. minci pamétnich) vydané Ceskou narodni bankou zakonnymi penézi ve své

nominélni hodnoté p¥i vech platbach na uzemi Ceské republiky.

Uziti pojmu zadkonné penize v souvislosti s bankovkami a mincemi vydanymi
Ceskou narodni bankou ma zasadni vyznam. Jde o to, Ze bankovkam a mincim splitujicim
kritéria definovana v § 16 ZCNB se dostavéa statusu zakonnych platidel &ili platidel

s nucenym ob&hem.

Co znamend, pokud zdkon platidla urcité mény oznali za zakonné penize?
Zéakonné penize lze pouzit jako ob&€zivo, tzn. k bezprostiedni sméné za nakupované zbozi,
sluzby a jiné statky, nebo jako platidlo k thrad¢ penézitého dluhu denominovaného

v w P . e 1y v 31 , ;s v e v v
v meng, na kterou zni, a to v jeho nomindlni hodnoté.”" Se zakonnymi penézi je soucasne
spojena vSeobecnd povinnost k jejich pifijimani pifi platbach, coz znamend, Ze platbu
uskute¢nénou v zdkonnych penézich nelze odmitnout, ledaZe by se jednalo vyjimky
vyplyvajici z obecné zdvaznych pravnich predpist. Pouzivani, resp. pfijimani zédkonnych

penéz pii platbach je vynutitelné, pfi¢emz ten kdo bezpravné platbu v zakonnych

30 viz Pravnicky slovnik. 2. vyd. Praha: C. H. BECK, 2003, str. 612

31 viz Pravnicky slovnik. 2. vyd. Praha: C. H. BECK, 2003, str. 613
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penézich odmitne, jedna protipravné a vystavuje se riziku sankce (v podrobnostech

odkazuji na kapitolu 6 této prace).

Vratim-li se piimo k upravé zakonnych penéz v ZCNB, pak jeho § 16 definuje
dvé zakladni kritéria, kterd musi byt splné€na, a to soucasn¢, aby bankovky a mince mohly

byt povazovany za zdkonné penize. Uvedenymi podminkami jsou:

a) podminka, aby bankovky a mince emitovala osoba uréend ZCNB (podminka
osoby emitenta)
b) podminka, aby bankovky a mince emitované osobou uréenou ZCNB byly

platné (podminka platnosti bankovek a minci),
Ad a) Podminka osoby emitenta

Podle § 16 ZCNB jsou zadkonnymi penézi pouze bankovky a mince, jejichZ
emitentem byla osoba, které ze zdkona svéd¢i vyluéné pravo k jejich vydavani, tedy
Ceska narodni banka. V souvislosti s pfedtim uvedenym je nutné nicméné poznamenat,
e v zalatcich existence samostatné Ceské republiky jako nastupnického statu zaniklé
Ceské a Slovenské federativni republiky se statutu zakonnych penéz vedle bankovek a
minci vydanych Ceskou narodni bankou dostalo téZ bankovkam®? a mincim vydanym

Statni bankou ¢eskoslovenskou (viz § 2 odst. 1 zakona ¢. 60/1993 Sb., o odd€leni mény).
Ad b) Podminka platnosti bankovek a minci

Status zdkonnych penéz nelze pfiznat bankovkdm nebo mincim sice vydanym
Ceskou narodni bankou, nebudou-li soudasné platné. Platnost bankovek a minci

emitovanych Ceskou narodni bankou je zapotiebi posuzovat v nékolika rovinach.

Kazda bankovka a mince musi byt platné vydana. K platnosti bankovky nebo
mince neposta¢i sama o sobé skute&nost, Ze je vydana do ob&hu Ceskou narodni bankou.
Vydani bankovky nebo mince musi Ceska narodni banka fadn& vyhlasit prostiednictvim

vyhlasky, a to na zakladé § 22 pism. a) ZCNB.

32 Status platnych bankovek a tudiz zakonnych penéz mély oviem pouze ty bankovky vydané Statni bankou
¢eskoslovenskou, které byly opatfeny kolkem v souladu se zakonem ¢. 60/1993 Sb., ledaze by se jednalo o

bankovky, které okolkovani nepodléhaly
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Vyhlasky Ceské narodni banky se fadi mezi podzakonné obecné zavazné pravni
piedpisy, které se obligatorné vyhlasuji v pIném znéni ve Sbirce zakoni a mezinarodnich
smluv (viz § 1, odst. 1, pism. e) ZSZ). Tim, Ze se obecné zavazné pravni predpisy,
ptipadné dalsi akty statnich organd, vyhlési ve Sbirce zdkonl a mezinarodnich smluv
(dale jen ,,Sbirka*), zptistupni se jejich znéni adresatim dané normy. Vyznam Sbirky tkvi
také v tom, ze pouze Sbirka obsahuje oficidlni a tudiz zavazné znéni obecné zavaznych

pravnich predpist a dalSich akth statnich organi.

VyhlaSenim obecné zdvazného pravniho predpisu, v nasem piipadé vyhlasky
Ceské narodni banky o vydani bankovky nebo mince do ob&hu, je také podminéna jeho
platnost, resp. u¢innost. S odkazem na § 3 odst. 1 SZS totiz plati, Ze obecné zavazné
pravni predpisy mohou nabyt platnosti teprve s jejich vyhlaSenim ve Sbirce, nikoliv diive.
Utinnosti pak obecné zdvazné pravni predpisy nabyvaji 15. dnem po vyhlageni ve Sbirce,
neni-li stanovena u¢innost pozdéjsi; ve vyjimecnych ptipadech Ize stanovit diivéjsi datum

ucinnosti, nikoliv v§ak pfed datem vyhléaseni (viz § 3 odst. 3 SZS).

Vzhledem k vySe uvedenému lze uzaviit, ze platnou bankovkou nebo minci je
pouze platidlo, jehoZ vydani do ob&hu bylo vyhlaseno vyhlaskou Ceské narodni banky,
ktera soucasn¢ nabyla platnosti a i€innosti. Doba platnosti bankovky nebo mince je dana
na rozhodnuti Ceské narodni banky. Jinak fe¢eno, bankovka nebo mince vydana do ob&hu
je platna, dokud ji Ceska narodni banka neprohlasi za neplatnou, a to op&tovné vyhlaskou,
presnéji, dokud nenastane den urceny ve vyhlaSce, k némuz se platnost daného platidla
ukoncuje (k prohlaseni platidel za neplatné se podrobné&ji vénuje tato prace v podkapitole
4.3).

4.3 Soustava platidel zakonné mény v Ceské republice

ZCNB pouze uréuje ménu, v niz maji byt denominovany zakonné penize v Ceské
republice, s tim, Ze predpoklada, Ze soustavu zakonnych platidel budou tvofit bankovky,
mince (v&. minci pamétnich) vydané Ceskou narodni bankou. O tom, jakou podobu
soustava platidel dostane, tedy z jakych platidel (co do druhu, provedeni a nominalni
hodnoty) bude tvofena, plné rozhoduje Ceska narodni banka. Ta ma totiZ nejen vyhradni
pravo k emitovani platidel, ale soucasn¢ stanovuje jejich provedeni a podobu, a to
prostfednictvim vyhlasek vydavanych na zédkladé zdkonného zmocnéni dle § 22 pism. a)

ZCNB, o nichz jiz byla nékolikrat zminka. Soustava platidel neni neménna. Tak, jak



44

Ceska narodni banka mince a bankovky nové vydava, miize souéasné rozhodovat o
zneplatnéni platidel a jejich staZeni z ob&hu, k ¢emuz ma pravomoc dle § 19 ZCNB. Cini
tak opétovné formou vyhlasek vydavanych na zékladé zdkonného zmocnéni dle § 22

pism. b) ZCNB.

Podle § 16 odst. I ZCNB jsou zdkonnymi penézi platné bankovky a mince vydané
Ceskou narodni bankou; toto ustanoveni pracuje s legislativni zkratkou dle § 12 ZCNB,
kdy platnymi mincemi se rozumi nejen mince ob&€zné ale i mince pamétni. Soustavu

platidel tedy v dob& vyhotoveni této prace tvoii

(1) bankovky v nominéalnich hodnotach 100,- K¢ dle (vzor 1995) dle vyhlasky €.
65/1995 Sb. a (vzor 1997) dle vyhlasky €. 236/1997 Sb., 200,- K¢ (vzor 1996)
dle vyhlasky ¢. 198/1996 Sb. a (vzor 1998) dle vyhlasky ¢. 283/1998 Sb., 500,-
K¢ (vzor 2009) dle vyhlasky ¢. 78/2009 Sb., 1000,- K¢ (vzor 2008) dle
vyhlasky ¢. 100/2008 Sb., 2000,- K¢ (vzor 2007) dle vyhlasky ¢. 140/2007 Shb.
a 5000,- K¢ (vzor 2009) dle vyhlasky ¢. 412/2009 Sb.;

(i)  obé&zné mince v nomindlnich hodnotach 1,- K¢ (vzor 1993) dle vyhlasky ¢.
141/1993 Sb., 2,- K& (vzor 1993) dle vyhlasky 142/1993 Sb., 5,- K¢ (vzor
1993) dle vyhlasky ¢. 143/1993 Sb., 10,- K¢ (vzor 1993) dle vyhlasky ¢.
110/1993 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 232/1995 Sb., a (vzor 2000) dle vyhlasky
€. 335/1999 Sb., 20 K¢ (vzor 1993) dle vyhlasky ¢. 111/1993 Sb., ve znéni
vyhlasky ¢. 283/2012 Sb., a (vzor 2000) dle vyhlasky ¢. 336/1999 Sb. a
konec¢né 50,- K¢ (vzor 1993) dle vyhlasky ¢. 101/1993 Sb.;

(iii))  pamétni mince, kdy prehled vyhlasek o jejich vydani do ob&hu je k dispozici
na webovych strankach Ceské narodni banky:

http://www.cnb.cz/cs/platidla/pravni_predpisy/psm_zm.html

Podle § 13 ZCNB se koruna ¢eska dale déli na setiny, kdy dil¢i jednotkou (jednou
setinou) koruny Ceské je jeden haléf. Mince v haléfovych nominédlech byly soucésti
soustavy platidel, avSak tyto postupem doby piestaly byt v pené¢znim obéhu vyuzivany a
spiSe jej zatézovaly. Ceska narodni banka proto rozhodla o ukondeni platnosti viech
minci haléfovych nomindlli, nejprve minci o 10 halétich a 20 halétich (vyhlaSkou ¢.
79/2003 Sb.) a nasledn¢ mince o 50 haléfich (vyhlaSkou ¢. 174/2008 Sb.). Prestoze se
mince haléfovych nominalli v obéhu jiz nevyskytuji, mnozi prodejci ¢i poskytovatelé

sluzeb pfi stanovovani cen vyrobkd, resp. sluzeb, haléfe nadale pouzivaji. Uvedené neni
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na prekazku v bezhotovostnim platebnim styku, nebot’ tento ptirozen¢ nadale umoznuje
haléfové poloZzky hradit. Pfi platbach v hotovosti je zapotiebi problém s chybé&jicimi
haléfovymi mincemi fesit pomoci zaokrouhlovani. Uvedenou zaleZitost fesi ve vztahu ke
spotiebitelim ustanoveni § 3 pism. c) ZOS, které v ramci zachovani poctivosti prodeje
vyrobkil a poskytovani sluzeb prodejciim a poskytovatelim sluzeb ptikazuje, aby pfti
kone¢ném uctovani prodavanych vyrobkil a poskytovanych sluzeb v hotovosti celkovou

¢astku zaokrouhlovali vzdy k nejblizsi platné nominalni hodnoté zdkonnych penéz v

obéhu.

Zastaveni je dale potfebné ucinit u pamétnich minci, nebot’ reZzim jejich ob&hu se
od b&znych & obéznych minci vyrazné lisi. ZCNB neptedklada definici pamétni mince;
z ustanoveni § 16 odst. 2 ZCNB by mélo plynout (viz bod 4.4 v této kapitole), Ze pamétni
mince jsou vedle minci z drahych kovli a minci ve zvla§tnim provedeni mincemi ke
sbératelskym ucelim. Legélni definice pamétni mince obsazena v § 2 odst. 3 ZOBM je
pouze opisem vychézejicim z § 16 odst. 2 ZCNB, kdyZ pamétni mince je definovana jako
tuzemska mince z obecnych nebo drahych kovi ur¢ena ke sbératelskym ucelim. Podle
mého nazoru lze pamétni minci definovat tak, Ze se jednd o tuzemskou minci z obecnych
nebo drahych kovii urenou ke sbératelskym ucelim vydanou k pfipomenuti vyznamné
osobnosti, udalosti, pfedmétu nebo jakékoliv jiné skutecnosti, ktera je toho hodna. Status
pamétni mince maji oviem dle mého nazoru pouze ty mince, které Ceska narodni banka

jako pamétni oznaci ve vyhlasce o jejich vydani do ob¢hu.

Pamétni mince se od obéZnych minci odliSuji ve dvou smérech. Pamétni mince
jsou na trh uvadény jako predmét sbératelského zajmu, tzn., nikoliv jako platidlo, s tim,
7e s odkazem na ustanoveni § 16 odst. 2 ZCNB mohou byt pamétni mince prodavany za
ceny odlisné od jejich nominalni hodnoty, tedy realn¢ za cenu vyssi, nez v jaké je udavana
jejich nominalni hodnota. Podle komentovaného znéni ZCNB?? se citované ustanoveni
vztahuje na prvni uvedeni pamétni mince na trh, tzn., pii jeji emisi Ceskou narodni
bankou. Dalsi prodeje pamétni mince, ptesnéji feceno, urceni ceny pii dalSich prodejich,

je potom otazkou aktudlni poptavky a nabidky.

33 Viz Zakon o Ceské narodni bance. Komentaf, Rydl Tomas, Barék Josef, Vyborny Petr, Satia Ludgk,

nakladatelstvi Wolters Kluwer, a.s., komentaf k § 16 odst. 2
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I kdyZ pamétni mince maji status zdkonnych pené€z, jejich uziti je ve srovnani
s obéZnymi mincemi omezené. Z dikce ustanoveni § 5 odst. 2 ZOBM totiZ vyplyva, Ze
s vyjimkou Ceské narodni banky, bank, zahraniénich bank pasobicich v Ceské republice
prostfednictvim jejich pobocek a spoftitelnich a uvérnich druzstev, nema nikdo za
povinnost pamétni mince piijimat jako platebni prostiedek a mlze je odmitnout. Jinymi
slovy, pokud bychom cisté hypoteticky piipustili moznost, ze vlastnik pamétni mince
hodl4 tuto pouzit pfi placeni, nemize se domahat, aby druhd strana takovou minci pfijala,
ledaze by se jednalo o osoby vymezené v ustanoveni v § 5 odst. 2 ZOBM. Na rozdil od
obéznych minci a bankovek neexistuje vSeobecnd zakonna povinnost k piijimani

pamétnich minci.

Srovname-li nyné€j$i pravni Gpravu ve vztahu k pamétnim mincim s Upravami
ptedchozimi, pak zjistime, Ze pamétni mince nejen byly dlouhou dobu souc¢ésti soustavy
zakonnych penéz, ale téZ slouzily jako bézny platebni prostiedek. V udobi let 1918 az
1939 pamétni mince, tehdy oznacované jako jubilejni, tvofily soucast soustavy drobnych
minci, kdyZz tyto primérem, hmotnosti, pouzitym kovem (stiibro) i jeho ryzosti
odpovidaly ob&Znym (dle tehdejsi terminologie oby¢ejnym) mincim téhoz nominalu**
(viz zakon €. 103/1928 Sb., o soustaveé drobnych minci, zejména pak § 4 odst. 6, dale pak
zakon €. 94/1932 Sb., o nové soustavé drobnych pen€z, zejména pak § 3, odst. 6, ve
spojeni s vladnim nafizenim €. 48/1934 Sb. (§ 3 odst. 4) a zakon ¢. 36/1937 Sb., kterym
byl zménén a doplnén zékon €. 94/1932 Sb., o nové soustaveé drobnych penéz, zejména §
5 odst. 2, a zdkon €. 101/1938 Sb., o soustavé drobnych pen€z, zejména § 6 odst. 1 a §
15).

Omezeni pro placeni pamétnimi (jubilejnimi) mincemi neexistovalo, ledaze by se
jednalo o obecné omezeni v soukromém platebnim styku, podle kterého nebyl nikdo
povinen piijimat platbu v mincich téhoZ nominalu, jestlize by jejich pocet prevysil
stanovenou hranici. Pro desetikoruny a dvacetikoruny byla touto hranici nejprve Castka
500,- K¢ (viz § 6 odst. 4 zdkona ¢. 94/1932 Sb.), poté 250,- K¢ u desetikorun a 500,- K¢
u dvacetikorun (viz § 7 odst. 2 a § 15 odst. 2 zakona ¢. 101/1938 Sb.).

34 konkrétné se jednalo o stiibrnou pamétni minci v nominale 10 K& k 10. vyroéi vzniku CSR odpovidajici
stfibrnym obéznym desetikorunam a stfibrnou pamétni minci v nominale 20 K¢ na pamatku T. G. Masaryka

z roku 1937 odpovidajici stfibrné obézné dvacetikoruné
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V dobé Protektoratu Cechy a Morava nebyly pamétni mince vydavany, na rozdil
od samostatného Slovenského statu. Dluzno podotknout, ze pamétni mince Slovenského
statu se staly zdkonnymi penézi i po osvobozeni (a to na zaklad¢ dekretu presidenta €.
91/1945 Utedniho véstniku &eskoslovenského), a tento status si podrzely az do
31.12.1947. Co se tykd pamétnich minci vydanych v obdobi let 1945 az 1953, i tehdy se
jednalo o zdkonné penize. Do uCinnosti zakona ¢. 39/1948 Sb. dochazelo k jejich
vydavani na zakladé vyhlasek ministra financi, k ¢emuz mél ministr financi zmocnéni
v §3 dekretu prezidenta republiky €. 91/1945 Sb., o obnoveni ¢eskoslovenské meny. Pro
placeni pamétnimi mincemi platilo omezeni dle § 7 odst. 2 zdkona &. 101/1938 Sb.*>, kdy
v soukromém styku nebyl nikdo povinen pfijmout platbu v pamétnich mincich o stejném
nomindlu, jestlize by v souctu piekro€ily ¢astku 500,- K¢&. Zakonem ¢. 39/1948 Sb., o
platidlech ¢eskoslovenské mény doslo k ur¢itym zménam ve vztahu k pamétnim mincim.
Rozdily v emisi a v omezenich pfi platbach se odvijely od nominalni hodnoty pamétni
mince. Pamétni mince o nominalu 50,- K&s byly povaZzovany za drobna platidla, jejichz
vydani vyhlasoval ministr vyhldsSkami na zédkladé¢ zmocnéni obsazeného v § 3 odst. 2
zakona €. 39/1948 Sb. Podle § 7 odst. 2 pak drobna platidla, a tedy 1 padesatikorunové
pamétni mince, piijimaly a musely pfijmout bez omezeni statni a jiné vetejné pokladny a
bankovni Gstavy, zatimco jiné osoby byly opravnény odmitnout pfijeti platby v drobnych
platidlech, bylo-li jich vice nez 50 stejného druhu. Zakon ¢. 39/1948 v § 5 odst. 2
pfipoustel razbu pamétnich minci v nominalni hodnoté 100,- K¢, kdy k rozhodovani o
jejich vydavani zmocnil tehdejSi Ceskoslovenskou vladu. Vldda o emisi pamétnich
stokorun rozhodovala natizenimi, v nichZ soucasné specifikovala podminky pro platby
témito mincemi (povinnost pfijimat platby bez omezeni op&tovné platila pro statni a jiné
vetejné pokladny a bankovni Ustavy, ostatni osoby byly opravnény odmitnout pfijmout

platbu v pamétnich stokorunach, pokud jich bylo vice nez 10).

Zakon €. 41/1953 Sb., o penézni reformé, ktery nahradil zékon ¢. 39/1948 Sb.,
definoval v § 3 zdkonné penize (specifikaci druhu, tj. zda se jednalo o bankovky, statovky
nebo mince 1 s uvedenim nominalni hodnoty) s tim, Zze § 9 pism. b) citovaného ptedpisu
obsahovalo zakonné zmocnéni pro vladu, aby soustavu zdkonnych penéz svymi
nafizenimi dopliovala podle potfeby o dalsi druhy. VIadnim nafizenim ¢. 35/1954 Sb.

pak vlada do budoucna umoznila razbu pamétnich minci v nominélech, v nichz byly

35 Pouziti citovaného ustanoveni vyslovné nafizovala vyhlaska ministra financi €. 92/1945 Sb., Oddil II,

odst. 2
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vydavany bankovky, pficemz o emisi kazdé¢ pamétni mince méla rozhodovat samotna
vlada; emise pamétnich minci pak vyhlasoval ministr financi. V obdobi let 1954 az 1989
byly pamétni mince zdkonnymi penézi, s nimiz bylo mozné platit, kdy jedinym
omezenim, které se na platby s nimi vztahovalo, vyplyvalo z ustanoveni § 1 odst. 2
vladniho natizeni €. 7/1954 Sb., podle n¢jz fyzické osoby nebyly povinny piijimat mince,
pokud by jich mélo byt vice neZ 20 téZe hodnoty. Zasadni zména pfiSla se zdkonem ¢.
130/1989 Sb., o Statni bance ceskoslovenské, resp. s vyhlaSkou Statni banky
Ceskoslovenské ¢. 155/1989 Sb., o obéhu zdkonnych penéz a poskytovani ndhrady za
poskozené penize vydanou na zaklad¢é § 16 pism. b) a c) zakona ¢. 130/1989 Sb. Platné
pamétni mince mély za povinnost pifijimat k placeni nebo vyméné pouze Statni banka
Ceskoslovenské, banky, spofitelny a posty (viz § 1 odst. 3 vyhlasky &. 155/1989 Sb.),
zatimco ostatni pravnické osoby, jakoz i fyzické osoby nemusely pamétni mince pfijimat
vubec (viz § 1 odst. 2 a 3 vyhlasky €. 155/1989 Sb.). Je tedy ziejmé, Ze nyné&jsi uprava
pro obéh ¢i pfijimani pamétnich minci vychazi ze stejného principu jako vyhlaska €.
155/1989 Sb. K pamétnim mincim z let 1954 az 1992 se slusi poznamenat, Ze jejich

platnost skon¢ila na zakladé vyhlasky Ceské narodni banky &. 142/2000 Sb. k 30.6.2000.

Vzhledem ke skute¢nosti, zZe pro razbu souc¢asnych pamétnich minci (tj. pamétnich
minci vydavanych Ceskou narodni bankou podle ZCNB) jsou uzivany drahé kovy, tedy
stiibro a zlato, a nominalni hodnota je spiSe formalni a hlavné niZsi, neZ je hodnota
pamétni mince*®, pouzivani pamétnich minci pfi béznych platbach stejné nepiichazi
realné v ivahu. Nutné se oviem vkrada otazka, co nastane, pokud by Ceska narodni banka
pfistoupila k emisi pamétni mince, ktera by nominalem a pouzitym kovem odpovidala

nékteré z ob&Zznych minci, od niZ by se liSila vytvarnym provedenim, a pokud by diky

36 Jak jiz bylo v této praci zminéno, z ustanoveni § 16 odst. 2 ZCNB vyplyva, ze Ceské narodni banka miize
pamétni mince prodavat, a také tak ¢ini, za vyssi ¢astku, nez kolik ¢ini nominalni hodnota pamétnich minci.
To je dano relativné nizkym nakladem, naklady spojenymi s emisi pamétnich minci, pouzitym drahym
kovem i emisnim aziem. Zatimco vSak u stiibrnych pamétnich minci se cena stfibra maximalné pouze blizi
uré¢enym nominalnim hodnotdm (hmotnost mince s nominalni hodnotou 200,- K¢ ¢ini 13g, coz znamena,
ze pii ryzosti 900/1000 tato obsahuje 11,7g stiibra, hmotnost mince s nomindlni hodnotou 500,- K¢ ¢ini
25g, pti ryzosti 925/1000 tato obsahuje 23,125g stiibra), u zlatych pamétnich minci udand nominalni
hodnota zdaleka nedosahuje hodnoty kovu, a je z tohoto pohledu spise symbolickd. U zlatych pamétnich
minci plati, ze 1000,- K& nominalni hodnoty odpovida 1/10 trojské unce. Zlaté pamétni mince z poslednich
emisi maji nominalni hodnotu 10.000,- K¢ s obsahem zlata odpovidajiciho jedné trojské unci; jenom

hodnota pouzitého zlatého kovu je tedy zhruba trojnasobna oproti hodnoté nominalni.
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vys$Simu nékladu takova pamétni mince pronikla do penézniho ob¢hu. Je totiz ziejmé, ze
podle stavajici upravy by se stale jednalo o pamétni minci s omezenym reZimem pfi
nez jako na sbératelské razby, které pro penézni ob€h nejsou urceny. Pfitom pamétni
mince z obecnych kovti, které obihaji vedle ,,standardnich® ob&Zznych minci nejsou ve
svété zddnou vyjimkou. V souvislosti s predtim uvedenym se kupf. nabizi srovnani
s Upravou eurominci. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 651/2012 ze dne
4.7.2012, o vydavani eurominci, rozliSuje v ¢lanku 2 odst. 1 dva druhy eurominci, a to
euromince ob&zné a sbératelské. Ob&Znymi mincemi se dle legalni definice obsazené
v ¢lanku 1, bod 1 citovaného nafizeni rozumi euromince uréené k penéznimu ob&hu,
jejichz nominalni hodnoty a technické specifikace jsou stanoveny v nafizeni (ES) ¢.
975/98, sbératelskymi mincemi jsou podle clanku 1, bod 3 euromince urcené ke
sbératelskym tcelim, které nejsou vydany za ucelem jejich uvedeni do penézniho ob&hu.
Zvlastni kategorii obéznych minci jsou pamétni obézné euromince urcené k penéznimu
ob¢hu, které maji pripominat zvlastni prilezitost, jak je uvedeno v ¢lanku 1h natizeni (ES)
¢. 975/98. Pamétni ob€Zné euromince jsou emitovany v nominalni hodnoté dvé eura,
pficemz tyto jsou pfirozené z hlediska pouzitého kovu, priméru a hmotnosti identické
vici obéZznym dvoueurovym mincim a li§i se pouze vzezienim. Ob&Zné pamétni
euromince se od sbératelskych minci 1i8i tim, Ze se stale jedna o obézné mince, které jsou
zdkonnym platidlem v jakékoliv zemi Eurozdny, zatimco sbératelské mince maji
postaveni zdkonného platidla pouze v tom cClenském staté, ktery je vydal (viz ¢lanek 5,

odst. 1 nafizeni (EU) €. 651/2012).
4.4 Kritické poznamky Kk tpravé dle § 16 ZCNB a uivahy de lege ferenda

Upravu obsazenou v § 16 ZCNB, zejména pak v jeho odst. 2, je viak zapotiebi
podrobit kritickému nahledu, a to kvili jeji nejednoznacnosti. Z ustanoveni § 16 odst. 2
ZCNB plyne, 7e kromé& pamétnich minci miize Ceska narodni banka vydavat mince
z drahych kovii, popf. mince ve zvlaStnim provedeni, a tyto rovnéz, stejné jako pamétni
mince, prodavat za ceny odlisné od jejich nomindlni hodnoty. Legalni definice mince
z drahych kovili, resp. mince ve zvla$tnim provedeni chybi. I kdyz dozajista neni
problémem postihnout, co se rozumi mincemi z drahych kovili, resp. mincemi ve
zvlastnim provedeni, absence legalni definice a mezery v navazujici tpravé obsazené v
ZOBM muize piisobit uréité problémy. Z ustanoveni § 16 odst. 2 ZCNB nelze ani dospét

k jednoznacnému zavéru, zda ur€eni, ze se jedna o mince ke sbératelskym ucelim, se
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vztahuje pouze k mincim ve zvlaStnim provedeni, nebo ke v§em druhtim minci, které jsou
zde uvedeny, tedy 1 k mincim z drahych kovli a mincim pamétnim. Jsem presvédcen o
tom, a pfinejmenSim jazykovy vyklad pfedmétného ustanoveni, které doslovné zni:
. [M]ince z drahych kovii, pamétni mince a mince ve zvlastnim provedeni urcené ke
sberatelskym uceliitm mohou byt prodavany za ceny odlisné od jejich nomindlni hodnoty
mne k takému zavéru opraviluje, ze se ve vSech pripadech jednd o mince sbératelského
zajmu. Koneckoncti pamétni mince k jinym nez ke sbératelskym t¢eliim neslouzi. Navic
je zapotiebi vyjit ze systematiky ustanoveni § 16 ZCNB; zatimco odst. 1 se vénuje
mincim ob&znym, které jsou také zdkonnymi penézi ve své nominalni hodnoté pii vSech
platbach na uzemi Ceské republiky, odst. 2 se tykd minci, jez jsou vydavany ke
sbératelskym uceliim, a které mohou byt prodavany za ceny odlisné od jejich nominalni

hodnoty.

Na druhou stranu pouzita formulace v ustanoveni § 16 odst. 2 ZCNB miize svadét
1 k zavéru, Ze dovétek o sbératelském urceni se vztahuje pouze k mincim ve zvlastnim
provedeni, aby byl definovan smysl minci s takovou tpravou. Pamétni mince jsou
z podstaty véci samy o sob¢ ureny ke sbératelskym uceltim, takZze by bylo nadbytecné
tuto skute¢nost zvlast’ zminiovat. Co se rozumi mincemi z drahych kovi, nelze postihnout.
Zjevné se musi jednat o mince odlisné od pamétnich minci, pficemz lze mit divodné
pochybnosti, zda vSechny mince z drahych kovli nutné musi byt urceny ke sbératelskym
ucelim (viz déle v textu), a jaky by tedy byl rozdil mezi mincemi z drahych kovl a
pamétnimi mincemi z drahych kovd, pokud by oba druhy minci byly mincemi

sbératelskymi.

Naznaéené interpretaéni potize kolem ustanoveni § 16 odst. 2 ZCNB ve vztahu
k posouzeni, zda se dovétek o sbératelském urceni tyka pouze minci ve zvlastnim
provedeni, nebo vSech minci vymezenych v citovaném ustanoveni, odhaluji hlubsi
problém, ktery z nejednoznaéné zdkonné Upravy vyvéra, a ktery, jak je naznaceno vyse,

se tyké postaveni minci z drahych kovi, resp. minci ve zvlastnim provedeni.

Mincemi z drahych kovl je potfeba rozumét razby, pro které bylo uzito zlata,
stiibra a teoreticky platiny, pfipadné palladia, i kdyZ uziti platiny ani palladia nema
v Ceské republice zadnou tradici a prakticky ani nepfichazi v ivahu. Problém spatiuji
v tom, Ze z ustanoveni § 16 odst. 2 ZCNB nelze jednoznaéné postihnout, jaké mince ze

zlata a stiibra emitované Ceskou narodni bankou, kter¢ mohou byt prodavany za cenu
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odliSnou od nomindlni hodnoty, mé vlastné citované ustanoveni na mysli, a jaké by
vlastné mélo byt postaveni minci z drahych kovi v penézni soustavé. Mince z drahych
kovll totiz nemohou byt v kontextu § 16 odst. 2 ZCNB zaméhovany s mincemi
pamétnimi, protoze tyto jsou v predmétném ustanoveni vyslovné zminény hned za
mincemi z drahych kovi. Soucasné mince z drahych kovii nemohou byt ani obéznymi
mincemi. Odmyslime-li si, ze raZzba obéZnych minci ze stiibra nebo ze zlata vibec
nepiichazi v tvahu, je jasné, Ze by se na n¢ musel nutn€ vztahovat rezim dle § 16 odst. 1
ZCNB, tzn., byly by udavany do ob&hu za nominalni cenu a jednalo by se o zdkonné
penize v jejich nominalni hodnoté pii vsech platbach na uzemi Ceské republiky.
Interpretadni problém oviem zesiluje fakt, ze § 12 ZCNB predvida existenci bankovek,
minci jakozto minci ob&Znych a zvlastni kategorie minci — minci pamétnich. Zadnou

jinou zvlastni kategorii minci sui generis v podobé minci z drahych kovil nezna.

Vzhledem k vySe uvedenému se nutné vkrada otdzka, zda mince z drahych kovl
jsou vbec zadkonnymi penézi. Pravni mezera v souvislosti s mincemi z drahych kovt se
objevuje 1 v upraveé penézniho obéhu. ZOBM v § 5 odst. 2 vyslovné dopada na pamétni
mince, které jsou sice vynaty ze vSeobecné povinnosti k pfijiméani zakonnych penéz (viz
vyse), nicméné Ceska narodni banka a dale pak banky, zahranié¢ni banky vykonavajici
ginnost v Ceské republice prostiednictvim pobodek, nebo spofitelni a uvérni druzstva,
pokud soucasné provadi pokladni operace, maji za povinnost pamétni mince pifijimat.
Ustanoveni § 6 odst. 1 pism. d) ZOBM dale Ceské narodni bance, jakoZ i bankam,
zahrani¢nim bankam vykonavajicim ¢innost v Ceské republice prostiednictvim pobodek,
nebo spofitelnim a uvérnim druzstviim, pokud soucasné provadi pokladni operace, uklada
povinnost bezuplatné a bez jakéhokoliv omezeni pfijmout k vyméné pamétni minci za
tuzemské bankovky nebo mince, které pamétnimi mincemi nejsou. O mincich z drahych

kovii se opétovne nehovofi.

Pomoc pfi odpovédi na polozenou otazku, jaké mince z drahych kovi ma
ustanoveni § 16 odst. 2 ZCNB na mysli, spolehlivé nedavé ani dosavadni emisni ¢innost
Ceské narodni banky. Jak jsem jiz uvedl vyse, zakladnim voditkem pro uréeni charakteru
mince je vyhlaska, jejimz prostednictvim Ceska narodni banka oznamuje jeji vydani.
Zatimco u stfibrnych razeb v nominalech 200,- K¢& a 500,- K& Ceské narodni banka vzdy
uvadi, Ze se jedna o mince pamétni, u zlatych minci situace tak jednoznacnd neni. U ¢asti
zlatych razeb Ceska narodni banka v piisluinych vyhlaskach dané mince oznaduje jako

mince pamétni (napf. vyhlaSka ¢. 138/2015 Sb., o vydani zlaté mince po 10000,- K¢ k
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600. vyroCi upaleni mistra Jana Husa, vyhlaska ¢. 183/2013 Sb., o vydani zlaté mince po
10000,- K¢ k 1150. vyroci ptichodu vérozvéstli Konstantina a Metodéje), u ¢asti urcent,
Ze se jedna o pamétni minci, absentuje (napft. u vyhlasek ke zlatym mincim po 5000,- K¢
vydavanym v ramci cyklu ,,Mosty* (srov. kupt. vyhlasku ¢. 127/2011 Sb., nebo vyhlasku
¢. 366/2012 Sb.), déle u vyhlaSek ke zlatym mincim v nominalech 1000,- K¢, 2500,- K¢&,
5000,- K& nebo 10000,- vydavanym v ramci cyklu ,,Koruna ¢eska* (srov. kupt. vyhlasku
¢. 156/1995 Sb.) nebo u vyhlasky ke zlaté minci po 10000,- K¢ k 800. vyroci Zlaté buly
sicilské (srov. vyhlasku €. 300/2012 Sb.)). U razby zlatych minci v ramci cyklu ,,Karel
IV Ize dokonce z ptislusnych vyhlasek dovodit, ze jako pamétni (byt’ v daném piipadé
pouzivaji termin ,,jubilejni*) se oznacuji pouze mince s ro¢nikem razby 2008, zatimco u
dalsich ro¢nikii se o pamétni mince nejednd’’ (viz vyhlasky ¢&. 36/1998 Sb., o vydani
zlatych minci "Karel IV." po 1000 K¢, ¢. 37/1998 Sb., o vydani zlatych minci "Karel IV."
po 2500 K¢, ¢. 38/1998 Sb., o vydani zlatych minci "Karel IV." po 5000,- K¢ a €. 39/1998
Sb., o vydani zlatych minci "Karel IV." po 10000,- K¢).

Jak jsem jiz zminil vy3e, za pamétni mince Ize povazovat z hlediska ZCNB, resp.
Z0OBM, ty mince, u nichz je ve vyhlasce k jejich vydani uvedeno, Ze se jedna o mince
pamétni. Mince, u kterych ve vyhlasce takové oznaceni absentuje a je pouze uvedeno, ze
se jedna o mince zlaté, by tedy zfejmé mohly byt mincemi z drahych kovl ve smyslu §
16 odst. 2 ZCNB, i kdyby jinak vécné zcela presné naplitovaly definici pamétni mince
(napf. zlatd mince po 10000,- K¢ k 800. vyro¢i Zlaté buly sicilské vydand na zékladé
vyhlasSky 300/2012 Sb.). Nema ovSem zadnou logiku, aby na mince z drahych kovii
nedopadala uprava ZOMB v § 5 odst. 2 pism. b), resp. § 6 odst. 1 pism. d), kde se hovoii
pouze o mincich pamétnich, které mohou byt z drahych kovi 1 z kovii obecnych.
Domnivam se, Ze postaveni minci z drahych kovil, které nemaji charakter minci
pamétnich, by tedy mélo byt po pravni strance zpiesnéno, a to jiz z diivodu, ze ZCNB,
jak jsem jiz uvedl vyse, ve svém § 12 s mincemi z drahych kovt, jakozto zvlastni kategorii
minci vedle minci ob&Znych a minci pamétnich, nepocitd a na mince z drahych kovi

nepamatuje ani ZOBM, tzn., Ze se na n¢ vlastné¢ nevztahuje omezena povinnost k

3Ty § 1 odst. 2 ptislusné vyhlasky se vzdy uvadi nasledujici: ,,V roce 1998 se mince razi jako jubilejni, s
vyznacenym rokem pripominané udalosti 1348 a rocnikem razby 1998. V nasledujicich letech se mince razi

pouze s rocnikem razby.*
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pfijimani nebo vyméné.

K doplnéni je potieba uvést, ze mincemi z drahych kovii, které nejsou mincemi
pamétnimi, mohou byt zejména mince investi¢ni. Investiéni mince neni primarné
sbératelskou minci (1 kdyz pfirozené nelze vyloucit sbératelsky zajem, stejné jako u
obéznych minci), nybrz tato slouZzi jako uchovatel hodnoty. Na rozdil od pamétnich minci
investicni mince nemaji zpravidla limitovany naklad (pocet vyrazenych kusii se v tom
kterém roce zpravidla tidi aktualni poptavkou), hodnota investi¢éni mince je urovana
hodnotou drahého kovu (na rozdil od pamétnich minci, kde vyraznou ¢ast hodnoty miize
tvofit sbératelska hodnota, byt' 1 u investicnich minci s extrémné nizkym ndkladem
v uritém roce miZe sbératelskd hodnota hrat vyznamnou roli) a jeji provedeni je
zpravidla neménné (tzn., pouzity obraz mince se opakuje a méni se pouze rok razby,
stejné jako u obéznych minci). Piikladem investiéni mince muze byt rakouska zlata
investi¢ni mince ,,Wiener Filhamoniker® (emitovana v nominalech 4 eura - 1/25 unce
zlata, 10 euro — 1/10 unce zlata, 25 euro — ¥ unce zlata, 50 euro — %2 unce zlata a 100 euro
— 1 unce zlata) nebo rakouska stfibrna investicni mince ,,Wiener Filhamoniker*

(emitovana v nomindlni hodnoté€ 1,50 euro — 1 unce stfibra).

Obdobny problém jako u minci z drahych kovd, byt dle mého soudu
zanedbatelny, se tykd i minci ve zvlastnim provedeni, na néz se rovnéZ vztahuje rezim
§16 odst. 2 ZCNB. Minci ve zvlastnim provedeni se rozumi mince se specialni
povrchovou upravou, kterou se 1i§i od mince v bézném provedeni, konkrétné s leSténym
polem a matovym reliéfem.*® Nejedn4 se tedy o zvIastni druh mince, nebot” jako mince
ve zvlastnim provedeni mohou byt emitovany mince z drahych kovili, mince pamétni i
obézné mince. Na druhou stranu 1 emise minci ve zvlaStnim provedeni jsou vyhlasovany
zpisobem dle § 22 pism. a) ZCNB, tedy formou vyhlasek Ceské narodni banky. U
pamétnich minci, resp. minci z drahych kovil se tak déje ve vyhlasce o vydani konkrétni
pamétni mince, resp. mince z drahych kovii, v ramci niz Ceska narodni banka rovnéz
sd€luje, v jakém provedeni se mince vydava. Co se tyka obéznych minci ve zvlastnim
provedeni, tyto jsou prodavany ve zvlastnich balenich (ro¢nikovych sadach). Emise
obéznych minci ve zvlastnim provedeni doposud Ceskd nirodni banka vyhlasila

vyhlaskou €. 198/1997 Sb., a to ve vztahu k mincim po 10 haléfich vzoru 1993, 20

38 Toto provedeni minci se oznaduje také terminem proof’
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halérich vzoru 1993, 50 haléfich vzoru 1993, 1 K¢ vzoru 1993, 2 K¢ vzoru 1993, 5 K¢
vzoru 1993, 10 K¢ vzoru 1993, 20 K¢ vzoru 1993 a 50 K¢ vzoru 1993 a dale pak
vyhlaskou €. 33/2000 Sb., a to ve vztahu k mincim po 10 K¢ vzoru 2000 a po 20 K¢ vzoru
2000, pficemZ citovana vyhlaska soucasné umoziuje vydavani dalSich minci jinych vzort
nebo jinych nominalnich hodnot, jejichZ vydani do ob¢hu, nomindlni hodnoty, rozméry,
hmotnost, material, vzhled a dal3i néleZitosti v b&Zném provedeni stanovi Ceska narodni
banka vyhlaskou vydanou podle § 22 pism. a) ZCNB. Ani v piipadé minci ve zvla§tnim
provedeni neni v ZOBM vyslovné upraveno, zda se na né&, a ptipadné v jakém rozsahu,

vztahuje povinnost k pfijimani ¢i k vyméné.

Pokud jsem jiz ustanoveni § 16 odst. 2 ZCNB podrobil kritickému nahledu kvili
nékterym nejasnostem, nemohu pominout skute¢nost, Ze mezi mincemi, které 1ze prodat
v jeho rezimu, tj. za cenu odliSnou od nominalni hodnoty, nezmiinuje obéZné mince ve
specidlnich sadach ke sbératelskym tceltim. Pfitom i tyto specidlni sbératelské sady jsou
na trh uvadény. K odstranéni uvedené nesrovnalosti je zapotiebi provést piislusSnou
upravu citovaného ustanoveni. Inspiraci by mohla byt tiprava obsazena v ¢lanku 3, odst.
2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 651/2012 ze dne 4.7.2012, ktera na

tuto situaci vyslovné pamatuje®.

39 Viz znéni €lanku 3, odst. 2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 651/2012: ,,Mald cdast
nepresahujici 5 % kumulované celkové cisté hodnoty a mnozstvi obéznych minci vydanych clenskym statem,
pricemz se berou v uvahu pouze roky s kladnou cistou emisi, miize byt uvedena na trh v hodnote vyssi, nez
Jje nominadlni hodnota, je-li odiivodnéna vysokou kvalitou mince, specialnim balenim nebo jakymikoli

dalsimi poskytnutymi sluzbami.”
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5 REGULACE OBEHU BANKOVEK A MINCIi V CESKE REPUBLICE
5.1 K zakonu o obéhu bankovek a minci

Jak jiz bylo v této préaci n€kolikrat zminéno, vybrané zalezitosti spojené s ob¢hem
bankovek a minci v Ceské republice upravuje ZOBM. Uvedeny piedpis navazuje na,
v uréitém sméru, kusou upravu v &asti étvrté ZCNB. ZOBM je na rozdil od ZCNB
relativné novym pravnim piedpisem, ktery nabyl platnosti a G€innosti az v roce 2011.
Smyslem ZOBM bylo na trovni zédkona upravit podminky pro zajistovani plynulosti
a efektivity hotovostniho penézniho obéhu a posilovani integrity ceské mény
a v budoucnosti i eura, a to mimo ramec zékona upravujiciho postaveni centralni banky

v Ceské republice.*

Ve vztahu k hotovostnimu penéznimu obé¢hu ZOBM upravuje prava a povinnosti
subjektli, které se na ném podileji vedle Ceské narodni banky a vyvijeji &innosti
s hotovostnim ob&hem souvisejici, resp. prava a povinnosti osob ve vztahu k nékterym
zalezitostem spojenym s bankovkami a mincemi. Z valné vétSiny se jedna o materii, ktera
byla diive pfedmétem tpravy ve vyhlaskach Ceské narodni banky — tedy podzakonnych
pravnich ptedpistt (viz vyhlaska ¢. 553/2006 Sb., o podminkéach, za kterych Ize
reprodukovat bankovky, mince, Seky, cenné papiry a platebni karty a vyrabét predmeéty,
které je ipravou napodobuji a vyhlaska ¢. 37/1994 Sb., kterou se stanovi postup pfi piijmu
penéz a nakladani s nimi a pfi poskytovani ndhrad za necelé a poSkozené bankovky a
mince). Soucasné musel zdkonodarce reagovat na povinnost upravit na narodni Grovni
podminky pro reprodukovani eurobankovek, stanovit sankce za porusovani podminek pro
reprodukovani eurobankovek, organizaci odbornych kurzl a zfidit vykonné autority na
boji s padélky a implementovat tak ustanoveni aktti Evropské centralni banky, které sice
nemaji vztah k hotovostnimu pené¢Zznimu obéhu tvofenému tuzemskymi bankovkami a
mincemi, a které nemaji pfimy ¢inek v &lenskych statech Evropské unie, nicméné Ceska

narodni banka se jimi jako ¢len Evropského sdruzeni centralnich bank musi fidit.

40 viz ditvodova zprava k navrhu zakona ¢. 136/2011 Sb.
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5.2 Péce o hotovostni obéh

Osobou, kterd ma v gesci fizeni penézniho ob&hu, a kterd pecuje o jeho plynulost
a hospodarnost, je s odkazem na ustanoveni § 2 odst. 2 pism. ¢) ZCNB Ceska narodni
banka. ZOBM pak v ustanoveni § 4 odst. 1 definuje nékteré ¢innosti, které Ceska narodni
banka, praveé v souvislosti s fizenim penézniho ob&hu, vykonava. Na zachovani plynulosti
a hospodarnosti penézniho ob¢hu, ¢i feknéme jeho obecné bezporuchovosti, je vefejny
zajem. ZOBM vefejny zdjem ve vztahu k pené¢Znimu obc¢hu demonstruje mj. tim, Ze urcité
povinnosti v souvislosti s penéznim obéhem uklada i jinym osobam, tedy nejen Ceské
narodni bance, byt ZOBM pfirozené¢ mezi t€émito osobami diferencuje v zavislosti na

jejich charakteru a postaveni.

Ze ZOBM lze dovodit, ze k zachovani skute¢né funkéniho, plynulého a

N4

hospodarného (hotovostniho) penézniho ob&hu je zapotiebi zajistit, aby

- tuzemské bankovky a mince, které jej tvofi, byly vSeobecné piijimany,

- byla zajiSténa bezproblémova vyména tuzemskych bankovek a minci za jiné
tuzemské bankovky a mince,

- penézni obéh tvoftily pouze pravé tuzemské bankovky a mince, které jsou platné a

soucasn¢ vhodné pro dalsi ob¢h.

5.2.1 Opatieni na podporu prijimani tuzemskych bankovek a minci

Plynulost ¢i funkénost hotovostniho ob&hu je mj. podminéna tim, Ze je nerozrusi
odmitani zakonnych penéz jako takovych popft. platidel urcitych nominalnich hodnot.
Zakladnim opatienim na podporu plynulosti a funk&nosti hotovostniho ob&hu je
institucionalizovana ochrana zdkonnych penéz v podobé zdkonné povinnosti k jejich
piijiméni obsazena v § 5 ZOBM. K institutu zakonné povinnosti k pfijimani zdkonnych
penéz a dusledkiim porusovani této povinnosti se tato prace blize vénuje na str. 66 a nasl.
Zakonna povinnost k pfijimani tuzemskych zdkonnych penéz ov§em nestoji osamocenc;
ZOBM totiz soudasné povéiuje Ceskou narodni banku a dalii vybrané osoby vykonem
¢innosti, které sméfuji odstraiiovani padélanych a pozménénych, neplatnych a
opotiebovanych ¢i poskozenych bankovek a minci z obéhu tak, aby obecné panovala

divéra v tuzemské zakonné penize (v podrobnostech viz bod 5.2.3 nize).
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5.2.2 Vyména tuzemskych bankovek a minci za jiné tuzemské bankovky a mince

ZOBM v ustanoveni § 6 odst. 1 pfedpoklada ctyfi ptipady, kdy se ucastnik
penézniho systému mitize domdhat vymeény tuzemskych bankovek a minci za jiné

tuzemské bankovky a mince.

Prvnim piipadem jsou vymény tuzemskych bankovek a minci za jiné tuzemské
bankovky a mince, protoze vyméiované bankovky a mince z hlediska skladby c¢i
nominalnich hodnot neodpovidaji potfebam osoby, kterd je k vymeéne piedlozila.
Povinnost vyménit bankovky a mince v takovém piipadé stiha Ceskou narodni banku a
dale pak banky, pobocky zahrani¢nich bank pasobicich v Ceské republice, spofitelni a
uvérova druzstva, pokud provadi pokladni operace s tim, ze vyménu do 100 kust jedné
nomindlni hodnoty, jsou-li bankovky a mince sou€asné roztfidéné podle nominalnich

hodnot, uskutecni bezplatné.

Druhym ptipadem jsou vymény tuzemskych bankovek a minci opotfebovanych
obéhem a bézné poskozenych tuzemskych bankovek a minci za bankovky a mince
vhodné pro dalsi obch. Platidla opotfebovand obéhem nebo béZné poskozend platidla
nejsou vhodnd pro dal$i obéh a tato jsou z ob&hu vyfazovana. V tomto piipadé tedy
k vyméné dochazi nikoliv z divodu komfortu ¢i potieb osoby, kterd tato platidla
k vyméné predloZila, nybrZ primarné v zajmu zachovani kvality a integrity tuzemskych
bankovek a minci v ob&hu (viz dale v této podkapitole). Povinnost vymeénit bankovky a
mince v tomto piipadé maji Ceska narodni banka a dale pak banky, pobo&ky zahraniénich
bank piisobicich v Ceské republice, spofitelni a ivérova druzstva, pokud provadi pokladni
operace s tim, ze vymeénu provedou bezplatné do 100 kust jedné nominalni hodnoty, jsou-

11 bankovky a mince soucasné rozttidéné podle nominalnich hodnot.

Ttfetim ptipadem jsou vymény neplatnych tuzemskych bankovek a minci za
bankovky a mince platné. Neplatnymi bankovkami a mincemi v tomto kontextu jsou ta
platidla, kterd Cesk4 narodni banka v souladu s ustanovenim § 19 ZCNB prohlasila za
neplatna, a to formou vyhlasek ve smyslu § 22 pism. b) ZCNB. Kazdy méa pravo na
vyménu neplatnych bankovek a minci za bankovky a mince platné, pokud je predlozi
k vyméné ve lhiité uréené Ceskou narodni bankou s tim, Ze tato Ihiita nemitize byt kratsi

péti let. Povinnost k vyméné neplatnych bankovek a minci za platné bankovky a mince
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maji opétovné Ceska narodni banka, jakoz i banky, pobocky zahrani¢nich bank
pusobicich v Ceské republice, spofitelni a uvérova druzstva, pokud provadi pokladni
operace, kdy vyménu provedou bezplatng, jsou-li vyménované bankovky a mince

rozttidéné podle nominalnich hodnot.

Konec¢né ¢tvrtym piipadem jsou vymeény pamétnich minci za tuzemské bankovky
a mince, které nejsou pamétnimi mincemi. Tento druh vymény nebude pftili§ obvyklym,
jedin€ snad v ptipadé, ze by redlna (trzni — sbératelskd) hodnota pamétni mince byla nizsi,
nez udavand hodnota nominalni. Tento stav by mohl nastat u stiibrnych pamétnich minci,
pokud by ztratily sbératelskou hodnotu diky ur¢itému defektu, ktery jinak neni na zdvadu
u obéznych minci v obéhu (kupt. ryhy v poli mince, thozy na hranach apod.) nebo pokud
by se jednalo o bézné poskozeni (viz § 10 odst. 2 ZOBM), a pokud by cena stfibra (takto
poskozend mince ma prakticky pouze cenu stfibrného kovu, nejedna-li se opravdu o
vzacnou minci) nedosahovala uddvané nominalni hodnoty pamétni mince. Povinnost
k vymén& pamétnich minci za platné bankovky a mince, které nejsou pamétni, maji Ceska
narodni banka, jakoz i banky, pobo¢ky zahrani¢nich bank piisobicich v Ceské republice,
spotitelni a ivérova druzstva, pokud provadi pokladni operace s tim, ze vyménu provedou

bezplatng, jsou-li vyménované pamétni mince roztiidéné podle nominélnich hodnot.

5.2.3 Pravost a platnost tuzemskych bankovek a minci a jejich vhodnost

k dal§Simu obéhu

Pozadavek, aby penézni obéh tvofily pouze pravé tuzemské bankovky a mince,
které jsou platné a soucasn€ vhodné pro dalsi obéh, neni samoucelny. ZvysSeny vyskyt
padélanych nebo pozménénych platidel v obehu podryva daveéryhodnost meény, ohrozuje
plynulost penéZniho ob&hu, protoZe vyskyt padélkl vede k odmitani platidel, kterd jsou
padé¢lanim postiZena, a koneckoncli ohroZzuje i ekonomické zajmy té které zemé, to ovSem
v ptipadé opravdu masivniho vyskytu padélkd. Bez vyznamu ovSem neni ani ochrana
z4jmu UcCastnikll penéZniho obéhu. Za pad€lané nebo pozménéné penize, kterymi by jim
bylo nejprve zaplaceno, a které by jim byly nésledn¢ odebrany, nenalezi zddna nahrada,

tzn., Ze by jim vznikaly ekonomické skody.

Platné tuzemské bankovky a mince si sou¢asné musi udrzet ur¢itou miru kvality
¢i integrity. Je pfirozené, Ze bankovky a mince, jsou-li uzivany, podléhaji opotiebeni,
popf. u nich muze dojit z rtiznych pfi¢in k poskozeni ¢i dokonce zniceni. Doséhne-li

opotiebeni nebo poSkozeni, které dotéenou bankovku nebo minci diskvalifikuje z dal§iho
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ob¢hu, pak ZOBM stanovuje podminky pro dal$i nakladéani s takovym platidlem, resp.

prava a povinnosti osob, které se s takovym platidlem setkaji.

Obecné plati, ze tuzemskou bankovkou nebo minci nevhodnou pro dalsi ob¢h je
tuzemskd bankovka nebo mince, ktera jiz vykazuje znamky opotiebeni nebo, ktera je
poskozend. V ramci poskozeni tuzemskych bankovek a minci se rozliSuje poskozeni
béZzné a poSkozeni nestandardni; charakter poSkozeni vS§ak nemé vyznam pro posouzeni
vhodnosti k dalsimu obéhu (poskozené bankovky a mince jsou obecné nevhodné pro dalsi
ob¢h), nybrz k posouzeni, zda za poSkozenou bankovku nebo minci nalezi nahrada, a kdo
ma za povinnost tuto pfijmout ¢i zadrZet, a naopak, kdo je opravnén ji odmitnout (viz

dale).

Zakladni legélni definice, co se rozumi opotifebenym, bézné¢ poskozenym nebo
nestandardn¢ poskozenym platidlem, je obsazena v § 2, odst. 4 (ve vztahu k tuzemskym

bankovkam), resp. odst. 5 (ve vztahu k tuzemskym mincim) ZOBM.

Tuzemskou bankovkou opotfebovanou obéhem je celd a celistva tuzemska
bankovka*!, ktera je odiena, za$pinéna nebo pomackani. Nestandardné poskozenou
tuzemskou bankovou je bankovka, jejiz obrazec je necitelny, deformovany nebo
prodéravély, tuzemska bankovka ohofela nebo zetleld, tuzemskd bankovka, ktera je
popsana, pomalovana, pfetiSténd, potiSténa, obarvend, odbarvend, poskozena
biologickym nebo jinym materidlem, nejde-li o nepatrna posSkozeni nebranici dal§imu
ob¢hu, a tuzemska bankovka poskozend nastraznym zatizenim na ochranu proti kradezi
a tuzemskd bankovka skladajici se z vice nez 2 ¢asti. U definice b&ézné poSkozené
tuzemské bankovky se ZOBM uchyluje k negativnimu vymezeni, kdyz uvadi, ze za bézné
poskozenou tuzemskou bankovku se povazuje ta, kterd je poSkozena jinak neZ
nestandardné. Tuzemska mince je pak opotfebovana obéhem v ptipadé, ze je odiend nebo
za$pinéna, pokud se ovsem soucasné jedna o celou minci.*? Nestandardné poskozenou
tuzemskou minci je mince, jejiz obrazec nebo reliéf je necitelny, jeji tvar je deformovany,
tuzemskd mince nastfiZend nebo proderavéla, tuzemska mince vyrobena z vice ¢asti, jejiz

jednotlivé ¢asti jsou oddéleny, tuzemska mince, kterd je podéln€ rozStépena v hrané na

41 Celou je bankovka, které nechybi zadna jeji ¢ast, nebo které chybi pouze ¢ast nebo ¢asti okraje na jejim
obvodu, celistvou je bankovka tvoftici celek — viz § 2, odst. 4 pism. a) ab) ZOBM
42 Celou tuzemskou minci se rozumi mince, jejiz plocha nebyla zmenSend, nebo u niz nechybi zadna ¢ast,

byla-li vyrobena z vice ¢asti — viz § 4 odst. 5 pism. a) ZOBM
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¢ast s licni a ¢ast s rubovou stranou, a tuzemska mince poskozena néstraznym zatizenim

na ochranu proti kradezi. U definice bézné poskozené tuzemské mince plati totéz co u

tuzemské bankovky, ZOBM voli negativni vymezeni, nebot’ béZnym poskozenim rozumi

jiné poskozeni nez poSkozeni nestandardni.

Na shora uvedené legalni definice navazuje vyhlaska Ceské narodni banky &.

274/2011 Sb., k jejimuz vydani byla Ceska narodni banka zmocnéna § 35 ZOBM.

Citovana vyhlaska vymezuje tuzemské bankovky a mince nevhodné pro dalsi ob¢h,

pfi¢emZ u popisu znamek opotiebeni, béZného posSkozeni nebo nadmérného poskozeni,

které nevhodnost platidla pro dalsi ob&hu zplisobuji, vychazi ze ZOBM a v n¢kterych

o 24

ohledech stanovuje podrobnéjsi popis téchto defektli. Soucasné vyhlaska ¢. 274/2011 Sb.

pii urceni defektl zplisobujicich nevhodnost k dal§imu obéhu diferencuje, zda tuzemské

bankovky byly zpracovany rucné nebo strojové. Pfi ruénim zpracovani se za tuzemskou

bankovku nevhodnou pro dal§i obéh povazuje bankovka, ktera

je zaspinéna,

je popsand, pomalovand, pretiSténa, potiSténd, obarvena, odbarvend, poskozena
biologickym nebo jinym materidlem,

je ohoteld nebo zetlela,

je proderavéla alespoii jednim viditelnym otvorem,

je poskozena nastraznym zafizenim na ochranu proti kradezi,

je sloZzené ze dvou nebo vice ¢asti,

neni celd a chybéjici ¢ast ¢ini nejméné 6 mm v délce nebo 5 mm v Sifce,

je natrzena a trhlina je delSi nez 5 mm,

pozbyla tuhost typickou pro bankovkovy papir, nebo

je zmackana a 1 po ru¢nim zpracovani neni jeji povrch rovny.

V ptipadé¢ strojového zpracovani se tuzemska bankovka povazuje za nevhodnou pro dalsi

ob¢h, jestlize

je zaSpinéna tak, Ze zaSpinéni znemoznuje identifikaci mény, nominalni hodnoty, jeji
pravosti nebo platnosti,

je popsand, pomalovand, pietisténd, potisténa, obarvena nebo odbarvend, anebo
posSkozend biologickym nebo jinym materidlem a skvrna na bankovce pokryva
alespoit 10 mm x 10 mm nepotisténé plochy nebo alespont 15 mm x 15 mm jeji

potiSténé plochy,
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- je ohotela nebo zetlela,

- je prodéravéla na plose vétsi nez 10 mm?,

- je poSkozend néstraznym zatizenim na ochranu proti kradezi,
- jeslozenda z 2 nebo vice Casti,

4 e

- neni celd a chybéjici ¢ast ¢ini nejméné 6 mm v délce nebo 5 mm v Sifce,

- je natrZend a trhlina je vét$i neZ 4 mm v Sifce a 8 mm v délce ve svislém sméru nebo
4 mm v Sifce a 15 mm v délce ve vodorovném sméru nebo 4 mm v Sifce a 18 mm v
délce v thlopficném sméru, méfeno po tsecce vedouci od vrcholu trhliny k okraji
tuzemské bankovky, ze kterého trhlina vychazi, a svirajici s trhlinou pravy thel,

- pozbyla tuhost typickou pro bankovkovy papir,

- je zmackana nebo piehnuta a nasledkem piehnuti je bankovka zkracena nejméné o 6
mm na délku nebo nejméné o 5 mm na Sitku,

- ma ohnuty roh o velikosti vét§i nez 130 mm? a délka kratsiho okraje je vétsi nez 10
mm, nebo

- vykazuje jiné zavazné odchylky, pro které nemilZe projit zafizenim nebo byt

detekovana na pravost, platnost nebo vhodnost pro dalsi ob¢h.

Tuzemska mince neni v pfipadé ruéniho zpracovani vhodna pro dalsi obéh, jestlize
je zaSpinénd tak, Ze zaSpinéni znemoziuje identifikaci mény, nominalni hodnoty, pravosti
nebo platnosti, nebo neni celd, mé necitelny obrazec nebo reliéf, ma deformovany tvar,
je nastfizena nebo proderavéld, je podélné rozstépend v hrané na Cést s licni a Cast s
rubovou stranou nebo jejiz jednotlivé ¢asti jsou odd€leny, jedné-li se o tuzemskou minci
vyrobenou z vice ¢asti, nebo je poSkozena nastraznym zatizenim na ochranu proti kradezi,
nebo je odiend, zkorodovana, zaSpinéna nebo jinak opotifebovand nebo poSkozena
zpisobem znemoziujicim jeji bezproblémové pouzivani v penéznim obéhu, zejména
stanoveni pravosti a platnosti. Kromé pfedtim uvedenych piipadil je tuzemska mince pfi
strojovém zpracovani nevhodna pro dalsi ob&h, ktera vykazuje jiné zavazné odchylky,
pro které nemilZe projit zafizenim nebo byt detekovdna na pravost, platnost nebo

vhodnost pro dalsi ob¢h.

Primérni odpovédnost za vykon péce o kvalitu a integritu tuzemskych bankovek
aminci a za odhalovéani padélanych ¢ pozménénych bankovek a minci v obéhu méa Ceska
narodni banka (viz § 4 odst. 1 pism. a) a c) ZOBM). ZOBM vsak soucasné rozsiiuje okruh
osob, jimz v tomto sméru ukladd rovnéz urcité povinnosti. Osobami s povinnostmi

v oblasti péce o kvalitu a integrity tuzemskych platidel a odhalovani padélanych ¢i
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pozménénych bankovek a minci jsou pfedevsim ty, které v ramci své Cinnosti ptichdze;ji

do kontaktu s obéZivem a pracuji s nim.

V prvni fadé¢ se jedna o (i) banky, (ii) pobocky zahrani¢nich bank, spofitelni a
uvérni druzstva, pokud provadi pokladni operace (ZOBM pro tyto osoby pouziva
legislativni zkratku uvérova instituce provadéjici pokladni operace a s touto legislativni
zkratkou bude nadale pracovat i tato prace) a (iii) osoby, které na zakladé povoleni Ceské
narodni banky zpracovavaji tuzemské bankovky a mince (dale jen ,,zpracovatelé*); jedna
se o subjekty, které stejné jako Ceské narodni banka zpracovéavaji tuzemské bankovky a
mince a jsou na né kladeny nejvyssi pozadavky, prakticky tytéz jako na Ceskou narodni
banku. Zpracovavanim tuzemskych bankovek a minci se v souladu s ustanovenim § 7
odst. 4 ZOBM rozumi ¢innost spocivajici v jejich roztiidéni podle nominalnich hodnot,
v kontrole jejich poctu, v kontrole jejich platnosti a pravosti a v jejich rozttidéni na
tuzemské bankovky a mince vhodné pro dalsi obéh a tuzemské bankovky a mince pro

dal$i obéh nevhodné.

Jaké povinnosti maji osoby zpracovavajici tuzemské bankovky a mince, urcuje
ustanoveni § 4 vyhlasky ¢. 274/2011 Sb. I kdyZz vyhlaska opétovné v tomto sméru

rozliSuje mezi ru¢nim a strojovym zpracovanim, v obou piipadech maji za povinnost

- vytiidit podezielé tuzemské bankovky a mince (ve smyslu, ze se jedna o padélana nebo
pozménéna platidla) a dale pak neplatné tuzemské banky a mince a fyzicky je oddélit od

ostatnich tuzemskych bankovek a minci a

- vytiidit tuzemské bankovky a mince nevhodné pro dalsi ob&h kviili opotiebeni nebo

poskozeni a fyzicky je oddélit od tuzemskych bankovek a minci pro dalsi obéh vhodnych.

Podezielé tuzemské bankovky a mince, tuzemské bankovky jakoZ i mince
nevhodné k daldimu obéhu, Ceskd narodni banka nesmi vydat do ob&hu. Podezielé
tuzemské bankovky a mince podrobi zkoumani a nalozi s nimi v zavislosti na zjisténich,
ktera ucini (viz bod 6.4.3 této prace). Neplatné tuzemské bankovky a mince a bankovky

a mince nevhodné k dal§imu ob&hu Ceska narodni banka zni¢i.

Uvérové instituce provadéjici bankovni operace a zpracovatelé¢ nesmi podezielé
tuzemské bankovky a mince, jakoz i tuzemské bankovky a mince nevhodné k dal§imu
ob¢hu do ob¢hu vratit, nybrz je predavaji Ceské narodni bance, aby s nimi Ceska narodni

banka nalozila tak, jako by je pii zpracovani detekovala sama. Postupy pro piedani
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podezielych tuzemskych bankovek a minci, jakoz i tuzemskych bankovek a minci

nevhodnych k dalSimu ob&hu obsahuje vyhlaska ¢. 274/2011 Sb.

Ostatni pravnické osoby (tedy osoby odligné od Ceské narodni banky, ivérovych
instituci provadéjici bankovni operace a zpracovateli — dale spolecné také jen jako
,080by zpracovavajici penize®), sménarnici (i kdyby se jednalo o fyzickou osobu) a
provozovatelé kasin®® maji za povinnost kontrolovat pravost a platnost tuzemskych
bankovek a minci. Tyto osoby soucasn¢ hodnoti i vhodnost tuzemskych bankovek a minci
k dalsimu ob&hu. Neplatné a podezielé tuzemské bankovky a mince nesmi vratit do obéhu
s tim, Ze je predavaji Ceské narodni bance. Tuzemské bankovky a mince nevhodné pro
dalsi ob&h rovnéz nevraci do obéhu, ale piedavaji je Ceské narodni bance, a to napiimo

nebo prostifednictvim ostatnich osob zpracovavajicich penize.

Nejméné povinnosti je v tomto sméru kladeno na fyzické osoby (nejedna-li se
ovSem o sménarniky, ktefi maji za povinnost tuzemské bankovky a mince kontrolovat —
viz vyse). ZOBM v § 8 odst. 2 fyzickym osobam bez povinnosti ke kontrole tuzemskych
platidel (timto terminem bude tato prace dale oznacovat fyzické osoby s vyloucenim
sméndrnikll) vyslovné umoziuje, aby tuzemské bankovky a mince nevhodné k dalSimu
ob¢hu, jedna-li se o platidla opotfebovana obéhem nebo platidla s béznym poskozenim,
do obéhu vracely, tj. aby je bez omezeni pouzivaly k placeni. Odli$né situace je u
padélanych ¢i pozménénych platidel. Byt ZOBM ve vztahu k fyzickym osobam bez
povinnosti ke kontrole tuzemskych platidel ml¢i, je nutné vyjit z TZ; zjisti-1i osoba, ze ji
bylo zaplaceno padélanou ¢i pozménénou bankovkou nebo minci, nesmi tuto udat do
obéhu, jelikoz by se jednalo o trestny €in, a soucasné¢ musi splnit zakonnou povinnost
k ozndmeni trestného ¢inu u organti ¢innych v trestnim fizeni, které podezielé platidlo
zadrzi a preda Ceské narodni bance (v podrobnostech odkazuji na bod 6.4.3 v kapitole 6

této prace).

ZOBM fesi 1 situace, pokud tuzemské platidlo, které je podezielé, neplatné nebo

nevhodné k dal§imu ob¢hu, je piedlozeno pii placeni nebo k vyméené. Prava a povinnosti

4 Podle zékona ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach ve znéni pozdéjsich predpist se
sazkové hry hrané v kasinech povazuji za loterie a podobné hry. Provozovatel loterie nebo podobné hry,
tedy i provozovatel kasina, musi byt pravnickou osobou (viz § 1 odst. 7 citovaného piedpisu), z tohoto
pohledu tedy nevidim zvlastni divod k tomu, aby provozovatelé kasin byli zvlast vyjmenovani vedle

pravnickych osob.
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osoby, které je takové platidlo piedlozeno, se opétovné 1isi v zavislosti na tom, o jakou

osobu jde, a soucasné, v ¢em spociva zavadnost piedkladaného platidla.

V ptipad¢, ze predkladané platidlo vyvolava podezieni, ze se jedna o platidlo
padé¢lané nebo pozménéné, lze jeho pfijeti odmitnout, nicméné toto pravo ma prakticky
pouze fyzickd osoba bez povinnosti ke kontrole tuzemskych platidel (viz § 12 odst. 1
ZOBM). Zbyvajici osoby, tzn. pravnické osoby (v daném piipadé Ceska narodni banka,
ostatni osoby zpracovavajici penize a vSechny ostatni pravnické osoby), sménarniky a
provozovatele kasin totiz stihd zdkonna povinnost podezielé platidlo zadrzet a nalozit
s nim v souladu se ZOBM (viz § 12 odst. 1 ve spojeni s odst. 2 ZOBM). V podrobnostech
odkazuji na bod 6.4.3 v kapitole 6 této prace.

U poskozenych bankovek a minci ZOBM diferencuje mezi opotiebovanymi a
bézné¢ poSkozenymi platidly na strané jedné a nestandardné poSkozenymi platidly na

stran€ druhé.

Neomezené pravo odmitnout bézné poskozené bankovky nebo mince maji pouze
fyzické osoby bez povinnosti ke kontrole tuzemskych platidel. U ostatnich osob naopak
existuje povinnost k pfijimani bézné€ poskozenych bankovek a minci, tato ov§em neni ve
vSech ptipadech bezvyhradnd a osciluje od povinnosti s omezenimi po povinnost
absolutni. Absolutni povinnost k pfijimani bézn¢ poskozenych bankovek nebo minci méa
pouze Ceska narodni banka. U tvérovych instituci provadgjicich pokladni operace je
povinnost k pfijimani bézné poskozenych tuzemskych bankovek a minci omezena pouze
na celé bankovky a mince a dale pak na celistvé bankovky nebo bankovky, které se
skladaji nejvysSe ze dvou casti patficich nepochybné k sobé€, pokud plocha takovych
bankovek je vétsi nez 50%. Bankovky a mince vykazujici bézné poSkozeni jiného
charakteru mohou uverové instituce provadéjici pokladni operace odmitnout. Zbyvajici
pravnické osoby, tj. osoby odliné od Ceské narodni banky a Gvérovych instituci
provad¢jicich pokladni operace, a dale pak sménarnici maji za povinnost piijimat bézné

poskozené tuzemské bankovky a mince, pokud jsou celé; ostatni mohou odmitnout.

Bézné€ poskozené tuzemské bankovky a mince se vyménuji za nahradu, a to za

podminek dle § 10 ZOBM.

U nestandardné poskozenych tuzemskych bankovek a minci je uprava jednodussi.

ZOBM v § 9 odst. 2 ukladéa povinnost k zadrzeni nestandardné poskozenych tuzemskych
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bankovek a minci, a to bez nahrady**, pouze osobdm zpracovavajicim penize. Pravnické
osoby odlisné od osob zpracovavajicich penize a fyzické osoby bez rozdilu maji pravo

nestandardné poskozené tuzemské bankovky a mince odmitnout.

6 PRAVNI PROSTREDKY OCHRANY MENY A HOTOVOSTNIHO
PENEZNIHO OBEHU

Hovofi-li tato prace o pravnich prostfedcich ochrany mény, pak tim ma na mysli
ochranu v nejsirsim slova smyslu, tedy celou fadu institut ur¢enych k ochrané pené¢zniho
ob¢hu, resp. vlastnich penéz, které jej vytvari. Je zapotiebi zminit, Ze tyto instituty jsou
provéazané a navzajem se dopliuji. Instituty ur€ené na ochranu mény nejsou soustfedény
v jednom pravnim piedpisu, nybrz se vyskytuji v jejich celé fad¢€, a to v rdmci nekolika
pravnich odvétvi. Uvedené koneckonct vyplyva z ptehledu pravnich predpist, které jsou
v kapitole 2 této prace vymezeny jako prameny prava pro emitovani, ob&h a ochranu

hotovych penéz.

Zakladni instituty, jejichz prostfednictvim se tedy méné dostavd ochrany, lze

podle charakteru rozdélit nasledujicim zplisobem:
a) vSeobecna povinnost k pfijimani zdkonnych penéz,
b) ochrana vyluéného postaveni zdkonnych penéz,
c) ochrana integrity vlastnich platidel,
d) ochrana platidel pied padélanim a napodobovanim penéz,

e) ochrana nazvu mince jako druhu zadkonného platidla.

4§ 10 odst. 3 ZOBM nicmén& umoziuje, aby Ceska narodni banka za nestandardné poskozené tuzemské
bankovky nebo mince poskytla tomu, kdo ji je predal, nebo komu byly zadrzeny, poskytla ndhradu, jedna-
li se vyjimecné a odiivodnéné pripady, které souvisely zejména se Zivelni pohromou ¢i jinou udalosti vazné
postihujici nebo ohrozujici zivot ¢i majetek nebo s nasledkem trestného ¢inu. Jde tedy o ustanoveni, které
odstraniuje zjevnou tvrdost zakona pro urcité ptipady.
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6.1 VSeobecna povinnost k prijimani zakonnych penéz

Jak jiz bylo v této praci zminéno vyse, ZCNB v § 16 odst. 1 pfiznava platidlam
emitovanym Ceskou narodni bankou postaveni zakonnych penéz, tzn. penéz s nucenym
obéhem. Predpokladem pro skutecné fungovani penézni obéhu je skutecnost, Ze penize,
které jej tvofi, skutecné funguji a jsou pfijimany jako prostiedek smény, tzn., Ze je lze
uzit pfi placeni sluZzeb nebo statka. Jinymi slovy, osoba, kterd urcité sluzby nebo statky
prodéava, pfijme penize jako protiplnéni, protoze tytéZ penize miize pouzit k zaplaceni
ceny jinych sluzeb nebo statkil. Ochota pfijimat penize protihodnotou za sluzby a statky
vSak nespociva €isté na vili toho, komu je penézi placeno. PouZzivani zakonnych penéz
je vynucovano statni moci, ¢imz se brani tomu, aby tuzemské zdkonné meéné vyrostla

konkurence v podob¢ jinych mén, popft. jiného platebniho prosttedku.

Vseobecna povinnost k pfijimani zakonnych penéz vyplyva z § 5 odst. 1 ZOBM,
ktery kazdému uklada povinnost k ptijimani tuzemskych bankovek a minci bez omezeni,

ledaze by byl opravnén jejich piijem odmitnout.

Smyslem citovaného ustanoveni ZOBM ma tedy zabranit bezdivodnému a
apriornimu odmitani zdkonnych platidel tuzemské mény jako takové, popt. odmitani

platidel urcitych nominali.

Piimo z ustanoveni § 5 odst. 1 ZOBM soucasné vyplyva, Ze za urCitych okolnosti
1ze platbu zdkonnymi penézi v hotovosti odmitnout, aniz by se osoba, ktera ptijeti platby
odmitne, vystavila riziku moZné sankce z toho vyplyvajici (viz dale). Divody, kviili nimZ

1ze ptijeti platby v zdkonnych penézich odmitnout, jsou vymezeny v § 5 odst. 2 ZOBM.

K § 5 odst. 2 ZOBM je zapotiebi poznamenat, ze toto ve vztahu k dvodiim, které
opraviiuji odmitnout platbu v hotovosti, diferencuje mezi osobami, kterym je platba
urcena. Z pohledu prava odmitnout platbu v hotovosti citované ustanoveni vymezuje
Ceskou narodni banku, dale pak uvérovou instituci provadgjici pokladni operace a
koneéné viechny ostatni osoby, které jsou odligné od Ceské narodni banky a Givérovych

instituci provadégjicich pokladni operace (déle jen ,,nebankovni subjekty*).

Nejvice zeSiroka je opravnéni odmitnout platbu v hotovosti pojato u nebankovnich
subjektl, které mohou odmitnout ptfijmout platbu v hotovosti, ma-li byt uskutecnéna

(1) pamétni minci nebo v pamétnich mincich, bez ohledu na jejich mnoZstvi,
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nebo
(i) v tuzemskych bankovkach nebo mincich prohlagenych Ceskou narodni
bankou za neplatné, nebo

(iii) v tuzemskych mincich, jejichz pocet by v jedné platbé prekrocil 50 kust.*
Z predtim uveden¢ho vyplyva, ze nebankovni subjekty maji v zasadé¢ za povinnost
piijimat bez omezeni pouze hotovostni platby v bankovkach. U nich je ovS§em otazkou,
zda tato povinnost miZe byt vykladana bez hranic. Mam tim na mysli ptiklady, zda se
platce mize dovolavat povinnosti piijemce k piijeti bankovky, jestlize jeji nominalni
hodnota je v hrubém nepoméru vici cené zbozi nebo sluzby, presnéji feceno, pokud by
nomindlni hodnota bankovky vyrazné prevySovala cenu zbozi nebo sluzby. Podle
stanoviska normotviirce v diivodové zprave nelze ze zdkonné upravy obsazené v § 5, odst.
1 a 2 ZOBM dovozovat, ze by nebankovni subjekt byl povinen za vSech okolnosti
bankovky nejvys$si nominalni hodnoty k platbé nepomérné€ nizsi ceny zbozi nebo sluzby
pfijmout a ve své podstaté tuto bankovku fakticky rozménit (tzn. suplovat ¢innost Ceské
narodni banky nebo tverové instituce provadéjici pokladni operace ve smyslu § 6 odst. 1
pism. a) ZOBM). Normotvirce zde zjevné nasel inspiraci v doporuc¢eni Komise ze dne
22.3.2010 o rozsahu pisobnosti a G€incich eurobankovek a eurominci jako zdkonného
platidla (2010/191/EU), které myj. pfipousti, aby maloobchodnik v odivodnénych
ptipadech, spliiuje-li podminku dobré viry, odmitl platbu v eurobankovkach nebo
euromincich. Odlivodnénymi ptipady pak citované doporuceni Komise rozumi situace,
kdy maloobchodnik nedisponuje drobnymi penézi, nebo pokud je nominalni hodnota

eurobankovky, s niz hodl4 spotiebitel zaplatit, neimérna vici dluzné Castce.

Uvérové instituce provadéjici pokladni operace mohou odmitnout piijeti platby
v hotovosti pouze v piipad¢, Ze by se jednalo o bankovky nebo mince znéjici na koruny

&eské prohlasené Ceskou narodni bankou za neplatné, jestlize by sou¢asné uplynula doba,

4 Mnozstvi 50 kusii vychazi z ¢lanku 11 natizeni Rady (ES) 974/1998 o zavedeni eura. Diivod, pro¢
normotvurce uvedené limitni mnozstvi ptejal, lezi v pravnich stanoviscich Evropské centralni banky
(vypracovanych po povinnych konzultacich podle rozhodnuti Rady ¢. 98/415/ES ze dne 29. ¢ervna 1998 o
konzultacich vnitrostatnich organti s Evropskou centralni bankou k nédvrhim pravnich ptedpisi), z nichz
vyplyva, ze Evropska centralni banka doporucuje pfijeti evropské upravy i pro zemé, které dosud nepfijaly

euro jako spole¢nou ménu.
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po kterou je povinna Ceské narodni banka provadét jejich vyménu.

ZOBM ovSem neni jedinym pfedpisem, s odkazem na n&jz lze pfijeti platby
v hotovosti odmitnout. ZOPH totiz ve svém § 4 odst. 1 ukldda povinnost platci
uskutecnovat platby bezhotovostnim zpiisobem tam, pokud vySe hrazené ¢astky prekroci
¢astku 270.000,- K¢. Pro ptijemce platby je potom v § 4 odst. 2 ZOPH vyslovné ulozen
zadkaz, aby platbu nad ptedtim uvedenou ¢astku, jestlize by byla provedena v hotovosti,

ptijali.

ZCNB ani ZOBM neobsahuji z4dné sankce, pokud by nékdo porusil povinnost
pfijimat zdkonné penize. Nicméné nepfiznivé dlsledky spojené s timto jednanim, ¢i
pfimo sankce, které jej postihuji, nalezneme v jinych pravnich ptedpisech, at’ jiz

soukromopravnich nebo vetejnopravnich.

Z pohledu soukromopravniho 1ze odmitnuti plnéni v zdkonnych penézich hodnotit
jako bezpravné odmitnuti prevzeti fadné nabidnutého plnéni. Jde o deliktni jednani, které
zaklada prodleni véfitele ve smyslu ustanoveni § 1975 NOZ s nasledky s takovym
prodlenim spojenymi. Soucasné je vhodné zminit ustanoveni § 1953 odst. 1 NOZ, podle
kterého dluznik, jehoz véfitel odmitl piijeti zakonnych penéz ke splnéni dluhu, mize
odmitnuté penézité plnéni v zdkonnych penézich slozit do soudni uschovy, ¢imz dojde k

nahradnimu splnéni dluhu.

wevr

skutecnost, Ze se miize jednat o protipravni jednani, které je preCinem ohroZovani ob&hu
tuzemskych penéz dle § 239 odst. 2 pism. a), za coZ miiZze byt tomu, kdo se jej dopusti,

uloZen trest odnéti svobody az na Sest mésicii, zakaz ¢innosti nebo propadnuti véci.

TZ, ani jiny pravni piedpis, ovSem nefesi, jakd konkrétni jednani lze povazovat za
odmitani zakonnych penéz bez zakonného diivodu. Ptirozené 1ze dospét k jednoduchému
zavéru, ze bezdlivodnym odmitnutim zdkonnych penéz bude jedndni v rozporu
s prislusnou upravou obsazenou v ZOBM. Ptedtim uvedené by ovsem mohlo svadét
k zavéru, ze bezdiivodné odmitani zdkonnych penéz by mohlo spocivat i v pozadavku
jedné ze stran v ramci vyjednavani o obsahu smlouvy, aby ji penézZité plnéni bylo
poskytnuto v jiné nez zdkonné méné Ceské republiky. Takovy pfistup by byl v rozporu

s principem smluvni svobody. Navic kupf. z ustanoveni § 155 odst. 2 pism. a) OSR



69

jednoznac¢né plyne moznost, aby si strany smluvniho vztahu sjednaly cenu plnéni v cizi
méné. Komplikovangjsi situace ovSem nastava v ptipadé, kdy se jedna o smluvni vztah
mezi podnikatelem na strané jedné a spotiebitelem na strané¢ druhé. Jednou ze
zakonnych povinnosti podnikatele pfi prodeji zboZi nebo poskytovani sluZzeb spottebiteli
stanovenou ZOS (viz § 3 pism. ¢) uvedeného predpisu) je mj. povinnost prodévat vyrobky
a poskytovat sluzby za ceny sjednané v souladu s cenovymi ptedpisy (tj. zdkonem ¢.
526/1990 Sb., o cenach ve znéni pozdéjsich predpisti) a ceny pii prodeji vyrobkil nebo
poskytovani sluZzeb spravné uctovat s tim, ze pii konecném UcCtovani prodavanych
vyrobkli a poskytovanych sluzeb v hotovosti se celkova castka zaokrouhluje vzdy k
nejblizsi platné nominalni hodnoté zédkonnych penéz v ob&hu (pozndmka pod Carou
k tomuto ustanoveni odkazuje na ZCNB). Jestlize tedy ze ZOS pro podnikatele plyne,
aby ceny zbozi a sluzeb wétovali v zdkonné mén& Ceské republiky, pak s nejvétsi
pravdépodobnosti by se pfe¢inu odmitani tuzemskych penéz bez zakonného divodu
dopustili uz tim, ze by prodej zbozi nebo poskytnuti vézali na thradu ceny v jiné nez
Seské méng, presndji feteno, uhradu v zdkonné méné Ceské republiky by dopiedu

odmitali.

Zajimavé srovnani se v souvislosti s vySe uvedenym nabizi s anglosaskymi
zemémi. Koncept zakonnych penéz, kdy platba zdkonnymi penézi vede k zaniku dluhu

denominovaného v dané méné, plati i tam*’, nicméné lze vysledovat urcité odlignosti.

46 kupt. uprava zakonnych penéz pro

(i) Spojené staty americké je obsazena v U.S.C. - Title 31 "Money and Finance" v § 5103 - "United States
coins and currency (including Federal reserve notes and circulating notes of Federal reserve banks and
national banks) are legal tender for all debts, public charges, taxes, and dues. Foreign gold or silver coins
are not legal tender for debts.";

(i1) Australii je obsazena v zakonu €. 4 z roku 1959 "Reserve Bank Act" v par. 36, odst. 1 (pro bankovky)
- "Australian notes are a legal tender throughout Australia.", resp. v zékonu €. 95 z roku 1965 "Currency
Act" v par. 16 odst. 1 (pro mince) "A4 tender of payment of money is a legal tender if it is made in coins
that are made and issued under this Act and are of current weight:

(a) in the case of coins of the denomination of Five cents, Ten cents, Twenty cents or Fifty cents or coins
of 2 or more of those denominations—for payment of an amount not exceeding 35 but for no greater
amount;

(b) in the case of coins of the denomination of One cent or Two cents or coins of both of those
denominations—for payment of an amount not exceeding 20 cents but for no greater amount,

(c) in the case of coins of a denomination greater than Fifty cents but less than Ten dollars—for payment
of an amount not exceeding 10 times the face value of a coin of the denomination concerned but for no
greater amount;

(d) in the case of coins of the denomination of Ten dollars—for payment of an amount not exceeding
8100 but for no greater amount, and

(e) in the case of coins of another denomination—for payment of any amount.",
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Ptfedevsim je nutno upozornit na skute¢nost, ze osoby soukromého prava maji daleko §irsi
moznosti si stanovit podminky, za jakych budou pfijimat platby za prodané zbozi nebo
poskytnuté sluzby, tj. zda kupt. viibec akceptuji platbu v hotovosti nebo naopak v jiné
formé neZ v hotovosti (napf. prostfednictvim Seku nebo platebni karty). I kdyz zéjemce o
zbozi nebo sluzbu nabidne platbu v zakonnych penézich s dodrZzenim ptipadnych omezeni
pro platidla v ur¢itych nomindlech vyplyvajici z ptislusné pravni Gpravy, prodejce zbozi
nebo poskytovatel sluzby nemusi tuto platbu pfijmout, pokud neodpovida podminkam,
které si urcCil. Pravni disledky spojené s odmitnutim platby v zdkonnych penézich se
odviji od okamziku, kdy je platba v zdkonnych penézich nabidnuta, zda pted uzavienim
smlouvy nebo aZ po jejim uzavieni. Dokud nedoslo k uzavieni kupni smlouvy o prodeji
véci, piipadné smlouvy, jejimz predmétem mé byt poskytnuti sluzby, nevznikl ani dluh,
pfi¢emz s odmitnutim platby v zdkonnych penézich nejsou spojeny zadné pravni nasledky
(tedy kromé toho, Ze k uzavieni smlouvy ani nedojde). Jina situace nastane v ptipad¢, ze
dluh vznikl, tj., kdy osoba poskytujici plnéni ptedala predmét koupé dluznikovi, nebo mu
jiz sluzbu poskytla. I kdyby véfitel nabizenou uhradu ceny poskytnutou v zdkonnych
penézich odmitl, protoze neodpovidala jeho podminkam, u soudu se v Zadném piipade
nedomuiiZze pravni ochrany, aby si vymohl plnéni, které pozadoval. Platba v zakonnych
penézich (pfi splnéni pfipadnych zdkonnych restrikci ve vztahu k platidlim urcité

nominalni hodnoty) totiz vede k zaniku existujiciho dluhu.*’
6.2 Ochrana vylu¢ného postaveni zakonnych penéz

Déle je zapotiebi zminit ochranu zakonnych penéz pied konkurenci v podobé
nahrazek tuzemskych zdkonnych penéz. V tomto sméru ochranu zdkonnym penézim
poskytuje TZ, a to v ustanoveni § 239 odst. 1 TZ, podle kterého je trestnym ¢inem, pokud
nekdo neopravnéné vyrobi nebo vyda nadhrazky tuzemskych penéz nebo takové nahrazky
davé neopravnéné do ob¢hu, pticemz sankci za uvedené protipravni jednani je trest odnéti

svobody az na Sest mésicil, zdkaz ¢innosti nebo propadnuti véci.

47 k dané problematice v podrobnostech viz McBride Nick - Payments and the concept of legal tender,
Reserve Bank of New Zealand: Bulletin, Vol. 70, No. 3, rok 2007 nebo stanovisko Ministerstva financi
Spojenych stati americkych - US. Department of Treasury - dostupné na webovych strankach

http://www.treasury.gov/resource-center/faqs/Currency/Pages/legal-tender.aspx
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Pojmu nahrazka tuzemskych penéz je vhodné vénovat urcitou pozornost. Zakonna
definice toho, co se rozumi nahrazkou tuzemskych penéz, absentuje. V usneseni
Nejvyssiho soudu CR ze dne 31.3.2010, &.j. 6 Tdo 336/2010 jsou za nahrazku tuzemskych
penéz povazovany ,takove platebni prostredky, které maji at' uz trvale nebo docasné plnit
funkci penéz*“. Otazkou ovSem je, co vSe Ize pod platebni prostiedky plnici, at’ jiz trvale
nebo docasné, funkce penéz, podradit. Jedna se o platidla znéjici na zakonnou ménu
emitované jinou osobou nez Ceska narodni banka (nahrazka v uz§im slova smyslu)? Nebo
nahrazku tuzemskych penéz predstavuje jakékoliv alternativni obéZivo, kterd by mélo
plnit funkci penéz, a to na tikor zdkonné tuzemské meény, lhostejno kym je vydavano a na

jakou ménu zni (nédhrazka v $ir$im slova smyslu)?

Platidla zné&jici na tuzemskou ménu vydavana jako nahrazka penéz jsou z historie
znama. K vydavani takovych platidel dochazelo z pravidla v pfipad€ akutniho nedostatku
penéz v obéhu s tim, ze pro tato platidla se také vZzilo oznaceni ,,nouzova®. S masovym
vydavéanim nouzovych platidel v obdobi moderniho stitu se na naSem uzemi setkavame
v prvnich letech vlady cisafe FrantiSka Josefa I, ktery na trtin nastoupil v roce 1848, kdy
habsburskd monarchie Celila fatdlnimu nedostatku drobnych minci, nebot’ i tyto byly
v revolu¢nim obdobi pfedmétem masivni tezaurace a mincovny nebyly schopny chybéjici
obézivo doplnit. Nouzova platidla vydavaly obce i soukromé osoby a jednalo se o platidla
z mosazi, cinu, olova, klize, lepenky, papiru a dokonce i skla. Neni bez zajimavosti, ze
nedostatek drobnych minci vedl rovnéz k d€leni bankovek, pticemz i tyto dily (které by
z dneSniho pohledu pfedstavovaly nestandardné poskozené bankovky) byly pfijimany
jako platidlo. Nouzova platidla se stala soucasti penézniho ob&hu i po vypuknuti L.
svétové valky. Jednalo se o rtizné poukazky, tsporné listky nebo vklady v nizkych
nominalnich hodnotach (zpravidla v rozmezi 10 haléit az 1 koruna) vydavané obecnimi
nebo okresnimi Ufady, at’ jiZ napfimo nebo prostiednictvim mistnich penéZnich ustavi.
Praxe s vydavanim nouzovych platidel pfesla i do prvnich let existence samostatného
Ceskoslovenského statu, ktery se rovné€z potykal s nedostatkem minci; zhotovovani
nahrazek penéz, jejich vydavani, pouZivani k placeni ¢i pfijimani bylo pro ptisté zakazano
ustanovenim § 4 zdkona ¢. 7/1924 Sb., o ochrané ceskoslovenské mény a obchu
zakonnych platidel. Nahrazky penéz se nicméné na scénu vratily po skonceni II. svétové

valky, a to opétovné kviili nedostatku obéziva.

Pokud by se ndhrazkou tuzemskych penéz rozuméla jakdkoliv platidla, ktera by

méla plnit funkci penéz, a kterd by vici tuzemské méné méla byt alternativou, pak je
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nutno ovSem nejprve negativné¢ vymezit platebni prostiedky, které za nédhrazky
tuzemskych penéz nelze povazovat, byt by formélnimi znaky mohly nahrazky
tuzemskych penéz pfipominat. V prvni fad€ se jednd o rGzné ceniny, jako jsou kupf.
stravenky, poukazy, které sice slouzi jako ndhrazka penéz, avsak jejich pouziti je striktné
omezené na nakup pouze urcitého zbozi nebo sluzeb popi. na ndkup zbozi nebo sluzeb
v urcitych provozovnach nebo siti provozoven. Z uvedeného tedy vyplyva, Ze ceniny se
od penéz lisi tim, Ze nemaji charakter v§eobecného platebniho prostfedku. Ceniny je
nutno koupit za zdkonné penize, pfi€emz tyto neobihaji jako penize, ale 1ze je prakticky
pouzit pouze jednorazove. Nahrazkou tuzemskych penéz se nemohou stat ani cizozemské
penize, nebot’ 1 osoby tuzemského prava si mohou sjednat uhradu dluhu v cizozemské

meéne.

Aby se jednalo o nahrazku tuzemskych penéz ve smyslu ustanoveni §239 odst. 1
TZ, musely by predstavovat obézZivo, které bude alespoil lokaln€ vSeobecné piijimané a
ptredstavovat alternativu vic¢i zdkonnym pené€zim. Pro tyto ndhrazky platidel by s ur¢itou
mirou nadsdzky musela existovat jista ,,emisni pravidla®, resp. pravidla pro ob¢h ¢i

vychodiska pro urCovani cen statkli a sluzeb v téchto nahrazkach platidel.

Podle mého nazoru by minimalné¢ mélo dojit k upfesnéni TZ pomoci legélni
definice nahrazky tuzemskych penéz. Je ovSem otdzkou, zda vzhledem k zahrani¢ni praxi
je vibec nutné, aby ndhrazky tuzemské mény byly viibec zakazany. I ve vyspélych
zemich s trznimi ekonomikami funguji platebni systémy zaloZené na pouzivani platidel,
kterad by podle naSich méfitek predstavovala nadhrazky zakonnych penéz v §irSim slova
smyslu, a tudiz by se jednalo o protipravni jednani, na néz by dopadalo ustanoveni § 239
odst. 1 TZ. Pro pfedtim uvedené platebni prostiedky se ¢asto uzivad terminu soukromé
penize (v angl. private currency), nebot’ jejich emitentem byvaji osoby soukromého
prava, at’ se jiz jedna o podnikatelské subjekty nebo naopak neziskové organizace ¢i rtizna

spoleCenstvi osob.

Platebni systémy s alternativnim platidlem vi¢i zakonné méné jsou pomeérné
roz$itenym fenoménem ve Spojenych statech americkych, kde ma pouzivani lokalnich
soukromych penéz dlouhou tradici. Od zivelného a zaddnou instituci nekontrolovaného
vydavani soukromych papirovych penéz v dobach volného bankovnictvi, které vyvolava

spiSe negativni konotace, kdyz fada emitentli skoncila v tpadku a jimi vydané soukromé
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penize se staly bezcennymi kusy papiru,*® oviem vyvoj dospél do stadia, kdy se soukromé
penize staly soucdsti komunitnich platebnich ¢i sménnych systéml zamétfenych na
podporu svych ¢lenli, mistnich ekonomik nebo dobro¢innych a socidlnich projekti v
daném misté. V pribehu poslednich 30 let se zde vyvinuly tfi modely platebnich ¢i
sménnych systémti provozovanych na lokéalni Grovni uzivajici alternativni platebni
prostiedky, konkrétné (1) Local Exchange Trading Systems, (i1) Time Banks a (ii1) Hours
systems.* Model Local Exchange Trading Systems je zaloZen na tom, Ze si i¢astnici
systému poskytuji navzajem rizna plnéni, na nichz se dohodnou, s tim, Ze poskytovateli
plnéni se na centralné vedeny ucet (v angl. ledger) ptipiSe zuctovaci jednotka, zatimco
prijemci plnéni se zuctovaci jednotka na jeho uctu odecte. I model Time Banks pracuje s
centralné¢ vedenymi Uty ucastnikli daného systému s tim, Ze zuctovaci jednotka za
casovou jednotku (hodinu) je ve vSech ptipadech stejna, a to bez ohledu na charakter
poskytnuté sluzby. Posledni model oznac¢eny jako Hours systems je zalozen na pouzivani
vlastnich soukromych papirovych penéz, které osoby zii€astnéné na systému piijimaji za
poskytované sluzby nebo je nakoupi za zdkonné penize; tyto soukromé papirové penize
pak mohou byt pouzivany v soukromém styku pfi platbach za zboZi nebo za sluzby. Tento
model vznikl v mésté Ithaca, stat New York. Ve Spojenych statech americkych je tedy
pouzivani soukromych penéz v zasad¢ ptipustné, pokud federalni statni moc zasahla proti
alternativnim platebnim prostiedktim, resp. tvlirciim systémil, které je pouzivaly, pak se
tak stalo z diivodu, Ze ¢innost systému provazela jina trestna ¢innost (napf. piipad Angela
Cruze a jeho soukromé mény znadmé jako "Private Dollar'") nebo, Ze platebni prostiedky
pfipominaly zdkonné penize Spojenych statl americkych, at’ jiz oznacenim platidla nebo
provedenim (napfi. pfipad Bernarda von Nothause a jeho soukromé mény zndmé jako
"Liberty Dollar", ktery byl nakonec odsouzen na Sest mésicii domaciho vézeni s tfiletym

dohledem probaéniho ufednika).*

4 Uvedené obdobi (mezi 1éty 1837 az 1866) se oznacuje jako doba volného bankovnictvi (v angl. "Free
Banking Era") z diivodu, Ze prakticky kdokoliv mohl vydéavat soukromé papirové penize, aniz by podléhal
jakékoliv prévni regulaci; pro banky, které nedostily svym zavazkim z emitovanych soukromych
papirovych penéz se vzilo pejorativni oznaceni "wildcats bank"

4 viz Collom Ed, Community Currency in the United States: The Enviroments in which it Emerges and
Survives, Environment and Planning A 2005, volume 37, str. 1567

50

viz zprava Utadu statniho navladniho pro zapadni okrsek v Severni Karoling - U.S. Attorney’s Office for

the Western District of North Carolina - dostupna na http://www.webcitation.org/6CygqRiVv
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Spojené staty americké nejsou ovSem jedinou zemi, kde se Ize se soukromymi
penézi setkat. V kanadském Torontu existovala mistni ména oznacend jako torontsky
dolar; podstata tohoto platebniho systému vychazela z modelu Hours systems a spocivala
v tom, Ze kdokoliv byl opravnén koupit torontsky dolar za dolar kanadsky v poméru 1:1
s tim, ze torontskymi dolary nasledn¢ platil u obchodnikti a poskytovatelt sluzeb, ktefi
tyto soukromé penize ptijimali. Obchodnici a poskytovatelé sluzeb méli moznost utrzené
torontské dolary u jejich emitenta (Toronto Dollar Community Projects Inc.) vyménit za
kanadské dolary v poméru 0,9 kanadského dolaru za 1 torontsky dolar, pfic¢emz zisk byl

pouzivan k financovani dobrocinnych a socialnich projekti.

Na obdobném principu je postaven projekt lokalni mény v sousednim Némecku s
oznac¢enim Chiemgauer vytvofené v roce 2003 v Prien am Chiemsee, kterd existuje jak
ve form¢ papirovych poukdzek, tak ve formé elektronickych penéz. Pokud ziistanu u
Némecka, i zde maji lokalni mény pomérné silnou tradici. Valna ¢ast lokalnich mén je
zalozena na koncepci oznacované jako Schwundgeld (do Cestiny pielozitelné jako
penize s klesajici hodnotou). Dopfedu znama klesajici hodnota lokalnich penéz je
zamérem s cilem podnitit jejich vlastniky, aby je utratili co nejrychleji. Lokalni mény
1 v Némecku slouzi primarné k pozvednuti mistnich ekonomik a k financovani

rozvojovych, dobro¢innych a socidlnich program.>!

Pfedtim uvedeny exkurs jen naznacuje, Ze pomérné rigidni a soucasné vagni
uprava v TZ neni odlivodnénd. Ve své podstaté brani tomu, aby obdobné projekty
zamétfené na podporu mistniho podnikani, zaméstnanosti i socidlni projektii, mohly byt

uskute&iiovany i v Ceské republice.
6.3 Ochrana integrity tuzemskych bankovek a minci

Ochranou integrity platidel se rozumi jejich ochrana pfed zamérnym
poskozovanim nebo piimo nicenim. Prostfednictvim ochrany integrity platidel se
poskytuje ochrana penéznimu obéhu. Pokud poskozeni bankovky anebo mince dosahne

takové urovne, ze dané platidlo neni vhodné pro dalsi ob¢h, z ob&hu se stahuje s tim, ze

3!y podrobnostech odkazuji na studii - Rdsl, Gerhard - Regional currencies in Germany — local
competition for the Euro? No 43/2006 - dostupna na

http://library.uniteddiversity.coop/Community Currencies/regional-currencies-in-germany.pdf
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Ceskd narodni banka ma za povinnost stazené bankovky nebo mince z divodu jejich

nevhodnosti pro dalsi ob¢h likvidovat.

Zameérné poSkozovani platidel zfejmé neptichazi v ivahu u bankovek, pokud by
se nejednalo o excesy jednotlivcl, kteti demonstrativnim ni¢enim bankovek davaji na
obdiv majetkové postaveni (napt. pfipalovani doutniku zapédlenou bankovkou) nebo
k takovému jednani ptistupuji z jiného diivodu, kupft. k vyjadieni odporu k penéziim nebo
syst¢ému nebo jako soucdst umélecké performance. U minci existuje hrozba jejich
zamérného poSkozovani ¢i ni€eni ve vyssi mife, a to diky niz§im nominalnim hodnotdm
a faktu, Ze se jednd o kovové predméty, které lze vyuZit i jinym zpiisobem, zvIast' za
situace, pokud by bylo levnéj$i pouzit minci urcit¢tho nominalu, nez potidit kovovy

pfedmét, ktery kovova mince mliZe zastoupit.

Pokud by nastalo masivnéjSi poSkozovani bankovek nebo minci, ¢i alespon
bankovek nebo minci o ur¢it¢é nominalni hodnoté, pak by tato skute¢nost negativné
ovlivitovala plynulost a hospodarnost penézniho ob&hu. Ceska narodni banka jako
centralni emisni instituce musela chybéjici platidla dopliovat ze svych zésob, piipade
nechat zadavat jejich tisk, resp. razbu, a soucasné likvidovat poskozené bankovky a mince

stazené z ob&hu, byly-li zachyceny, s ¢imZ jsou piirozené spojené dalsi naklady.

Ochranu penéznimu ob¢hu pied poskozovanim tuzemskych bankovek nebo minci
poskytuji ptedpisy trestniho prava. PoSkozovani tuzemskych penéz je precinem podle §
239 odst. 2 b) TZ s tim, ze za tento skutek mtze byt uloZen trest odnéti svobody az na
Sest mésicu, zakaz ¢innosti nebo propadnuti véci. Citované ustanoveni TZ se ptirozené
musi vztahovat 1 na pfipady, kdy dojde ptimo ke zniceni tuzemskych bankovek nebo
minci, nebot’ je v daném pitipadé na misté aplikovat vyklad a minori ad maius.”> Na
druhou stranu zde ovSem neni nijak kvantifikovano, jaké mnoZstvi bankovek nebo minci
je zapotiebi poskodit k naplnéni skutkové podstaty uvedeného trestného ¢inu. Je proto
namisté¢ zkoumat, zda lze vibec vzhledem k mnozstvi poskozenych bankovek nebo
minci, motivim jejich poskozovani a ptipadné dal§im okolnostem skutku, vibec

uplatiovat trestni odpovédnost pachatele.

Urcité vychodisko nabizi doporuceni Komise ze dne 22.3.2010 o rozsahu

pusobnosti a ucincich eurobankovek a eurominci jako zdkonného platidla

32 viz R 29/1982
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(2010/191/EU)*, podle kterého by ¢lenské stity nemély branit ani postihovat sankci
uplné zni¢eni malého mnoZstvi eurobankovek nebo eurominci, pokud se jej dopusti
jednotlivci. Uvedené doporuceni Komise soucasné zrazuje Clenské stity od podpory
poskozovani eurobankovek nebo eurominci pro umélecké ucely, na druhou stranu by

ovSem mély takové jednani tolerovat.

6.4 Ochrana platidel pred nepripustnou reprodukci a dale padélanim ¢i

pozménovanim
6.4.1 Uvod

Institut ochrany platidel pfed reprodukci a padélanim je vyznamnou a potiebnou
soucasti ochrany vlastniho penéZniho ob&hu, protoZe brani tomu, aby do néj pronikly
napodobeniny bankovek a minci, které by obihaly vedle zdkonnych penéz emitovanych
centralni instituci k tomu uréenou, tedy Ceskou narodni bankou. Stat méa zvlastni zajem
na bezpecnosti a spolehlivosti penéz jako zédkladu bezpecného a funkcniho finanéniho
styku, ktery je jednim ze zakladnich kament trzniho hospodaftstvi. Napodobeniny penéz
v obéhu, ptipadné penize pozménéné, funkéni penézni styk narusuji a v krajnim ptipade
jsou schopny hospodafstvi vyrazn¢ poskodit. Zakladnim motivem osob podilejicich se na
uvadéni nepravych penéz do ob¢hu je ziskani majetkového prospéchu. Mohou vSak
existovat 1 jiné motivy. Z historie je kupf. znam plan nacistického Némecka poskodit

ekonomiku Velké Britanie rozsifenim padélanych librovych bankovek.

Tato prace, v souladu se ZOBM, uZziva termini reprodukce a padélky. V obou
ptipadech se jedna o napodobeniny platidel. Rozdil mezi reprodukci a padélkem je dan
ucelem vzniku. Reprodukce bankovek nebo minci vznikaji za jinym Gcelem, nez kvili
umyslnému uvadéni do pené¢zniho obchu. Zpravidla piijde napt. o didaktické pomiicky,
reklamni pfedmeéty, rekvizity pro film nebo divadlo. Padélky jsou zhotovovany
s umyslem pouzit je jako pravé penize. Pozménovanim bankovky nebo mince je potom

takovéa Uprava, v disledku niZ pozménéna bankovka nebo mince vyvolava klamnou

53 vymatek z textu doporuceni Komise &. 2010/191/EU -
" 6. Uplné zniceni vydanych bankovek a minci jednotlivci

Clenské staty by nemély ani branit, ani postihovat sankci uplné zniceni malého mnozstvi eurobankovek ci
eurominci jednotlivci. Mély by vSak zakdzat nepovolené niceni velkého mnozstvi eurobankovek c¢i
eurominci.

7. PoSkozovani bankovek a minci pro umélecké ucely

Clenské staty by nemély podporovat poskozovani eurobankovek a eurominci pro umélecké vicely, ale mély
by toto jednani tolerovat. Takto poskozené bankovky a mince by mély byt povazovany za nevhodné k obéhu."
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pfedstavu o své platnosti nebo své nominalni hodnoté (viz § 12 odst. 1, véta druha,

ZOBM, resp. § 233 odst. 2 TZ).
6.4.2 Reprodukce platidel

Reprodukovani platidel, na rozdil od pad€lani, je v zdsadé povolené, nicméné
osoba, kterd napodobeniny platidel v ramci reprodukce zhotovuje, musi splnit

predpoklady a podminky vyplyvajici z obecné zavaznych pravnich piedpist.

Pravni zéklad pro reprodukovani platidel obsahuje § 14 ZOBM. Podle ngj lze
zhotovovat a prodavat hmotné nebo nehmotné reprodukce platidel a predméty, které je
upravou napodobuji, pouze tehdy, jestlize tyto reprodukce a predméty spliuji technicka
kritéria stanovend provadécim pravnim piedpisem nebo piimo pouzitelnym piedpisem
Evropské unie o medailich a Zetonech podobnych euromincim, jimZ je Nafizeni Rady
(ES) ¢. 2182/2004, ve znéni natfizeni Rady (ES) ¢. 46/2009. Natizeni Rady (ES) ¢.
2183/2004, ve znéni natizeni Rady (ES) ¢. 47/2009.

Ustanoveni § 14 ZOBM, a na néj navazujici provadéci pfedpis v podobé¢ vyhlasky
Ceské narodni banky ¢&. 274/2011 Sb. poskytuji ochranu &eskym bankovkam, mincim a
pamétnim mincim a bankovkdm, mincim a pamétnim mincim zné&jicim na cizi mény
s vyjimkou eurominci, protoze podminky pro vyrobu medaili ¢i Zetonli napodobujicich
euromince jsou upraveny v piimo pouzitelném piedpisu Evropské unie uvedeném
v piedchozim odstavci. Jedinou povinnost, kterou Ceské republika v souvislosti s pravni
upravou podminek pro vyrobu medaili nebo zetonli napodobujicich euromince méla, bylo
stanoveni pravidel pro ukladani sankci za poruseni pfedpisu Evropské unie. Natizeni
Rady (ES) ¢. 47/2009 totiz rozsitilo ptisobnost nafizeni (ES) ¢. 2182/2004 o medailich a
zetonech podobnych euromincim i na ty zemé, které doposud nepfijaly Euro. Stejna
podminka jako pro vlastni vyrobu reprodukci platidel a predméti, které je upravou
napodobuyji, plati téz pro jejich dovoz, pfechovavani nebo rozsifovani za ucelem prodeje

nebo pro jiné obchodni Gcely.

Pii dodrzeni technickych kritérii predepsanych pro reprodukce platidel nebo
vyrobu predmétl, které platidla upravou napodobuji, se minimalizuje riziko, ze
reprodukce platidla nebo pfedmét napodobujici platidlo budou zneuzity. Uvedena

technicka kritéria tedy sméfuji k tomu, aby se reprodukce platidel ¢i predméty, které svym
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provedenim platidla napodobuji, natolik liSily od skute¢nych platidel, Ze je nebude mozné

zameénit.

Jak jiz bylo zminéno vyse, provadécim predpisem, na ktery ve véci technickych
kritérii odkazuje ustanoveni § 14 ZOBM, je vyhlaska Ceské narodni banky ¢. 274/2011
Sb. Citovana vyhlaska v § 13 stanovi kritéria pro hmotné reprodukce bankovek, jejich
¢asti nebo jednotlivych grafickych prvkii nebo nehmotné reprodukce, v § 14 pak kritéria
pro reprodukce minci. Nejsou-li kritéria dodrzena, na reprodukci platidla nebo na
pfedmét, ktery svym provedenim platidlo napodobuje, je nutno nahlizet jako na
nepiipustnou napodobeninu. Ve vztahu k bankovkam je zapotiebi zdlraznit, Ze vyhlaska
¢. 274/2011 Sb. prejala podminky pro reprodukovani eurobankovek tak, jak vyplyvaji
z rozhodnuti Evropské centrdlni banky o nomindlnich hodnotach, specifikacich,
reprodukci, vyméné a stahovani eurobankovek (ECB/2003/4) a Obecnych zasad o
prosazovani opatieni proti nepfipustnym reprodukcim eurobankovek a o vyméné a
stahovani eurobankovek (ECB/2003/5), které nejsou v zemich Evropské unie pfimo
pouzitelnymi pravnimi ptedpisy s tim, Ze Clenské staty Evropské mély za povinnost

podminky v nich obsazené implementovat do svych pravnich fadi.

S odkazem na ustanoveni § 13 odst. 1 vyhlaSky ¢. 274/2011 Sb. hmotna
reprodukce celé bankovky nebo predmét, ktery svym provedenim celou bankovku

napodobuje, jsou pfipustnymi napodobeninami, jestlize dand hmotna napodobenina:
a) spliuje rozmérova kritéria, tj.

(1) délka napodobeniny pfi zachovani poméru stran ¢ini nejvyse 75 % délky
nebo nejméné 125 % délky reprodukované nebo napodobované bankovky, a
to v ptipad¢ Ze se jedna o jednostranny tisk, nebo (i1) délka napodobeniny pii
zachovani poméru stran ¢ini nejvyse 50 % délky nebo nejméné 200 % délky
reprodukované nebo napodobované bankovky, a to v ptipade, Zze se jedna o

oboustranny tisk,

b) splituje kritéria na velikost thlu sviraného delsi a kratsi stranou, v ptipadé, ze
se jednd o jednostrannou napodobeninu, kdy delsi a kratsi strana musi svirat

uhel mensi nez 70 stupiii anebo vétsi nez 110 stupiiti, nebo

c) spliuje podminku, aby byla zhotovena z materidlu nezaménitelného

s materidlem, z néhoz je vyrobend reprodukovanda nebo napodobovana
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bankovka; nezaménitelnym materidlem se pak v souladu s ustanovenim § 15
odst. 1 vyhlasky ¢. 274/2011 Sb. rozumi material odliSny od papiru nebo
plastu.

Ustanoveni § 13 v odst. 2 vyhlasky ¢. 274/2011 Sb. upravuje, za jakych okolnosti
l1ze zhotovit hmotnou reprodukci pouze casti bankovky. Ptipustnou napodobeninou je
v takovém piipad¢ reprodukce Casti bankovky, je-li jednostrannd, a pokud reprodukce
¢asti soucasn¢ nepiesahuje 33% z plochy bankovky. Zhotovitel reprodukci ¢asti
bankovky, je-li téchto €asti vice, musi soucasné postupovat tak, aby z jednotlivych
reprodukovanych ¢asti nebylo moZné sestavit reprodukci bankovky v rozporu

s podminkami dle § 13, odst. 1 vyhlasky €. 274/2011 Sb.

Vyhlaska ¢. 274/2011 Sb. pamatuje v § 13 odst. 3 na reprodukovani jednotlivych
grafickych prvkll bankovky. Ptipustnou napodobeninou je takovd hmotna reprodukce,
pokud graficky prvek neni umistén na pozadi, které by pfipominalo bankovku, na némz

se vyskytuje.

Pro nehmotné reprodukce nebo nehmotné napodobeniny bankovek plati
ustanoveni § 13 odst. 4 vyhlasky ¢. 274/2011 Sb., kdy ptipustnou napodobeninou je
napodobenina, jestlize ma pifi zachovéani velikosti bankovky rozliSeni nejvySe 72
obrazovych boda na palec (dpi) a je opatfena thlopficné ve vrstvé neoddélitelné od
zobrazeni bankovky néapisem ,,Specimen® provedenym neprithlednou barvou o délce
nejméné 75 % delsi strany bankovky a vySce nejméné 15 % kratsi strany bankovky nebo

jinym népisem shodnych rozméri s obdobnym vyznamem.

K odstranéni pochybnosti o rezimu pro nehmotné podklady ur¢enych k vyrobé
pfipustnych hmotnych napodobenin, které by bylo mozné povazovat za nehmotné
reprodukce bankovek, pak vyhlaska ¢. 274/2011 Sb. v § 13, odst. 5, vyslovné zakotvuje,
ze se o nehmotné reprodukce nejednd. Tim se odstranuje ptipadnd prekazka k vyrobé
hmotnych reprodukci bankovek nebo pfedmétli, které svym provedenim bankovky
napodobuji. Jestlize by totiZz na nehmotné podklady uréené k vyrobé hmotnych
napodobenin dopadal rezim v § 13 odst. 4 vyhlasky ¢. 274/2011 Sb., pak by je vlastné

nebylo mozné zhotovit.

Ve vztahu k hmotnym reprodukcim minci nebo pfedmétim, které upravou

napodobuji mince, plati, Ze pfipustnou napodobeninou je s odkazem na znéni § 14
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vyhlasky €. 274/2011 Sb. takova, ktera je nezaménitelna s materidlem, z n&jz je
reprodukovand nebo napodobovana mince vyrobena. Podle § 15 odst. 2 vyhlasky ¢.

274/2011 Sb. se nezamé&nitelnym materidlem rozumi

(1) kov barevné¢ odlisny od kovu, z néhoz je reprodukovana nebo napodobovana
mince vyrobena, pokud napodobenina zhotovena z takového barevné odliSné¢ho kovu
nemiize byt vzhledem ke svym fyzikalnim a chemickym vlastnostem pouZitelna misto

minci v anonymnim nebo neanonymnim zafizeni, nebo
(11) material odliSny od kovu.

Uvedena podminka jednozna¢né smétfuje k tomu, aby reprodukce minci nemohly byt
zneuzivany pii platbach v automatech (napf. automatech na jizdenky, napojovych
automatech, automatech s pochutinami apod.). Pro nehmotné reprodukce minci zZadné
podminky stanoveny nejsou, tedy pfipustnou napodobeninou mince je jakékoliv

nehmotné zobrazeni.

Zhotoveni, dovoz, pfechovavani nebo rozSifovani nepiipustnych napodobenin
tuzemské nebo cizozemské bankovky nebo mince za ucelem prodeje nebo jejich prodej
se povazuje za prestupek (v ptipade, Ze se jej dopusti nepodnikajici fyzicka osoba) nebo
za spravni delikt (v ptipadé, Ze se jej dopusti pravnickd osoba nebo podnikajici fyzicka
osoba). V obou ptipadech, jak tedy u prestupku, tak u spravniho deliktu, 1ze ulozit pokutu
az do vyse 1.000.000,- K¢&.

K projednani prestupku nepodnikajici fyzické osoby, resp. spravniho deliktu
podnikajici fyzické osoby nebo pravnické osoby v souvislosti s neptipustnou
napodobeninou na prvnim stupni je pfislusnd Ceska nirodni banka (viz § 32 odst. 5
ZOBM). Opravnym prostiedkem proti rozhodnuti Ceské narodni banky na prvnim stupni
jerozklad a orgdnem, ktery o rozkladu rozhoduje, je bankovni rada (viz § 5, odst. 2, pism.
h) ZCNB). V souvislosti s projednavanim rozkladu je zapotiebi upozornit na ustanoveni
§ 46¢c ZCNB, podle né&jz pro ukonéeni fizeni o rozkladu podaném proti rozhodnuti Ceské

narodni banky se pouZiji ustanoveni SR o odvolani.

6.4.3 Padélani a pozménovani penéz

Jak jiz bylo uvedeno vySe v této praci, reprodukce platidel nebo zhotovovani

predméti, které svym provedeni platidla napodobuji, je v z4sad¢ ptipustné a pravem
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aprobované, jestlize jsou splnény podminky stanovené obecné zdvaznymi pravnimi

predpisy.

Padélani platidel je oproti tomu vyhotoveni napodobenin platidel bez opravnéni
s cilem, aby napodobeniny vypadaly jako pravé penize, to vSe v imyslu udat zhotovené
napodobeniny do ob&¢hu. Neni rozhodujici, pomoci jaké technologie ¢i jakym postupem
byly pad€lané penize zhotoveny, tj. zda vznikly obkreslenim, tiskem, kopirovanim (v
piipadé bankovek) nebo razenim nebo odlévanim (v ptipadé¢ minci). Co se rozumi

pozménovanim penéz, jiz tato prace vysvétlila v ivodnim bodu 6.4.1 této podkapitoly.

Ochranu méné pred padélanim a pozménovanim penéz poskytuje TZ. Podle § 233
odst. 1 je trestnym Cinem samotné obstarani nebo piechovavani padélanych nebo
pozménénych penéz. Podle § 233 odst. 2 je trestnym Cinem pad€lani nebo pozménéni
penéz v imyslu udat je jako pravé nebo platné anebo jako penize vyssi hodnoty, nebo
udani padé€lanych nebo pozménénych penéz jako pravych nebo platnych anebo jako

penéz vyssi hodnoty.

Podle kvality a zaménitelnosti s pravymi penézi se padélky hodnoti v rdmci
pétibodové stupnice. Jednotlivé kvalitativni stupné pro hodnoceni padelkit jsou

nasledujici:

1. neumély padélek — kvalita je opravdu bidna a padé€lek lehce rozeznatelny

2. mén¢ zdafily padélek
3. zdaftily padélek

4. nebezpecny padélek
5.

velmi nebezpecny padélek — témér se nelisi od originalu.

V souvislosti s pfedtim uvedenym vyvstava zakladni otazka, zda 1ze dovozovat, Ze
doslo ke spachani trestného Cinu, jestlize kvalita pad€lki nebo pozménénych platidel je
natolik nizkd, Ze jsou rozpoznatelné od pravych platidel. Padélané ¢i pozménéné penize
musi vzdy budit zdani pravych (platnych) penéz. Jde-li o padélané penize tak nizké
kvality, Ze nejsou zplsobilé plnit funkci obéZiva nebo platidla, nemohou ohrozit ménu a

pak se zietelem na tuto okolnost nemtiZe jit o trestny €in proti meéné.

Na druhé strané ovSem pro posuzovani piipadné trestnépravni odpovédnosti u

trestného c¢inu padélani a pozménovani penéz nelze vychdzet pouze z kvality
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napodobeniny. Jinak fe¢eno, 1 kdyby napodobenina platidla byla z kvalitativniho hlediska
spiSe nizkd, nepovede tato skutecnost sama o sobé€ k beztrestnosti pachatele. VZdy musi
byt zkoumany i dalsi skutkové okolnosti souvisejici s trestnym ¢inem. V této souvislosti
Ize odkézat na rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 21.5.2003, 6 Tdo 491/2003, podle
kterého: ,,/Ch]arakter napodobeniny bankovky nelze nikdy posuzovat izolované, stejné
jako jeji zpusobilost porusit zakonem chranény zdjem nelze zvazovat obecné bez
posouzeni konkrétnich okolnosti pripadu.” Ke stejnému zavéru dospél Nejvyssi soud CR
v usneseni ze dne 15.9.2010, ¢.j. 3 Tdo 908/2010, v némz se vyslovil tak, ze: ,,/Ch] arakter
napodobeniny bankovky ¢i bezhotovostniho platebniho prostredku (napr. prikazu k
zuctovani ve formé prikazu k uhrade) nelze posuzovat izolované. Stejné tak nelze
izolované posuzovat jejich zpiisobilost porusit zakonem chranény zdjem, aniz by byly
zhodnoceny konkrétni okolnosti pripadu. Za urcitych okolnosti tak lze za padélek
zpusobily porusit zakonem chranény zajem povazovat i méné dokonalou napodobeninu.
Proto se nevyzaduje, aby padélek (napr. napodobenina podpisu na prikazu k uhrade) byl
naprosto identicky s originalem. Podstatné je, aby tyto padeélky vykazovaly znaky
zameénitelnosti a v konkrétnim pripadeé byly schopny plnit funkci platebniho prostredku a
vést tak k poruseni zajmu chranéného trestnimi predpisy.* Déle lze poukazat na usneseni
Nejvyssiho soudu CR ze dne 12.11.2014, &.j. 5Tdo 1242/2014, podle kterého i v piipadg,
kdy padélek bylo mozné rozeznat od pravych bankovek, dochdzi k naplnéni subjektivni
stranky zlo¢inu padélani a pozménéni penéz, jestlize kvlli omezenym rozeznavacim
schopnostem mohl byt zaménén s pravymi penézi. Nejvyssi soud CR se v citovaném
rozhodnuti vyslovil takto: ,,/NJapinéni subjektivni stranky zlocinu padélani a pozmeénéni
penez podle § 233 odst. 2 alinea druha tr. zakoniku lze usuzovat z toho, zZe padélky bylo
sice mozné rozeznat od pravych bankovek, avsak vzhledem k jejich kvalite, za situace, kdy
Jsou rozeznavaci schopnosti omezené, (napr. zhorsené svételné podminky, nezkusenost ci
nedostatek znalosti, misto bez detekcnich prostredkii), mohly byt zaménény s pravymi
penézi a lze je proto povazovat za udatelné.“ V tomto sméru Nejvyssi soud CR navazal
na své pfedchozi usneseni ze dne 25.7.2012, ¢.j. 3 Tdo 803/2012-25, v némz vyslovil
nasledujici nazor: ,,/K] zaveéru o tom, Ze pachatel naplnil znaky zloc¢inu padélani a
pozménéni penéz podle § 233 odst. 2 alinea 1 tr. zakoniku postaci i nizka kvalita padélané
nebo pozmeéneéné bankovky, jestlize jsou zde i dalsi okolnosti, které nevylucuji jeji zameénu
s pravymi penezi (napr. mistni ¢i casové podminky, za kterych byla takova bankovka

pachatelem uvedena do obéhu).*
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Dals$im zakonnym znakem trestného ¢inu padé€lani a pozménovani penéz je jejich
udani jako pravych do obéhu. K udani pad€lanych nebo pozménénych penéz do obehu
jako pravych dojde jiz tim, Ze pachatel jakkoliv padélané nebo pozménéné penize
odevzda prvni jiné osobé, at’ se jiz stane kupf. pii poskytnuti pijcky, pfi placeni za
poskytnuté sluzby, pti darovani atd. Za akt udani padélanych nebo pozménénych penéz
do ob¢hu jako pravych je tedy mozné povazovat jakékoliv soukromopravné relevantni
jednéni, v jehoz disledku se padélané nebo pozménéné penize dostavaji z drzeni jedné
osoby do drZeni jiné osoby. Udanim padélanych nebo pozménénych penéz do obéhu

naopak neni jejich uloZeni na misté, kam nema nikdo jiny pfistup.

Skutky vymezené vyse nejsou jedinymi trestnymi ¢iny proti méné souvisejici
s padélanim nebo pozménovanim penéz. PieCinem je i1 takové jednani, kdy pachatel uda
jako pravé padélané nebo pozménéné penize, jimiZ mu bylo placeno jako pravymi tak,
jak vyplyva z § 235 TZ. Jde tedy o jednani, kdy sdm pachatel byl pfedtim postizen tim,
ze jako protiplnéni obdrzel padélané nebo pozménéné penize, nicméné kdyz tuto
skutecnost zjistil, platil témito penczi dale (ponechal je v obehu), namisto toho, aby splnil
zakonnou oznamovaci povinnost vli¢i organim ¢innym v trestnim fizeni (spojenou
s odevzdanim padé€lanych nebo pozménénych penéz). Pokud by vsak pachatel pad¢€lané
nebo pozménéné penize nalezl nebo dokonce odcizil, nebo pokud by je obdrzel jako dar,
pak by se dopustil trestného ¢inu padélani a pozménovani penéz dle § 233 TZ, protoze
§235 TZ dopada pouze na ty ptipady, kdy je pachateli padélanymi nebo pozménénymi
penézi placeno — tedy poskytnuto penézité protiplnéni. Pfe¢inem jsou i vyroba a drzeni
pad¢latelského nacini, kdy nacinim se rozumi 1 poc¢itatovy program dle ustanoveni § 236

TZ.

Novou skutkovou podstatou ve srovnani s pfedchozim zakonem ¢. 140/1961 Sb.,
trestnim zdkonem, se stal trestny ¢in neopravnéné vyroby penéz dle § 237 TZ. Na rozdil
od trestného €inu pad€lani nebo pozménovani penéz spociva trestny ¢in neopravnéné
vyroby penéz v tom, Ze neopravnénd osoba penize vyrabi na technickych zatizenich a za
pouziti materidlii k tomu urcenych. Z uvedeného vyplyva, Ze vlastné nedochdzi k padélani
nebo pozméiovani penéz; poruseno je pouze pravo prislusnych instituci vyrobu penéz
zadéavat a vyrobené penize uvadét do obehu. Uvedena skutkova podstata se stala soucasti
TZ v souladu s Ramcovym rozhodnutim Rady ze dne 29. kvétna 2000 o zvysené ochrané
trestnimi a jinymi sankcemi proti padélani ve spojitosti se zavaddénim eura

(2000/383/JVV), ve znéni Ramcového rozhodnuti Rady ze dne 6. prosince 2001, kterym
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se méni Ramcové rozhodnuti Rady 2000/383/JVV o zvySené ochrané trestnimi a jinymi

sankcemi proti pad€lani ve spojitosti se zavadénim eura (2001/888/JVV).

6.4.4 Uloha a povinnosti Ceské narodni banky a vybranych osob v ochrané mény

pred padélanim a pozménovanim penéz

V souvislosti s ochranou mény pted padélanim a pozménovani penéz ZOBM

vymezuje Ceské narodni bance a dalSim osobam urcité tikoly a povinnosti.

Vybrané osoby stiha zékladni povinnost, a to zadrzet kazdé podezielé platidlo
vykazujici znadmky, Ze se jednd o padélek nebo o pozménéné platidlo. Povinnost
k zadrzeni kazdého podezielého platidla maji na zaklad€ ustanoveni § 12 odst. 1 ZOBM
kazda pravnické osoba, a bez ohledu na to, zda se jde o fyzické nebo pravnické osoby,
sménarnici a provozovatelé kasin. Zadrzet podezielé platidlo rovnéz musi Ceska narodni
banka dle § 12 odst. 3 ZOBM a dale pak s odkazem na ustanoveni § 12 odst. 4 ZOBM
ptijemce, kterému byly podezielé bankovky nebo mince pfedany v uzavieném obalu,
nebo provozovatel neanonymniho zafizeni, do kterého byly podezielé bankovky nebo
mince vloZeny, a konecn¢ uvéroveé instituce provadejici pokladni operace (viz
podkapitola 5.1) nebo zpracovatel tuzemskych bankovek a minci (viz § 15 odst. 1 pism.

¢) zédkona ZOBM).

Dalsi povinnosti ve vztahu k zadrZzenym podezielym platidlim se odviji od
postaveni osoby, ktera je zadrzela. Zadrzena podezielé platidla zkouma Ceska narodni
banka. Jestlize osobou, kterd podezielé penize zadrzela, neni Ceska narodni banka sama,
stiha ji zdkonna povinnost podezielé penize Ceské narodni bance predat. Kromé jiz shora
zminénych osob maji povinnost k piedani podezielych penéz do Ceské narodni banky téz
Policie Ceské republiky a Celni sprava Ceské republiky, které podezielé penize zadrzely

podle zvlastnich predpist (viz § 12 odst. 3 ZOBM).

Pravnické osoby, sménarnici a provozovatelé kasin, pokud zadrzi podezielé
platidlo, maji dale za povinnost (i) identifikovat osobu, ktera podezielé platidlo piedlozila
(tato osoba je povinnd ze zdkona identifikacni tidaje sd€lit) a (i1) vystavit potvrzeni o
zadrzeni podezielého platidla s tim, ze toto potvrzeni v jednom stejnopise preda osobg,
jejiz platidlo bylo zadrZeno, v jednom stejnopise Ceské narodni bance a v jednom
stejnopise Policii Ceské republiky. Povinnost identifikace osoby, ktera podezielé platidlo

piedlozila, a vystaveni potvrzeni o zadrzeni podezielého platidla, mé téZ Ceska narodni
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banka, ktera toto potvrzeni pieda osobg, jiz podezielé platidlo zadrzela, a Policii Ceské

republiky.

Piijemce, kterému byly podezielé bankovky nebo mince pfedany v uzavieném
obalu, nebo provozovatel neanonymniho zafizeni, do kterého byly podezielé bankovky
nebo mince vloZeny, ma v ptipadé zadrZeni podezielych penéz déale za povinnost (i)
identifikovat pfedavajici osobu nebo majitele Uctu a (ii) vystavit potvrzeni o zadrzeni
podezielych penézich, a toto potvrzeni predat pfedavajici osobé nebo majiteli ctu, dale
pak Ceské narodni bance a Policii Ceské republiky. Pokud je osobou, ktera podezielé
penize zadrzela, uv€rova instituce provadejici pokladni operace nebo zpracovatel
tuzemskych bankovek a minci, pak tato pfeda potvrzeni o zadrzeni podezielé¢ho platidla

Ceské narodni bance a Policii Ceské republiky.

Dalsi povinnosti klade ZOBM v souvislosti s podezielymi penézi na Ceskou
narodni banku. Jejim prvotnim ukolem ve smyslu § 13 ZOBM je provétit, zda podezielé
platidlo je ¢i neni padélanou nebo pozmeénénou bankovkou ¢i minci. Je-li podezielé
platidlo padélkem, nédhrada se za né&j neposkytuje. Zjisti-li se, ze ptivodné podezielé
platidlo je platidlem pravym, pak osoba, jiz bylo zadrzeno, ma narok na jeho vraceni
pfipadné na vyplaceni adekvatni nadhrady, pokud platidlo nebude zpusobilé k dal§imu

obéhu.

Kromé toho Ceské narodni banka vede v souladu s § 12 odst. 5 ZOBM po dobu
15 let evidenci osob, které podezielé bankovky nebo mince piedlozily, vlozily do
neanonymniho zafizeni nebo zadrzely, a to oddé€len¢ od tidaji o podezielych bankovkach
a mincich. Osobni tdaje z evidence lze dale zpracovavat pouze pro ucely vySetfovani a
odhalovani trestné Cinnosti. Jestlize se ukaze, ze zadrzen¢ bankovky nebo mince jsou
pravé, Ceska narodni banka bez zbyteéného odkladu vymaze z evidence osobu, ktera
podezielé bankovky nebo mince ptedloZila, vloZila do neanonymniho zafizeni nebo

zadrzela.
6.5 Ochrana oznaceni mince jako druhu zakonného platidla

Novelou ZCNB provedenou zédkonem ¢&. 136/2011 Sb. jsou zakazany dovoz,
vyroba, nabizeni, prodej Ci jiny zpisob rozSifovani medaili, Zetonti nebo podobnym

predmétil, které jsou svym provedenim zplsobilé uvést jejich drzitele v omyl, Ze se jedna
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0 mince nebo pamétni mince ur¢ité nomindlni hodnoty vydavané Ceskou narodni bankou
s tim, Ze nelze v souvislosti s medailemi, zetony nebo podobnymi pifedméty uZzivat

oznaceni ,,mince*.

Citované ustanoveni ZCNB (jedna se o § 16a) neslouZi primarné k ochrané mény,
nybrz k ochran& zdjemcti o sbératelsky material vydavany Ceskou narodni bankou pied
nekalymi praktikami emitenti a prodejcti soukromych razeb, které byly vydavany za
mince a mohly vzbuzovat dojem, Ze se jedna o razby, jejichz emitentem je pravé Ceska
narodni banka®*. Pies vy$e uvedené se domnivam, Ze i ustanoveni § 16a ZCNB slouzi
k ochrané¢ zdkonné mény, v tomto pfipadé platidel v podobé minci. Zdkonna uprava je
odrazem emisniho monopolu, ktery ma Ceska narodni banka ve vztahu k tuzemskym
zdkonnym penéziim. Pfedmétem ochrany je vyraz ,,mince®, které je druhovym oznacenim
typu platidla vydavaného Ceskou narodni bankou. PfestoZe se nejedna o oznaeni mény,
zdkon vyslovné zakazuje, aby se v souvislosti s pfedmétem, ktery vydala soukroma
osoba, uzivalo druhového oznaceni, z néjz by bylo mozné dovozovat, ze se jedna o

platidlo vydané na zéklad€ zakona.

Zékaz k uziti slova mince se pfirozen¢ vztahuje pouze na predméty, které nejsou
zakonnymi platidly. Pokud by se jednalo o zahrani¢ni zdkonné platidlo, vyrazu mince lze
pouzit. V souvislosti s pfedtim uvedenym je vhodné upozornit na skutecnost, Ze medaile
¢i Zetony vydavané jako soukromé razby zpravidla nejsou natolik atraktivni pro sbératele.
V zésadé¢ totiz plati, ze kdokoliv mlize nechat zhotovit medaili ¢i obdobny piedmét.
V posledni dob¢ se na sbératelském trhu objevuji oficidlni razby ostrovniho statu Niue
denominované v jeho méné, které ovSem maji motivy spojené s ceskym prostfedim a jsou
castecné opatfeny Ceskymi opisy. Tyto razby jsou tedy nabizeny a prodavany jako
pamétni mince statu Niue, ktery fakticky ,,proptijcuje* své mince k tomu, aby mohly byt
realizovany razby na Urovni cizozemskych minci, které by jinak byly soukromymi

medailemi.

54 viz Rydl Tomas, Bardk Josef, Vyborny Petr, Safia Ludék, Zakon o Ceské narodni bance. Komentat

vydatelstvi Woters Kluwer a.s., 2015,
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Soucasna pravni uprava vztahujici se k platidlim a k hotovostnimu penéznimu

ob¢hu predstavuje pomérné rozsahlou materii pokryvajici celou fadu vztahti.

Vlastni predpisy ménového prava, které na danou problematiku dopadaji, jsou az
na vyjimky dle mého soudu vécné a srozumitelné. Ve vztahu k tuzemské meén¢, k emisnim
praviim k zakonnym penéziim, i ve vztahu k praviim a povinnostem Ceské narodni banky
a ostatnich osob v souvislosti s hotovymi penézi a penéznim ob&hem, ptredstavuji zcela

standardni Gpravu.

Ptesto jsem z mého pohledu problematickd mista v pravni tpravé nalezl. 1 kdyz
by se mohlo jednat do urcité¢ miry o margindlni zalezitosti, domnivam se, Ze by v tomto
sméru mélo dojit k ndpravé. Mam na mysli pfedev§im odstranéni nejasnosti v upraveé
tykajici se minci z drahych kovi, které nejsou mincemi pamétnimi, jakoZ i minci ve
zvla§tnim provedeni, na néZ jsem poukéazal v souvislosti s rozborem § 16 odst. 2 ZCNB.
Dalsi kritické pfipominky se nevztahuji pfimo k ptfedpisim ménového prava, nybrz k
souvisejici uprave obsazené v TZ. Jedna se o problematiku ndhrazek tuzemskych penéz,
nebot’ jejich vyroba, vydani nebo udani do ob¢hu, je pfe¢inem. Zavazny problém spatiuji
v absenci legalni definice pojmu nahrazka tuzemskych penéz. Navic se domnivam, ze
neni nutné kriminalizovat vytvareni ,,lokalnich mén* znamych ze zahranic¢i, nebot tyto
ve skutecnosti zadné ohroZeni tuzemské mény neptedstavuji, a navic se zhusta jedna o
projekty, které slouzi k povzneseni daného mista nebo si kladou za cil realizaci jinych

obecné prospésnych a socialnich aktivit.



88

SEZNAM POUZITE LITERATURY A ZDROJU INFORMACI

Scheiner, Ludvik, Dr. — Banky, Nakladatelstvi Jos. R. Vilimek, Praha

Kozak, Jan, JUDr. — Ceskoslovenska finanéni politika, Nakladatelstvi Orbis, 1932
Nohejlova - Pratova, Emilie — Zaklady numismatiky, Academia Praha 1975
Muilitky, Jifi — Prazskd mincovna, Nakladatelstvi KANT, 2009

Harvanek, Jaromir a kol. - Pravni teorie, Nakladatelstvi Iuridicia Brunensia, 1995

Samal, Pavel, Doc. JUDr., Pury FrantiSek, JUDr., Rizman Stanislav JUDr. - Trestni zakon
- komentar II. dil, nakladatelstvi C.H.BECK, 2004

Samal, Pavel a kol. - Trestni zakonik - komentat, nakladatelstvi C.H.BECK, 2012

Rydl Tomas, Barak Josef, Vyborny Petr, Saia Lud&k, Zakon o Ceské narodni bance.

Komentar vydavatelstvi Wolters Kluwer a.s., 2015,
Fiala Josef, Kindl Milan a kol., Ob¢ansky zédkonik - Komentaft, nakl. Wolters Kluwer,

Revenda, Zbyn¢k, Mandel, Martin, Kodera, Jan, Musilek, Petr, Dvorak, Petr - Penézni

ekonomie a bankovnictvi, Management Press, 2012

Mrkyvka, Petr, Patizkova, Ivana - Finan¢ni pravo a finan¢ni sprdva, Masarykova

univerzita v Brn¢, 2004

Kaul, Vivek - Easy Money: Evolution of money from Robinson Crusoe to World War I,

2013

Rothbard, Murray N. — A history of money and banking in the United States, the Ludwig
von Mises Institute, 2002

McBride, Nick - Payments and the concept of legal tender, Reserve Bank of New
Zealand: Bulletin, Vol. 70, No. 3, rok 2007

Proctor, Charles, Mann, Frederick Alexander - Mann on the Legal Aspect of Money,
Oxford University Press, 2005



&9

Greco, Thomas H., Jr. — Money Understanding and Creating Alternatives to Legal
Tenders, Chelsea Green, 2001

Collom Ed, Community Currency in the United States: The Enviroments in which it

Emerges and Survives, Environment and Planning A 2005, volume 37,

Rosl, Gerhard - Regional currencies in Germany — local competition for the Euro? No.
43/2006 - http://library.uniteddiversity.coop/Community Currencies/regional-

currencies-in-germany.pdf

Historie Ceské narodni banky - dostupna na webovych strankach:

http://www historie.cnb.cz/cs/



90

Abstrakt

Tato prace se zabyva pravni tipravou bankovek, minci a penéZniho obéhu v Ceské

republice. Je rozdélend do Sesti kapitol.

Prvni kapitola si klade za cil uvést Ctenafe do ménové problematiky tim, Ze
objasfiuje vyznam pojmul penize, ména, zakonné penize a zalezitosti s nimi spojené.
Soucasné 1i¢i zrod penéz a jejich historicky vyvoj ve svété, jakoz 1 v ramei Ceské

republiky.

Druhé kapitola podrobuje zkoumani souc¢asnou pravni ipravu ve vztahu k ménové
soustavé a pené¢znimu obéhu v Ceské republice. Poskytuje stru¢né vysvétleni pojmu
pramene prava a vymezuje zdkladni pravni predpisy, které¢ ménovou soustavu a penézni

ob¢h reguluji.

Tieti kapitola se zamé&fuje na postaveni Ceské narodni banky jakozto centralni
banky Ceské republiky. Dikladné se vénuje zasadnim Ginnostem, které Ceskéa narodni
banka na zaklad¢€ pravnich pfedpisii vykonava, jako je napt. emitovani zdkonnych penéz

a fizeni penéZzniho obé&hu.

Ctvrtd kapitola je zasvécena penézni soustavé v Ceské republice. Popisuje
strukturu obéziva v Ceské republice, vyjevuje, jaké jsou zdkonné penize v Ceské
republice a také se zabyva urcitou mezerou (pravnim nedostatkem) v Uipravé pamétnich

minci, minci z drahych kovli a minci ve zvlastni Gpravée.

Pata kapitola se zaméfuje na penézni obéh v Ceské republice a rozebira prava a

povinnosti 0sob na ném zucastnénych, vzniklé na zakladé ptisluSné pravni apravy.

Sesta kapitola navazuje na kapitolu patou, kdyZ se zabyva pravnimi prosttedky na
ochranu penéZniho ob&hu pifed jeho naruSovanim a na ochranu zakonnych pencz proti
padélani. Detailnimu zkoumani je podrobena povinnost k piijimani plateb v zakonnych

pen¢z a ndhrazky penéz jako alternativni platebni prostfedek vici zakonnym penézim.
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Abstract

This thesis focuses on the law regulation of the paper currency, coins and money

circulation in the Czech Republic. It is divided into six chapters.

The first chapter is intended to introduce the issue of the currency to a reader by
explaining the concept of money, currency, legal tenders and related matters. It describes
also the process of money creation and historical evolution of money in the world and

within the Czech Republic as well.

The second chapter examines the current law regulation regarding to the currency and the
money circulation in the Czech Republic. It provides brief explanation of source of law
concept and specifies the fundamental legal regulations relating to the currency and

money circulation.

The third chapter is concentrated on the role of the Czech national bank as the central
bank of the Czech Republic. The fundamental activities performed by the Czech national
bank upon the laws, such as the issuance of the fiat money and the management of the

circulation of currency, are discussed in this chapter.

The fourth chapter is dedicated to the Czech coinage. The chapter describes structure of
currency in circulation in the Czech Republic, reveals what is the legal tender in the Czech
Republic and identifies certain loophole (error in law) in the regulation regarding the

commemorative coins, precious metal coins and proof coins.

The fifth chapter is focused on the money circulation within the Czech Republic and
analyses the rights and duties of persons involved therein arisen upon the relevant law

regulation.

The sixth chapter follows the fifth chapter as it deals with the legal protection of money
circulation against disruption and the legal protection of legal tender against
counterfeiting. It carries out an extensive research of duty to accept payment by legal

tender and money substitutes as alternative medium of exchange for legal tender.
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