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Abstrakt

Nazev:

Cile:

Metody:

Vysledky:

Kli¢ova slova:

Dotaéni politika ve sportu mésta Prelouc

Hlavnim cilem této prace je deskripce politiky mesta Prelouce
v podpofe sportu, financovani sportu na lokalni Urovni s popisem
jednotlivych mozZnosti financovani, budovani sportovni infrastruktury

v dlouhodobéjsim pohledu, se zamétenim na ¢erpani dotaci pro sport.

V této zaverecné praci je pouzita metoda smiseného vyzkumu sklédajici
se zprace s dokumenty vztahujicich se k poskytovanym dotacim na
vybrané sportovni objekty ve mésté. Dale rozhovory a dotazovani —
osobni, pisemné se zastupiteli mésta Pielouc a obci ve spravnim obvodu

mésta a se spravci sportovnich objekti.

Vysledkem prace je text zachycujici informace o rozsahu a vysi
podpory mésta do sportovni infrastruktury, popis jednotlivych oblasti
financovani s dirazem na dotace. Mésto Ptelouc¢ stanovilo sport jako
jednu z priorit své politiky a vramci rozpoctu vycleituje do sportu
kolem 1%. Za poslednich deset let realizovalo 1 za pomoci statnich a
evropskych dotaci tfi veliké projekty pro rozSifeni sportovni
infrastruktury. Vytvaii tak podminky pro sport i obyvatelim obci ve
spadovém obvodu mésta, kde neni situace na takové vysi jako ve mésté

Pieloud.

sport, obec, vefejnd sprava, dotace, financovani sportu, sportovni

politika



Abstrakt
Title:

Objectives:

Methods:

Results:

Key words:

The subsidy policy applied by the city of Prelou¢ in sport

The main objective of this thesis is to describe the policy of the city of Pfelouc
in the support of sport, sports funding at the local level with the description of
individual funding opportunity, building sports infrastructure in the long run

focusing on receiving grants for sport.

In this diploma thesis the method of mixed research is used consisting of work
with documents related to grants provided to selected sports facilities in the
city. Further personal or written interviews and questioning with
representatives of the city of Pfelou¢ and villages in the district of the city and

with sports facilities managers.

The result of the thesis is a text that contains information about the support
given by the city into the sports infrastructure, description of the areas of
financing with an emphasis on subsidies. The city of Pielou¢ fixed the sport as
one if its policy priority and within the budget allocates to sport around 1%.
Over the last ten years, the city of Prelou¢ realized with the help of state and
Europe grants three large projects for the expansion of the sports infrastructure.
The city creates sports conditions for the village inhabitants in the urban

district where the situation is not at such level as in the city.

sport, village, public administration, grants, subsidy, sports funding, sports

policy
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1. UVOD

Sport je celospolecenskym fenoménem a zasahuje do Zivota vétSiny populace, at’ uz
svou aktivni nebo pasivni formou. Tim jak roste zdjem o sport, roste tmérné tomu i
nutnost zvySeni podpory ze strany vefejnych rozpocti. K problémim jak by méla
probihat spoluprace a pravidla podpory, sestavuje vychodiska obor sportovni politiky.
Diskuse jak by méla spoluprace na jednotlivych Grovnich probihat, je do znacné miry
nekonecné téma, stejné¢ jako vySe financi, které do sportu plynou ze statni kasy,
v poméru s tim jaké hodnoty sport vytvaii pro stat. To, Ze méa sport celospolecensky
vyznam a vytvafii tak prostor pro aktivni trdveni volného ¢asu bézné populace je patrné.
To, Ze sport zaméstnava vrcholové sportovce, ktefi svymi vykony buduji prestiZ nejen
sportu, ale na mezistatni trovni pfedevs§im prestiz daného statu také. To co je uz pro
bézné lidi méné ziejmé, ze sport vytvari redlné financni pfinosy statu. At uz jsou to
nemalé pfijmy pro statni rozpocet z Siroké oblasti sportu, redlné usSetieni nakladi na
zdravotnickou péci, diky zlepSeni kvality Zivota nebo podil na tvorbé HDP statu.

Proto je dilezit¢, aby podpora sportu fungovala nejen na statni urovni, ale zacinala
predevsim od nizSich urovni vetejné spravy, tedy obci, mest, poptipadé krajii.

V této diplomové praci jsem se proto zaméfil na to, jak funguje podpora sportu a
sportovni politika v oblasti, kterd je mi znama a kde plisobim a mam tak zajem na tom,
aby zde tato podpora fungovala co nejlépe.

Vybral jsem si tedy pro objekt diplomové prace mésto Prelou¢ a spadovy obvod obci,
které sem patii. Kromé toho, ze je mi tato oblast velice znama, byl jednim z hlavnich
diivoda vybéru Pielouce a zmapovani podpory sportu v ni to, Ze i pro bézného obcana je
patrna snaha mésta o zkvalitnéni sportovniho prostfedi na daném tGzemi. Za poslednich
deset let dalo mésto vzniknout nckolika nepfehlédnutelnym projektim, které se
vyznamné odrazi na zkvalitnéni sportu ve mésté, podpofe mladeze a pozvednuti
soutézni trovné sportovnich oddili.

Mésto Prelout ma samo o sobé rozlohu 30,5 km® a jeho podet obyvatel dosahoval (k 31.
12. 2012) 9061 obyvatel, véetné sedmi mistnich ¢asti, které ke mestu patii. Pielouc je
ale obci s rozsitenou plsobnosti a do jejiho spadového obvodu patii dalSich 42 obci,
které v souctu c¢itaji dalSich pfiblizn€é 26 tisic obyvatel. Mésto Prelou¢ tak svou
sportovni politikou a budovanim sportovniho zdzemi ve mésté nevytvaii podminky jen
pro par tisic obyvatel na svém uzemi, ale celkem pro takika Ctyfi desitky tisic obyvatel,

cey

kteti v této oblasti Ziji
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2. TEORETICKA VYCHODISKA PRACE

Tato diplomova price je zaméfena na fungovani vefejné spravy v oblasti
podpory sportu. PfedevSim pak na fungovéani vefejné spravy, budovani a provoz
sportovni infrastruktury a podporu sportovnich oddilti. V tvodu teoretické ¢asti prace
jsou definovéany pojmy sport a sportovni politika, tak jak je na n€ nahliZeno z pohledu
nékolika autord.

Dale je vtéto casti popsan vetfejny sektor a funkce vetejné spravy. Nasledovano
propojenim vefejné spravy a sportu a moznostmi financovani sportu, které u nas
probihaji. V zavéru teoretické Casti jsou predstaveny programy, které piipravil stat na

podporu sportu v roce 2015.

2.1 Sport

Sport je nezastupitelnym fenoménem, ktery velmi vyznamné ovliviiuje kvalitu
zivota. Je symbolem zdravého Zivotniho stylu. Jeho plsobenim se zlepSuji oblasti
somatické, psychické, socialni jedince. Podporuje Zivotni prostiedi. Pti jeho rekreaénim
provozovani se zlepsSuje celkova Zzivotni pohoda a sebetlcta, ¢imz se napliuji staré
filosofické sméry pohledu na sport. Sport jako socidlni faktor také vyznamné ovlivituje

celkovy spolecensky vyvoj jedince.

,Sport je vyznacnym spolecenskym jevem, je charakteristicky jednak svymi
specifickymi vilastnostmi, jednak svym postavenim a funkcemi ve vztahu k ostatnim
oblastem spolecenského Zivota. Je dokazano, Ze sport ma i vyrazny ekonomicky prinos,
podili se na vytvareni HDP. Cetné vazby sportu na riizné védni obory a discipliny se
odrazeji v politice statu, maji vliv na vychovu, vzdeélani a umeéni, vyznacuji se znacnym
Jformativnim piisobenim, ovliviiuji télesny a psychicky rozvoj jedince. Sport se vyrazné
podili na uspokojovani potieb jednotlivcit a soucasne na sebe soustreduje pozornost a

zajem Sirokych vrstev obyvatelstva. ““ (Durdova, 2012)

Obecnych definici jak je sport prezentovan je mnoho, at’ uz je to v Encyklopedii
télesné kultury (1988) nebo Ottoveé encyklopedii (1908) a Ottové slovniku nauéném
(1943), které vychazeji z anglického vyznamu slova nebo latinského disportare (bavit

se, rozptylovat se).
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Diky tomu miiZeme také na sport nahliZzet z riznych pohledt. A to bud’ v Sir§im pojeti,
kdy slovo sport je v podstaté zastiesujici, nékde na Grovni télesné kultury. Nebo v uzsim

smyslu, kdy je pouhou slozkou télesné kultury jako sport vrcholovy nebo vykonnostni.

Z definic jak je sport prezentovan v Bilé knize o sportu, v Zdkoné¢ o podpoie sportu a
dalSich pramenech jsem vybral tu, kterd byla uvedena Evropskou chartou sportu,

pfijatou Radou Evropy v roce 1992.

. »Oportem® se rozumi vSechmy formy télesné Ccinnosti, ktera at' jiz
prostrednictvim organizované ucasti ¢i nikoli, si kladou za cil projeveni ¢i zdokonaleni
telesné i psychické kondice, rozvoj spolecenskych vztahii nebo dosazeni vysledkii

v soutézich na vsech urovnich. “

(Evropska charta sportu, 2002, ¢lanek 2)

2.2 Sportovni politika

Je bezpochyby, ze odvétvi sportu a politiky, minéno ve smyslu vetejné spravy,
spolu izce souvisi. At uz jde o mezinarodni vztahy zaloZené na sportovnich uspésich, té
které zemé, tak vyjednavani s mistnimi politikami o finan¢nich podporach sportu.

Byers, Slack, Parent (2012) popisuji sportovni politiku jako smér, ktery udava,
kudy by se mé&l sport ubirat. Je tvofena nadrodnimi vlddami a sportovnimi organizacemi,
za ucelem pomoci sportu k dosazeni jeho cili. Pro dosahovani cilli v organizacich
v soukromém sektoru hovofime o strategii, ve vefejném sektoru o politice. Narody,
provincie, staty i kraje maji svou vlastni politiku, pomoci které tidi smér svych aktivit.
Vyzkumy nahlizi na utvafeni sportovni politiky jako na proces, srovnavaji politiky
riznych zemi a implementuji vladni politiky do sportovniho systému. Hlavni hnaci
silou pro vyzkum sportovni politiky je zvySujici se ucast a zajem vlad ve sportovnich
zaleZitostech. V1ada uzndva schopnost sportu dosdhnout SirSich vladnich cild tykajicich
se zdravi, socidlni pohody, kriminality a dalSich souvisejicich problémd, které jsou
dilezité pro moderni spole¢nosti. Z tohoto diivodu se vlady vice zapojuji do financovani
sportu a vytvareni politiky, kterd ma dopad na sport. Jednou z otdzek, kterou se vlady
zabyvaji, je napiiklad to jak mlize ucast ve sportu ovlivnit zdravotni stav a socidlni
hodnoty lidi, diky ¢emuz se pak snizuji ndklady na zdravotni péci, trestnou ¢innost a
anti-socidlni chovéani. Ddéle se vlddy vtomto ohledu zabyvaji napiiklad

dobrovolnictvim, které je pfinosem jak pro $ir$i spolecnost tak jednotlivce. Proces
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tvorby sportovni politiky je zkouména v fadé riznych zemi, coz vede ke srovnani téchto
procesi a diskusim, jak politika ovliviiuje sport.

V ramci Evropské Unie vznikl ve vztahu ke sportu material Bila kniha o sportu —
dokument Komise evropskych spolecenstvi projednany v Bruselu 11. 7. 2007. Jejim
ucelem je strategickd orientace tykajici se role sportu v EU. Soucasti Bilé knihy o sportu
jsou konkrétni opatfeni v podobé Akcniho planu Pierre de Coubertain, zaméfeny
pfedev§im na spoleCenské a hospodarské aspekty sportu (vefejné zdravi, vzdélavani,
socialni zaclenéni, dobrovolnick4 ¢innost, vnéjsi vztahy a financovani sportu). Kromé
pfinosi sportu zahrnuji tyto aspekty 1 zavazky EU, jednotlivych statl, az samosprav na
mistni Grovni.

Koncept Bilé knihy o sportu stejnd jako Evropské charty sportu plati i v Ceské
republice. Ten se stal zdkladem pro vznik Zakona o podpote sportu. Ten bere v potaz

ukoly a odpovédnost izemnich sloZek. Obcim, zdkon prisuzuje:

Zabezpecovani rozvoje sportu pro vSechny a pfipravy sportovnich talentt,

véetné zdravotné postizenych obcant

- ZajiStovani vystavby, rekonstrukce, udrzovani a provozovani svych sportovnich

zafizeni a jejich poskytovani pro sportovni ¢innost obcanti
- Kontrolu u¢elného vyuzivani svych sportovnich zatizeni
- Zabezpeceni finan¢ni podpory sportu ze svého rozpoctu

(Slepickova I. a kol., 2008)

2.3 Verejny sektor

Veftejny sektor je vyznamnou slozkou narodniho hospodafstvi. Jeho existence je
déna selhdnim trhu, kdy soukromy a vefejny sektor jsou ve vzdjemném vztahu. Pokud
selhavd soukromy sektor, nastupuje vetfejny a naopak. Svou uUc¢innosti se vzdjemné

podporuji a doplituji a vyrovnavaji trzni selhani.

Mezi hlavni funkce a ¢innosti vetejného sektoru patfi:
- ZabezpecCovani vefejnych statkil

- ZabezpeCovani tzv. hrani¢nich statki

- Vytvofeni podminek pro fungovani soukromého sektoru

13



- Pfispivat k ekonomickému ristu
- Dosahnout vétsi spravedlnosti pii rozdélovani
- Napravovat a odstrafiovat disledky trzniho selhdni napf. negativni externality

Vefiejny sektor je nastrojem veiejné politiky. Ta stanovuje jeho tkoly a priority, nastroje

k jejich dosazZeni ale i1 finan¢ni nastroje pro jejich plnéni. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

Vetejny sektor je fizen a organizovan vefejnou spravou, respektive orgdny vetejné

spravy.

2.3.1 Verejna sprava

Na vefejnou spravu miZzeme nahlizet ve dvou odliSnych koncepcich. Prvi z nich
je materialni pojeti vefejné spravy. To nahlizi na vefejnou spravu jako na ¢innost, tedy
spravovani véci vefejnych. Je to souhrn vSech cinnosti souvisejicich s vlddnutim,
spravovanim a poskytovanim vefejnych sluzeb. Druhy pohled na vefejnou spravu je
v koncepci formalni. Kde se jednd o institucionalizaci ptfedchozich cinnosti
v ustalenych procedurach a organizacnich formach. To pfedstavuje pfimé vykonavatele
vefejné spravy, kterymi jsou statni ufady, nebo dalsi od statu odliSné osoby a

organiza¢ni jednotky vykonavajicich vefejnou spravu. (Poticek, 2005)

Vefejna sprava je jadrem vetejného sektoru. Chapeme ji jako spravu véci
vefejnych v rdmci organizované spolecnosti do podoby statu. Jde o vykon vetejné moci
ve staté, kterou disponuje sam stat a daldi subjekty povéfené jejich vykonem (Kéna,
2013)

Zakladem pro fungovani meést, mestyst a obci jsou obecni ufady. Obecni uiady
jsou tou hybnou silou pro Zivot a fungovani obci. Pfani obyvatel, by méli realizovat

obecni zastupitelé, ktefi jsou voleni obCany ve volbach.

2.3.1.1 Reforma verejné spravy

Reforma vetejné spravy nastala v n€kolika etapach az po roce 1993, kdy vznikla

samostatnd Ceska republika. Do roku 1989 byla totiz vefejna sprava centralisticka,

vvvvvv

bodem pfijeti Ustavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb., o zfizeni Gzemnich samospravnych

celk. Na zakladé toho vzniklo 14 kraji a zakon nabyl ucinnosti 1. ledna 2000. Ve
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druhé etapé byly v roce 2003 zruSeny okresni Gfady a jejich pravomoc pievzaly nové
vzniklé instituce - obce s rozSifenou pusobnosti. V nékterych ptipadech pievzaly
pravomoc kraje a jiné spravni celky. Toto vedlo k postupné decentralizaci vefejné
spravy. V ramci reformy byl pfijat také zakon ¢. 115/2001 Sb., o podpote sportu, ktery
vymezuje sport jako ,,vetejn¢ prospésnou ¢innost. Ve spravnich institucich tak zacinaji
fungovat odbory pro Skolstvi, mladeZz a sport a jsou povétovany kompetentni pracovnici

k feSeni problematiky v oblasti sportu a volného ¢asu.

2.3.1.2 Soucdasti verejné spravy

Subjekty vykonavajici vefejnou spravu v Ceské republice jsou:

- Statni sprava — statni instituce vykonavaji vefejnou spravu piimo
- Uzemni samosprava — vykondva predevsim vlastni samospravu

vefejnou spravu vykonavd odvozené nebo v prenesené

pusobnosti

- Jiné subjekty, o nichZ to stanovi Ustava nebo zdkon (vefejné Ustavy, vefejné

podniky, statni fondy, nadace, nada¢ni fondy, obecné prospésné spolecnosti apod.)

Statni sprdva ma dominantni funkci, samosprava se pak soustied’uje na potieby
obcantl zijicich na ur¢itém mensSim zemi nez je stat a je k vykonu povéfena piislusSnym
zakonem.

V CR je pouzivan smiSeny systém mistni spravy. Uzemni celky jsou ve dvou
urovnich, kterymi jsou obce a vyS$8i Gzemni samospravné celky kraje. Vykonavaji
vlastni samospravu, tedy ¢innosti v rdmci samostatné plisobnosti. Obce i kraje mohou

vykonévat také ukony statni spravy. Potom hovofime o tzv. pfenesené¢ plsobnosti.

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)
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Schéma 1 Soucasti vefejné spravy

Verejna sprava

/\*

Uzemni
samosprdava

/\ /\

Statni sprava

0 ist
Histfedni g Dekoncentraty Obecni Krajska
sprava
Mistni sprdva Puasobnost
Samostatnd Pienesena (vykon
(samospravni) statni spravy)

\/

Smiseny model

Zdroj: Pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M.:Vefejna sprava a finance vetejného sektoru

Mezi instituce vetejné spravy patfi:

prezident

- vlada

- organy statni spravy (ministerstva)
- vojenské Ujezdy

- organy Uzemni samospravy na Urovni obci a kraji

jiné instituce ve vetejné sprave

Stat a statni sprava

Statni sprava jako soucast spravy vefejné je nezastupitelnd a nezbytna. Je
uskuteciiovana statem a je odvozena od podstaty postaveni a poslani stiatu zpiisobu
realizace statni moci. (Priicha, Pomahac, 2002)

Stat je charakterizovan jako ekonomicky subjekt mezinarodniho prava

s mezinarodnim uzndnim a suverenitou, ktery ma vlastni uzemi s vlastnim
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obyvatelstvem a existuje zde statni moc. Zakonodarnym organem v demokratickych
zemich je parlament.
Statni sprava zahrnuje dva typy orgédnd, na které stat deleguje spravu. Témi jsou:

a) Orany se vSeobecnou plusobnosti — tstfedni vlada
b) Orany se specializovanou ptisobnosti — ministerstva a dalsi Gstfedni organy

Statni sprava méa kromé& moci vykonné také moc natizovaci, kde vyuziva své mocenské
nastroje (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

Instituce statni irovné v CR jsou: parlament, president, vlada, ustiedni organy statni
spravy, organy statni spravy s celostatni pisobnosti a ostatni dekoncentrované organy

statni spravy.

Uzemni samospriva

Cést vefejné spravy je z asti delegovana na jiné, nestatni subjekty. Ty maji za
ukol predev§im spravovat uzemi men$i, nez stit a napliovat potfeby obcanil a jejich
pravo na samospravu. Napliuje tim tedy zdkladni demokratické principy a buduje tzv.
obCanskou spolec¢nost, kde se mohou obcané podilet na fizeni svych vetejnych
zalezitosti. Dochazi tedy postupné ke stale vétsi decentralizaci moci a s tim 1 principu
subsidiarity
Dv¢ zékladni funkce, které izemni samosprava naplituje jsou:

a) Samostatna plisobnost — kterd napliuje lokalni/ regionalni potfeby obcanil
b) Pfenesenou plisobnost — tedy vykon statni spravy v rdmci preneseni kompetenci

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

V Ceské republice byla tizemni samosprava obnovovana reformou vefejné
spravy po roce 1993, kdy vznikla samostatna Ceska republika. Kromé piijeti nové
ustavy vznikla fada zédkont feSicich problematiku izemni samospravy. Jsou jimi zdkon
o obcich, zédkon o krajich a zdkon o hlavnim mésté Praze. Béhem reformy vzniklo 14
vyssich uzemné samospravnych celkl, tedy kraji. A obec se stala zdkladnim Gzemné

samospravnym celkem
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Obec jako zakladni celek uzemni samospravy

,,Obec je zakladnim uzemnim samosprdavnym spolecenstvim obcanii; tvori
uzemni celek, ktery je vvmezen hranici uzemi obce ** (Sbirka zakonii, zékon ¢. 128/ 2000
Sb., o obcich)

Do jeji samostatné plisobnosti spadaji zaleZitosti v zdjmu obce a obcanill. Obec
ma svlj vlastni majetek, o ktery pecuje a dale ho rozviji. Déle obec vykonava statni
spravu, na zéklad¢ pfenesené ptisobnosti. V kazdé obci je zfizeno zastupitelstvo, jakoZzto
kolektivni organ zvoleny v komundlnich volbach, na ¢&tyfleté volebni obdobi.
Zastupitelstvo ma hlavni rozhodovaci pravomoci v samostatné plsobnosti. Pokud
rozhodnuti nespadaji pod vys$i Gzemni samospravny celek, podléhaji prave
zastupitelstvu. Ve svych fadach voli zastupitelstvo Cleny rady obce (mésta) a jejich
jednani probihaji minimalné Ctytikrat rocné.

- rada obce — vykonny organ s lichym poctem ¢lenit (max. 11 €lenil), podléhajici

zastupitelstvu
- starosta — predstavitel a statutarni organ obce, odpovédny zastupitelstvu
- mistostarosta — zastupuje starostu v jeho nepfitomnosti

- obecni Gfad — je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem obecniho Ufadu a

zaméstnanci obce
- vybory — jsou dobrovolné kontrolni organy, vzdy s lichym poctem ¢leni

- komise — dobrovolné poradni organy

Druhy obci rozliSené dle zakona o obcich:

- obec

- méstys — jedna se o obec, pokud tak na navrh obce stanovi predseda Poslanecké

snémovny Parlamentu CR po vyjadfeni viady

- mésto — obec, kterda ma alesponn 3000 obyvatel, jestlize o to pozadd predsedu
Poslanecké snémovny Parlamentu CR, méstem byla jiz pii nabyti zakona o obcich

v roce 2001
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- statutarni mésto — jejich Gizemi je ¢lenéno na méstské obvody nebo méstské casti

s vlastnimi organy samospravy

- hlavni mésto Praha — je upraveno zvlaStnim zdkonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim

meésté Praze

2.3.1.3 Tvorba statniho a obecniho rozpocétu

Otazkou jak rozpocet vznika, kde se generuji penize pro sestavovani rozpocti a
jakou mérou pfispiva stat do téchto rozpoctil, se zabyval ve své diplomové praci napft.
Hostinsky (2011). Rozpocet obce 1 statl se sklada ze dvou polozek, kterymi jsou piijmy
a vydaje. Z jakych aktivit plynou pfijmy do rozpoctu a jaké jsou hlavni vydajové
polozky, si ukdZeme na nasledujicim rozd¢leni.

Rozpocet statu

wre

Piijmy

K sestaveni statniho rozpoctu, je nejprve nutné sestavit odhad piijmi, které do
rozpoctu plynou. Hlavnim pfijmem statniho rozpoctu jsou dané a odhad piijmi se tedy
odviji od odhadu ristu doméciho produktu, ktery nésledné¢ urcuje vysi danového
zakladu.

Nejvetsi polozku danovych pfijmit zaujima dan z ptidané hodnoty (DPH). Aktualni
vySe DPH, pro rok 2015, jsou 21% v zékladni sazb¢, 15% prvni snizené sazb¢ a 10%
v druhé sniZzené sazb€. DalSimi danovymi piijmy je dail spotiebni, vztahujici se na
alkohol cigarety a pohonné hmoty. A dalsi polozkou jsou dané€ z ptfijma fyzickych a
pravnickych osob ve vysi 15 respektive 19%.

Hlavnimi nedafiovymi pfijmy statu jsou odvody na socialni zabezpeceni. (Hostinsky,
2011, upraveno pro rok 2015)

Vydaje

Cést rozpodtu statu je prerozdélovana krajim a obcim. Dalii vydaje, platba
diichodli, socialnich davek, zdravotniho pojisténi déti, studentli, nezaméstnanych a

diichodci a platy svym zaméstnanclim, jsou statu ulozeny zdkonem. (Vykoukal, 2005)
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Rozpocet obce
Ptijmy

Stejn¢ jako u rozpoctu statu jsou hlavnim zdrojem piijml dané. Vychdzeji ze
zakona ¢.243/2000 Sb., o rozpoctovém urcCeni vynost nekterych dani uzemnim
samospravnym celkim a nékterym statnim fondim, v novele zdkona platné k 1. 1.
2015. Danové piijmy obci tvofi vynos dané¢ z nemovitych véci, podil na 20,83%
z celostatniho hrubého vynosu z DPH, podil na 22,87% z celostatniho hrubého vynosu
dan¢ z piijmh fyzickych osob ze zavislé c¢innosti, podil na 23,58% z celostatniho
hrubého vynosu dané z piijmt fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
podil 23,58% z 60% z celostatniho vynosu dané z pfijmt fyzickych osob snizeného o
predeslé vynosy, podil 23,58% z celostatniho hrubého vynosu z ptijmt pravnickych
osob a dalsi. Z tohoto systému jsou vyjmuta 4 nejvétsi mésta (Praha, Brno, Ostrava a
Plzen). Vypocet podilu z dani se déale odviji od velikosti obce, poctu obyvatel, poctu
déti a zaki a poctu obyvatel obce upravenym koeficientem velikostni kategorie.

DalSimi pfijmy obce mohou byt spravni poplatky, mistni poplatky. Mezi
nedanové piijmy muzeme zafadit lesni hospodarstvi, vodni hospodaistvi, najemné
z nebytovych prostor, podil v bytovém druzstvu, piijmy ze sportovist, pokut atd. Dale
miZzeme urcit piijmy kapitalové, jako je prodej bytii, pozemkil apod. a piijmy z dotaci,
mezi které patii béZné dotace na vykon statni spravy nebo dotace na Skolstvi.

Vydaje

Vydaje obce rozdélujeme z pravidla na bézné a kapitalové. Mezi bézné patii dan
z piijml obce, opravy a sluzby, platy zaméstnancim obce, provoz méstské policie a
hasici, technické sluzby, socidlni sluzby, ptfispévky Skolam, sportovnim klubim a
svaztim, pofadani kulturnich a sportovnich akci, propagace mésta a dalsi.

Oproti tomu kapitalové vydaje jsou napiiklad ndkup vybaveni pro ufad nebo méstskou
policii a hasice, budovani kanalizace, chodnikil a sportovist’ nebo nakup nemovitosti.

(Zakon ¢. 243/2000 Sb.)
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2.4 Verejny sektor a sport

Podle Gleska (2000) podle klasifikace vetejného a soukromého sektoru, naopak
spada celd sféra dobrovolné organizované télesné vychovy a sportu do soukromého
sektoru. VSechny tyto ¢innosti jsou podle n¢j mimo zajem vlady a specificky je vysoky
podil vlastnictvi sportovnich zatizeni sportovnimi kluby.

Duiivod ucasti vefejné spravy ve sportu je bran jako trzni selhdni. Prave trzni
selhani projevujici se ve sportovnim prostfedi jsou argumenty pro zasahy vetejné spravy
ve sportu, ¢i ptimé poskytovani vefejnych sportovnich sluzeb. Mimo to je také jednim
z hlavnich diivodii z&saht vefejné spravy socialni spravedlnost. (Gratton, Taylor, 2000)

Télesna vychova a sport jako slozky t&lesné kultury jsou v Ceské republice
vyznamné¢ podporovany vramci vetejného sektoru zvefejnych rozpoctd. Podle
Streckova, Maly (1998) je télesnd kultura podporovana v odvétvi rozvoje clovéka,
stejné jako Skolstvi, kultura, zdravotnictvi a socialni sluzby. Odtud také plyne zahrnuti
télesné kultury do statniho rozpoctu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.

T¢lesnd vychova, pohybova rekreace i1 sport napliluji znaky vetejného sektoru
svou funkei, poslanim, ¢innosti i cili. Balik (2009) definoval v samostatné plisobnosti
obce, funkce obce v sedmi oblastech. Aby byl plné vyuzit potencial sportu, mélo by byt
poskytovani sportovnich sluzeb soucasti vétsiny z téchto funkci.

- Funkce socidlni (vzdélavani, zdravotnickd péce, sport, kulturni oblast)

Funkce ekonomické (hospodateni, zakladani pravnickych osob)

- Funkce politické (volba organt obce, vytvareni partnerstvi s dalsimi obcemi)
- Funkce ekologické (zajistovani Cistoty, odvoz odpadu)

- Funkce bezpecnostni (pravomoc ztizovat obecni policii)

- Funkce infrastrukturni (sprava udrzba, provoz zatizeni)

- Funkce prognostické (rozvoj obce, izemni plan, koncepcni dokumenty)

Sport se svou rozmanitosti naléza ve vSech typech statkii. Vyznamné misto
zaujima ve vetfejném sektoru diky své vychovné funkci. Sport a télovychova jsou v CR
vyrazné podporovany vefejnymi financemi. Ve vefejném sektoru je télesnd kultura a

v ni sport obsazena v bloku odvétvi rozvoje ¢lovéka. (Novotny, 2010)
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2.4.1 Sport jako ekonomicky statek

Pfi charakteristice sportu jako vefejného nebo soukromého statku miizeme
vychézet z jejich spotteby. Zde pak rozhoduji napiiklad kritéria vylucitelnosti a rivality
spotieby statku. Cisty soukromy statek je vylucitelny a rivalitni, &isty vefejny statek
naopak nevylucitelny a nerivalitni. Kombinace téchto dvou moZnosti jsou statky
smiSené (Maly, 2002).

Podrobnéjsi pohled pfinasi rozdéleni podle Jacksona a Browna (in Novotny,
2010), podle vylucditelnosti a d¢litelnosti spotieby statku. Ti za Cisté soukromy statek
povazuji napiiklad soukromy plavecky bazén, sportovni amatérsky klub, lyZzatska
sjezdovka s vlekem. SmiSenymi statky jsou znafené turistické cesty, cyklostezky,

vetejné pristupné détské hiisté, vefejné ptrirodni koupalisté.

2.4.2 Rozdéleni ekonomickych sektori ve sportu

Realizace aktivit ve sportu mulze byt zabezpecena zriznych hledisek.
Rozdélujeme zde kritérium ziskovosti/neziskovosti a soukromého nebo vefejného
pohledu. Pro toto roz¢lenéni se pouziva rozdéleni do jednotlivych sektorii. Navic pak do

procesu vstupuji vyznamnym zptisobem i domacnosti.

» Ziskovy (trzni) sektor: Je to Cast hospodafstvi financovana z prodeje statkd
subjekty ziskového sektoru za trzni cenu, uréenou vztahem nabidky a poptavky.
Cilem obchodnich spole¢nosti a zivnosti, které¢ v ramci tohoto sektoru ptisobi je

zisk.

> Neziskovy (netrzni) sektor: Financni prostiedky jsou ziskavany cCastecné
prodejem statkli, ale hlavné takzvanym pterozdélovacim procesem. Cilem
tohoto sektoru je zisk v podobé¢ dosazeni uzitku, zpravidla v podob¢ vetejné

sluzby.

» Neziskovy verejny sektor: Je ¢ast neziskového sektoru financovana z vetejnych
financi a fizena vefejnou spravou pro realizaci sluzeb ve vefejném zajmu.
V ramci tohoto sektoru plisobi také neziskové organizace statni nebo uzemné

samospravnych celki.

> Neziskovy soukromy sektor (tfeti sektor): Je financovan ze soukromych
financi, ale i vefejnych rozpocti. Jeho cilem neni zisk, ale pfimy uzitek.

Soukromé fyzické a pravnické osoby vkladaji své finance, aniz by ocekévali, ze
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jim vklad pfinese finanéné vyjadfeny zisk. V ramci tohoto sektoru ptlisobi

nestatni neziskové organizace (NNO).

» Sektor domacnosti: Hraje vyznamnou roli v narodnim hospodafstvi kolobéhem
svych finan¢nich tokidl a vystupovanim na trhu produktl, faktort a kapitalu a

s tim souvisejici podporou aktivit télesné kultury.
(Hobza, Rektotik, 2006)

Pro dalsi ¢ast prace se budu soustfedit predevsim na sektor neziskovy soukromy,
konkrétné NNO. Velka c¢ast sportovnich oddili a dalSich organizaci zabyvajicich se
sportem a volnocasovymi aktivitami v obcich jsou zakladany jako nestatni neziskové
organizace. Jsou jimi obcanskd sdruzeni, nadace, nadacni fondy, zafizeni cirkve a
obecné prospésné spolecnosti. Ty vyvijeji svou ¢innost ve prospéch svych ¢lenli nebo
vetejnosti. Poskytuji sluzby, které nejsou stitem poskytované, nebo je poskytuje

neefektivné.

Podle Novotny, Lukes a kol. (2008) NNO vypliuji prostor mezi trhem statem a

rodinou.

2.4.3 Nestatni neziskové organizace

NNO jsou organizace zaloZeny primarn€ za jinym ucelem, neZ je maximalizace
zisku. Své pfijmy pro vyrovnani nakladl proto ziskavaji z prodeje svych aktivit, dotaci,
darti a pfispévki vcetné téch z vefejnych rozpocti. Vygenerovany zisk pak zpétné
investuje do své ¢innosti. NNO rozsifuji nabidku vetfejného sektoru, pracuji v mnoha
oblastech vcetné sportu a vici statu jsou autonomni. Fungovani a dohled nad NNO
zastfeSuje Rada vlady pro nestatni neziskové organizace (RNNO). (Hobza, Rektotik,
2006)

Podle Salamon (2003) jsou charakterizovany NNO jako organizované,
soukromé, samospravné a dobrovolné instituce, nerozd€lujici zisk mezi své ¢leny. To
znamend, ze jsou zaklddany smlouvou nebo zfizovaci listinou a maji stanovenou
organiza¢ni strukturu, jsou oddélené od vlady, ale i tak vyuzivaji ¢ast jejich financi,
disponuji vnitini strukturou a je zde zastoupena ur¢itd mira dobrovolného prvku. Jako
organizace, zalozené za jinym Uc¢elem nez je podnikani, musi veSkeré své zisky zpétné

vlozit do ¢innosti organizace.
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V Ceské republice vyuzivaji NNO nejéastéji pravnich forem ob¢anského sdruzeni (OS),
nadaci, nadacnich fondl, obecné prospésnych spole¢nosti (OPS) a evidovanych
pravnickych osob (EPO).

Poéty NNO v Ceské republice v letech 2010-2013, podle jednotlivych pravnich forem,

jsou ukazany v nasledujici tabulce.

Tabulka 1 Pocty NNO v letech 2010-2013

Rok (0N} Nadace Nfzief;i OPS EPO Celkem NNO
2010 72111 449 1205 1958 4352 80075
2011 75627 455 1269 2126 4366 83843
2011 79002 460 1331 2299 4365 87457
2013 84400 500 1323 2571 4176 92970

Zdroj: http://www.neziskovky.cz/sdata/stat NNO_tabulka 1990 2013 619.pdf

Jednotlivé pravni formy NNO jsou upraveny zakony, které upravuji jejich
registraci, organizacni strukturu, finan¢ni fizeni, hospodafeni a zanik organizace. Od 1.
1. 2014 nabyl G¢innosti zakon ¢. 89/2012 Sb., novy obcansky zakonik, ktery nahradil
ptedeslé zakony, které upravovaly normy a fungovani NNO. Do té doby byla naptiklad
obcanska sdruzeni upravena zdkonem ¢.82/1990 Sb., o sdruzovani ob¢anti. Mezi dalsi
zakonné upravy, které se tykaji NNO patfi Gstavni zdkon €. 2/1993 Sb. a Zakonik prace.
Kromé toho jsou NNO upraveny jesté¢ dalSimi pravnimi ptedpisy, obecnymi zakony a

véené piislusSnymi zakony.

2.4.4 Verejna sprava a nestatni neziskové organizace

Zajistovani sluzeb predevSim v oblasti Skolstvi, kultury, dopravy, obrany,
soudnictvi a vézenské sluzby, diichodové zabezpefeni a dalsi, ale pro nas predevsim
podstatné zajiSténi sluzeb v oblasti sportu, je povinnosti vefejné spravy, vyplyvajici
z Listiny zdkladnich prav a svobod, vramci plnéni tzv. funkci statu. Pro jejich
naplilovani jsou zfizovany piispévkové organizace a organizacni slozky. Z tohoto pak
plyne oboustranna spoluprace vefejné spravy a nestatnich neziskovych organizaci. Tato
spoluprace je ze strany vefejné spravy naplilovana predevsim poskytovani dotaci témto

organizacim a ze strany NNO zabezpecenim vetejn¢ prospésnych sluzeb.
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Dlvodem ucasti NNO v napliiovani vetejnych sluzeb je plisobnost v misté, kde je
sluzba vyzadovana a tedy znaji nejlépe danou poptiavku a mohou reagovat na jeji
zmény.

Nejbéznéjsi nestatni neziskovou organizaci ve sportu je obCanské sdruzeni. (Hobza,
Rektotik, 2006)

To odkud a v jakém podilu plynou prosttedky z vefejnych rozpocti na projekty NNO
vystihuje tabulka €. 2.

Tabulka 2 Dotace z vetejnych rozpoctii na projekty NNO ve vybranych oblastech statni
dotacni politiky v roce 2003 (v%)

Vybf{me ob,lastl Statni rozpocet Krajské rozpocty lio zp’octy .
¢innosti povétenych obci
Poskytovani 35,7 20 15,1
socialnich sluzeb
Rozvoj sportu a 34,1 31,8 54,3
télovychovy
Rozvoj kultury 11,2 21,5 14,7
Péce o ohrozené a
problémové skupiny 6,4 10,5 6,6
obyvatel
Ochrana ZVIVO,tnlhO ) 5.7 1.7
prostiedi

Zdroj: RNNO (2004) Rozbor financovani NNO z vybranych vetfejnych rozpocti.
Ptevzato z (Hobza, Rektotik, 2006)

Z tabulky vyplyva, Ze projekty NNO v oblasti rozvoje sportu a télovychovy jsou
v nejvetsim podilu podporovany jak zrozpoctu statu, kraje i obci. S nastoupenym
trendem decentralizace je vidét, Ze nejvetsi podil pak piide€luji do sportu pravé obce,
které maji nejblize k potfebam a problémim mistnich NNO v oblasti sportu. Z
celkového podilu financi z rozpoctu obci, ur€enych na projekty NNO, ziskavaji ty

v oblasti sportu a telovychovy pies 50%.
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2.5 Financovani v oblasti sportu

Cela nabidka sportovnich produkti a sluZzeb v rdmci sportu je determinovana mimo jiné
také ekonomickymi moznostmi podpory a to jak ze strany statnich a samospravnych

organd, tak ze strany zdroji soukromych.
Tato podpora nabidky ve sportu je realizovana dvéma zékladnimi zplsoby:
» institucionalné (subjekty nabizejici produkt télesné kultury)

» finan¢né (pfimo — hmotna podpora subjektt télesné kultury tedy granty, dotace,

atd. a nepfimo — vhodnou daiiovou politikou)

Kone¢nym piijemcem na stran€ poptavky po produktech sportu je pak individudlni

spotiebitel, nakupovat je miiZe ale také stat a samosprava. (Hobza, Rektotik, 2006)

2.5.1 Subjekty veFejného sektoru ve sportu

Subjekty zajiStujici nabidku v oblasti sportu vychdzeji podle Hobza, Rektoiik
(2006) z rozdéleni vetejného sektoru na statni a samospravny. Ve statnim sektoru jsou
sluzby zabezpecovany predevsim neziskové orientovanymi subjekty a ziskové zde tedy
nejsou zahrnuty. V samospravném puisobi jak ziskové tak neziskové. Dohromady pak
pokryvaji nabidku v celé oblasti sportu, tedy télesné vychové, pohybové rekreaci a
sportu.

Subjekty zajist'ujici ¢innost sportu:

» v telesné vychove predevsim skoly od zakladnich az po vysoké
» v pohybové rekreaci jsou to:
e obce, mésta a sdruzeni obci

e pfispévkové organizace obci a mést zajiStujici provoz sportovnich

zarizeni

e ziskové orientované obchodni spole¢nosti zfizované za Ucelem

komer¢niho vyuziti a jejichZ vlastnikem je obec
e spolky za ucelem podpory vykonnostniho sportu

» vrcholovy sport zajiStovany pomoci resortnich stfedisek podporovanych

komplexnim financovanim
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V ramci poskytovani obecnich sportovnich zafizeni tedy existuji ¢tyfi moZnosti. Jsou
jimi interni poskytovani, ptfispévkové organizace, obchodni spolecnosti a spolky. Ty
mizeme dale obecnéji zatfadit jako vefejnopravni organizace (interni poskytovani a
prispévkové organizace), ziskové soukromopravni organizace (obchodni spole¢nosti) a
neziskové soukromopravni organizace (spolky).

Interni poskytovani

Tyto organizacni slozky nemaji pravni subjektivitu a mizeme sem proto také

zatfadit ptfipady, kdy obce poskytuji sportovni zafizeni pfimo, prostiednictvim svych
zamestnanc.
Ztizovani téchto organizacnich slozek je vymezeno zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpist. Vznika
rozhodnutim zastupitelstva obce pomoci zfizovatelské listiny, kterd musi mimo jiné
obsahovat ucel ¢innosti a vymezeni majetku. Slozka nema pravni subjektivitu a neni
ucetni jednotkou, jeji rozpocet je slozkou rozpoctu obce.

Vyhodou téchto slozek je, Ze ma obec pfimy vliv a kontrolu nad poskytovanim
danych sluzeb. Obec tak nema problémy s dodavatelskymi vztahy, reklamacemi a
dal$imi transakénimi néklady. Pfi plném vyuziti zaméstnancli a zafizeni, mlze jit o
nejlevnéjsi zplsob poskytovani vetejnych sluzeb. (Rousek, 2011). V piipadé
sportovnich zafizeni se mize jednat o vefejna hiiSte, cyklostezky, skate-parky nebo
bézkarské traté.

Piispévkové organizace

Tyto organizacni slozky maji vlastni pravni subjektivitu. Podle zdkona o obcich
rozhoduje o zfizeni a zruSeni zastupitelstvo obce. Zfizovaci listina musi mimo jiné
obsahovat hlavni ucel slozky, vymezeni majetku, ktery se organizaci piedava
k hospodatreni, oznaceni statutdrnich organii a zplsob, jakym jménem vystupuji.
Organizace mohou realizovat i doplitkovou ¢innost, zniz zisk pouzivaji na provoz
¢innosti hlavni, ale mohou 1 jinak. Podle novely zakona ¢. 250/2000 Sb., umoziuje
ptispévkovym organizacim kromé spravovani majetku i vlastnictvi majetku. Zfizovatel
tak miize bezlplatné prevést majetek do vlastnictvi organizace, pokud je to pro ni
vyhodnéjsi. Z divodu mozZnych oprav a rekonstrukci, si vétSinou ale ponechéva
sportovni zafizeni ve vlastnictvi zfizovatel. (Pospisil, 2012)

Obchodni spole¢nosti
Zakladani akciovych spolecnosti a spolecnosti s ru¢enim omezenych je pfimo

vymezeno zdkonem ¢. 250/2000 Sb. Mohou byt zakladany i1 za jinych ucelem nez je
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podnikdni. Tim uclelem miZe byt vefejné prospeSnd cCinnost nebo hospodaiské
vyuzivani majetku obce. (Pospisil, 2012). Obec tyto spolecnosti miize zakladat sama
nebo byt jejich spolecnikem.
Spolky

Poskytovani sportovnich zafizeni miize byt zajiSt€éno pomoci spolkl. Tém jsou
zafizeni zapljc¢ena za prondjem nebo prodana ¢i darovana podle zédkona ¢. 128/2000
Sb., o obcich. Spolek muiize byt zaloZen alespoil tfmi osobami vedenymi stejnym
zdjmem a vznikd dnem zépisu do vefejného rejstiiku. Stejné jako prispévkové
organizace mohou i spolky vykonavat vedlejSi Cinnost, kterd musi byt v podpote
¢innosti hlavni nebo v hospodafském vyuziti spolkového majetku. Spolky jsou
nezavislé na predstavitelich obce. Tato zafizeni se ¢asto pouZzivaji pro vykonnostni sport
¢lent spolku.
Popelka ve své dizertani praci shrnul hodnoceni jednotlivych forem organizacnich

slozek.

Tabulka 3 Hodnoceni forem pro poskytovani sportovnich zatizeni a sluzeb

Pravni Nejvyssi | Rozpoce | Vlastnict | Doplnkov | Kontrol | Zasadni | Flexibili Motivace
subjektivi organ t vi d c¢innost | aobce | rozhodov ta persondalu
ta majetku ani
organizacni ne zastupite | obecni ne ne vysokd | zastupite nizka nizka
slozka Istvo Istvo
prispévkova ano zastupite | obecni ano ano vysoka | zastupite stiedni stfedni
organizace Istvo Istvo
a.s./s.r.o. ano rada vlastni ano ano stfedni | predstav | vysoka vysokd
enstvo
jednatel
spolek ano ¢lenil vlastni ne* ano neni ¢lenska nizkd nizka
schiize schiize

Zdroj: Popelka, 2015

*zalezi, zda jde o vypujcku, pronajem &i prodej

2.5.2 Financni prostiedky z verejnych rozpocta

- Statni rozpocet

Statni rozpodet je schvalovan parlamentem Ceské republiky a upraven

zdkonem o statnim rozpoctu. Je nejvySe postavenym ve vefejném rozpoctu a

odviji se od n& hospodateni statu. Pf{jmy do statniho rozpoctu plynou z dani,

socialnitho a zdravotniho pojisténi, cel, z ¢innosti organizacnich slozek statu,

odvoda piispévkovych organizaci, odvodu zbyvajiciho zisku Ceské narodni

banky, spravnich a soudnich poplatkii, prodeje a najmu majetku, navratnych

finan¢nich vypomoci ze statniho rozpoctu a dalsi piijmy dané zdkonem. Oproti

tomu vydaje jsou sméfovany zejména na Cinnost organizacnich slozek statu,
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ptispévky na provoz a dotace piispévkovych organizacim, davky dichodového a
nemocenského pojisténi, socidlni davky a podporu, aktivni politiku
zaméstnanosti, dotace obcanskych sdruzenim a politickym strandm, dotace
samospravnym celkim na jinou nez podnikatelskou c¢innost a dotace
pravnickym a fyzickym osobam na podnikatelskou ¢innost a dalsi vydaje dané

zakonem.
Vztahy sportovnich organizaci ke statnimu rozpoctu, z nichz:
= vyplyvaji pfijmy do statniho rozpoctu jsou

daniové povinnosti, splatky navratnych finan¢nich vypomoci, platby za

pouzivani statniho majetku a dalsi splatky plynouci ze zékona
= vyplyvaji vydaje statniho rozpoctu jsou

dotace obcanskym sdruzenim

(Durdova, 2012)
Rozpocet kraji mést a obci

Kraje poskytuji finanéni prostfedky do sportu v ramci dotaci v oblasti
mladeze télovychovy a sportu. Rada kraje rozhoduje o poskytovani dotaci

obCanskym sdruzenim na jeden kalendaini rok.

Podpora od mést a obci je mimo jiné vymezena také zdkonem o obcich. Jejich
rozpocty jsou fizeny metodikou nebo vyhladskou od zastupitelstva. Rozpocty
obci jsou dany také jejich velikosti, geografickou polohou, demografii a jejich
aktivitami na daném uzemi. Od toho se dale odviji podpora sportovnich

organizaci v dané obci.

Nicméné obce ani mésta nemaji podporu sportovnich organizaci danou zZadnym
pravnim predpisem. Jde tedy o slozitd vyjednavani, mezi zastupci obce a

sportovnich organizaci, o podpofe sportu a jeji mife v dané obci.
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Podpora z vetejnych rozpoctii obci jako provozovatell sportovnich zatizeni je upravena
zakonem €. 115/2001 Sb., o podpote sportu, ve znéni pozd¢jsich predpisi. Podle néj
vytvareji obce v samostatné plisobnosti podminky pro sport:

= zabezpeCovanim rozvoje sportu pro vSechny a piipravu sportovnich

talentd véetn¢ zdravotné postizenych obcant

» zajiStovanim vystavby, rekonstrukce, udrzovanim a provozem svych

sportovnich zafizeni a poskytovanim pro sportovni ¢innost ob¢anti
= kontrolou G¢elného vyuzivani svych sportovnich zatfizeni

= zabezpecovanim finan¢ni podpory sportu ze svého rozpoctu

- DalSi moznosti financovani

V publikaci Durdové (2012) jsou zminény dal§i moZznosti, z kterych mohou plynout
finance do sportu.

Finanéni prostfedky ze zdrojii Ceského svazu télesné vychovy

Ptijmy =z vybranych clenskych pfispévkl,, prodeje vstupného, prodeje

merchandises

Piijmy klubt z prodeje hraca

Piijmy od komercnich partnerti (sponzoring)
Piijmy z loterijnich ¢innosti

Zdroje z fondii Evropské unie

Vlastni podnikatelskd cinnost klubu (reklamni sluzby, prondjmy, prodeje
nemovitosti, pofaddani akci, obcerstveni a pohostinstvi, poradenské sluzby,

prodej zboZi a sluzeb)

Obecny tok financi z vefejnych zdroji do sportu ukazuje nasledujici schéma:
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Schéma 2 Finanéni podpora sportu z vefejnych rozpoéti v CR

Dotace na vefejné
prospésné
programy

Dotace na zabezpeceni
sportovni
reprezentace

Financovani
sportovnich
rezortnich stfedisek

Financovani
sportovnich
soutézi $kol

Fond
vefejnych
prostiedkit
na podporu
sportu

a télovychovy
v‘gR

Disponibilni
zisk a. s. Sazka
na ¢innost
ob¢anskych
sdruZeni
a rezerva pro
reprezentaci

Financovani
sportovniho
vyzkumu

Financovéni
$kolni
télesné

vychovy
z rozpocti

$kol

Dotace
z mistnich
rozpoctl

Zdroj: Novotny, J. Ekonomika sportu

Nejcastéji se ve sportu uplatiluje takzvané vicezdrojové financovani, které

vyuzivéa dvou druhil zdrojii a to jednak centralnich a dale lokalnich.

Pro efektivni vyuZzivéani téchto zdrojli, jsou sméfovany k mistim potencialni spotieby,
tedy do rozpocti municipalit popiipadé¢ do rozpoctii regionalnich nebo krajskych
organti. Prostfedky pro financovani sportu jsou soustiedovany ve stditnim rozpoctu.
Tyto statni zdroje jsou pak ptidélovany do rozpoéti MSMT piimo nebo z kapitoly

VSeobecna statni sprava. Pfi fungovani Sazky tvofili jeji vynosy podstatnou cast

nestatnich zdrojii financovani.

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

Rozd€lovani statnich zdroji na podporu sportu a télovychovy milzeme vidét na

schématu.

31




Schéma 3 Rozdélovani statnich zdroji na podporu sportu a télovychovy

STATNI ROZPOCET

KAP. 333 KAP. VP§

v v

MSMT

VPP. INVESTICE. STATNI REPREZENTACE

v

RADA TVS
VEREINE PROSPESNE INVESTICE STATNi SPORTOVNI
PROGRAMY REPREZENTACE
OBCANSKA SDRUZEN(

v v v

OBCANSKA SDRUZENI ST.SPORTOVNI REPR. RESORT. SPORT. CENTRA

| e

Zdroj: Novotny, J. Ekonomika sportu

Dotace ze statniho rozpoctu plynou do sportu ve dvou oblastech a to investi¢ni a
neinvesticni.
Neinvestiéni vydaje jsou tvofeny vefejné¢ prospéSnymi programy, zaméfenymi
pfedev§im na mladez, programy na provoz a udrzbu télovychovnych zatizeni, statni
sportovni reprezentaci a resortni sportovni centra. Neinvestini vydaje jsou
seskupovany do tzv. programd.
Oproti tomu se investini vydaje poskytuji pfevazné pro obCanskd sdruZeni, statni

sportovni reprezentaci, sportovni svazy atd.

Dal3i moznosti prostfedkil pro sport jsou mistni zdroje. Ty v Ceské republice tvoii
rozpocCty krajskych ufadl, rozpo€ty mést a obci a ostatni zdroje, jimiZ jsou piispévky
podnikli a organizaci, sponzorstvi a dary. Z hlediska podpory kraji, jde v podstaté o
prerozdélovani rozpoétu MSMT uréeného na podporu télovychovy vramci odboru
Skolstvi. Dale na tirovni krajii ptisobi krajska sdruzeni diive CSTV, dnes CUS. Ty se

podileji na vytvafeni podminek a podpote a aktivit ve sportu. U vydaji mést a obci na
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podporu sportu, zaleZi na finanénich moZnostech jednotlivych mést. Casto je zfizen tzv.

sportovni fond, ze kterého plynou finance pro sport.

2.5.3 DalSi moZnosti ziskavani financ¢nich prostredkii

Pro sportovni prostfedi je mozné Cerpat dalsi financni prostfedky, na projekty,
které nejsou v moznostech obce. Jde o moznost Cerpani prostiedkl z dotaci statu,
evropskych fondl atd. Pro potieby Cerpani financi z Evropské Unie je pouzivano
rozdéleni stitu do uzemnich jednotek. Ceska republika je rozdélena do jednotlivych
uzemnich jednotek, klasifikovanych jako NUTS. Vymezeni jejich urovni je dano
poétem obyvatel a jejich rozlohou. Urovni NUTS III odpovidaji jednotlivé kraje Ceské
republiky. Uroveti NUTS II, jsou regiony soudrznosti. Téchto regionii je celkem 8 a
jsou zékladni statistickou jednotkou pro vypocet HDP na obyvatele v oblasti regionalni
politiky EU. Na zdklad¢ tohoto udaje je pak pfidélovana podpora ze strukturdlnich

fondu.

2.5.3.1 Strukturalni fondy

Strukturdlni fondy jsou tedy ndstrojem regiondlni politiky (hospodaiské a

socialni soudrznosti) a maji za ukol snizit rozdily mezi ¢lenskymi staty a jejich regiony.

Skladaji se ze dvou fondi a to Evropského fondu pro regionélni rozvoj, zaméteného na
modernizaci a posilovani hospodaistvi a Evropského socialniho fondu, podporujiciho
aktivity v zaméstnanosti a lidskych zdroji. Fondy vychazeji ze tii zakladnich cilti. Témi
jsou konvergence, regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, Evropsk4d izemni
spoluprace. Penize z nich jsou Cerpany v nékolikaletych cyklech tzv. programovacich
obdobi. Dosahovéani jednotlivych regiondlnich cili se pak d&e za pomoci tzv.
operacnich programti, které jsou zakladnim strategickym dokumentem finan¢ni a

technické podpory (www.strukturalni-fondy.cz)

V letech 2004 — 2006, bylo podle smérii statni politiky ulozeno Ministerstvu
Skolstvi mladeze a télovychovy finanéné podporovat programy statni sportovni
reprezentace, rozvoje talentli, vyznamnych sportovnich akci, skolnich aktivit, sportu pro
vSechny, zdravotné¢ postizenych sportovct, antidopingové programy, védy a vyzkumu a

rozvoje technické zakladny sportovni infrastruktury. Dale byly uloZzeny pokyny na
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podporu sportu ministerstvu vnitra a zdravotnictvi a také doporuceni pro kraje, obce a

obcanska sdruzeni pro spolupraci na realizaci smért statni politiky. (www.msmt.cz)

2.5.4 Programy v oblasti sportu a télovychovy

2.5.4.1 Neinvesti¢ni oblast

Programy v oblasti podpory sportu slouZzi k podpote cili a priorit statni politiky.
Jejimi strategickymi cili jsou predevsim zména hodnotové orientace ob¢antl, zlepSovani
podminek k provozovani sportu, vytvaieni podminek pro sportovani déti a mladeze na
Skolach, dosahovani sportovnich vysledkli na svétovych soutézich a vytvafeni programi
pro zamezeni negativnich jevll ve sportu. V tomto se dale odrazeji i priority, na které se
statni politika zamétuje. Jsou jimi napiiklad vzdélavani dobrovolniki, rozSifovani
nabidky sportu pro vSechny, podpora principti Fairplay, podpora celozivotné
provozovatelnych sportd a olympijskych sportl ve statni reprezentaci, péce o sport déti

a mladeze atd.

Konkrétni statni programy, vyhlasené na podporu sportu pro rok 2015 v neinvesti¢ni

oblasti dostupné na (http://www.msmt.cz/sport/statni-podpora-sportu-pro-rok-2015)

jsou:
» Program I — Sportovni reprezentace
» Program II — Sportovné talentovana mladez
> Program III — Cinnost sportovnich organizaci
> Program IV — Udrzba a provoz sportovnich zafizeni
> Program V — Cinnost sportovnich svazii
» Program VI — Vyznamné sportovni akce
» Program VII — Zdravotn¢ postizeni sportovci

e VII/1 —sportovni reprezentace
e VII/2 — sportovné talentovand mladez
e VII/3 — vSeobecna sportovni ¢innost

e VII/4 — vyznamné sportovni akce
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Tyto programy jsou pro nestatni neziskové organizace vyhlaSovany Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy v souladu se zakonem ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a v souladu s usnesenim vlady zroku 2010 ¢. 92 o Zasadach vlady pro
poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu NNO. Programy jsou dale zaméfeny na
obsahové plnéni usneseni vlady zroku 2011 ¢. 167 o Koncepci statni podpory sportu
v Ceské republice a opiraji se o zakon ¢&. 115/2001 Sb., o podpofe sportu, ve znéni

pozd¢jsich predpisti.

2.5.4.2 Investi¢ni oblast

Pro statni podporu sportu v investi¢ni oblasti pro rok 2015 je vyhlaSen program
¢. 133510 (Podpora materialné technické zakladny sportu). Tyto programy jsou vetejné
vyhlaSovany v souladu se zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o
zméné nékterych souvisejicich zdkoni, ve znéni pozdéjSich predpisi a s usnesenim
vlady z roku 2010 €. 92 o Zasadach vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu
Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy statni spravy, ve
znéni pozd¢jsich usneseni vlady. Statni dotace jsou poskytovany NNO a plni podminky
zakona ¢. 89/ 2012 Sb.., obcansky zakonik.

Rozpocet celkem na vydajovy blok ,,Podpora sportu ¢ini 2 981 136, 343 K¢.

Programy vypisuje MSMT pro NNO a tizemni samospravné celky a orientuji se na
plnéni usneseni vlady ¢. 167 o Koncepci statni podpory sportu v Ceské republice a maji
oporu v zékonu ¢. 115/2001 Sb., o podpofie sportu.

Pravidla o poskytnuti dotace jsou stanovena zdkonem ¢. 218/2000 Sb., a
poskytovatelem dotace MSMT: a) na penézni prostiedky ze statniho rozpoétu neni
pravni narok, b) o poskytnuti a vysi dotace rozhoduje poskytovatel, c) na rozhodnuti o
poskytnuti se nevztahuji pfedpisy o spravnim ftizeni a je vylouceno jeho soudni
pfezkoumani, d) dotace je zaméfena na podporu sportovni ¢innosti, neni zaméfeno na
podporu Skolnich hiist a télocvicen, e) dotace nesmi byt pouzita na podnikatelské a jiné
¢innosti vedouci k vytvareni zisku.

Utelové jsou tyto dotace zaméfeny na podporu materidlné technické zakladny
sportovnich organizaci (133512), podporu materidlné technické zékladny sportovni
reprezentace (133513) a podporu materidlné technické zakladny ,,Narodnim sportovnim
centraim* (133610)

Hodnotici prioritni kritéria pro pfidélovani dotaci jsou:

- VysSe spoluucasti u podané zadosti (do 30% a nad tento limit)
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- Vlastnictvi sportovniho zafizeni (NNO — spolek, mésto, obec, budovy —

pozemky)

- Stav sportovniho zafizeni (mimotadné zalezitosti, havarie, opravy, rekonstrukce,

nové stavby)
- Sportovni ucel (sportovni reprezentace, mistni, obecni zajem)

- Stavby podléhajici nebo nepodl€éhajici zapisu do katastru nemovitosti

(legislativni opravnéni stavby, ¢asova narocnost, technickd dokumentace atd.)
- Castecny nedostatek — pozadavek na zménu, upravu, ¢i vyjimku

Pozadavky jsou dale ¢lenény na stavby a stroje a strojni zafizeni.
DalSimi hodnoticimi kritérii jsou dale schopnost dofinancovani akce z dalSich zdroji —
meésta, obce a jejich vySe spoluucasti nad pozadovanych 30%; povinnost provozovat
zafizeni minimalné 5 let pro vefejnost od data ptijeti dotace; doporuceni sportovniho
spolku s celostatni ptsobnosti; doporuceni zastfeSujici sportovni organizace;
piipravenost akce; vySe disponibilnich zdroji na opravy atd. (www.msmt.cz)

Kazdy Zadatel musi vyplnit oficidlni formulaf zadosti vcetné elektronické verze.
Dale jsou na webovych strankach jednotlivé metodické pokyny pro zadavani vetejnych
zakazek. Ty musi spliiovat vSechny ndlezitosti, aby mohly byt dotace ptidéleny a
cerpany.
Zpracovani vSech dokumentt pro ptfidéleni dotaci na projekty v oblasti sportu je znaéné
komplikované. Proto si mésto Pielou¢ naptiklad na zpracovani téchto projektii najima
specializované firmy, aby zadosti a projekty obsahovaly vSechny naleZitosti a byla tak

realnéj$i moznost na dotace dosahnout
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3. CILE PRACE

Hlavnim cilem diplomové prace je prozkoumat fungovéani sportovni politiky
obci spadového obvodu mésta Pielouce a predev§sim mésta Pielouce jako nejvétsiho a
hlavniho centra této oblasti, se zaméfenim na dotace poskytované pro ucely budovani

sportovniho zazemi mésta.

3.1 Dildi cile a ukoly

K realizaci jednotlivych cilli prace je potieba splnit dil¢i tikoly:
1. Analyzovat rozpoCet mésta za poslednich deset let a sezndmit se

s fungovanim vefejné spravy ve vztahu ke sportu

2. Popsat realizaci nejvétSich projektd ve sportovni infrastruktufe za

poslednich deset let a zhodnotit jejich provoz

3. Vyhodnotit dotaznikové Setfeni zkoumajici sportovni politiku ve spadovém

obvodu mésta Preloud
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4. METODOLOGIE

V této Casti se zamefim na popis jednotlivych metod, které vedou k ziskani
vSech potiebnych dat a informaci pro ucely této diplomové prace.

,, Verejna politika uziva velké spektrum metodologii, metod, metodik (technik) a
heuristik. Je tedy vhodné je néjakym zpiisobem klasifikovat a systematizovat.” (Vesely,
Nekola, 2007, str. 145)

Tato prace je ptipadovou studii, kde ke sbéru dat a informaci budu vyuzivat
smiSené¢ho vyzkumu slozeného jednak zprace s dokumenty a jednak zrozhovort.
Rozhovory budou probihat osobné¢, pomoci polo-strukturovanych rozhovort, ale i za
pouziti strukturovaného dotazniku pro zji§téni situace v politice obci smérem ke sportu,
ktery ¢aste¢né vychdzi ze standardizovaného dotazniku vytvoteného pro dizertacni praci
,, PéCe obci o sport vregionu Severozapad® Balatka 2008. Dotaznik je zaméfen na
podporu sportu v obcich ve spadovém obvodu mésta Pielou€. Zjistuje postaveni sportu
v obcich, zakomponovani sportu do vetejné spravy obci, podporu sportovnich oddilt i
neorganizované¢ho sportu, ¢erpani dotaci atd.

Piipadové studie zachycuje problematiku, popis vztahli a jejich celistvost. Je zde
sbirano velké mnozstvi dat od jednoho nebo nékolika malo jedincti (Hendl, 2005)

Hendl (2005) uvadi, Ze pro smiSeny vyzkum se na Gvod pouzivaji kvalitativni
metody sbéru dat, poté se prechdzi na dotazovani pomoci strukturovaného dotazniku,
nasledné doplnéného o hloubkové dotazovani vybranych ucastnikii.

Ve smiSeném vyzkumu se michaji metody jak kvalitativniho, tak kvantitativniho
vyzkumu. Tyto vyzkumy se li§i pfedev§im zplisobem sbéru dat a poctem jednotek
zahrnutych do vyzkumu. Od toho se odlisuji jednotlivé zplisoby analyzy a interpretace
ziskanych dat. Kvantitativni vyzkum je zalozen na tvorb¢ teorii, formulaci vyzkumnych
hypotéz a jejich potvrzeni nebo vyvraceni pomoci statistickych analyz dostate¢né

velkého vzorku.

Kvalitativni vyzkum se oproti tomu snazi pochopit fenomény, jako jsou chovani nebo
instituce, na zaklad¢ toho jak je vnimaji a proZzivaji jednotlivy lidé, popt. skupiny ve
svém prostiedi a v riznych situacich. Proces vyzkumu obvykle zahrnuje obecnou
vyzkumnou otdzku, sbér velkého mnozstvi dat, od relativné malého poctu respondentti a
interpretaci vysledkti a formulaci predbéznych zavérti nebo hypotéz. Kazdy z téchto

piistupt fesi odpovédi na jiné otdzky, pfesto se Casto navzajem dopliiuji.
(Vesely, Nekola, 2007)
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4.1 Design vyzkumu

Vyzkumny design neboli research design je podrobné uspotfadani vyzkumného

projektu. Je to kompaktni celek vyzkumnych postupti, do nichz jsou zaclenény
jednotlivé metodologie a metody vyzkumné prace. Tyto postupy orientuji vyzkumnika
k pfedmétu zkoumani a k vyzkumnym cilim a jsou vzdjemné vnitiné logicky spjaté.
Vyzkumny design se sklada ze tii hlavnich slozek. Jsou jimi celkové struktury vyzkumu
(vyzkumny problém a zvoleny piistup k jeho feSeni), sbér dat (jaka data jsou potieba a
jak je ziskat), analyza a interpretace dat (jaké metody budou pouzity k feSeni
vyzkumného problému).
Pro tuto praci bude nejvhodnéjsi zvolit typologii pfipadové studie, kterd je vhodna
k vyzkumim témat, ktera jsou malo probadand nebo z vnéjSku tézko srozumitelna. Jde
o studium konkrétniho jedince, programu, udalosti, instituce, procesu apod. v urcitém
casovém Useku. Ptipadové studie jest¢ mizeme déle rozdé€lit na jednopiipadové nebo
viceptipadové.

(Vesely, Nekola, 2007)

4.2 Metody sbéru dat

Z hlediska pfistupl k ziskavani dat jsme si metody jejich ziskavani rozdélili na
kvalitativni a kvantitativni. Nyni se potfebujeme zabyvat otazkou rozdéleni dat podle
jejich zdroje. Tak je miZeme v zésad¢ rozdélit dvojim zplsobem. Jednak to jsou data
primarni, ziskand pomoci vlastniho vyzkumu a jednak to jsou data sekundéarni, tedy
takova data, kterd jiz nékdo v minulosti sebral a publikoval. Data je vétSinou nutné
spolu kombinovat. Od téchto dvou druhii dat se tedy odviji 1 Cinnosti souvisejici s jejich
ziskavanim. Bud’ je to sbér a analyza relevantnich dat a dokumentu vytvofenych
druhymi osobami nebo vlastni prace v terénu tzv. fieldwork. (Vesely, Nekola, 2007)
Primarni zdroje dat

Primérni data mizeme ziskavat verbalizovanou nebo neverbalizovanou formou
jednani nebo reakcemi na podnéty, ke kterym pfistupujeme bud’ formalni ¢i neformalni
cestou. Na zéklad¢ toho rozliSuje Vesely, Nekola (2005) dvé zékladni metody sbéru
primarnich dat. Témi jsou pozorovani a dotazovani (rozhovor nebo pomoci
dotazniku). Existuje mnoho jejich variant, které se odviji od povahy vyzkumu a

zvoleného pfiistupu.

39



Pro tuto diplomovou praci bude tedy ke sbéru primarnich dat pouZito dotaznikové
Setfeni, spole¢né s polo-strukturovanymi rozhovory se zastupiteli obci spravniho
obvodu mésta PrelouCe, mistostarostou meésta Prelouce jako hlavni osobou
zodpovédnou na sportovni prostiedi mésta panem Ing. Ivanem Moravcem a pfedsedou
sportovni komise mésta Prelouc, a také spravci sportovnich zatizeni, toto vSe doplnéno

o emailovou komunikaci a telefonické rozhovory pro uptesnujici informace.

Pro dotaznikové Seteni bude pouzito jednak strukturovaného dotazniku, ktery ¢aste¢né
vychdzi ze standardizované¢ho dotazniku pouzitého pro dizertacni préci ,, PéCe obci o
sport vregionu Severozdpad“ Balatka 2008, ptedloZzen¢ho zastupitelim obci ve
spravnim obvodu mésta Pielouce.
Sekundarni zdroje dat

Sekundarni data jsou zakladnim stavebnim kamenem pro tuto diplomovou praci.
Sekundarni zdroje dat maji sva specifika, kterd mohou byt ale také jejich limity. Tato
data jsou sebrana n¢kym druhym, Casto tedy i za jinym Ucelem nez je nas vyzkum.
Jejich sbér je relativné jednoduchy, jsou komplexni povahy a vécné zaméfend. Dveé
zakladni metody slouzici ke sbéru sekundarnich dat jsou vyhleddavani dokumenti
(literature search) a vyhledavani datovych ziaznami (file review). Mezi zakladni
zdroje téchto dat ve vefejné spraveé patii: odborné studie a monografie, ¢lanky,
expertizy, zakony a judikaty, béznd periodika, encyklopedie a slovniky, statistiky,
dokumenty vetejné zpravy, politické studie nebo zpravy odbornikii a konzultanti.

(Vesely, Nekola, 2007)

Pro diplomovou praci jsem pouzil sekundarni data dostupna z publikované literatury,
internetovych zdroji, socio-ekonomickych studii budovanych sportovist, webovych

strankach mésta Pielouc nebo rozpoctovych opatteni jednotlivych let.
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4. VYSLEDKVA CAST

5.1 Charakteristika mésta Prelouce

Ry liont)

Mésto Prelou¢ se nachéazi v Pardubickém kraji. Je soucasti vychodniho Polabi,
lezi tedy na fece Labi a to v nadmotské vysSce 220m. K 31. 12.2012 bylo evidovéano
9061 obyvatel a v&etné integrovanych obci Pielou¢ dosahuje rozlohy 30,5 km?.
Prevazna vétsina obyvatel, ale zije v lokalit¢ méstského typu, jen mala ¢ast obyvatel, asi
1000, zije v oblastech venkovského typu.

K méstu Pielou¢ nalezi sedm mistnich &asti, kterymi jsou Klenovka, Tupesy, Skudly,
Lhota, Stépanov, Mélice a Lohenice.

Mésto Pieloué leZi na jedné z hlavnich Zelezni¢nich trati Ceska Tiebova — Praha. Dale
lezi na hlavni trati silnice Pardubice — Kolin a napojuje se zde hlavni silni¢ni spoj do
Kutné Hory.

NejvyznamnéjSim symbolem mésta je meéstsky znak, ktery zobrazuje Cerny roSt na
zlatém poli, zaneseny v listinach ze 16. stoleti.

Nejznamé;jsi celospolecenskou a kulturni akci pofddanou kazdorocné na izemi meésta,
jsou Ceny FrantiSka Filipovského za dabing, nesouci nazev podle celostatné proslulého

rodadka z Prelouce. (www.mestoprelouc.cz)

5.1.1 Historie mésta

Ptelou¢ je jednim z nejstarSich historicky doloZenych mist v regionu. D4 se fict,
ze spolecné s krajskym méstem Pardubice, patii k historicky nejstar§im a zaroven

nejvyznamngj$im mistim regionu. Prvni zminky o mésté sahaji az do roku 1086 a uz

41



roku 1261 ziskala Prelou¢ méstské pravo. Pfes jednotlivé vrcholy a pady, které byly
zpiisobeny dobyvanim a ni¢enim mésta proto, aby bylo znovu pozvednuto jako
strategické a vyznamné misto, se postupem cCasu stalo vyznamnym hospodaiskym

meéstem se statusem okresniho mésta. (www.mestoprelouc.cz)

Soucasna podoba Pielouce je udavana modernimi piestavbami pro ucely
souCasného obyvatelstva, ptfesto se zachovadnim historického koloritu mésta
vytvofeného historickym vyvojem. S tim je spojena modernizace a vystavba
infrastruktury, budovani kulturniho a vefejného zdzemi pro obyvatele, umoznéni
velkym nadnarodnim podnikim plsobit na izemi mésta. Soucasti piestavby a budovani

novych objektli a zazemdi jsou i finance plynouci do sportovniho prostiedi.

5.1.2 Meésto a sport

V nekterych obdobich z mésta sportovni atmosféra doslova dycha. Mésto bylo
totiz kazdoro¢nim hostitelem fotbalového Zdkovského turnaje, na ktery se sjizdéla
fotbalovd muZstva zcelé republiky i ze zahrani¢i a bylo tak zde k vidéni mnoho

mladych fotbalovych talenti.

Zazemi ve mé&sté maji sporty bézné rozsifené a diivérné zndmé mezi populaci
jako jsou fotbal, basketbal a dnes uz i v povédomi lidi zndmy florbal. Nutno fict, Ze
zadny ztéchto sportii se ve mésté¢ nehraje jen tak pro zabavu, ale dosahuje Grovné
minimalné krajskych soutézi.

Mimo tyto sporty, ale neméné¢ vyznamnou roli, ba naopak mozna jesté¢ vyznamngjsi
hraji sporty ne uz tak rozSitené. Mezi ty patii napiiklad hokejbal, kde HK Jestrabi
Ptelouc plisobi v narodni soutézi. Déle asi jednim z nejvyznamnéjSich sportl v Prelouci,
co se urovné soutéze tyce je rugby. Oddil rugby zde byl zaloZzen uz vroce 1974 a
postupné se tym propracoval, az do extraligové soutéze. V soucasnosti pisobi muzské
rugby v 1. lize a n¢kolik jejich hracu je na soupisce narodniho muzstva. Jako jedno
z mala mést ma preloucské rugby i svij Zensky tym, ktery hraje béhem let na Grovni
nejvyssi a druhé nejvyssi soutéze a rovnéz i zensky tym ma nékolik svych hracek

v reprezenta¢nim vybéru.
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Tabulka 4 Piehled nejvétSich sportovnich oddilti s pocty registrovanych sportovcii ve

mésté Pieloud

oddil pocet clenti uroven soutéze A tymu
FdC Maddox Ptelouc 20 2. florbalova liga
FK Pielou¢ 114 krajsky ptebor
HC Jestiabi Prelouc 79 [.LNHbL
RC Prelouc 115 1. liga
Tenis Club Prelou¢ 31 okresni soutéz
BK Pielouc 86 2. liga

Jako jsme rozdélili sporty, které jsou znamé a ty které méné, miizeme také
sporty a oddily ve mésté rozd¢lit na ty tradicni, jeZ maji ve mést€ svou historii a sporty

moderni, dostavajici se do povédomi v poslednich letech.

Svou historii zde maji, asi jako kdekoliv jinde, sdruZeni, mezi nimiz jsou Sokol,
Jundk nebo Orel, které se snazi o rozvoj téla a vedou své Cleny ke sportu. Velkou
sportovni tradici ma ve mésté napiiklad i klub kuzelkarh SK Kuzelky Prelouc, jejiz
Clenové sbirali Uspéchy i1 na republikovych mistrovstvich. Z modernéjSich oddili a

sportll miizeme jmenovat zejména stielecky klub, vodni lyzovani nebo futsal.

Tabulka 5 Seznam sportovnich oddila s pocty svych ¢leni ve mésté Prelouc

oddil pocet ¢lenii

Sokol 185

aikido 40

florbal 53

stolni tenis 30
volejbal 29

karate 23
Jednota Orel 119

SK Kuzelky Pielou¢ 29
Futsal FC Mazaci Preloud 21

O z4jmovou, télovychovnou ¢innost a sport déti a mladeze, se pak ve mésté, kromée jiz
zminénych sdruzeni staraji naptiklad Dim déti a mladeze, Charita Jakub klub, Volant,

0.p.s. a dalsi.
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5.1.2.1 Organy mésta odpovédné za sport

Jak jiz bylo zminéno, sport je ve mésté Pielouci velice popularni jak z hlediska
vykonnostniho, tak z hlediska moZnosti trdveni volného ¢asu. Dalo by se tedy ocekavat,
ze takové mésto bude mit pfi své spravé ziizeny organy, které se o sport ve meéste

staraji.
Vyjmenujme si tedy organy, osoby nebo slozky za sport odpoveédné.

Osoba odpovédna za sport

V ramci fungovani méstského ufadu a predevsim sestavovani rozpoctu mésta na
jednotlivé roky, je zde osoba povéfend sportem. Ta mé piehled o jednotlivych
sportovnich klubech, organizacich a sdruzenich plsobicich ve sportu. Na zaklad¢ jejich
potieb a bilanci z minulych let sestavuje tato osoba ¢ast z rozpoCtu mésta, kterd se
vénuje sportu. Predevsim pak pfispévkim a dotacim na provoz jednotlivych sportovnich
klubi. Ve mésté figuruje 6 hlavnich sportl. Dotace a piispévky do téchto sportl
pokryvaji nejveétsi €ast rozpoctu. Zahrnuje do rozpoctu i mimotadné vydaje, které
nejsou kazdorocné bézné, jako jsou oslavy, vyro¢i nebo dotace na ndkup techniky.
Osoba odpovédna za sport také v ramci rozpoctu urcuje vysi financi pfipadajici do

sportovniho fondu, ktery spravuje sportovni komise.

V soucasném volebnim obdobi zastava tuto pozici mistostarosta mésta Ptelouc,
pan Ing. Ivan Moravec. Ten jako mistostarosta vykonava své funkce jiz tfeti volebni
obdobi jako nestranik. Mimo to je ale také uveden na kandidatce v koalici pro
Pardubicky kraj KDU-CSL Nestranici SNK ED. Pro piehledny popis viech funkci,
které jako mistostarosta vykondvd v rdmci organiza¢ni struktury Ufadu mésta, je
zobrazeno v nésledujicim obrazku.

Obrazek 1 Funkce Ing. Ivana Moravce v organiza¢ni struktuie ufadu mésta Pielouc

mistostarosta Rada mésta
Zastupitelstvo
zastupitel Povodnova komise
Bezpec€nostni rada
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¢len Ridici a monitorovaci komise pro
realizaci strategického planu rozvoje

meésta

(www.mestoprelouc.cz)

Sportovni komise

Sportovni komise, spadd svym zafazenim pod radu mésta. Je sloZena ze Sesti
Clent komise a ptredsedy. Jejim primarnim cilem je zabezpeCovat mensi sportovni
oddily a sdruZeni, kromé jiz zminénych Sesti hlavnich, pro které jsou vymezeny
prispévky pfimo v rozpoctu mésta. K tomuto ucelu disponuje komise financemi, které
jsou vramci rozpoctu piidéleny do sportovniho fondu. Tato Castka je kazdorocné

stanovena na arovni 150 tis. K¢.

V roce 2014 byly naptiklad finance ze sportovniho fondu rozdé€leny sportovni komisi

nasledovné.

Tabulka 6 Rozd¢leni finan¢nich prosttedkl ze sportovniho fondu za rok 2014

ucel castka

FK Ptelou¢ 24 000

BK Ptelou¢ 20 000

Orel Jednota Prelouc 24 000
HC Jestrabi Prelouc 24 000

TJ Sokol 24 000

RC Prelouc 20 000
Palmicka Ptelouc 3500
Nohejbalovy klub Klenovka 5000
Tennis club Prelouc 5500

(www.mestoprelouc.cz)

DalS$im hlavnim ukolem komise, je pfijimat podnéty od obyvatel mésta, které se

dotykaji sportu, vyhodnocovat tyto podnéty a reagovat na né.

Funkci ptfedsedy sportovni komise ve stavajicim volebnim obdobi vykondva pan Ing.
Pavel Hrdy. Ten stejn¢ jako mistostarosta zastava v organizacni struktuie mésta nékolik

funkci
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Obrazek 2: Funkce Ing. Pavla Hrdého v organizac¢ni struktufe mésta Prelouc

zastupitel Zastupitelstvo
¢len Rada mésta
vedouci/feditel DDM Prelouc
predseda Sportovni komise

(www.mestoprelouc.cz)

Pro sportovni halu a sportovisté patfici pod spravu mésta, Gifad povetuje spravee
téchto objektt, ktefi maji na starosti provoz, prondjmy a dalsi véci s timto spojené. Ti se
nasledné zodpovidaji pfislusSnym orgdniim mésta dotykajicich se sportu.

Dale véci spojené s provozem, udrzbou, opravami, ale i administrace a navrhy novych
projektli pro sportovni zdzemi ve mésté, spadaji pod spravu odboru Sprava majetku a

Oddéleni hospodatské spravy

5.2 Rozpocet mésta

Rozpocet mésta PielouCe je sestavovan s ohledem na rozpocty minulych let.
Néavrh rozpoctovych opatfeni je schvalovan koncem dubna kazdého roku. Mésto rocné
disponuje rozpoctem okolo 150 000 tisic K¢. Pro ptiklad vroce 2014 Cinily pi{jmy
rozpoctu Castku ve vysi 147 974 tis. K¢, oproti tomu vydaje se pohybovaly ve vysi
163 690 tis. K& Pro rok 2015 je pak pomér piijmy/ vydaje v nadvrhu rozpoctovych
opatfeni stanoven ve vysi 150 340/ 150 340 tisic K¢. JelikoZz se rozpocet stanovuje
v rovnovazné bilanci, jsou schodky dorovndvany z volnych (tcelové nevazanych)

financi z minulych let.

Vydaje a piijmy v kategorii sportu, mizeme v rozpo¢tu najit v n€kolika
oblastech. Nejobséahlejsi polozkou jsou vydaje pro sportovni kluby a organizace
zabyvajici se sportem. Daéle jsou ve vydajich zahrnuty finance pro sportovni fond
ziizeny méstem, ktery dale rozdéluje finance sportovnim organizacim. Dalsi a asi
nejveétsi polozkou v rozpoctu mésta, jsou piijmy a vydaje plynouci zprovozu

sportovnich objektt, které vlastni mesto a dalSich sportovist’.

Pro ptehlednéjsi zndzornéni financi plynoucich do sportu v rdmci rozpoctu mésta, se
mizeme podivat, na nasledujici tabulky, které porovnavaji rozpoCet mésta z let

2014/2015.
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Tabulka 7 Rozpocet mésta v oblasti sportu pro roky 2014/2015 (prezentace mésta,

ptispevky) v tis. K&

Prezentace mésta, prispévky rozpocet 2014 rozpocet 2015

Rugby Club Prelouc - dotace 100 100
Rugby Club Prelouc - oslavy 40 let 30 -
Rugby Club Prelouc - nakup traktoru 150 -

TJ Sokol Prelouc - dotace 300 300

FK Prelouc - dotace 160 180

FK Prelouc - Zakovsky turnaj 100 100

HC Jestrabi Prelouc - dotace 100 100
Jundk, stfedisko Prelouc - dotace 50 50

Orel Jednota Prelouc - florbal 100 100

Basketbalovy klub Pfelouc¢ - dotace 100 100
Stehno marine klub Pardubice - ME 100 -

Charita Jakub klub - dotace 120 120
Rodinné centrum Slunicko Prelouc 25 25
Volant, o.p.s. Prelouc 25 25
prispévky schvélené radou (zajmova cinnost) 40 39

prispévky schvdlené radou (télovychovna

¢innost) - 18
vzdéldvaci projekty (volny ¢as déti a mladeze) 7 -
vzdéldvaci projekty (zdjmova Cinnost) 30 -

sportovni fond 150 150

CELKEM 1687 1407

Zdroj: Navrh rozpoctovych opatfeni rozpoctu mésta, 2014 a 2015

Prvni tabulka z ¢asti rozpoctu mésta ukazuje finance piidélené sportovnim

klubtim, organizacim a dal§im zafizenim zabezpe€ujicim sport, volny ¢as a zdjmovou

¢innost. Celou tuto oblast navrhuje do rozpoctu osoba zodpoveédna za sportovni sféru

v ramci mésta Prelouce. Konkrétni osobou je mistostarosta mésta pan Ing. Moravec.

V ramci této oblasti je zaroven Cast penéz vyclenénd do sportovniho fondu, ktery

spravuje sportovni komise ziizend méstem, v ¢ele s predsedou panem Ing. Hrdym. Tyto

penize sportovni komise idedlné rozdéluji pro potfeby mensich sportovnich oddili a

okrajovych sportli, které nemaji pfimo vyclenény rocni piispévek pro svou cinnost,

v ramci rozpo¢tu mésta. Prispévky témto oddilim se rozdéluji na zékladé predlozené
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zadosti, které jsou projednavany a schvalovany ¢leny sportovni komise nebo na zakladé

ptidéleni financi v minulych letech.

Tabulka 8 Rozpocet mésta v oblasti sportu pro roky 2014/2015 (bézné vydaje a

provozni naklady) v tis. K¢

Bézné vydaje a provozni naklady rozpocet 2014 rozpocet 2015
sportovni hala - provoz 1600 1600
sportovni aredl pod parkem - provoz 70 80
CELKEM 1670 1680

Zdroj: Navrh rozpoctovych opatfeni rozpoctu mésta, 2014 a 2015

Druhou ¢asti rozpoctu vztahujici se k podpofe sportu ve meésteé jsou Bézné

vydaje a provozni ndklady. Ty souviseji pfedev§im s provozem sportovni haly a

ptilehlého sportovniho aredlu vybudované za pomoci statni dotace vroce 2010. Pii

budovani sportovni haly bylo mésto srozuméno s rocni ztratou ve vysi 1,7 milionu K¢,

kompenzovanou celospolecenskymi piinosy obyvatelli mésta.

Posledni casti rozpoc€tu vztahujici se ke sportu, je sprava majetku a investice.

Tato Cast se zabyva opravami a Udrzbou sportovnich zafizeni, rekonstrukcemi a také

dotacemi pro nové planované nebo jiz probihajici projekty v oblasti sportu. S tim

souvisejici naptiklad administrace projekti nebo vykupy pozemki.

Tabulka 9 Rozpocet mésta v oblasti sportu pro roky 2014/2015 (sprava majetku,

investice) v tis. K¢

Sprava majetku, investice rozpocet 2014 rozpocet 2015
détska hristé - udrzba a drobny majetek 200 400
dopravni hfisté 20 -
akce udrzby, opravy a havarie (sportovni zatizeni) 70 20
akce udrzby, opravy a havarie (zafizeni pro
zajmovou ¢innost) 70 130
akce udrzby, opravy a havarie (zafizeni pro volny
Cas déti a mladeze) 10 10
sportovni hala management projektu 44 44
sportovisté pod parkem - opravy 80 100
hokejbalové hfisté - dokonceni terénnich uprav 50 -
fotbalovy stadion - rekonstrukce, administrace
dotace 559 4320
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cyklostezka Prelouc Lhota 90 180

CELKEM 1193 5204

Zdroj: Navrh rozpoctovych opatfeni rozpoctu mésta, 2014 a 2015

Pokud bychom se podivali na ¢ast rozpoctu mésta, tykajici se piijmua ze sportu,
mizeme zjistit, ze z hlediska rovnovazné bilance se tato polozka vydajiim ani z daleka
nevyrovnd. Musime mit vSak na paméti, ze sport pfinasi i jiné zisky, neZ pouze finan¢ni.
Jsou to ptedevsim celospolecenské piinosy, mistnim obyvateld, sportovnim oddiltim,
ptispévkovym organizacim a Skolam. Samoziejmé, ale sport svou popularitou ve mésté,
pfinasi 1 ekonomické pfinosy. Tyto piijmy a piinosy méstu je ale obtizné vyjadfit
néjakymi konkrétnimi Cisly. Pfijmy do rozpoctu mésta tak plynou hlavné z provozu
sportovni haly, po jejim vybudovani v roce 2010 a to ¢astkou ve vysi 450 tis K¢. A za
druhé jsou to pfijmy z pronajmu hokejbalového hiisté, ve vysi 36 tis K¢.

Rozpocet mésta neni beéhem roku stabilni a jednotliva rozpoctova opatieni jsou
oproti ptivodnimu schvéalenému rozpoctu zna¢né odlisnd. Jak se vyvijel rozpocet ve
sportu, béhem roku 2014, v jednotlivych rozpoctovych opatienich ukazuje tabulka.

Tabulka 10 Vyvoj rozpoctu ve sportu v roce 2014

rozpocet 2014 schvéleny| RO ROII ROIIlI | ROIV | ROV | ROVI | ROVI
Rugby Club Prelouc - dotace 100 100 100 100 100 100 100 100
RC Prelouc - oslavy 40 let 0 0 30 30 30 30 30 30
RC Prelouc - ndkup sekacky 0 0 150 150 150 150 150 150
TJ Sokol Prelouc - dotace 300 300 300 300 300 300 300 300
FK Prelouc - dotace 160 160 160 160 195 195 195 195
FK Prelouc - Zakovsky turnaj 100 100 100 100 100 100 100 100
HC Jestrabi Prelouc - dotace 100 100 100 100 100 100 100 100
Jundk stredisko Prelouc 50 50 50 50 50 50 50 50
Orel jednota Prelouc 100 100 100 100 100 100 100 100
Basketbalovy klub Prelouc¢ 100 100 100 100 100 100 100 100
stehno MK - ME vodni| 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
lyZovadni

Charita Jakub klub - dotace 100 120 120 120 120 120 120 120
Rodinné centrum Slunicko 25 25 25 25 25 25 25 25
Volant, o.p.s Prelouc 0 25 25 25 25 25 25 25
pfispévky schvdlené radou

(télovychovnd a zdjmovd 45 45 40 43 58 58 56 56
cinnost)

sportovni fond 150 150 150 150 150 150 150 150
vzdélavaci projekty

(télovychovnd a zdjmovad 30 30 30 1 1 1 1 1
cinnost)

CELKEM 1360 1702
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Z vyvoje jednotlivych rozpotovych opatfeni béhem roku je vidét, jak se
v nékterych piipadech navySuji financni pifispévky sportovnim oddilim. Je to dano
zménami potieb oddilti nebo nove vzniklymi situacemi. NavySeni rozpoctu nastava také
v ptipadech vzniklych projektd béhem roku, na které bylo zazadano o piispévek mésta,
jako je tomu v pfipadé ME ve vodnim lyZovani nebo oslav 40 let ragbyového klubu.
Naopak planované projekty, které se nezrealizuji, nebo o né€ neni dostatecny zajem, jako
je vidét na ptipad¢ vzdélavacich projektd, vysi rozpoctu snizuji. Ve vétsing pripadi je
ale situace opacnd, rozpocet se tak zpravidla oproti planovanym navrhim znacné
navysuje.
Béhem poslednich let mizeme také vypozorovat, Ze ve mesté existuji organizace
pusobici ve sportu nebo piimo sportovni kluby, které jsou stabilni a pravidelné ziskavaji
prostfedky na svou Cinnost z rozpoctu mésta. To jak se vyvijela vyse ptispévkli béhem
let 2005-2015 ukazuje opét tabulka.

Tabulka 11 Vyvoj vySe pfispévkil ve sportu v rdmci rozpo¢tu meésta v tis. K¢

rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Rozpocet 124251 143454 209353 195604 151828 168898
Prispévky 1204 950 820 1008 655 655
2011 2012 2013 2014 2015
163244 136472 139190 134583 150340
755 755 1285 1400 1407
Jeste 1épe pak popisi tendenci vyvoje vytvorené grafy.
Graf 1 Vyvoj rozpo¢tu mésta Prelouce v letech 2005-2015 (v tis. K&)
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Tabulka 12 Procentualni podil ptispévki k rozpoctim v jednotlivych letech

rok 12005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

podil | 0,97 10,66 |0,39 |0,52 0,43 [0,39 0,46 |0,55 0,92 |1,04 |[0,94

(v
%)

Graf 2 Vyvoj piispévkll sportovnim organizacim v rdmci rozpoctu mésta v letech 2005-
2015 (v tis. K<)
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Procentualni podil pfispévki k rozpoctim v jednotlivych letech, odpovidd i
grafu vyvoje piispévkll za poslednich deset let. Mlizeme vidét, Ze podil ptispévka k
rozpoc¢tu byl od roku 2006 do roku 2012 stabilni na urovni 0,5% s odchylkou
maximalné 0,15%. Tomu s vyjimkou roku 2008 odpovida i vyvoj ptispévkl do sportu.
Vyraznou zménu mizeme v obou ptipadech pozorovat v roce 2013, kdy se zvysila vyse
ptispévki do sportu. V poméru k rozpoctu doslo knavySeni na 0,9 az 1%. To
predstavuje az dvojndsobné navyseni financnich prostfedkd na ptispévky sportovnim
oddiliim. NedoSlo vSak k vyraznému navySeni sportovnich oddilt. Podle vyjadieni
mistostarosty je navySeni ddno zménou politiky meésta ve vztahu ke sportu a postaveni
sportu jako jedné z priorit mésta.

Podrobny ptehled o vyvoji pfispévka, si ukdzeme v nasledujici tabulce, jak se
vyvijely ptispévky sportovnim klublim a organizacim, které byly zahrnuty pravidelné

v rozpoctu mésta mezi lety 2010-2015.

51




Tabulka 13 Vyvoj ptispévki jednotlivych sportovnich organizaci a klubi (v tis. K<)

Prezentace mésta, prispévky 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
Rugby Club Prelouc - dotace 50 50 50 100 100 100
TJ Sokol Prelou¢ - dotace 50 150 150 300 300 300
FK Prelou¢ - dotace 80 80 80 160 160 180
FK Prelouc - Zdkovsky turnaj 100 100 100 100 100 100
HC Jestrabi Prelouc - dotace 50 50 50 100 100 100
Jundk, stredisko Prelouc - dotace 50 50 50 50 50 50
Orel Jednota Prelouc - florbal 50 50 50 100 100 100
Basketbalovy klub Prelouc - dotace 50 50 50 100 100 100
Charita Jakub klub - dotace 25 25 25 100 120 120
Rodinné centrum Slunicko Prelou¢ 0 0 0 25 25 25
Volant, o.p.s. Pfelou¢ 0 0 0 0 25 25
prispévky schvdlené radou (zdjmovd innost) 0 0 0 0 40 39
pfispévky schvdlené radou (t&lovychovnd &innost) 0 0 0 0 0 18
vzdéldvaci projekty (zdjmovd &innost) 0 0 0 0 30 0
sportovni fond 150 150 150 150 150 150
CELKEM 655 755 755 1285 1400 1407

Zde mizeme vidét, ze pfispévky jednotlivym organizacim postupné bé¢hem let rostou.
Jak uz jsem zminil, nejvyznamnéjSiho ndrlstu bylo dosazeno u vétSiny organizaci
vroce 2013 a od té doby maji stale mirné rostouci tendenci. Z toho je patrné, jakym

smérem se ubird politika mésta, s ohledem na sportovni prostredi.

5.3 Dotace na vystavbu sportovnich zarizeni

Tato kapitola diplomové prace je soustiedéna na projekty vystavby a
rekonstrukce sportovni infrastruktury mésta. Slouzi jako ukazka priorit mésta ve vztahu
ke sportu, zajmu podporovat jak sport vykonnostni, tak sport pro vSechny a rozvoje
sportovni infrastrukturu mésta. Pro tuto ¢ast byly vybrany tii nejvétsi projekty za
poslednich let, které byly realizovany za pomoci dotaci. Pfedstaveny budou jednotlivé
projekty, typy dotaci a finan¢nich prostfedkil, které mésto vyuziva a vyuziti projektt
v nasledujicich letech. Na zavér je predstaven planovany projekt rekonstrukce
fotbalového hiiste, pro rok 2015. Informace pro tuto ¢ast byly Cerpany z projektovych
dokumentaci jednotlivych projektl, rozhovorl se zastupci mésta a rozhovort se spravcei

sportovnich zafizeni a dalSich kompetentnich osob.
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MESTSKA SPORTOVNI HALA

Pro mésto Ptelou¢, které se nachdzi ve vychodnim polabi a je soucasti
Pardubického kraje a jehoz katastralni rozloha, vcetné integrovanych obci ¢ini 30,5
km®, bylo vybudovani viceuelové sportovni haly jednou z priorit roku 2005. Jen na
uzemi mésta Zije pres 9 tisic obyvatel a bylo tedy relevantni rozsifit na jeho Uzemi
materidlni zakladnu sportu v Pardubickém kraji, vytvofit vhodné podminky pro rozvoj
vykonnostniho sportu, rozsifit nabidku moZznosti aktivniho traveni volného Ccasu,
podpofit volnoCasové aktivity na nekomeréni bazi, zkvalitnit vyuku hodin télesné
vychovy a zvysit atraktivitu mésta a odstartovat tak jeho dalsi rozvoj. Investorem a
provozovatelem se stalo samo mésto.

Projekt vystavby sportovni haly vznikl jako dostavba arealu ZS Smetanova, do kterého
samo meésto pred timto projektem investovalo jiz pies 16 mil. korun.

Samotna realizace vystavby pak probihala v letech 2007-2010 za pomoci financovani
dotace zregionalnitho operacniho programu na podporu regionu soudrznosti
Severovychod (ROP NUTS II SV). Mésto bylo pfipraveno realizovat projekt i
z vlastnich zdroji, coz by bylo mozné jen ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu.
(Studie ekonomického hodnoceni projektu, 2008)

Tabulka 14 Podrobné ¢asové mezniky projektu

faze projektu casovy meznik datum
Piipravna faze Datum zahéjeni projektu 01.4.2005
Datum fyzického zahéjeni 15.10.2007
Realizaéni faze Datum fyzického ukonceni 24.03.2010
Datum ukonceni projektu 24.04.2010
Provozni faze Datum finan¢niho ukonceni 24.07.2010
Datum ukonceni udrzitelnosti 24.07.2015

Zdroj: Studie ekonomického hodnoceni projektu, 2008
Pro profinancovédni projektu byla realizani faze rozdélena do ¢ty financnich etap

s nésledujicimi mezniky.
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Tabulka 15 Realizované finan¢ni etapy projektu

etapa od do Termin Zadosti o | PoZadovand castka
platbu k proplaceni dotace
RRv K¢
1. 25.09.2005 15.10.2008 15.11.2008 21397 930,00
2. 16.10.2008 31.01.2009 20.02.2009 5677 002,00
3. 01.02.2009 24.09.2009 24.10.2009 11 405 404,00
4. 25.09.2009 24.03.2010 24.04.2010 519 664,00
CELKEM 39 000 000,00

Zdroj: Studie ekonomického hodnoceni projektu, 2008
Dotace zrozpoctu Regiondlni rady tvofila ve vysledku 87,34% celkové investice.
Z toho dotace EU z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj ¢inila 80,26%. Zbylé kryti
investice tvotily vlastni zdroje investora z rozpoctu mésta Pielouce. Celkové shrnuti
zdrojii kryti majetku si ukaZeme v nasledujici tabulce.

Tabulka 16 Zdroje kryti majetku vystavby méstské sportovni haly

Zdroje kryti majetku Castka v K¢

Vlastni zdroje 15 575 847,32

Dotace z rozpoctu Regionalni rady 39 000 000,00

Z toho dotace EU z fondu pro regionalni 35 837 881,45

rozvoj

CELKEM 54 575 847,32

Zdroj: Studie ekonomického hodnoceni projektu, 2005

Realizaci projektu tak vznikla sportovni hala, kterd wvytvofila dostate¢né
kapacitni prostory pro vyuku hodin télesné vychovy a zdjmovych krouzk, prostor pro
ligové zéapasy sportovnich oddilli i dostupné prostory pro neregistrované sportovce a
aktivni traveni jejich volného Casu.

Jako planované cilové skupiny, byly v projektu zahrnuty, sportovni oddily a
kluby (TJ Sokol Ptelou¢, OREL, FdC Maddox Ptelou¢, FK Pielou¢, HC Jestiabi
Ptelou¢, RC Pielou¢, TENNIK CLUB Ptelou¢ a dalsi), prispévkové organizace mésta
(matetské Skoly, zdkladni Skoly, Dim déti a mladeze Prelouc), Méstska policie
Preloud, stfedni Skoly, dalsi (neregistrovani sportovci, volné organizované skupiny,
sdruZeni a podnikatelé aj.).

Predpokladané procentudlni vyuZzivani jednotlivymi skupinami, ukazuje nésledujici

graf.
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Graf 3 Pfedpokladany rozvrh vyuziti sportovni haly
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Zdroj: Studie ekonomického hodnoceni projektu, 2005

Na zaklad¢ konkurencnich hal v okoli a usneseni Rady mésta byla stanovena
vySe najemného na 350 Kc¢/hodinu s tim, Ze piispévkové organizace (Skoly) maji tuto
sluzbu zdarma. Podle ekonomické studie by s pfedpokladanym vyuzitim haly Cinily
maximalni zisky z prondjmu piiblizné 750 tisic korun. Oproti tomu néklady na provoz
haly (spotfeba energii, mzdové ndklady, zajiSténi provozu a dalsi) mély dosahovat vyse
az 2,5 mil korun za rok. Z toho je patrné, Ze je tento projekt ztratovy v planované vysi
az 1,7 mil ro¢né¢, s¢im mésto pocitd a rocné bude tuto castku dotovat oproti
celospolecenskym piijmim, které tato hala pfindsi.
Soucasnost

V projektu sportovni haly se pocitalo s vétSinovym vyuzitim haly pro sportovni
oddily. V porovnani s rozvrhem vyuziti hodin v roce 2014 ale mizeme vidét, Ze pomér
vyuziti pfispévkovych organizaci je témét rovnocenny se sportovnimi oddily. Realné
pak halu viibec nevyuziva stfedni Skola (Gymnazium a sttedni odborna $kola Ptelouc),
ktera ma k dispozici své vlastni télocvi¢nu a pro volnocasové aktivity uz piili§ prostoru
v rozvrhu haly nezbyva. Pro porovnani s plivodnim planem pouZijeme nasledujici graf.
Rozvrhy hodin jsou stejné jako v planovaném projektu brany jen béhem pracovniho

tydne.

55



Graf 4 Rozvrh vyuziti sportovni haly za rok 2014

I prispévkové organizace M volné organizované skupiny
M hasicsky sbor sportovni oddily

Z navrhli rozpocti jednotlivych let od vystavby haly miizeme vycist ndkladovost
provozu haly a zatéz pro rozpocet mésta, ale také miru samofinancovani z najemného.

To jak se vyvijely nédklady a pfijmy z provozu haly, v porovnani
s predpokladanou vysi ztratovosti, ukazuje nasledujici graf. Poprvé se tyto polozky
promitly do rozpo¢tu mésta v roce 2009.

Graf 5 Vyvoj financi z provozu haly
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Z tohoto miZzeme usoudit, ze primérna ztratovost haly, za téchto sedm let, je 1250 tis.
K¢&/rok. V poslednich letech, ale miizeme vidét ustaleni hodnot, kde se ztratovost haly
pohybuje na urovni 1200 tis. Ké&/rok, coz je znacny pokles oproti plivodnim
predpokladiim.
Shrouti

Ptesto s sebou provoz haly nese nemalou finan¢ni zatéZ pro rozpocet mésta. Jeji
pfinos musime tedy hledat jinde nez jen ve finan¢nich pfijmech. V prvé fadé jsou to
celospolecenské ptijmy, které ptinasi dalsi moznost sportovniho vyziti ve méesté. Pokud
se, ale 1 pfesto zamefime na ekonomické hledisko provozu, sportovni hala redlné usetti
Zakladnim $koldm Smetanova a Masarykova v Pielouci 231 respektive 51 tis. K¢ ro¢né,
za pronajem télocvi¢en Sokola a Gymndzia. Pro sportovni kluby ¢ini tispora vzhledem
k levnéjSimu najemnému a anulaci cestovného ptiblizné 64 tis K¢ ro¢né. Dalsi ptinosy
Cinily zisky pro dodavatele béhem vystavby haly ve vysi az 6,9 mil, béhem udrzitelnosti
projektu pak jesté 2 mil K¢ rocné. V dalsi fadé je to vytvoreni novych pracovnich mist,
pfijmy pro stit z DPH pfi vystavbé. Béhem doby uzivani projektu se vytvoftily
podminky pro sport obyvateliim Pfelouce a jeji spadové oblasti, ktera ¢ita okolo 26 tis.
obyvatel. Tento projekt diky dotacim s sebou nese zatéz udrzitelnosti az do roku 2015,
kdy musi byt provozovan a poskytovan v souladu s podminkami na zéklad¢, kterych
byla dotace ptidélena. Po skonceni této doby se mohou podminky zménit ve vztahu
k vétsimu komerénimu vyuziti haly a zapojeni sponzorti do projektu.
KUZELNA PRELOUC

Kuzelkatsky sport je jednim ze sportl s nejvetsi tradici a Uspéchy ve mésté
Prelouc¢. Kuzelkatsky oddil zde byl zaloZen jiz roku 1953 a ¢lenové si svépomoci, za
podpory UAOZ Pieloug, postavili prvni halu s asfaltovou drdhou roku 1957. Ta patfila
mezi nejlepsi kuzelny v CR a jeji provoz byl zahajen mezistatnim utkanim mezi celky
NDR a CSR. Od roku 1974 disponovala kuZelna automatickymi stavééi, které byly
postaveny za pomoci meésta, AOZ a dalSich. Hrac¢i oddilu dosahuji dlouhodobé
vybornych uspéchti. V roce 1975 se dorostenecké druzstvo umistilo na mistrovstvi
CSSR na 2. mist&, Jifi Sedldk obsadil vroce 1979 misto 4., v kategorii dospélych se
vroce 1982 Mirek Skala probojoval na mistrovstvi CSR a druzstvo dospélych se
v témze roce pokouselo o postup do ligy. Nejvétsiho tispéchu poslednich let dosahl opét
Mirek Skala, ktery obsadil v roce 2004 druhou pticku na mistrovstvi Pardubického kraje

a posléze se stal vitézem na Mistrovstvi Ceské republiky.
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Vroce 2004 byl statistikem posouzen nevyhovujici stav budovy. Proto se meésto
rozhodlo, na zéklad¢ tradice tohoto sportu, vyclenit ¢ast rozpoctu a v roce 2006 byla
stara kuzelna zdemolovéana a postavena nova, ¢tyf drahova kuzelna. Jeji stavba byla
dokonéena v roce 2007 a stala jednou ze dvou &tyf-drah, které jsou na tizemi CR a
zacala slouzit, kromé potieb oddilu i Siroké vetejnosti. (kuzelkyprelouc.cz)

Mésto Prelou¢ se stalo vlastnikem kuZelny roku 2001. Jeji sprévu, ale
pfenechalo oddilu SK Kuzelky Ptelouc, ktery tak zabezpecuje chod kuZelny, hradi jeji
provoz, pronajima kuzelnu vetejnosti a provadi drobné opravy.

Dotace vy€lenénd z rozpoctu mésta na vystavbu nové budovy kuzelny a demolici staré
byla poskytnuta ve vysi 11 milionu K¢&.
Soucasnost

V soucasnosti je tedy pfenechana sprava kuzelny oddilu SK Kuzelky Ptelouc.

Celé¢ finan¢ni ndklady tedy leZi na bedrech tohoto oddilu. Ty jsou pokryvéany z ¢asti
Clenskymi pfispévky, pofadanim turnaji, z asti sponzory oddilu, ale nejvétsi mérou
z komer¢niho poskytovani kuZelny Siroké vefejnosti a prondjmu dal§im kuZzelkaiskym
oddiltim.
Provoz kuzelny tak ve vysledku dosahuje rovnovazné bilance a negeneruje Zadny zisk.
Ptipadny minimalni zisk nebo ztrita v daném roce se kompenzuji provozem kuzelny
v dalSich letech. Jak je patrné z rozpoctu mésta, kuzelkaisky oddil nedostava piispévky
na svilj provoz od mésta, jako kompenzace toho maji kuzelnu ve své sprave.

Tabulka 17 ro¢ni naklady na provoz kuzelny

roc¢ni naklady na provoz castka (v K¢)
plyn 40 000
elektfina 40 000
voda 10 000
Poplatky za popelnice 2200
Revize plynového kotle 800
Dalsi poplatky 5000

K dals$im mimofddnym nakladii patii vyména kuzelek jednou za dva roky
v hodnotg 25 tis. K& a vyména kouli jednou za 7 let v hodnoté 18 tis. K&. Udrzbu a chod
kuzelny zajist'uji clenové oddilu bezplatné, v ramci vypsanych brigadnickych hodin.
Z toho vyplyva, Ze kuZelna musi ro¢né pokryt naklady ve vysi okolo 100 tis. K¢. Z toho
castku 5 tis. K¢ pokryvaji sponzofi, dalsi ¢ast 1500 tvoii ¢lensky piispévek od kazdého
z29 clenl. Zbylé ndklady pokryvd prondjem kuzelny, kdy je hodinovd sazba od

prondjmu jedné drahy ve vysi 160 aZ po pronajem ctyt drah ve vysi 500 korun.
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Tabulka 18 Zdroje pfijma kuzelny

prijmy na provoz kuzelny castka (v K¢)
sponzofi 5000
Clenské piispévky 43500
pronajem 51500

Graf 6 RozloZeni pfijmi pro pokryti ndklad kuzelny

52%

M Clenské prispévky M sponzofi = prondjem M

Vyuzitelnost haly je v kazdém mésici proménlivd. Odviji se od pofaddanych
turnaji, Skolnich prazdnin a sezény kuzelkairského sportu. Provoz haly je vétSinu roku
vymezen od 12 do 21 hodin. To znamend v pracovnim tydnu 45 hodin. O vikendech je
situace rozdilna diky celodennim turnajim a vétSim ¢asovym moZnostem vefejnosti.
Pokud budeme brat v ivahu pouze pracovni tyden a tedy vymezenych 45 hodin, vyuziti
haly je rozvrzeno mezi nékolik skupin. Témi jsou mistni kuzelkarska druzstva A, B, C,
dim déti a mladeze, oddily Sadska a Pardubice, turnaje a v prvni fad¢ také vetfejnost. To
jak je pomér vyuziti haly v hodinach provozu rozdélen mezi tyto skupiny ukazuje graf.

Graf 7 Rozlozeni skupin pro vyuzivani kuzelny

W SK KuZelky Prelouc
DDM

W SPS Sadska a Tesla
Pardubice

M turnaje

I verejnost
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Shrnuti

Vystavbou nové kuzelny vznikla ve mést¢ jedna z nejlepSich provozoven tohoto
sportu v republice. Patii mezi jediné dvé cCtyf-drdhy na naSem tzemi a dala tak
pokraCovat tradici tohoto sportu v Pielouci. Nejen Ze se zde mohou rozvijet nové mladé
talenty nebo si zde mohou vyzkousSet svou zru¢nost lidé z fad Siroké vetejnosti, ale tato
kuzelna vytvofila zdzemi pro Cleny oddilu SK Kuzelky Ptelou¢ a také oddilim SPS
Sadska a Tesla Pardubice hrajici 2. respektive 3. ligu. Dale se zde poradaji, spolecné
s drahou v Ceské Tiebové viechny piebory tohoto sportu, véetné republikového. A také
zde dvakrat ro¢né hraji své turnajové zapasy nevidomi kuzelkafi.
Me¢sto tak dalo vzniknout investici 11 mil. K¢ sportu, ktery mlize fungovat sam o sobé
bez dalSich prispévkl mésta na provoz oddilu, jak je to bézné u jinych sporti.
SPORTOVNI AREAL MESTA PRELOUC

Sportovni aredl mésta, je nejvétsim sportovnim komplexem na daném Gzemi. Na
jednom misté figuruji rliznorodd sportovisté, ktera vyuziva Sirokd vefejnost, ale
predevsim sportovni oddily mésta. Zdzemi zde maji jedny z nevyznamnéjsich sportl ve
meésté, které jsou zajiStovany piedev§im fotbalovym klubem FK Pielou¢, ragbyovym
oddilem RC Pielou¢ a hokejbalovym klubem HC Jesttabi Prelouc.

Tabulka 19 Seznam sportovist’ sportovniho aredlu

)
S
m(
~

sportoviste

fotbalové hiisté

rugbyové hristé

tenisové kurty

dopravni htiste

atleticky oval

hokejbalové hiisté

Nohejbalovy kurt

[ U U JUIN U Y I )

Jiné viceucelové hiisté

Dotace ve sportovnim arealu

S budovanim sportovniho arealu a vytvoteni Sirokého zdzemi pro mnoho sportil
a sportovnich oddilii, samoziejmé souvisi také potieba dotaci do téchto sportovist. Ty
plynou jak na budovani novych sportovist v aredlu na drobné rekonstrukce, nebo na
pfestavby stavajicich, tak aby odpovidaly regulim a potfebam soucasného sportu.
Ve sledovaném obdobi mliZeme pozorovat dvé nejvetsi investice v tomto areélu, z nichz

jedna je ptipravovand pro tento rok. Prvni investici je vystavba hokejbalovych kabin a
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rozsiteni tak zazemi pro oddil HC Jestiabi Pfelou¢. Druhym projektem je rekonstrukce
fotbalového hiisté za pomoci dotaci MSMT.
Hokejbal

Hokejbalové hiisté spolecné se svym zadzemim slouzi pfedev§im pro potieby
sportovniho oddilu HC Jesttabi Ptelouc. Tento klub byl zaloZen roku 1994, kdy vstoupil
postupné rozriistal a v soucasnosti pisobi v soutézi I. NHbL. S popularitou tohoto
sportu v Pfelouci a vytvofenym zazemim, se rozrista i pocet tymd, které v oddilu hraji.
Do hokejbalového oddilu patii kromé tradicniho A tymu i B tym, druzZstvo star§iho

dorostu, starSich zaku a také divei tym.
Kromé oddilti pisobicich pod HC Jestiabi Ptelou¢ vyuzivaji hokejbalové zazemi i
ucastnici I. Zimni Pteloucské ligy, sdruzeni dobrovolnych hasict a vetejnost.

Pro vytiZenost tohoto sportovist¢ bylo tedy nutno vytvofit i potfebné zazemi pro

sportovce.

Proto se Rada mésta rozhodla pro vyclenéni casti rozpoctu na vybudovani novych
kabin, se socidlnim zafizenim a moznosti obcCerstveni. V roce 2013 tedy vznikd na

uzemi sportovni aredlu novy objekt, ktery opét zkvalitituje sportovni prostfedi mésta.

Po projednani mnoha variant vybudovalo mésto zcela novy objekt, na ktery byla

uvolnéna dotace v celkové vysi 5000 tis. K¢.

Hokejbalovy oddil také dostdva rocné prispévky od meésta na svou cCinnost. Vyvoj

ptispévkil v poslednich letech je znazornén zde.

rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Vyse pispévku (v tis. K&) 50 50 50 100 100 100

Po vybudovani nového zdzemi v roce 2013, plynou pro mésto dalsi piijmy z moznosti
prondjmu téchto prostor. Ten je hrazen G€astniky zimni hokejbalové ligy, jinymi tymy
kromé HC Jestiabi Ptelouc, které¢ zde trénuji a provozovatelem obcerstveni. V roce
2014 c¢inily pfijmy z prondjmu 36 tis, v roce 2015 je pak predpokladany piijem 10 tis.
K¢.
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Fotbal

Sportovni oddil FK Pfelou¢ byl zaloZen jiZ roku 1909. Tudiz je vidét, Ze i tento
oddil ma ve mésté dlouholetou tradici a béhem let si vybudoval a drzi si pomérné
dobrou pozici na urovni soutéze, ve které hraje. V soucasnosti A tym hraje na arovni

soutéze Tlapnet krajsky ptebor.

Prelouc¢sky fotbal ma diky své pomérné rozsahlé spadové oblasti, Sirokou zdkladnu a

hraje tak soutéze ve vSech vékovych kategoriich.

Oddil ma pro své ucely k dispozici, ptimo ve sportovnim aredlu dvé fotbalova hristé
s travnatym povrchem a Skvarovou atletickou drahu. Toto zazemi, spole¢né s tribunou,
kabinami a dal$im pfislusenstvim bylo vybudovano uz roku 1975 a béhem let byly
provadény jen nejnutnéjsi upravy, které byly vyzadovany provozem. Podle vyjadieni
mistostarosty mésta Ing. Moravce, je podle provedenych posudkli v souc¢asné dobé vse
toto v zna¢n€ nevyhovujicim stavu, ktery neodpovidd bezpecnostnim ani hygienickym
normam. Proto je budovu s kabinami potieba rekonstruovat, véetn¢ zastfeSené tribuny,
kterd je staticky naruSena. Stejné¢ tak je potfeba obména plochy hiisté, se Spatnym
floristickym slozenim a nerovnostmi, véetné automatického zavlazovani. Nékteré Casti
hii§t¢ nevyhovuji platnym normdm a obsahuji prvky zdravi nebezpecné. Do
rekonstrukce spada i atleticka draha, ktera je diky svému Skvarovému povrchu zna¢nou
¢ast roku nepouzitelnd. Planovanym cilem je sniZeni energetické narocnosti objektu
zdazemi a zajiSténi distojnych a bezpecnych podminek pro pokracovani sportovni
¢innosti na krajské i statni irovni.

Ma tedy vzniknout fotbalové hiisté s novym travnatym povrchem o rozloze 10406 m’,
s automatickym zavlazovanim a opatfen svételnou vysledkovou tabuli, nové zastieSeni
tribuny a upravené zdzemi pro hrace. A dale ma vzniknout atleticka drdha s novym
tartanovym povrchem. Stanovena doba realizace je 20 tydni.

Na tento projekt byla zpracovana studie a byl predloZzen ndvrh ministerstvu na
spolufinancovani z programu MSMT ¢&. 133510 — Podpora materialng technické
zakladny sportu 2015.

Predpokladana hodnota dotace 17 000 tis. K& a mésto Prelou¢ pocita s vétSinovym

uhrazenim této &astky pravé z programu MSMT. Ve vytvofené tabulce si miizeme

prohlédnout varianty pro 80ti a 90ti procentniho hrazeni z programu ministerstva.

62



Tabulka 20: Pfedpokladané zdroje kryti majetku pro rekonstrukci fotbalového hfisté

Zdroje kryti majetku Castka (v K<)
Dotace z programu 133510 (80%) 13 600 000
Vlastni zdroje 3400 000
Dotace z programu 133510 (90%) 15300 000
Vlastni zdroje 1700 000

Z toho je patrné, ze nejpravdépodobnéji bude i tak mésto vyclenit na tento projekt ze
svého rozpoctu minimalné 1700 az 3400 tis. K¢&. Predpokladany termin zahdjeni byl
stanoven na 5. 6. 2015. Ale i diky odvolani ministra se tyto zalezitosti na ministerstvu

dosud neprojednavali.

Pokud se stavba nedokon¢i do 30. 11. 2015 bude tento projekt feSen opét dalsi rok.

5.4 Spadovy obvod mésta Prelouc

V ptedchozich ¢éastech jsme si ukazali, Ze meésto Prelou¢ svou sportovni
uzemi Ptelouce.
Mésto svymi projekty vytvari zadroveil podminky pro sport celému svému spadovému
obvodu.
Do této oblasti spada celkové 42 obci, s vice jak 26 000 obyvateli. Proto se v posledni
Casti prace zam&fim pravé na tuto oblast. K zjiSténi a popisu sportovni politiky obci,
podpoie sportu, vyuzivani dotaci a dalsiho, bylo pouzito dotaznikové Setfeni.
Z celkovych 42 obci, jsem ziskal fungujici kontakt na 38 znich. Témto obcim byl
zaslan strukturovany dotaznik, ktery svym obsahem cCastecné vychazel ze
strukturovaného dotazniku, pouzitého pro dizertacni praci ,, Péce obci o sport v regionu
Severozapad* Balatka 2008.
Z oslovenych obci se mi podafilo ziskat informace o 20 obcich, spadového obvodu
mésta Prelouc.

Tabulka 21 Seznam zkoumanych obci ve spravnim obvodu mésta Prelouc

rozpocet (v tis.
obec rozloha (v ha) |pocet obyvatel |Kc)
1. Brloh 470 236 2100
2. Brehy 1000 11 500
3. Choltice 987 1091 25000
4, Chvaletice 851 3100 48 700
5. Jankovice 801 315 2500
6. Kojice 605 442 3000
7. Kladruby 2380 645 8000
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8. Lipoltice 525 390 5250
9. Litosice 1011 131 2000
10. Morasice 447 106 1250
11. Prelovice 195 2 000
12. Prepychy 255 92 1365
13. Recany 1359 15 000
14. Selmice 542 250 2500
15. Semin 743 556 5000
16. Tetov 461 173 2 000
17. Strasov 1012 329 3000
18. Trndvka 363 211 1500
19. Ujezd 200 2 000
20. Valy 429 495 5000

Navratnost dotazniku je tedy okolo 53%. Je potieba fici, ze vyzkum zahrnuje pirevazné
mensi obce do jednoho tisice obyvatel, jejichz ro¢ni rozpocet nepiesahuje 5 mil. K¢. Pét
ze zkoumanych obci disponuje ponékud vyssim rozpoctem. Z dotazniku vychazeji Ctyti
zakladni oblasti, které jsou v obcich sledovany. Sport vobci, sportovni politika,

financovani sportu a dotace na sport.

54.1 SPORT V OBCiCH

To jak je na sport nahliZeno v jednotlivych obcich, se pak odrazi v celkové
politice obce a podpote sportu a sportovnich klubii. Jaky vyznam ptisuzuji obce sportu,
se mizeme podivat na grafu.

Graf 8 Vyznam sportu v obcich
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Z grafu je patrné, Ze vyznam sportu v danych obcich neni pfili§ vyrazny. Pouze Ctyfi
obce z dvaceti zkoumanych, povazuje sport jako jednu z priorit na svém tzemi. Oproti
tomu rovnych devét obci pfisuzuje sportu jen podprimérny vyznam. To je dano
predevsim tim, ze malé obce, které ¢itaji pouhych 100 az 200obyvatel, nemaji zadné
sportovni oddily, které by podporovaly. Podpora sportu na jejich izemi je pak dana
pfedevsim vystavbou a udrzovanim détskych hiist’ a jinych mensSich sportovist’.

Pokud vynechame zminénych pét obci, které disponuji vétsim rozpoctem, podivame se
na pocet sportovist, kterymi obce disponuji, zjistime, Ze ve vétSin€ z nich se nachézeji 2
v lepsim piipadé maximaln€ 3 sportovisté. Z toho velkou cast predstavuji pravé détska
htisté, dale jsou to fotbalova hiisté, diky velké popularité tohoto sportu v této oblasti,
kdy prevazna ¢ast obci disponuje svym hiistém pro fotbal nebo jsou to kurty, které maji
Casto vice vyuziti at’ uz je to volejbal, nohejbal nebo tenis. Jind sportovisté se v téchto

malych obcich prakticky nevyskytuji.

5.4.2 SPORTOVNI POLITIKA

Od toho jak je v obci nastavena politika s ohledem na sport se pak odrazeji dalsi
véci. To jak je rozvijena sportovni infrastruktura obce, jaké vznikaji podminky a zdzemi
pro zalozeni a fungovani sportovnich oddili nebo to jak je sport se sportovnimi kluby
podporovan finan¢né, to vSe souvisi s politikou mistni spravy v obcich.
Jak se sport promita do politiky obci, ukazuje graf ¢. 9.
Graf 9 Sport jako soucést politiky obci
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Pro 11 ze zkoumanych obci je sport pouze soucésti obecné politiky obce. Pro zbylych
devét neni sport vibec soucasti obecni politiky. Jind moznost nebyla obcemi zvolena,
tedy ani v jedné z obci neni sport zahrnut jako samostatna oblast politiky.

V obcich, kde je sport zahrnut jako soucast obecné politiky, jsou v nékterych ptipadech
zfizovany vybory a komise, které se staraji o zaleZitosti tykajici se sportu. Konkrétné
v 7 obcich jsou ptislusné vybory zfizeny. To o jaké vybory se jedné a v jakém poméru
jsou zastoupeny, ukazuje graf.

Graf 10 Vybory a komise pro sport
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Z toho je patrné, Ze sport je v politice obci nejcastéji zafazen jakou soucast vyboru pro
kulturu a sport nebo vyborti sdruzujicich spolecenské, kulturni a Skolni zaleZzitosti.
Pouze v obci Biehy funguje vybor, ktery se zabyva vyhradné sportem a volnocasovymi

aktivitami.

5.4.3 FINANCOVANI SPORTU

Vyse financi pro jednotlivé sportovni oddily a obecné do sportu se odvijeji do
vyse rozpoctl obci a od toho jak maji nastavenou svou sportovni politiku. Ve ¢tyfech ze
zkoumanych obci nejsou zaloZeny zaddné sportovni kluby, proto obce nevyhrazuji Zadné
prostfedky pro tyto tcely. DalSich osm obci vyclenuje ¢astku maximalné 20 tis. na
podporu sportovnich oddili a ztoho jesté¢ dvé nepravidelng. VétSina zbylych obci
podporuje pravidelné sportovni oddily na svém uzemi a to Castkou vyssi nez 80. tis

rocné.
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Graf 11 VySe ptispévkl sportovnim oddilim v obcich
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Pokud uz v obcich funguji sportovni oddily, podporuje je vétSina obci pravidelné kazdy
rok.
Mimo sportovni kluby vy¢lenuje az 60% obci prostiedky na sport pouze nepravidelné.
Oproti tomu vice jak 75% obci pravidelné vyclenuje ¢ast svého rozpoctu na opravu a
udrzbu stavajicich sportovist’, které jsou ve vlastnictvi obce. Jednd se tedy piedevsim o
détska hriste.
Finance urcené na piispévky sportovnich klubii a podporu sportu jsou u vSech obci
vyClenovany pifimo z rozpoctu obce. Pouze ve dvou ptipadech se jednalo o jednordzové
neinvesticni piispévky.
544 DOTACE

Posledni ¢ast dotazniku byla zaméfena na to, v jaké mife a zda vibec vyuzivali
obce Cerpani dotaci na podporu a rozvoj sportu v poslednich letech. Jak ukazuje graf,
pouze 4 obce v poslednich letech vyuzily ¢erpéani dotaci za timto ucelem.

Graf 12 Vyuzivani dotaci na podporu sportu v obcich
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Pokud obce vyuzivaji dotace na podporu sportu a rozvoj sportovni infrastruktury na
svém Uzemi, jedna se predevsim o datace od kraje. Pouze vjednom piipadé bylo
vybudovano sportovisté za podpory dotaci statu z Ministerstva Skolstvi mladeze a
télovychovy.

S tim jak malo obce vyuzivaji Cerpani dotaci, souvisi i vyznam, ktery obce dotacim
pfisuzuji. Pro polovinu zkoumanych obci ma dotace pouze standardni vyznam, kdy by
obcim poslouzila pouze ke zlepsSeni sportovniho prostfedi. Pro druhou polovinu obci je
vyznam dotace maly. Mysli si, Ze jsou samy schopny dostate¢né podporovat a rozvijet
sport na svém Uzemi nebo sport vibec nepodporuji. Pouze v jednom piipadé byl
vyznam dotace pro obec zisadni a bez jeji pomoci by nebyla schopna sportovni
prostiedi vitbec podporovat. Jednalo se o krajskou dataci na vystavbu nového détského
htisté v obci Piepychy.

Graf 13 Vyznam dotaci pro rozvoj sportu v obci
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S. DISKUSE

Pokud porovndme rozpocty mésta Pielou¢ za poslednich pét let, miZeme dojit
k zavéru, ze vydaje na ptispévky sportovnim oddilim a dal$im sportovnim organizacim
se pohybuji nékde okolo ¢astky 1000 tis K& za rok. Tato Castka se nijak zdsadné
nemeéni, protoze piispévky zistavaji piiblizné ve stejné vysi. S celkovymi vydaji je to o
néco slozitéjsi, jelikoz se jejich hodnota méni podle toho, jestli ten dany rok neprobiha
pravé vystavba néjakého nového aredlu, nebo se alesponl nepfipravuje néjaky dalsi
projekt, kdy administrace s nim spojend je taky pomérné nakladna. V priméru vychazi
tato ¢astka ve vysi okolo 5000 tis. K¢ ro¢né. Porovnani s celkovou vysi rozpo¢tu mésta,
ktera je nékde na arovni 160000 tis. K¢, si ukdzeme na nésledujicim grafu.

Graf 14: Vydaje na sport v rozpo¢tu mésta

180 000

160 000 -

140000 -
120000 -

100 000 -

80000 -

60000 -
40000 -

20000 -~

0 - . : I
celkovy rozpocet prispévky sportovnim celkové vydaje do sportu

organizacim

Z téchto udaji si pak snadno miizeme dopocitat, procentudlni vyjadreni t€chto vydajh.
Samotné piispévky sportovnim organizacim tvoii pfiblizné 0,9% celkového rozpoctu
mésta a celkové vydaje do sportu tvoii asi 3,125% z ro€niho rozpoctu.

Zkusme tedy tyto hodnoty porovnat se statnim rozpoctem. Ten napiiklad v roce 2008
zaznamenal vydaje ve vysi 1084 mld. K¢, a spocitané vydaje do sportu tentyz rok Cinily
ptiblizné 7,7 mld. K¢. Pii stejném piepoctu na procenta dojdeme k vysledku, ze vydaje
na sport, v poméru k vysi statniho rozpoctu, jsou né€kde okolo 0,7%. Nedohledal jsem
vsak, co vSe se do vydajii na sport zahrnuje, piesto z porovnani vyplyva, Ze kdyby se
jednalo pouze o piispévky sportovnim organizacim, bylo by procentudlni vyjadieni
celkem shodné, u vydaji mésta i statu. Pokud by Slo ale o celkové vydaje na sport,

pfevysuje mésto Prelou¢ svou podporou stat, v procentudlnim vyjadieni, takika 4,5krat.
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To odpovida i trendu studii Hobza (2007) nebo Novotny (2006) o zvySené podpoie
sportu z mistnich rozpoctli, oproti cemuz nemd podpora statu nijak vyrazné stoupajici
tendence.

Meésto Prelouc jako hlavni sportovni centrum v okrese tak svou podporou sportu
odpovida sméfovani a tendenci teorii o podpote sportu. Vykazuje znacné prostredky jak
na podporu sportovnich oddild, adrzbu a provoz sportovnich zafizeni, ale predevsim
renovuje a buduje sportovni infrastrukturu, ¢imz vytvari zazemi pro sport registrovanym
sportovciim 1 §iroké vetejnosti. Podle zpracovanych publikaci jako je Slepickova, Flemr
(2007), které fesi otazky zapojeni sportu ve vefejné sprave, vytvoreni programil na
podporu sportu a organy, které se sportem zabyvaji, neodpovidd mésto Pielouc¢ tomuto
pojeti. V roce 2013 zménilo mésto vyrazné svou politiku smérem ke sportu a postavilo
sport jako jednu z priorit mésta. V ramci svého ufadu ziidilo mésto sportovni komisi,
ktera tesi z otazky v oblasti sportu, pfijimd navrhy ze stran obCand a dava podnéty
méstu k realizaci novych projektli. V rdmci rozpo¢tu mésta je ji vyclenéna suma 150 tis.
K¢, pomoci nichz by méla zabezpecovat chod drobnych sportovnich oddilii a
okrajovych sportii. Podle tvrzeni pfedsedy komise Ing. Hrdého, je ale mélo zadosti o
piispévky ze strany téchto oddild, ¢astetné z nedostatku informaci o fungovani této
komise, a proto jsou finance rozdéleny pro potieby vétSich sportovnich oddila.

Novotny (2000) pise o vyvoji vlastnictvi sportovni infrastruktury obce a snaze
prenechavat jeji vlastnictvi do rukou jinych organizaci. To se v této praci neda potvrdit,
jelikoz sprava sportovnich objektlh mésta je v jednotlivych piipadech rGzna. Jsou zde
klasické modely, kdy mésto prenechava naptiklad fotbalova hiist€¢ apod. do spravy
oddilu a déle oddil finan¢né podporuje. Pak je zde naptiklad model kuzelny, kdy mésto
zainventovalo do tohoto objektu a ptfenechalo jeho plné fungovani kuzelkédiskému
oddilu, ktery uz ale nadale nepodporuje a celé financni biemeno mu ptfenechéva. Presto
majitelem zlstdva mésto. Jedinym objektem, ktery tak zlstava v plné spravé mésta a
meésto je jeho vlastnikem, je sportovni hala.

V otazkach spadového obvodu mésta se bohuZzel nemohu plné shodovat s pracemi
Balatky (2007) nebo Havla (2010). Bohuzel zde neni patrnd vyrazna snaha na podpoie
sportu ve vétSin¢ obci. Je to pochopitelné déno jejich velikosti. Piesto vétSina malych
obci nemé tendence sport ve vétsi miie podporovat, v nékterych se dokonce nezakladaji
zadné sportovni oddily. Proto jsem se v dotazniku snazil zjistit i to zda existuje
spoluprace v této oblasti mezi obcemi nebo piimo s méstem Pielou¢. Bohuzel se k této

Casti vétSina nevyjadiovala nebo na ni odpovédeli zaporné. Proto by méla byt cenéna
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snaha nékterych obci, jako jsou Prepychy, které sice nemaji prostiedky ze svého
rozpoctu na podpote sportu, presto se snazi ziskat finance naptiklad z dotaci, aby mohli
vybudovat alespon détské histé a podporovat tak pohyb téch nejmensich.

V mensich obcich je také tézko dohledatelnd celkova vySe financnich prostfedkl
uréenych na sport. V rdmci rozpoCtii je nejednoznaéné vymezeni sportu a casto je
zahrnut pod jinou obséhlejsi oblast. To je dano i nejednoznacnou organiza¢ni strukturou

sportu v obcich jak o tom pise Slepickova (2000).
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6. ZAVER

Mésto Prelou¢, a¢ nepatii mezi nejvétsi sportovni mésta vzemi a je v dosahu
mnohem znaméjSich mést, jako jsou Pardubice, které patii mezi vyhlaSena hokejova
mésta nebo Kolin, poptipadé Hradec Kralové, je i1 tak mistem, které sportu svym
myslenim, politikou a bezesporu i sloZzenim obyvatel, pieje. Uz pfi prvnim prijezdu
méstem, pozname, Ze sport je zde nemalou soucasti bézného zivota. Od mnoha malych
sportovist’ a détskych hiist, kterymi je mésto protknuto, pres vétsi sportovni stavby,
télocvicny, kuZelnu, aZ po velky sportovni aredl, kde se nachazi fotbalova hiisté, hiisté a
zazemi pro hokejbal, hiisté pro rugby, doplnéné tenisovymi kurty a dopravnim hiistém.

A v neposledni fadé¢ multifunkéni méstska hala, vybudované za pomoci statnich dotaci.

V diplomové praci bylo prozkoumdno a predstaveno fungovani vetejné spravy ve
vztahu ke sportu. Jak jsou jednotlivé polozky tykajici se sportu zahrnuty v rozpoctu
mésta a jaka vySe finan¢ni podpory do sportu ve mésté vlastné plyne. V rdmci rozpoctu
byl vyc€lenén sportovni fond, v rdmci néhoz byla v praci predstavena funkce sportovni
komise. VSechny tyto ¢asti vedou k predstavé, ze pro mésto Pielou¢ predstavuje sport
jednu z priorit a snazi se ho podporovat. To je patrné nejen z piehledu rozpoctu, kde je
vidét vyse pfispevkll sportovnim oddilim, ale také na budovani sportovni
infrastruktury, které ve mésté vznika. Jako diikaz toho byly popsény tii nejvétsi projekty
poslednich deseti let, které mésto na své naklady nebo za ucasti statnich a evropskych
dotaci realizovalo. Také byl ptedstaven dalsi projekt, ktery je ve fazi ptiprav a na jehoz
schvaleni realizace se stdle ¢ekd. Zde se vSe odviji od jednani ministerstva Skolstvi
mladeze a télovychovy o pfidéleni dotaci na projekty pro tento rok. Dalsi projekty, o
kterych mésto dlouhodobé uvazuje a pfipravuje jejich realizaci je vybudovani
cyklostezky a venkovniho koupalisté. Oba tyto projekty jsou, ale lokalizovany v okoli
feky Labe, jsou tedy zavislé na realizaci dal§iho projektu, kterym je splavnéni feky
Labe.

V posledni ¢asti prace je zkouman piistup ke sportu i v obcich, které patii do spadového
obvodu mésta Pielou¢. Zde je situace rliznorodd, zdvisejici na prioritach a velikosti
obci. Spada sem spousta malych vesnic, které nemaji dostate¢né prostiedky na podporu
sportu. Pokud obce maji alespot malou moznost sport podporovat, snazi se ho na svém
uzemi rozvijet. Bohuzel zde neexistuje vzajemnéd podpora mezi obcemi v oblasti sportu.
Mozné se situace zméni pfipravovanym projektem Obce sobé, ktery by mél pomoci

vzéjemné spolupraci obci v riznych oblastech, véetné sportu.
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Piiloha ¢. 1
Dotaznikové Setieni

,»Sportovni politika a dotace ve sportu obci*
Nazev obce:
Rozloha:
Pocet obyvatel:
Rozpocet obce v letech 2013 a 2014:

1. Podpora sportu v obci je
a) jednou z priorit
b) ma spiSe nadprimérny vyznam
c) ma spiSe podprimérny vyznam

d) neni pro obec dillezita

2. Sport je v obci
a) soucasti obecnéjsi politiky
b) zahrnut jako samostatné ¢ast dokumenti pro oblast sportu
c) neni soucasti politiky obce
3. Ztizuje obec v ramci svého Ufadu organ, oddéleni, komisi nebo osobu odpovédné za
sport
a) ano (napiSte nazev Utvaru nebo pracovni pozice)

b) ne

4. Dokumenty a programy na podporu a rozvoj sportu v obci obec
a) schvalila (napiSte nazev dokumentu)
b) planuje jeho schvaleni

c) nepocitd s jeho schvéalenim

5. Obec je vlastnikem (vyberte z nésledujicich, popiipad€ napiste pocet)

- fotbalové hriste, détska hiisté, ragbyové hiisté, hokejbalové hristé, golfové hiiste,
multifunkéni hfisté s umélym povrchem, tenisové kurty, dopravni htiste, skate park,
stielnice, softbalové hfiste, lanovy park, jina sportovisté (vypiste)



10.

11.

12.

13.

Na tzemi obce se nachazi (vyberte z nasledujicich a napisSte pocet)

kryty bazén, venkovni koupalisté, sportovni hala, atleticky stadion, viceti¢elovy
sportovni aredl, cyklostezky, bézecké traté (zimni/letni), jind sportovni zafizeni
(vypiste)

Obec pienechadva spravu sportovist’ sportovnim organizacim, klubiim jednotam atd.
a) ano (kterym)

b) ne

Obec pronajima sportovisté nebo jejich ¢asti sportovnim organizacim, klubiim
jednotam atd.

a) ano (jaka sportoviste)

b) ne

Kter¢ sporty bere obec v ramci své podpory jako hlavni (vypiste)

Jaka je primérna finan¢ni podpora v ramci rozpoctu obce téchto hlavnich sportii
a) mén¢ nez 20 tis
b) mén¢ nez 50 tis
¢) mén¢ nez 80 tis

d) vice nez 100 tis

Obec poskytuje sportovnim organizacim prostiedky na jejich ¢innost
a) pravidelné (uved’te Casova obdobi)
b) nepravidelné

c) neposkytuje

Obec poskytuje finanéni prostiedky na sport mimo sportovni organizace
a) pravidelné (uved’te Casova obdobi)
b) nepravidelné

c) neposkytuje

Obec poskytuje finan¢ni prosttedky na provoz a drzbu sportovnich zatizeni



14.

15.

16.

17.

18.

a) pravidelné
b) nepravidelné

c) neposkytuje

Obec poskytuje financni prostfedky do oblasti sportu
a) primo z rozpoctu obce

b) pomoci grantii

c) formou jednorazovych neinvesti¢nich prostredkil
d) formou vypisovanych dotaci

e) jinou formou (uved’te jakou)

Vyuziva obec Cerpani dotaci na podporu sportovniho prostfedi na svém uzemi

a) ano

b) ne

Odkud nejcastéji obec Cerpa dotace pro sport
a) od mésta

b) od statu

c) od kraje

d) zprogrami Evropské unie

€) jind moznost (napiste)

Obec cerpa dotace na podporu sportu
a) pravidelné
b) podle aktudlnich pozadavki

c) necerpa

Cerpani dotaci je pro rozvoj sportu v obci
a) zasadni — bez nich by obec nemohla sport téméf podporovat
b) standardni — pomahaji ke zkvalitnéni péce o sport v obci

c) malo vyznamné — obec je schopna kvalitné podporovat sport i bez nich



19.

20.

21.

22.

23.

24.

Finan¢ni prostfedky plynouci do sportu rozdéluje obec na zakladé
a) predem danych smérnic
b) podle potieb sportovnich organizaci a stavu sportovnich zafizeni
c) podle jinych kritérii (napiste)
Jaky procentudlni podil (nebo ¢astka) z rozpoctu obce tvofily vydaje uréené na
ptispévky sportovnim organizacim, klubiim, jednotdm atd. v letech 2013 a 2014
a) pokud mozno piesna ¢astka (procenta)
b) piiblizny odhad
c) nemuzeme posoudit (napiste diivod)
Jaky procentudlni podil (nebo ¢astka) z rozpoctu obce tvotily celkové vydaje urcené
na sport v letech 2013 a 2014
a) pokud mozno ptesné castka (procenta)
b) pfiiblizny odhad

¢) nemuzeme posoudit (napiste diivod)

Finanéni prostiedky, které obec poskytuje na podporu sportu v poslednich letech
a) jsou stabilni

b) maji rostouci tendenci

c) maji klesajici tendenci

d) kolisaji

e) nelze posoudit (uved’te ditvod)

Procentuelni podil vydajii na sport v poslednich letech
a) je stabilni

b) ma rostouci tendenci

c) ma klesajici tendenci

d) kolisa

e) nelze posoudit (uved’te ditvod)

Uved'te dal$i moznosti finan¢ni i nefinanéni podpory sportovniho prostiedi, které
obec vyuziva



25. Pokud obec Cerpala v poslednich letech n¢ktery z moznych typti dotace na rozvoj a
podporu v oblasti sportu, napiste piiklad.

26. Existuje spoluprace s dalsimi obcemi na Ptelou¢sku v ramci rozvoje a podpory sportu?
Napiste, s kterymi obcemi spoluprace probiha.



Piiloha ¢&. 2

obec pocet obyvatel obec pocet obyvatel
1. Brloh 235 22. Prepychy 92
Redany nad
2. Brehy 1006 23. Labem 1359
Bukovina u
3. Prelouce 67 24, Selmice 204
4. Hlaveénik 274 25. Semin 571
5. Holotin 51 26. Soprec 280
6. Choltice 1107 27. Sovolusky 140
7. Chrtniky 84 28. Stojice 201
8. Chvaletice 3055 29. StraSov 322
9. Jankovice 328 30. Svincany 444
10. Jedousov 158 31. Svojsice 256
11. Jenikovice 247 32. Tetov 158
Kladruby nad
12. Labem 642 33. Trndvka 210
13. Kojice 431 34. Turkovice 263
Ujezd u

14. Labskd Chréice 184 35. Pfelouce 205
15. Lipoltice 404 36. Urbanice 66

16. LitoSice 132 37. Valy 493
17. Mokosin 167 38. Vapno 131
18. MoraSice 90 39. Veseli 376

PobéZovice u

19. Prelouce 85 40. Vysehnévice 230
20. Pfelouc 9036 41. Zdechovice 619
21. PFelovice 211 42. Zaravice 126




Pfiloha ¢. 3

DOPOLEDNE

1 2 3 4 5 6 7 8 9

8.00-8.45 | 8.55-9.40 | 10.00-10.45 | 10.55-11.40 | 11.50-12.35 | 12.45-13.30 | 13.40-14.25 | 14.35-15.20 | 15.30-16.15

ZS
Smetanova

ODPOLEDNE
17.00- |17.30- | 18.00- | 18.30- | 19.00- | 19.30-
17.30 [18.00 |[18.30 |[19.00 |19.30 |20.00
U13 chlapci U13 holky
U13 holky U13 chlapci muzi A
U13 holky muzi A muzi B zeny
Orel Prelouc
BK Prelou¢
badminton

DDM (Fijen-kvéten)

FK Prelouc¢
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