UNIVERZITA KARLOVA V PRAZE
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut politologickych studii

Bakalarska prace

2016 Katerina Sasova



UNIVERZITA KARLOVA V PRAZE
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut politologickych studii

Katerina Sasova

Imigracni politika a integrace imigrantu
v Norsku
Norsko, zlata stiedni cesta — ale proc¢ pravé tam?

Bakaldrska prdce

Praha 2016



Autor prace: Katefina Sasova

Vedouci prace: PhDr. Milo$ Brunclik, Ph.D.

Rok obhajoby: 2016






Bibliograficky zaznam

SASOVA, Katefina. Imigracni politika a integrace imigrantii v Norsku. Praha, 2016. 31 s.
Bakalatskda diplomova prace (Bc.) Univerzita Karlova, Fakulta socidlnich véd, Institut

politologickych studii. Vedouci diplomové prace PhDr. Milo§ Brunclik, Ph. D.

Abstrakt

Tématem této bakalaiské prace je imigracni politika a integrace imigrantd v Norsku. Prace se
zamétuje zejména na srovnani norského pristupu se dvéma dalSimi zemémi skandinavského
regionu, Danskem a Svédskem, a v souvislosti s tim na to, jaké diivody migranty vedou
k tomu, aby si jako svou cilovou zemi vybrali prav€ Norsko. Tyto divody jsou rovnéz
podpoteny teoretickymi koncepty, které vysvétluji migraci. S divody, které vedou migranty
do Norska, pak souvisi i pfistup norské vetejnosti, nebot' alespon castecné oteviena
spole¢nost je pro migranty dulezita, maji-li se v dané zemi usadit a do spole¢nosti se uspésné
integrovat. Z hlediska srovnani skandinavského regionu autorka dochézi k zavéru, ze Norsko
v nékterych ohledech skutecné v imigracni politice zaujima stfedovou pozici mezi relativné
znaéné restriktivnim Danskem a na druhou stranu velmi liberalnim Svédskem. Autorka se
v praci opird v Siroké mife o statistické metody a tidaje ze Svédského, danského 1 norského
statistického ufadu. Srovnéani skandindvskych zemi pak probihd na kvalitativni bazi, kdy jsou
srovnavany imigracni politiky jednotlivych skandindvskych zemi, se zvlastnim soustfedénim
na problematiku tykajici se naturalizace, na niz je velmi dobfe moZné demonstrovat sttedovou

pozici, kterou Norsko mezi Danskem a Svédskem zaujima.



Abstract

This Bachelor Thesis deals with the immigration policy and integration of immigrants in
Norway. The main aim is to compare Norwegian approach with the other two Scandinavian
countries, Denmark and Sweden. In the context it describes as well what reason the migrants
have to settle down in Norway and the author also supports these reasons with the theoretical
approaches explaining migration. The other important thing is how open Norwegian society is
in the sense of immigration since at least partially open society is important to the migrants if
they are supposed to integrate successfully in the country. While comparing the Scandinavian
region the author comes to a conclusion that Norway indeed does stand somewhere in the
middle between relatively restrictive Denmark and on the other hand quite liberal Sweden, at
least in some of the aspects. The author relies to a large extent on statistical methods and the
data from Swedish, Danish and Norwegian statistical offices. The comparison of
Scandinavian countries is however also carried out on qualitative basis as immigration
policies are compared with special emphasis on the process of naturalization that can very

well demonstrate Norwegian position “in the middle”.
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Institut politologickych studii
Projekt bakalarské prace

Uvod

Jako téma své bakalarské prace jsem si vybrala imigracni politiku a integraci
imigranti v Norsku. O tuto severskou zemi se dlouhodobé zajimam a informace k tématu
mam v planu ziskavat také pfimo z norskych zdroji béhem vyménného pobytu v programu
Erasmus+, ktery strdvim v zimnim semestru 2015/16 na univerzit¢ v norském Bergenu.
Béhem tohoto studijniho pobytu budu také vyuzivat moznosti konzultace s norskymi
odborniky na tuto problematiku. Téma imigrace a integrace imigrantt je v dnesni dobé hojn¢

skloflovano nejen v norské spolec¢nosti, proto jsem se rozhodla praveé pro néj.
Kontext tématu

K 1. lednu 2015 tvotili 15,6 % obyvatel Norska imigranti a potomci imigrantd
(takzvani imigranti druhé generace), pficemz 13 % obyvatel predstavovali imigranti prvni
generace a zbyvajicich 2,6 % imigranti druhé generace. V konkrétnich Cislech se jednalo
celkem o 804 963 imigrantl prvni a druhé generace. Ac¢koli procentudlni nariist imigrantt byl
skupinu tvofi polsti imigranti s 91 000 rezidenty, druhou nejvétsi skupinu pak reprezentuji
Svédi s36900 rezidenty. Na tietim misté jsou liteviti imigranti s 35900 rezidenty.
V celkovych ¢islech tedy 55 % imigranti do Norska tvofi Evropané. Co se tyCe imigrantl
druhé generace, u téch je situace diametraln¢ odliSnd a oproti imigrantiim prvni generace,
jejichz nadpoloviéni vétSina pochdzi z evropskych zemi, je mozné spatiovat znacnou
disproporci. Nejvétsi skupinu v poolu imigranti druhé generace tvofi potomci péakistanskych
rodi¢t (16 000), nasledovani jsou potomky somalskych rodic¢i (10 300) a potomky irdckych

rodi&t (8 700). Témek 67% imigranti druhé generace ma své koteny v Africe & Asii.'
Cile vyzkumného projektu

Cilem mého vyzkumného projektu bude struéné popsani imigraéni historie Norska a
charakterizovani soucasné imigracni politiky. V Givodu bych také rada stru¢né nastinila postoj
jednotlivych relevantnich politickych stran k problematice imigrace a vliv této otizky na

norskou politiku.

! http://www.ssb.no/en/befolkning/statistikker/innvbef




Hlavnim vyzkumnym cilem, kterému bych se ve své praci rada vénovala, bude ale

pfedevsim integrace imigranti v Norsku.

Stézejnimi otazkami pro mou praci budou nasledujici:
- Dochazi v Norsku k uspésné integraci imigrant do norské spolecnosti?

- Ktery ze tii modell ndrodni integrace zastava Norsko v soucasné dob¢?

Ve své praci budu tedy operovat s pojmy imigrace neboli pristéhovalectvi a integrace

neboli zaclenovani. Témto se pozdéji budu vénovat ve vychozim teoretickém ramci.
Soucasny stav poznani

Imigraci a multikulturni spolecnosti se zabyva napiiklad kniha Pavla Barsi Politickd
teorie multikulturalismu® a Pluralismus, multikulturalismus a pristéhovalci: esej o
multietnické  spolecnosti Giovanni Sartoriho’. Ty nabizeji pfehledny vhled do této

problematiky.

Historii imigrace do Norska se ve své knize A History of Immigration: The Case of
Norway 900 — 2000 vénuji Grete Brochmann a Knut Kjeldstadli. Tato kniha pojednava nejen
o tom, jak se s postupem casu ménil plivod imigrantl, ale zabyva se také postojem riznych
statnich celkd, které na daném tzemi v dané dob¢ existovaly, jakoZ i postojem domaciho

obyvatelstva k nové piichozim.”
Vychozi teoreticky ramec

Imigrace neboli piist€éhovalectvi je proces, pii kterém se na uzemi urcitého statu
usidluji obyvatelé¢ zahrani¢niho plvodu. Divody imigrace byvaji nejcastéji ekonomické,
politické nebo ndboZenské. Podle odhadli Organizace spojenych narodt bylo v roce 2013 na

sv&te témet 232 miliond migrantd.’

2 BARSA, Pavel. Politickd teorie multikulturalismu. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 1999, 347 p. ISBN 80-859-5947-X.

> SARTORI, Giovanni. 2005. Pluralismus, multikulturalismus a pristéhovalci: esej o
multietnické spolecnosti. 1. vyd. v €es. jaz. Praha: Dokotan, 134 s. Bod (Dokotan). ISBN 80-
736-3022-2.

* BROCHMANN, Grete a Knut KIELDSTADLL A history of immigration: the case of
Norway 900-2000. Oslo: Universitetsforlaget, c2008, 331 p. ISBN 978-821-5013-138.

> http://esa.un.org/unmigration/documents/PF_South-South_migration_2013.pdf



Zplisoby integrace imigrantl lze zjednoduSené rozd¢lit na tii modely: francouzsky,
britsky a némecky. Francouzsky typ se vyznacuje dislednym asimilacionismem, kdy ma dojit
k tplnému rozpusténi skupinovych zvlastnosti do jedné homogenni skupiny rovnych obcanii a
zbytky etnickych a jinych loajalit maji byt depolitizovany a vytlaCeny do soukromé sféry

Zivota.

Britsky model ptedpoklada spolecnost slozenou z riznych regiondlnich ¢i etnickych
skupin, které ve vefejném prostoru prezentuji své zvlastni naroky. Prava jednotlive maji tedy
pfimou souvislost s pfislusnosti k urcité skuping. I ptes tento pluralismus se ale britsky model

vyznacuje hierarchickym pojetim, kdy anglické kultura je nadfazena ostatnim.

Tfetim typem je model ptechodné diferencované inkorporace, ktery fungoval
napiiklad v Némecku. Tato varianta ovSem neni politicky integracni, nybrz
segregacionistickd, jelikoz etnicko-kulturni odliSnost je brana jako neptfekonatelna piekazka
politické integrace. Ekonomické zapojeni imigranti do spolecnosti je tedy jasné oddéleno od

zapojeni ob&ansko-politického.°
Metodologie

Ve své bakalatské praci bych rada vyuZila prevazné kvalitativni metody, konkrétné se
tedy bude jednat o pfipadovou studii. Pjde pfedevS§im o zkoumani vztahi mezi imigranty a
norskou spole¢nosti, posouzeni toho, ke kterému ze t¥i zdkladnich modelli integrace se
Norsko v soucasné dob& nejvice piiklani, a zhodnoceni, zda v Norském kralovstvi dochazi

k tspésné integraci imigranti do spolecnosti.

V tvodu prace bych rada vysvétlila zdkladni pojmy, se kterymi budu ve své praci dale
operovat. Poté bych rada objasnila historicky kontext imigrace do Norského kralovstvi a
predstavila $ir§i souvislosti tykajici se této problematiky, jako jsou napiiklad i postoje

relevantnich politickych stran k otdzce imigrace.

V teoretické Casti prace popisu jednotlivé teoretické modely integrace a v analytické
¢asti rozeberu konkrétné integraci imigrantti v Norsku. Nasledné zhodnotim, ke kterému ze tii

zékladnich teoretickych modell se norsky piipad nejvic blizi.

® BARSA, Pavel. Politickd teorie multikulturalismu. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 1999, 347 p. ISBN 80-859-5947-X.



Uspésnost integrace imigrantil v Norsku budu hodnotit na zakladé nékolika kritérii.
Témito kritérii bude napiiklad mira nezaméstnanosti imigranti v porovnani s mirou
nezaméstnanosti domaciho obyvatelstva’ nebo vzd8lani, kterého imigranti v Norsku

dosahuji®.

Na zaklad¢ informaci a dat, kterd v pribéhu svého vyzkumu ziskam, bych nasledné
rdda zhodnotila vSechny zkoumané aspekty a vytvofila piipadovou studii, kterd bude
poskytovat piehledny néhled do problematiky imigracni politiky a integrace imigrant

v Norsku.
Zdroj dat

Ve své praci budu vychazet z odborné literatury, kterd jiz byla na toto téma sepsana,
dile pak zdat Norského statistického ufadu (Statistisk Sentralbyrd), ze zprav OSN a
Mezinarodni organizace pro migraci (Organisation Internationale pour les Migrations) o
mezinarodni migraci a dale pak z dat, ktera se mi podafi posbirat béhem mého studijniho

pobytu v Norsku.

7 http://www.ssb.no/en/arbeid-og-lonn/statistikker/innvarbl
¥ http://www.ssb.no/en/utdanning/statistikker/eksuvh
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Uvod

Imigrac¢ni politiku a integraci imigrantti v Norsku jsem si jako téma své bakalaiské prace
zvolila nejen proto, ze se imigrace, imigrac¢ni politika a problematika integrace staly na
zacatku 21. stoleti Siroce diskutovanymi, aktudlnimi a zpolitizovanymi tématy, ale zejména
proto, ze Skandindvie je z hlediska imigracni politiky a pfistupu k imigraci nesmirné
zajimavym a piekvapivé riznorodym regionem. Zatimco v mnoha jinych oblastech jsou si
totiz skandinavské zemé, tedy Norsko, Svédsko a Dansko', navzdjem velmi podobné, nejen
tedy tim, ze se jednd o socidlni staty, ale naptiklad také spolecnou historii, podobnym
jazykem a spoleénym etno-kulturnim dédictvim, v imigracni politice zde mizeme najit oba
extrémy, tedy pomérné znacné restriktivni politiku na strané¢ Danska a naopak velmi liberalni

politiku v piipadé Svédska.

Hlavni tfi vyzkumné otazky této prace tedy budou znit:

- Zastava Norsko skute¢n€ od zacatku 21. stoleti z hlediska pfisnosti imigracni a integracni

politiky stiedovou pozici mezi Danskem a Svédskem?
- Jaké diivody v soucasné dobé privadéji imigranty do Norska?

- Jaké postoje zastava majoritni norska spole¢nost vic¢i imigraci a imigrantim?

Cilem této prace je tedy metodou piipadové studie popsat, jaké diivody vedou migranty
k tomu, aby se usadili pravé v Norsku, a jakym zplisobem na né reaguje majoritni norska
spoleCnost. V navaznosti na to povazuji za dulezité srovnani s ostatnimi zemémi
skandindvského regionu a jejich imigra¢nimi a integra¢nimi politikami, nebot’ vSechny tfi
zemé jsou vyspélé a prosperujici socialni staty charakterizované silnymi ekonomikami,
demokracii a pravnim statem, coZ jsou faktory, které hraji vyznamnou tlohu v rozhodovéni,
ve které zemi se usadit; zarovenl ovSem zastavaji velmi odliSné pfistupy k imigraci. V této

¢asti prace pouziji metodu komparativni studie.

Ve své praci budu tedy vychazet z hypotézy, ze pravé mezi svymi skandinidvskymi

sousedy zaujima Norsko ve véci imigrace a integrace stftedovou pozici, proto je podle mého

" A&koli se terminologie tykajici se Skandinavie a severskych zemi &asto znaéng lidi, v této
préci se priklanim k obvyklému pojeti Skandinavie, které zahrnuje Norsko, Dansko a
Svédsko.



nazoru zajimavym predmétem zkoumdni. Na zakladé statistickych udaj prevzatych zejména
ze statistik norského, Svédského a danského statistického uradu bych rdda demonstrovala, jak

prisnost, respektive liberalnost jejich politik ovlivituji rozhodovani migranti.

S diivody, které migranty vedou k tomu, aby se usadili v Norsku, pak samoziejm¢ souvisi
také postoje domdiciho obyvatelstva, nebot’ alesponn ¢astecnd otevienost spole€nosti je
dalezita; nema smysl emigrovat do zemé¢, ve které by nasledn¢ migranti Celili perzekuci ze
strany statu ¢i oteviené nenavisti nebo diskriminaci ze strany domécitho obyvatelstva. Proto
povazuji za dilezité vénovat se v posledni Casti prace alesponn v kratkosti také postojim

obyvatel Norska k otdzce imigrace.

Do své bakalafské prace jsem se nakonec rozhodla nezahrnout jednotlivé integracni
modely. UZ8i zaméfeni, ke kterému jsem nakonec dospéla, zplsobilo urcity odklon od toho,
co jsem zamyslela zpracovat dle projektu své bakalarské prace, ale vétim, Ze jsem si zvolila
spravnou cestu, nebot’ by nebylo plné¢ mozné zpracovat vse, co jsem si v projektu zvolila, na
tak relativné kratkém rozsahu, jaky bakalatskd prace bezpochyby ma. Norskd imigracni
politika a integrace imigrantt je ale néco, o c¢em doposud nebylo napsano dostatecné mnozstvi

Cesky psané literatury, proto je mozné, zZe se tomuto tématu budu vénovat i do budoucna.

Zaroven jsem si védoma urcitych uskali, které volba tohoto tématu pfindsi. Tim
Siroce diskutovanym a zpolitizovanym tématem, coz mélo bezpochyby vliv nejen na obecné
vnimani migrace, ale Casto také na politiku tykajici se imigrace a integrace. Proto jsem se
rozhodla zahrnout do této prace ke zkoumani pouze legislativu, kterd byla implementovéina
pred rokem 2015, nebot’ je pravdépodobné, Ze v pribéhu psani této prace muize dojit k jistym
zménam, které by nasledné nebylo mozné do préace jiz zakomponovat. Pfedmétem zkoumani
tedy bude pfedevsim legislativa implementovana mezi lety 2001 a 2014, nebot’ pravé v roce
2001 zapocalo implementovani zakoni, které vytvotily zasadni rozdily ve skandinavskych

imigracnich politikéch, jez az do té doby fungovaly v pomérné podobném duchu.

V prvni ¢asti této prace tedy nejprve vysvétlim teoretické koncepty, se kterymi budu
posléze pracovat. Objasnim zékladni pojmy tykajici se imigrace a rozeberu rovnéz i zakladni
teorie, které migraci vysvétluji. V této ¢asti budu Cerpat predevSim z praci Stephena Castlese,
nebot’ je povazuji za kvalitni a pfehledné. Jako doplitkovou literaturu pak budu vyuzivat praci

Khalida Kosera International Migration.



Ve druhé ¢asti struéné popiSu historii imigracni politiky v Norsku, nebot’ pravé historie
ma vyznamny vliv na soucasny stav. V této ¢asti budu vyuzivat zejména publikaci Grete
Brochmann a Knuta Kjeldstadliho, kterd se zabyva historii imigrace do Norska v letech 900
az 2000 a nabizi tedy kvalitni piehled nejen vyvoje migrace v Norsku, ale také vyvoje postojt

vuci imigraci a politik, které imigraci a integraci upravuji a reguluji.

Ve treti ¢asti stru¢né popisu imigraéni politiku a stav imigrace a integrace ve Skandinavii
a nasledné provedu komparaci téchto tifi zemi, nebot’ i samotna pozice Norska jako stfedni
cesty mezi Danskem a Svédskem je velmi zajimavym a dilezitym pfedmétem zkoumdni.
V této Casti rozeberu razné aspekty imigracni a integracni politiky, od procesu udélovani

azylu, pfes pocet azylli udélenych v roce 2015 az po naturalizaci.

Ve Ctvrté ¢asti rozeberu divody, které vedou imigranty k tomu, aby si jako svou cilovou
zemi zvolili Norsko, a zjistim, zda koresponduji s teoretickymi pfistupy, které jsem

rowr

predstavila v prvni ¢asti prace.

V posledni ¢asti se budu struné vénovat postoji norské spolecnosti k otdzce imigrace,
nebot’ to, zda je dana spolecnost imigraci oteviena, ¢i se v ni hojné¢ vyskytuje oteviena

nenavist a diskriminace vii¢i nové ptichozim, je pro imigranty pomérné dilezité.

Ve své praci tedy budu nejen zpracovavat statistickd data tykajici se imigrace do
jednotlivych zemi, ale také vyuziji kvalitativnich metod pfi srovnavani imigracnich politik a

jejich vyvoje v jednotlivych skandinavskych zemich.

Ke zpracovani své bakalaiské prace jsem vyuzila odbornych knih, ¢lankd z riiznych
odbornych Casopist, Gdaji narodnich statistickych trad skandindvskych zemi a odbornych
studii. Rovnéz jsem se rozhodla Cerpat téméf vyhradné z anglicky psané literatury, nebot
k danému tématu v uzkém zaméfeni na skandinavsky region a piedevsim tedy na Norsko
v soucasné chvili neni k dispozici dostatek literatury v Ceském jazyce. Zaroven jsem se
tématem imigrace zabyvala béhem svého studijniho pobytu v Norsku, ktery probihal
vyhradné v anglictiné. Nebyly-li zcela vyjime¢né nckteré informace dostupné v anglickém

jazyce, vyuzivala jsem statistik psanych v norském, danském ¢i §védském jazyce.



1. Teoreticky a koncep¢ni ramec

Ve své bakalatské praci budu operovat s n¢kolika zakladnimi pojmy: migrant, uprchlik,
imigrace (piist¢hovalectvi) a integrace (zacleniovani), které v prvni poloviné teoretické Casti
své prace nejprve vysvétlim. Ve druhé poloviné teoretické casti prace pak predstavim
zakladni teorie migrace, které vysvétluji, pro¢ lidé vibec migruji a co migracni procesy

zpusobuje, urychluje a brzdi.

V migracnich proudech miizeme identifikovat rtizné trendy. Migrace se s postupem Casu
stava vice a vice mezinarodni, coz znamend, ze v dneSni dob¢ je pocet zemi, které migrace
ovliviiuje, mnohem vys§i, nez tomu bylo v minulosti. Rovnéz doSlo ke zméné sméru
dominantnich migra¢nich proudd. Zhruba do poloviny 20. stoleti byl tradi¢ni vzorec
migracnich proudt vytvaren kolonizujicimi Evropany, ktefi se usazovali v jinych zemich,
tento trend se ale po skonceni druhé svétové valky obratil. Migrace se rovnéz stala vice
diferencovanou, to znamena, ze ve vét§iné zemi jiz neexistuje jeden dominantni typ migrace;
namisto toho vétSina zemi zaziva vice riiznych typa migrace (naptiklad jak pohyby uprchlika,
tak i pracovni migraci). Mnoho tradi¢nich vysilacich zemi se proménilo v zem¢ piijimajici (to
mizeme demonstrovat nejen napiiklad na piipadu Spanélska, Maroka ¢ Turecka, ale tieba
pravé 1 Norska). Existuji ale 1 dal$i nové trendy. Pracovni migrace se stala od 60. let 20.
stoleti vice feminizovanou, coz znamena, Ze doSlo k dileZitému posunu od situace, kdy
pracovni migraci siln¢ dominovali muZzi. Jednim z nejvyraznéjSich trendt dneSni doby je

ovsem zvysené (a stale se zvysujici) zpolitizovani migrace.”

Piisnost imigracni politiky miizeme hodnotit na zakladé ruznych kritérii, at’ uz jde o
pocet azyll, které dana zemé¢ kazdy rok udéli, kritéria, ktera je tfeba splnit, aby byl ¢lovék
opravnén se v dané zemi setrvat a ziskal povoleni k pobytu, ¢i pfistup k naturalizaci.
Naturalizace je proces nabyvani statniho obc¢anstvi lidmi, ktefi se v dané zemi nenarodili, na
zékladg jejich Zadosti a po splnéni urditych podminek’, které se v kazdé zemi 1isi a mohou
poukazovat na prisnost ¢i naopak liberalnost daného systému. Vyhlidky na budouci moznou

naturalizaci totiz také mohou mit vliv na rozhodovani ¢lovéka pii vybéru cilové zemé.

> CASTLES, Stephen; DE HAAS, Hein; MILLER, Mark J. The age of migration. The
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1.1 Vysvétleni zakladnich pojmu

Za prvé, existuje zdsadni rozdil mezi migrantem a uprchlikem. Pokud pfijmeme
kategorizaci, kterou nabizi ve svém cClanku International migration at the beginning of the
twenty-first century: global trends and issues Stephen Castles, pak je, stru¢né feceno, kazdy
uprchlik zaroven (nucenym) migrantem, ovSem ne kazdy migrant mize byt klasifikovan jako

uprchlik. Migrant je tedy Sirsi kategorii zastteSujici rizné dalsi podtypy.

Lidé¢, ktefi prchaji do jiné zemé, aby tam zadali o azyl, se nazyvaji zadatelé o azyl. Pokud
vyhovuji podminkam, které stanovuje Umluva o pravnim postaveni uprchlikil z roku 1951 a
jeji dodateény protokol z roku 1957, pak ziskavaji uprchlicky status.* Uprchlik je tedy dle této
definice osoba, kterd je nucena opustit jeho / jeji domov a hledat bezpeci v jiné zemi na
zaklad¢ opodstatnénych obav z prondsledovani na zéklad€ rasy, ndbozenstvi, narodnosti,
prislugnosti v ur&ité socialni skuping ¢i na zakladg politického nazoru.’

Na druhé strané¢ ,migrant je Sir$i kategorie oznacujici lidi, ktefi ucinili védomé
rozhodnuti opustit své domovy (v pfipadé vnitin¢ vysidlenych osob) ¢i své zemé (v pripade
mezinarodnich migrantl), hledat lepsi zivot nékde jinde a usadit se tam na urcitou minimalni

dobu (Castles navrhuje dobu jednoho roku).

Castles rozliSuje n€kolik kategorii mezindrodnich migrantii. Docasni pracovni migranti,
takzvani gastarbeitefi, migruji na uréitou dobu za ucéelem ziskani prace v jiné zemi. Casto
odtamtud pak posilaji penize, takzvané remitence, doma svym rodindm. Vysoce kvalifikovani
migranti se oproti tomu obvykle pfesouvaji napfi¢ vnitinim pracovnim trhem mezinarodnich
korporaci a organizaci a na pracovnim trhu zaujimaji diametraln¢ odliSné misto nez
gastarbeitefi. Vysoce kvalifikovani migranti se Casto nazyvaji expati, zde je ovSem mozné
argumentovat, Ze je tohle spiSe privilegované oznaceni obvykle pouZivano vyhradné na
bélochy zapadniho piivodu, zatimco ostatnim zlstava nalepka migranti, kterd s sebou obvykle
nenese piili§ pozitivni konotace, ackoli jejich status a kvalifikace miizou byt stejné jako

v pfipad¢ expatl. V dneSni dob¢é Siroce diskutovanou kategorii migrantl jsou

4 "Asylum Seekers". The UN Refugee Agency [online]. [cit. 12. 1. 2016]. Dostupné z www:
<http://www.unhcr.org/pages/49¢3646¢137.html>.

> "The 1951 Refugee Convention". The UN Refugee Agency. 1951. [online]. [cit. 12. 1. 2016].
Dostupné z www: <http://www.unhcr.org/3b66c2aal0.html>.



nedokumentovani (tzv. ilegélni6) migranti. Ti vstupuji do jiné zemé bez potiebnych
dokumentt, viz a povoleni, obvykle za ucelem ziskani prace a zacatku nového zivota jinde.
Dalsi kategorii migrant( jsou pak rodinni ptislusnici téch migrantt, kteti uz predtim vstoupili
do zem¢ v ramci jedné z vySe zminénych kategorii. Tito vyuZivaji prava na sjednoceni rodin,
které je zakotveno v pravnim systému Evropské unie. Vymahani tohoto prava ale velmi ¢asto

narazi na problémy s jeho implementaci v jednotlivych ¢lenskych zemich EU.’

Dal8im zptisobem, jak roztfidit migraci, je rozdéleni na dobrovolnou a nucenou migraci.
Nucenymi migranty nejsou pouze zadatelé o azyl a uprchlici, ale kuptikladu také lidé, kteti

byli nuceni prestéhovat se v diisledku externich faktord, nap¥iklad p¥irodnich katastrof.®

Jednou 7z kategorii migrantd, na kterou bychom neméli zapomenout, jsou vnitiné
vysidlené osoby, IDPs (internally displaced persons). IDPs jsou lidé, ktefi mohou mit stejné
divody pro uték jako uprchlici, ale jelikoz neptekrocili hranice statu, patii do kategorie
internich (vnitrostatnich) migrantti. Diky tomu spadaji pod ochranu jejich vlastni vlady, a to i
v pfipadé¢, ze by vlada dané zemé a jeji kroky mohlo byt pravé to, co je ve skutecnosti
ohrozuje. Vnitin¢ vysidlené osoby tvoii velkou ¢ast celkové migrace, na konci roku 2014
bylo na svété evidovano 38 milionll vnitin€ vysidlenych osob. V Syrii napftiklad tvofili

k &ervenci 2015 celych 40 % celé syrské populace (asi 7,6 milionu lidi).”

Mezi uprchliky (a nucenymi migranty v§eobecné) a ostatnimi mezinarodnimi migranty
neni pouze fakticky rozdil, rovnéz i jejich distribuce se znacné 1i$i. Zatimco dobrovolni
migranti, zejména pak ti vysoce kvalifikovani, se pfesouvaji zejména do bohatych vyspélych
zemi, uprchlici a nuceni migranti obvykle zlstavaji v chudych oblastech nedaleko zemé jejich

piivodu.'” To je mozné ilustrovat na soudasné syrské krizi. Zatimco v celé Evropé zazadalo o

%V angli¢ting mizeme sledovat znatelny odklon od pouZiti vyrazu ,,illegal“ (ilegalni)

v souvislosti s migranty, namisto toho je upfednostiiovan vyraz ,,irregular* (nepravidelny,
nestandardni); v ¢estin€ takovy odklon prozatim neni pfili§ patrny, ptesto bych se ale
ptiklanéla k pouziti vyrazu ,,nedokumentovani* namisto ,,ilegalni*.
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azyl mezi dubnem 2011 a srpnem 2015 428,735 Syfand'', v Turecku naslo wtogistd 1,9
milionu Syfanti. Dalsi 1,1 milionu se usadilo v Libanonu, okolo 630,000 v Jordansku, témét
250,000 v Irdku a vice nez 130,000 v Egypté. Celkové ¢islo evidovanych syrskych uprchlikti
v oblasti tedy bylo k 17. zafi 2015 4,086,760."

Ackoli je dulezité dodrzovat v této problematice spravnou terminologii, je také tieba
podotknout, Ze hranice mezi jednotlivymi kategoriemi mohou byt velmi rozmazané a mnohdy

je obtizné ostte rozlisit, do které kategorie dany ¢lovek spada.
1.2 Teorie vysvétlujici migraci

Pro¢ tedy lidé vlastn€ migruji? Co migracni proudy zpusobuje? Vedou migracni proudy

ve sveété k rovnovaze a vyrovnani zdroju, nebo naopak k posileni nerovnosti?

Tyto otazky mohou byt zodpovézena skrze teorie, které se soustedi na faktory na tfech
urovnich: mikro, meso a makro. Teorie soustfed’ujici se na mikro faktory se zajimaji o
rozhodnuti jedince. Na meso Grovni je pozornost zamétena na sit¢, komunity a cesty, které
byly vytvofeny pfedchozimi migranty. Teorie zabyvajici se makro Urovni se soustfedi na
instituciondlni faktory SirSiho rozsahu (tedy politické a ekonomické faktory). Ptikladem

o O W I4 ~r r r 4 b 1
makro faktorti miize byt napiiklad vysoka mira nezamé&stnanosti.'

Migrac¢ni teorie muiZeme zjednoduSené¢ rozdélit na dvé zakladni paradigmata:
funkcionalistické a historicko-strukturalni teorie. Funkcionalistické teorie vidi spole¢nost jako
systém, ktery se sklada ze vzajemné& provazanych individui a je definovan tendenci dosdhnout
rovnovahy; pohyby v ramci svétové populace tedy podle téchto teorii pfispivaji k rovnovaze
a vyrovnani zdroju. Historicko-strukturdlni teorie na druhé stran€ vidi migraci jako vyhodnou
primarné pro bohaté pfijimajici staty diky poskytovani levné pracovni sily. Podle téchto teorii
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vede migrace k nerovnovaze a jesté vétsimu zesileni nerovnosti.
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1.2.1 Funkcionalistické teorie vysvétlujici migraci

Ptikladem funkcionalistické teorie mizou byt push-pull model a neoklasickd teorie.
Podle neoklasické teorie je migrace soucasti systému nabidky a poptavky po praci, jelikoz
vyrovnava rozdily diky pfesouvani nadbytecné pracovni sily zrurdlniho sektoru do
industridlniho méstského sektoru. Tato teorie se soustiedi na faktory na mikro urovni a
migranty povazuje za raciondlni individua, jejichz rozhodnuti migrovat jsou dana
jednoduchou kalkulaci vyhod a nevyhod (benefitli a vydaji). Tato teorie ma ovSem i sva
uskali, jelikoz proces rozhodovani migrantii nemuze byt redukovan na prostou kalkulaci toho,
co pro né¢ bude vyhodné&jsi. Nékteré z predpokladl, se kterymi tato teorie operuje, jsou
ponékud nerealistické, naptiiklad to, Ze lidé jsou racionalni bytosti, které se snazi
maximalizovat svij pfijem kalkulaci benefiti, které ziskaji tim, ze se prestéhuji do nékteré
z potencidlnich destinaci, a vydaju, které je na to potfeba vynalozit. Nerealistickd je podle
Castlese rovnéz piedstava toho, ze tito lidé maji dostatek védomosti o pfilezitostech a
platovych podminkach v jinych destinacich na to, aby byli schopni takovouto védomou
kalkulaci provést, ja se ale domnivam, Ze s rozvojem komunikacnich technologii ve svété je
toto ¢im dal tim vice mozné a do budoucna pfimo nevyhnutelné. Dal$im nerealistickym
ptedpokladem je pak to, zZe tito lidé maji pfistup k jakémukoli trhu, ktery si vyberou jako ten,
jenz jim piinese nejvice benefitd. Pravé tento predpoklad je relativné zasadni teoretickou
domnénkou, ktera v praxi uplné nefunguje, nebot’ pravé pfistup k trhim byva kamenem
urazu, na kterém mnoho migrantli nasledné ztroskota a ktery spoustu z nich v extrémnim

piipadé stoji Zivot (napiiklad pii pokusu prekonat Stfedozemni mofe na gumovém &lunu).”

Push-pull model rozliSuje dva druhy faktorti: na jedné strané ty, které postrkuji lidi ven
ze zemi jejich pivodu (tzv. push faktory), a na strané druhé ty, které je pfitahuji do zemi
pfijimajicich (tzv. pull faktory). Pfikladem push faktori mize byt naptiklad vysoka
nezameéstnanost, ozbrojeny konflikt, politicka represe, ztizeny ptistup ke vzdélani ¢i chudoba
vy$$i bezpecnostni standard, ekonomické ptileZitosti a svoboda ¢i stabilita v pfijimajici zemi).
Push-pull model se sousttedi na faktory na makro trovni, jelikoz bere do uvahy ekonomické,
demografické a environmentalni faktory. Na druhé stran¢ ovSem nerozebira nékteré dalsi

dualezité faktory, které ovliviiuji lidské rozhodovéani. Rovnéz existuji ptipady, kdy push-pull

5 CASTLES, Stephen; DE HAAS, Hein; MILLER, Mark J. The age of migration. The
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faktory vysvétlujici migraci selhdvaji — zatimco chudoba a politickd represe jsou jasné
klasifikovany jako push faktory, 1lidé mohou v nékterych pifipadech byt natolik chudi ¢i

natolik utlaovani, Ze migrace do jiné zem& v jejich piipadé jednoduse neni mozna.'

Ob¢ tyto funkcionalistické teorie popisuji lidi jako racionalni individua, kterd jednoduse
reaguji na vnéjsi faktory, ovSem v realité existuje mnohem vice faktori, které je tieba vzit

v tvahu — napiiklad vk, pohlavi, spolecensky status, vzd&lani, kontakty a preference.'”’
1.2.2 Historicko-strukturalni teorie vysvétlujici migraci

Piikladem historicko-strukturdlni teorie miizou byt naptiklad teorie globalizace nebo
teorie segmentovaného pracovniho trhu. Globalizace je definovana jako celosvétovy posun
smérem k ekonomickému, obchodnimu, finanénimu a komunikaénimu propojeni.'® Teorie
globalizace se soustiedi na faktory na makro urovni; na rozdil od push-pull modelu se
nezabyva rozdilnymi platovymi podminkami ¢i pfilezitostmi, misto toho vidi migraci jako
néco, co bylo vytvofeno samotnou stavbou globalniho kapitalismu. Investice z bohatych zemi
a mezinarodnich korporaci v chudych zemich zpisobuji velké zmény ve slabych
ekonomikach téchto zemi. Zatimco nékteré skupiny pracovnikii z téchto zmén profituji,
zdroje obzivy jinych jsou zni¢eny a jejich kvalifikace devalvovany. To poté generuje

populacni proudy ve sméru z chudého jihovychodu na bohaty severoze’lpad.19

Teorie segmentovaného pracovniho trhu vysvétluje, jak je v modernich kapitalistickych
ekonomikach zakotvena poptavka po jak vysoce kvalifikované pracovni sile, tak 1 po té
nekvalifikované. Tato teorie se rovnéZ soustfedi na faktory na makro trovni, ale na rozdil od
push-pull modelu neptedpoklada, ze by piesuny lidi z chudych rozvojovych zemi do vice
rozvinutych regionli vyrovnavaly svétovou ekonomickou nerovnovéhu. Tato teorie vidi
mezinarodni pracovni migraci jako zaloZenou primarn€é na poptavce. V ekonomicky
rozvinutych zemich miiZzeme pozorovat segmentovany pracovni trh, kde primarni trh nabizi

dobie placené, vysoce kvalifikované prace s dobrymi Sancemi na kariérni rast, zatimco

'® CASTLES, Stephen; DE HAAS, Hein; MILLER, Mark J. The age of migration. The
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sekundarni trh nabizi Spatné placené, nekvalifikované prace se Spatnymi vyhlidkami. Tato
teorie zduraziuje, jak dulezité jsou v této segmentaci nejen instituciondlni faktory, ale také
rasa Ci pohlavi. Zatimco vybér pracovnikli pro primarni trh je zaloZen nejen na lidském
kapitalu, ale naptiklad také na pfislusnosti k vétSinové etnické skuping, sekundéarni trh je
uren spiSe pro ty, ktefi jsou znevyhodnéni nedostatkem vzdé€lani, pohlavim, rasou,
piislugnosti k minoritni skuping & nelegalnim statusem.” Prace spadajici do sekundarniho
trhu byvaji ¢asto oznacovany jako 3D; ,.dirty, dangerous, difficult”, tedy Spinavé, nebezpecné

a obtizné.?!

Z teorii, které se soustfedi zejména na meso uroven, mizeme jmenovat napiiklad teorie
migraénich siti a migracnich systémi, které popisuji, jak si migranti buduji a udrzuji
spoleCenské vazby s ostatnimi migranty a s rodinami a pfateli v domovskych zemich, a jak

tyto vazby mohou vést k vytvoteni migra¢nich siti, které poté dale usnadiiuji dalsi migraci.**

K rozsiteni a jednodus$imu udrzovani téchto siti prispély zejména dvé ,revoluce® —
komunikacni a dopravni. V dobé vyspélych komunika¢nich technologii maji migranti Sanci
zlstat jednoduse a levné v kontaktu se svymi piateli a rodinami; komunikacni revoluce tedy
jesté vice usnadnila propojovéani jednotlivych Casti svéta a svym zpisobem tak zkratila
vzdalenosti mezi nimi. Diky tomu dos$lo ke zvySeni povédomi o svétové nerovnosti a o tom,
jaky je zivot vjinych castech svéta; kromé toho se ale také zvySila informovanost o
moznostech migrace a nalezeni prace v jinych zemich. Cim dal tim propojengjsi svétova
dopravni sit, vice moZnosti dopravy a sniZujici se ndklady na dopravu pak pochopitelné jesté
vice usnadnily pfesuny mezi jednotlivymi ¢astmi svéta. Zatimco komunikacni revoluce tedy
zpusobila, ze ¢im dal tim vice potencidlnich migranti ziskalo informace o zivotech v jinych
¢astech svéta a tedy 1 diivody k migraci, revoluce v doprave jim migraci umoZnila diky tomu,

L. . .. e e o s v 1023
ze jsou dnes presuny mezi jednotlivymi ¢astmi svéta jednodussi nez kdy predtim.

! CASTLES, Stephen; DE HAAS, Hein; MILLER, Mark J. The age of migration. The
Guildford Press, 2014, 401 s. ISBN 978-0-230-35577-4. S. 31-35.

20 CASTLES, Stephen; DE HAAS, Hein; MILLER, Mark J. The age of migration. The
Guildford Press, 2014, 401 s. ISBN 978-0-230-35577-4. S. 35-37.

*l KOSER, Khalid. International Migration: A Very Short Introduction. Oxford University
Press, 2007, 140 s. ISBN 978-0-19-929801-3. S 33-34.

2 CASTLES, Stephen; DE HAAS, Hein; MILLER, Mark J. The age of migration. The
Guildford Press, 2014, 401 s. ISBN 978-0-230-35577-4. S. 39-54.

» KOSER, Khalid. International Migration: A Very Short Introduction. Oxford University
Press, 2007, 140 s. ISBN 978-0-19-929801-3. S 32-37.
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2. Historie migrace do Norska a norské imigraéni politiky

V minulosti patiilo Norsko mezi vysilajici zemé, ze kterych lidé ve velkych poctech
emigrovali do jinych zemi. V roce 1825 zapocala emigrace do USA, zpocatku zpiisobovana
pfedevSim nabozenskou perzekuci, které nckteré nabozenské minority v t&€ dobé v Norsku
musely celit; pozd¢ji se pfidaly ekonomické divody. V 80. a 90. letech 19. stoleti pak
emigrace do USA vrcholila a okolo roku 1930 jiz ve Spojenych statech zilo ptiblizné 800 000
imigrantli z Norska, z nichz velkéd Cast se usadila na Stfedozapad¢. Norsko takto v t¢ dobé

opustila cel4 &tvrtina populace.®*

Zatimco v 50. letech 20. stoleti jesté stile pfevazovala emigrace z Norska nad imigraci,
v 60. letech doslo k postupnému vyrovnavani a ve druhé poloving 60. let 20. stoleti se zacaly
migraéni procesy v Norsku proménovat jesté¢ vyraznéji, kdyz v roce 1967 ptresahlo mnozstvi
nov¢ piichozich pocet téch, ktefi emigrovali do zahrani¢i. Bylo by ale chybou ptfedpokladat,
ze do 60. let 20. stoleti bylo Norsko zemi striktné vysilajici a od 60. let 20. stoleti pak doslo
k transformaci na stat striktné pfijimajici. Oba migra¢ni sméry probihaly po staleti bok po

v e . . . . . v W A 7 : r2
boku, zménila se jen intenzita a imigrace do Norska za&ala postupné pievladat nad emigraci.”

Rovnéz pfistup k migraci se s postupem casu proméioval. Od roku 1957 mélo Norsko
relativné liberalni zdkony tykajici se imigrace, které se ale zménily v roce 1971, kdy veSel
v platnost dodatek o nutnosti ziskat praci a bydleni jesté pfed samotnym udé&lenim povoleni
k pobytu. V roce 1977 pak doSlo k dalSim omezenim, ktera zredukovala migracni proudy,
vroce 1981 ale byly znovu pfedstaveny liberalnéjsi kroky, diky kterym (a rovnéz diky

’ . "y I v Fx roe s 2
rostouci ekonomice a vy$§im mzdam) doslo k navy3eni imigrace.”

* BROCHMANN, Grete a Knut KIELDSTADLL A history of immigration: the case of
Norway 900-2000. Oslo: Universitetsforlaget, 2008, 328 s. ISBN 978-821-5013-138. S. 10-
11.

» BROCHMANN, Grete a Knut KIELDSTADLL. A history of immigration: the case of
Norway 900-2000. Oslo: Universitetsforlaget, 2008, 328 s. ISBN 978-821-5013-138. S. 11-
12.

® CAPPELEN, Adne, Jgrgen OUREN a Terje SKJERPEN. 2011. Effects of immigration
policies on immigration to Norway 1969-2010 [online]. In: Statistics Norway. S. 4 [cit. 11. 04.
2016]. Dostupné z www: <https://www.udi.no/en/statistics-and-analysis/research-and-
development-reports/effects-of-immigration-policies-on-immigration-to-norway-1969-2010-
2011/>.
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V nésledujicich desetiletich se pfistup k imigraci i naddle proménoval, na zacatku 21.
stoleti pak ze znacné Ccasti také v zdvislosti na svych skandindvskych sousedech a

legislativnich zm&néch, které prob&hly u nich.”’

Zatimco v 70. letech tedy byla imigrace prezentovana jako moznd hrozba pro socialni
stat, na konci 90. let 20. stoleti demografické ptedpovédi a diry na pracovnim trhu, které
nebylo mozné zaplnit mistni pracovni silou, zptsobily zménu ve vnimani imigrace. Ta pak
zacala byt prezentovana jako 1€k, ktery norské spolecnosti, ekonomice a socidlnimu statu
vieobecné prosp&je.”® Na zadatku 21. stoleti pak doslo k ur¢itému posunu a imigrace zacala
byt mimo jiné vnimédna jako moznd bezpecnostni hrozba, byt se tento trend v Norsku

prozatim neprojevil az v takové mife, jako v n€kterych jinych castech Evropy.

Mezi dilezité mezniky ve vyvoji imigracnich politik v Norsku se fadi rovnéz vstup do
Evropského hospodarského prostoru (EEA) v roce 1994, ktery zdsadnim zpiisobem ulehcil
imigracni procedury obaniim neseverskych ¢lenskych zemi EU, a stejny efekt pak mél i
pozdéjsi podpis Schengenské smlouvy, ktera byla v Norsku implementovana v roce 2001.
S postupnym rozSitovanim Evropské unie pak stoupala i imigrace z nékterych cElenskych
statli, zejména pak ze zemi vychodni Evropy. To se nejvyraznéji projevilo po rozsiteni EU
z roku 2004, kdy pristoupil Kypr, Ceska republika, Estonsko, Mad’arsko, Malta, Slovensko,
Slovinsko, Litva, LotySsko a Polsko (v pribéhu roku 2007 dokonce doslo k do té doby
nejvyrazngj$imu ro¢nimu narstu imigrace diky ptichodu 32 100 Polakd, ktefi se timto stali
také nejvétsi imigrantskou skupinou v Norsku®). Dalsi vyrazny nariist se poté projevil po

rozsiteni z roku 2007, kdy pfistoupilo Rumunsko a Bulharsko.*

*’ MIDTB@EN, Arnfinn H. Citizenship, integration and the quest for social cohesion:
nationality reform in the Scandinavian countries. Comparative Migration Studies. 2015, 3(3),
s. 1-2 [cit. 13. 4. 2016].

* BROCHMANN, Grete a Knut KIELDSTADLL. A history of immigration: the case of
Norway 900-2000. Oslo: Universitetsforlaget, 2008, 328 s. ISBN 978-821-5013-138. S. 12-
14.

* STATISTISK SENTRALBYRA. Immigrants and Norwegian-born to immigrant parents, 1
January 2008 [online]. [cit. 11. 04. 2016]. Dostupny z www:
<http://www.ssb.no/en/befolkning/statistikker/innvbef/aar/2008-04-29>.

3% CAPPELEN, Adne, Jgrgen OUREN a Terje SKIERPEN. 2011. Effects of immigration
policies on immigration to Norway 1969-2010 [online]. In: Statistics Norway. S. 1-45 [cit. 11.
04. 2016]. Dostupny z www: <https://www.udi.no/globalassets/global/forskning-
fou_i/annet/effects-of-immigration-policies-on-immigration-to-norway-1969-2010.pdf>.
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3. Norsko ve srovnani s ostatnimi skandinavskymi zemémi

Jak uz bylo zminéno, zékladni hypotézou této casti je, ze Norsko ve své imigracni
politice zaujima stfedovou pozici mezi dvéma zbyvajicimi skandinavskymi zemémi, tedy
Dénskem, které¢ zastava spiSe pomérn¢ restriktivni politiku, a Svédskem, které bylo doposud

povazovano za jednu z nejliberalngjsich evropskych zemi z hlediska imigracni politiky.

V této Casti jsem se rozhodla popsat a kvalitativné srovnat jak azylovou politiku, tak i
politiku tykajici se naturalizace. Rovnéz ale provedu kvantitativni analyzu poctu azylu, které
skandinavské zemé v roce 2015 udélily, a zaroven i1 pocet zadosti o azyl, které Norsko,

Svédsko a Dansko v roce 2015 obdrzely.

Okolo roku 1945 existovala mezi tfemi skandindvskymi zemémi tendence vytvofit
v regionu jednotné zdkony tykajici se obcCanstvi s tim, ze obcané skandinavskych stati by
mohli voln¢ prechazet pres jejich hranice. V t& dobé fungoval ve Skandinavii princip ius
sanguinis (z lat. ,pravo krve®), podle které¢ho je ditéti pfidéleno statni obCanstvi toho statu,
jehoz obcany jsou i jeho rodice (nebo alespon jeden z nich). Opakem ius sanginis je zasada
ius soli (z lat. ,,pradvo mista‘“), podle které dit¢ ziskava obcanstvi toho statu, na jehoz izemi se
narodilo (toto pravo je uplatiiovano naptiklad v USA). Rovnéz existovalo platné pravidlo, ze
chce-li se Cloveék stat obfanem nékteré ze skandinavskych zemi, musi se vzdat svého
puvodniho obcanstvi. Vize spolecné skandindvské imigracni politiky se ale nenaplnila, a
ackoli vSechny tfi staty zpocatku mifily stejnym smérem, postupné se jejich cesty z hlediska
migraéni politiky rozdé€lily a v roce 1979 byla skandindvskéa spoluprace za ucelem jednotné

imigraéni politiky ukon&ena. °'

Pro¢ kazdd zemé voli v otdzce imigracni politiky svij vlastni smér, to vysvétluje
naptiklad Brubaker; pojeti pfisluSnosti k narodu totiZ podle néj vychéazi z politické a kulturni
historie kazdé zemé¢, nasledkem ¢ehoz dochazi k manifestaci rozdilnych ptistupt, mimo jiné i
k procesu pridélovani ob&anstvi naturalizaci.’* Ostatn& historické vlivy se projevuji nejen

v pfistupu k naturalizaci, ale kuptikladu i v azylové politice; ackoli se vSechny stity EU a

! MIDTB@EN, Arnfinn H. Citizenship, integration and the quest for social cohesion:
nationality reform in the Scandinavian countries. Comparative Migration Studies. 2015, 3(3),
s. 1-15 [cit. 2016-04-13].

32 BRUBAKER, William R. Citizenship and nationhood in France and Germany. Cambridge:
Harvard University Press, 1998, 288 s. ISBN 978-0674131781.



14

EEA #idi jednotnou Umluvou o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 a Protokolem z roku
1967, maji naptiklad Afghénci podstatné vétsi Sanci ziskat azyl v Norsku nez v Dansku,

zatimco Ird¢ané budou pravdépodobné mnohem UspésnéjSi v Némecku nez ve

skandindvskych zemich.™
3. 1 Svédsko

1. ¢ervence 2001 vesel v platnost novy Svédsky zdkon o obCanstvi, ktery nahradil ptivodni
zakon z roku 1950. Jakkoli v nékterych ohledech kontinualn€ navazal na pfedchozi tradice a
zvyklosti ve §védském migracnim pravu, obsahoval tento zdkon i dualezité zmény, které
naopak znamenaly uréity odklon od toho, co byvalo ve Svédsku do té doby zvykem.
do t¢ doby hovotily proti tomuto zavedeni, tedy moznost volit ve vice zemich, problémy
vyplyvajici z konzularni sluzby a povolani do armady ¢i bezpecnostni obavy plynouci
z konfliktu loajalit, byly najednou zhodnoceny jako méné dulezité; dvoji obcanstvi mélo totiz

nov¢ pusobit ve prospéch rychlejsi integrace do spole¢nosti.™

Tento zakon tedy umoznil imigrantim zadat o Svédské obcCanstvi od 18 let véku,
s povolenim trvalého pobytu ve Svédsku a poté, co ve Svédsku prozili miniméalné 5 let. To
znamenalo zna¢nou liberalizaci oproti pfedchozimu stavu, ta ale pifeci jen jiZ navazovala na
predchozi liberalnéjsi tendence (poZadavek na ekonomickou sobéstacnost nebyl v platnosti jiz
od roku 1976); poZzadovana minimalni délka pobytu byla z pivodnich 7 let sniZzena na jiz
zminénych 5 let a zruSen byl také poZadavek na prokdzani znalosti jazyka. Znalost jazyka
byla sice i naddle povaZzovana za esencialni pro integraci do Svédské spolecnosti, obava z
elitizace instituce ob&anstvi ale ptevazila. S novym zdkonem z roku 2001 tak ve Svédsku

zvitézilo pojeti narodni identity charakterizované ,,humanitirnim internacionalismem®.”’

3 CLANTE BENDIXEN, Michala. 2015. Afghans and Iragis are more often rejected in
Denmark. In: Refugees.dk [online]. [cit. 15. 4. 2016]. Dostupné z www:
<http://refugees.dk/en/focus/2015/november/afghans-and-iraqis-are-more-often-rejected-in-
denmark/>.

* MIDTB@EN, Arnfinn H. Citizenship, integration and the quest for social cohesion:
nationality reform in the Scandinavian countries. Comparative Migration Studies. 2015, 3(3),
s. 3 [cit. 2016-04-13].

3 MIDTB@EN, Arnfinn H. Citizenship, integration and the quest for social cohesion:
nationality reform in the Scandinavian countries. Comparative Migration Studies. 2015, 3(3),
s. 4-5 [cit. 13. 4. 2016].
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V dnesni dobé se ve Svédsku, podobné jako v ostatnich zemich severni a zapadni Evropy,
dlouhodobé projevuje rostouci tendence v poctu pfichozich imigrantli, nardst oproti
predchozimu roku byl ale v roce 2015 nizsi nez v ptedchozich letech. Celkové v roce 2015
dorazilo do Svédska 134 240 imigrantd, tedy v piepoétu jeden imigrant na 73,4 obyvatele

Svédska.*®

Co se ty¢e udélovani azyld, v pribéhu roku 2015 piijalo Svédsko 162 877 Zadosti o azyl.
Nejvetsi ¢ast zadateld, tedy 31 %, tvotili Syrané, nésledovani Afghénci, ktefi predstavovali
25 % viech zadatelil, a Ira¢any, kterych bylo téméf 13 %.*” Svédsko pak bshem roku 2015
udélilo 58 802 azylovych rozhodnuti, pficemz 32 631 Zadosti o azyl bylo schvaleno, 9 524
zamitnuto a zbyla ¢ast pfedana k posouzeni jinému statu ¢i stazena. Pocet schvalenych zadosti
o azyl byl v pfepoétu jedné schvalené Zadosti na 301,9 obyvatele Svédska. Nepoditame-li
zadosti, které byly pfedany k posouzeni jinému ¢lenskému statu na zakladé Dublinské tmluvy

a zadosti, které byly v priib&hu procesu staZzeny, byla $ance zadatelii na Gspéch celych 77 %.”®

Nejvyznamnéj§i narodnostni mensinu ve Svédsku tvoii Finové, kterych v zemi podle
Svédského statistického uiadu oficialné Zije 156 045. Druhé misto zaujimaji Ira¢ané, kterych
je podle oficialnich ¢isel celkem 131 888. Na tfetim misté jsou Syfané, jejichZ pocet v roce
2016 diky valce, ktera trva jiz od roku 2011, ptedstihl dokonce i pocet Polaku, franct,
Némct, Danti, Nori a obéanti byvalé Jugoslavie. V roce 2015 navic tifady ve Svédsku poprvé

. , : , y R 2 39
evidovaly vice mimoevropskych nez evropskych imigrantt.

3% STATISTISKA CENTRALBYRAN. Population and population changes 1749-2016.
[online]. [cit. 11. 04. 2016]. Dostupné z www: <http://www.scb.se/en_/Finding-
statistics/Statistics-by-subject-area/Population/Population-composition/Population-
statistics/Aktuell-Pong/25795/Yearly-statistics--The-whole-country/26046/>.

37 Applications for asylum received, 2015. Migrationsverket.se. [online]. [cit. 29. 4. 2016].
Dostupné z www:
<http://www.migrationsverket.se/download/18.7c00d8e6143101d166d1aab/1451894593595/1
nkomna-+ansokningar+om-+asyl+2015+-+Applications+for+asylum+received+2015.pdf>.

38 Asylum decisions, 2015. Migrationsverket.se. [online]. [cit. 29. 4. 2016]. Dostupné z www:
<http://www.migrationsverket.se/download/18.7c00d8e6143101d166d1aad/1451894587413/
Avgjorda+asyldarenden+2015+-+Asylum+desicions+2015.pdf>.

% STATISTISKA CENTRALBYRAN. Foreign-born persons by country of birth, age and
year. [online]. [cit. 11. 04. 2016]. Dostupné z www:
<http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__BE__BE0101__BEO101E/Utri
kesFoddaR/sortedtable/table ViewSorted/?rxid=11b372bf-c9a2-429b-9295-9e6a0c7d2377>.
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3. 2 Dansko

Jelikoz Svédskd reforma probéhla v roce 2001 bez jakychkoli konzultaci s ostatnimi
skandinavskymi zemémi, Déansko v reakci na nové zavedené dvoji obdanstvi ve Svédsku
pristoupilo k dillezitym zménam; od roku 2002 bylo potieba, aby vSichni obcané severskych
zemi prokdzali zruSeni jejich pivodniho obcanstvi, nez mohli pfistoupit k naturalizaci
v Déansku. Tim Dansko zatadilo severské obCany do stejné skupiny jako ostatni imigranty. Co
se ale ty¢e samotného zakona o obc¢anstvi, v Dansku jako jediné skandindvské zemi nebyl od
roku 1950 reformovin. Déansko je ze vSech tii skandindvskych zemi charakterizovano
nejptisnéjsi imigracni politikou, coz mizeme ilustrovat naptiklad na piistupu k udélovani
danského obcanstvi. Na rozdil od Svédska v Dansku i nadale pfevaZuje nazor, Ze ob&anstvi je

v R . ce ., , . 4
az vyvrcholenim usp&$né integrace, nikoli jejim nastrojem.*’

Zatimco v Norsku a ve Svédsku jsou pozadavky na naturalizaci zaneseny piimo
v zakong, v Déansku jsou definovany smérnicemi, které vydadva Ministerstvo pro uprchliky,
imigranty a integraci. Dusledkem toho se pribézné méni na zaklad¢ slozeni parlamentu.
Vroce 2002 napiiklad pfibyly nckteré nové pozadavky na cesté¢ k naturalizaci: piisaha
vérnosti, kterou musi vSichni zadatelé slozit vici Dansku a danské spolecnosti; minimalni
délka pobytu byla zvySena ze 7 na 9 let a zavedena byla rovnéz jazykova zkouska a test
z danskych realii. Zadatelé, kteii byli ze zemé vyhosténi nebo byli odsouzeni k odnéti
svobody na dva a vice let, navic byli z moZnosti Zadat o obCanstvi vylouceni doZivotné. Dalsi
zmény pak pfiSly se smérnici z roku 2006, kdy se maximalni délka odnéti svobody, po které
jiz nebylo mozné Zadat o naturalizaci, zkrétila na 18 mésicii a nové byli Zadatelé¢ povinni
dodat deklaraci, Ze nespachali Zadny trestny €in. Zavedeno bylo také pravidlo ekonomické
sob&stacnosti s tim, Ze Zadatelé nesméli po vice neZ 1 rok v poslednich 5 letech pobirat

jakékoli statni benefity.*’

Do Danska imigrovalo v roce 2015 celkem 96 397 lidi, z toho 21 981 byli dansti ob¢ané,
ktefi se vratili do vlasti ze zahraniCi; pro potfeby této prace se ale budu vénovat vyhradné

druhé, vyznamnéj$i skuping, tedy novée ptichozi s cizim piivodem, nebot’ prave ti, na rozdil od

* MIDTB@EN, Arnfinn H. Citizenship, integration and the quest for social cohesion:
nationality reform in the Scandinavian countries. Comparative Migration Studies. 2015, 3(3),
s. 5 [cit. 13. 4. 2016].
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navracejicich se danskych obcanti, rozdmychavaji vasné ve spolecnosti a kladou duraz na
potiebu kvalitnich integracnich prostfedkli a snah. Cizich obc¢ant, kteti jsou za rok 2015
evidovani jako nové pfichozi ve statistikdch Danského statistického Gtadu, bylo tedy celkem
74 416, pticemz nejvétsi narist zejména z poolu evropskych migrantii zaznamenal DSU ve
tretim kvartalu roku 2015, coz se ovSem zda byt kazdoro¢nim trendem. Pfi piepoctu na

obyvatele se jednalo v roce 2015 o jednoho imigranta na 76,7 obyvatele Dénska.*?

Ve &tvrtém kvartalu roku 2015 prijalo Dansko 21 225 Zadosti o azyl. ** Navzdory takto
nizkému c¢islu celkovych zadosti ale Dansko vykazuje relativné vysokou Sanci na uspéch;
z celkového poctu 12 225 zéadosti, které byly v roce 2015 zpracovany, jich bylo 9 920 (tedy
81 %) schvileno. Jednalo se tedy o jednu schvalenou Zadost o azyl na 575,3 obyvatele

Danska.**

Nejrozsitenéj$imi ndrodnostnimi mensinami v Dénsku jsou Polaci, Turci, Némci, Iraané
a Rumuni; v rdmci imigrantd druhé generace (tedy potomkl imigrantll) se jedna o osoby
s pivodem v Turecku, Libanonu, Péakistanu, Irdku a Somélsku. V Dansku vsak podle DSU
vroce 2015 i nadale pfevazoval pocet evropskych imigrantl (223 062 osob) nad témi

mimoevropskymi (141 965 osob).*

* MIDTB@EN, Arnfinn H. Citizenship, integration and the quest for social cohesion:
nationality reform in the Scandinavian countries. Comparative Migration Studies. 2015, 3(3),
s. 5-6 [cit. 14. 4. 2016].

> DANMARKS STATISTIK. Migration to and from Denmark. [online]. [cit. 11. 04. 2016].
Dostupné z www: <http://www.dst.dk/en/Statistik/emner/flytninger/flytninger-til-og-fra-
udlandet>.

* Tal pa udleendingeomrédet pr. 31.03.2016. Nyidanmark.dk. [online]. [cit. 29. 4. 2016].
Dostupné z www: <https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/E3C50EA0-BD36-4DDD-
9C8D-7AAF44DE1F12/0/seneste_tal_udlaendingeeomraadet.pdf>.

* First instance decisions on applications by citizenship, age and sex; annual aggregated data
(rounded). Eurostat [online]. [cit. 16. 4. 2016]. Dostupné z www:
<http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/migr_asydcfsta>.

* DANMARKS STATISTIK. Population 1. January by citizenship, ancestry, country of
origin and time. [online]. [cit. 11. 04. 2016]. Dostupné z www:
<http://www.statbank.dk/statbank5a/SelectOut/PxSort.asp?file=201641116220170968103FO
LK2&PLanguage=1&MainTable=FOLK2&MainTablePrestext=Population%201.%20January
&potsize=4T74>.
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3. 3 Norsko

Norsko po zmén& zikona ve Svédsku zroku 2001 a po naslednych zménach ve
smérnicich v Dansku pfistoupilo k zavedeni nového zakona v roce 2005, ktery je s mensimi
zménami platny dodnes a zahrnuje jak restriktivnéjsi, tak i liberalnéjsi prvky. K zavedeni
dvojiho obcanstvi nakonec nedoSlo (pfed naturalizaci je tedy tieba nejprve se vzdat
puvodniho obcanstvi), ackoli vétsi ¢ast norské komise byla pro dvoji obcanstvi, nicméné
v ostatnich ohledech se zakon ptiklonil spiSe k liberalizaci po §védském vzoru. Pozadavek na
trvaly pobyt v Norsku je minimalné¢ 7 let v poslednich 10 letech a stit vzhledem
k propracovanému systému vzdélavani imigrantii nepozaduje oficidlni jazykovy test; namisto
n¢j je kazdy imigrant mezi 16 a 55 lety, kterému byl pfidé€len trvaly pobyt a pracovni
povoleni, povinen absolvovat kurz norského jazyka o rozsahu 600 hodin. Rovnéz neni
pozadovan test z norskych realii, nebot’ 50 hodin v rdmci kurzu norského jazyka je vénovano
praveé studiu norské spolecnosti. Co se tyce piisahy vérnosti, ta je sice soucasti ceremonie na
pocest novych norskych obc¢and, i¢ast na ceremonii je ovSem dobrovolnd. Norsky zakon je
tedy urcitym pokusem o rovnovdhu mezi liberdlnimi hodnotami a osobni svobodou a

existenci uré&itych spole¢nych narodnich hodnot.*®

Vroce 2015 dorazilo do Norska 67 276 imigranti, ztoho 59 068 cizich statnich
ptislusnikli, coz ale oproti roku 2014 znamenalo pomémé znatelny pokles. V pfepoctu na
obyvatele se jednalo o jednoho nové ptichoziho na 88,3 obyvatel Norska. Nejvétsi ¢ast nove
piichozich v roce 2015 tvofili Polaci (8 182 imigrantii), Syfané (4 010 lidi) a dale pak Svédi
(3 603), Litevci (3 309) a Eritrejci (3 276). Doslo 1 k mirnému sniZeni imigrace z evropskych
zemi a zéaroven k relativné vyrazné emigraci ze zem¢; ta se tykala pfedev§im Evropant,
zejména Svédi, Polakd, Liteved, Dantt a Némci. To mélo za nasledek pomérn¢ vyraznou
zménu v podilu Evropand na saldu imigrace’’ do Norska; oproti roku 2014, kdy evropsti
obcané tvofili 62 % nov¢ prichozich, v roce 2015 tvofili uz jen 46 %. Z celkového salda

migrace v roce 2015 tedy 54 % tvofili imigranti neevropského piivodu.*®

* MIDTB@EN, Arnfinn H. Citizenship, integration and the quest for social cohesion:
nationality reform in the Scandinavian countries. Comparative Migration Studies. 2015, 3(3),
s. 7-10 [cit. 14. 4. 2016].

*" Migraéni saldo (neboli tzv. ,.¢istd migrace®) je rozdil mezi mnoZstvim emigrace a imigrace
* STATISTISK SENTRALBYRA. Migrations, 2015. [online]. [cit. 27. 04. 2016]. Dostupné
z www: <http://www.ssb.no/en/befolkning/statistikker/flytting>.
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Norsko v prubéhu roku 2015 obdrzelo 31 145 zadosti o azyl, pficemz nejveétsi Cast
zadatell, témé&f 34 %, tvorili Syfané, nasledovéani Afghanci, kterych bylo pies 22 % a Iracany,
ktefi tvofili tém&f 10 % viech zadateld, podobné jako Eritrejci.* Zaroveii Norsko v roce 2015
zpracovalo 11 884 zadosti o azyl, pficemz 2 103 zadosti bylo zamitnuto. Schvélena byla
v pfepoctu jedna zadost na 831,9 obyvatel Norska. Zanedbame-li zadosti, které byly
v pribéhu procesu stazeny a ty, které¢ byly pfedany k posouzeni jinému c¢lenskému statu na

zékladé Dublinské umluvy, byla $ance Zadatelt na Gsp&ch téméf 75 %."

Nejvyznamnéj$imi narodnostnimi mensinami v Norsku jsou Polaci (95 700 osob), Litevci
(37 400 osob), ve velmi t€sném zaveésu za nimi Svédi (37 200 osob) a Somalci (28 300 osob).
Pomérné vyrazné stoupl v pribéhu roku 2015 pocet Syfanl ndsledkem valky v Syrii; na
zacatku roku 2016 zilo jiz v Norsku 9 700 obcanti Syrie, v kontrastu s 5 400 Syfany na
zacatku predchoziho roku. V Norsku ale i nadéle pfevazuje pocet evropskych imigrantii a
jejich potomkl (celkem 430 671 evidovanych osob) nad imigranty neevropskymi (oficidlné
417 536 imigrantl a jejich potomkil), byt se tento pomér pomalu vyrovnava, zejména diky

konfliktim na Blizkém Vychod& a nékterym restriktivnim rezimim v Africe.”’

¥ Asylum applications lodged in Norway by citizenship, sex and age. Udi.no. [online]. [cit.
29. 4.2016]. Dostupné z www: <https://www.udi.no/en/statistics-and-
analysis/statistics/asylum-applications-lodged-in-norway-by-citizenship-sex-and-age/>.

50 Asylum decisions by citizenship and outcome. Udi.no. [online]. [cit. 29. 4. 2016]. Dostupné
z www: <https://www.udi.no/en/statistics-and-analysis/statistics/asylvedtak-etter-
statsborgerskap-og-utfall-2015/#aboutTheStatistics>.

I STATISTISK SENTRALBYRA. Immigrants and Norwegian-born to immigrant parents.
[online]. [cit. 11. 04. 2016]. Dostupné z www:
<http://www.ssb.no/en/befolkning/statistikker/innvbef>.
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3. 4 Komparace

Srovnani imigrace do skandinavskych zemi a jejich imigracni politiky lze provést na
riznych trovnich. Ja v této praci srovndm Norsko, Svédsko a Déansko z hlediska politik
jednotlivych zemi, podle demografického slozeni imigrantli, podle mnozstvi imigranti, které

dané zemé v roce 2015 ptijaly a mnozstvi zaddosti o azyl, které v roce 2015 schvilily.

Srovnavame-li skandinavské imigracni politiky, historicky se jako prvni od myslenky
spoleéné imigra¢ni politiky odchylilo Svédsko, kdyZ v roce 2001 piijalo novy zakon fesici
problematiku obcanstvi, jehoz soucasti bylo nové naptiiklad zavedeni moznosti dvojiho
obcanstvi. Dansko se naopak nasledkem toho vydalo opacnym smérem, jelikoz piijalo
smérnice tykajici se imigracni politiky, které byly povaZzovany za jedny z nejrestriktivnéjSich
v Evropé co do otazky obcanstvi. Hlavnim divodem, pro¢ se obé zemé v otdzce ziskavani
obcanstvi takto li§i, je samotné pojeti naturalizace; zatimco ve Svédsku zvitézilo pojeti, dle
kterého je obcanstvi nastrojem k leps$i a rychlejsi integraci, v Dansku je povazovano za
vyvrcholeni uspé$né integrace. Norsko pfijalo novy zdkon vroce 2005, ktery v sobé
zahrnoval jak restriktivnéj$i, tak 1 liberdlnéjsi prvky, a tim si zajistilo pozici na pil cesty mezi
Dénskem a Svédskem. Dvoji ob&anstvi ale Norsko timto zakonem nezavedlo. Minimalni
pozadovana délka trvalého pobytu je v piipadé Svédska 5 let, v piipadé Norska 7 let a
v piipadé Dénska 9 let. Jazykovy kurz a kurz realii dané zemé neni ve Svédsku soudasti
procesu naturalizace; v Norsku neni povinny, ale Zadatelé musi projit 600-hodinovym kurzem
jazyka a realii (tedy musi prokdzat snahu a imysl naucit se je); v Dansku je oboji povinnou
soucasti procesu. Povinna je v Dansku také ptisaha vérnosti, kterd je v Norsku pouze soucasti
nepovinné ceremonie a ve Svédsku zcela chybi. Z téchto piipadi je tedy zfejmé, Ze Norsko
v této otazce skuteCné zaujima stfedové postaveni vradmci skandindvského regionu.52
Samotné pozadavky na naturalizaci v jednotlivych skandindvskych zemich jsou piehledné

srovniny v tabulce v pftiloze €. 2.

Nejvice azyli v lofiském roce v ramci Skandinavie udélilo Svédsko a nejméné Norsko.
To ale ostatn& koresponduje i faktem, ze Svédsko dostava velmi vysoky pocet zadosti o azyl,

v roce 2015 §lo konkrétné o 1 667 zadosti na 100 000 Svédskych obyvatel; v ptipadé Norska

2 MIDTB@EN, Arnfinn H. Citizenship, integration and the quest for social cohesion:
nationality reform in the Scandinavian countries. Comparative Migration Studies. 2015, 3(3),
1-15 [cit. 13. 4. 2016].
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Slo o 602 zadosti na 100 000 norskych obyvatel a v ptfipadé¢ Danska jen 370 Zadosti na
100 000 danskych obyvatel.”® Pravdépodobné ale nejde o ukazku toho, Ze by zafungovala
strategie danské vlady na odrazeni potencialnich zadateli o azyl a migrantli pomoci varovani,
kterd nechala umistit do libanonskych novin’*; namisto toho jde spise o potvrzeni faktu, Ze
maji zadatelé o azyl ¢asto dostatek dilezitych informaci o tom, v jaké zemi maji vétsi Sanci na
uspéch a kde naopak Sance vyrazné klesa. Tyto informace jsou v dnesni dobé mnohem
dostupnéj$i nez diive diky komunika¢ni revoluci zminéné v teoretické Casti. Zasadni jsou ale
také vazby s rodinami a prateli, ktefi jiz cestu absolvovali, nebot’ dle teorie migrac¢nich siti a
systémi 1 tito zprostfedkovavaji nezbytné informace. Navic zde dle této teorie existuje
tendence snahy o ziskani azylu v zemi, kde jiz dand osoba ma ur€ité zazemi, tedy rodinu ¢i

komunitu, které mu mohou pomoci v zacatcich.

Norsko tedy pfijalo v lofiském roce nejméné migranti ze vSech tfi skandinavskych zemi a
1épe na tom nebylo ani co do poctu udélenych azyll (a to i v pfepoctu na obyvatele); jakkoli
zaznamenalo podstatné vice zadosti o azyl nez Dansko, Norsko dokézalo zpracovat méné

zadosti. V disledku toho byl nizsi také pocet azyli, které byly v roce 2015 v Norsku udéleny.

Co se tyce Sanci Zadatelll o azyl, pokud srovname azylova rozhodnuti v jednotlivych
zemich, aniz bychom brali v uvahu stazené ¢i v ramci Dublinské umluvy presunuté zadosti,
rozdily nejsou pfili§ velké, ale pro zadatele o azyl presto vyznamné a znatelné. Nejlepsi Sance
na uspéch piekvapivé nabizi Déansko, které rozhodlo o ud&leni azylu v 81 % ptipadii™. Na
druhém mist& se umistilo Svédsko se 77 % odsouhlasenych Zadosti®® a nejméné azylt udélilo
Norsko se 75 % usp&snych zadosti”’. Je tieba ale znovu vzit v uvahu podty zadatelil, které se

diametralnim zptsobem lisi.

>3 Asylum applications per 100,000 local population, 2015. Eurostat. [online]. [cit. 16. 4.
2016]. Dostupné z www: <http://www.bbc.com/news/world-europe-34131911>.

> Denmark places anti-migrant adverts in Lebanon newspapers. BBC.com. [online]. [cit. 17.
4.2016]. Dostupné z www: <http://www.bbc.com/news/world-europe-34173542>.

> First instance decisions on applications by citizenship, age and sex; annual aggregated data
(rounded). Eurostat [online]. [cit. 16. 4. 2016]. Dostupné z www:
<http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/migr_asydcfsta>.

56 Asylum decisions, 2015. Migrationsverket.se. [online]. [cit. 29. 4. 2016]. Dostupné z www:
<http://www.migrationsverket.se/download/18.7c00d8e6143101d166d1aad/1451894587413/
Avgjorda+asyldarenden+2015+-+Asylum+desicions+2015.pdf>.

57 Asylum decisions by citizenship and outcome. Udi.no. [online]. [cit. 29. 4. 2016]. Dostupné
z www: <https://www.udi.no/en/statistics-and-analysis/statistics/asylvedtak-etter-
statsborgerskap-og-utfall-2015/#aboutTheStatistics>.
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Co se tyce samotného udé€lovani azylu, proces vyhodnocovéani zadosti o azyl se ve
skandinavskych zemich pfili$ nelisi. Jak jiz bylo feceno, stejné jako vSechny ostatni zem¢ EU
a EEA se fidi Konvenci o uprchlicich z roku 1951 a jejim protokolem. VSechny tfi zem¢ se
také tidi Dublinskou umluvou, kterd znemoznuje podavani zadosti o azyl ve vice nez jednom
&lenském statd EU a jeZ urduje, ktery stat bude jednotlivou Zadost o azyl posuzovat.” > ¢
V Dénsku, Norsku i Svédsku je nutné zazadat o azyl na statnich hranicich dané zemg,

pfipadné na izemi dané zemé (nevztahuje se na ambasidy a konzuléty); to se netykd pouze

t&ch, kteti byli piesidleni na zakladg registrace u UNHCR.®'

Analyzujeme-li jednotlivé skandindvské zemé& na zakladé demografického sloZeni
imigrantd, zjiStujeme, ze zatimco v Dansku a Norsku sice stile v celkovém poolu imigrantii
prevazuji imigranti evropského ptivodu, Norsko v roce 2015 poprvé zaznamenalo vyssi pocet
ptichozich mimoevropskych imigrantti v rdmci migra¢niho salda, nez téch evropskych. Tuto
zpusobena pievazné nasledkem poncékud zhorSené situace na trhu prace a mirného nartstu
nezaméstnanosti vlivem krize v ropném primyslu, a také mirny pokles imigrace celkove.
Svédsko v lofiském roce poprvé zaznamenalo v celkovém poolu imigranttl vys$si pocet téch,
ktefi pochéazeji ze zemi mimo Evropu, nez evropskych imigrantd. To je ve svétle ,,uprchlické

krize* pochopitelné zptisobeno mimo jiné i faktem, Ze Svédsko doposud zaujimalo pomérné

vvvvv
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veer sror v e v . . 62
pfijimajici zemée sdileji spole¢nou evropskou identitu.

%% You cannot choose the country where your application for asylum is examined (the Dublin
Regulation). Migrationsverket.se. [online]. [cit. 29. 4. 2016]. Dostupné z www:
<http://www.migrationsverket.se/English/Private-individuals/Protection-and-asylum-in-
Sweden/Applying-for-asylum/You-cannot-choose-the-country-where-your-application-for-
asylum-is-examined-the-Dublin-Regulation.html>.

> Applying for protection (asylum) in Norway. Udi.no. [online]. [cit. 29. 4. 2016]. Dostupné z
www: <https://www.udi.no/en/want-to-apply/protection-asylum/protection-asylum-in-
norway/>.

% The Dublin Regulation. Nyidanmark.dk. [online]. [cit. 29. 4. 2016]. Dostupné z www:
<https://www.nyidanmark.dk/en-
us/coming_to_dk/asylum/asylum_process/dublin_conventionen.htm>.

%! Resettlement refugees (quota refugees). Udi.no. [online]. [cit. 29. 4. 2016]. Dostupné z
www: <https://www.udi.no/en/word-definitions/resettlement-refugees/>.

%2 STATISTISK SENTRALBYRA. Migrations, 2015. [online]. [cit. 27. 04. 2016]. Dostupné
z www: < http://www.ssb.no/en/befolkning/statistikker/flytting>.
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V této Casti jsem pracovala s aktudlnimi pocty uprchlikti a imigranti celkové, tedy s daty
za rok 2015. I navzdory ,,migracni krizi“ totiz ¢isla nevykazovala zasadni odchylky od let
minulych, v piipadé¢ Norska dokonce migracni saldo oproti roku 2014 pokleslo. Vyraznéjsi
narast imigrace zaznamenalo jen Déansko, kde imigrace napadnéji stoupala uz od roku 2013,

coZ je mozné jednodude vidét z grafu v priloze &. 3.%

Z pohledu na azylové statistiky je patrné, ze Norsko ve vyfizovani zadosti a udélovani
azyli lehce zaostavd za Danskem i navzdory tomu, ze dostava zadosti vice, ¢imz svou
sttedovou pozici mezi obéma skandindvskymi sousedy pfili§ nestvrzuje. Rovnéz pocet
imigrantt, kteti do Norska v roce 2015 dorazili, je nejnizsi ze vSech tii zemi. To vSe je mozné

vidét z grafu v ptiloze €. 4.

Na druhou stranu hypotézu o stfedové pozici potvrzuje jak vyvoj imigracnich a
integracnich politik od zacatku 21. stoleti, tak 1 problematika naturalizace. Dalo by se tedy
fict, ze v dlouhodobé perspektivé se stiedova pozice Norska mezi liberalnim Svédskem a
restriktivné€j$im Déanskem projevuje, na samém zacatku procesu se ale imigranti musi nejprve
vyrovnat s norskou byrokracii. Postaveni imigracni politiky jako takové je tedy mozné vnimat

jako urcity kompromis mezi ddnskou a Svédskou imigra¢ni politikou.

> DANMARKS STATISTIK. Migration to and from Denmark. [online]. [cit. 11. 04. 2016].
Dostupné z www: <http://www.dst.dk/en/Statistik/emner/flytninger/flytninger-til-og-fra-
udlandet>.
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4. Duvody imigrace do Norska

vvvvvv

vvvvvv

v ptipad¢ 35,5 % imigrantl. Uprchlici tvofili vroce 2014 14,03 % imigrantd; 10,06 %
imigrantd uvedlo jako hlavni diivod ptichodu do Norska vzdélani a zbyvajicich 0,49 % uvedlo
jako hlavni motivaci jiné, méng Gasté divody.®® RozloZeni téchto divodii je prehlednd

znéazornéno v grafu v ptiloze €. 1.

Prace, kterd se umistila v Zebficku Norského statistického ufadu na prvnim misté, je
hlavnim diivodem zejména pro Poléky a Litevce, tytéz dv€é narodnostni skupiny pak pievazuji
mezi imigranty, ktefi pfisli do Norska za ucelem sjednoceni rodiny. V obou skupinach také
celkové prevazuje podil Evropant, zatimco uprchlici pfichdzeji do Norska zejména ze Syrie,
Eritrey a Somalska. Relativné vysoky podil téch migrantd, ktefi pfiSli do Norska za
vzdélanim, je pak zpisoben tim, zZe au-pair povoleni, kterd vyuziva velké mnozstvi imigrantd
z Filipin, spadaji do oblasti vzdélani, jelikoz oficidlné nejde o praci, nybrz o kulturné-
vzdélavaci pobyt. Nelze ovSem zanedbat ani mnozstvi studentil pfichdzejicich do Norska
kaZdoro¢né za kvalitnimi univerzitami a vzdélanim, které je alespon tedy pro ob¢any zemi EU
a EEA bezplatné a které nabizi rizné moznosti financovéani i osobam z rozvojovych zemi.
Evropsti studenti proto tvoii vétSinu vSech zahrani¢nich studentli, kromé& nich ale do Norska

za studiem ptichazi také mnoho Asiatl a Africand.®

Zprava Norského statistického ufadu Efekty imigracnich politik na imigraci do Norska
v letech 1969 — 2010 (2011) pak uvadi, Ze vliv na rozhodnuti imigrovat do Norska maji

napiiklad ekonomické faktory (vyssi vydelek v Norsku oproti zemi ptvodu) €i situace na

% STATISTISK SENTRALBYRA. Immigrants by reason for immigration, 1 January 2015.
[online]. [cit. 12. 04. 2016]. Dostupné z www:
<http://www.ssb.no/en/befolkning/statistikker/innvgrunn>.

% STATISTISK SENTRALBYRA. Facts about education in Norway 2016. [online]. [cit. 16.
04. 2016]. Dostupné z www: <https://ssb.no/en/utdanning/artikler-og-
publikasjoner/_attachment/2531297_ts=153891d2918>.
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pracovnim trhu (niz§i nezaméstnanost v Norsku v kontrastu s vysokou nezaméstnanosti

v zemi pivodu).®®

Umisténi prace a ekonomickych faktorti v ¢ele zebticku diivodl pro imigraci do Norska
velmi dobte koresponduje se zédkladnimi teoriemi migrace, které jsem predstavila v teoretické
¢asti prace. Pomérn¢ dobfe migraci do Norska vysvétluje napiiklad push-pull teorie, kdy
vysokd nezaméstnanost a neuspokojiva bezpecnostni, socialni a ekonomicka situace naptiklad
v Somalsku putsobi jako push faktor, zatimco vysoka ekonomicka troven, relativn¢ nizka

nezaméstnanost a bezpecnost v Norsku piisobi jako pull faktor.

Migraci do Norska vysvétluje také neoklasicka teorie, nebot’ z prosté kalkulace benefitl a
vydaji vyplyva, ze Zivotni Groven v Norsku je vyrazné vyssi nez v zemich, ze kterych lidé do
Norska obvykle ptichazeji. Vzhledem k tomu, Ze norsky trh neni dostupny vSem stejné, se ale
ptiklanim k nézoru, Ze neoklasicka teorie vysvétluje spiSe pracovni migraci Evropanli ze zemi

EU a EEA, nebot’ pravée ti maji piistup do Norska a na norsky pracovni trh podstatné ulehcen.

Jelikoz nejvétsimi skupinami imigranti v Norsku jsou Polaci, Litevci a Svédi, tedy
obcané¢ Evropské unie a z globalniho pohledu obcané rozvinutych zemi, nepovazuji teorii
globalizace v pripadé Norska za piili§ validni, nebot’ by vysvétlovala divody migrace jen
mensi ¢asti imigrantd. Pracovni migraci do Norska tedy podle mého nazoru nejlépe vysvétluji

funkcionalistické teorie.

vvvvvv

teorie migracnich siti a migracnich systémdi. Tato teorie popisuje tendence lidi migrovat spise
do zemi, ve kterych jiz maji ur¢ité zdzemi, tedy rodinu ¢i komunitu, kterd jim poté miize
pomoci v zacatcich. Imigranti pochopitelné 1 po odchodu do nové zemé udrzuji kontakt s témi
¢leny rodin, kteti zistali vdomovské zemi; ti z tohoto Casto t€Zi ve form¢ remitenci, a ve

chvili, kdy to situace umozni, se za svymi rodinnymi piislusniky prestehuji.

% CAPPELEN, Adne, Jgrgen OUREN a Terje SKIERPEN. Effects of immigration policies on
immigration to Norway 1969-2010 [online]. In: Statistics Norway. 2011. S. 1-45 [cit. 11. 04.
2016]. Dostupné z www: <https://www.udi.no/globalassets/global/forskning-
fou_i/annet/effects-of-immigration-policies-on-immigration-to-norway-1969-2010.pdf>.
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5. Imigrace a norska spole¢nost

Postoje norské spolecnosti k migraci jsou pomérné dulezité, nebot’ maji velky vliv na
zivoty migrantl.. Jednou z centralnich hodnot norské spolecnosti je ,,likhet”, rovnost, ktera
v norsting ale zéroven znamena podobu, stejnost. Upiednostiiovan je tedy diraz na spole¢né
rysy, zatimco rozdily jsou zlehCovany. Problém nastdvd ve chvili, kdy jsou ,,druzi“
povazovani za piili§ odlisné; v takovém ptipadé dochazi k utlumeni spolecenské interakce a
ke vzdjemnému vyhybani se. Otevieny konflikt by ale na druhé strané byl povazovan za
hrozbu dalsi zékladni hodnots, tedy nutnosti byt sluiny a mirny.®’ Tato nutnost je jednim
z diivodd, pro¢ norskd debata o imigraci, at’ uz vedend na vefejnosti ¢i v online svéte,

nevykazuje tak vyhrocené rysy jako v nékterych jinych evropskych zemich.

Imigranti piesto mizou v Norsku, stejné jako v jinych zemich, ¢elit uréitym problémiim;
pfistup k pracovnim mistim pro né Casto byva komplikovanéj$i nez pro rodilé Nory.
Fenomén zdokumentovany jiz v mnoha zemich (kupiikladu i ve Svédsku®®), kdy jsou
diametralné jinak hodnoceny uplné stejné zivotopisy lisici se pouze ,,cizim“ jménem na jedné
stran¢ a norsky zn¢jicim jménem na strané druhé, se nevyhnul ani Norsku. Projevuje se
ptekvapivé i v pripad¢ tzv. imigranti druhé generace, tedy potomkl imigrantli, ktefi se
v Norsku jiz narodili, obvykle ovladaji perfektné jazyk majoritni spolecnosti a rovnéZ maji 1
norské vzdélani. Piesto ale cize znéjici jména na jejich Zivotopisech a zahrani¢ni piivod jako

by tohle viechno v o&ich zamé&stnavateld snizovaly.®

Vztah mezi majoritnim norskym obyvatelstvem a pfistéhovalci by tedy mohl byt popsan
jako vztah hostitele, ktery ve svém domé piijima hosta; hostitel poskytuje svobodu a socidlni
zabezpeceni, zatimco od hosta se ocekava, Ze prevezme zdkladni norské hodnoty. Tohle
uspofadani ovSem poukazuje na ponckud hierarchicky vztah mezi imigranty a domaci

spolecnosti. Zaroven ale, pfevezme-li imigrant zékladni norské hodnoty, stale nemiZze prestat
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byt povazovan jako urcity cizi prvek ve spolecnosti, nebot pro potvrzeni jednoty a

podobnosti, tedy ,,nas*, jsou potieba ,,oni, tedy nékdo cizi a odli¥ny.”

Postoje norského obyvatelstva k imigrantim je ale pfesto mozné povazovat za pomérné
pozitivni, coz ostatné¢ dokladaji i prizkumy vefejného minéni. Podle prizkumu z roku 2015
72 % norského obyvatelstva rozhodné souhlasi nebo viceméné souhlasi s tvrzenim, Ze vétSina
imigrantd duleZitym zpisobem pfispivd k pracovnimu zivotu v Norsku; 71 % rozhodné
souhlasi nebo viceméné souhlasi s tvrzenim, ze vétSina imigranti znamend pro Norsko
kulturni obohaceni a 57 % obyvatelstva spiSe nesouhlasi ¢i siln€¢ nesouhlasi s tvrzenim, ze
vetSina imigrantli je pii¢inou nejistoty ve spolecnosti. Zaroven také vyrazné klesa pocet lidi,
kterym by vadilo mit imigranta za pomocnika v domdacnosti, souseda ¢i ¢lena rodiny. Na
druhou stranu jen 15 % by uleh¢ilo uprchlikim a zadatelim o azyl piistup k povoleni
k pobytu v Norsku, 50 % by ponechalo pravidla nastavena tak, jak jsou dnes a 29 % by

pravidla k ziskani povoleni k pobytu je§té o n&co zpfisnila.”"

V kazdém ptipadé se ndzory majoritniho obyvatelstva na imigranty a imigraci lisi
v zavislosti na veku, pohlavi, vzdélani, identifikaci bud’ s mé€stem a méstskym Zivotnim
stylem, nebo s venkovem a na dalSich faktorech. Zjednodusené se da fict, ze ¢im mladsi a
vzdélanéjsi osoby, které se identifikuji spiSe s méstem, tim spiSe budou piijimat evropeizaci,
globalizaci a diverzitu jako pozitivni fenomény. Zaroven prizkumy ukazuji, ze Zeny maji vaci

imigraci liberaln&jsi postoje nez muzi.’”
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Zaver

Cilem m¢é bakalaiské prace bylo popsat imigracni politiku Norska, srovnat ji s dalSimi
dvéma zemémi skandinavského regionu, tedy Danskem a Svédskem, a zhodnotit, z jakého

divodu vlastn€ migranti do Norska piichazeji.

Norsko za poslednich dvé sté let uslo dlouhou cestu; pred dvéma sty lety se jednalo o
zemi, ze které obyvatelé hromadné odchazeli jinam; mezi lety 1825 a 1930 kuptikladu odeslo
az 800 000 Nori do USA. Postupn¢ se ale Norsko zacalo proménovat ve vyspélou a
prosperujici zemi a ve druhé polovin€ 60. let 20. stoleti se zacaly migrac¢ni proudy v Norsku
obracet. V roce 1967 pak imigrace do zem¢ poprvé prevazila nad emigraci a tento trend od té
chvile neustal. V dnesni dobé¢ (k 1. 1. 2016) jiz v Norsku zije témét 700 000 imigrantd a témét
150 000 jejich potomkt, takzvanych imigranti druhé generace. Z hlediska narodnostniho
slozeni v soucasnosti pievazuji Polaci, Litevci, Svédi a Somaélci a nadpolovi¢ni vétsina
imigrantd v Norsku pochézi z evropskych zemi. V roce 2015 ale poprvé dorazilo do Norska

veétsi mnozstvi nove prichozich z mimoevropskych zemi nez evropskych imigrantd.

Ve srovnani s liberalnimi imigraénimi zakony, které funguji ve Svédsku, a restriktivni
imigracni politikou, kterou zastdva Dansko, se Norsko na zacatku 20. stoleti vydalo stfedni
cestou. To se projevuje napiiklad pfistupem k naturalizaci a podminkam, které imigranti musi
splnit, aby mohli ziskat norské obcanstvi. V reakci na stfedovou pozici, kterou Norsko ve
skandinavském regionu zastava, si miizeme povSimnout, Ze i ¢isla v azylovych statistikich na
toto reaguji. Norsko napftiklad ziskéva vice zadosti o azyl nez restriktivni Dansko, ale zase
méné neZ liberdlni Svédsko. Na druhou stranu Norsku trva vyfizovani Zadosti déle neZ
Dansku, takze ve vysledku v roce 2015 udélilo Dansko vice azylti neZ Norsko. V Déansku pak

maji zadatelé také piekvapiveé nejvyssi Sanci na uspéch.

Mezi dtavody, které migranty k pfichodu do Norska vedou, ale pfevazuji zejména
ekonomické faktory; pfistehovalci, zejména ti evropsti, tedy do Norska pfichdzeji hlavné za
praci. Za svymi rodinnymi piislusniky, ktefi do Norska dorazili jiz dfive (at’ uz za praci ¢i
z jinych divodi), také pfichéazi jejich ptibuzni. DalSimi divody pro imigraci do Norska pak je
uprchlictvi, které zejména vzhledem k jiZ pét let trvajicimu konfliktu v Syrii a situaci v Irdku,
Afghénistanu ¢i nékterych africkych zemich stoupd, a dale pak tfeba vzdélani vzhledem ke

kvalitnim univerzitam, které jsou pro obcany EU a EEA navic zdarma.



29

Ptistup domdaciho obyvatelstva k imigrantim je v Norsku pomérné pozitivni a podle
dostupnych statistik se v prubehu ¢asu zlepsuje. Norsko sice neni jednou z hlavnich cilovych
zemi v ramci Evropy, rozhodné je ale zemi zajimavou. Vzhledem k pfistupu stiedni cesty,
ktery v radmci skandindvského regionu vyznava, nabizi pfist¢hovalciim jednodussi piistup
naptiklad k ziskani obanstvi nez restriktivni Dansko; oproti liberalnimu Svédsku, jehoz

liberalnost zfejme roste do pfili§ neudrzitelnych rozméri, zase nabizi urcitou stabilitu.
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Summary

The main aim of my bachelor thesis was to describe immigration policy in Norway, to
compare it with the other two countries in the Scandinavian region (Denmark and Sweden)

and to evaluate why do the migrant actually come to Norway.

Norway changed a lot during past two centuries; two hundred years ago it was a sending
country where significant amounts of its citizens used to leave for other counties; for example
between 1825 and 1930 there was about 800 000 Norwegians settling in the USA. After time,
however, Norway started to change into a well-developed and prosperous country and in the
late 60’s there was an important change in the migration flows when in 1967 the immigration
to the country outnumbered the emigration for the very first time. This trend hasn’t stopped
ever since. Today there is almost 700 000 immigrants and almost 150 000 of their children
(the so called second generation immigrants) living in Norway. The largest groups are Poles,
Lithuanians, Swedes and Somalis and most of the immigrants living in Norway come from
European countries. In 2015, however, was the number of the newcomers coming from non-

European countries for the first time higher than the number of incoming Europeans.

In comparison with the liberal Swedish immigration laws and restrictive Danish
immigration policies, Norway is standing somewhere in the middle. We can demonstrate that
for example on the approach towards naturalization and the conditions the migrants have to
fulfil to be granted Norwegian citizenship. We can also notice that some of the numbers in the
asylum statistics tend to prove the Norwegian position in the middle. Norway for example
receives more asylum applications than restrictive Denmark but at the same time less than
liberal Sweden. On the other hand the whole process seems to be faster in Denmark than in
Norway; that i1s why Norway had less asylum decisions made in 2015 and therefore also
granted fewer asylums than Denmark. The applicants surprisingly also have higher chances to

be granted asylum in Denmark.

The main reasons for the migrants to come to Norway are mostly economic though;
immigrants, particularly the European ones, mainly come to Norway to find a job. There are
also people coming to reunite with their family members that had already arrived earlier
(either to work or for different reasons). Another ground for immigration to Norway can also

be seeking refuge; the number of refugees has increased lately considering mostly the five
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years lasting war in Syria and situation in Iraq, Afghanistan and some African countries.
People also migrate to seek quality education; moreover university education is free for EU

and EEA citizens.

Public attitudes towards immigrants are relatively positive and according to the official
statistics they are improving every year. Norway is not one of the main European destinations
for immigrants; it is, however, an interesting destination. Considering the central position in
terms of Scandinavian immigration policy, it can offer for example easier process of
naturalization than restrictive Denmark. On the other hand compared to liberal Sweden that

might have gone too liberal to preserve current state, it can offer certain stability.
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Piiloha €. 2: Pozadavky v procesu naturalizace ve Skandinavskych zemich (tabulka)
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Piiloha & 3: Vyvoj imigrace v Dansku v letech 2008-2016 (graf)”’
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Source: Statiztice Demnmark

? DANMARKS STATISTIK. Immigration by time. [online]. [cit. 07. 05. 2016]. Dostupné

Z WWW:
<http://www.statbank.dk/statbankSa/Graphics/MakeGraph.asp?gr_type=0&gr_width=1450&g
r_height=700&gr_fontsize=11&menu=y&PLanguage=1&pxfile=201658194142172032832V
ANIKVT.px&wonload=1450&honload=700&rotate=&maintable=VAN1KVT>.
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Priloha €. 4: Srovnani imigracnich a azylovych dat za rok 2016 (graf)
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