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Abstrakt

Cilem této bakalaiské prace je analyzovat ndzorova stanoviska MiloSe Zemana jako
premiéra a jako prezidenta v analogickych politickych situacich ve trech okruzich,
pricemz vybrand problematika se uzce dotykala uradi predsedy vlady, respektive
prezidenta republiky. Srovnanim téchto nédzorovych stanovisek prace dospéla k zavéru,
ze Milo§ Zeman neni ve svych nazorech pfili§ konzistentni. Jako pravdépodobné se jevi,
7ze zména jeho nazort je motivovana aktualnim politickym profitem a snahou
maximalizovat vliv zastivané ustavni funkce. Teoreticky je prace podlozena
charakteristikou politického systému Ceské republiky s diirazem na nutnou kooperaci
dotéenych slozek statni moci. Tim umozni Ctendii vhled a zafazeni jednotlivych
nazorovych stanovisek MiloSe Zeman do reélii praktického fungovani systému. Na tomto

teoretickém podkladu pak zieteln€ji vynikne motivace MiloSe Zemana ke zméné ¢i

vvvvvv

Abstract

The aim of this thesis is to analyse opinions of Milos Zeman as the prime minister and as
the president in similar political situations in three circuits, while selected issues closely
touched the offices of the Prime Minister, or the President. Comparing these standpoints
this paper concludes that Milos Zeman is not very consistent in his opinions. It seems that
a change of his views is motivated by the current political profit and maximizing influence
of the held constitutional post. Theoretical part of this paper characterizes the political
system of the Czech Republic with emphasis on the necessary cooperation of concerned
branches of state power. This allows readers the insight and the inclusion of individual
standpoints of Milos Zeman to the realities of the practical functioning of the system. On
this theoretical basis clearly stands out Milos Zeman’s motivation to change viewpoint or

stay in the former one.
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1. Vymezeni tématu prace

Milo§ Zeman, pisobil v dobé po listopadu 1989 v nékolika vyznamnych
ustavnich funkcich. Nejprve jako piredseda Poslanecké snémovny, nasledné v letech 1998
az 2002 jako ptedseda vlady. Po ukonceni tohoto volebniho obdobi se z politické scény
stahl na vice nez deset let. Tato doba byla pferusena dvéma netispéSnymi pokusy o navrat
do politiky. Nejprve se jednalo o kandidaturu na post prezidenta v roce 2003 a v roce
2010 vedl kandidatku Strany prav obcanii do voleb do dolni komory Parlamentu. Od
ledna 2013 zastava funkci prezidenta republiky, na kterou se rozhodl kandidovat po
uzakonéni ptimé volby. Pro potieby prace budou podstatnd obdobi, kdy Milo§ Zeman
pusobil jako premiér a prezident. Tyto vysoké ustavni funkce musi z povahy ceského
politického systému v nékterych otazkach spolupracovat a pravé fungovani této
spolupréce bude pro Gcely prace zdsadni.

Prvni &ast prace bude vénovéana nahledu do fungovani politického systému Ceské
republiky. Prace se zamé¥i na vymezeni pravomoci prezidenta a premiéra podle Ustavy a
platnych zakonii. Dale bude vénovana politické kariéfe MiloSe Zemana a jejimu prub¢hu.

Druha (stéZejni) ¢ast bude vénovana srovnani nékterych vyrokt a nazorti Milose
Zemana. Tyto vyroky budou vztahovany pravé k politickému a tstavnimu fungovani
Ceské republiky a bude se jednat o nazory k relevantnimu problému, ke kterému byl
nucen zaujmout stanovisko jako premiér i jako prezident, ¢i se k dané problematice
vyjadfoval v dobé po odchodu z politiky. Nejlépe vSak nazory ty, které se tykaji
vykonavani obou téchto funkci. Bude se tedy jednat o vyroky MiloSe Zemana jako
premiéra, z doby mimo aktivni politiku a jako prezidenta a ty podrobime vzijemnému
srovnani.

V praci bude kladen diraz na zodpovézeni vyzkumnych otdzek. Bude se jednat o otazku,
jaky byl nadzorovy posun Milose Zemana na danou problematiku, pfipadné v ¢em zlstal
konzistentni. Dale stanovime otazky, které pomohou zodpovédét, jaky byl charakter
nazorového posunu. A to nasledujici: ,,Méla problematika, na kterou Milo§ Zeman zménil
nazor, spojitost s aktudlné zastavanou tstavni funkci?* a déle: ,,Uplatiiuje prezident Milos
Zeman stejné postupy, jaké pozadoval po prezidentu Havlovi v dobé, kdy on sam zastaval

ufad premiéra?“
2. Cil prace

Cilem prace je porovnat vyroky ¢i konkrétni kroky MiloSe Zemana ve tfech vyse
zminénych obdobich vztahujici se ke stejné nebo obdobné problematice. Naslednym

srovnanim téchto vyrokl a kroku zjistit, jaky a zda-1i viibec, byl ndzorovy posun v dané



problematice. Dale ma prace za cil odpovédét, zda ma nazorovy posun spojitost se
zastavanim rozdilné ustavni funkce, ¢i zde existuji jiné determinanty, které nazor mohly

formovat.

3. Postup

V praktické casti prace bude pozornost vénovana nasledujicim tfem okruhiim
témat, ktera vzbuzovala jisté kontroverze ¢i stiety s jinymi tstavnimi ¢initeli:

e nazory na formovani vlady a parlamentni vétsiny;

e spory o pravomoci prezidenta republiky;

e zména volebniho systému — narUst vétsinovych prvkd.

Kazdé znésledujicich témat bude struéné vymezeno, vcetné historickych a
politickych konotaci. Okruhy témat byly vybirany tak, aby se témto tématim Milo§
Zeman vénoval jako premiér i jako prezident. Tedy aby bylo mozno srovndvat nazory
zastavané z pozice predsedy vlady i z pozice prezidenta. Pro potieby bakalédiské prace
budou brany v potaz i redlné kroky, které Milo§ Zeman ucinil. Tyto kroky a vyroky budou
rozdélovany podle obdobi, kdy byly vyiceny, respektive provedeny, coz v praci umozni

srovnavat, jak se ke konkrétni tématice stavél jako premiér i jako prezident.

4. Predpokladana struktura prace
I. Uvod
Il. Osobnost a politicka kariéra MiloSe Zemana
. Ustavni systém Ceské republiky
a. Postaveni premiéra v politickém systému Ceské republiky
b. Postaveni prezidenta v politickém systému Ceské republiky
V. Nazory MiloSe. Zemana na zkoumanou problematiku a jejich vyvoj
a. Nazory na formovani vlady a parlamentni vétsiny
b. Spory o pravomoci prezidenta republiky
c. Zmeéna volebniho systému

V. Zavér



5. Hlavni zdroje literatury

FILIP, Jan. Zdkonoddrnd moc v Ustavé CR a prdvni status Parlamentu. \V'yd. 1. Brno:
Masarykova univerzita, 1993. 63 s. ISBN 80-210-0673-0

KLIMA, Michal. Volebni reforma v Ceské republice v letech 1998 - 2000. Politologicky
casopis [online]. 2000. ¢.3 [cit. 2014-05-30]. Dostupny z WWW
<http://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/1998/3/1998-3-1-KI%C2%B0ma-
Sm%C2%B0%C3%81en%C5%BE%20volebn%C2%B0%20syst%C4%81m.pdf>

KROUPA, Jiii. Zdiklady politického systému Ceské republiky. Vyd. 1. Brno:
Masarykova univerzita, 2010, 88 s. ISBN 978-80-210-5384-7

MLSNA, Petr; Jan KYSELA; SUCHANEK, Radovan; MARSALEK, Pavel;
JIRASKOVA, Véra; KUDRNA, Jan; WINTR, Jan. Ustava CR - vznik, vyvoj a
perspektivy. Vyd. 1. Praha: Leges, 2011, 384 s. ISBN 978-80-87212-63-9.

Novela & 204/2000 Sb. zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské
republiky

PAVLICEK, Vaclav; GRONSKY, Jan; HREBEJK, Jifi; JIRASKOVA, Véra; MIKULE,
Vladimir; PESKA, Pavel; SLADECEK, Vladimir; SUCHANEK, Radovan; SYLLOVA,
Jindtiska. Ustavni pravo a statovéda. Vyd. 1. Praha: Leges, 2011, 1119 s. ISBN 978-80-
87212-90-5.

SMLOUVA o vytvoreni stabilniho politického prostiedi v Ceské republice uzaviend
mezi Ceskou stranou socidalné demokratickou a Obcanskou demokratickou stranou.
BBC [online]. [cit. 2014-05-25]. Dostupné z WWW
http://www.bbc.co.uk/czech/volby2002/parties_opsmlouva.htm

SIMICEK, Vojtéch. Postaveni prezidenta v istavnim systému Ceské republiky. Vyd.1.
Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2008, 236 s. ISBN 978-
80-210-4520-0

TABERY, Erik. Viadneme, nerusit: opozicni smlouva a jeji dédictvi. Vyd. 1. Praha:
Paseka, 2006, 300 s. ISBN 80-7185-446-8

VODICKA, Karel; CABADA, Jaroslav. Politicky systém Ceské republiky: historie a
soucasnost. Vyd. 3 Praha: Portal, 2011, 486 s. ISBN 978-80-7367-893-7

Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské Republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

Zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni

nékterych dalSich zakoni



Zakon ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zékont

ZEMAN, Milos. Zpovéd' informovaného optimisty: rozhovor s Petrem Zantovskym.
Ritka: CAS, 2012, 221 s. ISBN 978-80-87470-85-5

ZEMAN, Milos. Jak jsem se mylil v politice. Vyd.1. Praha: OTTOVO nakladatelstvi,
2005, 344 s. ISBN 80-7360-260-1



ODSAN ... 1
UVOU oottt ettt s et n et n et anees e 3
1. Politicky systém Ceské republiKy.........cccovrvreererrererieeereeieseeeseeseseeneenan, 8
1.1, MOC ZAKONOAAINA ......oviiiiiiieiiiiii s 8
1.1.1.  Poslaneckd SNEMOVNA .......coiviiiiiiiiiiiicc e 9
1120 SENAt...iiiiiiiiiie s 10

1.2, IMOC SOUANT....eiiiiiiiiiiiectee e 11
1.2.1. UStAVIE SOUA 1.voveereieieeseececieceeee ettt 11

1.3 MOC VIKONNA.....oiiiiiiiiiiii s 12
1.3.1.  Prezident republiKy ..........cooooiiiiiiiiccec e 12
1.3.20 VIAA..iiiiiii e 14
1.3.2.1.  Premiér jako prvni mezi rovhymi i Nerovnymi?.........ccceeveveeiveenenens 15

2. Ceska republika mezi parlamentnim a poloprezidentskym systémem?17

3. Milo§ Zeman premi€r a prezident.........ccveeeiieeeiiieeesiiee e siee e 18
3.1, Politicka kariéra MiloSe Zemana .............ccoooveiieiiiiinecniiesceee e 18
3.2.  Nézory MiloSe Zemana na vliv ustavnich Ciniteld na jmenovani vlady .......... 21

3.2.1.  Milo§ Zeman jJaKo PreMICT........cceiverieeierieriieiesieesieere e 22
3.2.2.  Milo§ Zeman jako prezident ..........ccocveiviiieninieinieseeeseenee e 23
3.3.  Vyvoj nazort na §ifi prezidentskych pravomoct..........ccoccveviiieiiiiieniiee e, 24
3.3.1.  Milo§ Zeman jJaKo PremMICr........cccviverieiiirieriiereseesieeresee s 25
3.3.2.  Milo§ Zeman jako prezident ..........ccocieiiiiiiiiiiiieiiesee e 27

3.4. Vyvoj nazori MiloSe Zemana na zménu volebniho systému do Poslanecké

157 14100 PP T R PRPTT 30
3.4.1.  Milo§ Zeman JaKo PremMibT........ccueiveiierreriininiiiiisieieiesiesre s 31
3.4.2. Milo§ Zeman jako kandidat na prezidenta a prezident ...........c.cccccvrvennen. 32



4. Analyza nazorové kontinuity MiloSe Zemana jako premiéra a prezidenta

e e ettt eeeeeeEeeeeeeEeeeeseeeeesEeeesesseeseeseeeeieEeteeasseeesinrseeianreeeanitreeiaereeaneeeaanns 34
ZLAVET ettt b e 38
Seznam pouZite IEratury........ccoviiiiiiiiiiiis i 41
Knizni publikace a 0dborné ClANKY ...........ccooiiiiiiiiiiiie e 41
EleKtronicKe ZAT0JE .....vviiiiiiiiiii ittt 44
Legislativni dokumenty a parlamentni stenoprotokoly ..........cccocvvviiieiiiiiiiiiieiiineene, 48



Uvod

Milo§ Zeman piisobi na ¢eské politické scéné jiz od pocatku 90. let a béhem své kariéry
se stal jednou z jejich nejvyraznéjsich postav. Do politiky vstoupil zprvu jako nestranik
za socialng liberalni unii, poté pisobil jako ¢len a nasledné i jako piedseda Ceské strany
socialné demokratické a prave s jeho vstupem do socialni demokracie byla svazana jeho
politicka kariéra. Jako jeji pfedseda po volbach roku 1996 stanul v ¢ele Poslanecké
snémovny Parlamentu, po pfedCasnych volbach 1998 pak dokonce socialni demokracie
vytvortila jednobarevnou vladu s MiloSem Zemanem v ¢ele. V jejim Cele pak zistal az do
konce volebniho obdobi, nacez odesel do politického diichodu. Nasledujicich deset let se
pak neslo v znameni vice ¢i méné tspésnych pokust o navrat do politiky, nasledovanych
navraty na Vyso¢inu. Mimo jiné se jednalo o netspé$nou prezidentskou kandidaturu
Vv roce 2003. Zménu vSak piineslo uzdkonéni pfimé volby prezidenta. Této volby se Milo§
Zeman s podporou své Strany prav obcantl uspésn¢ zucastnil a stal se prvnim piimo
zvolenym prezidentem Ceské republiky, kdyz ve druhém kole porazil svého
protikandidata Karla Schwarzenberga. Z minulého ptisobeni Milose Zemana v politice
bylo ziejmé, ze Gifad bude vykonavat odlisné od svych predchlidcli, nicméné se ale slovné
profiloval jako prezident vSech, prezident nadstranicky a prezident, ktery chce lid
spojovat. 7. bfezen roku 2013, tedy den inaugurace MiloSe Zemana, se pak ukazal jako
vyrazny meznik ve vnimani prezidentského Gifadu v ¢eském politickém systému. Zvoleny
prezident se ujal Gfadu, ktery se v Ceské republice t&§i nejen vSeobecné vaznosti diky
silné masarykovské tradici ¢i exprezidentu Havlovi, ale je vniman i jako jakasi moralni
autorita politiky, téSici se velké diivére obCani. Tuto neformalni silu ufadu vyuzivali oba
¢esti porevolucni prezidenti Havel a Klaus, ktefi se snazili riznymi zptsoby uplatiovat
sviyj vliv a prosadit své ndzory. To svého Casu kritizoval 1 Milo§ Zeman jako premiér,
ktery naopak chtél prezidenta omezit. Napiiklad v oblasti jmenovani ¢lent bankovni rady
Ceské narodni banky, které podmifioval kontrasignaci premiéra &i povéfeného Elena
vlady. Tento spor nakonec rozhodoval Ustavni soud, ktery se ptiklonil k vykladu Ustavy
zastavany prezidentem Havlem. Nicméné piimo zvoleny prezident Zeman, s pocitem
vyssi legitimity danym zptsobem volby, zacal i pfes tuto minulost vystupovat mimoradné
aktivné. Jiz ve volebni kampani Milo§ Zeman avizoval, Ze chce byt prezidentem aktivnim
a zasahovat z titulu prezidentské funkce do politického déni. Krizova situace, ve které se
toho ¢asu nachazela vladni stfedoprava koalice pod vedenim Petra Necase, pak umoznila

naplno odhalit moZnosti prezidenta, ktery se nespokoji s reprezentativni roli v politickém
3



zivoté. Toto jednani, kdy svévolné a bez konzultaci s parlamentem jmenoval urednickou
vladu, sklidilo vyznamnou kritiku z fad politikii, médii a vefejnosti. Silu tifadu prezidenta
pak demonstroval i v nasledujicich mésicich, kdy rekordné dlouho po piedc¢asnych
volbach nejmenoval nového premiéra a udrzoval u moci jim jmenovanou ufednickou
vladu bez divéery Poslanecké snémovny. Toto jednani prezidenta republiky pak zavdalo
vzniku mnoha debat o posunovani ¢eského politického systému k semiprezidencialismu
nebo o tom, zda prezident Ustavu prekrucuje &i dokonce porusuje. Objevily se ale té
hlasy poukazujici na vyssi legitimitu pfimo zvoleného prezidenta a jeho obhajobu v tomto
pocinani. Nicméné tato prace bude na MiloSe Zemana a jeho Ciny nahlizet z jiné
perspektivy. Podstatné bude srovnani nazoru, které Milo§ Zeman zastaval jako premiér a
jejich analyzu za G¢elem porovnani se souasnymi kroky jakozto prezidenta. Pravé tato
analyza pak umozni fici, zda by Milo§ Zeman obstal jako prezident i podle svych
drivejsich méfitek, kterd aplikoval jako premiér na prezidentstvi Vaclava Havla. Praveé
tato myslenka a snaha vykladat pravomoci prezidenta zna¢n¢ extenzivng, a to zejména na
ukor vlady a parlamentu, dala za vznik této bakaldiské praci s nazvem: ,,Milo§ Zeman

premiér a prezident: nazorova promeéna ¢i kontinuita?*

Cilem této bakalaiské prace je urcit miru nazorové rozdilnosti respektive shody Milose
Zemana jako premiéra a MiloSe Zemana jako prezidenta. Bude tedy mapovat vyvoj jeho
néazort od dob jeho piisobeni ve Strakové akademii v &ele vlady CR po druhé vyroéi jeho
pusobeni ve funkci prezidenta republiky. Jedna se tedy o obdobi ohrani¢ené daty 22. 7.
1998, kdy byla jmenovana jeho vlada, a 7. 3. 2016, kdy oslavil tfi roky ptsobeni
Vv nejvyssi ustavni funkci. Protoze samotnd zmeéna (€1 stdlost) ndzoru neni pfili§
vypovidajici, prace se téZ pokusi podat mozna vysvétleni a poukdzat na pravdépodobné
determinanty, které pfipadnou zménu nazoru mohou vysvétlit. Na vybranych ptipadech
se prace pomoci vyzkumnych otazek bude snaZzit primarné zjistit, zda na zménu nézoru
m¢éla vliv aktualné zastavana tstavni funkce prezidenta, respektive premiéra, a zda se

nazor posunul za ucelem maximalizace svého vlivu a pravomoci v konkrétni funkeci.

Samotnou analyzu zkoumanych nazorovych okruhti nasledné prace podrobi vyzkumnym
otazkdm. Pomoci vyzkumnych otazek se prace pokusi odpovédét, zda u Milose Zemana
doslo k nazorovému posunu v dotcenych oblastech (,,Jaky byl ndzorovy posun MiloSe
Zemana na danou problematiku a v ¢em Milo§ Zeman zustal konzistentni?*). Analyza

bude dale doplnéna i dal$imi vyzkumnymi otazkami, které pomohou charakterizovat



vrwe

ustavni funkce (,,M¢la problematika, na kterou Milo§ Zeman zménil nazor, spojitost
s aktualn¢ zastavanou ustavni funkci?*) a nakonec, zda Milo§ Zeman postupuje podle
kritérii, kterd jako premiér vyzadoval po tehdejSim prezidentu Havlovi (,,Uplatiiuje
prezident Milo§ Zeman stejné postupy, jaké pozadoval po prezidentu Havlovi v dobé, kdy

on sam zastaval urad premiéra?*).

K samotné analyze vyrokii a nazorti prezidenta MiloSe Zemana pak bude vyuzita
srovnavaci metoda. Ta bude slouzit k porovnavani analogickych historickych situaci, ve
kterych hral Milo§ Zeman roli jako premiér ¢i jako prezident. Tedy situace s velmi
blizkou problematikou, ke kterym musel v jednotlivych funkcich premiéra a prezidenta
zaujmout urcité stanovisko. Kazdé ndzorové stanovisko k urcité situaci, které zastaval
Vv roli premiéra, bude podrobeno srovnani se stanovisky k obdobné problematice, které
Milo§ Zeman vyjadioval z pozice prezidenta. Diky vyuziti této metody pak prace bude
moci pfinést odpovéd’ na otdzku, zda je prezident ve svych nazorech konzistentni ¢i
nikoliv. Zaroven pak diky srovnani nejen samotnych vyrok, ale i kontextl, v nichz byly
proneseny, bude mozno popsat pfipadny nazorovy posun, t0 znamena, zda prezidenta ke
zmeéné nazoru privedla aktudlni situace a dil¢i odliSnosti oproti vybrané situaci
v minulosti, zda se jedna o postupny nazorovy posun ¢i zda mize byt hlavni pfi¢inou
zmény odliSnost aktualné zastavané Ustavni funkce. V idedlnim pfipad€é ndm srovnani

postoji umozni doloZit, zda tyto kroky mé&ly podpofit politicky vliv dané Gistavni funkce.

Kromé samotného tivodu, bude prace dale strukturovana do dvou hlavnich ¢asti. Prvni
Z nich bude ¢ast teoretickd. Ta popiSe fungovani a vychodiska samotného ceského
politického systému, ktery se pokusi charakterizovat. Vzhledem k tématu prace a
dileZitosti postaveni ustavnich instituci pfedsedy vlady a prezidenta republiky bude v této
kapitole zasadni urcit hlavné silu jejich postaveni ve vzdjemném vztahu, ptipadné zda se
V tomto piipad¢ systém fadi mezi rezimy s parlamentni ¢i poloprezidentskou formou
vlady. Tato otazka je dulezita vzhledem k momentalnim polemikam, zda se prezident
Milo§ Zeman snazi svou politikou posunovat zab¢hly fad  smérem

k semiprezidencialismu.

r w7

Dale se pak teoretickd Cast prace bude zabyvat samotnym vymezenim pravomoci a
postaveni piedsedy vlady, respektive prezidenta tak, jak jsou dany Ustavou Ceské

republiky a interpretovany v odbornych publikacich a v judikatuie. Pozornost pak bude
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vénovana i zab&hlé praxi a tzv. istavnim zvyklostem. Diiraz v jednotlivych podkapitolach
vénovanych témto ustavnim funkcim bude kladen na oblasti, kde se predpoklada
vzajemna koordinace ¢i spoluprace obou instituci. V ¢asti vénované pozici prezidenta
republiky se prace téz zaméii na otazku ptipadné vyssi legitimity pfimo voleného
prezidenta s védomim faktu, ze narlst legitimity neni nijak reflektovan v ustavnich

¢lancich vénovanych roli prezidenta.

Druhé kapitola se pak bude vénovat konkrétni problematice. Tato kapitola bude ¢lenéna
do tii ¢asti. Z hlediska logi¢nosti vykladu bude prvni z nich vénovana kratkému popisu
politické kariéry MiloSe Zemana a jejich stézejnich bodli. Méla by téz objasnit hodnotové
¢i ideologické pilite, které formovaly svétonazor MiloSe Zemana, a upozornit na jejich
rigiditu nebo proménlivost. Tato ¢ast by pak ¢tenafi méla poskytnout dostatecny piehled
o vyvoji kariéry MiloSe Zemana a téz by méla slouzit jako zdklad k lepSimu pochopeni

dalsich ¢asti prace.

StéZejni Cast prace, jak je jiz ndazvu prace patrné, si za cil klade srovnat stanoviska MiloSe
Zemana jako premiéra i jako prezidenta k relevantni problematice. Srovnavany budou
nazory zastdvané MiloSem Zemanem ve tfech okruzich témat, které byly vybirany tak,
aby se v nich obsazena problematika dotykala ptisobnosti obou ustavnich funkci nebo aby
se k nim Milo$ Zeman z titulu obou funkci vyjadfoval. Samotna analyza téchto vyroka
pak bude koncipovéna tak, Ze nejprve u vybrané problematiky budou uvedeny nézory
MiloSe Zemana jako pfedsedy vlady, v dalsi podkapitole potom jako prezidenta
republiky. Nutné bude také uvést 1 historické konotace a popis situaci, aby byla jasna
jejich shodnost, poptipadé byly jasné uvedeny rozdily, které by mohly mit na zménu
postoje MiloSe Zemana vliv. Kone¢né€ pak srovnani obou analogickych situaci a jejich
aspektii umozni ptinést jasné diikazy o ndzorové stalosti ¢i proménlivosti MiloSe Zemana

a téz pravdépodobny diivod, pro¢ u n¢j k tomuto posunu mohlo dojit.

Obdobi analyzované v praci za¢ind 22. ¢ervencem 1998, tedy jmenovanim vlady sociadlni
demokracie se Zemanem v cele, a konci k 7. bfeznu 2016. Prace tedy zahrnuje jeho
pusobeni jako ministerského ptedsedy, obdobi bez vyznamné politické funkce 1 plisobeni
ve funkci prezidenta republiky. Analyzované obdobi kon¢i dnem, kdy Milo§ Zeman
oslavil tfi roky ptsobeni na Prazském hrad¢€. Zejména obdobi premiérské a prezidentské

je pro ucely prace relevantni, ale pro srovnani mohou byt vyuzity i vyroky tykajici se



dané problematiky z obdobi jeho plisobeni mimo aktivni politiku, kdy vystupoval spis

jako obcasny glosator politického déni.

Pro teoretickou &ast bude prace vyuzivat primarné Ustavy Ceské republiky a literatury
Ustavu interpretujici. Jednat se bude naptiklad komentat k Ustavé od Cyrila Svobody a
Dusana Hendrycha (1997) ¢i Alese Gerlocha (2002).* Déle pak bude vychéazet z odborné
literatury vénujici se postaveni ustavnich Ciniteld v ¢eském politickém systému a jeho
samotné charakteristice. Zde se prace bude opirat o prace Michala Kubata (2013).
Vyuzivan bude téz sbornik vznikly pod dohledem Miroslava Novéaka a MiloSe Brunclika
»Postaveni hlavy stitu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech® (Novak,
Brunclik 2008). Dale bude vyuzita prace Karla Vodicky (2011) a Jana Wintra (2008),
které se rovnéZ vénuji roli prezidenta Vv politickych procesech. K urceni, jakému modelu
odpovida ¢esky politicky systém, budou vyuZzity publikace Karla Klimy (2004), Sartoriho
(2001) ¢i Petra Justa (2012).

V ¢asti praktické pak prace vyuzije jak zdroje knizni tak i internetové. V prvni fadé se
jedna o literaturu vztahujici se k samotnému pusobeni MiloSe Zemana v politice. Zde je
nutno uvést jeho interpretaci vlastniho ptsobeni, které popsal v knize ,,Jak jsem se mylil
Vv politice* (Zeman 2005) tak 1 prace jinych autort za vSechny bude uveden dokument
Erika Taberyho ,,VIadneme nerusit* (Tabery 2006), ktery se potyka s problematickymi
body premiérstvi MiloSe Zemana. VyuzZity budou i odborné texty a komentafe autort
zabyvajicimi se dopady pfimé volby na fungovani parlamentarismu. Jednat se bude
naptiklad o Petra Pitharta (2012), Milose Brunclika (2014a), Simona Drahokoupila
(2013) nebo Jifiho Pehe (2013). Ohledn€ zmén volebniho systému pak bude vyuzit ¢lanek
Zdenka Koudelky pro Politologicky €asopis (Koudelka 2000: 90-95). TaktéZ budou
vyuzity judikaty Ustavniho soudu k zahrnuté problematice (Nélez &. 64/2001 Sb.).

Velky dtraz bude kladen téZ na internetové zdroje, ze kterych bude prace Cerpat nazory
Milose Zemana k riznym tématim v priibéhu casu. Bude se jednat o zpravodajské portaly
Idnes.cz (Kopecky 2015), Ihned.cz (ElidSova 2012), Aktualné.cz (Hradilek 2010) nebo
Ceské televize (Stradikova 2009; Bém 2013). Cerpano téz bude z online dokumentii
Vlady CR (CSSD, ODS 1998) a stenozaznamu &i tiskii Poslanecké snémovny (Vyborny
1996) ¢i Senatu (Zeman 2013), odkud budou cerpany i informace o pfijimanych

zakonech, piipadné zménach Ustavy (Snémovni tisk 537).



1. Politicky systém Ceské republiky

Vznik soucasného politického systému je velmi siln€ spojen s pfedchozim fungovanim
Ceské republiky v ramci Ceskoslovenska po roce 1989, kdy postupnym piebiranim
pravomoci federdlni vlady vznikaly dv€é samostatné republiky se svym vlastnim
politickym usporadanim, které 1. 1. 1993 nahradily Ceskou a Slovenskou federativni
republiku na politické mapé Evropy. Pravé Ceska narodni rada schvalila 26. 12. 1992
Gistavni zakon ¢. 1/1993 Sb. znamy jako Ustava Ceské republiky. Ta Ceskou republiku
stanovuje jako svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zaloZzeny na ucté
k pravim a svobodam ¢lovéka a obcana. Akcentuje téZ roli lidu jako jediného zdroje
statni moci, ktery ji vSak vykondvana zprostiedkované pomoci volenych zastupct a
organli moci vykonné, zakonodarné a soudni, pficemz jadrem systému samotného jsou
centralni Gistavni organy. Jmenovité se jedna o prezidenta, vladu, parlament a Ustavni
soud (Voditka 2011: 313). Ustava jednotlivé moci déle definuje v piislu$nych hlavach a
¢lancich, vcetné role jednotlivych ustavnich Ciniteld ¢i instituci, pfiCemz podle jejich
vymezeni spliluje podle Petra Justa znaky klasického parlamentarismu, coz by neméla
zmeénit ani piima volba hlavy statu (Just 2012: 153). Vzhledem k vzéjemné provazanosti
jednotlivych slozek statni moci se je prace pokusi struéné charakterizovat s dirazem na

jejich vzajemnou kooperaci. To nésledn€ umozni Iépe ilustrovat po¢inani MiloSe Zemana.
I1.1. Moc zakonodarna

Moc zakonodarna, jinak téZ legislativa, je moc vykondvana parlamentem. V ptipade
Ceské republiky se jednd o parlament dvoukomorovy, kterd je tvofen Poslaneckou
snémovnou (dolni komora) a Senatem (horni komora). Jejich postaveni v rdmci ¢eského
politického systému je vymezeno &lankem 15, odst. 1 a 2 Ustavy. Systém, ktery je
v Ceské republice uplatiiovan se vyznatuje pravé ustiednim postavenim parlamentu,
ktery méa jako jediny spolu s pfimo volenym prezidentem piimou demokratickou
legitimaci, ktera je dana pfimou volbou obc¢any a dalsi instituce jako naptiklad vlada jsou
pak od jeho legitimace odvozeny (Vodicka 2011: 313). To se v tomto systému projevuje

napftiklad tim, Ze vlada je pfimo odvozena od vétSiny v Poslanecké snémovné.

Samotné téleso parlamentu je mimo jiné inspirovano Ustavou mezivalecného

Ceskoslovenska zroku 1920, pfi¢emz ustavodarce se zdmérné vyvaroval jistych
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nedostatkli prvorepublikového Narodniho shromézdéni. Napiiklad byl zvolen model
odlisnych volebnich systémti do obou komor a ¢aste¢né té€z jiné nacasovani voleb do
Senatu, aby mohl plnit svou kontrolni funkci. Jak bude patrno z niZze uvedeného, zvoleny

systém by bylo mozno zatadit jako nevyvazeny bikameralismus (Just 2012: 158).

Do obou komor jsou jejich clenové voleni ptimo, nicméné pro kazdou z nich plati odlisny
volebni systém. Clenstvi v obou komorach zaroven Ustava nepfipousti, jakoZ i souasny
vykon funkce prezidenta &i soudce a jinych stanovenych zakonem (¢l 22 Ustavy).
Clenstvi ve vladé je naopak piipustné, dalo by se Fici, Ze se jedna o b&znou zéleZitost.

Clentim vlady je ale Ustavou zakazano zastavat vyssi parlamentni funkce.

1.1.1. Poslanecka snémovna

Poslanecka snémovna vznikla 1. 1. 1993 pietvorenim z Ceské narodni rady. Je tvofena
200 poslanci, kteti jsou voleni v pfimych volbach na ¢tyfleté funkéni obdobi a v jejim
Cele stoji predseda a mistoptedsedové. Voleni jsou pomérnym systémem ve 14 volebnich
krajich, které koresponduji s krajskym usporadanim republiky platnym od roku 2000.
V soucasnosti je volebni klauzule stanovena na 5 % pro samostatné kandidujici politickou
stranu, pro viceclenné volebni koalice pak klauzule nartistd o 5 % za kazdou dalsi stranu

az do vyse 20 %.

Snémovna ma pak rozhodujici slovo v legislativnim procesu, kdy muze ptehlasovat veto
Senatu i1 prezidenta republiky a to nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslancli. Snémovna ma
téz vyluéné pravo schvalovat statni rozpocet a statni zavérecny tcet, coz je vyhrazeno

pouze této komote.

Poslanecké snémovné je odpovédna vlada, kterd po svém jmenovani prezidentem
republiky Zad4d Snémovnu o divéru. Zaroven ji kdykoliv béhem funkéniho obdobi ji mize
byt vyslovena nedivéra. Z tohoto plyne zavislost vlady na poslanecké vétSing, na jejimz
zéklad¢ se téz zformovala. Oproti jinym parlamentnim systémt vlada nema zadnou
moznost dolni komoru rozpustit, coz umociiuje dominanci parlamentu v ramci
politického uspofadani republiky. Spoleéné s faktem, e v Ceské republice neni
uplatnéno konstruktivniho vyjadfeni nedivéry jako naptiklad v némeckém kancléiském

modelu, to z ¢eského Parlamentu déla rozhodujici slozku moci ve staté.



Clenové vlady maji pravo uéastnit se schiizi Snémovny, respektive Senatu, a maji téz
pravo piednostniho udéleni slova (¢l. 38 Ustavy). Poslanci jsou opravnéni jednotlivé
&leny vlady véetné premiéra interpelovat (1. 53 Ustavy), ¢imZ vykonavaji svou kontrolni
funkci, kterou vici vladé maji. Vztah vlady a Snémovny je dale umocnén i tim, Ze vlada
se stala hlavnim pfedkladatelem névrhi zdkont, pficemz i k navrhim jinych stran podava
stanovisko. Velice dulezita je téZ pravomoc predsedy Poslanecké snémovny navrhnout
prezidentovi kandidata na premiéra, pokud piedchozi dva pokusy prezidenta republiky
nebyly usp&sné (&1. 68 Ustavy). Tato pravomoc Snémovny pak zakonodarnou moc chrani

pfed moznosti, Ze by prezident chtél umeéle vyvolat politickou krizi a pted¢asné volby.

Propojeni jednotlivych slozek statni moci je patrné nejen na vztahu Snémovny a vlady,
nybrz i na vztahu Snémovny a prezidenta republiky. Ten svolava Snémovnu k prvni
schlizi béhem prvnich 30 dnd po volbach, miize pozadat o svolani mimotradné schiize a
ve &lanku 35 Ustavy jsou pak stanoveny konkrétni piipady, kdy prezident republiky mtize
rozpustit Snémovnu. Do legislativniho procesu téz prezident zasahuje diky svému pravu
tzv. suspenzivniho veta, cozZ znamena moznost vratit Parlamentu jakykoliv zakon,
s vyjimkou tistavniho, do 15 dnii od doruéeni s odiivodnénim (¢l. 62 Ustavy). Kromé
spole¢né participace na legislativnim procesu spolu ob¢ ustavni instituce spolupracuji pti
jmenovani prezidenta a viceprezidenta NejvysSiho kontrolniho ufadu, kdy prezident
jmenuje ty kandidaty, které mu doporu¢i Poslanecka snémovna (¢l. 62 a 97 Ustavy).
Opacny proces pak probihd pii volbé Vetejného ochrance prav, kdy kandidaty dolni
komofte navrhuje prezident a Senat, z nichz pak dolni komora tzv. ombudsmana vybira
(zakon ¢&. 349/1999 Sb.). Oproti upravé z dob polistopadového Ceskoslovenska byla
prezidentovi odejmuta zdkonodarna iniciativa a to na zaklad€ nedobrych zkuSenosti z dob
federace (Benda 2013: 39). Prezident jak pak diky mandétu vze§lému z pfimé volby na

Snémovné nezavisly.

1.1.2. Senat

Senat neboli horni komora parlamentu je tvofen 81 senatory. Ti jsou voleni na Sestileté
obdobi v pfimych volbach. Na rozdil od voleb snémovnich je zde uplatnén odlisny
volebni systém, tedy systém vétsinovy (¢l. 18 Ustavy). Dalsim rozdilem oproti
Poslanecké snémovné je jeho nerozpustitelnost a téz zptisob obmeény, kdy se kazdé dva

roky obméni pravé jedna tfetina cleni.
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Senat je komora znacné slabsi nez Poslanecka snémovna. V legislativnim procesu muize
byt az na vyjimky piehlasovan Poslaneckou snémovnou. Jeho souhlas, jenz nelze
piehlasovat nadpolovicni vétSinou jejich ¢lent, je vyzadovan naptiklad jen pfi pfijimani
ustavnich ¢i volebnich zakont. K zdkonu o statnim rozpoctu se pak Senat nevyjadiuje

viibec (¢1. 40 a 42 Ustavy).

Horni komora nemiize vladé vyslovit (ne)davéru, coz s vySe uvedenym znamena, Ze
vlada neni na Senatu nijak vyznamn¢ zavisla a ze své ¢innosti se mu neodpovida. Schiizi
Senétu a jeho vybort se pak mohou tdastnit &lenové vlady (Gl. 38 Ustavy) &i prezident
republiky (¢l. 64 Ustavy). Vyznam Senatu a jeho spoluprace s vladou ale roste v dobg,
kdy je rozpusténa Poslanecka snémovna. Senat pak (pouze) na navrh vlady pfijima tzv.

zakonna opatieni ve vécech, které nesnesou odkladu.

Ve vztahu k prezidentu republiky ma pak tato komora pravomoc vyjadfit souhlas nebo
nesouhlas s jim navrzenymi kandidaty na pozici soudce Ustavniho soudu. Vzhledem
k dulezitosti tohoto organu ochrany ustavnosti je pravé tato kooperace mezi Senatem a

prezidentem republiky velmi dilezita.

1.2. Moc soudni

Soudni moc je v Ceské republice tvofena &tyf stupiiovou soustavou, ktera se skladd ze
soudti okresnich, krajskych, vrchnich, Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu.
Mimo tuto soustavu pak stoji Ustavni soud. V Ustavé je moci soudni vénovana hlava
&tvrta. Ustava také stanovi, Ze soudy jsou nezavislé (¢l. 81 Ustavy). | v rAmci moci soudni

existuje interni délba moci a to pravé mezi obecnymi soudy a soudem Ustavnim.

1.2.1. Ustavni soud

Plénum je tvofeno 15 soudci jmenovanymi prezidentem se souhlasem Sendtu na 10 let,
pfi¢emzZ neni stanoveno zadné omezeni poctu po sob€ nasledujicich mandati. Po dobu
svého mandatu jsou zasadné neodvolatelni. Soudcem Ustavniho soudu se miiZe stat
beztthonny obc¢an volitelny do Senatu, zaroven musi splnit podminku vysokoskolského

pravnického vzdélani a alespoii 10 let piisobeni v oboru prava (¢l. 84 Ustavy).

Jeho pravomoci jsou pomérné rozséhlé a jako orgén ochrany ustavnosti stanovuje limity

moci parlamentu, jehoZ rozhodnuti je schopen zrusit ¢i Zadat jeho zménu. Postavit se
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muze i moci vykonné ¢i je schopen ovliviiovat rozhodovaci praxi obecnych soudi
(Vodicka, Simka 2011: 359). Taxativné je pole ptisobnosti Ustavniho soudu vymezeno
¢l. 87 Ustavy, z &ehoZ je patrno, ze soud miize zasahovat do legislativniho procesu, fesi
kompetencni spory mezi jednotlivymi ustavnimi institucemi, napiiklad pravé mezi
prezidentem a piedsedou vlady, stiznosti samospravnych celkd proti nezakonnym
zasahim statu nebo naptiklad zasahy proti zékladnim pravim a svobodam (Just 2012:

175). Samotné feseni kompetencnich sporti podléha zédkonu ¢. 131/2002 Sb., ktery

naptiklad definuje sloZeni senatu, ktery se t€mito spory zabyva.

Ustavni soud ma jako jediny moZnost zbavit prezidenta jeho soucasné funkce a to na
zaklad¢ ustavni zaloby Senatu se souhlasem Snémovny pro velezradu ¢i hrubé poruseni
Ustavy. Prezident se pak na Ustavni soud smi obratit ve véci navrhu zruseni usneseni
Poslanecké snémovny &i Senatu (&l. 66 a 87 Ustavy). Tohoto ustanoveni vyuzival

napiiklad prezident Havel.
1.3. Moc vykonna

Moc vykonna je v Ceské republice tvofena prezidentem republiky a vladou a je tedy
dualni. V Ustavé je ji a jejimu vymezeni vénovana teti hlava. Podle Petra Justa stavajici
uprava reflektuje parlamentni uspofadani republiky, neb pocitd se zavislosti vlady na
Poslanecké snémovné a prezident je relativné omezeny (Just 2012: 165). To pak velmi
vystizn€ potvrzuje zasada, kterd délbu moci v dudlni struktute exekutivy vyklada tak, ze
vlade piislusi vSe v této oblasti, prezidentovi pak pouze to, co taxativné fikd obycejny ¢i

ustavni zdkon (Filip 2001: 306).
1.3.1. Prezident republiky

Ustava v &lanku 54 stanovi, Ze prezident je hlavou statu, je volen v pfimych volbach a je
z titulu své funkce neodpovédny s vyjimkou aktu velezrady ¢i hrubého poruseni Ustavy.
Tato neodpovédnost podle Jana Wintra vysledkem vyvoje evropskych monarchii, kdy
podle zasady princeps ligibus solutus byli hnani k odpovédnosti panovnikovi ministi
(Wintr 2008:25). Prezident je v ¢eském systému v¢lenén do moci vykonné, a¢ je
Vv parlamentnich systémech bézné&jsi, Ze je vy€lenén do samostatné casti ustavy (Klima

2008: 18). Prezidentem miize byt zvolen ob&an volitelny do Senatu a Ustava déle
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stanovuje, e nikdo nemitize vykondvat vice neZ dva mandaty po sobé (¢l. 57 Ustavy).

Funk¢ni obdobi je pétileté.

Samotné pravomoci prezidenta republiky jsou vymezeny v &lancich 62 a 63 Ustavy a dale
je muze upravovat zakon. Wintr tyto pravomoci d€li do nasledujicich skupin:
reprezentacni, garan¢ni, moderani a vyvazovaci, coz jsou pravomoci s charakterem
brzdy v systému délby moci (Wintr 2008: 27). Pro potieby prace vhodnéjsi je pak déleni
pravomoci na ty, jenz jsou vykonavany samostatné (¢l. 62 Ustavy) a ty, jenz prezident
vykonava v soudinnosti s premiérem nebo jim povétenym &lenem vlady (Gl. 63 Ustavy).

Toto déleni voli naptiklad Just (2012: 168) ¢i Vodicka (2011: 340).

Vseobecné se mélo za to, ze pravomoci ¢eského prezidenta jsou spise malé, nikoliv vSak
bezvyznamné. Zejména pak v dob& vladnich krizi hraje prezident klicovou roli a do
zna¢né miry miize jednat samostatng, vzdy vsak v ramci Ustavy, ktera viak prezidentovi
v ne¢kterych otazkach nechavé jistou volnost. Z pravomoci bez nutné kontrasignace
jmenujme zejména v Ustavou danych piipadech (¢l. 62 Ustavy) moZnost rozpusténi
Poslanecké snémovny, jmenovani predsedy a ¢lend vlddy a jmenovani ¢lenti Bankovni
rady Ceské narodni banky. Kontrasignace déle neni vyzadovana pfi jmenovani soudcii
Ustavniho soudu ¢&i prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho ufadu, které viak
ve funkcich potvrzuje Senét v ptipad¢ prvnim, respektive Poslaneckd snémovna ve

druhém.

Pravomoci vykonavané v souc¢innosti s vladou, tedy podle ¢l. 63 Ustavy, jsou pak druhym
okruhem pravomoci. Za tato rozhodnuti nese odpovédnost vlada (Vodicka 2011: 341).
Zde uved’'me napiiklad jmenovani generalt, soudci a velvyslanct, piipadné vyhlaSovani

voleb do obou parlamentnich komor.

Prezident republiky téz zasahuje do legislativniho procesu, kdy mé moznost dolni komoie
vratit (vetovat) jakykoliv zdkon do 15 dnti a s odlivodnénim svého nesouhlasu s vyjimkou
tistavniho (1. 50 Ustavy). Jedna se v8ak o veto suspenzivni a k jeho piehlasovani sta¢i
nadpolovicéni vétSina Clentt Poslanecké snémovny, coz posiluje znaky parlamentniho
systému vlady (Just 2012: 170). Jan Kysela ale dodavé, ze veto se stalo ziejmé
nejsilngj$im néstrojem prezidenta republiky v uplatiiovani ptedstav prezidenta republiky
o sméfovani pravniho fadu. Tento nastroj je silny zejména v piipadé vlad mensinovych

¢i té€ch s tésnou vétsSinou ve Snémovné (Kysela 2006: 17). Prezident ma téZ moznost
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obratit se na Ustavni soud s zadosti o zruseni daného zékona (§ 64 odst. 1 zikona o
Ustavnim soudu). Tato pravomoc je spojena S vnimanim prezidenta jako stabilizaéniho
prvku politické scény a pojistky Gstavnosti stojici mimo kazdodenni politické spory a ma
tedy garancni funkci (Wintr 2008: 30). Je téZ opravnén se ucastnit schiizi obou komor

Parlamentu a je mu udéleno slovo, kdykoliv o to pozada (¢l. 64 Ustavy).

Silnou pravomoc ma pak pfii sestavovani vlady, kdy ma zcela volny vybér pti jmenovani
premiéra a neni zavisly na vili dal§ich aktéra (Brunclik 2008: 287), Ustavou totiZ neni
stanoveno, kdo by jim m¢l byt a zcela zde chybi lhity. Dava tak zcela prostor pro jednani
mezi predstaviteli stran zastoupenych ve Snémovné a prezidentem (Wintr 2008: 32).
Logicky se vSak da ptredpokladat, ze prezident zvoli takového kandidata, ktery ma realné
Sance ziskat davéru poslancl, coz v praxi znamena respektovani vysledkl voleb.
Obdobny by m¢l byt postup 1 v pribéhu volebniho obdobi, nicméné zde zndme minimalné
dv¢ situace z minulosti, kdy prezident postupoval vicemén¢ autonomné. Ministry vliady
pak prezident jmenuje a odvolava na navrh premiéra (&l. 62 Ustavy) a podle Jana Kysely
nema ustavni moznost kandidaty odmitnout. Dale dodava, Ze jediné, co prezident v tomto
pfipadé muze redlné¢ de¢lat, je vést politickd jednani se zainteresovanymi subjekty.

Nakonec v8ak musi vyhovét navrhu predsedy vlady, trva-li na ném (Kysela 2008: 248).

1.3.2. Vlada

Dle platné Ustavy Ceské republiky je vlada vrcholny exekutivni organ a sklada se
Z ptedsedy, mistopfedsedii a ministrt (¢l. 67). V cele vlady stoji premiér, ktery je
jmenovan prezidentem, a na jehoz navrh prezident jmenuje dalsi ¢leny vlady. Ty pak
prezident pfipadné odvolava a to bud’ na jejich vlastni zddost (rezignace) prostfednictvim
pfedsedy vlady nebo na navrh samotného piedsedy vlady. Jako celek je pak vlada
odpovédna Poslanecké snémovnég, na jejiz divere (neduvéie) je zcela zavisla. Vlada
podava demisi v pfipad¢ neziskani divéry, vyslovenim nedivéry nebo po zvoleni nové
Poslanecké snémovny a to vzdy do rukou prezidenta. Pokud vldda demisi nepoda, je
prezident povinen ji odvolat. O diveéru musi pozédat nejdéle do tiiceti dnti od jmenovani
a dale o ni mize pozadat kdykoliv béhem funkéniho obdobi, ptipadné s otdzkou davéry
spojit projednavani zdkona. Naopak Poslanecka snémovna muaze vlade vyslovit nedtvéru.
Timto navrhem se vSak zabyva pouze, jestlize je podan pisemné nejméné padesati

poslanci. Navrh je pfijat, vyslovi-li se pro néj nadpolovi¢ni vétSina vSech poslancii.
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Vlada je téz nejcastéjSim predkladatelem zdkonti a ona jedind je opravnéna piedkladat
zakon o statnim rozpoctu a o statnim zavérecném uctu. Kromé clenii vlady se jejiho
zasedani smi G&astnit s poradnim hlasem napiiklad guvernér Ceské narodni banky,
zastupce Kancelafe prezidenta republiky &i predseda Ceského statistického tfadu (Just

2012: 173).

Vlada jako vrcholny exekutivni organ je zmocnéna k tomu, aby uvadéla v praxi
legislativu piijatou parlamentem. Je tedy opravnéna pfijimat provadéci predpisy a
nafizeni, ktera nepodléhaji schvaleni parlamentem. Rozhoduje takto naptiklad o vysi
minimalni mzdy. Cinnost jednotlivych ministerstev je pak vymezena v tzv.

kompeten¢nim zakoné (&. 2/1969 Sb.).
1.3.2.1. Premiér jako prvni mezi rovnymi ¢i nerovnymi?

Po analyzu postaveni ceského premiéra vramci vlady vyuZijeme Sartoriho
charakteristiku pro postaveni premiéra v riznych modifikacich parlamentniho systému.
Premiéra zde oznacuje jako ,, prvniho nad nerovnymi‘ v ptipad¢ britského premiérského
modelu, ,, prvaiho mezi nerovaymi* pro némecky kancléisky model a nakonec premiéra
jako ,, prvniho mezi rovaymi‘ v Cistych parlamentnich reZimech. (Sartori 2011: 112).
Prvni z vySe jmenovanych modelll je moZno hned zprvu vyloucit. Pokud totiZ pfijmeme
Sartoriho tfi podminky pro jeho fungovanil, zjistime, Zze z nich pro &eskou realitu plati

pouze posledni z nich a to pouze ¢aste¢né. Tudiz tento miizeme zcela vyloucit.

Postaveni premiéra v Ceské republice viak ani nelze prohlasit za natolik silné, aby se
ptiblizilo némeckému kancléfi. V prvni fadé roli némeckého kancléfe v systému posiluje
uplatnéni principu pozitivniho vyjadieni nedivéry. To znamena, Ze k sesazeni kancléfe
je potieba vzapéti zvolit nového, jinak je jeho odvolani neplatné (Sartori 2011: 116).
Nutno podotknout, Ze v minulosti své postaveni kanclét ¢erpal 1 z fungovani sytému tfi

(dvou a pul) stran, coz v$ak dnes jiz neplati.?

! Jedna se o nasledujici podminky: 1. relativng vétsinové jednokolové volby, 2. bipartismus, 3. pevna stranicka
disciplina, pfi¢emz Sartori trva i na jejich pofadi.
2 Stranické slozeni Bundestagu je dnes vice atomizované, tudiZ bylo jiz dvakrat nutné sloZit vladni vétsinu na ptidorysu

tzv. velké koalice, tj. dvou podobné zastoupenych stran, coz kancléfovu jednoznaénou pozici mize oslabovat.
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Cesky premiér takovou vysadu nema. Vliv parlamentu je patrny i v tom, Ze na rozdil od
svého némeckého protéjsku, zada o duveru vlada jako celek, zatim co némecky kanclét
si Cleny vlady vybira az po svém potvrzeni dolni komorou. Dalsim divodem, ktery
oslabuje postaveni premiéra je Castd praxe koalicnich vlad. Ta znemoziuje premiérovi
ovlivilovat personalni obsazeni resortil, které spravuji jeho koali¢ni partnefi. ZvIasté
potom, kdyz se vladni spoluprace ucastni dvé podobné silné strany.® Samoziejmé ustavné
se jedna o jeho vylu¢né pravo navrhnout jmenovani ¢i odvolani ministra prezidentu
republiky (¢1. 68 Ustavy). Toto slabsi postaveni premiéra pak doklada i Ustava v &l. 76,
kdyz tika, ze vlada rozhoduje ve sboru a k rozhodnuti je potieba nadpoloviéni vétSiny
vSech c¢lenti. Karel Vodi¢ka pak upozorituje na uplatnéni resortniho principu, coz
znamena zasadu nevméSovani se premiéra do zaleZitosti jednotlivych ministerstev
(Vodicka 2011: 345). Na druhou stranu postaveni premiéra posiluje fakt, ze se vyuziva
Gstavni zvyklosti, Ze demise premiéra znamena téz demisi celé vlady, i kdyz toto Ustava
explicitné nestanovuje. Mlzeme tedy fict, ze v mistnich pomérech je premiér skutec¢né
., prvni mezi rovanymi “, 1 kdyz v praxi rozhoduje jeho postaveni uvnitf své strany a vliv

této v ramci vladnouci koalice.

8V geskych pomérech tento piipad nastal po volbach 2010 i 2013, pfidemz na prvni vladé se podilela zhruba stejné

silna ODS a TOP09, v druhém piipadé pak CSSD a hnuti ANO.
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2. Ceska republika mezi parlamentnim a
poloprezidentskym systémem?

JelikoZ samostatné ureni toho, zda je Ceskd republika parlamentnim &i
poloprezidentskym systémem je spiSe vedlejsi ¢asti této prace a bude slouzit pouze jako
podklad pro dalsi ¢ast, nebude na tomto misté provadéna samostatna analyza, ale prace si

vysta¢i pouze s nazory odbornikli vénujicich se této problematice.

VétSina autorl, vénujicich se tomuto tématu, které se zvlastné po zavedeni piimé volby
prezidenta republiky stalo aktualnim, se v zasadé shoduje, Ze v pitipadé Ceské republiky
se jedna o rezim parlamentniho typu. Avsak casto je upozornovano na nékteré vyznamné
pravomoci prezidenta, které jsou schopny vytvaiet ,konkurenéni centrum vici
svrchované moci parlamentu. Marek Anto$ upozoriiuje, Ze samotna zména zpisobu volby
nutné neznamend veétsi aktivitu prezidenta, nebot’ byvali prezidenti Vaclav Havel 1 Véaclav
Klaus byli sice voleni Parlamentem, avSak diky vysoké spoleenské prestizi vstupovali
pomérné aktivné do politického déni. Zalezi, podle n&j spiSe na dalSich faktorech jako je

velikost parlamentnich vétSin a predevsim zvolené osobnosti (Antos 2011).

Za jednoznacéné parlamentni, 1 po zavedeni pfimé volby, oznacuje ¢esky politicky systém
Michal Kubat. Ten sice pfipousti, Ze prezident ma vyznamny vliv (nikoliv moc) a
specifické postaveni, nicméné nema realnou vykonnou moc, kterd nalezi vladé (Kubat
2013: 62). Dale viak dodava, Ze piechod k poloprezidencialismu by v pomérech Ceské
republiky patrn€ nebyl radikdlni zménou, vzhledem k jiz zminénému specifickému

postaveni hlavy statu (Kubat 2013: 77).

Jako v ,,zdasadeé parlamentni* oznaCuje systém téz Karel Klima. Poukazuje vSak na
nekteré aspekty vykonné moci, které ,,vystupuji ze zabéru parlamentarismu‘ rovnéz
upozoriiuje na zvlaStnost ustavniho i redlného postaveni prezidenta republiky (Klima
2004: 40-44). Z pravniho hlediska se k parlamentnimu systému jednozna¢né ptiklani i
komentat k Ustavé Cyrila Svobody, ktery definuje Ceskou republiku jako parlamentni
demokracii s dominantnim postavenim Parlamentu (Svoboda 1997: 82). Toto pravni

pojeti pak potvrzuje i Ales Gerloch (2002: 301).
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3. MiloS Zeman premiér a prezident

3.1. Politicka kariéra MiloSe Zemana

Prezident Milo§ Zeman se narodil v Kolin¢ roku 1944. Jeho prvni politické angazma, i
kdyz bez vyznamné stranické funkce, prob¢hlo v letech 1968 az 1970 v Komunistické
strané Ceskoslovenska. Ze strany byl v§ak, tidajné pro nesouhlas s pobytem sovétskych
vojsk, vyloucen, takze lze v tomto ptipadé jen tézko hovofit o zac¢atku politické kariéry.
Mnohem vhodnéjsi se v tomto ohledu jevi uvést den, kdy vysel jeho ¢lanek ,,Prognostika
a prestavba® v Technickém magazinu, ve kterém kritizoval pomeéry v tehdejSim
socialistickém hospodatstvi. Ten vySel v srpnu 1989. Néasledné pak byl pozvan i do
potadu Ceskoslovenské televize Hospodaisky zapisnik, kde svou kritiku zopakoval.
Politickou kariéru pak definitivné¢ odstartovala jeho i€ast na demonstraci na Letenské
plani 25. listopadu 1989, kde ve svém slavném projevu opét zopakoval svou kritiku

rezimu, zejména vSak jeho ekonomické zaostavani (Strasikova 2009).

V ramci kooptace* poslanci do ¢eské ¢asti Snémovny narodii ziskal Milo§ Zeman v lednu
1990 svou prvni politickou funkci. Mandat nejprve vykonaval jako ¢len Ob¢anského fora,
na jehoz ¢innosti se v revolu¢nim obdobi téz podilel. Ve Federalnim shromézdéni Milo§
Zeman pusobil az do zaniku federace 31. prosince 1992. Ve volbach v roce 1992 pak

kandidoval jiZ jako ¢len obnovené socialni demokracie.

V socialni demokracii si pak Milo§ Zeman relativné zahy vydobyl velmi silnou pozici a
jiz v unoru 1993 byl zvolen na sjezdu v Hradci Kralové jejim ptedsedou. Dalsi vyvoj
politického piisobeni MiloSe Zemana je pak Uizce spjato prave s plisobenim v této strané,
jejimz piedsedou byl az do roku 2001. Z malé, slab& zastoupené, strany se v poslaneckych
volbach 1996 stava hlavni opozi¢ni sila a celkovym poctem mandatd strana obsadila
druhé misto za ODS se ziskem témét 26,5% hlasii. V tomto povolebnim uspotfadani, kdy
sttedo-prava koalice stran ODS, KDU-CSL a ODA ziskala pouze 99 mandatii a CSSD se
rozhodla vladu tolerovat, miizeme vidét zéklady budouci spoluprace socidlni demokracie

s Obcanskou demokratickou stranou po volbach 1998. Milo§ Zeman pak na zaklad¢

4 Kooptace probihaly podle tzv. kooptaéniho planu, &ili Ustavniho zakona &. 183/1989 Sb. od prosince 1989.
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téchto dohod, které vystizné ilustruje vystoupeni poslance Vyborného ve Snémovné
(Vyborny 1996), ziskava kieslo predsedy Poslanecké snémovny a stava se tak jednim

Z ptednich ustavnich Cinitelll ve state.

Po padu Klausovy vlady a piedEasnych volbach 1998 se CSSD v &ele s Milosem
Zemanem stala vitézem parlamentnich voleb. Nasledovala slozita jednani 0 sestaveni
nové vlady komplikovana mimo jiné i osobni nevrazivosti mezi lidry jednotlivych stran.
Po netspéiné snaze vytvoril koali¢ni viady CSSD, US a KDU-CSL s piedsedou lidovci
jako premiérem vznikla dohoda mezi CSSD a ODS znama jako ,, opozicni
smlouva “>(Kroupa 2015: 64). Ta pak obsahuje néktera ustanoveni jako napiiklad ¢lanek
VL., ktery tika: ,,...v prubéhu volebniho obdobi Poslanecké snémovny Zadna z nich
nevyvola hlasovani o nediivere vilade ani nevyuziji ustavnich moznosti vedoucich k
rozpusténi Poslanecké snémovny “ (CSSD, ODS 1998), ktery opoziéni roli druhé strany
spise popird. Nicméné pravé tato smlouva umoznila vytvofit CSSD formalnd
jednobarevnou vladu s jejim predsedou Zemanem jako ptfedsedou vlady. Zde nutno
dodat, Ze vytvofit menSinovou vladou s podporou obcanskych demokrati nebylo
pravdépodobné piivodnim zadmérem a nelze upiit snahy CSSD a jejiho piedsedy na
vytvoreni koali¢ni vlady s kiestanskymi demokraty a Unii svobody. Tato koalice i ptes
vstiicné nabidky CSSD nevznikla zejména kvili osobni nevrazivosti Jana Rumla (US)
k Milosi Zemanovi. Ten totiz v minulosti Jana Rumla spoleéné s Vaclavem Havlem
obvinil, Ze planuji politicky pievrat. Dikazy, kterymi Zeman disponoval, se vSak ukazaly

jako podvrh (Tabery 2006: 28-31).

Vlada MiloSe Zemana pak ve Strakové akademii vydrZela celé funkéni obdobi a to od 22.
cervence 1998 az do 12. Cervence 2002, kdy jej v premiérském kiesle nahradil Vladimir
Spidla, ktery nahradil Milo§e Zemana jiz o rok dfive ve funkci piedsedy CSSD.
Premiérské obdobi MiloSe Zemana se pak vyznacuje zejména dvéma aspekty. Prvnim
Z nich jsou relativné Casté spory s prezidentem Havlem (a prezidentova UspeSnost) a to
jak o jeho vlastni kompetence jako v pfipadé¢ jmenovéani guvernéra a viceguvernéra

Narodni banky, tak i o dal$i zdkony, které tato vlada predkladala. Zejména pak ty, které

5 Celym nazvem pak ,Smlouva o vytvoreni stabilniho politického prostfedi v Ceské republice uzaviena

mezi Ceskou stranou socidlné demokratickou a Ob¢anskou demokratickou stranou®.
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mély za cil omezit politickou soutéz. Omezit ji mély ve smyslu upozadéni malych stran,
které Zeman i1 Klaus povazovali za nebezpecné kvuli jejich vydéra¢skému potencidlu
(Zeman 2005: 173). Jmenujme z nich napiiklad novelu volebniho zakona (¢. 204/2000
Sb.) nebo zakon pfinasejici zménu financovani politickych stran (¢. 340/2000 Sb.), kvuli
kterym se Vaclav Havel obratil na Ustavni soud. Ten mu v obou navrzich vyhovél a
zakony zrusil. Druhym aspektem pak byly cetné skandaly, které jeho vladu provazely.
Tyto skandély a dalsi aspekty vladnuti CSSD s podporou ODS vystizné popsal ve své
knize Erik Tabery (2006), vyjadiuje se k nim i Milo§ Zeman (2005: 181-217). Jeho vladu
bychom ptesto mohli hodnotit relativné kladné, co se tykéa hospodatského ristu a ve druhé
poloviné mandatu zacala snizovat i schodek rozpoctu, nicméné Milo§ Zeman jiz v roce
1999 na sjezdu CSSD oznamil, Ze na post predsedy kandiduje naposledy a po ukonéeni

vladniho angazma se z politiky stahne (Zeman 2005: 218).

Milos§ Zeman tedy odesel do politického diichodu na Vysocinu. Nicméné¢ jiz v roce 2003,
po vnitrostranickém referendu socialni demokracie, kandidoval na funkci prezidenta. Zde
by autor prace chtél zminit pfedstavu MiloSe Zemana, jak ji prezentoval pied poslanci a
senatory. Milo§ Zeman zdlraziioval, Ze by prezident republiky nemél vytvaret
samostatnou politiku, protézovat urcité politické strany ¢i v nich vytvaret tzv. ,.hradni
kiidla“ (Zeman, 2003). Nakonec vSak nebyl uspésny, vyfazen byl jiz v prvni kole volby
a odeSel zpét na Vysocinu. Odtud pak pfiileZitostné glosoval politické déni a Casto se
kriticky vyjadfoval ke svym néastupciim v ele CSSD. V roce 2010 pak ved! kandidatku
Strany prav obcanti — Zemanovci (SPOZ), jejimz byl ptedsedou, do poslaneckych voleb.
Se ziskem 4,3% hlasi vSak strana nepickonala 5 % prah nutny pro vstup do dolni komory.
Po tomto volebnim neuspéchu Milo§ Zeman opét deklaroval sviij zdmér stdhnout se

z politiky (Sevela 2010).

Z politiky vSak neodesel na dlouho. Jiz v ¢ervnu 2012 oficidln€é oznamil, ze je odhodlan
piiyjmout kandidaturu a strana SPOZ, jejimz je Cestnym piedsedou, jiz zajistila pies 50
tisic podpisti pod petici za jeho kandidaturu (CTK 2012). V prvnim kole prvni piimé
prezidentské volby ziskal Milo§ Zeman pies 24 % hlast, coz mu z prvniho mista zajistilo
postup do kola druhého. Zde se utkal s druhym postupujicim Karlem Schwarzenbergem,
kterého po vyhrocené kampani porazil se ziskem témét 55 % hlasti. 7. bfezna 2013 byl
pak inaugurovan prezidentem republiky. Jakym zpisobem pak bude Milo§ Zeman

vykonavat sviij mandat prezidenta je patrné i z jeho projevu pied poslanci ze 7. kvétna
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2013, kdy citoval, i kdyZ nepfesné, slova Véaclava Havla z rozhovoru pro denik Pravo
z kvétna 2001: ,, Prezident Milos Zeman mné bude vdécny za to, Ze jsem nebyl pouhym
strojem na podpisy.” Prognosticky odhad Viaclava Havla se sice minul s realitou zhruba
o deset let, ale to nic nemeéni na tom, zZe opravdu jako primo zvoleny prezident nebudu
strojem na podpisy. A pokud chcete urednika, ktery si ty klotové rukavy navlece, podepise
prislusné listiny, aniz by je cetl, dobre se naobédva a potom usne, tak jste si méli zvolit

nékoho jiného. “ (Zeman 2013b).°

3.2. Nazory MiloSe Zemana na vliv dstavnich Cinitelii na

jmenovani vlady

Otazka jmenovani premiéra ¢i ministri vlady v ¢eském politickém prostiedi vzbuzuje
debaty jiz mnoho let, pficemz ani odbornici se neshodnou, jakou roli v téchto ptipadech
hraje ¢i ma hrat prezident. Jak jiz bylo uvedeno v ptfedchozi teoretické ¢asti vénované
postaveni prezidenta v ramci politického systému CR, v piipadé jmenovéani premiéra
existuje viceméné¢ odborna shoda, ze vybér €ini prezident. M¢l by vSak dbat na to, aby
jeho vybér odpovidal rozlozeni sil ve Snémovné a jim vybrany kandidat mél Sanci sestavit

vladu, ktera ma Sanci zde ziskat duvéru.

ptiklani k nazoru, Ze prezident smi navrhovaného ministra odmitnout pouze v nékterych
vyjimeénych piipadech’(Wintr 2013:88). Stanovisko, Ze prezident smi odmitnout
jmenovat navrhované kandidaty, pak podporuje komentat k Ustavé Dusana Hendrycha
(1997:77), nicméné i zde je odmitnuti definovdno velmi obecné a chybi doplnéni,
Vv jakych piipadech tak prezident smi ucinit. AvSak pravé timto komentarem se Milo§

Zeman pii svém aktivnim postupu v budoucnu zastit'oval.

6 Prezident Vaclav Havel v rozhovoru pro denik Pravo fekl piesné toto: ,,...Kdybych sedé&l na Hradé jenom kvili tomu,

abych podepisoval, co pfede mne jini polozi na stil, pak bych tu svou funkci zesmesnil. A aZ se pan piedseda vlady
Zeman jednou stane prezidentem, urcité by se na mne zlobil, Ze jsem dopustil, Ze takovouto roli musi hrat i on.” (Denik
Pravo, 19. 5. 2001)

7 Napiiklad je-li takovy kandidat ve stfetu zajmi.
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3.2.1. Milo$§ Zeman jako premiér

V predéasnych snémovnich volbach roku 1998 obdrzela CSSD nejvice hlasii a v souladu
s ustavnimi zvyklostmi povéfil prezident Vaclav Havel jejiho pfedsedu a celostatniho
lidra MiloSe Zemana vedenim rozhovora o sestaveni vlady (Perglova 1998). Tomuto
pfedchézela debata, zda takto prezident republiky musi postupovat, ale vzhledem
k nazorim parlamentnich stran (Chundela 1998) vitéze voleb povéril. Vysledkem tohoto
jednani pak byl vznik jednobarevné vlady CSSD tolerované ODS. Tolerance mensinové
vlady vsak byla podlozena vznikem tzv. opozi¢ni smlouvy, kterd vztah vladnouci strany
a opozice (ODS) upravovala a to véetné deklarace pradva ODS na obsazeni nékterych
ktesel. Prvotnim zamérem MiloSe Zemana a vlastné i Vaclava Havla bylo vytvofeni
koalice socialnich demokratli, lidovcli a Unie svobody. Pravé Unie svobody v Cele
s Janem Rumlem vsak byla proti i pfes velmi vyhodné nabidky CSSD. Podle Milose
Zemana se s timto nechtél smifit zejména Vaclav Havel (Zeman 2005: 177-179). Vaclava
Havla déle ve své knize obvinil ze snahy, aby mohl opét sestavit svou vlastni vladu bez

ohledu na vysledky voleb (Zeman 2005:179).

Po uzavieni opozi¢ni smlouvy, kdy Zeman sestavoval svlj vladni tym, do médii unikly
spekulace, Ze Vaclav Havel ma vyhrady k nékterym budoucim ministrim, konkrétné tedy
k Janu Kavanovi a Vaclavu Grulichovi a to zejména kviili jejich minulosti. Tyto vyhrady
prezidenta Havla potvrdil i jeho tehdejsi poradce Jifi Pehe. Udajné pry ale neslo o
zamitavé stanovisko, ale pouze doporuceni budoucimu premiérovi (Pehe 2013). Milo$
Zeman se vSak na vefejnosti choval tak, jako kdyby pohrtizka persondlnim vetem
skute¢na padla. V diskuznim pofadu Sedmicka, ze kterého pak informaci ptejal naptiklad
denik Pravo, se Milo§ Zeman vyjadiil, Ze na toto jednani prezident nemé pravo a
odvolaval se na &lanek 68 Ustavy, ktery podle n&j neumoziiuje prezidentovi nejmenovat
zasahovat do personalnich navrhii premiéra. Upozornil téZ na to, Ze vSichni kandidati
socidlni demokracie na vladni posty maji negativni lustracni osvédc€eni a Cisty trestni
rejstiik. Pii této piileZitosti téZ zminil nutnost, aby prezident se jmenovanim vlady

neotalel (Zeman 1998).

Na téchto krocich je zfejmé, ze MiloS Zeman trval na zachovani Ustavnich postuptu
typickych pro parlamentni formu vlady. Zasadné nechtél pfipustit moznost vyznamné;jsi
ingerence prezidenta republiky do obsazeni jednotlivych resortii, ani nelimérné

protahovani 1hlt jejich jmenovani, a€ ty nejsou Uistavné nijak omezené a prezident zde ma
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zcela volnou ruku. Postup Milose Zemana byl podpoten i stanovisky odbornikd na danou
problematiku, kteti se shoduji, Ze prezident ma urcité moznosti, jak se pokusit slozeni

vlady ovlivnit, avSak finalni vybér je Cisté v rezii designovaného premiéra.
3.2.2. Milo§ Zeman jako prezident

Jako prezident si Milo§ Zeman pocinal velmi aktivné jiz od pocatku svého mandatu.
Oproti svym predchiidctim, ale zael ve vykladu Ustavy jesté dale a po padu vlady Petra
Necase jmenoval v Cervenci 2013 zcela bez konzultace s parlamentnimi stranami vladu
ufednickou v ¢ele s Jifim Rusnokem. Jak upozornuje Brunclik, tento krok vzbudil silny
ohlas mezi politiky i odbornou vefejnosti (Brunclik 2014a: 1). Prezident Zeman sam timto
krokem vsak ¢aste¢né popiel své kroky ve funkci premiéra, kdy v té dobé navrhovanych
zménach Ustavy bylo specifikovano, jaky zplisobem ma prezident republiky vybirat
kandidéata na premiéra v ptipadé, Ze dojde k padu vlady v pribéhu volebniho obdobi
(Snémovni tisk 359). Svymi dal§imi kroky tuto vladu, znamou jako tzv. ,,prezidentskou®,

udrzel u moci n¢kolik mésict, aniz by ziskala divéru Poslanecké snémovny.

Jeji angazma skoncilo jmenovani Bohuslava Sobotky premiérem 17. ledna a néslednym
jmenovanim celé vlady dle jeho navrhu 29. ledna téhoZ roku. Stalo se tak po az po vice
nez ttech mésicich od snémovnich voleb, na zéklad¢ jejichz vysledkii se formovala
budouci vladni koalice, ktera nahradila Grednickou vladu Jifiho Rusnoka, ktera vladla vic

jak pil roku v demisi poté, co ji Poslanecka snémovna odmitla vyslovit davéru.

Prezident Milo§ Zeman od zacéatku jednani o sloZzeni nové vlady, vzniklé na koali¢nim
pudorysu stran CSSD, ANO a KDU-CSL, daval najevo, Ze chce mluvit do obsazeni
jednotlivych resorti (Jurkova 2013). Argumentoval pro tento svij postup tak, ze kdyz
jednotlivé ministry jmenuje, bere tim na sebe ¢astecnou zodpoveédnost za jejich po¢inani
na ministerstvu. VyZadoval tedy zejména odbornost uchazecli o konkrétni resort. Jako
podporu pro sviij postup uvedl komentat k Ustavé napsany pod vedenim profesora
Hendrycha a téZ si nechal vypracovat stanovisko Ustavu statu a prava Akademie véd CR,
ktery téZ podpofil jeho vyklad, Ze ndvrh na jmenovani ministra nemusi piijmout. Toto vie
pak shrnul ve svém projevu pfed novinafi (Zeman 2014). V tomto sporu o jmenovani
ministra pravdépodobné hrala roli osobni antipatie k nékterym &lenim CSSD, nicméné
neni cilem prace toto posuzovat. Prezident Zeman pak po jmenovéani Bohuslava Sobotky

premiérem nejmenoval novou vladu na jeho néavrh automaticky, ale s jednotlivymi
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kandidaty si naplanoval osobni schiizky, aby se seznamil s jejich pfedstavou fizeni

ministerstev. Prezident nakonec i pies vyhrady jmenoval vladu jako celek.

V tomto piipad¢ bylo jednani MiloSe Zemana z hlediska politického systému zcela
opacné. Svym jednanim motivovanym ziejm¢ pocitem vyssi legitimity dané pfimou
volbou, prezident Zeman ignoroval vuli Parlamentu a jmenoval nezavisle na ném
premiéra a nasledné vladu slozenou z jemu ideové blizkych ministrt, na jejichz vybér mél
patrné znaény vliv. Milo§ Zeman vyuzil ponékud vagni specifikace Ustavy pii vybéru
premiéra i1 specifického postaveni prezidenta v ramci Ceského politického systému 1
historickych realii k maximalizaci vlivu Hradu na tehdejsi politické déni a docasné
priblizil tim ¢eskou parlamentni demokracii blize k poloprezidentskému modelu. Jak je
jiz uvedeno v teoretické Casti prace, velkd ¢ast odbornikli se shoduje na tom, Ze role
prezidenta roste v dobach politickych krizi ¢i v ptipadé vlad s té€snou vétSinou
Vv Poslanecké snémovné. Milo§ Zeman tento prostor po padu vlady Petra Necase zcela
vyuzil k docasnému prosazeni svych politickych vizi. V témze stylu nasledné pokracoval
1 po ptedcasnych snémovnich volbach pii konzultacich pfed vznikem vlady nové, kdyz
vetejné prezentoval svou snahu ovlivnit jeji sloZeni. I v tomto ptipadé€ se protivil duchu
Ustavy, ktera dava moc do rukou Parlamentu a jmenovani nové vlady dlouhé mésice
prodluzovat a podmitioval jej splnénim podminek. Jeho vyklad Ustavy podpofil napiiklad
komentat Dusana Hendrycha (1997), vétSina odbornikt se vSak ptiklani spise k vykladu,

ktery tvrdi, Ze prezident by m¢l jmenovat bez zbyte¢ného odkladu.
3.3. Vyvoj nazori na §iri prezidentskych pravomoci

Diky ponékud véagni definici Ustavy, kterd v rozdéleni nékterych pravomoci v ramci
exekutivy nerozebird pfili§ do hloubky, existuji 1 mezi Gstavnimi pravniky rozdily v jejim
vykladu (Brunclik 2014b: 72). Tato vagni stanoveni, zejména pravomoci, které
nepodléhaji kontrasignaci poveéteného ¢lena vlady, tedy naptiklad ty v oblasti jmenovani,
vV minulosti jiZ nékolikrat vedly v nasledné spory mezi prezidentem republiky a vladou o

jejich pravomoci.

Téma samotnych pravomoci prezidenta se béhem tfadovani vSech minulych hlav stati,
MiloSe Zemana nevyjimaje, stalo aktudlni jiz n¢kolikrat. Milo§ Zeman jako premiér,

respektive jeho vlada, nesouhlasila s vykladem pravomoci prezidenta Havla ohledné
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jmenovéni Bankovni rady CNB, pfi¢emz tento kompetenéni spor v koneéném disledku
rozhodoval Ustavni soud. Spory o pravomoci vedl i po zvoleni prezidentem. Poprvé jim
byla vénovana Siroka diskuze v podstaté okamzité po volb¢, kdyz zminil, ze uvazoval o
odvolani tehdejSiho premiéra Petra NecCase. Nasledné byla Site prezidentskych pravomoci

diskutovana jesteé nékolikrat v riznych ptipadech.
3.3.1. Milo§ Zeman jako premiér

V dobé, kdy Milo§ Zeman predsedal jednobarevné vladé CSSD, se postupné zacal
nazorové vzdalovat s tehdejSim prezidentem Vaclavem Havlem. Tento posun byl patrné
smlouvu, kterd umoznila vytvoieni menginové vlady CSSD. Véclav Havel sice vznik této
vlady, fakticky podporované do té¢ doby hlavnim rivalem, neblokoval, vefejné ale nebyl
jejim zastancem. Véaclav Havel otevien¢ podporoval vznik koali¢ni vlady socialnich
demokrati, kiestanskych demokratii a Unie svobody. I pies zjevnou snahu CSSD i KDU-
CSL doséhnout dohody se jednani o vzniku piipadné koalice skonéilo nezdarem kvili
neustupnosti US (Cabada 2005: 135-136). Milo§ Zeman a Vaclav Klaus se na zaklad¢
této situace dohodli na vzniku vlady CSSD s toleranci ODS. Tato vlada v nasledujicich
letech Cinila kroky, kterymi se snazila zazit manévrovaci prostor prezidenta republiky a

umensit jeho vliv na domaci politiku.

Nejvyznamnéjsi kompetencni spor mezi obéma ustavnimi Ciniteli nastal v roce 2000
V otizce jmenovani guvernéra a viceguvernéra Bankovni rady Ceské narodni banky (dale
CNB). Prezident Havel se rozhodl do funkce guvernéra jmenovat Zdeika Tumu,
dosavadniho viceguvernéra (CTK 2000a). Podle litery Ustavy prezident jmenuje ¢leny
bankovni rady bez dalsich podminek (¢l. 62 Ustavy). Nehovoii se viak explicitné o
jmenovani guvernéra ¢i viceguvernéra. Nicmén¢ tito jsou ¢leny bankovni rady, coz tedy
znamena, Ze jejich jmenovani je pln€ v kompetenci prezidenta bez nutnosti kontrasignace
stejné, jako tomu je 1 u jinych pravomoci jmenovanych v ¢lanku 62. Milo§ Zeman
z pozice premiéra vyuzil jiny vyklad podle ¢lanku 63 Ustavy, ktery prezidentu republiky

pfiznava i dal§i pravomoci dané zdkonem?®, coz by znamenalo, Ze se jedna o pravomoc

8 Clanek 63 Ustavy Ceské republiky vyjmenovava pravomoci, které jsou vykonavany s kontrasignaci povéfeného ¢lena

vlady, ktera za rozhodnuti nasledné nese zodpovednost.
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kontrasignovanou, a zakona &. 6/1993 Sb. o Ceské narodni bance, ktery p¥imo stanovi, ze
guvernéra jmenuje prezident. Milo§ Zeman povazoval jmenovani Zdenka Tumu za
ekonomickou katastrofu a na prezidenta Havla vyvijel natlak, véetné hrozby utstavni

zalobou (CTK 2000b), aby jeho jmenovani piehodnotil.

Vlada Milose Zemana skuteéné podala navrh k Ustavnimu soudu na vysloveni nalezu, Ze
prezident k jmenovani Zdetika Tamy guvernérem CNB potieboval spolupodpis piedsedy
vlady, ktery by omezil vliv prezidenta a odpovidal by Cistsi varianté parlamentniho
rezimu, kde by prezident nemél vyznamnéj$i samostatné pravomoci. Ustavni soud viak
svym nalezem ¢. 14/01 podpofil stanovisko prezidenta republiky. Vladni interpretaci
oznac¢il jako v rozporu s Ustavou CR a potvrdil, Ze jmenovéni t&chto funkcionait nelze
vykladat na zakladé b&Zného zdkona. US téZ zminil zazity Gizus v jejich jmenovéni, ktery

téz podporuje prezidentovu intepretaci Ustavy.

Celé aféte jmenovani Zdeitka Timy guvernérem CNB predchéazel navrh zikona o Ceské
narodni bance (Snémovni tisk 537), kterym si vlada rovnéz ptisvojovala ¢ast pravomoci
dosud pfislusicich prezidentovi. Vaclav Havel zdkon nejprve vetoval z divodu
vyznamného zasahu do pravomoci prezidenta republiky, jakoz i z obavy o nezavislost
centralni banky (CTK 2000c). Snémovna sice prezidentské veto piehlasovala a navrh byl
s kone&nou platnosti pfijat, sporné ¢asti zakona nakonec zrusil Ustavni soud. Na n&j se
obratil prezident Havel se svymi vyhradami k novele zikona o CNB. Ustavni soud mu ve
v&t$ing bodt jeho navrhu vyhovél a sporné &asti zakonu zrusil (Nalez US &. 59/2000),
tudiz ani tentokrat nedoslo k oslabeni pravomoci prezidenta viaci vladeé, respektive

premiérovi.

Vladni CSSD ve spolupréci se ,,smluvné-opozi¢ni ODS po snémovnich volbach 1998
ustanovila pracovni komisi se zaddnim vypracovat navrh zmén Ustavy. Zmény v navrhu
obsazen¢ byly motivovany snahou o oslabeni pozice prezidenta republiky po
zkuSenostech s jeho nezavislym postupovanim v dobé vladni krize 1997. Socidlni
demokracie se k priprave ustavnich zmeén zavazala v ¢lanku VII. tzv. opozi¢ni smlouvy.
Skupina poslanct v Cele s Ivanem Langerem, Petrou Buzkovou ¢i Zdenikem Ji¢inskym
ptipravila navrh tstavnich zmén, ktery po piedlozeni vladé putoval do Snémovny jako
tisk 359. Ten obsahoval navrhy, které mély zna¢n€ omezit prezidentiiv manévrovaci

prostor pfi sestavovani a jmenovani vlady, jakozto i zmény nekterych jmenovacich
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pravomoci, kde by prezident hral spiSe ceremonialni tlohu. Podle tohoto ndvrhu by
prezident pfisel o moznost vybirat pifedsedu a mistopfedsedu Nejvyssiho soudu,
prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho ufadu, obsazeni Bankovni rady CNB.
U vSech téchto instituci by jmenovani zaviselo na navrh vlady nebo jedné z komor

Parlamentu.

Obsahovaly piesny popis postupu prezidenta pii vybéru budouciho premiéra, ktery meél
pochézet vzdy z nejsilngjsi strany PS, v piipad¢ netspéchu pak druhé nejsiln€jsi strany.
Clanek 75 potom stanovoval obdobny postup pii padu vlady v pribéhu jejiho funkéniho
obdobi. V tomto piipad¢ by prezident sestavenim vlady musel povéfit zastupce strany
S nejvyssim poctem poslancti. Vladu by byl povinen jmenovat neprodlené po obdrzeni
navrhu. VySe popsané navrhované zmény by rovnéz piispély k silnéjSimu postaveni
parlamentu, respektive politickych stran v ném zastoupenych a rovnéz by znamenaly
ptiklon k ¢istsi varianté parlamentarismu, kde by se role prezidenta omezila na viceméné
reprezentativni. Tyto navrhy by znamenaly zna¢né omezeni role prezidenta a jeho
oslabeni jako hrace na politické scéné, neb by byl jeho postup pevné dany Ustavou. Pro
uplnost je tfeba fici, ze Milo§ Zeman se samotného hlasovani o tisku 359 neucastnil,
nicméné vlada k nému vydala kladné stanovisko a cely navrh vznikl na zaklad¢é vyse
zminéné dohody obsazené v opozi¢ni smlouvé. Proto se autor domniva, Ze pro tcely této
prace mizeme povazovat tento navrh za takovy, ktery odrazi politické zajmy MiloSe -
Zemana jako premiéra. Z vySe uvedeného tedy vyplyva snaha vlady vyrazné omezit
prezidentské pravomoci, piedevSim jej pfipravit o moznost samostatného jednani a

pfibliZit jej ifadu prezidenta naptiklad ve Spolkové republice Némecko.
3.3.2. Milo§ Zeman jako prezident

Pravomoci spojené s ufadem prezidenta republiky se okamzité po zvoleni MiloSe Zemana
staly predmétem vetejnych debat. Prezident sam se jiz pted volbou netajil tim, ze bude
prezidentem aktivnim, Ze bude vstupovat do politické debaty a nebude pouhym fikusem
nebo pokladacem véncti. Spekulovalo se také o tom, jak se prezident Zeman postavi
k tehdejsi NecCasove vlade, proti které aktivné vystupoval jiz v prub&hu své prezidentské
kampan¢. Deklaroval téz, Ze se bude snazit vyuzivat i pravomoci, které jeho piedchudci
spise ignorovali. Debatu, jak silny mtze byt prezident, vzbudil ihned po svém zvoleni,

kdyz prohlésil, Ze moZnost odvolat premiéra vyplyva z velmi extenzivniho vykladu
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ustavy (Kopecky 2013). Toto vyjadieni spustilo sérii vyjadieni, zda by to bylo ¢i nebylo
mozné, pri¢emz néktefi Gistavni pravnici tuto moznost piipustili® (K¥ivka 2013). Nazory
odborniki, které byly uvedeny pfi charakteristice CR jako parlamentniho systému, viak
jasné ukazuji, Ze takové jednani, a¢ je z vyznéni Ustavy a jejiho extenzivniho vykladu

mozné, je proti jejimu duchu a politickym zvyklostem.

Dalsim podnétem k rozviteni debat o ptipadné tpravé prezidentskych pravomoci bylo
jmenovani tzv. prezidentské vlady po rezignaci Petra Nedasel®. V jejim &ele stal Jifi
Rusnok, ktery byl jmenovan na zéklad¢ vlastniho uvazeni prezidenta bez vyjednané opory
v PS. Pfitom vétSinu ve Snémovné proklamovala tehdejsi vladnouci koalice. Po
predcasnych volbach na podzim roku 2013 prezident Zeman odkladal jmenovani nové
vlady az do konce ledna 2014. Mezitim vladl kabinet Jifiho Rusnoka, ktery byl jiz od 13.
srpna 2013 v demisi. Tento piipad byl v dosavadni historii CR bezprecedentni a zcela
Vv rozporu se zvyklostmi, podle kterych jmenovani predsedti vlad probihalo. I tento postup
je vramci platné Ustavy mozny, nicméné do znacné miry ignoruje vili Poslanecké
snémovny, od které svou legitimitu odvozuje vlada. Timto postupem se prezident snazil
zemi posunout blize k semiprezidencialismu. Prezident sice vybérem svého kabinetu
podstatné zvysil sviij vliv v ramci exekutivy, avsak Snémovna vyuzila své moznosti se

proti takovému postupu prezidenta branit a odmitla vladé vyslovit davéru.

Nésledné béhem konzultaci s budoucim premiérem Sobotkou pronikaly do médii
Zemanovy vyhrady k ¢lenim nové vlady. Sdm Milo§ Zeman prohlasil, Ze nemusi
jmenovat kazdého, koho mu premiér navrhne, pfi¢emz se opiral o komentai k Ustavé od
Cyrila Svobody a Dusana Hendrycha (CTK 2013). Z celkového vyznéni Ustavy viak
vyplyvéa jasnd odpovédnost premiéra za navrZzené ministry, tedy je to on a nikoliv
prezident, kdo rozhoduje, zda zasednou Vv jeho vladnim kabinetu. Prezidentovu roli
V tomto piipadé miiZeme vnimat jako Ustavni pojistku avSak bez aktivni role v celém
procesu. Pfimo zvoleny prezident Zeman, jehoz pravomoci se vSak oproti jeho
predchtiidciim jinak nezménily, se pravdépodobné domnival, Ze jeho mandat je silngjsi a

muze vyvazovat roli vlady v ramci exekutivy.

% Naptiklad Jan Kudrna z PF UK v Praze.
10 V]ada Petra Necase podala demisi 17. Gervna 2013 po zasahu Policie CR na Utadu vlady, kvili podezieni na

zneuzivani vojenskych zpravodaji Janou Nagyovou, druzkou premiéra.
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Vlada Bohuslava Sobotky se proto rozhodla pfipravit ndvrh Gstavnich zmén, které by
prezidentovi pravomoci zptesnily a Iépe vymezily. Zmény ptipravoval tym ministra pro
legislativu a lidska prava Jitiho Dienstbiera, které vlada predlozila k projednani ve
Snémovn¢ jako snémovni tisk ¢. 506. Podle navrh piijde prezident republiky napiiklad o
moznost samostatné vybirat ¢leny bankovni rady CNB. V piipadé piijeti zmén, bude
v budoucnu prezidentovy navrhy na jmenovani do této instituce nejprve schvalovat Senat.
Navrh také predpoklada, ze Ustava jasnd stanovi, Zze vlada uréuje vnitini a zahraniéni
politiku a v souvislosti s tim prezident pfijde o moznost sjednavat mezinarodni smlouvy,
které by mél jiz pouze ratifikovat. V neposledni fad¢ navrh obsahuje piesnéjsi definici
zpusobu, jakym prezident jmenuje ostatni ¢leny vlady. Zde stanovi, Ze se tak jedna vzdy
na navrh ptfedsedy vlady. Navrhované zmény oproti pivodnim spekulacim neobsahuji
terminy, do kdy musi prezident jmenovat nového premiéra nebo pifijmout demisi ¢lena

vlady (Snémovni tisk 506).

Tento navrh novely Ustavy mirné posiluje roli vlady vramci exekutivy na ukor
prezidenta a to pfedevs§im v oblasti zahrani¢ni politiky, ¢astecné i politiky monetarni, kdy
podle zminéného navrhu prezident pfestava byt suverénem v oblasti jmenovani ¢lent
Bankovni rady CNB. Nelze viak fici, Ze prezidenta vyznamné oslabuje, nebot mu
ponechava zcela volnou ruku ve vybéru premiéra, pfi¢emz jej neomezuje ani ¢asove. Dale

pak né€které samostatné jmenovaci pravomoci prezidentovi pfidava.

Prezident Zeman k navrhiim na omezeni svych pravomoci zaujal od zacatku negativni
stanovisko. Vyjadfil se naptiklad, ze povazuje za nelogické a komicke, Ze ptimo voleny
prezident ma mit mensi pravomoci, nez prezident zvoleny nepfimo. Samotny navrh podle
n¢j dokladd jen strach ze silného prezidenta a slabost ostatnich (Machova 2014).
Konfrontovan byl rovnéZ stim, Ze sam chtél ve spolupraci s Vaclavem Klausem
,»oklestit* pravomoci Véclavu Havlovi, k ¢emuZ se ale vyjadiil tak, ze podle stejného
postupu, jaky chtéli implementovat do Ustavy, jedna a bude jednat i on sam. Ke
konkrétnim navrhiim zmén v pravomocich prezidenta se Milo§ Zeman vyjadtil pouze tak,
Ze se jednd o osobni mstu netspéSného protikandidata v prezidentské volbé Jifiho
Dienstbiera. To vSak popiel piedseda vlady, ktery upozornil, Ze zpiesnéni pravomoci je

obsazeno jiz v koali¢ni smlouvé a Ze neni motivovano jednanim prezidenta.

Po analyze vyjadfeni prezidenta k navrhovanym zménam vyplyva, ze jakékoliv omezeni

¢i vymezeni svych pravomoci odmitd. VétSinou argumentuje piimou volbou, respektive
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silnym mandatem, ktery ma z viile ob&anii CR, piipadné osobnimi diivody tviireti ndvrhu.
Ohradil se téZ proti tomu, aby byla oslabena jeho role v zahraniéni politice CR. K navrhu
se opét vyjadril velmi piezirave s tim, ze zahrani¢ni politika dle né&j nalezi Parlamentu,
ktery smlouvy ratifikuje, nikoliv vladé, konkrétné o roli prezidenta v diplomacii

nehovoril.

Pravé pocit silngjsiho mandatu prezidenta byl argumentem odpirci piimé volby, kteti
tento navrh povazovali za nekoncep¢ni v radmci parlamentniho politického systému,
pricemz né¢ktefi 1 varovali pfed jeho moznym posunem (Pithart 2012). Prezident je
a je mu obecné pfisuzovan vétsi vliv, nez mu skuteéné podle Ustavy nalezi. Ve spojitosti
s mandatem vzeslym z ptimych voleb pak varovali pfed posunem k poloprezidentskému
stylu vlady, ¢ehoz si je Milo§ Zeman védom. (Drahokoupil 2013). Z hlediska tradi¢niho
fungovani ceského politického systému miizeme upfesnéné pravomoci prezidenta
povazovat za koncepéni zménu, které ¢astecné pomize vymezit postaveni vlady a

prezidenta v ramci exekutivy.

34. Vyvoj nazora MiloSe Zemana na zménu volebniho

systému do Poslanecké snémovny

Diskuze o podobé¢ volebniho systému uplatiiovaném pfi volbach do Poslanecké snémovny
v Ceské republice je dodnes pomémé §iroce diskutované téma, které pravidelné oziva
vZzdy po volbach. Poslednim, kdo zménu volebniho systému vratil jako téma politické
diskuze, bylo hnuti ANO 2011 a pak také Milo§ Zeman. Ten se o ,,nutnosti zmény* zminil

napiiklad ve svém projevu na piidé Senatu po svém zvoleni prezidentem (Zeman 2013a).

Pomérny volebni systém vyuzivany v CR pii volbach do Snémovny je &asto kritizovan
z divodu, ze na rozdil od vétSinovych systémi nedokéze produkovat jasnou vladni
vetSinu. Zastoupené strany jsou pak nuceny hledat kompromis za ucelem vzniku vlady,
ktera se bude moci uchazet prave o diivéru PS. VIady takto vzniklé nebyvaji stabilni. Jako
diikaz miize slouzit napiiklad fakt, Ze jen dva premiéti v samostatné historii CR (Vaclav
Klaus 1992-1996, Milo§ Zeman 1998-2002) slouzili po celé¢ funkéni obdobi dané
Snémovny (Drahokoupil 2013). Castym jevem jsou vladni krize a kritika stran

Z neschopnosti prosadit sviij volebni program v rdmci koalice. Oproti vétSinovému
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volebnimu systému vSak mnohem Iépe a spravedlivéji reflektuje vili obcanti, nebot’
umoziuje parlamentni zastoupeni i malym strandm, které by v pfipadé vétSinové volby
mély mnohem mens$i Sanci uspét. Umoziuje tedy zastoupeni i minoritnich skupin

obyvatelstva.

3.4.1. Milo§ Zeman jako premiér

Milo§ Zeman a Vaclav Klaus, respektive strany ODS a CSSD, se rozhodly na zakladé
vysledkii voleb v roce 1996 a 1998, kdy nebylo mozno slozit uspokojivou vladni vétSinu
kvli rozdrobenosti politického spektra, zménit volebni systém do Poslanecké snémovny.
Toto rozhodnuti pak bylo i sou¢asti tzv. opozic¢ni smlouvy. Milo§ Zeman sam se sice na
pripravé nového volebniho zakona osobné nepodilel, ale jako predseda strany, ktera se na
ptipravé takového navrhu podilela, pravdépodobné takovy navrh podporoval a vyjadioval
tedy i jeho osobni nazor na problematiku. Zikon, ktery CSSD spoleéné s ODS
pripravovaly, znaéné posiloval vétSinové prvky v systému, i kdyz podle Zdenka
Koudelky stale splitoval kritéria pomérného zastoupeni. Politickym zadanim pro piipravu
zakona pak bylo, aby diky upravam volebniho systému bylo na zaklad¢ analyzy volebnich
vysledkl z roku 1996 a 1998 mozno slozit koalici maximalné€ z jedné velké a jedné malé
strany (Koudelka 2000: 90-95). Michal Klima takovouto podobu zakona silné kritizuje a
ve své analyze poukazuje na to, Ze diky naristu vétSinovych prvkl (zména volebniho
délitele, narhst poctu volebnich krajli z 8 na 35) bude tato zména vyhodna pouze pro velké
strany a malé vyznamné omezi (Klima 2000: 223-241). Sdm Milo§ Zeman pak tento
zékon obhajoval 1 ve Snémovné. Tehdy tvrdil, Ze systém se 35 volebnimi obvody je
vyhodnéj$i v tom, Ze pomuze k vnitini kultivaci stran, které budou v méné¢ mandatovych
obvodech muset postavit skute¢né osobnosti. Nehrozi pry tak, Ze by se za regionalniho
lidra schoval houf kandidatt (Zeman 2000). Tento zakon ¢. 204/2000 Sb., ktery mél do
Seského systému piinést pomémé zasadni zmény, byl v roce 2001 zrusen Ustavnim
soudem (Nalez ¢. 64/2001 Sb.) na navrh tehdejSiho prezidenta Vaclava Havla. Jak
potvrdil i US, jednalo se o zménu protitistavni, nebot’ pouhy zakon mél zménit volebni

systém, jenZ je jako pomérny urcen i v Ustavé.

Diilezité takeé je, ze tato zmeny by pfinesla vyraznéjsi postaveni premiéra, respektive celé
vlady. Pfijmeme-li argument, ze vétSinovy systém produkuje stabilnéjsi vladni vétSiny, a
zaroveii i tezi, ze postaveni prezidenta CR roste v dobach nestabilnich vlad s tésnou

parlamentni vétSinou, je ziejmé, ze by doslo k vyraznému omezeni manévrovaciho
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prostoru prezidenta republiky pii vytvareni vladdnich vétSin, ale napiiklad i snizeni

pravdépodobnosti tispéchu prezidentského veta.

3.4.2. Milo§ Zeman jako kandidat na prezidenta a prezident

Milo§ Zeman se vSak této myslenky ani v dal$ich letech nevzdal. Na za¢atku roku 2010,
pfi setkdni MiloSe Zemana s tehdejSim prezidentem Vaclavem Klausem, se oba politici
shodli na nutnosti zmény volebniho systému. Milo§ Zeman pak doplnil, ze by se systém

mél zménit tak, aby umoznoval vznik silnéjsich vlad (Hradilek, Machova 2010). Ackoliv

vvvvvv

tuto zménu specifikoval. Stejné jako ve volebni reformé z roku 2000 i zde navrhoval
zvysit pocet volebnich obvodl ze 14 na 35 a tuto mySlenku dale rozvinul zavedenim

moznosti panasovanil! (Kopecky 2010).

V této rétorice pak Milo§ Zeman pokracoval i po svém zvoleni prezidentem. Na navstéve
Senatu svilj nazor na zménu volebniho systému téZ prezentoval a i tehdy ziistalo u ndvrhu
na rozs$ifeni poctu volebnich kraji na 35. Podobna ziistala i obhajoba jeho névrhu, kdyz
opét argumentoval, ze tento zptisob volby umozni voli¢im Iépe poznat kandidaty (Bém
2013). Jak ptipomina Erik Tabery, Milo§ Zeman sviij navrh piednesl i v Poslanecké
snémovné. Zde se dokonce vypotadal s protiargumentem, Ze navrhovana pravidla jsou
v rozporu s nasi Ustavou, coz v roce 2001 potvrdil i Ustavni soud. Podle Milose Zemana

to vSak bylo pouze z divodu nevhodné¢ zvoleného volebniho dé€litele (Tabery 2013).

V rozhovoru pro portdl idnes.cz k vyro¢i dvou let ve funkci prezident Zeman opét
potvrdil své dlouhodobé nazory, které on vSak vnima pouze jako posileni vétSinovych
prvki ve stéle jesté proporcionalnim systému. Pripustil také, Ze vétsinovy systém v Ceské
republice neni mozny, nebot’ je funkéni pouze v zemich, kde jsou jen dvé relevantni
politické strany (Kopecky 2015). Jak vSak ukazuji posledni dvoje volby ve Velké Britanii
¢i ptiklad Francie, vys$$i pocet relevantnich politickych stran automaticky neznamena, Ze

systém nebude plnit pfedpokladanou tlohu. V tomto ohledu je tedy prezident pro posileni

11 PanaSovani se uplatiiuje jiz nyni pii komunalnich volbach a umoZiiuje vybirat kandidaty z kandidéatnich listin vice

stran.
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postaveni a stability vlady, kterd by se méla opirat o vyrazngjsi vladni vétSinu sloZzenou
zaroven z mén¢ politickych subjekti, i kdyz pro néj samotného by tato zména mohla
znamenat jistou ztratu vlivu, jak jiz bylo zminéno vySe. Zména volebniho systému by
pravdépodobné podpoftila fungovani parlamentniho systému, byla by jakousi variantou
jeho tzv. racionalizace a v kone¢ném disledku by vedla k silngjSimu postaveni vlady,

ktera by méla moznost omezit urcité kroky prezidenta.

33



4. Analyza nazorové kontinuity MiloSe Zemana jako
premiéra a prezidenta

V této kapitole prace shrne jednotlivé ndzory MiloSe Zemana a jejich vyvoj, tak jak jsou
popsany v predchozich kapitolach. Vysledkem bude jasna odpovéd’ na to, zda je Milos
Zeman ve svych nazorech konzistentni, ¢i zda jsou ovlivnény aktudln¢ zastdvanou tstavni
funkci, ptfipadné osobnim prospéchem. V této Casti prace budou ndzorova stanoviska
podrobena vyse zminénym vyzkumnym otazkdm, coz umozni zodpovédét, zda k této
problematice zménil Milo§ Zeman postoj coby prezident v porovnani s nazory MiloSe

Zemana coby predsedy vlady.

Prvné prace poskytne odpoveéd’ na vyzkumnou otazku, jaky byl nazorovy posun Milose
Zemana na vySe uvedenou problematiku a v ¢em Milo§ Zeman zstal konzistentni.
Z okruhii, kde byla srovnavana nadzorova kontinuita MiloSe Zemana ve funkcich premiéra
a prezidenta, je ve dvou z nich jasné patrna nazorova proména a z ni plynouci odli§né
jednéni. Jedna se o problematiku vlivu prezidenta na jmenovani ¢lend vlady a snahu
zménit nékteré prezidentské pravomoci. V obou téchto piripadech se jako premiér

vyjadfoval zcela opa¢né, nez je tomu nyni, kdy zastava post prezidenta republiky.

Zejména u prvniho jmenovaného okruhu pravomoci je zména proklamovanych nazort
MiloSe Zemana velmi vyrazna. Ackoliv se jako premiér sam doméhal svého Ustavniho
prava na jmenovani ministrti dle jeho navrhu a odmitl tedy moznost, ze by se prezident
republiky smél vyrazné&ji vméSovat do jejich jmenovani, pti zméné tstavni funkce se jiz
svych piivodnich nazorii nedrzel. Pfi jmenovani vlady Bohuslava Sobotky daval najevo,

Ze neni povinen jmenovat vSechny ministry, které mu premiér navrhne.

Pfi srovnani jsou zcela odlisné také kroky MiloSe Zemana v otazce Sife prezidentskych
pravomoci. Premiér Zeman a jeho vladni strana se ve spolupraci s ODS v minulosti
pokusily schvalit takovou zménu Ustavy, kterd by pravomoci prezidenta pomérné
vyrazné¢ omezila a dal§i vymezila natolik, Ze by prezidentu republiky nenechala
dostate¢na prostor pro vlastni uvazovani a roli jako jakési systémové pojistky. I pred
samotnym pokusem o zménu Ustavy se prezidenta pokusil omezit takzvanym
kompetenénim sporem, neb se neshodovali v jejim vykladu. Jako prezident vSak
jakékoliv zmény ve svych pravomocich odmité, i pfesto, Ze ve srovnani s navrhy CSSD
a ODS z doby opozi¢ni smlouvy, jsou souc¢asné navrhy znaéné¢ mekéi a skutecné se jedna
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spiSe o zptesnéni. Milo§ Zeman poukazuje zejména na to, Ze jeho mandat je dany piimo
obcany, tudiz je nelogické, aby mél mensi pravomoci nez jeho Parlamentem voleni
predchudci. Jiz pfed samotnou volbou naptiklad Tomas Lebeda tvrdil, ze pfimo zvoleny
prezident bude citit vyssi legitimitu (EliaSova 2012). Nicméné pfima volba fakticky nic
na roli prezidenta nezménila, stejné jako tomu bylo po jejim uzakonéni napiiklad na
Slovensku. Tento argument tedy miizeme povazovat za nedostatecny a neni to divod,

pro¢ by zakonodarce nemohl pravomoci prezidenta upravit.

Problematikou, kde Milo§ Zeman nazory nezménil, je pfipadna uprava volebniho systému
do Poslanecké snémovny. Zde stale zastava stanovisko, zZe soucasny systém produkuje
slabé a nestabilni vlady, ve kterych jsou navic neumérné zastoupeny malé strany
s vysokym ,,vydéra¢skym* potencidlem. Stale tedy trva jeho piesvédceni o spravnosti
posileni vétSinovych prvki (tj. v prvni fad€ zvySeni poctu volebnich kraji) v sou¢asném
systému. Konzistentni je i v ndzoru, ze i po této zmén¢ by systém zachoval pomérné
zastoupeni. Z vybranych nazorovych okruht je toto jedina oblast, kterou si Milo§ Zeman

vyklada stéle stejné.

Dale je tfeba analyzovat, zda méla problematika, na kterou Milo§ Zeman (ne)zménil
nazor piimou spojitost s aktudlné zastdvanou ustavni funkci. V tomto ohledu muzeme
fici, ze v prvnich dvou zvolenych piipadech je spojitost se zastavanou funkci jasné patrna,
pfiCemz ve tfetim se jedna o spojitost spiSe zprostiedkovanou. Z analyzy vyvoje nazort
MiloSe Zemana v prvnich dvou pfipadech vyplyva, Ze se vzdy snaZzil v dané Ustavni
funkci maximalné vyuzit ¢i rozsifit svoje pravomoci. Nejprve jako premiér na ukor
prezidenta, kterému chtél odebrat pravomoc jmenovat &leny CNB, ¢&i piesné uéit, koho

prezident musi jmenovat premiérem.

Jako prezident se snazi své pravomoci zachovat v plné mife a maximalné jich vyuzit
pomoci extenzivniho vykladu Ustavy. Napfiklad kladenim podminek pied jmenovanim
vlady, tlakem na premiéra za ucelem ovlivnit vybér budoucim ministrd, ¢i odmitanim
pfijmout jejich demisi jako naptiklad v ptipadu byvalé ministryné spravedlnosti Véalkové.
Kdy se v neoficialnim rozhovoru s feditelem zahrani¢niho odboru Hradu pfiznal k tomu,
7e chtél prezentovat silu jeho pravomoci (CTK 2015). V neposledni fadé jako prezident
zastava 1 aktivni roli v zahrani¢ni politice, kde se v minulosti s vladni politikou zcela

neshodoval.
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Pokus zménit volebni systém do Poslanecké snémovny podle vyse popsanych principt se
jevi jako vyhodny pro predsedu stany, ktera pravidelné¢ dosahuje vysokych volebnich
ziski. Je tedy mozné piedpokladat, ze by takovy systém pro ni byl vyhodny a umoznil ji
pohodIné vladnuti s podpornou méné fragmentované Snémovny. Milo§ Zeman vsak tyto
zmény prosazoval nejen jako piedseda CSSD, ale i jako predseda malé strany SPO, pro
kterou je vyhodny spise systém pomérného zastoupeni. Tyto nazory prezentoval dale i
piesto, ze zazemi této strany mu umoznilo zucastnit se boje o prezidentsky utad, pii¢emz
by pro Milose Zemana jako prezidenta bylo jisté vyhodné mit svou prezidentskou stranu

zastoupenou v parlamentu.

Druhym diivodem je, Ze rozdrobenost stranického spektra v PS se v minulosti*? ukazala
téz vyhodnd 1 pro prezidenta, ktery mé ambice ovliviiovat politické déni, kam se Milo§
Zeman jisté fadi. PfestoZe tato Uprava volebniho systému by patrné¢ vedla k méné
nazorove rozdrobené Snémovné, ziistal tento jeho nazor beze zmény, ackoliv by uradu
prezidenta ve svych disledcich mohl zmensit manévrovaci prostor a umensit jeho vliv.
Prameni tedy patrné z hluboké neduvéry k mensim stranam danou jeho osobni zkuSenosti

1 antipatii s nékterymi jejich pfedstaviteli, jejichZ roli by touto zménou znaéné omezil.

Dulezité je i odpovédet, zda Milo$ Zeman uplatituje stejné postupy, jaké pozadoval po
prezidentu Havlovi v dob¢, kdy on sam zastaval ufad premiéra. V zasad¢ lze fici, ze na
sebe Milo§ Zeman uplatiiuje jiné méfitko, nez kdyZz v prib&hu jeho premiérstvi byl
prezidentem Véaclav Havel. V té dob& se snaZil preskupit né&které pravomoci v
ramci exekutivy tak, aby vice nahravaly vladé za tcelem prezidenta Havla oslabit.
V mnoha ohledech se vSak silnou osobnosti Vaclava Havla a jeho vice ¢i1 méné
autonomnimi kroky inspiroval. Jako pfiklad této inspirace je snaha ovlivnit vybér
ministril pfed jejich jmenovanim, ale zejména pak jmenovani ,,vlastni* afednické vlady,
i kdyz zde jsou viditelné rozdily mezi postupem Zemana v roce 2013 a Havla v roce 1997,
nicméné obéma politikiim se podatilo realizovat jejich predstavy o obsazeni takového
kabinetu. Prezident Zeman vSak pro svou vladu pfedem nevyjednal podporu ve
Snémovné, tudiz pfi hlasovani nedostala dostatecny pocet hlast k ziskani dtvery a byla

nucena podat demisi (Spévackova, Masopustova 2013).

12 Naptiklad v politické krizi roku 1997 velkou roli hral Véaclav Havel, ktery pfi tehdejsim stavu PS dokézal prosadit

svou vizi vladniho uspotadani.
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Za zminku také jist€ stoji to, ze jesté pied Zemanovym premiérskym obdobim, konkrétné
po snémovnich volbach 1996 byl naklonén silngjsim ingerencim prezidenta ve
vyjednavani o vzniku vlady. Z dokumentu Obc¢an Havel je patrné, ze Milo§ Zeman
tehdejSiho prezidenta vyzyval k ,,ukdzani pevné ruky* a moznosti obnovy jeho autority
z dob Obcanského fora (Zeman 1996)'%. Mimo jiné i z tohoto vyjadieni je ziejmé, Ze si
Milo$ Zeman jiz tehdy uvédomoval roli prezidenta v krizovych situacich a nabadal ho,
aby této moznosti vyuzil k posileni svého vyznamu. Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze
S autonomnim prezidentem sympatizoval, nicmén¢ jako premiér se snazil, aby postaveni

jeho samotného nebylo prezidentem nijak omezeno.

Nazorovou proménu MiloSe Zemana dokresluje i jeho souc¢asné vystupovani na adresu
novinafe Ferdinanda Peroutky nebo Evropské Unie. Ferdinanda Peroutku dfive
opakovang chvalil a hovofil o ném jako o vzoru pro dalsi novinare (Zeman 1998). Pti 70.
vyro¢i osvobozeni Osvétimi, hovofil o selhdvani elit a jako ptiklad si vybral mimo jiné
Peroutku, ktery byl tdajné fascinovan nacismem a napsal ¢lanek ,Hitler je gentleman*
(Zeman 2015). Existenci tohoto ¢lanku nebyl hradni aparat ani sam Zeman schopen
dolozit, nicméné v dehonestacni kampani na diive oblibeného novinare Hrad pokracoval
i nadale. Jeho existenci nedolozil ani pfed soudem, kde Peroutkova vnucka zadala po
¢eském statu omluvu. Ten nakonec rozhodl ve prospéch Zalujici strany a natidil kancelafi
prezidenta pisemnou omluvu (Prchal 2016). V ptipadé¢ Evropské Unie je Milo§ Zeman
stale oficialné zastancem tohoto projektu, nicméné téméf vie, o ¢em se v souvislosti s EU

v dob¢ vzniku této prace veiejné diskutovalo, vyrazné kritizoval.

13 Situace po snémovnich volbach 1996 byla velmi komplikovana. Tehdejsi vladni koalice nedosahla na snémovni
vétiinu — strany ODS, ODA a KDU-CSL obdrzely dohromady pouze 98 mandati. Nedekané silny mandat dosahla
CSSD, kter4 skon¢ila s malym odstupem na druhém mist&. Kviili zastoupeni dvou antisystémovych stran SPR-RSC a
KSCM byla soudasna pravicova koalice odkézana na podporu levicové CSSD, které tedy méla silné vyhrady k premiéru

Klausovi a jeho politice. V nepiehledné situaci vzrostl vyznam role prezidenta, ktery plsobil jako mediator.

37



Z.aveér

Smyslem této bakalatské prace bylo objektivné analyzovat, zda Milo§ Zeman v pribéhu
let zménil své nazory na fungovani Ceského politického systému a zda se tak stalo
v souvislosti s aktualné zastavanou funkci nebo zda pro zménu jeho stanovisek existuji i
ptipadné jiné okolnosti ¢i diivody. Porovnavana byla nazorova stanoviska a kroky ve
funkcich premiéra i prezidenta s i€elem zjistit, zda doslo k ndzorovému posunu na danou

problematiku, pfipadné jakého byl tento posun charakteru.

Z ptedchozich kapitol vyplyva, Ze jeho argumenty a jednani byly motivovany pievazné
ucelové vztahem k dané ustavni funkci s cilem dosdhnout maximdalniho vlivu na
politickou scénu. Milo§ Zeman se tedy projevil jako pragmatik konajici do znacné miry
podle hesla ,,ucel svéti prostiedky*. Jeho kroky v Gfadu premiéra, které mély oslabit
pfipadny vliv prezidenta, vSak dokladaji, ze jiz tehdy povazoval funkci prezidenta za
dostate¢né potencialné€ vlivnou na to, aby se jeji vliv pokousel ustavng, ale i verbalné,

umensit.

Lze fici, ze zatimco Milo§ Zeman coby premiér postupoval typicky pro parlamentni
formu vlady, kdy prezidentu republiky nehodlal ptfiznat vétsi vliv, nez ktery mu nalezel
podle Ustavy a tistavnich zvyklosti, pfi¢emz se snaZil piisvojit si vliv i v oblastech dosud
samostatné prezidentem vykonavanych. Po zvoleni prezidentem zacal Milo§ Zeman
pravomoci tohoto ufadu vykladat mnohem §iteji, nez jaké mu ptisuzoval coby premiér a
Casto zastaval protichiidna stanoviska, zejména tykajicich se jmenovacich pravomoci, nez

ta, ktera deklaroval jako premiér.

Vyuzival pro jejich podporu argumentu ptimé volby, ktera dle néj afadu poskytla vyssi
legitimitu, nez jeho tomu bylo u jeho predchiidct a nebal se jit i do stietu s jinym organem
vzeslym z ptimych voleb nebo ovliviiovat vznik vladnich kabinetl. Zv14sté jako prezident
jednal ¢asto na hran& svych pravomoci a vykladal Ustavu extenzivné &i téelové bez
ohledu na tzv. Gstavni zvyklosti, ¢imZz systétm  vychyloval smérem
k semiprezidencialismu a to vyraznéji nez jeho predchidci. V pfipadé navrhu zmén

volebniho systému zlstal jeho ndzor nezménén.

Zména uvedenych nazora je patrn€ ovlivnéna snahou o maximalizaci svého vlivu na

politicky Zivot v CR, kdy si jiz Milo§ Zeman nevystaéil s ovliviiovanim pouze z pozice
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autority, ale snazil se, zejména v prvnich letech svého prezidentstvi, do déni aktivné
zasahovat. Zménu postoju pod vlivem jinych skute¢nosti, nez je zména zastavané pozice,
Ize v téchto piipadech vyloucit. Tak problematické okolnosti, které by vyzadovaly
silnéjSich a samostatnych zasaht prezidenta do politického déni nenastaly, piesto se jich

Milo§ Zeman rozhodl vyuzit a testovat limity svého vlivu.

Typickym piikladem tohoto je jmenovani tzv. prezidentského kabinetu po padu vlady
Petra Necase. Doslo sice k uzédkonéni piimé volby prezidenta, tudiz prezident mize mit
pocit silngj§iho mandatu, pfi¢emz druhou vyznamnou motivaci k t¢émto kroktim je i fakt,
ze se jednalo o prezidenta, ktery se o mandat uchazel s politickym programem, ktery chtél
naplnovat. Nicmén¢ v tomto piipadé lze konstatovat, ze ustavni zakotveni prezidenta
zlistalo prakticky nezménéno a nemtize jej tedy opraviiovat k jinému vykladu Ustavy &i
ignorovani vile jinych pfimo volenych organd. Argumentem piimé volby se prezident
bréani i pied pfipadnym omezenim jeho pravomoci a poukazuje na tdajnou nelogi¢nost

tohoto kroku.

Ptesto vSak nelze fici, ze Milo§ Zeman vSechny své nazory artikuluje ti¢elové vzhledem
k aktualnimu profitu. V otazce zmény volebniho systému do Poslanecké snémovny
zustaly nazory MiloSe Zemana kontinualni nejen jako premiéra, ale i ve funkci predsedy
Strany prav obcanil a nasledné i jako prezidenta. Stale zastava stanovisko ve prospéch
posileni vétsinovych prvku, které jsou nevyhodné po malé strany, kam se fadi prave i
SPO, jejimz je stale Cestnym piedsedou. V kontextu jinych krokli vySe uvedenych, u
kterych zménil sviij ndzor a kterymi spiSe rozsifoval sviyj vliv z pozice prezidenta, se jevi
nelogicky prosazovani zavedeni vyrazné méné proporcéniho volebniho systému, ktery by
pravdépodobné produkoval vlady se stabilnéj$i podporou v Poslanecké snémovné, ¢imz
by zna¢né sniZil moZnost prezidenta ovliviiovat politické déni ve vnitini 1 zahrani¢ni
politice. AvSak vzhledem k dal§im nazorovym zménam Milose Zemana, které nebyly
predmétem analyzy (naptiklad vztah k Evropské Unii, Gtoky na Ferdinanda Peroutku), je
na misté tvrdit, Ze Milo§ Zeman je schopen ménit nazory podle aktualni vyhodnosti a

nazori potencialniho elektoratu.

A¢ se nejednalo o pivodni zdmér préce, z vySe popsaného vychazi, Ze pfimo voleny
prezident mize byt pro parlamentni demokracii nesystémovy prvek, ktery mize
naruSovat dosavadni Gstavni zvyklosti a uzurpovat si vliv na tkor jinych téles jako jsou

vlada ¢i Parlament. De lege ferenda proto do budoucna navrhuji diskuzi o urcité
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racionalizaci parlamentarismu v CR, ktera posili pozici Poslanecké snémovny, respektive
ji odpovédné vlady, ¢imz zaroven ptresnéji vymezi vliv prezidenta republiky. V tivahu by
v tomto pripad¢ piipadlo zavést napiiklad konstruktivni vyjadieni nedtvéry predsedovi
vlady, ¢i zavedeni integracnich prvki do systému pomérného zastoupeni - typicky
napiiklad bonus pro vitéze voleb - ve spojitosti s upfesnénim nékterych pravomoci
prezidenta. Zejména prvni navrzeny postup by predesel piipadim svévolného jmenovani
predsedy vlady prezidentem bez predchozich konzultaci s politickymi stranami

zastoupenymi v Poslanecké snémovné.

Druhou, viak k historickym tradicim Ceska mén& vhodnou, variantou miize byt zavedeni
poloprezidentského stylu vlady napiiklad podle francouzského vzoru, kdy vlada je
odpovédna prezidentu republiky a neni zavisla na ziskani divéry Poslanecké snémovny,
neb legitimitu ziskéava jiz diky jmenovani ptfimo volenym prezidentem a jmenovani vlady
tedy zéalezi Cist¢ na uvazeni prezidenta AvSak vzhledem k odliSnym historickym
konsekvencim Ceské a Francouzské republiky neni jisté, Ze by tento princip vykazoval
podobnou funkénost 1 v mistnich podminkach. Tato varianta je mén¢ vhodna i z diivodu

ptiliSné koncentrace moci v rukou jedné jediné osoby.

Kromé ndzorové promeény Milose Zemana motivované snahou rozsifit vliv, vyse uvedené
jasné dokazuje, Ze velmi zaleZi na charakteristice osobnosti, kterd titad vykonava a jeji
viili respektovat tistavni zvyklosti a typické ustavni postupy. Ustavu vsak ohybali i jeho
predchidci v Gfadu — napiiklad Vaclav Klaus odmital pfijmout demisi ministra z rukou
predsedy vlady. P¥i nerespektovani ducha Ustavy a uréitém krajnim vykladu jeji litery
muze byt chovani prezidenta zna¢né nepiedvidatelné a narusovat stabilitu politického
systému republiky, a proto je na misté tivaha o jisté form¢ racionalizace parlamentarismu,

¢i upfesnéni Ustavy.
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