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Abstrakt

Cielom bakalarskej prace je analyza moznosti vyuzivania sukromnych vojenskych
spolo¢nosti (SVS) v mierovych misidch OSN, vymedzenie oblasti, v ktorych by
intenzivnejsi outsorsing pomohol zlepsit’ priebeh a vysledky mierovych operacii. Praca
predstavuje problematiku avyvoj privatizacie bezpeénosti, konkrétne priklady
nasadzovania SVS aexistujuce regulacné mechanizmy, ktoré Ciastone zaistuju
transparentnost’ aktivit takychto spolo¢nosti. Taktiez su v praci blizsie definované rizika
vyplyvajlice zich pdsobenia v zoénach konfliktu amozné dopady na civilné
obyvatel'stvo. Praca je venovana aj problematike peacekeepingu OSN, jeho
transformacii na robustny typ misii a zlyhaniam, ktoré je mozné pozorovat v rade
sucasnych, ale aj minulych operdcii. Zvlast je venovand pozornost sucasnej
militarizécii peacekeepingu v spojitosti so zékladnym cielom misii, ochranou civilistov.
Na zéklade tychto poznatkov praca prezentuje moznost’ extenzivnejSieho nasadzovania

SVS v mierovych misiach ako jednu z alternativ efektivnejsej realizacie misii.

Abstract

The aim of the bachelor thesis is to analyze the options of engaging private military
companies (PMCs) in the UN peacekeeping mission, and to define specific areas of
involvement in which a better outsourcing would help to improve peacekeeping
operations. The thesis is focused on the issue of the security privatization, development
of the sector and presents particular examples in which PMCs failed. It explains what

kind of risks could be possibly connected to deployment of these companies in the



conflict zone and what kind of regulation mechanisms exist in order to prevent such a
scenarios in the future. The thesis examines also the issue of the transformation of
peacekeeping, failures and the concept of robust peace operations that are often
militarized. This development questions the basic values on which are peacekeeping
missions based and also put the civilian protection into danger. Based on the theoretical
examination of both actors, the bachelor thesis analyzes the fields in which PMCs could
improve the UN realization of the missions and introduces the possible cons and pros of

their involvement.
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Uvod
Strucny popis témy

V roku 2007 zahgjila Organizacia spojenych narodov (OSN) hybridnu operaciu
v Darfure, UNAMID, v spolupraci s Africkou tniou (AU). Mierové sily st v Darfure
stale pritomné, avSak za vySe osem rokov ich pritomnosti si operacia vysluzila vel'ké
mnozstvo kritiky. Spojené sily OSN a AU si dali za ciel zabranit humanitarnej
katastrofe a ochranit’ civilistov pred genocidou a nasilim. Pravdou vsak je, Zze v tomto
pripade mierové jednotky zlyhali tak, ako sa to stalo uz v mnohych inych misiach OSN.
Civilisti v Darfure nie st v bezpeéi pred utokmi ani rebelov, ani sudanskej vlady.
Okrem toho, Ze chyba jasna definicia toho, ¢o hybridna operacia v praxi vlastne
znamena, nedostatky je mozné vidiet’ aj v uzsej kooperacii s AU, so sudanskou vladou
a zdsadne odlisnymi o¢akdvaniami vetkych stran." Podobne je to aj s vojenskym
personalom, ktory trpi nedostatkom vhodného a kvalitného technického vybavenia do

tak zlozitého terénu, akym je Sudan.?

V tom istom roku doslo k tragédii na namesti v Bagdade, kde o zivot prislo
sedemnast’ Iracanov a d’al§ich dvadsat bolo zranenych. Z incidentu bol obvineny
personal spolo¢nosti Blackwater Security Consulting, sukromnej vojenskej spolo¢nosti
(SVS) so sidlom v USA, ktora prave eskortovala konvoj s ¢lenmi americkej ambasady.’
Irackd policia oznalila strelbu za nevyprovokovanii ana druhy den spolo¢nost’
Blackwater Worldwide bola docasne pozbavena licencie operovat’ na uzemi Iraku.
Udalost’ poznacila uz aj tak naruSené vztahy medzi Irakom a USA, aV Sirokej
spolo¢nosti vyvolala diskusiu o nebezpecenstve pritomnosti SVS v zonach konfliktu.
Pred federalny sid USA sa vinnici dostali aZ v roku 2014, kedy boli Styria zamestnanci

Blackwater obvineni a usvedéeni z vrazdy.*

! Hybridna operdcia nie je oficidlne a legalne zakotveny pojem, avsak jedna sa o spolo¢nd nadnarodnt a/
alebo multidisciplinarnu operaciu, ktorej sa zicastfuju viaceré organizacie a/ alebo Staty, pricom kazdy
aktér ma vlastny mandat, ulohy a ciele. Taktiez sa na kazdého vztahuje iny legalny rdmec a iné zmluvy,
ktoré uzavreli s danym Statom oddelene.

% Colum Lynch, , They Just Stood Watching”, Foreign Policy, 7. april 2014.

? Spolo¢nost prela Strukturdlnymi zmenami a v suéasnosti funguje pod nazvom Academis s novym
vedenim a sustreduje sa predovsetkym na vycvik a bezpecnostné sluzby.

*Matt Apuzzo, ,Blackwater Guards Found Guilty in 2007 Iraq Killing“, The New York Times, 22. oktébra
2014.



Aj ked sa jedna o dve spolu nesuvisiace udalosti, v sucasnosti sa Coraz viac
zacina diskutovat’ o neuspechoch OSN na poli peacekeepingu a nasadzovanim SVS
vV mierovych misidch ako jednej z alternativ rieSenia tohto problému. Fenomén
stikromnej bezpecnosti nie je novinkou ani v suvislosti s OSN, nakolko outsorsing

urcitého typu sluzieb, ako logisticka ¢i technicka podpora, sa praktizuje uz dlhsiu dobu.

Otéazkou vsak je, €i by sa stkromny bezpecnostny sektor mohol do vacsej miery
podielat’ na realizovani mierovych operacii, ¢i dokonca sa stat’ sucastou mierovych
jednotiek OSN, modrych prilb. SVS su dnes pritomné takmer v kazdej konfliktnej zone,
funguju ako sukromné vojenské jednotky s obchodnou Struktirou a ich cielom je profit.
Klientom ponukaji Siroké spektrum sluzieb ako prieskum terénu, zaistovanie
a strazenie objektov, pripadne celych miest, transport techniky, osobni ochranu
a logistickti podporu. Okrem tychto Cinnosti sa SVS S$pecializuju aj na vypracovanie
analyz aoperacnych stratégii, spravodajskii cCinnost a ziskavanie relevantnych
informécii pre realizaciu operacie. Firmy su tvorené vécSinou byvalymi elitnymi
vojakmi a bezpeCnostnymi Specialistami, vlastnia armadnu techniku a vybavenie

potrebné na realizaciu operacii aj v naro¢nych oblastiach.

Vel'akrat byvaju tieto spolo¢nosti ozna¢ované za moderni formu Zoldnierstva,
ktoré je z hl'adiska medzinarodného prava odsudzované. Nejedna sa vSak o Zoldnierov
ani v teoretickej, ani v praktickej rovine. Sucasné SVS st skor vysledkom vyvoja
nového typu sukromnych vojakov, ktory sa znovu objavil v 60.rokoch 20.storo¢ia na

africkom kontinente v obdobi velkej dekolonizacie.

Dnes st to spoloc¢nosti s prisnou organizacnou Strukturou, profesionalne
vytrénovanymi  jednotkami, s modernou bojovou technikou a Spickovymi
bezpecnostnymi systémami. Medzi ich klientov sa okrem vlad radia aj medzinarodné
organizacie, nevladne humanitarne organizacie a podobne. Hlavnym nedostatkom tejto
spolupréce je ale limitovany, respektive ziadny, pristup ku zneniu kontraktov, k tvrdym
datam spolocnosti a neprehladnost’ Cinnosti SVS. Absencia medzinarodného
regulacného mechanizmu SVS ziaroven vyvolava kritiku hlavne zo strany l'udsko-

pravnych organizicii.

Ciel prace



Cielom bakalarskej prace bude zhodnotit mozZnosti intenzivnejSieho
nasadzovania SVS Vv ramci mierovych misii OSN, ato za sucasného stavu, kedy sa
humanitarne intervencie realizuju v naro¢nych podmienkach, musia celit’ komplexnosti
prostredia a konfliktu, a zaroven zostavovat’ strategicky premyslenejSie agendy na post-

konfliktnti obnovu krajin.

Praca sa preto bude zaoberat otdzkou, nakol’ko mozZe extenzivnejSie
nasadzovanie sukromnych vojenskych a bezpecnostnych spoloc¢nosti zlepsit’ efektivnost’
mierovych operacii OSN. Aké vyhody a rizika z tejto spoluprace vyplyvaju, a v ktorych

oblastiach peacekeepingu sa sluzby SVS javia ako najlepsia alternativa?
Struktura prace a metodologia

Struktura prace je rozdelena do troch hlavnych kapitol. Prva kapitola sa zaobera
a vysvetl'uje ¢innost’ SVS v teoretickej aj praktickej rovine. Blizsie sa venuje faktorom,
ktoré viedli k masivnej privatizacii bezpecnosti na zaCiatku devitdesiatych rokov
asnazi sa zaroven vysvetlit, v com spocivaju rizikd neregulovaného sukromného

bezpecnostného sektoru.

Druhé kapitola sa sustredi na problematiku mierovych misii OSN, na definiciu
pojmu peacekeeping a zaroven popisuje postupnu transformaciu peacekeepingu az
k sti¢asnému typu robustnych operacii s nasadzovanim vojenského personalu. Pre lepSie
pochopenie toho, v akom pravnom kontexte ma OSN pravo pouzit’ silu, si uvedené aj
zasadné cClanky z Charty OSN. Podkapitoly 2.4. a2.5. st venované stfasnym
problémom mierovych misii, zlyhaniam v oblasti ochrany civilistov a vseobecnej

militarizacii peacekeepingu.

Tretia kapitola analyzuje na zéklade informacii uvedenych v prvej a druhej
kapitole moznosti uzsej kooperacie OSN a sukromnych vojenskych a bezpec¢nostnych
spolo¢nosti (SVBS). Stavia do kontrastu operatné a strategické postupy oboch
skumanych aktérov, ato nielen z teoretického hl'adiska, ale aj praktického. Analyza
vychadza z vysledkov uz realizovanych operacii, pricom najvhodnej$im prikladom kde
sa da ilustrovat’ rozdielny opera¢ny pristup OSN a SVBS je prave misia v Sierra Leone,
ktorej sa venuje podkapitola 3.1. Vyhody arizikd spoluprace sa dotykaju nielen

teoretického legalneho ramca ale aj praktického opera¢ného ramca, teda aké konkrétne



dosledky mdze mat’ pritomnost’ nestatneho ozbrojené¢ho aktéra priamo v zone konfliktu.
Zaveretna podkapitola sa snazi vo svetle uvedenych informacii vyvodit® prognézu

spoluprace do blizkej buducnosti.

V bakalarskej praci pouzivam pojem stkromné vojenské spolocnosti (SVS)
a sukromné vojenské a bezpecnostné spolocnosti (SVBS), ktory odkazuje na novsi typ
tzv. nebojovych SVS. V cudzojazycnej literature sa oznacCenia tychto spolo¢nosti lisia
na zéklade toho, na aké sluzby sa primarne zameriavaji. Zakladny termin, S ktorym sa
Citatel moze stretnit’ najcastejsie, je private military companies (PMCs), ktory suhrne
oznaduje SVS. Dalej to modze byt pojem private military and security comapnies
(PMSCs) alebo private security organizations (PSOs). Existuje aj komplexnejSie
delenie tychto spoloCnosti na zéklade Specifik, ktoré si autor skumajuci danu
problematiku sdm ur¢i. Ja som sa pre zjednoduSenie rozhodla v bakalarskej praci

nepouzivat’ podrobnu klasifikdciu a pouZzivat’ len dve oznacenia, SVS a SVBS.

Metodologicky praca predstavuje kvalitativnu jednopripadovu Studiu, ktord sa
sustredi na kompardciu efektivity dvoch neStitnych aktérov operujicich v zénach
konfliktu. Hodnoty délezité pre komparaciu budii primarne vychéadzat' z explanacnej
a obecno-teoretickej metédy. Konkrétne sa bude jednat o analyzu sukromnych
vojenskych spolo¢nosti aich mozného extenzivnejSieho nasadzovania v mierovych
misiach. Nakolko sa praca bude sustredit na rolu SVS v mierovych misiach
realizovanych pod hlavickou OSN, bude nutné taktiez kauzalna analyza neuspeSnych
operacii, na zaklade ktorej bude mozné pomenovat konkrétne priciny zlyhavania

mierovych operacii OSN.

Na zodpovedanie vyskumnej otdzky pouzijem metodu indukcie, teda na zaklade
skiimania pripadov a oblasti, kde sa SVS prejavili najefektivnejsie, zostavim mozné
rizikd a vyhody vyplyvajice zo spoluprace OSN a SVS. Bude sa jednat o netplnt
indukciu, pretoze vyskum je obmedzeny chybajucimi tvrdymi datami zo strany
sukromného bezpecnostného sektoru. Na vyvodzovanie zaverov sa budem snaZzit
pouzivat metodu priamu, ktord umoziuje zostavit' presnej$i vzorec chovania SVS

priamo V teréne a nasledne ho aplikovat’ na problematické oblasti misii OSN.

Zdroje



Pri préaci s literatirou som sa sustredila na zdroje, ktoré sa venovali zvlast
problematike SVS, azvlast problematike peacekeepingu. HIbsie pochopenie
teoretického ramca mierovych misii poskytuje publikacia profesora Oldficha Buresa,
United Nations peacekeeping: Bridging the Capapbilities-Expectations Gap. Ta
podrobne rozobera historicky vyvoj peackeepingu, zasadné reformy a smerovanie na
zaklade analytického konceptu schopnosti a ocakavani (capabilites-expectations gap).
Autor ponuka vel'mi rozsiahly teoreticky vyskum avsak kapitole o vyuzivani SVS ako
jednej z alternativ je venovany mensi priestor, preto je kniha vhodna skor na $tudium
problematiky mierovych misii ako takych. Z hladiska bakalarskej prace sluzila
publikacia skér na pochopenie toho, ako méze OSN zlepsit realizaciu operacii

a neopakovat’ rovnaké chyby.

Najzasadnejsimi autormi, ktorych publikdcie som pouzila na skumanie
fenoménu SVS, je Peter W. Singer, expert na bezpecnostni problematiku, a profesor
Sean McFate, ktory svoj nazor formuje na vlastnej skusenosti, nakol’ko pracoval pre
spolo¢nost’ DynCorp. Kniha Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military
Industry Singera pontka komplexnu $tudiu SVS vratane historického vyvoja az po ich
sucasné fungovanie. Kniha vysvetluje zdkladni terminologiu a zameriava sa na
priklady z praxe, pricom popisuje negativa aj pozitiva SVS. Ked'Ze bola publikovana uz
v roku 2003, neobsahuje aktualnejSie pripady nasadzovania SVS, nepojednava o Irackej
tragédii a niektoré progndzy z knihy sa preto mozu javit ako nepouzitené. Okrem
in¢ho, Peter Singer sustreduje svoje pole vyskumu hlavne na vyuZivanie SVS
americkou vladou, takze jeho postoj k ich nasadzovaniu v mierovych misiach, nie je

Z knihy jasny.

Sean McFate v knihe The Modern Mercenary zvolil o0 nieco teoretickejsi pristup
pri spracovani tejto témy. V niektorych castiach by sa jeho ndzor mohol zdat’ trochu
prehnany, ked’ konstatuje, Ze svet vstupuje do novej éry ,,neomedevializmu®. V praxi to
znamena, ze Stat postupne straca monopol na legalne uZitie sily a toto pravo sa prenasa
na bohatsie skupiny ¢i jednotlivcov, ktori financuji SVS. Bakalarska praca toto tvrdenie
neprezentuje, nakol'ko sa jedna o filozofickejSiu rovinu problému. V jeho prognézach,
ze bude neustdle narastat’ dopyt po sluzbach SVS hlavne zo strany humanitarnych

organizacii, sa s nim tato praca zhoduje.



Regulacii SVS sa blizSie venuju profesorky Deborah Avantova a Sarah
Percyova. Cielom knihy Merceneraies: The History of a Norm in International
Relations od Percyovej bolo predovsetkym vysvetlit’, v ktorych historickych obdobiach
bolo Zoldnierstvo na vzostupe apreCo. Venuje sa podrobnému vyskumu proti
zoldnierskej normy, faktorom ktoré viedli k zdkazu sikromnych vojakov a politickému
kontextu. Ten isty vzorec neskor aplikuje aj na sucasnost’ a rozmach SVS. Aj ked
bakalarska praca nebola venovana historickému vyvoju SVS a moralnym aspektom
privatizacie bezpecnosti, jednd sa o publikdciu zahriiujicu l'udsko-pravny a eticky
pohl'ad na dant problematiku, ktorému sa ostatné knihy venovali len okrajovo ale

povazuje ho za rovnako dolezity.

Avantova v publikacii The Market for Force sleduje vyvoj sukromného
bezpecnostného sektoru a jeho dopad na kontrolu a regulaciu ozbrojenych sil. Podobne
ako publikacia profesora BuresSa, aj tato kniha bola publikovana v roku 2005, teda este
pred tragédiou v Iraku sposobnou Blackwater. V tivahach o SVS autorka vychadza teda
primarne z operacii realizovanych v devétdesiatych rokoch, ¢o pre zodpovedanie
vyskumnej otdzky nepredstavuje dostatony zdroj. Okrem iného sa v analyzach
sustred’uje predovSetkym na dopad vyuzivania SVS na Staty, ktoré su klientmi takychto
spolo¢nosti, a nie na dosledky v krajinach, kde st nasledne SVS vyslané. V knihe
zostali nezodpovedané niektoré¢ kritické otazky tykajiice sa napriklad dosledkov toho,
ked jeden clensky Stat OSN pouzije sukromné zlozky proti inému clenskému Statu ¢i

principu naruSenia suverenity Statu a teritorialnej integrity.

Co sa tyka publikacii venovanym roli SVS v mierovych misiach, najlepsi zdroj
informacii poskytuje analyza doktora Christophera Kinsyeho, ktory sa Specializuje na
privatizaciu bezpecnosti arolu SVS v post-konfliktnej spolocnosti. Jeho praca
uverejnena v zborniku The Transformation of The World of War and Peace, upozoriuje
na rasticu komplexnost’ humanitarnych katastrof. Pri zodpovedani vyskumnej otazky
som vychadzala predovsetkym z jeho Stadie, pretoze prave Kinsey na zéklade operacii
SVS v Afrike z devétdesiatych rokoch zostavil Styri hlavné oblasti, kde spoloc¢nosti
mdzu znamenat’ prinos pre humanitarne operacie. Nakol'ko je ale tato konkrétna Stidia
sucastou zborniku, autorovi nebol poskytnuty dostatocny priestor na SirSiu
argumentaciu, a preto je na hlbSie nutné pracovat’ aj s jednotlivymi bibliografickymi

odkazmi v texte.



Druhou je kniha Privatising Peace: A Corporate Adjunct to United Nations
Peacekeeping and Humanitarian Operations od Malcolma Hugh Pattersona, ktora
prezentuje SVS ako jedno zrieSeni problémov mierovych misii OSN. Autor jasne
poukazuje na nedostatky operacii v Somalsku, Rwande a v Kongu, pricom vyzdvihuje
alternativu privatizacie peacekeepingu. Citatel' je v ivode oboznameny s konceptom
SVS, pricom spolocnosti typovo rozdeluje na bojové anebojové. Zaroven je
v publikécii predstavena hibkova analyza reforiem, ktoré st potrebné na to, aby sa SVS
stali plnohodnotnym aktérom na poli peacekeepingu, ¢o mi do velkej miery pomohlo
pri zodpovedani vyskumnej otdzky. Na rozdiel od ostatnych autorov, Patterson sa na
SVS pozera pragmaticky a neuchyl'uje sa k rozoberaniu etickych a politickych aspektov
spolupréce, ana podobnom principe je postavend aj tato bakalarska praca. Autor
neprezentuje SVS ako jediné anajlepSie rieSenie pre mierové operacie, skor sa
zameriava na inStituciondlne navrhy, ktoré by mohli fungovat’ v praxi ako nastroj na

transparentni kooperaciu.

Okrem odbornych publikacii budem pracovat aj s oficidlnymi spravami
uverejnenymi OSN a S analyzami bezpecnostnych institutov ako Institute for Security

Studies a podobne.
1. Sukromné vojenské spolo¢nosti

Koniec studenej vojny a nastup globalizacie spdsobil transformaciu aj vojensko-
bezpecnostne] oblasti. V tejto dobe trh stkromnych bezpecnostnych sil expandoval
aprivatne vojenské spoloCnosti sa zacali vo velkej miere angazovat na poli
novovzniknutych konfliktov ako v Eurdpe, tak aj v Afrike ¢i na Blizkom vychode. Aj
napriek tomu, Ze tieto organizdcie nesi v nazve termin ,,vojenské“, ich Struktira je
predovSetkym obchodnd. To v praxi znamend, Ze organizacie funguji ako firmy
poprepajané¢ komplexnymi finanénymi vztahmi nielen s organizdciami v ramci

vojenského sektoru, ale aj mimo neho.”

Viaceri experti, zaoberajici sa sukromnym bezpeCnostnym sektorom,
upozoriiuju na neprehladnost’ aktivit, ktoré z neho generuji multimiliardovy biznis.

Z vojenskych spolo¢nosti sa dnes stali sofistikované medzindrodné korporacie, akcie



ktorych sa predavajii na burzdch v Londyne ¢i New Yorku, pricom pontkaji svoje

sluzby vladam, sakromnému sektoru ale aj humanitarnym organizaciam.®
1.1. Definicia SVS

Jednym z primarnych problémov pri analyze sukromnych vojenskych
spolo¢nosti (SVS) je neexistencia oficidlnej definicie ¢i typologie, ktora by presne
stanovila, aky typ organizacii patri do tohto sektoru. Tuto nepresnost’ zdoraziuje aj
mnozstvo pojmov, ktoré st pouzivané na oznaCenie vojenskych firiem, ato nielen
Vv publikaciach pre Siroku verejnost’, ale aj v oficidlnych dokumentoch medzinarodnych
organizacii apod. Nésledkom absencie vSeobecne uznavanej definicie je konceptualny
chaos a ucelové narabanie s pojmom sukromnych vojenskych spolo¢nosti v politickych

dokumentoch.’

Vo vSeobecnosti st za SVS povazované také firmy, ktoré sa Specializujii na
poskytovanie vojenskej pomoci a personalu v ramci operacii. Jedna sa predovsetkym
0 tréning, planovanie, rizikovy manazment, technickd a logistickd podpora, ochrana

objektov a 0sdb, zaistovanie konvojov a podobne.?

Medzinarodny systém rozoznava tri hlavné varianty stkromnych sil: a)
zoldnieri, b) bojujice SVS (combat PMCs), ¢) bezpe¢nostné a nebojujice SVS (security
and non-combatPMCs). Na rozdiel od SVS, pojem Zoldnier je obsiahnuty vo viacerych
medzindrodnych dokumentoch, ato konkrétne v Dopliujucom Protokole 1 k 3.
Zenevskej konvencii z roku 1977 a Medzinarodnom dohovore OSN proti naboru,
vyuZivaniu, financovaniu a vycviku Zoldnierov. Podl'a tychto dokumentov sa jedna
0 osobu, ktord sa priamo zucastiiuje konfliktu za tcelom zisku a nie je prisluSnikom

ozbrojenych sil ani jednej zo stran konfliktu. V oboch oficialnych definiciach je status

> Peter W. Singer, Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry (Ilthaca, N.Y.: Cornell
University Press, 2003), 40.

®Sean McFate, The Modern Mercenary: Private Armies and What They Mean for World Order (New York:
Oxford University Press, 2015), 8.

7 Ibid., 11.

® Sarah Percy, Mercenaries: The History of a Norm in International Relations (Oxford: Oxford University
Press, 2007), 60.
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zoldniera odstdeny a takyto vojak straca pravo na akukol'vek formu medzinarodne;j

ochrany.’

Druhy typ, bojujuce SVS, su striktne organizované spolo¢nosti s jasnou
korporatnou Strukturou poskytujiice vojenské sluzby, vratane ofenzivnych bojovych
stratégii, Statom a inym aktérom konfliktov. Prikladom tohto typu firiem v praxi si dnes
uz zaniknuté Executive Outcomes (EO) a Sandline. Obe z tychto spolo¢nosti vo svojich
vyhlaseniach zdoraziovali, Ze bojuju len za suverénne Staty a svojich klientov si
vyberaju na zaklade prisnych kritérii. Je velmi doélezité uviest, Ze v sic¢asnom

medzinarodnom systéme uz spolo¢nosti tohto typu neexistujli.lo

Nebojujuce SVS sa vnuatornou Struktirou podobaju na druht variantu
sukromnych sil avSak zdsadnym rozdielom je, Ze ozbrojenu silu pouzivaji len
Vv pripadoch sebaobrany. Primarnymi aktivitami, na ktoré si ich najimaju Staty ci
nevladne organizicie, su ochrana osob, logistika, vojensky tréning, tlmocenie
a bezpecnostny servis. Patria sem napriklad firmy ako Kellog, Brown and Root, Olive
Groupci SupremeGoup. Takéto spoloCnosti uz dnes nenahradzuju narodné armady
Vv konfliktoch a musia byt vel'mi selektivne vo vybere kontraktov, aby neboli spajané
S pracou pre skorumpované vlady. Problematickym aspektom je nejasna linia medzi
pouzitim sily SVS v boji a sebaobrane. Tu je riziko, Ze pri nespravnom vyhodnoteni
situdcie bude ozbrojena sila pouzitd tam, kde nie je nutnad. Tyka sa to predovSetkym
nasadzovania SVS v mierovych misiach, ktoré su realizované v nestabilnych

a nebezpetnych oblastiach.*

Profesorka Deborah Avantovd vytvorila definiciu, podla ktorej rozdeluje
sukromny vojensky sektor do dvoch kategorii, externd a internd bezpecnost’, ato na
zaklade aktivit, ktoré ma SVS realizovat’ v sulade s konkrétnou zmluvou. Externa
bezpecnost’ zahfiia bojové operacie, vojensky tréning, strategické konzultacie
a logistickll podporu. Do internej bezpe€nosti nasledne radi spravodajské sluzby,

bezpecnostny monitoring a staticku obranu. Teda zatial’ ¢o prvy typ aktivit je zamerany

% Laura Dickonson, Outsourcing War and Peace: Preserving Public Values in a World of Privatized Foreign
Affairs (New Haven CT: Yale University Press, 2011), 41 — 42.
10 Percy, Mercenaries: The History of a Norm in International Relations, 12.
11 .
Ibid., 13.
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na ochranu vonkajSich narodnych hranic, druhy typ sa sustredi na udrzanie vnutorného

stabilného politického systému.?

Takéto rozdelenie a presné urcenie ¢innosti SVS je dolezité aj v kontexte ich
nasadenia do mierovych misii. Pokial nebude zavedend oficidlna definicia, ktora by
bola zavdznad pre vSetky strany — vojenské spolocnosti, vlady, medzinarodné
organizacie, nevladne organizacie — angazovanie SVS v konfliktoch moze byt vel'mi
problematické. Pokial by sa totiz klientom stala vladda, ktora nejakym spdsobom
porusuje medzinarodné humanitarne pravo, neexistuje nijaky legalny ramec, ktory by

firmam explicitne zakazoval spolupracu s takymto typom aktéra.®

1.2. Historicky vyvoj

Privatizacia bezpe¢nosti nie je trendom poslednych rokov. Zoldnieri, cudzinecké
légie ¢i ad hoc ozbrojené sily tvorené vojakmi rdézneho pdvodu boli sucastou
historickych konfliktov a vojen uz od ¢ias star¢ho Egypta, kedy tvorili dominantna
sucast’ armad jednotlivych narodov arisi, ato eSte v obdobi, kedy neexistovali Staty

s takou Struktarou, ako ich pozname dnes.**

Velkej obl'ube sa Zoldnierstvo tesilo aj pocas stredoveku, o Com sa zmienuje aj
jeden z najstarSich konstituénych dokumentov, Magna Charta z roku 1215. Z tohto
obdobia pochddzaju aj prvé vojenské sukromné spolocnosti, ,,Slobodné spolo¢nosti®,
ktoré fungovali na podobnych principoch ako tie novodobé. Teda zakladom bol profit,
mali skoro cisto obchodnii Struktaru anespadali pod autoritu Ziadneho Statu.
Spolo¢nosti tvorili hlavne vojaci, ktori boli po bretonskej dohode z roku 1360
demobilizovani, ale aj napriek tomu mali zaujem pokracovat’ vo vojenskej kariére. V
porovnani so modernou histériou, sa jednd o podobnu situaciu v kontexte zniZovania

poctu vojakov, ktora vznikla po konci studenej Vojny.15

2 Deborah Avant, The Market for Force: The Consequences of Privatizing Security (Cambridge:

Cambridge University Press, 2005), 16-17.

B Lousie Doswald-Beck, ,,Private military companies under international humanitarian law“, in From

Mercenaries to Market: The Rise and Regulation of Private Military Companies, ed. Simon Chesterman et

al. (New York: Oxford University Press, 2007), 115.

" Erkki Holmila, , The History of Private Violence” ENDC Proceedings,Volume 15 (2012): 47-48,

};Sttp://www.ksk.edu.ee/wp-content/upIoads/ZOlZ/lZ/KVUOA_Toimetised_lS_Z_HoImiIa.pdf (stiahnuté 1.3.2016).
Ibid., 49.
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Polovici 19. storocia doslo k poklesu vyuzivania sluzieb zoldnierov a existuje
viacero vysvetleni, preco tomu tak bolo. Odbornicka na problematiku Zoldnierstva,
Sarah Percy, vidi ako pri¢inu poklesu zavedenie proti—zoldnierskej normy (anti—
mercenary norm). Norma vychadzala niclen z transformacie zoldnierskych jednotiek na
tzv. ob¢ianske armady (citizen armies), ale aj z moralnych faktorov. V dobe, ked’ sa od
obcanov vyzadovalo preukazovat’ silny patriotizmus a nacionalizmus v boji za narodné

zaujmy, nebolo prijate'né aby vojak bojoval z ¢isto financnych dovodov.*®

Stkromni vojaci sa na medzinarodnej scéne =zacali znovu objavovat
v Sest'desiatych a sedemdesiatych rokov dvadsiateho storofia v obdobi velkej
dekolonizacie na africkom kontinente. Typovo sa jednalo o Zoldnierov, ktori bojovali
individudlne za ucelom zisku, teda neboli organizovani do nejakych spoloc¢nosti. Za
uplne prv SVS podobnu tym dne$nym, je povazovana firma Watchguard International
Ltd zaloZzena vroku 1965 britskym vojakom, Sirom Davidom Stirlingom, ktora

operovala na Blizkom vychode a v Afrike."
1.2. Privatizacia bezpecnosti

Odbornik na SVS, Peter. W. Singer, vysvetluje fenomén masivnej privatizacie
bezpecnosti ako dosledok viacerych faktorov. Tie pochadzaji predovsetkym
z meniaceho sa svetového politického systému, kedy po pade zeleznej opony zaniklo
bilateralne mocenské usporiadanie sveta. Vakuum, ktoré v tej dobe vzniklo na trhu
S bezpecnostou, zmena povahy vojenskych konfliktov a revolicia privatizacie tak
vytvorili idedlne podmienky na prudky rozmach vojenského sikromného sektoru.*®

Ako d’alej Singer zdoraznuje, globédlne hrozby, ktorych pocet od konca studenej
vojny masivne stipol, v tej dobe zacali dostavat’ vagnejSiu podobu. Zaroveil charakter
ozbrojenych stretov sa stal pre mnohych vojenskych S$pecialistov nejasny, nakolko
ucastnikmi konfliktov sa stali neStatny aktéri a vlady jednotlivych krajin stratili kontrolu
nad svojim vlastnym uzemim. To malo za nasledok nérast politicky nestabilnych oblasti
avznik zratenych Statov, teda krajin, ktoré nie su schopné svojim obyvatelom

zabezpecCit' bezpetné prostredie pre zivot. Nejedna sa pritom len o teroristické

16Percy, Mercenaries: The History of a Norm in International Relations, 121.
Y carlos Oritz, Private Armies Forces and Global Security: A Guide to the Issues (Santa Barbara,
California: ABC-CLIO, LLC, 2010), 37-38.
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organizacie €i skupiny rebelov, ale aj drogové kartely, ktoré zacali tvorit’ paralelné

Statne §truktury v mnohych krajinach Latinskej Ameriky.*®

Dalsimi faktormi, ktoré musia byt brané do uvahy v analyze privatizicie
bezpec¢nosti, si masivna demobilizacia a globalny trh so zbraami. Ako uz bolo
zdoraznené v predchadzajucich odsekoch, koniec studenej vojny radikalne zasiahol do
bezpecnostnych Struktar vsetkych krajin. Zatial’ ¢o celé obdobie od konca druhej
svetovej vojny je poznacené vyzbrojovanim a militarizaciou, po roku 1989 to bola
obrovskd demobilizdcia, ktord bola citelna nielen v Statoch byvalého Sovietskeho

zvidzu, ale aj v Spojenych Statoch.”

Prikladom tohto vyvoja st Cisla spojené so znizovanim vojenskych vydavkov na
zacCiatku 90. rokov prave v USA. Clintonova administrativa osekala rozpocet na obranu
takmer o 40%. Na zédklade planu doSlo k zniZzovaniu poctu aktivne sliziacich vojakov
z2,2 milidéna na 1,4 miliéona a redukovaniu armadnych divizii z osemnast’ na desat’.
Podobné obmedzenia sa dotkli aj armadneho vybavenia, vojenskych lodi, bojovych
stihaCiek ap. Najvyraznej$im krokom bolo stiahnutie americkych vojakov z krajin, kde
ich pritomnost’ uz nebola potrebna ato az o 50%. Tento stav logicky vyprodukoval
nadmerny pocet vojenskej pracovnej sily a celé skupiny elitnych jednotiek sa zacali
formovat’ do stkromnych spolo¢nosti pontikajucich svoje sluzby nielen vladam, ale aj
nevladnym organizeiciém.z1

V neposlednom rade upozoriiuje profesorka Deborah Avantova vo svojej
publikacii The Market for Force na jeden vel'mi podstatny fakt, ktory prispel rapidnemu
rozmachu SVS v 90.rokoch. Neochota §tatov angazovat’ sa a zasahovat’ do konfliktov
mimo ich bezprostrednej zony zdujmu a mnoZzstvo etnickych konfliktov, ktoré prepukli,
predstavovali vazne bezpecnostné riziko z globalneho hladiska. AvSak pre vel'moci
neboli natol’ko relevantné, aby riskovali zapojenie svojich narodnych armad a tento isty

vzorec sa da pouzit’ aj v pripadoch, kedy v nestabilnych krajinach prepukli humanitarne

185inger, Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry, 49.

19Singer, Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry, 50-52.

% Ibid., 53.

*'McFate, The Modern Mercenary: Private Armies and What They Mean for World Order, 43.
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katastrofy. Na takéto miesta boli vacSinou vyslani peacekeeperi a personal

medzinarodnych organizéacii.?

Tento pristup sice umoznil vlddam uSetrené financie presunit do inych
verejnych sektorov, avSak rozhodne neprispel k stabilite vo svete. Nevladne organizacie
boli vyslané do oblasti, kde mali poméhat’ ohrozenym civilistom, zatial' co ony samé
mali problém branit’ sa Gtokom a vytvorit' bezpecné prostredie nielen pre miestnych
obyvatel'ov, ale aj pre vlastny personal. Toto vakuum zalali vyplhat SVS, ktorych
technickd vybavenost’ a profesiondlny tréning dokazali asponi do urcitej miery zaistit

stabilnejsie podmienky.?
1.3. Nasadzovanie

Najznadmejsimi pripadmi nasadenia SVS vo vojenskych operaciach je konflikt
v Iraku a v Afganistane. Aka rolu kontraktori plnili a nakol’ko bolo ich angaZovanie
uspesné je takmer nemozné zistit’ na zaklade oficialnych dokumentov. Vojaci SVS nie
su brani do uvahy v oficidlnych Statistkdch obeti konfliktu a presné znenie kontraktu,

ktory uzavreli s vladou, nie je zverejneny a pristup k nemu ma len obmedzeny pocet

0s6b.%*

Podl'a zverejnenych informacii, v prvej vojne v Perzskom zalive pripadalo na
jedného kontraktora pit'desiat americkych vojakov. Pocas vojny v Iraku (2003) na
jedného kontraktora pripadalo len desat’ americkych vojakov, pricom taky isty podiel
vojakov bol nasadeny uz pocas Clintonove] administrativy, ato konkrétne
Vv intervenciach v Bosne a Kosove. To akym smerom sa americkd vlada vydava je vidno
z jej proti drogovych akcii v Kolumbii, kde len na pédt americkych vojakov pripada

jeden kontraktor.?®

Ako uvadzaji experti v clanku pre Yale Journal, pre Spojené Staty ma najimanie

SVS viacero benefitov, poc¢inajuc politickou a strategickou flexibilitou bez toho, aby

%2 Avant, The Market for Force: The Consequences of Privatizing Security, 36-37.

2 Avant, The Market for Force: The Consequences of Privatizing Security, 38.

**Hin-Yan Liu, Law’s Impunity: Responsibility and the Modern Private Military Company (Oxford: Hart
Publishing, 2015), 69-70.

>Allisan Stanger, Mark Eric Williams, ,,Private Mllitary Corporations: Benefits and Costs of Outsourcing
Security”, Yale Journal of International Affairs (Fall/ Winter 2006): 4, http://yalejournal.org/wp-
content/uploads/2011/01/062101stanger-williams.pdf (stiahnuté 2.2.2016).
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museli vysielat’ vel'ké kontingenty americkych jednotiek, vojenské agilita SVS, ktoré
disponuju modernou technikou a zbratiami, minimalizovanie obeti na strane USA
a znizenie vojenskych vydavkov Statu. AvSak konkrétne data a sumy, ktoré su
najpresnejSimi  ukazovatelmi vyhod pri nasadzovani SVS miesto narodnych

ozbrojenych zloziek, sii verejnosti len tazko dostupné.”®

Ako uz bolo spomenuté v avode podkapitoly, operacie na Blizkom vychode boli
pre sukromnych kontraktorov ddlezité¢ z mnohych dévodov. V roku 2003, po tom ¢o sa
jeden zo zakladatel'ov SVS, Tim Spicer, rozhodol zmenit" povahu aktivit svojej
spolo¢nosti Aegis Risk Management, ziskal od americkej vlady multimilidonovy kontrakt
v Iraku. Hlavnou napliiou bola logistickd a taktickd podpora v operacidch,
zabezpecovanie konvojov, ochrana vyznamnych vladdnych predstavitelov a tréning
lokélnych bezpecnostnych zloziek. Podobny typ transformacie na de facto nebojové

SVS absolvovali takmer vSetky bezpecnostné firmy tohto druhu.?’
1.4. Zlyhania

Jednou z najkontroverznejSich udalosti, na zaklade ktorej mnohi kritizujt
myslienku nasadzovania SVS v mierovych misiach, je Skandal Blackwater z roku 2007.
Spoloc¢nost’, ktora si objednali Spojené Staty americké na ochranu diplomatov a vysSich
politickych ¢initelov v Iraku, ma na svedomi masaker z namestia Nisour, kde bolo
zastrelenych sedemnast’ Iracanov a dvadsatdevat dalSich bolo vaZzne zranenych.
Vysetrovanie neskor ukazalo jasné zlyhanie zo strany personalu Blackwater U.S.A. a na
firmu padlo obvinenie z nevyprovokovaného ttoku, ktory pripravil o Zivot irackych
civilistov. A aj napriek tomu, ze tragédia vyvolala v spolo¢nosti diskusiu o vyuzivani
sluzieb SVS a o rizikach vyplyvajlcich z takejto spoluprace. Paradoxne, personal firmy
Blackwater ¢inil v tej dobe v Iraku menej nez tisic I'udi, o je v porovnani s rozsahom
operacie takmer zanedbatel'né Cislo. Aj napriek tomu, Spojené Staty do velkej miery
zéaviseli na spolupraci so sukromnou bezpecnostnou spolo¢nostou, a to predovsetkym
Vv oblasti ochrany osob a logistiky. Spolupraca aj navzdory zdsadnému pochybeniu zo

strany Blackwater nad’alej pokracovala a v aprili 2008 bol kontrakt znovu predizeny.?®

*Ibid., 6-10.

7 Percy, Mercenaries: The History of a Norm in International Relations, 225-226.

28 Caspar ten Dam, ,Private Military Contractors: Deploy or Avoid? — Lessons from the Blackwater
scandal in Iraq” (June 2010), 2,
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Tragédia sa stala katalyzatorom na presadzovanie pravnej regulacie sikromnych
vojenskych spolo¢nosti. Iracka vlada na cCele s premiérom Nuri Kamalal-Malikim
reagovala promptne a zrusila spolo¢nosti Blackwater licenciu, nasledkom ¢oho bol
zékaz realizovania operacii kdekol'vek na uzemi Iraku. Obmedzenia sa dotkli vSetkych
50 spoloc¢nosti operujucich na tizemi krajiny a prisne opatrenia zo strany vlady vyustili
do zatknutia viacerych konkrétnych os6b zodpovednych za smrt’ civilistov. Prikladom je
zatyka¢ vydany na 43 kontraktorov, ktorych zamestnavala dubajska SVS Almco,

zodpovednych za zranenie irackej Zeny v prestrelke.?

Negativny obraz avSak vznikol este v 90.rokoch, konkrétne po aférach britske;j
SVS Sandline International, zalozenou byvalym vojakom Timothym Spicerom pocas
najvacsieho rozmachu privatizacie bezpecnosti. Od roku 1991 zurila v Sierra Leone
obcianska vojna, ktora prinutila OSN uvalit’ na krajinu zbraiiové embargo. Aj napriek
napétej politickej situacii, spolo¢nost’ Sandline International sa rozhodla angazovat
v konflikte a zabezpecovala aj import zbrani do krajiny, za ¢o si vysluzili kritiku
predovsetkym zo strany britskej vlady. Odhliadnuc od kritiky, sikromnym vojenskym

spolo¢nostiam sa podarilo rebelov porazit’ a vratit’ moc do rik centralnej vlady.*

Podobné politické Skandaly ma za sebou aj spolo¢nost’” Executive Outcomes,
ktora uz dneska neexistuje a stala sa sucastou juhoafrickej holdingovej spolo¢nosti
Strategic Resource Corporation. Podobne ako Timothy Spicer, aj zakladatel' Eeben
Barlow, byvaly podplukovnik Juhoafrickych obrannych sil, prijimal kontrakty, ktoré
mnohi oznacuju za kontroverzné. Okrem vysSie angazovania sa v ob¢ianskom konflikte
v Sierra Leone, vyvolava diskusiu aj operacia v Papui- Novej Guinei, na ktorej sa
podiel’ali v spolupraci so Sandline International. Zadavatel'om kontraktu bola miestna
vlada, ktord potrebovala ziskat’ spét’ strategicky doleZity medeny dol z rik rebelov

a vytvorit’ joint venture s tazobnym gigantom Rio Tint Zine. ™

Aj napriek vyssie uvedenym pripadom, ktoré vytvorili predovsetkym negativne

konotacie spojené s c¢innostou SVS, existuje eSte vacSie mnozstvo prikladov

http://www.academia.edu/3079884/Private_Military_Contractors_Deploy_or_Avoid_Lessons_from_the
_Blackwater_scandal_in_lIraq (stiahnuté 1.3.2016).
29 .

Ibid., 4.
%0 Guy Arnold, Mercenaries: Scourge of the Developing World (Basingstoke: Palgrave Macmillan,
1999),132-133.
3! Abdel-Fatau Musah, Mercenaries: An African Security Dilemma (London: Pluto Press, 2000), 177-178.
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ukazujucich pozitivne stranky angaZovania stkromnych spolo¢nosti v problematickych
oblastiach. Okrem tuspesnej operacie EO v Angole na zaciatku 90.rokov, kde sa im
podarilo nastolit’ asponi na kratku dobu primerie, je to aj nasadenie SVS v ,plane

Kolumbia* s cielom zasiahnut rebelov a eliminovat’ ich obchod s narkotikami.
1.5. Regulacia a kontrola

Najproblematickejsim aspektom v suvislosti s regulaciou SVS je nepochybne ich
velkd fragmentdcia. Ako uz bolo v predchadzajucich podkapitolach zdoraznené,
existuje dnes velké mnozstvo SVS, ktoré poskytuji rozny typ sluzieb r6znym klientom.
V sucasnosti uz $tat nema absolutny monopol na vycvik ozbrojenych sil a to sa tyka aj
vojenskej agendy v politickom kontexte. Teda aj napriek tomu, Ze stkromné
bezpe¢nostné firmy maju svoju domovsku zékladitu v konkrétnom State, dand krajina

mé vel'mi obmedzené kontrolné pravomoci nad agendami SVS.*

Specialista na dant oblast, Dr. Christopher Kinsey, pomenoval osem hlavnych
dovodov, preco by SVS mali byt regulované a preco by nemali fungovat’ len na baze
akejsi seba- regulacie, ktora presadzuje Timothy Spicer. Kontrolou by sa malo
zamedzit' tomu, aby ¢innost’ SVS nevytvarala v operdciach nestabilné podmienky pre
mier, bezpecnost’ arieSenie konfliktov. Zarovenl aby ich nasadzovanie bolo legalne
a legitimne, anedochadzalo k poruSovaniu Tludskych prav. Tretim dévodom je
zamedzenie toho, aby SVS nejakym spésobom podkopavali vladnu politiku a taktiez
sposobovali finanéné §kody svojim klientom. Dal§imi dovodmi sti: prevzatie absoltitne;
zodpovednosti za Cinnost' firmy a zamestnancov, transparentnost, uchylovanie sa k
ilegadlnym aktivitim, a predovSetkym garancia, ze SVS nebudli v nijakom pripade

o ws 4
oslabovat suverenitu $tatov.

V sucasnosti su SVS regulované primarne narodnymi vladami, teda tam, odkial
spolo¢nosti operuji a kde maju svoju domovska zdkladiiu. Neexistuje ale jednotny
pristup a mechanizmy regulacie sa roznia. Napriklad Juhoafricka republika v roku 1998,
ako jediny africky S$tat, prijal v domacej legislative zadkony, ktoré prisne limitovali

aktivity SVS a ich fungovanie na tizemi JAR. Juhoafricka legislativa nerozliSuje medzi

32Singer, Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry, 211.
> Ercan Sokmen, , The Private Military Industry: Economic Analysis, Uses and Considerations” (MBA
Professional Report, Naval Postgraduate School Monterey, California, 2007), 69.
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zoldnierstvom a SVS, pricom svojich obCanov za takéto aktivity aj nalezite tresta

a pokutuje.®

Spojené Staty americké nedisponuju ziadnou oficidlnou politikou tykajucou sa
kontraktorov. SVS st regulované len prostrednictvom dvoch tzv. vojenskych manualov
(the United States Army Field Manual), ktoré obsahuju smernice tykajice sa
predovsetkym praxe a ¢innosti SVS priamo v teréne, nez obecnej kvalifikacii pravomoci
SVS. Na zadklade dokumentov maju spolo¢nosti pravo poskytovat nielen podporu
regularnej armade, ale aj priamo v ozbrojenych stretoch, pokial’ si to situdcia vyzaduje.
Najslabsim ¢lankom je podla mnohych expertov paragraf, ktory kontraktora vynima
z vojenského prava (Uniform Code of Military Justice) avojenskej hierarchie. To
V praxi znamend, Ze zamestnanci SVS su primarne podriadeni rozkazom svojho

zamestnavatel'a, nie pritomnych vojenskych generalov.*®

Medzinarodné inStrumenty regulacie SVS sice existuji, ale nemaji na
spolo¢nosti priamy dosah. Patri medzi ne napriklad Medzinarodny dohovor OSN
0 zoldnierstve, ktory vstapil do platnosti v oktobri 2001, avSak ratifikovany bol len v 33
Statoch. Dal$im velmi dolezitym nastrojom je Dokument z Montreux (Montreux
Document) z roku 2008, ktory ratifikovalo 17 §tatov vratane USA, Ciny, Velkej
Britanie, Francuzska a Spolkovej republiky Nemecko. Tento dokument blizsie
Specifikuje zasady spravania sa sukromnych vojenskych firiem a vymentva 70
sposobov, na zédklade ktorych signatari moZu zaistit’ zodpovedné vyuzivanie SVS. To
V praxi znamena, Ze sa kontraktorov nemaji pouzivat’ za icelom bojov a maju dohliadat’
na ich licencie a regulovanie spolo¢nosti. V kon¢enom dosledku tento dokument straca

relevantnost’, nakol’ko je to len stibor smernic a nie je zévéizny.37

Velmi dolezitym dokumentom, predovsetkym v spojitosti s angazovanim SVS
vV mierovych misidch, je Medzinarodny kodex pre sikromné bezpecnostné spolocnosti

(The International Code of Conduct for Private Security Service Providers), v skratke

* Ercan Sékmen, ,The Private Military Industry: Economic Analysis, Uses and Considerations”, 73.

% Ruta Nimkar, ,,From Bosnia to Baghdad the Case for Regulating Private Military and Security
Companies”, Journal of Public and International Affairs Volume 20 (Spring 2009): 13,
https://www.princeton.edu/jpia/past-issues-1/2009/1.pdf (stiahnuté 28.2.2016).

* Ibid., 14.

3 Nigel D. White, ,,Regulatory Initiatives at the International Level*, in Multilevel Regulation of Military
and Security Contractors: The Interplay between International, European and Domestic Norms ed.
Christine Bakker et al. (Partland, Or.: Hart, 2012), 12.
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ICoC. Jeho =znenie vychadza =z Dokumentu z Montreux avyzyva spolo¢nosti
k respektovaniu l'udskych prav, zakazuje mucenie, nehumanne zaobchadzanie, sexualne
zneuzivanie, detski pracu apodobne. Dalej obsahuje $pecifické pravidla, akym
sposobom a kedy maji kontraktori pouzit’ nasilie, a zarovenn vyzyva signatarske SBS

, eqe , , . . , v <. 7 +, 38
aby sprisnili vyber personalu a zaviedli prisnejSie kritéria.

V roku 2010 tento dokument signovalo len 58 sukromnych bezpecnostnych
spoloc¢nosti, v roku 2013 toto ¢islo ¢inilo 659 SBS. Pri¢inou tohto nérastu bolo aj to, Ze
OSN vyzadovala do spolo¢nosti aby boli signatarmi v pripade, ze sa chcu uchadzat
0 kontrakty v ramci OSN. Faktom vSak zostava, ze regula¢né inStrumenty obsiahnuté
v ICoC st slabé a nepredstavuju pre SVS zévizny pravny dokument, takze sa opit’
jednd len o subor smernic, ktorymi by sa spolo¢nosti riadit mali, ale Zziaden

mechanizmus nedokdze zabezpecit', Ze tomu tak bude.
2. PROBLEMATIKA MIEROVYCH MISIi OSN

OSN je veducou organizaciou v oblasti mierovych aktivit. Peacekeeperi sa stali
neoddelitenou sti¢astou mierového politického kurzu. Ci uz sa jedna o monitoring
mierovych dohod, vysielanie pozorovatel'ov do zén konfliktu alebo dozor nad volebnym
procesom Vv post-konfliktnom  prostredi, OSN preberd zodpovednost za
znovuvybudovanie demokratického a stabilného prostredia pre l'udi zasiahnutych

nejakym druhom konfliktu.

V poslednej dobe je mozné pozorovat zmeny v rozsahu misii — stali sa
robustnejSimi  a komplexnej$imi. Humanitdrne intervencie dnes trpia mnohymi
problémami, ¢i uz sa jednd o nedostatok kvalifikovaného personalu, Strukturalne
tazkosti ¢i zmena povahy ozbrojenych konfliktov. Na zaklade tychto skutoCnosti sa na

Coraz vacsi pocet mierovych misii nasadzuji sikromné vojenské spolocnosti.
2.1. Koncept a definicia peacekeepingu

Organizacia spojenych narodov definuje peacekeeping ako néstroj pomoci
konfliktami zdevastovanym krajindm vytvorit' podmienky pre trvalo udrzatelny mier.

Pocas rokov praxe, peacekeeping presiel vyvojom z primarne vojenského modelu do

* |bid., 13-16.
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komplexnejSej podoby, kedy sa na zachovani mieru podiel’aji viaceré zlozky. Jedna sa o

kombindciu nielen vojenskych a policajnych zloziek, ale aj ciVilnych.39

Aj napriek velkej akademickej pozornosti, akd je venovand peacekeepingu
v kontexte kolektivnej bezpecnosti, neexistuje jednotnd definicia tohto pojmu, na
ktorom by sa zhodla ako akademicka obec, tak aj Clenské Staty. Akademici, odbornici
a organizacie z oblasti mierovych misii vytvorili oficidlne formulécie, ktoré sa snazia
definovat’ peacekeeping nielen pre potreby medzinarodného prava, ale aj Sirokej

verejnosti:

— ,,Vojenské operacie realizované so suhlasom vSetkych stran konfliktu,
ktorych cielom je uzavretie primeria alebo mierovej dohody, a zaroven
podporit’ lokdlne politické snahy na dosiahnutie dlhodobého rieSenia

problému*

— ,Prevencia, containment, zmiernenie a ukoncenie vojenského konfliktu
medzi Statmi alebo v ramci jedného Statu, ato prostrednictvom mierovej
intervencie tretej strany riadenej internacionalne, priCcom su nasadené
medzindrodné vojenské a policajné zlozky, civilisti s cielom obnovit

a zachovat’ mier.*

— ,,Operécia zahrilujuca vojensky personal, ktory kona na zaklade pokynov
OSN scielom udrzat aznovunastolit medzinarodny mier a bezpecie

v oblastiach konfliktu.«*°
Na zaklade tychto definicii sa daji vyvodit’ hlavné ciele misii OSN bez toho, aby
bolo potrebné skumat’ realie jednotlivych misii od roku 1956, kedy bola realizovana
prva ozbrojena peacekeepingova operacia UNEF I (UN Emeregency Force) na
urovnanie suezskej krizy.*! Do vigsiny operécii boli zapojené ako ozbrojené zlozky, tak
aj civilné skupiny a pozorovatelia pod hlavickou OSN. Uz vtedy si Clenské Staty

uvedomili nutnost’ dlhodobej pomoci, ktord nemala trvat’ len po dobu vyjednavania

*United Nations Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines (New York, 2008), 18,
http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/capstone_eng.pdf (stiahnuté 1.3.2016).

“Bu res, United Nations Peacekeeping: Bridging the Capabilites-Expectations Gap (Saarbriicken: VDM
Verlag, Dr. Muller, 2008), 19-20.
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mierovych podmienok, ale hlave po oficidlnom ukonceni konfliktu. Znovuvybudovanie
Statu s fungujucimi sidmi, bezpecnostnou Struktirou a stabilnou vladou je dlhsi proces
a vyzaduje si aj spolupracu regionalnych 0rganizécii.42

Najproblematickej$im aspektom pri analyze ¢i SirSom skiimani peacekeepingu je
fakt, Ze tento termin nie je sUCastou jedného z najdodlezitejSich medzinarodnych
dokumentov, a to Charty OSN. Bez jasnej a presnej definicie si moze kazdy ¢lensky Stat
uréovat’ vlastné podmienky participacie na mierovej misii a vstupovat’ tak do misie
s odlisnymi o¢akavaniami a ideami nez aké su prezentované Organizaciou. To méze do
zna¢nej miery narusSit’ priebeh a vysledok misii, lebo aj ked sa jedna o aktivitu, ktorej

cielom je priniest’ mier a stabilitu, nie je apoliticka.
2.2. Charta OSN a alternativy mierovych jednotiek

Kapitola VI Charty OSN S$pecifikuje zodpovednost Rady bezpecnosti za
udrziavanie medzinarodného mieru a bezpecnosti, a to konkrétne este v pripadoch, kedy
dana situacia nepredstavuje priamu hrozbu, ktora by mohla narusit’ bezpecnost’ vo svete.
V ramci kapitoly VI teda RB OSN nevydava zavdzné rozhodnutia ale vydava navrhy na
rieSenie sporu, odpori¢a procediry akymi sa ma postupovat, ma pravo na preSetrenie

a navrhuje urovnania sporu.*®

NajrozsiahlejSie pravomoci a zodpovednost' za udrziavanie mieru vo svete
urcuje Rade bezpecnosti Kapitola VII Charty OSN, kde je konkrétne stanoveny sposob,
akym mé& RB postupovat’ v pripade, Ze dana situacia je vyhodnotena ako priame
ohrozenie mieru, porusenie mieru &i Gtoény &in. Ako d’alej uvadza Clanok 39 a 40, RB
moze najskor vydat’ odporucenia pripadne vyda iné opatrenie na zachovanie mieru bez

toho, aby boli pouZité ozbrojené sily.**

Avsak v momente, kedy RB vyhodnoti vsetky nenasilné prostriedky ako

neefektivne, dochddza k realizécii ¢lanku 42, v ktorom sa piSe:

"17a Uplne prvu je povaZovana izraelska misia 1948, ale UNEF | bola prva ozbrojend misia rozsiahlejsieho

typu

42Stephen Ryan, ,UnitedNations Peacekeeping: A Matter of Principles?“, in Peacekeeping and Conflict

Resolution (Cass Series on Peacekeeping), ed. Tom Woodhouse et al. (London: Routledge, 2013), 27.

“David Schweigman, The Authority of the Security Council Under Chapter VII of the UN Charter: Legal

ﬂmits and the Role of the International Court of Justice (Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2001), 33.
Ibid., 33.
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Ak Bezpec€nostna rada usudila, ze opatrenia podl'a ¢lanku 41 neboli dostatocné,
alebo ak by sa ukazali nedostatoénymi, moéze podniknat’ leteckymi, namornymi alebo
pozemnymi silami taka akciu, akd je potrebna na zachovanie alebo obnovenie
medzinarodného mieru a bezpecnosti. Tato akcia moze zahriiovat demonstracie,
blokddu ainé operdcie leteckymi, namornymi alebo pozemnymi silami c¢lenov

Organizacie Spojenych narodov.

Aj ked’ by sa mohlo zdat’, ze ¢lanok 42 odkazuje na akciu realizovani samotnou
organizaciou, nie je tomu tak. Malcolm Hugh Patterson vo svojej publikacii analyzuje
tri historické alternativy ad hoc jednotick poskytovanych ¢lenmi OSN, ktoré boli
navrhnuté tvorcami Charty. Konkrétne sa malo jednat' o tieto typy: ozbrojené sily
S rotujucimi jednotkami (@ permanent force of rotating states’s units), pohotovostné
sily(standby forces) apermanentné dobrovolnicke légie OSN (a permanent and

volunteer UN legion).

Prva alternativa si vyzadovala, aby §tat poskytujici ozbrojené zlozky vyclenil
pocet vojakov na zéklade kvoty, ktor1 by odstihlasilo Valné zhromazdenie. Nasledne by
vojaci boli umiesteni vo vycvikovych tdboroch OSN mimo ich domovskej krajiny, kde
by boli podrobeni $pecializovanému vycviku. Clenské $taty by nasledne poskytovali
vojakov na vopred urcené obdobie a tak by dochadzalo k pravidelnej zmene zloZenia

ozbrojenych sil OSN.*

Problematickym aspektom prvého typu bola podla mnohych expertov
spolahlivost’ vojenskych sil. Kontingenty by museli prebrat’ politické ndzory
nadnarodnej organizacie, pre ktori pracuji, nie Statu, ktory ich vyslal. Tu mnohi
upozoriovali na nebezpecenstvo, ze jednotky by boli spolahlivé len do tej miery, do
akej je politicka orientacia Clenského Statu vysielajiceho vojenské sily kompatibilnd
s politickou orientaciou OSN. Vojaci by tak stale de facto sluzili dvom panom a ¢lensky
Stat by mohol manipulovat’ so svojou jednotkou v rdmci celej armady, ¢i sabotovat’ tie

operacie, kde by boli zaujmy &lenského tatu silne v rozpore so zaujmami OSN.*

45Malcolm Hugh Patterson, Privatising Peace: A Corporate Adjunct to United Nations Peacekeeping and
Humanitarian Operations (New York: Palgrave Macmillan, 2009), 15.

46Patterson, Privatising Peace: A Corporate Adjunct to United Nations Peacekeeping and Humanitarian
Operations, 16-17.
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Pohotovostné sily (standby forces)sa mali zdrziavat’ po cely ¢as na izemi svojho
doméceho ¢lenského Statu, a k ich nasadeniu by doslo len v pripade direktivneho
zapojenia do misie. Jednalo by sa o zlozku reguldrnej Statnej armady, ktora by sa ale

podrobila Specialnemu vycviku so zameranim na peacekeeping.

Najvacsou komplikaciou tohto konceptu, ako ukazala realita a konflikt v
Rwande, bola rychlost’ nasadenia a akcieschopnost’ ozbrojenych zloziek. Ani jeden z
devitnastich $tatov participujucich v programe Standby Arrangements System (UNSAS)
nebol schopny poskytnut’ vojensku jednotku vo chvili, kedy bola intervencia najviac
potrebna. V tomto pripade bol velkym problémom aj samotny vycvik, ktorého
Standardy neboli zjednotené. Kazda krajina si ho financovala sama, a tak niektoré
jednotky ani zd’aleka nespiniali kritéria pre nasadenie do mierovych misii OSN. Aj
napriek kritike bol pristup niektorych ¢lenskych Statov pochopitel'ny, nakol'ko vycvik si

v 7 ’ . s ’ v s owgr, 47
vyzadoval obrovské vydaje s takmer miniméalnou névratnost’ou pre ¢lensky stat.

Tretim anajpozitivnejSie prijimanym typom bola idea permanentnych
dobrovolnickych 1égii OSN. Jedna sa o koncept, ktory sa v sti€asnosti organizacne
atypovo najviac priblizuje prave k sukromnym vojenskym spolo¢nostiam. Vizia ich
fungovania sa opierala 0 model Franctizskej cudzineckej 1égie, pricom tato armada mala
fungovat ako organicky celok s vlastnou vnltornou Struktirou a hierarchiou,
$pecialnym vycvikom a vybavenim .Jednou z primarnych myslienok v tomto type ad
hoc jednotiek bol minimalny zasah ¢lenskych Statov do fungovania ozbrojenych sil
OSN. Ako d’alej zdoraznuje strategicky poradca pre OSN, Stephen Kinloch Pichat, tieto
jednotky mali byt narodnostne vyvazené, aby nevytvarali dojem dominancie jednej
alebo viacerych vel'moci vo vojenskych zaleZitostiach. Okrem iného, vojaci mali tieZ
ziskat’ $pecialny pas, ktory by nahradil ich §tatnu prislusnost’ a po odchode z légie by si
mali moZnost’ sami vybrat’, o aké obCianstvo majui zauj em.*®

Jednym =z primarnych dévodov neuspechu vsetkych vysSie spomenutych
alternativ ozbrojenych sil OSN je neochota narodnych vlad podriadovat’ svoje zaujmy
supranacionalnej agende ariskovat tak ucast v ozbrojenom konflikte, ktory

V konecnom dosledku ani nie je prioritou zahrani¢nej politiky daného §tatu. Finan¢na

47 1.

lbid., 18.
48 Stephen Kinloch-Pichat, A UN 'Legion': Between Utopia and Reality (Cass Series on Peacekeeping)
(London: Routledge, 2004), 17.
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naroc¢nost’ tréningu, ale aj ludsky kapital, st faktormi rozhodujicimi o Gcasti na
spolo¢nej bezpecnostnej politike, z ktorej by chcel sice profitovat’ kazdy Clensky Stat,
bohuzial’, len maloktory je ochotny splnit’ vysoké technické a profesionalne Standardy

jednotného vojenského vycviku.
2.3. Tri generacie peacekeepingu

V ramci vyvoja peacekeepingu sa hovori o troch generaciach mierovych misii,
priCom kazda sa formovala na zaklade aktualnych stratégii prevladajucich v globalnej
bezpec¢nostnej politike. Prva generacia zahriiujuca obdobie od konca druhej svetovej
vojny po koniec studenej vojny je charakteristickd misiami, kde pouzitie sily bolo vel'mi
obmedzené auprednostiiovalo sa len v pripade sebaobrany. Faktor ,,ludskej
bezpecnosti (human security) zohraval len okrajovli ulohu v porovnani s principom

.- . e ws 4
neporusitelnosti suverenity tatu. *

Zaciatkom devétdesiatych rokov bol peacebuilding oficidlne zacleneny medzi
hlavné ciele OSN. Paradoxne je toto obdobie je charakterizované narastajucim poctom
vnutroStatnych konfliktov a zmenou ich charakteru. Bolo preto nutné reformovat’
stratégiu mierovych operdcii azamerat sa predovSetkym na post-konfliktni

rekonstrukciu krajin.

Désledkom takéhoto pristupu bol v roku 1992 dokument Agenda pre mier, ktorti
predstavil vtedajs$i generalny tajomnik OSN, Butrus Butrus-Ghali. Sucastou agendy
bolo aj odzbrojovanie tykajice sa zbrani masového niCenia, chemickych zbrani ¢i
naslapnych min, ale aj regulacii malych a l'ahkych ruénych zbrani prave v oblastiach
s vysokou mierou nestability a hrozby vypuknutia konfliktu. Vysledkom bol va¢si pocet
misii, ktoré OSN autorizovala na zaklade Kapitoly VII Charty OSN. Ako uZz bolo
zmienené, tato Cast’ dovoluje mierovym jednotkam podniknit’ opatrenia zahriujice
pouzitie ozbrojenej sily, ktoré povazuje za nutné k udrzaniu mieru. Tento pristup bol
eSte doplneny CastejSim uplatnovanim principu ,,obrany misie“(defence of the mission),
ktory daval peacekeeperom vécSie pravomoci, o eventudlne viedlo k vys§Siemu poctu

obeti na strane pracovnikov. Zatial' ¢o v rokoch 1948-1990 zahynulo v mierovych

49 Liv Savstrom Miiller, ,, The Development of UN Peacekeeping” (BA Thesis, Malmo University, 2010),41.
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misiach podla oficialnych dokumentov 398 peacekeeperov, v rokoch 1991-1995 to bolo
uz 456.%

Aj ked’ mnoho odbornikov pojem tretia generacia mierovych misii neuznava, je
nim oznacované obdobie od roku 2000, kedy bola publikovand Sprava Panelu pre
mierové operacie. Na Cele Panelu stal vtedajSi alzirsky minister zahrani¢ia Lakhdar
Brahimi, ktory v nej volal po jednoznacnej a stabilnej podpore zo strany Clenskych
Statov, pretoze inak nebude mozné uspesne zmieriiovat’ napétie a eliminovat’ konflikty
vo svete. Podl'a Brahimiho je nutné vytvorit efektivnejSie dlhodobé aj kratkodobé
stratégie prevencie konfliktov a kompletne reformovat’ systém, v ramci ktorého su

, . , . , , . - 51
financované a realizované mierové stratégie a aktivity.

Pre peacekeeping tretej generacie je charakteristicka robustnost operacii
a zaistenie (human security). To znamena, Ze doraz sa kladie na ochranu civilistov
a dosledné rozlisenie obeti od pachatel'ov. Avsak pri realizovani mierovych misii sa do
uzadia dostal princip neporusitel'nosti suverenity Statu, a ako vidno z povahy vicsSiny
konfliktov v priebehu poslednych dvoch desatroéi, jednalo sa predovsetkym
0 vnutroStatne konflikty. AvSak aj nepokoje, ktoré maju cisto narodny charakter
a nepresahuju hranice jedného S$tatu su dneska vnimané ako potencialne ohrozenie
medzinarodnej bezpecnosti, ktoré si zasluhuji intervenciu medzinarodného

spoloéenstva.52
2.4. Suc¢asné problémy a zlyhania mierovych misii

Najvacsim zlyhanim OSN zostava fakt, ze len v malom pocte konfliktov, kde
boli modré prilby vyslané, sa podarilo nastolit’ stabilnt politickt situaciu a trvaly mier.
Za uspesné sa povazuju napriklad misia v Kambodzi (UNTAC a UAMIC), kde sa
podarilo zrealizovat’ celonarodné slobodné vol'by a odstranit’ brutalnu vladu Cervenych
Khmérov, a taktiez na Haiti (UNMIH a MINUSTAH) a v Libérii (UNMIL). Svoj ucel
splnili aj operdcie na Blizkom vychode: misia v Izraeli (UNTSO) z roku 1948, ktora

pokracuje az dodnes a UNEF II, ktora riesila spory na egyptsko-izraelskej hranici.

50Muller, ,The Development of UN Peacekeeping”, 16.

51 United Nations General Assembly Security Council, ,Comprehensive review of the whole question of
peacekeeping operations in all their aspects”, (21 August, 2000), 2,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/55/305 (stiahnuté 5.2.2016).
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Je dolezité poznamenat’, Ze vo vSetkych vysSie uvedenych pripadoch boli strany
ochotné prijat’ politické kompromisy a podmienky mierovych jednani. Ci uZ to bolo
z vlastnej vole alebo boli prinuteni pod tlakom vojenskych intervencii, ako tomu bolo
napriklad v Libérii. Z toho jasne vidiet, Zze mierové jednotky plnia svoj ucel
predovsetkym v kontexte konfliktov, kde zo strany aktérov bolo prijaté nejaké riesSenie.
V pripade nevyrieSenych sporov, su tieto jednotky skor zdrojom problémov, nez ich

riesenim.>

Aj napriek mnozstvu reforiem a snaham o efektivnejsi peacekeeping sa OSN
stale nedari odstranit’ mnoZzstvo problémov ani vo vnutornej inStitucionalnej Struktare,
ani priamo Vv samotnych misidch. Ako zdoraziiuje odbornik na problematiku
peacekeepingu Oldrich Bures, OSN je akcieschopna len natol’ko, nakol’ko jej to dovolia
Clenské Staty. Aj napriek formalnej podpore mierovych aktivit zo strany vsetkych
¢lenov OSN, len malo z nich ma zaujem na aktivnej Gcasti v praxi. Prikladom takéhoto
zlyhania bola misia v Rwande, kedy vzhI'adom na rozsah a stupen nasilia konfliktu bolo

potrebnych ovela viacej ozbrojenych posil.**

Okrem nedostato¢ného poctu vojenského persondlu profesor Bure§ kritizuje aj
problematické a zdihavé nasadenie vojakov, kedy cely proces trva zvy&ajne §tyri az pit
mesiacov a zvyc¢ajne kontingenty prichadzaji bez potrebného ¢i nevyhovujuceho
technického vybavenia. TieZ tu vyzdvihuje otazku schopnosti a vycviku jednotiek, kedy
mnohi z vojakov nie su dostatone pripraveni Celit podmienkam, ktoré ich v tychto
vysoko rizikovych oblastiach c¢akaju. To je prave oblast, v ktorej SVS mozu
predstavovat’ najvacsi prinos.55

Problematiku nedostato¢ne kvalifikovaného persondlu nielen medzi vojakmi ale
aj expertmi, ktori maji na starosti strategické planovanie jednotlivych misii, dopiiia

komplikovana spolupraca s regiondlnymi organizaciami a bezpecnostnymi zlozkami. Po

52MUIIer, »,The Development of UN Peacekeeping”, 22.

>*Thomas W. Jacobson, U.N. Peacekeeping: Few Successes, Many Failures, Inherent Flaws (International
Diplomacy & Public Policy Center, LLC, 2012): 2,
http://www.idppcenter.com/UN_Peacekeeping_Failures.pdf (stiahnué 10.3.2016).

54Bure§, United Nations Peacekeeping: Bridging the Capabilities — Expectations gap (Saarbrucken: VDM
Verlag Dr. Muller, 2008),104.

*Ibid., 104.
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tom, ¢o OSN splni svoju misiu a krajinu opusti, mala by za sebou zanechat’ politicky

stabilné podmienky so spol’ahlivou bezpe&nostnou §truktarou.>®

Pokial’ by sme blizsie analyzovali jednotlivé operacie, v ktorych je OSN ostro
kritizovana za nezvladnutie situacie, narazili by sme na podobnt sériu chyb opakujicu
sa V kazdej misii. Tragédia v Somalsku medzi rokmi 1992 az 1994 priniesla smrt’ 25
pakistanskych vojakov a 18 americkych, vysledkom ¢oho bolo stiahnutie americkych
jednotiek asilnt restriktivnu politiku USA voci peacekeepingovym misiam OSN.
Podobne masaker v Rwande, kedy nevhodne zvoleny strategicky postup operacie
aignorovanie politického kontextu celého konfliktu zo strany OSN, vyustil do
vyvrazdenia priblizne 800 000 Tutsiov aumiernenych Hutuov. Takto by sa dalo
pokracovat’ s tragédiami v Bosne, Darfure, Kongu, Sierra Leone ¢i krvavym stretom na

izraelsko-libanonskej hranici.>’

V stcasnosti je Oddelenie mierovych operacii (DPKO) jednym z najdrahsich
departmentov v ramci OSN s rozpoc¢tom 9 miliard americkych dolarov na rok 2015
a personalom, ktory tvori vySe 120 000 vojakov a policajtov rozmiestnenych v 16
krajinach. Jedna sa o znaény narast rozpo¢tu na misie v porovnani s rokom 1991, kedy
Ciastka Cinila len 490 miliénov americkych dolarov. Ide samozrejme o logicky vyvoj,
nakolko dizka arobustnost misii expandovala. Napriklad jednotlivé misie
v Demokratickej republike Kongo, Sudane ¢i Darfure si vyZzaduji rocne viac neZ jednu
miliardu americkych dolarov, apodobny rozpocet je potrebny aj v Stredoafrickej
republike a Mali. Najdrah$ou misiu mimo afrického kontinentu je Haiti s rozpoctom
vyse 500 milionov americkych dolarov. >8

Ako uZ bolo spomenuté, najrozhodujucejsSim faktorom nie st len financné
zdroje, ale predovSetkym tie l'udské. Nevola mnohych ¢lenskych krajin poskytovat
svojich vojakov na misie je zatial kompenzovana Indiou, ktora poslal na misie najvacsi
pocet vojenskych sil zo vietkych krajin — 180 000 Pudi v ramci 49 misii. Dalsimi
krajinami, ktoré pravidelne uvolfiuji svoje jednotky su BangladéS, Rwanda a Nigéria.

Mnohi tento fakt kritizuju a argumentuji tym, ze bohaté krajiny zodpovedajice za

5‘sPatterson, Privatising Peace: A Corporate Adjunct to United Nations Peacekeeping and Humanitarian
Operations, 27-28.

57Jacobson, U.N. Peacekeeping: Few Successes, Many Failures, Inherent Flaws, 3.

*United Nations Pecekeeping Operations, Fact Sheet (31 January 2016),
http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/bnote0116.pdf (stiahnuté 18.1.2016).
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rozhodnutia Rady bezpecnosti tak selektivne posielaju na misie vojakov z l'udnatych

a chudobnych krajin.>®

Prave staly predstavitel’ Indie pri OSN vyjadril nesthlas s tym, Ze mierové misie
OSN by sa zacali pouzivat’ ako nastroj boja proti terorizmu ¢i ozbrojenym skupinadm.
Mukerji na zasadani Valné¢ho zhromazdenia v oktébri 2015 zdoraznil, ze misie by mali
stale vychadzat zo zékladnych principov ako je suhlas vSetkych stran konfliktu,

nestrannost’ a pouZitie sily len v pripadoch sebaobrany.®

Je preto otazne, nakolko je alternativa angazovania vojenskych sukromnych
spolo¢nosti v misidch OSN prijatelnd pre clenské Staty s tradi¢nej$imi ndzormi
v medzinarodnej politike, ktoré nemaju zaujem na budovani mieru ozbrojenou silou.
Ako bude podrobnejSie analyzované v nasledujucej kapitole, SVS by ako neStatni aktéri

posobili v nestabilnych oblastiach, ¢o prinaSa mnohé rizika.
2.5. Militarizacia peacekeepingu

Zlyhania vysSie uvedenych mierovych misii maji spolo¢né to, Ze peacekeeperi
neboli schopni poskytnut’ adekvéatnu ochranu civilistom. Paradoxne je zaistovanie
bezpecnosti civilistov jednym z hlavnych cielov mierovych misii a v sucasnosti jedna
z najzlozitejSich uloh, ktorym musi DPKO celit. Zaroven sa jedna o vel'mi dolezity
aspekt, na zaklade ktorého sa humanitarne intervencie odliSuju od tych vojenskych.
Teda bez principu ochrany civilistov by mohlo Vv mnohych pripadoch ist' len

L, ., . y 1
0 ozbrojeny zasah medzinarodného spologenstva.®

V oficialnych dokumentoch OSN je princip bezpecnosti civilistov oznaovany
za fundamentalny v procese zaistovania politického mieru a budovania legitimnej
vlady. Stabilné politické podmienky nie si mozné, pokial’ v krajine nebude uplne

odstranené nasilie na civilistoch a poruSovanie 'udskych préw.62 Je to zakladny pilier,

>°Chris McGreal, ,What’s the point of peacekeeping when they don’t keep the peace?”, The Guardian,
17. septembra 2015.

® To Strenghten United Nations Peace Operation, General Assembly Urges Replacing Template
Approaches with Targeted Efforts, Tailore Mandates, Focus on Dialogue”, United Nations Meetings
Coverage And Press Releases, http://www.un.org/press/en/2015/ga11703.doc.htm.

%1 Daniel H. Levine, The Morality of Peacekeeping (Edinburgh: Edinburgh University Press, 2014), 215.
®2 Victoria Holt and Glyne Taylor, Protecting Civilians in the Context of UN Peacekeeping Operations:
Successes, Setbacks and Remaining Challanges (New York: United Nations, 2009), 22,
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ktory legitimizuje kazdi mierovu operaciu a pokiall OSN bude mat’ aj nad’alej tazkosti
so zaistovanim ochrany civilistov, je len vel'mi mald pravdepodobnost, Ze oficidlne
mierové jednania a dohody tento problém vyrieSia. UZSia spolupraca so SVS vV tejto
oblasti mdze predstavovat’ jedno zrieSeni, ako to bude podrobnejSie analyzované

v tretej kapitole.

Mnoho odbornikov varuje, ze SVS by znamenali pre peacekeeping stratu
neutrality a principu nestrannosti, nakol’ko sa podla nich jednd o nesStatneho aktéra
s vojenskym charakterom, ktory nema za ciel' ochranu civilistov, ale profit. Avsak
zmienovana Brahimiho sprava vel'mi jasne hovori o potrebe reformy a revitalizacie
mierovych misii, zaroven odporuca koncept ,,robustného* peacekeepingu, ¢o v praxi
znamena militarizovanejsi pristup a adekvatne uzivanie sily. To by malo sluzit ako
prostriedok na zastavenie, respektive eliminovanie nasilnych Gtokov zo strany teroristov
a agresorov. V sucasnych podmienkach sa preto koncept robustného peacekeepingu javi
ako vhodnej$i mechanizmus na zastavenie nasilia a ochrany civilistov.®* Mierové
jednotky amodré prilby OSN sa ukazuju ako problémovy nastroj s velkymi
nedostatkami na realizovanie tohto typu operacii, a ako uz bolo spomenuté v prvej

kapitole, SVS sa javia byt’ najvhodnejSou alternativou.

Z predchadzajtcej podkapitoly je jasne vidno, Ze mierové misie st realizované
prevazne v zratenych Statoch, kde absentuje funkény pradvny poriadok spolu
s neschopnostou centralnej vlady zastavit' poruSovanie l'udskych prav, ¢o postupne
vedie k humanitarnej katastrofe. V mnohych z nich sa jedna o konflikty, ktorych sa
zucastiujl viaceré ozbrojené skupiny ¢i rebeli, ktori v boji pouZivaju teroristické taktiky
aich cielom st predovSetkym civilisti. Takéto podmienky si vyzaduja zo strany OSN
vel'mi dobrua pripravenost’ velkych kontingentov s adekvatnym vycvikom a technickym
vybavenim. Zaroven si takyto typ konfliktov vyzaduje iny pristup, nez je tradicny
peacekeeping, ktory sa v praxi ukazuje ako neadekvatny a nepostaCuje na zaistenie

ochrany civilistov.**

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/B752FF2063E282B08525767100751B90-
unocha_protecting_nov2009.pdf.

® Kofi Nsia-Pepra, UN Robust Peacekeeping: Civilian Protection in Violent Civil Wars (Basingstoke, UK:
Palgrave MacMillan, 2014), 49-50.

® |bid., 50-51; Charakteristikou tradi¢ného peacekeepingu je uzivanie sily len v pripade sebaobrany,
kontingenty su vybavené typmi malych a lahkych zbrani, okrem pozorovatelov st pritomné teda aj
ozbrojené jednotky, avSak misie sa nezlcastriuju vacsie Staty (napriklad Staty BR OSN).
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Nakol'ko je koncept robustného peacekeepingu v rozpore s principom
nestrannosti a neutrality je predmetom rozsiahlejSej analyzy. Pokial’ je cielom OSN
realizovat’ misie efektivnejSie so schopnostou celit komplexnym bezpecnostnym
hrozbam, bolo by vhodné viest otvorend diskusiu od dopiiani kontingentov
a nasadzovani SVS. Aké vyhody a pripadné rizikd z takejto spoluprace vyplyvaju je

blizsie analyzované v nasledujucej kapitole.
3. Moznosti angazovania SVS v mierovych misiach OSN

Ako uz bolo naznacené v predchadzajtcej kapitole, mierové misie v sticasnosti
trpia vaznymi nedostatkami a aj napriek snaham OSN o zefektivnenie peacekeepingu,
vo vysledku k ziadnemu zésadnému zlepSeniu nedoslo. Aj to je dovod, preco vela
bezpe¢nostnych Specialistov navrhuje vo vicSej miere vyuzivat sluzby prave
sutkromnych bezpe¢nostnych spolo¢nosti (SBS) ako jednu z alternativ na vytvorenie
stabilnych mierovych podmienok. Nejednd sa pritom len o teoretické analyzy, ale
konkrétne priklady z praxe pontka aj pripad zo Sierra Leone ¢i mnohych inych operacii

nielen na africkom kontinente, ale aj v Europe.®

Nakol'ko peacekeeping zahffia obrovské mnozstvo aktivit, bolo by chybné
domnievat’ sa, ze sukromny sektor zasahuje do kazdej jednej oblasti. Znovu je vel'mi
dolezité zdoraznit’, Ze mierové misie su realizované prostrednictvom diplomatickych,
civilnych a vojenskych prostriedkov, a to na zéklade principov Charty OSN. SBS preto
nikdy absolutne nenahradia mierové jednotky OSN uz len ztoho dovodu, zZe

nedisponuju Ziadnou politicko-diplomatickou silou.®®

Odbornik na dant oblast, Sean McFate tvrdi, Zze prave OSN mdze najviac
ovplyvnit’ smer vyvoja sukromného bezpe¢nostného sektoru, a to konkrétne v oblasti
peacekeepingu. V takom pripade je ale nutné vytvorit skuto¢né transparentny
mechanizmus, ktory by stanovil akési licencné/ registraéné kritéria pre jednotlivé SBS,
a zaroven by bol zostaveny zoznam klientov, na ktorych by sa vztahovali obmedzenia

vo vyuzivani sluzieb SBS. To by sa mohlo tykat’ napriklad Statov, na ktoré OSN uvalilo

® Bu res, United Nations Peacekeeping: Bridging the Capabilities-Expectations Gap, 127.
60 Christopher Kinsey, ,, The Role of Private Security Companies in Peace Support Operations: An
Outcome of the Revolution in Military Affairs and the Transformation in Warfare”, in The
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sankcie. Dalej by takyto mechanizmus zahriioval zavedenie Standardov v oblasti
tréningu, bezpecnosti a konkrétnych postupov priamo v operacidch. Nakol'ko sa jedna
0 obchodné subjekty, st potrebné regulacie aj pri uzatvarani kontraktov, pravidelné

audity a iné systémy finan¢nej kontroly.®’

Vyssie uvedené kroky by tak mohli do sukromného bezpecnostného sektoru
vniest’ potrebnu transparentnost’ a prehl’adnost’ vSetkych ¢innosti firiem. Prave to st
jedny z hlavnych atribatov, ktoré¢ by mohli do velkej miery dopomoct’ k prijatiu SBS
ako jedného z dominantnych aktérov pri realizovani mierovych misii. Vel'a ¢lenskych
Statov stale odmieta uznat’ rozdielnost medzi Zoldniermi a konceptom SBS, pricom
zaroven protestuju proti zatahovaniu d’alSieho nestatneho aktéra do konfliktov, ktoré su
uz aj tak dost’ komplikované a nejasné.®

Aj ked je peacekeeping dominantnym znakom OSN, existuju aj dalSie
organizacie a Dbilaterdlne dohody, ktoré zabezpeCuji humanitirnu pomoc
prostrednictvom mierovych operacii. Mnohé z nich vo svojej praxi taktiez vyuZzivaja
sluzby SBS prave dovodu ich efektivity, technickej vybavenosti a pripravenosti na
narocné bezpecnostné podmienky. Humanitdrne organizacie musia Celit komplexnym
bezpe¢nostnym rizikam v prostredi, ktoré si vyzaduji trénovany a ozbrojeny personal.
Taktiez vnimanie humanitarnych pracovnikov ako neutralnej zlozky v konflikte sa
Vv poslednych rokoch zmenilo a ¢asto dochadza k tokom na samotny persondl. Pre

mnohé z nich je preto outsorsing v podobe vyuzivania SBS nevyhnutnostou.®

Daldim prikladom st aj vladne kontrakty v riamci medzinarodnych misii.
Napriklad spolo¢nost MPRI (Military Professional Resources Inc.) bola najata vladou
USA, v ramci mierovej operacie UNPROFOR v rokoch 1992-95, na monitorovanie
srbskej hranice s cielom zabranit’ ilegalnemu paSovaniu zbrani bosniackym Srbom do
Bosny a Hercegoviny. Podobne vyuzila americkd vlada aj sluzby spolo¢nosti DynCorp

v roku 1998 na verifika¢nej misii OBSE v Kosove (Kosovo Verification Mission), kedy

Transformation of the World of War and Peace Support Operations ed. Kobi Michael et al.(Westport:
Prager Security International, 2009), 147.

% McFate, The modern mercenary: private armies and what they mean for world order (New York:
Oxford University Press), 164.

68 Kinsey, ,,The Role of Private Security Companies in Peace Support Operations: An Outcome of the
Revolution in Military Affairs and the Transformation in Warfare”, 147.

6 Patterson, Privatising peace: a corporate adjunct to United Nations peacekeeping and humanitarian
operations, 72.
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sa USA miesto poskytnutia americkych vojakov rozhodlo pre subkontrakting expertov

sow , . v - 70
a in§pektorov zo stikromnej spolo¢nosti.

OSN v sucasnosti disponuje takzvanou Common Supply Database (UNCSD), ¢o
je register vSetkych ,,dodéavatel'ov zrdéznych odvetvi, ktori nejakym spdsobom
spolupracuju s OSN, ¢i uz v rdmci misii alebo inych programov a tendrov. Globalny trh
vytvoreny OSN vytvdra obrat priblizne 4.6 miliardy americkych dolarov roc¢ne pre
vSetky typy tovarov a sluzieb. Pre sikromny sektor predstavuje registracia v systéme
UNCSD jediny sposob, akym moze svoje sluzby aprodukty ponuknut vsetkym

in3titaciam OSN.™
3.1. Konkrétne priklady nasadenia SVS

Aj napriek tomu, ze neexistuje jednotny pristup a koherentna politika OSN voci
sukromnym vojenskym spolo¢nostiam, faktom zostdva, Ze od zaCiatku 90.rokov st
vyuzivané vo vacSine operacii. SVS ponukaju totiz sluzby, ktoré uzko suvisia
s kI"aCovymi aktivitami a ilohami OSN, a zaroven dokazu efektivne doplnit’ nedostatok
persondlu. V niektorych pripadoch sa jedna o operacné aktivity, ktor¢ mozu byt
Clenskymi S§tdtmi vnimané citlivo, ako napriklad spravodajskd sluzba, ziskavanie
tajnych informacii a satelitna komunikécia. V takychto situdcidch je outsorsing vnimany

s o 72
véacsinou pozitivne.

Na takéto ucely boli v rokoch 1999-2000 v misii INTERFET vo Vychodnom
Timore vyuzivané spolo¢nosti Defence System Limited a DynCorp, ktoré zabezpecovali
aj logisticki podporu. Podobne tomu bolo aj na misii OSN v Angole, kde mala
stkromna spolo¢nost’ ziskavat’ tajné informécie ohl'adom politickej strany zapletenej
v ilegdlnom obchode so zbratiami. Dalsie priklady v ramci africkych misii, kde OSN
outsorsovalo sluzby v oblasti transportu, logistiky, osobnej ochrany a tréningu,

., . , L, . . et e o, e e 7
predstavuju regiondlne operécie v Sierra Leone, Libérii, Nigérii ¢i Kongu. 3

By res, United Nations Peacekeeping: Bridging the Capabilities-Expectations Gap, 127.

" Ibid., 127-128.

72 Rse Gilje @stensen, UN Use of Private Military and Security Companies: Practices and Policies (Geneva:
DCAF, 2011), 5, www.dcaf.ch/content/download/.../ssr_paper3.pdf (stiahnuté 3.4.2016).

3 Azeez O Olaniyan, ,,Unorthodox peacekeepers and responses in Africa®, in From market for force to
market for peace: Private military and security companies in peacekeeping operations, ed. Sabelo
Gumedze et al., (November 2011), 9, http://www.issafrica.org/uploads/Mono183.pdf (stiahnuté
5.4.2016).
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Vo vsetkych uvedenych operaciach sa jednalo o ¢iastoény outsorsing, takze SVS
len dopliiali modré barety a sltzili len ako podporna zlozka. Aviak existuji pripady,
kedy OSN zvazovalo kompletné vyuzite suikromnej spolo¢nosti na celkové realizovanie
a zabezpecenie misie. Konkrétne v roku 1994 Bezpe¢nostna rada OSN vyjadrila obavy
zo situdcie, ktord vznikla vo vychodnom Zaire (dnes Demokratickd republika Kongo).
Jeden z uteCeneckych taborov sa dostal po kontrolu Hutuov, ¢o predstavovalo velka
bezpecnostnu hrozbu pre stabilitu vregione. Mnohi, vratane Kofiho Annana,
presadzovali nasadenie SVS, ktoré by zabezpecili kontrolu nad taborom. Do uvahy
pripadalo aj nasadenie vtedy existujicich EO alebo Sandline. OSN sa nakoniec
rozhodlo najat’ zairské policajné kontingenty, atoto rozhodnutie sa Vv konecnom
dosledku ukazalo chybné, nakol'ko lokalnej policii chybal tréning a nedokazali situaciu
Vv tabore zvladnut. Pokracujice nésilie a nepokojna situdcia vo vychodnej ¢asti DRK
printtila Oddelenie pre operacie na udrzanie mieru (DPKO) znovu zvazit' nasadenie
SVS, ktoré by zabezpecili humanitarny koridor. K dohode nedoslo kvoli nevyriesenej

ey T4
finan¢nej otazke.

Najlepsie porovnanie efektivity intervencii SVS a medzinarodnych jednotiek
poskytuje konflikt v Sierra Leone. Medzi rokmi 1995-2000 sa v tomto africkom S$tate
uskuto€nili celkovo Styri vojenské intervencie, ktorych uspesnost’ sa od seba znacne
lisila. Vysledky ukazujl, Ze intervencie realizované SVS boli uspesnejsie, a to aj vd’aka
ich unitarnej Struktire, elitnému tréningu a schopnosti zhromazdit' relevantné
spravodajské informacie. V misii sa SVS snaZila predovSetkym o rychle a efektivne
rieSenie s jasnym strategickym planom, nakol'ko vSetky tieto atributy neskor rozhoduji
otom, ¢i dand spolocnost dostane d’alSie lukrativne kontrakty a bude schopna

konkurencieschopnosti na velkom trhu so SVS.”

Od marca 1995 do januara 1996 trvalo operovanie Executive Outcomes na tizemi
Sierra Leone na objednavku hlavy $tatu, Valentina Strassera. Jednalo sa o kontrakt vo
vyske 15 milionov americkych dolarov pricom EO mali za ulohu ziskat’ pre centralnu
vladu ekonomicky dolezité casti krajiny, konkrétne mesto Freetown a niekol'ko

diamantovych dolov na vychode Sierra Leone. V tej dobe mala spolo¢nost’ EO vicsinu

7 Bures, United Nations Peacekeeping: Bridging the Capabilities-Expectations Gap, 128.
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svojich vojakov stale na tzemi Angoly, kde si ich podobne najala vlada v boji proti
rebelom. Aj napriek tomu bola spolo¢nost schopna v priebehu tyzdna vyslat do
d’alSieho Statu svoj personal a v kratkom Case vytlacit RUF (Jednotny revolu¢ny front)
Z Freetownu. Neskor vlada poverila EO vytrénovanim priblizne 150 vojakov néarodne;j
armady a tzv. Kamajorov, miestnych lovcov. Ti boli po vycviku sformovani do Civilnej
obrannej jednotky (CDF), ktora mala zabezpecit ochranu obyvatel'stva na lokélnej

urovni pre rebelmi z RUF.”

Za kratku dobu intervencia EO dokézala znacne oslabit’ vojensku poziciu RUF
avytvorit v Sierra Leone natol’ko stabilné podmienky, aby boli realizované
demokratické vol'by a uzavreta mierova dohoda medzi lidrom RUF a centralnou vladou.
Avsak kvoli tlaku zo strany medzinarodnej komunity bol do zmluvy zapisany doplnok,
ktory pozadoval okamzity odchod vSetkych zahraniénych vojenskych jednotiek
Z Gzemia krajiny. EO upozoriiovali, Ze takyto krok moZze viest’ k pucu, ¢o sa po ich

odchode aj udialo a vojenska junta spolu s RUF obnovili nasilie v krajine.”’

Mierova misia vedena OSN od oktobra 1999 do decembra 2005, UNAMSIL,
nedokézala zabezpecit' Ziaden progres, ktory by zabezpecil krajine stabilitu. Misia bola
poznacena krvavymi incidentmi, ktoré si vyziadali obete na strane jednotieck OSN a
v radoch peacekeeperov. RUF sa snazilo o nasilné odzbrojenie mierovych sil a utoky sa
nad’alej stupniovali po tom, ¢o sa OSN rozhodlo o zvySenie poctu personalu. Désledkom
neustdleho sa zhorSovania podmienok a neschopnosti OSN zabezpecit' ochranu
vlastnym jednotkam, mnohé Clenské Staty zacCali stahovat svojich vojakov, medzi
prvymi India a Jordansko. Do konfliktu sa preto rozhodla zasiahnut' Velka Britdnia,

ktord do Sierra Leone vyslala elitné jednotky britskej armédy.78

” Leslie Hough, , A study of pecekeeping, peace-enforcement and private military companies in Sierra
Leone” African Security Review, Vol. 16 No. 4 (1. Decembra 2007): 8,
https://www.issafrica.org/uploads/16NO4HOUGH.PDF (stiahnuté 1.4.2016).

’ Ibid., 10-11.

7 James Davis, Fortune’s Warriors: Private Armies and the New World Order (Vancouver: Douglas and
Mclintyre, 2002), 145-146.

”®La rry J. Woods, Timothy R. Reese, Military Interventions in Sierra Leone: Lessons From a Failed State:
The Long War Series Occasional Paper 28 (CreateSpace Independent Publishing Platform, 2012), 76-77.
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3.2. Vyhody vyplyvajuce z angazovania SVS v misiach OSN

Z konkrétnych prikladov z praxe, ktoré boli uvedené v predchadzajucej
podkapitole, je mozné definovat konkrétne oblasti, kde by spolupraca medzi
sukromnymi vojenskymi spolo¢nost'ami a OSN mohla priniest’ pozitivne vysledky. Je to
napriklad spravodajska sluzba (intelligence), post-konfliktna stabilizacia krajiny
arekonstrukcia, humanitdrna arozvojova asistencia areforma sukromného

bezpecnostného sektoru (security sector reform).

Je vel'mi dolezité zdoraznit’ fakt, ze pojem ,,Spionaz* alebo spravodajska sluzba,
je vo vladnom a privatnom sektore chapany rozdielne. Zatial' ¢o vladne spravodajské
sluzby povazujt informacie ziskané tymto spdsobom za tajné, privilegované a pristupné
len ur€itym osobam, stkromny sektor zastava odliSny postoj. Informécie, ktoré ziskali
Spionazou, sa snazia vyuzit’ na zostavenie opera¢nych stratégii a prostrednictvom analyz
Z nich vytvorit’ ¢o najuzitocnejSie a praktické poznatky. Teda na rozdiel od vladneho
sektora, pre SVS je to otvoreny zdroj a deklasifikovana informacia.”

V suvislosti s mierovymi misiami a spravodajskou sluzbou sa SVS nachadzaja
vo vyhode v porovnani sinymi neStatnymi aktérmi operujucimi v zone konfliktu.
Personal SVS tvoria véc¢Sinou byvali vojaci, ktori maji skdsenosti so SpiondZou
a zaroven su schopni ziskat’ od lokalneho obyvatel'stva dodato¢né informacie, nakol'ko
sa sukromné spolo¢nosti snazia o formovanie bliz§ich kontaktov s miestnymi. Kladenie
vel'kého dorazu na adapticiu operujicej zlozky v danej krajine je ddlezité nielen
z hl'adiska efektivity misie, ale aj z hl'adiska zaistenia eliminovania bezpecnostnych

rizik zo strany miestnych.®

Operovanie SVS v lraku je jednou zukazok efektivneho zhromazd’ovania
informacii. Stkromné spolo¢nosti boli schopné komunikovat s miestnym
obyvatel'stvom, fungovat mimo Zelenej zoény a objektivne zhodnotit® ziskané

informacie. Toto vSetko je vel'mi dolezité aj pre celkové fungovanie mierovych misii,

”® Dominick Donald, ,Private security companies and intelligence provision”, in Private Military and
Security Companies: Ethics, Policies and Civil-Military Relations, ed. Andrew Alexandra et al. (London:
Routledge, 2008), 132-133.

80 Kinsey, ,,The Role of Private Security Companies in Peace Support Operations: An Outcome of the
Revolution in Military Affairs and the Transformation in Warfare”, 150.
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kde je casto problémom efektivna komunikécia a zdiel'anie informacii ddlezitych pre

d’alsi postup.®*

V pripade OSN sa jednd ocitlivd tému, avSak adekvétna a spolahliva
spravodajska podpora je nutnd ako pre vojenskych, tak aj pre politickych analytikov.
NajproblematickejSim faktorom v tejto oblasti je definicia terminu spravodajska sluzba,
respektive $pionaz, ktoré vyvolavaji negativne konotacie. V kontexte fungovania OSN
je to nieco, €o nie je v sulade s principmi transparentnosti a nestrannosti organizacie, na
zaklade ktorych funguje. Tradiény pristup povazuje tajnu spravodajska Cinnost za
ilegalnu a v rozpore so systémom, preto sa preferuje pouzivanie inych, neutralnejsich,
terminov.®

Ziskavanie tajnych a relevantnych informacii predstavuje strategicky vyhodu,
vdaka ktorej je mozné zostavit dlhodobejSie predikcie a vyhnut sa tak nefakanym
utokom v nestabilnom prostredi. V sucasnosti sa mierové misie potykaji s komplexnym
etnickym , socidlnym a kulturnym prostredim, kde je ¢im d’alej tym tazsie zistit, kto
predstavuje skutocné riziko. A prave tu by SVS mohli predstavovat’ najvacsi prinos pre

uspesnejsi peacekeeping OSN a dlhodobejsie rieSenie konfliktov.®

Druhou oblastou je samotnd humanitarna arozvojovad pomoc. Zvysujuci sa
pocet humanitarnych operacii si vyZaduje aj vacSiu kapacitu mierovych sil, ktoré
dokazu byt neustédle k dispozicii. Ako uz bolo spomenuté v druhej kapitole, OSN ma
V sti¢asnosti problém s nedostatkom kvalifikovaného personalu, ktory by bol pripraveny
na okamzité nasadenie do terénu. Nie je schopnd realizovat' a nésledne kontrolovat
vel’ké misie, vysledkom ¢oho je krizovy stav, v ktorom sa momentalne peacekeeping
nachadza. Zlyhanie OSN v Rwande v roku 1994 je toho dokazom. Na margo tragédie sa
Kofi Annan vyjadril, Ze ked’ OSN nutne potrebovalo dobre vycvi¢enych vojakov, ktori
by dokdazali rozoznat’ bojovnikov od nevinnych utecencov v tdbore, on sam zvazoval

angazovanie SVS vo Rwande.®*

81 Kinsey, , The Role of Private Security Companies in Peace Support Operations: An Outcome of the
Revolution in Military Affairs and the Transformation in Warfare”, 151.

8 Gustavo Diaz, ,Intelligence at the United Nations for Peace Operations” (UNISCI Discussion Papers,
January 2007), 26, https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-72528/Gustavol3a.pdf (stiahnuté
6.4.2016).

# Ibid., 29.

# Victor-Yves Ghelabi, ,, The United Nations and the Dilemma of Outsourcing Peacekeeping Operations”
(Geneva: DCAF, 2006), 223-224,
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Jedna sa o najkontroverznejSiu oblast’ angazovania SVS, nakol’ko humanitarna
pomoc a asistencia je stale primarne realizovana nevlddnymi organizaciami a OSN.
Existuju dve potencidlne pristupy, ktoré rozliSuju v akom rozsahu by SVS humanitarnu
pomoc poskytovali. Tym prvym je priame a kompletné zabezpeCovanie rozvojovej
pomoci, ktoré je v sucasnosti va¢sinou v kompetencidch nevladnych organizacii. Aj ked’
tzv. hard security v ramci misii je stale vysadou vojenského personalu, zodpovednost’
za bezpecnost’ T'udi (human security) bola presunutd na nevladne organizacie. Tie vSak
nie su schopné zarucit’ adekvatnu ochranu persondlu a zaistit’” bezpecnost’ v ndro¢nych
podmienkach, ako to bolo napriklad v Iraku, kde tuto zodpovednost’ bola nitena
prevziat’ docasna koali¢néd sprava (CPA). Druhou moznost'ou je ¢iasto¢na koordinacia

humanitarnych proj ektov.®

Vyuzivanie SVS vtomto kontexte predstavuje aj d’alSiu vyhodu, ktord je
vnimana kontroverznej$ie, a tou je zamerny prenos rizika z medzinarodnych organizacii
na sukromné spolocnosti (intentional transfer of risk). Komplexnost’ prostredia a
bezpec¢nostné vakuum si aj napriek snahe OSN poskytnit’ maximalnu ochranu svojmu
personalu, vyziadali obete, ktoré ¢lenské Staty povazuju velakrat za dovod stiahnutia
svojich zloziek zmisii. Na strane druhej, straty na Zivotoch persondlu SVS su
V spolo¢nosti vnimané pragmatickejSie. Nakolko sa jedna o firmy, ktoré svojich
zamestnancov pripravuju na naro¢né podmienky a Vv operacidch pocitaji v vysokym
bezpegnostnym rizikom.®

Post-konfliktna stabilizacia a rekonStrukcia krajiny je oblast, v ktorej su SVS
vyuzivané najCastejSie a viacSinou uspeSne. Medzindrodnd komunita si zacina
uvedomovat, Ze sukromny sektor by nemal byt len integralnou sucastou
medzinarodnych intervencii, ale aj participovat’ na rekonStrukcii Stitu po uzavreti
primeria. Peace building musi zacat’ ihned’ po ukonceni bojov, inak hrozi, Ze nasilie
bude rychlo obnovené, ako tomu bolo aj v pripade Sierra Leone a v mnohych inych

misiach. Je preto potrebna demobilizécia a reintegracia byvalych bojovnikov, znovu

http://mercury.ethz.ch/serviceengine/Files/ISN/116063/ichaptersection_singledocument/85b16249-
4445-4016-9de5-bd0432cb5060/en/11.pdf (stiahnuté 5.4.2016).

& Kinsey, ,,The Role of Private Security Companies in Peace Support Operations: An Outcome of the
Revolution in Military Affairs and the Transformation in Warfare”, 153.

% Steven L. Schooner, Collin D. Swan, ,,Deda Contractors: The Un-Examined Effect of Surrogates on the
Public’s Casualty Sensitiivty“, George Washington Law Faculty Publications and Other Works (2012), 10,
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umiestnenie utecencov a vnutorne presidlenych osob, odstranenie naSlapnych min,
obnovenie infrastruktiry, Zelezni¢nych spojeni, telekomunikacii, energického
zasobovania a podobne. Na to je potrebny velky tim Specialistov a odbornikov, ktory

musi OSN z velkej Casti outsourcovat’.

Mierové misie nie su kratkodoba zalezitost’ a stabilizacia krajiny si vyzaduje
dlhsi cas. Napriklad operacia UNOSOM II v Somalsku zlyhala primarne na tom, ze
Clenské S$taty sa rozhodli pre stiahnutie mierovych sil eSte predtym, nez bola
znovuvybudovana pevna Statna Struktura. Humanitarna katastrofa bola zapri¢inena
prave neochotou ostatnych Statov poskytnat vacsi pocet jednotiek, a taktiez
nepripravenostou na tak rozsiahly peacekeeping. V takychto pripadoch OSN nemé ina
moznost’, len sa spoliehat’ na sukromnych kontraktorov, ktori musia nasledne prevziat

’ g e . . 87
kompletnu koordinaciu misie.?

Outsorsing Vv kontexte post-konfliktnej stabilizacie a rekonstrukcie predstavuje
pre OSN sposob, akym zredukuje naklady na misiu. Dalej si takymto spdsobom moze
zvolit’ expertov z kazdej oblasti, ¢i uz sa jednd o technickl podporu alebo odstraniovanie
min. Taktiez ma OSN moZnost vybrat' si Specialistov na zdklade sklsenosti
Z konkrétneho regionu, takze sa bude jednat’ o l'udi, ktori su oboznameni s terénom,
miestnym obyvatel'stvom a kultirou, ¢o je pre vysledny uspech operacii vel'mi

dolezite %8

Okrem efektivnosti SVS, ktora je zdoraziiovana vo vyssie uvedenych oblastiach,
je potrebné brat’ do uvahy aj finanénl stranku vyuzivania sukromnych spolocnosti.
V druhej kapitole prace, bola predstavena problematika komplexnosti mierovych misii
a narocnost’ nielen na ludské, ale aj finanéné zdroje. Na zaklade dat a dostupnych
informacii je mozné predpokladat’, Ze vd¢sia angazovanost SVS v peacekeepingu by

OSN priniesla aj moZnost’ znizenia nakladov na mierové misie.

“http://scholarship.law.gwu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1058&context=faculty_publications
(stiahnuté 5.4.2016).

87Stephen Wittels, ,,From Dogs of War to Soldiers of Peace: Evaluating Private Military and Security
Companies as a Civilian Protection Force” in Journal of Military and Strategic Studies, Volume 12 (Spring
2010): 142-143, http://jmss.org/jmss/index.php/jmss/article/view/314/335 (stiahnuté 25.3.2016).

% Blake W. Mobley, ,,Outsourcing Post-conflict Operations: Designing a System for Contract
Management and Oversight” in Journal of Public and International Affairs, Volume 15 (Spring 2004): 23-
25, https://www.princeton.edu/jpia/past-issues-1/2004/2.pdf (stiahnuté 2.4.2016).
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V sucasnosti musi OSN de facto dotovat’ jednotky z chudobnych krajin aby bolo
vobec mozné realizovat’ peacekeeping. Standardna &iastka &ini priblizne tisic
americkych dolarov mesacne na jedného vojaka. Medzi dvanastich najaktivnejSich
poskytovatel'ov personalu asa pritom radia krajiny ako Pakistan, Bangladés, Nigéria,
Rwanda, Etiopia ¢i Egypt. V porovnani so sumou sedemdesiat americkych dolarov, ¢o
je priemerna mzda pakistanského vojaka, sa jednd o vysoké financné naklady. K tomu
je dalej potrebné vziat’ do tvahy financné nahrady za vlastné vybavenie, ktoré si vojak

prinesie, Ci tréning kompletne hradeny OSN.%

Tento problém najlepsie ilustruji uz zmienené misie v Sierra Leone. Zatial' ¢o
celkové mesané vydavky EO C¢inili priblizne 1.19 miliéna americkych dolérov,
rozpoc¢et OSN dosiahol na mesiac 19.4 miliona americkych dolarov. Podobne je to
s vydavkami na personal, ktoré podla dostupnych zdrojov vysli EO na 71 429
americkych dolarov, OSN utratila az 108 756 americkych dolarov. Rovnako dizka
trvania misii poukazuje aj na lepSiu efektivitu sukromnej spolocnosti, ktora pdsobila
v Sierra Leone 24 mesiacov, na rozdiel od OSN, ktora v krajine operovala az 74
mesiacov. VysSie naklady ani rozsiahlejsia operacia pritom neprispeli k trvalému mieru

a nezabezpedili stabilnt politickd situdciu v krajine.”

Prvé tri oblasti ukazovali hlavne na vyhody, ktoré mdze priniest’ spolupraca so
SVS hlavne pre OSN. Avsak pre sukromny bezpecnostny sektor ma uzsie partnerstvo
a kooperacia s OSN taktiez velky vyznam. Security sector reform (SSR) predstavuje
firmy, ktoré vladam a medzindrodnym organizicidm pontkaji profesionalny tréning
armady, policie, hrani¢nej straze, civilny vojensky tréning a vycvik mierovych sil.
Niektoré firmy sa $pecializuji len na jednu urcit oblast’, iné pokryvaju viacero z nich.
V nestabilnych Statoch koncept SSR nastupuje v momente, ked’ vladne bezpecnostné

Struktary v State prestavaju fungovat, respektive zacinajii hrubo porusovat’ l'udské

® Elizabeth Dickinson, "Soldiers of Misfortune," Foreign Policy No. 172 (May/June 2009), 40.

) F. Lawyer, “Military Effectiveness and Economic Efficiency in Peacekeeping: Public Versus Private” in
Oxford Development Studies, Volume 33, Issue 1 (2005): 102-103.

! Medzinarodné organizacie (MO) nardbaju s pojmom rézne. OECD napriklad pouZiva termin security
system reform a UNDP zase justice and securtiy sector reform, ¢o zaroven vystihuje aj rozdielne pristupy
MO. OECD preferuje systém pred sektorom aj z toho dévodu, Ze chce predist akymkolvek vojenskym
konotaciam. UNDP pridava slovo justice aby zd6raznila déleZitost procesu v kontexte spravodlivosti

a vyhla sa tak spajaniu justicie s bezpe¢nostnymi zlozkami. V podstate ide o pouZivanie rovnakého pojmu
avsak samotna aplikacia zo strany roznych MO je velmi odlisna.
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prava. Jedna sa teda o delegovanie vladnych funkcii a zodpovednost’ Statnych institicii

, , 92
na sukromny sektor.

Problematika SSR spociva vtom, ze OSN nevnima svoje institucie a SvVoju
¢innost’ ako sucast’ bezpecnostného sektoru. Neexistuju tak mechanizmy efektivneho
vyuzivania sukromnej bezpeénosti v prospech OSN a vV pripadoch, kde je potrebné
doCasné zastupenie vladnych funkcii sukromnym sektorom, to mdze byt problém.
Blizsia spolupraca, ktord by bola zalozena na oficialnej politike OSN voc¢i SVS, tak
moéze urychlit proces aktivnejSej kooperacie medzinarodnych ¢i nevladnych

humanitarnych organizaciami s tymto sektorom.”

3.3. Rizika vyplyvajuce z angazovania SVS v misiach OSN

NajcastejsSim  argumentom proti  extenzivnejSiemu nasadzovaniu SVS
Vv peacekeepingu je hrozba porusovania I'udskych prav, ktora vyplyva z nedostatoénych
regulacnych mechanizmov. Humanitdrne operacie sa dnes vykonavaju v prostredi, kde
nie je uplne jasné, kto je civilista, a kto patri k bojujucej strane. Aj v pripade, ze by SVS
nebola kontraktovana za ucelom vojenskych akcii, stale sa jedna o 0zbrojeny personal,
ktory zaist'uje bezpecnostn situdciu pre hladky priebeh humanitdrnej misie. Riziko, ze
zo strany SVS déjde k neprimeranému pouzitiu sily, je velké. Casto krat byva
poukazované aj na spravanie kontraktorov, ktori zamerne vyprovokovali konflikt.
Mnohi ako priklad pouZivaji ozbrojené strety medzi kontraktormi v Iraku, ktoré si

vyZziadala obete aj medzi civilistami.

Dal§im rizikom nedostatodnd transparentnost a medzindrodné kontrolné
mechanizmy, ktoré by OSN zaru€ovali absolitnu kontrolu nad ¢innostou SVS v zoénach
konfliktu. Vznika tu otdzka, pod akt konkrétnu jurisdikciu spada sukromny kontraktor
Vv pripade, Ze sa dopusti protipravneho konania ajednd sa o operaciu autorizovani
medzinarodnou organizaciou. Zakladnym rozdielom, od ktorého sa odvija d’al§i pravny

postup je to, ¢i bol kontrakt uzavrety priamo medzi medzinarodnou organizaciou

%2 David M. Law, , Intergovernmental Organisations and their Role in Security Sector Reform“, in
Intergovernmental Organisations and Security Sector Reform, ed. David M. Law et al. (Geneva: DCAF,
2007), 3.

* Ibid., 181.
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a kontraktorom, alebo sa jednalo o dohodu medzi ¢lenskym Statom tej konkrétnej

-~ 94
organizacie a SVS.

Napriklad Medzindrodny trestny sud v Haagu sluzi ako ndstroj na sudenie
nestatnych aktérov, ktori sa dopustili zlo¢inov proti I'udskosti, genocidy alebo inych
systematickych utokov namierenych proti civilistom. Taktiez m6ze SVS priamo podat’
podnet na trestny tribundl, pokial' ich zamestnanec poruSil normy medzinarodného
prava a rovnako tak méze ucinit’ aj OSN. BR OSN mé pravomoc v takomto pripade
zriadit' medzinarodny trestny tribunal v sulade s kapitolou VII Charty OSN a vinnika
potresta‘[’.95

Mnohé SVS sa odvolavaji na mechanizmus sebaregulacie (self-regulation),
ktory ma zabezpelit' to, Ze tieto spolocnosti nijakym spoésobom nebudi poruSovat
zdkony a etické normy, l'udské prava ¢i mordlne principy. AvsSak bez existencie
medzinarodnej regulacie, ktora by perzekvovala persondl SVS v pripade nezakonného
¢i nemoralneho chovania, je len mala moznost, Ze Clenské Staty OSN vyjadria v tejto

otazke pozitivny postoj A

Nejasny legalny status SVS v kontexte medzinarodného humanitarneho prava je
dal$im  argumentom, ktory podporuje rétoriku neakceptovania  sukromného
bezpecnostného sektoru ako jednej z alternativ efektivnejSieho peacekeepingu. Zaroven
mnohi upozorfiiuji na mozné porusovanie principu nestrannosti a neutrality, na ktorom
su postavené kapitoly VI a VII Charty OSN autorizujice humanitarne intervencie.

Pokial’ sa totiz misie z(cCastni typ neStatneho aktéra, ktorého ucast je motivovana

*leva Miluna, ,Jurisdictional Competence and Applicable Law with Regard to Private Military and
Security Companies”, in Multilevel Regulation of Military and Security Contractors: The Interplay
between International, European and Domestic Norms, ed. Bakker et al. (London: Bloomsbury
Publishing, 2012), 546; V ramci mierovych misii OSN, je mozné vidiet oba teoretické pristupy v praxi.
Peacekeepingové operdcie v Pobrezi slonoviny, Demokratickej republike Kongo, Sierra Leone ci

v Kosove, sa zakladali na priamych dohodach OSN so SVS. Ale napriklad pocas misie v Libérii podpisala
spolo¢nost DynCorp kontrakt priamo s ¢lenskym $tatom OSN, teda s Libériou. Taktiez existuje velké
mnozstvo pripadov, kedy OSN zamestnala kontraktora ako jednotlivca priamo za uc¢elom monitoringu
a spravodajskej sluzby.

%> M. Cheriff Bassiouni, International Criminal Law: Sources, Subjects and Contents (Boston: BRILL, 2008),
364.

% Daniel G. Straub, ,, Outsourcing Human Security: The Pros and Cons of Private Security Companies in
Peacekeeping” (doktorska dizertdcia, Naval Postgraduate School, Monterey, California, 2013), 86.
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primarne profitom, anie hodnotami OSN, modze byt peacekeeping vnimany ako

. - .97
klasicka vojenskd intervencia.

Kritici SVS okrem nebezpecenstva vyplyvajiceho z militarizacie humanitarnych
misii poukazuju aj na to, ze sukromné vojenské a bezpecnostné spolocnosti si len
akousi transformaciou Zoldnierov. Tvrdia, ze charakter ich aktivit je do velkej miery
totozny so zoldnierstvom, ktoré je na poli medzinarodného prava odsudzované a striktne
zakazané. Je preto otazne, akym smerom sa bude uberat’ oficialny pristup OSN k tejto
problematike. Neexituje ziadna koherentna politika, ktora by stanovovala konkrétne

smernice a normy na vyuzivanie sluzieb SVS. %

Mnohé ¢lenské Staty, ktoré maji v ramci medzinarodnej politiky skor tradicne;jsi
pristup, vidia v sukromnych vojenskych a bezpecnostnych spolo¢nostiach len iny typ
zoldnierov anie st presvedceni o spravnosti ich nasadzovania. Patria medzi ne
napriklad aj Franctzsko ¢i Juhoafrickd republika. Proti su taktiez vlady rozvojovych
Statov, ktoré v SVS vidia potencidlnu hrozbu narusenia $tatnej suverenity a narodnej

bezpecnostnej étruktl'lry.99

Velakrat maji protiargumenty skor idealisticky charakter a st postavené na
strachu z poruSovania ludskych prav a nespolahlivosti pri pouzivani sily. Avsak
Vv niektorych pripadoch je mozné za takouto rétorikou najst’ ovela pragmatickejSie
dovody, ako napriklad vlastné ekonomické zaujmy. Nigéria, ktord zastava striktnt proti
zoldniersku liniu, je aj jednym z najvacSich poskytovatel'ov jednotiek v mierovych
misidch OSN. Pokial’ by tieto ndrodné jednotky zacali byt ciastocne nahradzované
sutkromnymi spolo¢nostami, hrozilo by, Ze Nigéria pride o dolezité financné

S
kompenzicie. 00

% Ibid., 82-83.

% Lou Pingeot, Dangerous Partnership: Private Military and Security Companies and the UN (New York:
Global Policy Forum, 2012), 19-20,
https://www.rosalux.de/fileadmin/rls_uploads/pdfs/sonst_publikationen/studie_dangerous_partnershi
p.pdf (stiahnuté 4.4.2016).

» Rse Gilje @stensen, UN Use of Private Military and Security Companies: Practices and Policies, 52.

1% Ase Gilje @stensen, UN Use of Private Military and Security Companies: Practices and Policies, 53.
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3.4. Buduce perspektivy a moznosti spoluprace

Podl'a oficidlnych dat uverejnenych OSN, od roku 2006 je zaznamenany staly
narast poctu kontraktov uzatvorenych so sukromnymi bezpecnostnymi spolo¢nost’ami.
Jedna sa teda otrend outsorsovat ¢im dalej tym vidcSie mnozstvo sluzieb
prostrednictvom stkromného sektoru. Je preto len mald pravdepodobnost, Zze sa toto
smerovanie radikalne zmeni a je moZné odakéavat’ este extenzivnejsiu spolupracu.’™

Takyto vyvoj by ale nemal byt vnimany negativne. Podobne ako sa SVS
dokazali rychlo prisposobit podmienkam a poziadavkdm administrativy USA
Vv operaciach v Iraku a Afganistane, je zrejmé, ze pokiall OSN pride s koherentnou
politikou a podmienkami spoluprace v oblasti mierovych misii, SVS budu pripravené sa
adaptovat. Na zaklade takéhoto postupu by bolo d’alej mozné vytvorit' regulacny
mechanizmus, ktory by bol aplikovany na vSetky funkcie, ktoré st dneska do velkej
miery sprivatizované aj ked’ predtym spadali vylugne pod pravomoci OSN.'%

Medzi Ccinnosti, ktoré st v sucasnosti najviac outsorsované, patri ochrana
objektov OSN, rezidencii a personalu. Jedna sa o typ ako ozbrojenej, tak aj neozbrojenej
ochrany. Dal§imi st logistika, konvoje, konzultdcie a vycvik jednotiek. Na zaklade
tychto faktov je mozné vyvodit’ zaver, Ze kooperacia OSN a sikromného sektoru sa
bude tykat’ v blizkej budticnosti podobného typu aktivit, ktoré maju primarne podporny
charakter.

Ako uZz bolo niekol’kokrat zdoraziované, problematika regula¢nych
mechanizmov ako na nérodnej, tak aj na medzinarodnej urovni, je z dlhodobého
hladiska hlavnou prekdzkou intenzivnejSej kooperacie. Napriek vyhodam,
vyplyvajucich z prenasania niektorych tradi€nych aktivit OSN na stikromny sektor, je tu
stale vel'ké mnoZstvo rizik. A tie by mohli eventudlne viest k zvySovaniu napétia

Vv oblastiach, kde uz aj tak panuje nestabilita a nasilie. Prave tieto otazky a nejasnosti

% ou Pingeot, Dangerous Partnership: Private Military and Security Companies and the UN, 23-24.

Daniel G. Straub, ,,Outsourcing Human Security: The Pros and Cons of Private Security Companies in
Peacekeeping”, 321.
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brzdia proces spoluprdce abudici vyvoj je mozné vyvodit len na zaklade

zrealizovanych misii.'*

Zaver

Dejiny poskytuju mnoho prikladov vyuzivania sikromnych vojakov, Zoldnierov
a inych foriem vojenskych spolo¢nosti, ktoré poskytovali svoje schopnosti Sirokej skale
klientov. Dvadsiate storo¢ie prinieslo zasadné zmeny v nazore na zoldnierstvo, nové
normy a dohovory, ktoré¢ odsudzuji vojensku Cinnost’ za ucelom zisku a finan¢ného
obohatenia. Devitdesiate roky okrem iné¢ho charakterizuje aj vlna demilitarizécie,
stahovanie narodnych armad supervelmoci, ktoré uz nevideli zmysel v udrzZiavani
zamorskych vojenskych zakladni, ¢i vlna privatizacii v oblasti bezpe¢nostného sektoru.
Vsetky tieto faktory vratane transformacie vojenskych konfliktov do nejasnej,
chaotickej struktary, kde nie je mozné presne identifikovat’ bojujuce strany a miesto

utokov, dali za vznik siasnym stikromnym vojenskym spolo¢nostiam.

Fenomén, ktory zaznamenal obrovsky rozmach v devidtdesiatych rokoch
dvadsiateho storo€ia, je dnes samozrejmou sucastou ozbrojenych konfliktov. Sektor
sukromnej bezpecnosti je postaveny na komer¢nom principe, kde sa kazda firma na
zéklade uspesnosti a vysledkov wusiluje o presadenie na expandujicom trhu so

stkromnymi vojenskymi a bezpe€nostnymi spolo¢nostami.

Povaha SVS sa od =zaiatku devitdesiatych rokov taktiez postupne
transformovala aztejto oblasti boli vytlatené firmy, ktoré mali Cisto vojensky
charakter. De facto sa tento typ firiem modifikoval do sukromnych bezpe¢nostnych
spolo¢nosti, ktoré primdrne ponukaji sluzby nevojenského charakteru, logisticka
a technickt podporu, vojensky tréning, ochranu 0sob a objektov, ¢i konzulta¢né sluzby.
To malo za nasledok expanziu sukromného sektoru do oblasti, kde predtym dominovali

Statni aktéri a vladny sektor.

Jednym z najperspektivnejSich odvetvi, kam SVBS zacali postupne expandovat,
patri jednoznacne peacekeeping. Konfliktami zni¢ené krajiny a zrutené Staty si vyzaduju

komplexné rieSenia, premyslené stratégie a profesiondlny persondl pripraveny celit

1% Eric George, ,, The Market for peace”, in From market for force to market for peace: Private military

and security companies in peacekeeping operations, ed. Sabelo Gumedze et al., (November 2011), 30.
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rizikovému prostrediu. Dnes spada peacekeeping a mierové misie hlavne pod aktivity
OSN, ktora ma vo svojej politickej filozofii zakotveny trvalo udrzatel'ny mier a svet bez
konfliktov. AvSak ako uz bolo zdoraznené v druhej kapitole tejto prace, len malo
peacekeepingovych misii sa da povazovat’ za skuto¢né uspesné. Robustnost’ operacii si
vyzaduje velky pocet kvalifikovaného persondlu, technické vybavenie a aj financné

zdroje, ktoré velakrat nepostacujui na poskytnutie kvalitnej humanitarnej pomoci.

V stasnych podmienkach musi persondl mierovych misii celit' nebezpecnym
utokom zo strany ozbrojenych skupin a teroristov, ktori si nezelaju humanitarnu pomoc
zo strany medzinarodnej komunity. Modré prilby OSN nie su velakrat schopné
zabezpeCit' ochranu vSetkym ¢lenom misie, chyba im kvalitny tréning a méze tiez

dochadzat’ k zlyhavaniu kooperacie medzi jednotlivymi narodnymi kontingentmi.

Na zéklade tychto skutocnosti sa teda naskytuje otdzka, ¢i je sukromny sektor,
konkrétne sukromné vojenské a bezpec¢nostné spolo¢nosti, vhodnou alternativou na poli
peacekeepingu a mierovych misii OSN. Bakalarska praca sa snazila o analyzu ako
vyhod, tak aj rizik, ktoré by z blizSej kooperdcie vyplyvali. Tretia kapitola, kde su
uvedené klady a zdpory, nepredstavuje kompletny zoznam vyhod a problémov, ktoré
moézu nastat’ pri nasadzovani kontraktorov v peacekeepingu. AvSak na zdklade
odbornych publikacii a vyskumnych ¢lankov boli vybrané najddlezitejSie mozné

dosledky angaZovania SVBS.

OSN je veducou organizaciou realizujicou intervencie do suverénnych Statov
prostrednictvom peacekeepingu. Preto by malo byt jednou z hlavnych priorit SVBS
spolupraca s OSN na vytvoreni medzinadrodného kontrolného mechanizmu, ktory by
zabezpecoval regulaciu tohto sektoru aurobil by zneho spolahlivy nastroj na
efektivnejSie mierové operacie. Prave to je totiz jeden z najpresvedcivejSich argumentov
kritikov, ktori nesthlasia s participaciou dalSieho neStatneho aktéra v nestabilnych
oblastiach poznacenych konfliktom. Ddsledkom nedostatocnej transparentnosti mnohé
Clenské Staty upozoriiuji na riziko beztrestného poruSovania l'udskych prav a zbyto¢ne;j

eskalécie napétia.

Aj napriek tymto problémom, podkapitola 3.2. vyzdvihovala pozitivne dopady
nasadzovania SVBS, akymi st kvalitnd spravodajskd sluzba, kde su informacie

ziskavané za ucelom lepSieho strategického operovania, efektivna a promptna



46

humanitarna pomoc s adekvatnym zabezpecenim ochrany osob (human security), post-
konfliktna stabilizacia, ktora si vyzaduje dlhodobejSie nasadenie personalu, finan¢na
efektivita a v neposlednom rade aj security sector reform — koncept, ktory nahradza
v zratenych Statoch tradi¢né vladne institicie s cielom znovuvybudovania funkcnej

krajiny.

Bakalarska praca odpoveda na vyskumnu otazku, ¢i sa SVS vhodnou
alternativou pre OSN v oblasti peacekeepingu, aaké vyhody bliz§ia spolupraca
poskytuje. Aj napriek urCitym rizikdm predstavuje sukromny bezpecnostny sektor
efektivne rieSenie problémov mierovych misii. Je jasné, ze v blizkej buducnosti
rozhodne nedo6jde k eliminacii sukromného sektoru z oblasti peacekeepingu, preto je
dolezité sa touto otdzkou nad’alej zaoberat, avSak objektivne vyhodnotenie nebude
mozné, pokial sikromné spolo¢nosti neza¢nl transparentne informovat o SVOjej
¢innosti, uverejiiovat’ kontrakty a Statistické tdaje. Len na zdklade tychto dat by bolo
mozné vyhodnotit' efektivitu ich prace a vytvorit’ tak oficidlnu politiku OSN voci
sukromnému bezpecnostnému sektoru, ktord by nebola v rozpore s etickymi, moralnymi

a humanitdrnymi hodnotami, na ktorych je OSN postavena.

Summary

Purpose of this bachelor thesis was to analyze whether private military and
security companies can play a substantial role in the UN peacekeeping and if they can
represent an effective alternative for a hard security tasks. Based on the research of both
private military companies and peacekeeping operations, the thesis offers an analysis
that presents the PMSCs as a solution for future development in the peacekeeping

missions.

Even though PMSCs can pose a threat in the context of human rights or in the
context of militarization peacekeeping, there are fields in which they can provide a
secure environment for both peacekeepers and citizens. They are capable of good
intelligence and analyzing important information that can be used for operational
strategies. Moreover, they are able to provide a huge technical and logistical support in
humanitarian assistance and to deploy in the short time. As it can be seen from their

activities, PMSCs are always trying to operate efficiently by decreasing the financial
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costs what would be welcomed by UN member states that belong to the biggest
contributors of peacekeeping budget.

Despite of various advantages, there are still many questions regarding the
accountability of private military sector and the risk of involving the next non-state
actor in the chaotic conflict zones. The UN has not created an official policy toward
PMSCs yet, what represents the main obstacle to their bigger engagement. Some UN
member states are considering these companies to be just a new form of modern
mercenaries and they do not see the connection between UN moral values and soldiers
fighting for profit. The truth is that nowadays are PMSCs more pragmatic than it was in
the early nineties and they have transformed into non-combatant PMCs. This approach
gives them more options to expand in the global market. Therefore is for the UN
peacekeeping very important to find a way how to collaborate with them in every area

of the peacekeeping missions.
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