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Anotace (abstrakt)

Ve své praci se zabyvam politickou reklamou a dal§imi néstroji propagace z pravniho
a etického pohledu, a to zejména po strance obsahu sdéleni a legislativniho omezeni
prostoru pro jeho realizaci. Na konkrétnich pfipadech poruseni pravnich mezi, anebo
V potencidlnim rozporu s nimi, ilustruji redlné projevy regulace a zdkladnich pravidel,
kterych se museji politicti marketéti drzet, a misty i jeji pfipadné nedostatky. Tématu se
také bytostné dotyka otazka objektivity médii a podminky jejich fungovéani na poli
politické soutéze. Cilem prace je pifedevSim piinést uceleny teoreticky piehled

0 problematice v¢etné praktickych ptikladl i reflexe ze strany volici.

Abstract

Legal and ethical limitations of political campaigns and promotion in the Czech

Republic

In my work | am focusing on political advertisement and other forms of propagation from
legal and ethical point of view, mainly on content of communication and legislative
restrictions put in place for its realisation. | am illustrating real manifestation of
regulations and core rules, which political marketers must uphold, on real examples of
crossing the legal limits or potential conflicts with said limits. I am also pointing out
possible shortcomings of these regulations and rules in some parts of this work. This

theme is also fundamentally connected with the question of media objectivity and rules



under which media work in the political race. The main goal of this work is to provide
integrated theoretical overview of this problem including practical examples and

reflection from the voters.
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UvoD

Jednim z vyznamnych faktort, ktery bychom méli pfi chapani politické reklamy a dalSich
slozek politické propagace, jeji analyzy i tvorby brat v potaz, je vedle ekonomickych,
sociodemografickych a politickych faktorti 1 pravni ramec. Tim je vedle vymezeni
politického systému, volebniho procesu a jeho vlivu na politicky trh také samotna
legislativa upravujici meze realizace politické propagace a reklamy, resp. veskerého
medialniho prostiedi, ve kterém lze politickou reklamu a propagaci uskutecnovat. Stejné
jako u komerc¢ni reklamy, doprovazi legislativni apravu (ve smyslu prava jako minima
moralky) Siroky eticky rozmér projevujici se v omezené mife samoregulacni Cinnosti, ale

vvvvvv

vnimanim elektoratu.

Politicka reklama je casto oznaovana za pole, ve kterém je mozno takika vse.
Sestadvacet let svobodné politické soutdze viak nabizi Siroké spektrum situaci
narazejicich na zdkonné a etické mantinely. Mimoto muizeme sledovat narist vlivu
politického marketingu a reklamy na volebnim trhu. V disledku toho Ize ptedpoklédat,
ze souCasny stav praxe i jeji regulace neni kone¢nym, ale neustdle se rozvijejicim

fenoménem.

Hlavnim cilem této prace je zmapovat a popsat pravni upravu vztahujici se k politické
reklamé v riznych pravnich odvétvich pfimo, stejné tak jako k dal$im moZnostem jeji
realizace (napf. v b&zné komerc¢ni reklamé ¢i v nativhim obsahu zpravodajstvi).
Na konkrétnich pfikladech vyznamnych kauz se pokusim ilustrovat skutecnou funkcénost
arealné dopady upravy pravni i etické regulace, tudiz i ¢innost vSech dotéenych subjektt,
tj. realizatorti reklamy, konkurence, médii, samoregulatort a justice. Vybrané ptiklady
nasledné postavim pied otazku jejich subjektivniho vnimani vetejnosti a voli¢stvem na

zaklad¢ vlastniho Setfeni 1 dal$ich jiz realizovanych prizkumii.

V tvodnich kapitolach politickou reklamu a propagaci zkoumam z hlediska teorie
politického marketingu. Dale pak struktura prace reaguje na diferenciaci pravnich odvétvi
1 medialnich typt. Prace mlze byt pro politické marketéry jak voditkem pro vedeni vlastni
politické propagace ve vytyCenych mezich, tak i inspiraci pro aktivni obranu proti

vyuzivani nekalych praktik konkurenci.



1 ROLE REKLAMY V POLITICKEM MARKETINGU A JEHO
DALSI NASTROJE

Politickd reklama je jako jeden z nastroji politického marketingu velmi specifickym
zpusobem komunikace, ktery ovlivituje volie za ticelem zisku jeho volebniho hlasu.?
Hlavnimi vychodisky politického marketingu jsou pak komer¢ni teorie marketingu,
politologie 1 riznoroda praxe politick¢é komunikace promitajici se do studii volebnich
kampani. Neni tudiz ndhodou, ze vétSina teoretikii politického marketingu pochazi
z téchto obort. Zvlastni vyznam politické reklamé ptiklada i americka politolozka
Lee Kaid, jez tvrdi, Ze ,,vyzkum politické reklamy se stal jednou z nejvyznamnéjSich
disciplin politické komunikace®. Jeji pouziti se dnes jiZ neomezuje jen na volebni
kampané, ale na permanentni kampaii nejen stranickou, ale i vladni.? P¥ikladem budiz
napt. kampan Ministerstva financi k elektronické evidenci trzeb, v rdmci niz Ministerstvo
utratilo prokazatelné za PR sluzby minimalng 1,9 mil korun.® Ve své praci se budu

zabyvat pfedevsim pfedvolebni reklamou.

1.1 Marketingova teorie

Klasicky komer¢ni marketing vyuziva ke stanoveni prodejni strategic model 4P,
marketingovy mix, jak jej koncipoval v roce 1960 E. Jerome McCarthy. Ten obsahuje
kategorie: produkt, cena (price), misto (place) a propagace (promotion). Pravé posledni
kategorie obsahuje Sirokou Skalu nastrojii (marketingovy mix) véetné reklamy. Philip
Kotler reklamu definuje jako ,jakoukoliv placenou formu neosobni prezentace
a propagace myslenek, zbozi nebo sluzeb identifikovaného sponzora prostiednictvim
hromadnych médii, jako jsou noviny, asopisy, televize ¢i radio.“* U politické reklamy
muze byt zavadejici placenost, napt. s ohledem na neplaceny televizni ¢as u reklamy dle

volebnich zakont atp.

'STEDRON, Bohumir. Politika a politicky marketing. Vyd. 1. V Praze: C. H. Beck, 2013. Beckova edice
ekonomie. Str. 25.

2KAID, Lynda Lee, ed. (2004). Handbook of political communication research. Mahwah, New Jersey:
Lawrence Erlbaum Associates, str. 155.

3Viz smlouva ze dne 16. 02. 2015 dostupnd v Seznamu smluv Ministerstva financi Ceské republiky,
dostupné z: http://data.mfcr.cz/cs/dataset/seznam-smluv-ministerstva-financi-ceske-
republiky/resource/dae49c9e-146b-41a8-bad0

4KOTLER, P. Moderni Marketing, Pielozili Langerova, J., Novy, V., 4. evropské vydani, Grada
Publishing, 2007. S. 855.



Ohledné¢ aplikace nastrojti komeréniho marketingu v politickém marketingu pravé
Kotler, ktery se stal spolu s S. Levym prikopnikem v aplikaci marketingovych technik
na nekomerc¢ni sféru, uvedl, ze ,,politicka klani nas upozoriiuji na to, Ze s kandidaty
mizeme obchodovat stejnym zptisobem jako s mydlem.“® Podobné také Gary Mauser:
»Soutézivy charakter obou oblasti — voleb i trhu — naznacuje, ze rozhodujici problémy,

kterym &eli politicti kandidati, jsou v podstaté stejné jako ty, jimz &eli vyrobni manazeii.*®

1.2 Politicky marketing

Pojem politicky marketing poprvé pouZil politolog Stanley Kelly ve své publikaci
Professional Public Relations and Political Power z roku 1956, kde aplikuje komercni
principy trhu i na politické prostiedi, resp. kampané. I kdyz mizeme pouziti technik
tohoto oboru dosledovat historicky mnohem dal,’ za prvni vlastovku moderniho konceptu
politického marketingu miizeme povazovat Spojené staty a rok 1952, kdy si prezidentsky

kandidat Eisenhower jako prvni najal profesionalni externi reklamni agenturu.®

Komplexni definici politického marketingu nabizi Stephan Henneberg, kdyz
uvadi, ze politicky marketing ,,usiluje o vytvoreni, podporovani a udrzeni dlouhodobych
politickych vztahii ve prospéch spolecnosti tak, aby byly zdroven splnény cile
individualnich politickych aktérii a organizaci. Tento proces se uskutecnuje na zaklade
vzajemné vymény a plnéni slibii.*® Newman a Steh srovnavaji politicky a ekonomicky
marketing nasledovné — politik nabizi stejné jako na béZném trhu volici sluzbu, za kterou
voli¢ plati formou dani. Voli¢ ma mezi kandidaty moznost vybéru stejn¢ jako pii rizné
Sirokém sortimentu zboZi. Voli€ 1 zédkaznik dostdvaji informaci pasivné i proaktivné.

Nakonec voli¢ i zakaznik citi se svou volbou spokojenost ¢ nespokojenost.°

SKOTLER, Philip — LEVY, Sidney J.: Broadening the concept of marketing. Journal of Marketing, 33, 1,
1969, s. 10-15.

SMAUSER, Gary A.: Political Marketing. An Approach to Campaign strategy. New York, Praeger 1983,
s. 6.

"Bohumir Stédron ilustruje historicky vliv ¢innosti, jez dnes nazyvame politickym marketingem, na fimské
fi$i v dobé republiky, ¢imz ho mj. zafazuje vyrazné pied koncept komeréniho marketingu. In STEDRON,
Bohumir. Politika a politicky marketing. Vyd. 1. V Praze: C. H. Beck, 2013. Beckova edice ekonomie.
8MCcNAIR, Brien. ,,Stru¢nd historie politické reklamy v USA* Revue pro média ¢. 3 Média a politika. 2001.
Dostupné z: http://rpm.fss.muni.cz/Revue/Revue03/preklad_mcnair_rpm03.pdf

®HENNEBERG, S. C. M. (2002): Understanding Political Marketing. In: O’'SHAUGHNESSY, N. J.,
HENNEBERG, S. C. M.: The Idea of Political Marketing.

YBRUCE I. NEWMAN AND JAGDISH N. SHETH. A theory of political choice behavior. New York:
Praeger, 1986.
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Funkénost takovychto paralel potvrzuji i Andrew Lock a Phil Harris, avsak
nachdzeji zdkladni rozdilné faktory. Jsou jimi piedevsim Cas, cena, nasledek kolektivni
volby, nedélitelnost produktu a pfistup na trh.'* Abychom piedesli omylu, je zapotiebi
zduraznit, ze naplni politického marketingu neni jen vnéjsi komunikace, ale veskeré
chovéni politické komunikace — mluvime o tzv. komplexnim marketingu.*? Ve své praci

se vSak zamé&fim praveé na nastroje vnéjsi komunikace.

Politicky marketing je stale se definujici pojem. Zejména v Ceské republice
i dalsich zemich byvalého vychodniho bloku teprve dochazi k implementaci koncepcniho
pojeti politického marketingu jako svébytného oboru. Logickymi vychodisky jsou vedle
oteviené politické soutéze také svobodny ptistup k informacim a Sirokému spektru médii.
Vétsina autort se shoduje, ze prilom v ¢eském prostiedi piisel se snémovnimi volbami

v roce 2006.13 Setkavame se zde s fenoménem ,,amerikanizace* volebni soutéZe.

1.3 Politicky produkt

Stejné jako ekonomicky marketing pracuje politicky marketing s pojmem produkt. Nelze
si pod timto oznacenim piedstavit hmatatelné zbozi ani konkrétni sluzbu.
Lees-Marshment zahrnuje do politického produktu zejména image, povahu kandidata,
ideologii, message!®, symboly kampané, zpiisob komunikace a program.*® Z tohoto
modelu ¢aste¢né vychazi i definice politického produktu, kterou nalezneme ve stanovisku
Rady pro rozhlasové a televizni reklamy (RRTV) k vykladu pojmu politické reklamy
z19. listopadu 2014: ,Nabizenym produktem ¢i sluzbou je v tomto kontextu

politicky/volebni cil, politické ideje, volebni program a politické osobnosti pripravené

HLOCK, Andrew a HARRIS, Phil. 1996. ,,Political marketing - Vive la diffe rence.* In:
Europeanmacro/micro thoughts.* In: Journal of Marketing Management 25, ¢.1, str. 20-21.

2 EES-MARSHMENT, J., Komplexni politicky marketing: sou¢asné zamysleni nad minulymi zavéry.
In BRADOVA, E., LEES-MARSHMENT, J., MAZUR, M., NEMCOVA, V., RETEROVA, S.,
SARADIN, P., SUSTKOVA, M. Sestavil Pavel Saradin. Politické kampang, volby a politicky marketing.
Olomouc: Periplum, 2007. S. 10.

13Volbami v roce 2006 a promé&nou volebniho trhu od mezi lety 2002 a 2006 se vénuje publikace
CALOUD, Dalibor; FOLTYN, Tomas; HAVLIK, Vlastimil; MATUSKOVA, Anna (eds.) (2006): Volby
do Poslanecké snémovny v roce 2006, Centrum pro studium demokracie a kultury, Brno.D4éle také
DANCAK, Bietislav; HLOUSEK, Vit (eds.) (2006): Parlamentni volby 2006 a eské politika,
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, Brno.

14Slovnik Institutu politického marketignu message definuje jako ,,hlavni sdéleni kampang, ¥ika voli¢tim,
pro¢ kandidat/strana kandiduje a pro¢ by si méli vybrat zrovna jej/ji a ne konkurenty. Musi byt natolik
silna, aby upoutalo pozornost volict a vzbudilo v nich pozitivni emoce.* Dostupné z:
http://politickymarketing.com/slovnik/

1SLEES-MARSHMENT, Jennifer. Political marketing: principles and applications. New York: Routledge,
20009, Str. 29.
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tyto ideje, cile a programy pro volice/spotrebitele napliiovat. Spotrebitel/volic¢ projevuje
svoji viili/spotiebitelské rozhodnuti prostrednictvim uskutecnéné volby — odevzdanim

hlasu pro konkrétni politickou stranu, hnuti ¢ politika. «“ 18

1.3.1 Predvolebni slib

Politicky program v dobé piedvolebniho boje je piedevsim uritou formou slibu.
Z pravniho hlediska si pak mtizeme polozit otazku, zda ma ptedvolebni slib né&jaké
obsahové mantinely a pravni konsekvence z hlediska jeho nasledného plnéni. Otazka se
muze z laického pohledu zdat absurdni, avSak ve srovnani s jinymi zavazky béznymi
v komeréni sféfe ma svou logiku. Tato otazka se stala i ¢asti meritu stiznosti na neplatnost
voleb, jez zamitl Nejvyssi spravni soud. V usneseni z roku 20067 oznacuje volebni sliby
relativnimi v dusledku povolebniho politického kompromisu charakteristického pro
demokratickou spole¢nost. Nezakonnost, byt i zcela ziejmé nerealnosti volebnich slibt,
odmita v tomto ptipadé soud bez hlubsiho rozboru problematiky jen s odkazem na volebni
zakon a neshledava ji relevantni ani pro zpochybnéni pozadavku Cestnosti a poctivosti

vedeni kampang, kterému se vénuji v dalSich ¢astech prace.

1.4 Prehled médii pouzivanych pro umisténi politické reklamy

médii — chapeme-li médium obecné jako prostor €1 nastroj zprostfedkujici nékomu néjaké
sdéleni, informaci, a podili se tak na komunikaci mezi dvéma a vice subjekty®, a tim
I osloveni vétsiny voli¢l. Trent a Friedenberg rozlisuji nasledujici formy médii: televize,
rozhlas, grafické néstroje (billboardy, plakaty), direct mailing, telefon, tisk, internet,*®
dnes nutno doplnit jako samostatnou kategorii i socidlni sit€. RozloZeni pouZiti
jednotlivych typtt médii vychdzi z omezeného rozpoftu a cen ruznych meédii,

Z legislativnich omezeni 1 segmentace volicl. Kazdy typ média jinak ucinkuje na jiny

18Stanovisko Rady pro rozhlasové a televizni vysilani ze dne 19. listopadu 2014, dostupné z:
http://www.rrtv.cz/cz/static/metodiky/stanovisko_politicka_reklama.pdf

7Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 26. 6. 2006 s &. j. Vol 17/2006-25.

18JIRAK, Jan a Barbara KOPPLOVA. Média a spole¢nost. Vyd. 2. Praha: Portal, 2007. Str. 16.
1TRENT, Judith S, Robert V FRIEDENBERG. Political campaign communication: principles and
practices. 6th ed. Lanham: Rowman & Littlefield Publishers, c2008. Communication, media, and politics,
str. 326.



segment voli¢l. Rozdilné jsou také moznosti sdéleni jednotlivymi médii, napt. zatimco
outdoorova reklama miize sice masivné budovat povédomi o kandidatovi, nema ale jiz

prostor pro komplexné¢jsi sd€leni.

Orientace na jednotlivé typy médii se v riznych statech liSi. Zatimco
napiiklad v USA nebo Kanadé se kampané zamé&fuji spiSe na televizi (television-centric),
v jinych zemich jako napt. v Norsku ¢&i Japonsku prevladd pouziti tisku
(newspaper-centric).?® Ceskou republiku lze t&7ko zafadit vzhledem k zakazu politické
reklamy v televizi a tisku, které se vénuji dale, do kategorie television-centric, piesto
podle prizkumu agentury STEM z roku 2010 televize jako médium pii rozhodovani
voli¢l hraje vyznamnou roli (82 % tazatelli oznacilo za dulezité vystupovani politikti
Vv televiznich poradech, 40 % pak televizni reklamu stran). Tisk vSak v obou kategoriich
nalezneme hned v zavésu (65 % rozhovory s politiky v novinach a casopisech,
39 % reklamu stran v novinach a ¢asopisech).?* K tomu nutno pfipoéist neustale rostouci

vliv internetu.

2ONORRIS Pippa. A Virtuous Circle: Political Communications in Post-Industrial Democracies. New
York: Cambridge University Press, 2000, str. 129.

2Vliv jednotlivych forem kampané na rozhodovéni voli¢a pied kvétnovymi volbami, STEM, vydéno dne
11. 8.2010, dostupné z:
https://www.stem.cz/vliv-jednotlivych-forem-kampane-na-rozhodovani-volicu-pred-kvetnovymi-
volbami/



https://www.stem.cz/vliv-jednotlivych-forem-kampane-na-rozhodovani-volicu-pred-kvetnovymi-volbami/
https://www.stem.cz/vliv-jednotlivych-forem-kampane-na-rozhodovani-volicu-pred-kvetnovymi-volbami/
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Graf 1. Srovnani pouziti jednotlivych médii v politické reklamé v EU a USA

zdroj: Esser, F., & Strombick, J. (2014). Mediatization of Politics. Understanding the

Transformation of Western Democracies, str. 98.
Je vsak jesté zapotiebi uvést vliv samotnych volebnich kampani na rozhodovani volice.
Jak vidite v tabulce ¢. 2, voli¢i vnimaji vliv pfedvolebni kampané na jejich volebni
rozhodovéni jako vyrazné niz$i oproti faktorim jako volebni program a ukotveni strany

¢i kandidata na politickém spektru.?2

Graf 2. Faktory ovliviyjici volebni rozhodovani podle volict
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Zdroj: Vyzkum OMG Research, uskutecnén ve dnech 8.—11. zdri 2013 na vzorku

500 respondentit metodou online dotazovani (CAWI).

22Co rozhoduje ve volbach? Kampané to nejsou. Mediaguru.cz [online]. 2013 [cit. 2016-04-22]. Dostupné
z: http://lwww.mediaguru.cz/2013/10/co-rozhoduje-ve-volbach-kampane-to-nejsou/#.VVxqN-jCLShe



2 LEGALNI DEFINICE POLITICKE REKLAMY, JEJi USTAVNI
A TRESTNEPRAVNI KONTEXT

Exaktni definici politické reklamy jako druhu ¢innosti sui generis v ¢eském pravnim
systému explicitné zminénou nenajdeme, lze vSak k jejimu vymezeni pfistoupit
s ohledem na zakladni ustavni limity, medialni a pfedevSim volebni zdkony, rozhodnuti
Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, rad vefejnopravnich médii a judikaturu
piislusnych soudt (zejména Ustavni soud, Nejvy$§i spravni soud a Méstsky soud
V Praze). Pfinosnym zdrojem nam mohou byt i vyjadieni samoregula¢nich orgéni, které

vSak nehraji na tomto poli takovou tlohu jako v komerénim prostiedi.

Z absence legalni definice pojmu lze usoudit zdjem zdkonodarce na jejim co
nejmensim omezeni — logicky s ohledem na co nejmensi omezeni zminénych Ustavnich
principt. Publikac¢ni a propagacni Cinnost pifimo ptredpokladd zdkon ¢. 424/1991 Sb.
O sdruzovani v politickych strandch a hnutich. Na zakladé¢ toho musime uvazovat
0 politické reklamé c¢astecné i jako o politickém pravu, k jehoz omezeni je obecné

v demokratickych statech pfistupovano pouze v nezbytnych mezich.

2.1 Ustavni hlediska

Pro spravné pochopeni regulace politické reklamy a jejiho rozsahu (tj. obecné mensiho
zakonného omezeni) k ni musime nejprve ptistoupit z tstavniho hlediska, a to primarné
z premisy podstatnych nalezitosti demokratického statu jako ,politického systému
zaloZeného na volné soutézi politickych stran “?3, definované v Ustavé a vyé&tu politickych
prav v Listin€ zékladnich prav. Vedle prava shromazd’'ovaciho a sdruzovaciho, jeZ se
naSeho tématu tykaji jen okrajové, je to zeyména svoboda projevu, konkrétné garantovana
pravem vyjadfovat své nazory ,slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym
zplisobem “**, Tato prava lze — byt garantovana stavnim pofadkem — omezit zakonem.
Témto omezenim na poli trestniho, obCanského 1 spravniho prava se vénuji
Vv nasledujicich ¢astech prace. Vzacnymi nejsou ani konflikty tstavnich prav na tomto
poli, typicky pak rozpor mezi zminénou svobodou projevu a ochranou osobnosti

garantovanou ¢l. 10 Listiny. Specifickou problematikou je pak provadéci zakonna Gprava

B(stavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 5.
24Ustavni zakon &. 2/1993 Sb. ve znéni ustavniho zakona &. 162/1998 Sb, Listina zédkladnich prav
a svobod, ¢l. 17 odst. 2.
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volebniho prava, jez je taktéz jednim ze zakladnich tstavnich prav. Ve volebnich
zdkonech® nalezneme zakladni vymezeni volebni kampané (konkrétni upravé se vénuji
dale napfic touto praci). Obecnost a netiplnost upravy kampané ptiznava napt. i divodova
zprava zakona o volbé prezidenta republiky (jako nejmladsiho volebniho zédkona), jez nas
odkazuje na dal$i pravni instituty: ,,Volebni kamparn, nebo to, co za tzv. volebni kamparn
oznaci dotcené subjekty, se vzdy bude dotykat dalsich pravnich predpisi, jakymi jsou
nepochybné obcansky zdkonik, trestni zdkon, zdkon o prestupcich.“?® Ta dale rovnéz

odkazuje na soudni judikaturu, ktera dle znéni zpravy poskytne ,,bliz§i mantinely*.

2.2 Trestnépravni uprava

Zakonnym vychodiskem trestnépravnich mezi ndm budiz zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik. V ném nalezneme zejména zdkaz ,,Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné
skupiny osob*?’ svys$si sazbou (az na tfi léta) pii kvalifikované skutkové podstaté
provedenim ,tiskem, filmem, rozhlasem, televizi (...) ¢i jinym obdobné ucinénym
zpiisobem “?8, Blizkou skutkovou podstatou je pak také , Podnécovani k nenavisti viici
skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod“?. Samostatnym trestnym &inem
pak je zaloZeni, podpora a propagace hnuti smétujiciho k potlaceni prav a svobod ¢lovéka
podle § 403 (obdobné pak § 404 a 405). Tyto projevy hledejme v praxi zejména v Cinnosti
extremistickych stran a hnuti, a to jak v medialnich vystupech, tak 1 kontaktni kampani.
Ve spojeni s volebni kampani nutno zminit je$t€¢ mafeni piipravy a pribéhu voleb
areferenda podle § 351, k trestné pravnimu postihu takové ¢innosti dochézi vSak jen
ziidka, a to predevSim v ptipadech podplaceni voli¢i (tomuto tématu se vénuji dale

v kap. 8.2).

257.3kon ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a doplnéni nékterych
dalsich zakonu;

Zakon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o0 zméné nékterych zakont;

Zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zékoni;

Zakon €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nekterych zakond;

Zakon €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakont (zékon o volbé
prezidenta republiky).

26 Dlivodova zprava k zakonu &. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zmé&né& nékterych zakoni
(zékon o volbé prezidenta republiky) ze dne 27. inora 2012, dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=613&CT1=0

21C. 40/2009 Sb. Zakon trestni zakonik, § 355 odst. 1.

28§ 355 odst. 2 pismene b) tamtéz.

29§ 356 tamtéz.
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Trestni zdkonik umoznuje pro spachani téchto ¢int stihat pouze fyzické osoby,
avsak vzhledem k trestnépravni odpovédnosti pravnickych osob, jez vstoupila do ¢eského
pravniho fadu v roce 2012 zakonem o trestni odpovédnosti pravnickych osob, miize byt
pro vSechny uvedené trestné ¢iny vyjma § 403% stihana nové i politicka strana.’! Ze
sankci, jez zdkon umozinuje, je pro nas relevantni trest propadnuti majetku nebo véci
a penézity trest. Z dalSich uvedenych sankci u politickych stran nelze aplikovat zakaz

piijimani dotaci a subvenci

a sankci zruseni pravnické osoby i zékaz ¢innosti. Posledni
Z téchto sankci nabizi spravni fizeni o zruSeni politické strany pied Nejvyssim spravnim
soudem. Ten rozhodl o zruseni politické strany v souvislosti s jeji Cinnosti jen v piipadé
Délnické strany v roce 2010. Rozhodnuti bylo zaloZzeno na rozporu s § 4 zékona
0 sdruzovani v politickych strandch a hnutich, ktery je v odivodnéni rozhodnuti rozséhle
odiivodnén jednotlivymi projevy a Cinnosti Clenil strany i stranického apardtu, Casto
spocivajici ve vyse uvedené trestné ¢innosti (napt. podoba loga DS a symbolii némecké
NSDAP).33 K otézce pficitatelnosti téchto konani politické strané soud uvadi: ,,Politické
strané lze pricist nejen projevy, které deklaruje jako oficialni, ale i jednani a projevy
Jjejich predstavitelii, je-li ziejmé, Ze je cini v kontextu stranické cinnosti, a ddle i projevy
a jednani jejich clenii, prip. i necleni, maji-li souvislost s ¢innosti strany (napr. s jejim
shromazdenim) a ze shody s programovou orientaci a cinnosti strany i z dalsich okolnosti
(napr. opakovand spoluprdce) je ziejmé, Ze politicka strana akceptuje tyto projevy jako
své vlastni.*** Vzhledem ke skute¢nosti, Ze po zruseni DS se za jeji nastupkyni prohlasuje
:3536

Deélnicka strana socialni spravedlnosti®>°, vSak lze jeji zruSeni oznacit za z velké Casti

bezzuby postup.

Ptikladem trestniho stihani na zéklad¢ trestni odpovédnosti pravnickych osob je stihani

Ceské piratské strany zahajené v lednu 2016 pro porusovani autorskych prav ziizovanim

30Z4kon ¢. 418/2011 Sb. o trestni odpovédnosti pravnickych osob v § 7 taxativné vymezuje trestné &iny
podle trestniho zakoniku, pro které mtize byt pravnické osoba stihana.

SIFENYK, Jaroslav; SMEJKAL, Ladislav: Zakon o trestni odpové&dnosti pravnickych osob a fizeni proti
nim. Komentaf, Wolters Kluwer, 2012, str. 3; FOREJT, P., HABARTA, P., TRESLOVA, L. Zakon o trestni
odpovéednosti pravnickych osob a fizeni proti nim komentafem. Praha. Linde 2012, s. 407.

32Piimé (statni) financovani politickych stran je garantovano zakonem ¢. 424/1991 Sb. Zakon o sdruzovani
v politickych stranach a v politickych hnutich

3Rozhodnuti NSS Pst 1/2009 — 348 ze dne 17. tnora 2010, rozhodnuti potvrdil i Ustavni soud usnesenim
PL.US 13/10 ze dne 27. 5. 2010 a v roce 2013 i Evropsky soud pro lidska prava.

Tamtéz.

%Difve jako Strana ob&anti republiky Ceské (2004-2005) a Demokratickd strana socialni
spravedlnosti (2005-2008).

%Zapis DSSS v rejstiiku politickych stran a politickych hnuti Ministerstva vnitra, dostupny online
http://aplikace.mvcr.cz/seznam-politickych-stran/Vypis_Rejstrik.aspx?id=252.
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http://www.nssoud.cz/main.aspx?cls=anonymZneni&id=22047&mark=
http://aplikace.mvcr.cz/seznam-politickych-stran/Vypis_Rejstrik.aspx?id=252

serverti s filmy a serialy.®” Pfedmétem stihani sice neni pfimo politicka reklama, avsak
pravé dotéené stranky®® strana hojné uZivala ke své propagaci v ramci dlouhodobé
kampané ,,Odkaz neni zlo¢in“.* Trestni oznameni padala také pro Sifeni poplasné zpravy
(§ 357 trestniho zakoniku) v ptipadé kampané¢ TOP 09, ktera v roce 2010 rozeslala do
postovnich schranek ob¢ant maketu slozenky na 121 tis. korun, tedy vysi statniho dluhu
rozpotitaného mezi viechny obyvatele Ceské republiky. Policie od prvni chvile
upozornovala na fakt, ze jde ,,pouze* o volebni kampan, atim celou véc uzaviela.
Vzhledem ke skute¢nosti, Ze desitky lidi (pfevazné dichodct) kontaktovaly policii, lze

vyhodnotit tuto kampat jako eticky velmi spornou.*

UPOMINKA - IHNED UHRADTE DLUH!!!

Peborn poukicta A Postovni poukdzka A

Io 01/21000/0 0| L1

0001210000000000

Tevtpiasty | 00001\ 00?8052010
UHRADA DLUHU e p=—

1.2:4070 05l 0 03 |4 ™" 2] HQ 000 o 00 0 of

S STODVACETJEONATISIC | CESKA REPUBLIKA
% 00

= 5 U/HIRIAID|A DIL{UIHIU
CESKA REPUBLIKA = 4

1210000000000/0000
0028052010

EEaRENN -
[o olojoo 0] [0 3 074] e

Obr. 1 Dluhova slozenka TOP 09 (tzv. Kalouskova sloZenka), zdroj: http://www.top09.cz/

Velmi specifickym polem politické reklamy, kterému se v této praci dale zevrubné&ji
zabyvam, jsou televizni a rozhlasové spoty ve vefejnopravnich médiich v ¢ase uréeném
volebnimi z&kony. Strany maji dle zakona vyhradni odpovédnost za obsah téchto spott.*

Ptiklady trestné ¢innosti na tomto poli uvadim v dalsi ¢asti prace (kap. 4.2.1).

Zavérem této kapitoly je nutno uvést, Ze delikty niz$i zdvaznosti se mohou dotykat

problematiky spravniho prava na poli ptestupki, jejichz Sife je podstatné uzsi a dopady

S’KULISKOVA, Evelyna. Piraty stiha kvili odkaziim na webu policie. Strana pry ptipadny soudni spor
uvita. Cesky rozhlas [online]. 2016 [cit. 2016-04-22]. Dostupné z:
http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/1577534.

%Jednalo se konkrétng o stranky www.sledujuserialy.cz.

%7a ,dlouhodobou politickou kampaii“ ji ozna¢uji sami Pirati in CESKA PIRATSKA STRANA. Piratska
strana trestné stihana za provozovani nekomercniho webu s odkazy, tiskova zprava ze dne 21. 1. 2016,
dostupné z:
https://www.pirati.cz/tiskovezpravy/piratska_strana_trestne_stihana_za_provozovani_nekomercniho_web
u_s_odkazy.

407 AK, Michal. Slozenka TOP09 vystrasila lid. Zlo&in? Ne, mini policie. Aktualng.cz [online]. 2010 [cit.
2016-04-22]. Dostupné z: http://magazin.aktualne.cz/slozenka-top09-vystrasila-lid-zlocin-ne-mini-
policie/r~i:article:668265/.

4174kon &. 247/1995 o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ¢1. 16 odst. 4.
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http://magazin.aktualne.cz/slozenka-top09-vystrasila-lid-zlocin-ne-mini-policie/r~i:article:668265/

pro politické subjekty minimélni. Pfevdznd vétSina takovych deliktd se bude
pravdépodobné dotykat realizace politické reklamy (napi. prestupkl proti vefejnému
potadku v pfipadé¢ znecisténi vefejného prostranstvi nepovolenou reklamou
¢1 nepovolenym zaborem nebo prestupku proti obanskému souziti v piipad¢€ ublizeni na

cti jiného kandidata).*?

28IMICEK, Vojtéch. Vybrané otazky financovani politickych stran v CR. Politologicky ¢asopis, Brno:
Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity, 1997, ro¢. 4, ¢. 2, s. 160-168. ISSN 1211-3247.
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3 VZTAH K OBECNE REGULACI REKLAMY

Autonomni postaveni politické reklamy dokladd i formulace zdkona ¢. 40/1995 Sb.,
oregulaci reklamy, jehoz plsobnost je vymezena v § 1 odst. 2 predmétem
»ozndameni, predvedeni Ci jina prezentace Sirend zejména komunikacnimi médii, majici za
cil podporu podnikatelské cinnosti, ... “.** Komunikaénim médiem pak zakon uvadi
Vv demonstrativnim vyctu zejména ,,periodicky tisk a neperiodické publikace, rozhlasové
a televizni vysilani, audiovizualni medialni sluzby na vyzadani, audiovizuadlni produkce,
pocitacové sité, nosice audiovizudlnich dél, plakaty a letdky. “** Z prvniho uvedeného
ustanoveni lze snadno vyvodit fakt, Ze politicka reklama jakozto nepodnikatelska ¢innost

neni subjektem této Upravy, na em se shoduje i velka ¢ast teoretik(.*®

Kvali  zminénému vylouceni =z obecné regulace reklamy a jejimu
nepodnikatelskému charakteru nemizeme na politickou reklamu aplikovat ani dalsi
tradiéné obchodné-pravni instituty, jakymi jsou srovnavaci ¢i klamava reklama nebo
nekala soutéz.*® Jak jiz bylo feceno dfive, klamavost nelze v politické reklamé
identifikovat ve vztahu k politickému produktu (viz kap. 1.3). Obdobn¢ jako v obchodnim
pravu se ale zakonodarce stavi k uvadéni nepravdivych informaci ve volebnich zdkonech.
Napft. v zakonu o volbach do Parlamentu, podle kterého ,,volebni kamparn musi probihat
Cestné a poctive, zejména nesmi byt o kandidatech a politickych stranach nebo koalicich
zverejiiovdany nepravdivé udaje*’. Obdobné i v zdkonech o volbach do Evropského
parlamentu a o volb¢ prezidenta republiky. Analogicky je tento pozadavek aplikovan i ve
volbach do zastupitelstev obci a krajli, byt’ v t€chto volebnich zakonech neni vyslovné
uveden. Uplatiiovani poZadavku Cestnosti a poctivosti volebni kampané se vénuji déle

v kap. 8.

Zcela samostatnym fenoménem je pak prostiedi internetu, jehoZ regulace upravuje

dnes pouze odpovédnost poskytovatele sluzby podle zakona ¢. 480/2004 Sb., o n€ékterych

43Pro srovnani ¢l. 2 a) Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2006/114/ES: ,reklamou* kazdé
predvedeni souvisejici s obchodem, zivnosti, femeslem nebo svobodnym povoldnim, jehoz cilem je
podpora odbytu zbozi nebo poskytnuti sluzeb, v€etné nemovitosti, prav a zavazkd.

4Zakon &. 40/1995 Sb. Zakon o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zdkona & 468/1991 Sb.,
0 provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpist, § 1 odst. 3.

Shodné uvadi Chaloupkova i In CHALOUPKOVA, Helena. Regulace reklamy: komentaf. 1. vyd.
V Praze: C. H. Beck, 2009. Beckovy texty zakonl s komentafem. i Rozehnal in ROZEHNAL, Ales.
Medialni zakony: komentai. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2007. Komentaie (ASPI).

VYSEKALOVA, Jitka a Jiti MIKES. Reklama: jak délat reklamu. 3., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Grada,
2010. Marketing (Grada).

4774kon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, § 16 odst. 2.
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sluzbach informaénich spolecnosti.*® Z této upravy vyplyva pro provozovatele webovych
stranek strany ¢i kandidata odpovédnost za obsah stranky jako takové a v taxativné

vymezenych piipadech i odpovédnost za obsah internetové diskuze.*®

3.1 Zakaz anonymni reklamy

I pfes vylouceni politické reklamy z rezimu bézné reklamy podle zdkona o regulaci
reklamy ji najdeme v tomto piedpisu na nékolika mistech explicitné¢ zminénou. Je to
zejména zakaz ,,Siteni anonymniho oznameni tykajiciho se voleb v dobé od vyhlaSeni
voleb do ukongeni hlasovani“®®. Anonymnim oznidmenim rozumime takové, jez
neobsahuje oficidlni logo politické strany ani zfetelné oznaCeni zadavatele. Toto
ustanoveni je novelizovanou upravou piivodniho neurcitého znéni ,,anonymni reklamy
tykajici se voleb po dobu volebni kampan¢®, jez byla vyklddana dle volebnich zakoni
jako 14 dnti (v pfipadé voleb do Poslanecké snémovny). Novela z roku 2015 tak rozsitila
sledované a sankcionizovatelné obdobi az na 90 dnt a vyjasnila problematické oznaceni
,politicka reklama®“. Ani pivodni znéni tohoto ustanoveni nema dlouhou historii, do
zakona ji prinesla s i¢innosti od 1. fijna 2012 teprve pfima volba prezidenta.>? Pfesto jen
za rok 2013 registrovaly Zivnostenské wfady®® na anonymni politickou reklamu

21 stiznosti*®.

8JIROVSKY, Viclav. Kybernetick4 kriminalita: nejen o hackingu, crackingu, virech a trojskych konich
bez tajemstvi. Praha: Grada, 2007.

49Rozsudek Méstského soudu v Praze &. j. 10 Cm 47/2009-39 ze dne 17. 3. 2010.

507 4kona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, § 2 odst. 1 pism. E.

5174kon €. 202/2015 Sb., kterym se méni zakon &. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni
zéakona €. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpist,
ve znéni pozdéjsich piedpist.

528 80 zakona €. 275/2012 Sb. Zakon o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zékond (zékon

0 volbé prezidenta republiky).

53Ty vykonavaji dozor v pfipadé venkovni reklamy na zaklad& zakona &. 40/1994 Sb. o regulaci reklamy,
§7.

%Novela zakona zpfesni a upravi pravidla pro pfedvolebni reklamu. www.denik.cz [online]. Praha: Grada,
2014, 20. 7. 2014 [cit. 2015-04-19]. Dostupné z: http://www.denik.cz/ekonomika/novela-zakona-zpresni-
a-upravi-pravidla-pro-predvolebni-reklamu-20140720.html.
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Obr. 2 Piiklad negativni reklamy (volby do Poslanecké snémovny 2013), zadavatel neznamy, zdroj:
http://politickymarketing.com/negativni-kampane-v-cr

3.2 Zakaz napadani politického piesvédceni

V zédkon¢ najdeme uveden taktéz zde jiz zminovany ustavni princip zakladniho etického
imperativu tzv. dobrych mravii a zakazu diskriminace, hanobeni rasy, etnika
¢i nabozenské svobody, navic v8ak s dovétkem, ktery dodava, ze ,,reklama nesmi napadat
politické piesvédéeni“®®. Toto ustanoveni vak musime chapat jako regulaci obchodnich
sdéleni podnikatelského charakteru, kterym se tak explicitné zakazuje vyuZivat politicky
podtext pro sviij prodej. Vzhledem k soucasné situaci na politickém trhu 1ze ocekavat, ze

prave tomuto ustanoveni bude vénovan vetsi zajem.

%5Zakon ¢&. 40/1994 Sb. o regulaci reklamy, § 2 odst. 3.
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4 VYSILACIi PROSTOR JAKO HLAVNI OMEZENI POLITICKE
REKLAMY

Nez se budeme vénovat dal$im pravnim Upravam, vyjasnéme si primarni problém
politické reklamy, a tim je pouzitelny reklamni prostor. Jeho nejzasadnéjsi omezeni
najdeme v uplném zakazu politické reklamy v elektronickych médiich podle zédkona
¢. 231/2001 Sb. o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani (,,vysilaci zakon®),
ktery v § 48 odst. 1 pism. e) zakazuje ,,obchodni sdéleni politickych stran a hnuti
a obchodni sdeleni nezavislych kandidatit na poslance, sendtory, prezidenta republiky
nebo cleny zastupitelstva izemniho samospravného celku, pokud zvlastni zakon nestanovi
jinak. “ Duvodova zprava zakona pickvapivé oduvodnéni tohoto zakazu postrada. Podle
stanoviska Rady pro rozhlasové a televizni vysilani zékaz ,.sméruje zachovani
spravedlivé politické soutéze a volebni rovnosti...vychdzi z premisy, ze obcan/volic by
nemél byt jednostranné manipulovan politickym marketingem. Verejna debata by neméla
byt zavisla na schopnosti nastolovatele agendy zaplatit si vysilaci cas ke své
prezentaci.“*® Tato argumentace se miiZe jevit jako nedostate¢na vzhledem k vydajim
politickych stran na politickou reklamu. Regulace pfistupu politickych subjektd do
jednotlivych médii je vSak jen jednou z alternativ, jak zamezit nezadoucimu pieplaceni
politické reklamy. Dals§i je pak pfedev§im stanoveni vySe finan¢nich limitd pro

predvolebni kampané.

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (RRTV) je ustfednim organem statni
spravy dohliZejicim na dodrzovani vysilaciho zékona, ji je proto moZzné podavat jako
jakakoliv fyzicka i pravnicka osoba podnét k proSetieni pfipadného poruseni zékona.
K zajimavému stfetu o to, co je a co neni ,,obchodni sdéleni, doSlo pfed volbami do
Evropského parlamentu v roce 2014, kdy TOP 09 umistila do rozhlasového vysilani na
komer¢nich radiich (Evropa 2, Frekvence 1) 30vtetfinovy spot, ve kterém po nékolika
vtefinach kaslani zaznél slogan volebni slogan TOP 09 ,,NekaSlete na Evropu* a nasledné
promluvil pfedseda strany Karel Schwarzenberg: ,,Prosim vas, nekaslete na tyto volby.

Jdéte k volbam. Je to dilezity pro nasi zem.“®’ Top 09 se nafceni z politické

RADA PRO ROZHLASOVE A TELEVIZNI VYSILANI, Stanovisko ze dne 19. listopadu 2014,
dostupné z: http://www.rrtv.cz/cz/static/metodiky/stanovisko_politicka_reklama.pdf

S"MAZANCOVA, Hana. Porugila TOP 09 zédkon? V komer&nim radiu odvysilala politickou
reklamu.Lidovky.cz [online]. 2014, 24. 5. 2014 [cit. 2015-04-19]. Dostupné

Z: http://www.lidovky.cz/porusila-top-09-zakon-v-komercnim-radiu-odvysilala-volebni-spot-pvs-/zpravy-
domov.aspx?c=A140524 131343 In_domov_hm
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reklamy v zakazaném prostoru a Case branila s argumentaci, Ze neslo o volebni spot, ale
o vyzvu k volebni ucasti. Tuto argumentaci opirala o fakt, Ze v celém spotu nezaznél
nazev strany. RRTV vsak v tomto pfipadé vyhodnotila tento spot jako politické¢ obchodni
sd€leni: ,,Jelikoz reklama svym obsahem ovliviiuje volicské jednani divakl, nabyva tak
charakteru politického obchodniho sdéleni, které je zdkonem zakazano.“ A dle své
rozhodovaci praxe upozornila na poruSeni zakona pod hrozbou pokuty pii jejim

opakovani.*

krajskymi volbami v roce 2012.° Zde bylo sdéleni: ,,Pékny den Vam pieje Jiii Pospisil.
Nevzdavam boj za slusnost v politice. Vice na www.pospisil2012.cz. “* jasn€ vyhodnoceno
jako politické obchodni sdéleni podle vysilacitho zadkona, nacez RRTV ud¢lila stejné
upozornéni jako v predchozim piipad€. Neni tedy zapotiebi explicitni vyzvy k volbé, aby

bylo sdéleni povazovano za politickou reklamu.

4.1 Politické sdéleni skryté v komercni reklamé

Pravé absence jasné definice politické reklamy otevira Siroké moznosti realizovat ji
v SirSim pojeti jako politickou propagaci na mnoha frontdch. Propagacni cinnosti
sméfovanou tfeba jen implicitn€ k propagaci politickych subjektl totiz muze byt
I primarné obchodni sdé€leni skryvajici se za podnikatelskou ¢innost, jako tomu bylo napf.
v piipadé reklamnich spotii na Vodnanské kute, ve kterych si kratce pied volbami do
poslanecké snémovny v roce 2013 zahral vedle oZivlych kufat v hokejové vyzbroji spolu
s Jaromirem Jagrem i vlastnik holdingu Agrofert (do jehoZ vlastnictvi spada i zminéna

spole¢nost) a predseda hnuti ANO Andrej Babis.%

8RADA PRO ROZHLASOVE A TELEVIZNI VYSILANI. Tiskova zprava z 12. zasedani, konaného
dne 17. 6. 2014. In: [online]. 17. 6. 2014 [cit. 2015-04-19]. Dostupné z: Tiskova zprava z 12. zasedani,
konaného dne 17. 6. 2014.

SRADA PRO ROZHLASOVE A TELEVIZNI VYSILANI. Analyza na podnét posluchace 19. zasedani
2012/bod €. 34. In: [online]. [cit. 2015-04-19]. Dostupné

z:http://www.rrtv.cz/cz/files/monitoring/2012 Kiss%20ProTon.pdf2014

80VOJTECHOVSKA, Martina. Vodianské kuie spousti kampaii s Jagrem a Babisem. Media
gurufonline]. 2013, 1. 10. 2013 [cit. 2015-04-19]. Dostupné
z:http://www.mediaguru.cz/aktuality/vodnanske-kure-spousti-kampan-a-jagrem-a-

babisem/#.VTOD _msW-A
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Zadavatelem reklamy je sice prokazatelné obchodni subjekt, avSak i RRTV se ve
své analyze® nachazi ocividnou spojitost mezi komerénim sdélenim a jeho moznym
politickym podtextem. Pfimo dokonce odkazuje na § 48 odst. 1 pism. e) zékona
¢.231/2001 Sb., dle jehoz znéni ,,nesmi provozovatelé vysilani zafazovat do svych
programi obchodni sdéleni politickych stran a hnuti a obchodni sd€leni nezavislych
kandidati na poslance, senatory, prezidenta republiky nebo Ccleny zastupitelstva
uzemniho samospravného celku®, a uvazuje déale o jeho pfipadném poruseni v tomto
piipadé. Otazka zadavatele je v tomto pfipadé¢ dle stanoviska Rady irelevantni:
»Podstatné je, v ¢i prospéch bylo obchodni sdéleni zadano, nikoli kym. *“. Tento prospéch
je zapotiebi dukladn¢ analyzovat z hlediska dekodovani sdéleni piijemcem a redlnymi
dopady na politickou soutéz. Rada poukazuje také na kontroverzni nacasovani zatrazeni
reklamy do vysilani bezprostfedné pred konanim voleb. Jak dale uvadi, ,,UZ samotna
piitomnost kandidata do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v obchodnim sdéleni plni
funkci jeho propagace". V zavéru zpravy vSak piesto RRTV dochéazi k zavéru, ze
odvysilanim pfedmétné reklamy k poruSeni zédkona nedoslo, a to pfedevsim na zakladé
dvou argumentti: 1. pfipadny zékaz této reklamy by byl diskrimina¢nim pro podnikatele,
ktefi by byli politicky ¢inni; 2. politicky charakter neni stoprocentné prokazatelny
a pfedmétnou reklamu je tudiz nutno chépat jako bézné obchodni sd€leni, na které se
zminovana regulace nevztahuje. Nehled€ na zavér, tato kauza oteviela jak laickou, tak
odbornou diskuzi, ve které zaznéla potieba jasnéjsi definice obsahovych limith politické

reklamy.

Pritomnost stejného kandidata tesila Rada i v ptipadé teleshoppingového potadu
TV Slagr odvysilaného 20. fijna 2013, tedy pét dni pfed volbami do Poslanecké
snémovny.%? Rada viak ani v tomto pfipadé neshledala pfitomnost A. Babise jako
»obecné znamého reprezentanta a kandidata politického hnuti ANO 2011 ve volbach
do Poslanecké snémovny Parlamentu CR” porusenim zikona a Fizeni zastavila. Jedinym
vysledkem tak bylo upozornéni TV Slagr na skute¢nost, Ze pfipojenim rozhovoru porusila

licenéni podminky formatu teleshoppingu.®

®1Analyza obchodnich sdéleni ,,Vodhanské kuie. www.rrtv.cz [online]. [cit. 2015-04-19]. Dostupné
Z:http://www.rrtv.cz/cz/files/monitoring/2013_analyza obchodnich_sdeleni_vodnanske kure.pdf
82RADA PRO ROZHLASOVE A TELEVIZNI VYSILANI. Tiskové zprava z 22. zasedani, konaného
dne 3. 12. 2013, dostupné z http://www.rrtv.cz/cz/files/press/TZ 22_13.pdf

8RADA PRO ROZHLASOVE A TELEVIZNI VYSILANI. Tiskova zprava z 11. zasedani, konaného
dne 27. 5. 2014, dostupné z: http://www.rrtv.cz/cz/files/press/TZ_11_14.pdf
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Zakaz ucinkovani aktivniho politika v reklamé se zda byt vhodnym nastrojem k naplnéni
zakazu politické reklamy ve vysilani. Povazoval bych tudiz za vhodné toto ustanoveni
vclenit vedle Kodexu Rady i pfimo do zdkona. V takovém ptipady by bylo rovnéz vhodné
definovat takovy zakaz i na nekomercni reklamni sd€leni, na které¢ se zakonnd Uprava
reklamy jako podnikatelské ¢innosti nevztahuje.®* Vedle konkretizace vysilaciho zakona
muze pripadnd zména legislativy v tomto ohledu taktéz napomoci omezeni vedeni
kampané¢ soukromymi subjekty, které tak umoznuji strandm obchéazet pravidla

stranického financovani a pfipadnych finan¢nich limiti kampané (viz kap. 13).

4.2 Zakonny vysilaci cas

Vyse rozebirany zakaz neznamend, ze politickou reklamu v elektronickych médiich
vilbec nenajdeme. Zvlastni povinnosti vefejnopravnich médii (Ceska televize a Cesky
rozhlas) v obdobi volebnich kampani politickych stran jsou obsazeny ve volebnich
zakonech (kromé voleb do zastupitelstev obci a krajii), které témto médiim ukladaji
povinnost nabidnout bezplatn€¢ v§em kandidujicim politickym subjektim rovnym dilem
vymezeny vysilaci prostor. V ptipadé parlamentnich voleb (stejn¢ tak i voleb do
Evropského parlamentu) je to celkem 14 hodin v CT a stejné tolik v CRo ,,v dobé
za¢inajici 13 dnii a konéici 48 hodin pied zahajenim voleb.“®® V piipadé voleb prezidenta
republiky je to shodné 5 hodin v obou médiich v obdobi za¢inajicim 16 dnti a kon¢icim
48 hodin pfed zahdjenim voleb v prvnim kole a 1 hodinu v obdobi mezi ¢tvrtym a druhym
dnem pied zahdjenim druhého kola.®® Poskytnuti tohoto vysilaciho Gasu lze chapat za
projev tzv. zdsady rovnosti Sanci politickych stran pripusténych k volbam, jak jej po
némeckém vzoru interpretuje Nejvyssi spravni soud.®” Co se ty¢e dosahu téchto spoti,
dle udaji Ceské televize je pied volbami do Poslanecké snémovny v roce 2013 sledovalo

minimalné 3 minuty v kuse 2 094 000 dospélych divakia.®

S4WINTER, Filip. Paragrafy praxi: Je nekomeré&ni reklama svazana zakony? Strategie.cz [online]. 2015
[cit. 2016-04-22]. Dostupné z: http://strategie.e15.cz/zurnal/paragrafy-v-praxi-je-nekomercni-reklama-
svazana-zakony-122154

657akon ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, § 16 odst. 4.

86Zakon ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky, § 35 odst. 5.

67Usneseni NSS ze dne 4. 7. 2006, ¢&. j. Vol 65/2006 — 52.

88ATO-MEDIARESEARCH, DKV CT in CESKA TELEVIZE. VOLEBNI SERVIS Ceské televize PRO
PREDCASNE VOLBY DO POSLANECKE SNEMOVNY PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY.
Dostupné z: http://img.ceskatelevize.cz/boss/image/contents/sledovanost/byli-jsme-

pritom/volby ps_pcr 2014.pdf
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4.2.1 Obsah televiznich spoti

Reklama umisténd v uvedenych casech musi odpovidat zédkladnim pozadavkim, resp.
nebyt v rozporu s ustavnim a trestnépravnim minimem, jak jsme si uvedli v prvni kapitole.
Ceska televize zfidila mj. i za timto G¢elem Proceduralni a technické podminky, které
musi klipy kandidujicich subjektti spliiovat. V téch ukladd odpovédnost za obsah
politickym stranam, piesto v piipadé podezieni z trestného Cinu stranu upozorni

CT a vyzve ji k dodéani jiného spotu.®

K zajimavému sporu v této otdzce doslo pted volbami do Evropského parlamentu
v roce 2009, kdy se v fadném vysilani vyhrazeném piislusnym zakonem k prezentaci
volebnich spotti v Ceské televizi mé&l objevit kontroverzni spot Narodni strany. V tomto
spotu se objevuje motiv vyloucené ¢erné ovce provazeny hesly ,,konec¢né feseni otazky
cikanské, které predlozila Narodni strana, je navodem pro vSechny evropské staty®, ,,stop
¢ernému rasismu” a nasledné difamacnimi zabéry osob romského etnika a rozbofenych
domi.’® Ceska televize odmitla z rozhodnuti feditele Jitiho Janetka predmétné spoty
odvysilat s odkazem na jejich protipravni obsah. Postup CT byl viak sam o sob& sporny.”*
Na jejich zatazeni do vysilani ma strana (jak jiz bylo uvedeno vySe) pravni narok, a jejich
obsah by tak z dikce volebniho zikona nemél podléhat ze strany CT Zzadnému souhlasu.
Vzhledem k tomu, ze tento prostor neni nikterak definovan vysilacim zakonem, pak jej
nelze postihovat ani Radou pro rozhlasové a televizni vysilani. Je-1i v§ak obsah v rozporu
s trestnim zakonikem, lze povazovat pravé CT a RRTV za ty, které by vzhledem ke své
¢innosti mély iniciovat trestni postih. K tomu Vv tomto piipadé nedoslo z jednoho
logického diivodu, a to kvili rychlosti potfebné k zamezeni vysilani téchto spotii. Alespon
tak se k véci vyjadtil Janecek, ktery dle svych slov piebral zodpovédnost za tento
nestandardni postup: ,,Cinim toto rozhodnuti na vlastni odpovédnost. Pivodné jsme
hodlali prispét k zastaveni vysilani trestnim oznamenim, ale k tomu by nemuselo dojit
S potrebnou rychlosti. Narodni strana ma moznost dodat nahradni spot s nerasistickym

obsahem.“"? Byt tento zéasah vyvolal diskuzi o jeho opravnénosti, strany se na soud

89CESKA TELEVIZE. Proceduralni a technické podminky pro vyuziti zdkonem vyhrazeného bezplatné
poskytnutého vysilaciho ¢asu pro kandidujici politické strany, politickd hnuti a koalice. Dostupné z:
http://img.ct24.cz/multimedia/documents/51/5069/506886.pdf

Volebni spot Narodni strany 2009 [online] 20. 5. 2009, Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=c4UaJXnRBMs

"'TKOTRBA, Stépan. Pro¢ museli Janedek s Kasikem suplovat Radu pro rozhlasové a televizni
vysilani?. Britské listy [online]. 2009, [cit. 2016-04-22] Dostupné z:
http://blisty.cz/art/47002.html#sthash.0txsD32K.dp

?BRANDEJSKA, Anna. CT nebude vysilat volebni klip Narodni strany, poda trestni
oznameni.ldnes.cz [online]. 2009, 20. kvétna 2009 [cit. 2015-04-19]. Dostupné
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neobratily.” Pro nésledujici volby jiz CT stanovila podminky, na zékladé kterych bude
posuzovat technickou a obsahovou piipustnost reklamnich spoti.”* CT si tak viak podle
nekterych sama prisvojila pravomoc, kterou ji zakon nesvétuje, a byt se zdd v tomto
piipadé zasah pochopitelnym, nastaveni takového schvalovaciho procesu lze teoreticky

srovnavat s cenzurou.’®

Nutno jesté s odkazem na druhou Kapitolu této prace zminit, ze v ptipadé Narodni
strany vynesl Obvodni soud pro Prahu 4 rozsudek ttilet¢é podminky pro piedstavitele
strany.’® Otazkou je, zda pravé takto konfrontaéni ton spotu nezvolili autofi zamérné.
Napt. politolozka Vladimira Dvotakova se vyjadiila v clanku MF Dnes ze dne 20. kvétna
2009 takto: ,, slo jen o nastartovani medidlni kampané. Zarli na Délnickou stranu, o které

se pise pordad, proto chtéli, aby byla zahdjena debata i o nich."”

K obdobné situaci doslo taktéz v roce 2014, kdy Ceska televize odmitla odvysilat
spot strany NE Bruselu — Narodni demokracie, v némz bylo pouzito xenofobni
symboliky.”® Za zminku v tomto ptipadé stoji fakt, ze Ceské televize dala pied jeho
stazenim spot k posouzeni Asociaci televiznich organizaci (ATO) jako samoregulatorovi,
z jehoz pozice se ATO jiz diive vyjadfovala na zakladé stiznosti pfedevsim k obsahu
zpravodajstvi a jeho politické vyvédzenosti v konkrétnich reportazich. ATO spot

t’°, nacez Ceska televize vyzvala stranu k dodani nahradniho spotu.

doporucila nevysila
Tento postup tedy nikterak nekolidoval se zikonnou povinnosti CT a vyvratil tak obavy

z nepfiméfenych zasaha CT.

z: http://zpravy.idnes.cz/ct-nebude-vysilat-volebni-klip-narodni-strany-poda-trestni-oznameni-1il-
/domaci.aspx?c=A090520_160153 domaci_abr

8 POUPEROVA, O. StaZeni volebniho spotu Narodni strany z programu Ceské televize. Pravni rozhledy.
2009, ro¢. XVII, ¢. 17

74KRUPKA, Jaroslav. Ceska televize zkontroluje piedvolebni spoty. Lidovky.cz [online]. 2010 [cit. 2016-
04-22]. Dostupné z: http://byznys.lidovky.cz/ceska-televize-zkontroluje-predvolebni-spoty-fql-
/media.aspx?c=A100215 114602_In-media_jar

SSIMICEK, V (ed.). Volby — svatek demokracie, nebo pletich?. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2012. 205 s.

8CT24. Za rasistické volebni spoty Narodni strany padla jen podminka. [online]. 10. 12. 2009 [cit. 2015-
04-19]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/75078-za-rasisticke-volebni-spoty-narodni-
strany-padla-jen-podminka/

""BRANDEJSKA, Anna. CT nebude vysilat volebni klip Narodni strany, poda trestni

oznameni.ldnes.cz [online]. 2009, 20. kvétna 2009 [cit. 2015-04-19]. Dostupné

z: http://zpravy.idnes.cz/ct-nebude-vysilat-volebni-klip-narodni-strany-poda-trestni-oznameni-1il-
/domaci.aspx?c=A090520 160153 domaci_abr

BLANG, Vaclav. CT odmitla odvysilat volebni spot strany Ne Bruselu. Novinky.cz [online]. 2014 [cit.
2016-04-22]. Dostupné z: http://www.novinky.cz/domaci/335392-ct-odmitla-odvysilat-volebni-spot-
strany-ne-bruselu.html

ASOCIACE TELEVIZNICH ORGANIZACI, Nalez ¢. 1/2014 ze dne 6. kvétna 2014, dostupné z:
http://www.ato.cz/pravni-agenda/samoregulace/rozhodnuti
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5 ZAKAZ POLITIKA V REKLAME

Vyznamnou roli na poli reklamy zastava vedle zakonné regulace tradi¢né samoregulace.
Ta zpravidla funguje na principu kodexi, které samoregulacni organ piijme, dale
prosazuje a vymaha na zaklad¢ konsenzu zucastnénych ¢lent. Tyto kodexy rozsifuji
pravni ramec Upravy o Sirsi eticka pravidla. Nejvyznamnéj$im takovym kodexem u nas
je Eticky kodex reklamy Rady pro reklamu, ktera dohlizi na etiku v reklamé jiz od roku
1994.8% Rada pro reklamu se, jak sama uvadi, ,,nezabyva reklamou volebni, reklamou
politickych stran ve viech jejich formach”.8! V Kodexu, kterym se Rada fidi, vSak

najdeme pro nas stézejni ¢lanek 6.2:

., Reklama nesmi ke svému puisobeni vyuzivat nositele verejné autority (napriklad
politiky, predstavitele odbornych medicinskych a jinych spolecnosti), i kdyz by oni

sami se svym viplatnym ¢i bezuplatnym piisobenim v reklamé souhlasili.

Rada se v minulosti na zékladé tohoto ustanoveni zabyvala hned nékolika ptipady.
Jednim z nich byla jiz zmifovand reklama na Vodnanské kufe, kterou rada
posuzovala jesté pred Radou pro rozhlasové a televizni vysilani (ta ostatné k rozhodnuti
RPR také v nékterych vécech odkazovala). Rada pro reklamu neshledala tuto reklamu
v rozporu s Kodexem. Hlavnim argumentem byl fakt, ze Andrej Babi§ v té dobé
nevykonaval Zadnou politickou funkci.®® Rada v tomto pfipad¢ jednala odlisné od svych
prechozich rozhodnuti®*, kdy napt. v roce 2008 rozhodla proti reklamé na energeticky
napoj Kamikaze zobrazujici na billboardech spiciho Karla Schwarzenberga, tehdejsiho
ministra zahranici, s titulkem ,,Vydrzite déle”.8 Obdobng pak v roce 2013 karikatura
exprezidenta Vaclava Klause v reklamé na pivovar Bernard v ramci kampané Svét se

zblaznil s odkazem na Klausovu amnestii.?® V t&chto piipadech sice reklamé uskodilo

807 AMAZALOVA, Marcela. Marketing. Vyd. 2. Praha: C.H.Beck, 2010. Beckovy ekonomické uéebnice.
8IRADA PRO REKLAMU, profil RPR dostupny online: http://www.rpr.cz/cz/profil.php

82RADA PRO REKLAMU. Kodex Reklamy. Dostupny online: http://www.rpr.cz/cz/dokumenty_rpr.php
8AUST, Ondrej. Rada pro reklamu: Babigova reklama na kuie s Jagrem etiku neporusuje. Mediaf
[online]. 2013 [cit. 2016-04-22]. Dostupné z: http://www.mediar.cz/rada-pro-reklamu-babisova-reklama-
na-kure-s-jagrem-etiku-neporusuje/

8ROZEHNAL, Ales. Politik Babi§ skryty v kufeti. Rada pro reklamu podle pravnika udélala chybu.
Ihned.cz [online]. 2013 [cit. 2016-04-22]. Dostupné z: http://byznys.ihned.cz/zpravodajstvi-cesko/c1-
61127780-politik-babis-skryty-v-kureti

®Billboardy se Schwarzenbergem maji byt stazeny. Tyden [online]. 2008 [cit. 2016-04-22]. Dostupné z:
http://www.tyden.cz/rubriky/media/reklama/billboardy-se-schwarzenbergem-maji-byt-

stazeny 48354.html

8Rada pro reklamu: Prezident do kampané nepatii. Strategie.cz [online]. 2013 [cit. 2016-04-22].
Dostupné z: http://strategie.e15.cz/zpravy/rada-pro-reklamu-prezident-do-kampane-nepatri-993295#
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jesté pouziti fotografie ¢i podobizny druhé osoby bez jejiho souhlasu, piesto Rada v obou

pripadech odkazovala na zminény zakaz nositele vetejné autority v reklame.

Obr. 3 Reklamni kampaii pivovaru Bernard ,,Amnestie po ¢esku®, zdroj:
http://www.mediaguru.cz/2013/07/ceske-reklamy-ktere-se-nekomu-nelibily/amnestie-po-cesku/

Vratime-li se k zakonné uprave, zkusme se na pfitomnost politika v komeréni reklamé
podivat optikou jinych nez medialnich zdkont. Z hlediska obchodniho prava lze takovou
reklamu povaZovat za nekalou soutéz dle generdlni klauzule v § 2976 obcanského
zakoniku. Ochrana proti nekalé soutézi v takovém piipadé nepostihuje politika, ale
obchodnika, jenZ je zadavatelem takové reklamy. Je totiZ mozné, Ze zadavatel vyuziva
jméno ¢i podobu politika bez jeho souhlasu, v takovém ptipad¢ lze takovou reklamu
napadnout ze strany dotceného 1 Zalobou na ochranu osobnosti. Jako jednani nesouci rysy
nekalé soutéZe lze vyhodnotit i pouziti dvojnika ¢i karikaturu politika. Rozhoduje

,celkovy dojem povrchniho pozorovatele”.8’

V piipadé aktivnich politikdl, jeZ jsou tzv. vefejnymi funkcionafi podle § 2 zdkona
0 stfetu z4jmi®®, je tento zakon limituje v pouZiti své osoby k reklamnim u¢elim a jinym
¢innostem, ve kterych by vyuzivali své postaveni v soukromy prospéch. Konkrétné

§ 3 odst. 2 pism. ¢) uvadi toto:

STHAIN, P. Pouziti politik(i v reklamé. Pravni praxe v podnikani, 1995, &. 2, s. 11-15. ISSN1210-4043.
874kon €. 159/2006 Sb., o stietu zajmi, ve znéni zakona 216/2008 Sb., 158/2009 Sb., 350/2009 Sb.,
281/2009 Sh. a 167/2012 Sh.
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,Dad za uplatu nebo jinou vyhodu ke komercnim reklamnim ucelum svoleni
K uvedeni svého jména, popripadé jmen a prijmeni nebo svoleni ke svému

vyobrazeni ve spojeni s vvkonavanou funkci.

Napft. u jiz zminéného Andreje Babise je nepochybné, Ze jeho piitomnost ve stejné
reklamé, jako byla ta na Vodnanské kuie z roku 2013, byla v dob¢, kdy vykonava
poslanecky mandat, stfetem zajmu. Nutno vSak podotknout, Ze v soucasném znéni zakona

nenajdeme ve vztahu k tomuto protipravnimu jednani funkéni sankéni mechanismus.
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6 TISK

Vyznamnym médiem ovlivitujicim politické déni je tisk. V premodernich kampanich byl
dokonce dominantnim zdrojem informaci, s nastupem rozhlasu a televize jeho vyznam
klesa.®® Tisk podléha tradiéné oproti rozhlasovému a televiznimu vysilani minimalni
regulaci. Primarnim vychodiskem pravni upravy fungovani tisku je tradiéné ¢l. 17 Ustavy
(viz kapitola 2.1). Kromé obecnych trestnich a ob¢anskopravnich limit obsahu pak
nalezneme upravu v tiskovém zakoné.*® Pro nas relevantni bude zejména urceni
zodpovédnosti za obsah (podle § 4 vydavatel, v pfipadé¢ inzerce a reklamy pak
podle § 5 jeji zadavatel). Z hlediska politického marketingu je tisk jednak cilem public

relations, jednak béZzné uzivanym prostorem pro umisténi placené reklamy (inzerce).

6.1 Stranicky tisk

Na rozdil od elektronickych médii, jejichZ regulace vychazi z jejich vetejnopravniho
pluvodu, tisk jako prvni masové médium funguje (alesponl v zdpadnich demokraciich) jako
pln¢ liberalni médium. Namisto zcela objektivnich a nestrannych informaci jednotlivych

periodik poskytuje objektivitu v pluralité medidlniho trhu.%

Politicky tisk tak jde historicky ruku v ruce se vznikem politickych stran a
liberalizaci zapadni spolecnosti umoziujici jeho diverzifikaci. V ¢eskych zemich tak jeho
zacatky dosledujeme k druhé poloviné 19. stoleti, kdy vznika staroc¢esky Narod nebo
mladoceské Narodni listy. Obdobim nejvét§tho rozmachu tisku piimo stranicky
vlastnéného a vedené¢ho pak bylo obdobi prvni republiky. Po sametové revoluci se
naskytla stranAm moznost stranicky tisk po obdobi totalitni propagandy znovu obnovit.%?
Vétsina téchto pokusi viak skonéila brzkym netispéchem. KDU-CSL se pokusila vzkfisit

denik Lidova demokracie, ktery v roce 1994 po dvou letech provozu prodala, obdobné

dopadl i Denni telegraf, ktery byl v letech 1994-1998 v rukou ODS.%® Medialni trh ale

8NORRIS, Pippa. A virtuous circle: political communications in postindustrial societies. 1st pub.
Cambridge: Cambridge University Press, 2000. Communication, society, and politics, str. 164.
%0Zakon ¢&. 46/2000 Sb.Zakon o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku a 0 zméné
nékterych dalsich zakont (tiskovy zakon).

SIKRECEK, Jan. Politicka komunikace: od res publica po public relations. Vyd. 1. Praha: Grada, 2013.
Politologie (Grada).

92JIRAK, Jan: Média a politika [online]. rvp.cz, [cit. 2016-04-22]. Dostupné z:
http://clanky.rvp.cz/clanek/c/Zvof/556/MEDIA-A-POLITIKA.html/.

BBEDNARIK, Petr, Jan JIRAK a Barbara KOPPLOVA. D&jiny &eskych médii: od po¢atku do
sou¢asnosti. Vyd. 1. Praha: Grada, 2011. Zurnalistika a komunikace.
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daleko vice nez nova politicka pluralita ovladla komeréni média. Nejvetsi deniky si
fakticky rozdélily elektorat a zbyly politicky tisk nasel ¢tenare jen u lidi nedtavétujicich
mainstreamovym médiim. Po zaniku Sladkova tydeniku Republika tak zlistavaji nejveétsi
stabilni stranické noviny v soucasnosti komunistické Halé noviny.** Piesto najdeme Vv
poslednich letech i piiklady, kdy s vlastnim tiskem experimentuji mensi strany — od roku
2003 pierusované Délnické listy® (Délnicka strana, pozd&ji Délnickd strana socialni
spravedInosti), od za¢atku roku 2016 Nérodni listy (Blok proti islamu, Usvit Narodni

koalice).%

6.1.1 Volebni noviny

Vedle stranickych deniktl je tisk stale jednim z vysoce stranami uzivanych médii. Tiskové
materialy vedle riznych propagacnich letdkli zahrnuji u vétSiny stran itzv. volebni
noviny. Ty jsou v ptipad€ vydavani vice jak jednou ro¢né dle zakona periodickym tiskem
(stejné jako bézny tisk i radniéni noviny)®’, plati pro né tak vsechna pravidla takového
tisku, véetné tzv. prava na odpoveéd’. To udavé povinnost vydavatele uvetejnit odpoveéd
na ,,skutkové tvrzeni, které se dotyka cti, dastojnosti nebo soukromi urcité fyzické osoby
anebo jména nebo dobré povésti urcité pravnické osoby* v piipadé, ze se takové odpoveédi
domaéha dotcena osoba. Z dikce zdkona v urcitosti oznaceni fyzické ¢i pravnické osoby
dovodime, Ze nelze tento institut vyuzit v piipadé neurcitych vyjadieni znevaZzujicich
obecné politické strany jako instituce ¢i kandidaty jako osoby s vSeobecné niz§imi

moralnimi standardy.

Strany vydavaji volebni noviny spolu s dal§imi tiskovinami vétSinou
prostiednictvim svych obchodnich spole¢nosti. Pravé provozovani vydavatelstvi,

nakladatelstvi a tiskaren je jeden z bodl taxativniho vyctu zdkona o sdruZovéani v

%4ZENKER, Petr. Stranicky tisk véera a dnes. NEWTON media [online]. 2013 [cit. 2016-04-22].
Dostupné z: http://www.newtonmedia.cz/cs/mediainfo-cz/komentare/stranicky-tisk-vcera-a-dnes/detail
%Délnické listy, webové stranky: http://www.delnickelisty.cz/

%KOPECKY, Josef. Konvi¢ka a Usvit maji vlastni noviny. Vydava je pravnik blizky Bartovi. IDnes.cz
[online]. 2016 [cit. 2016-04-22]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/konvicka-a-usvit-maji-vlastni-noviny-
vydava-je-pravnik-blizky-bartovi-1zi-/domaci.aspx?c=A160119 163556 _domaci_kop

Periodicita vydavanti je jednou z podminek (§ 3), za kterych se na dany tisk zékon vztahuje. Naopak
zakon €. 37/1995 ze dne 8. tinora 1995 o neperiodickych publikacich v § 1 odst. 3 pism. g propagacni
materialy politickych stran ze své plisobnosti vyjima.

9BSIMICEK, Vojtéch. Vybrané otazky financovani politickych stran v CR. Politologicky ¢asopis, Brno:
Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity, 1997, ro¢. 4, ¢. 2, s. 160-168. ISSN 1211-3247.
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politickych stranach a hnutich, ktery uréuje okruh &innosti takovych spole&nosti.”®
Odbocime-li od tisku, nalezneme v tomto vyctu zvlastni paradox v tom, ze zakon jmenuje
1 Cinnost rozhlasového nebo televizniho vysilani, jehoz politicky obsah zéaroven
zékonodarce siln¢ omezuje v medialnich zakonech. Byt strany do volebnich novin
nevéahaji investovat az miliony korun, dle nazoru politologa Petra Justa je ucinek

volebnich novin sporny a miize byt az kontraproduktivni.*%

6.2 Etické kodexy v tisku

V kapitole vé€nované stranickému tisku jsme se jiz dotkli otazky objektivity a nestrannosti
tisténych médii. Zatimco povinnost objektivity a vyvazenosti rozhlasového a televizniho
zpravodajstvi je, jak rozvadim dale, dana explicitné zakonem, tisk v tomto ohledu, kromé
CTK*!, medialnimi zédkony usmériiovan neni. Z velké casti to lze piisuzovat
historickému vyvoji i rozdilné povaze tisku oproti dal$im typlim médii. Nem@zeme vSak
opomenout vyznam novinaiské etiky a z ni vychazejici samoregulace. Etické kodexy
nalezneme jak v jednotlivych redakcich, tak na tGrovni profesnich organizaci, jako je
Syndikat novinart. Kodex Syndikdtu novindiG stanovuje zékladni etické normy
novinaiské profese vztahujici se jak na tisk, tak i audiovizualni média a online. Role
Syndikatu je nékdy co do respektovanosti zpochybiiovanal®?, jistou pravni relevanci jeho
ginnosti viak miizeme vyvodit napf. z nalezu Ustavniho soudu z roku 2005'%, jez se na
Kodex jako eticka pravidla novinaiské profese dovolava. K otazce objektivity se stavi
nejen ze strany novinafe jako tviirce informaci, ale také ze strany ctenafe jako obcana, jeZ
mé ,,pravo na objektivni obraz skute¢nosti”%. Jde vskutku o zajimavy fenomén, ktery
definuje novinatrskou praci nejen jako projev svobody slova, ale zarovei jako prostiedek

K uplatnéni jakéhosi prava ¢tenait na obsah.

99§ 17 odst. 3 zékona ¢. 424/1991 Sb. o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich.

100K OPECKY, Josef. Strany utrati miliony za volebni noviny, Gasto ale skonéi i s letaky v kosi. IDnes.cz
[online]. 2010 [cit. 2016-04-22]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/strany-utrati-miliony-za-volebni-
noviny-casto-ale-skonci-i-s-letaky-v-kosi-157-/domaci.aspx?c=A100407_105223_domaci_kop
10173kon & 517/1992 Sb.Zakon Ceské narodni rady o Ceské tiskové kancelaii

1027§TA, Dalibor. Na co je dobry syndikat novinata? Cesky rozhlas [online]. 2011 [cit. 2016-04-22].
Dostupné z: http://www.rozhlas.cz/radio_cesko/marketingovymagazin/ zprava/na-co-je-dobry-syndikat-
novinaru--952716

103, US 453/03 ze dne 11. 11. 2005.

14SYNDIKAT NOVINARU, Eticky kodex, dostupny online: http://www.syndikat-
novinaru.cz/etika/kodex/
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Kodex zéaroven uklada povinnost ,,nezneuzivat povolani novinare k cinnosti reklamniho
pracovnika a neprijimat Zadnou odmeénu primou nebo neprimou od zdajemcii o reklamu,
odmitnout podilet se na publikovani skryté reklamy”. Timto jasné oddéluje novinarsky
obsah od inzerce a advertorialt. Pfipad neoznacené politické inzerce fesil Syndikat napf.
v roce 2013, kdy se zabyval stiznosti na Ceskobud&jovicky denik a v ném oti§téné
materidly o politickych aktivitach strany SPOZ. Komise dosla k zavéru, Ze ,,u materialu
nelze presné odlisit, zda jde o inzerci, nebo redakcni ¢lanek. Komise konstatuje, ze pokud
jde o inzerat, meél by byt jasné oznacen. Pokud se jedna o viastni text redakce, je tento

text neprofesiondlni.“*%®

6.3 Radnic¢ni noviny

Tzv. radni¢ni (¢i hejtmanské) noviny jsou velmi ¢astym komunikaénim kanalem obci
a kraji smérem ke svym obcaniim. Podle evidence periodického tisku vedeného
Ministerstvem kultury jsou téchto tisk(l bezmala tfi tisice.?® Jejich u¢elem je informovat
obcany o lokalnich zalezitostech a o ¢innosti samospravy, jez nemaji zpravidla komercni
charakter ani pozornost jinych médii. Naprosta vétSina krajit a obcei vydéavani takovych
periodik iniciuje anebo alesponi finanéné podporuje. Obcané je ve vétSing pripadi
dostavaji zdarma ¢&i za symbolickou cenu. Casto se stavaji ,,hlasnou troubou* vedeni
radnic, a zaroven tak jednostrannou propagaci vybranych politickych subjektt z rozpoctu

obce. Intenzita takové propagace pak logicky vzrista v pfedvolebnim obdobi.

Podle priizkumu spolku Oziveni'%’, jenz se tomuto tématu trvale vénuje, je 81 téchto
periodik vydavanych pfimo obecnim (potazmo krajskym) Gradem. VétSina redakénich
rad je tvofena pracovniky ufadu ¢i pifimo zastupiteli, v 75 % je sloZeni redak¢nich rad
ur¢eno Radou obce a pouze v 37 % ptipadl je zastoupena i opozice. V pruméru ' Clenti
rad je proto ve stietu zajmu, jelikoZ mohou cenzurné zasahovat do jejich obsahu. Asi
nejznaméj$im piipadem je StfedoCesky magazin a pfitomnost tehdej$iho hejtmana

Davida Ratha v ném. Jedno z ¢isel magazinu z roku 2009 napft. obsahovalo na 32 stranach

1055YNDIKAT NOVINARU, Zapis z jednani Komise pro etiku ze dne 13. listopadu 2013, dostupné z:
http://www.syndikat-novinaru.cz/etika/stanoviska/

06Evidence periodického tisku, Ministerstvo kultury CR, dostupné z:
http://www.mkcr.cz/scripts/modules/catalogue/search.php?cataloguel D=1&Ilid=1

107K AMENIK, M., KUZILEK, O. Komu slouzi radni¢ni noviny? Analyza radni¢nich periodik 2014.
Oziveni, o. s., 2015.
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vice nez 20 fotografii tehdejsiho hejtmana. % David Rath vSak byl znim osobni
pfitomnosti na vétSin€ propagacnich materiald kraje vcéetn¢ videi v autobusech
Stredoceského kraje nebo reklamy Stiedoeského kraje piimo na ruzyiském letisti.*®
K radni¢nimu tisku je nutno s odkazem na vyse uvedeny priizkum uvést, ze tento postup
neni nikterak ojedinély. K problematice radni¢nich periodik se okrajové vyjadiuje
Ustavni soud v kauze senatora Nadvornika (viz kap. 8.1), kde konstatuje, Ze vydavatel
sice nema povinnost zajiStovat ,,mechanicky stejny prostor pro jednotlivé kandidujici

strany a osoby*, ale musi uplatnit pravidlo ,,moZnosti rovného pfistupu”.*°

Situaci si evidentné uvédomil i zdkonodarce. 1. listopadu 2013 vesla v Gc¢innost
novela tiskového zdkona.''! Ta v § 4a uvadi povinnost ,,poskytovat objektivni a vyvazené
informace o uzemnim samospravném celku“ a poskytnout ,,pfiméfeny prostor
pro nazory zastupitelii. K realizaci tohoto tcelu dale poskytuje zastupitelim moznost
domahat se vedle bézného prava na odpovéd’ a dodatecné sdéleni také otisknuti
,,doplitujici informace”.}'? V praxi za¢al byt v disledku této novely v mnoha radniénich
novinach ptidélovan opozici vyhrazeny prostor. Tiskovy zakon se vSak nikterak nedotyka
radni¢nich webovych stranek, potazmo online verzich radni¢nich periodik. I na tomto

poli se vedou spory o jejich objektivnost a rovnost ptistupu.®

108°SSD vyuziva magazin ke své propagaci, tvrdi ODS. Aktudlné.cz [online]. 2012 [cit. 2016-04-22].
Dostupné z: http://zpravy.aktualne.cz/regiony/stredocesky/cssd-vyuziva-magazin-ke-sve-propagaci-tvrdi-
ods/r~i:article:741254/

109ROKOSOVA, Alena a Martin FILIP. Exhejtman Rath mizi z reklam na Stfedoesky kraj. Byl lékat

i golfista. IDnes.cz [online]. 2012 [cit. 2016-04-22]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/david-rath-uz-na-
reklamach-stredoceskeho-kraje-neni-f89-/domaci.aspx?c=A120621_ 1794934 praha-zpravy_ab

110Nalez P1. US 73/04, ¢. 140/2005 Sb. (k poctivosti volebni kampané, kauza Nadvornik)

M73kon ¢. 305/2013 Sb., kterym se méni zakon &. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pti vydavani
periodického tisku a 0 zméné nekterych dalsich zakont (tiskovy zékon), ve znéni pozdéjsich predpist.
1128 11 tamtéz.

113Na omezeni publikaéniho ptistupu na webové stranky radnice si stéZuje napt. opoziéni hnuti Ob¢ané
pro Budgjovice v Ceskych Budg&jovicich viz tiskova zprava OPB ze dne 24. 2. 2016, dostupné z:
http://www.obcaneprobudejovice.cz/zpravy/web-nesmi-byt-hlasnou-troubou-vedeni-mesta/
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7 VENKOVNI REKLAMA

Outdoorova reklama je tradi¢né vyznamnou soucasti kampani. V Ceské republice
najdeme specialni Gipravu jen pro venkovni plochy, které mize podle volebnich zakoni
za rovnych podminek poskytnout stranam a kandidatim starosta obce, a to v dobé
16 dna'** (u voleb do zastupitelstev 10 dnii!'®) pied konanim voleb. Pro ostatni p¥ipady
berme na zietel obecnou upravu venkovni reklamy ve stavebnich piedpisech!®
a samospravné legislativy obci, které z divodu tzv. vizudlniho smogu pfistupuji
Vv poslednich letech Kk opatfenim omezujicim moznosti velkoformatové venkovni reklamy

(typicky billboardy).

Billboardy efektivné zvysuji povédomi o stranach a kandidatech. Kratky ¢as pro
zaujeti volice vede k Casto prvoplanovému ttoku na emoce a podle nekterych ceskych
marketéra jsou obsahem ¢asto spise pro smich a piisobi kontraproduktivng. Strany je vSak
presto z jisté setrvacnosti pouzivaji a nastoluji tak celkovy konsenzus na nutnosti jejich

zapojeni do kampang. !’

Nizka informativni hodnota, vizudlni smog a vysokd cenova naroc¢nost, ktera tak
selektuje velké a malé strany, je divodem toho, pro¢ vétSina evropskych stath pfistoupila
k regulaci venkovni reklamy a nékteré staty k jejimu Gplnému (napi. Polsko nebo
Spanélsko)''® zakazu. Takovy navrh piedlozila i u nas v roce 2015 skupina senétord v &ele
s Vaclavem Laskou.'® Velmi struéna novela navrhovala plosny zakaz politické reklamy
s vymérou vétsi nez 8 m? v dobé od vyhlaseni voleb do ukonéeni hlasovani pod sankci
do vySe 2 mil. korun. Ty by dopadaly na zadavatele, zpracovatele i Sifitele reklamy.
Explicitné zakazuje 1 anonymni reklamu, ¢imZ se snaZi pfedchdzet obchdzeni zakona
reklamou zadanou tieti stranou. Jako hlavni motiv pro pfijeti novely uvadi predkladatelé

11

,»hastoleni rovnéjSich podminek pii volebni soutézi* a ,,omezeni zéplavy velkoformatové

U4Napt. zakon ¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni
nékterych dalsich zakont, § 16 odst. 1

11574kon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont, § 30 odst. 1
1167ejména zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon) a zékon ¢&.
13/1997 Sb. Zékon o pozemnich komunikacich

UTVEBEROVA, Klara. Zakaz predvolebni reklamy na billboardech? SYKORA, Ondiej editor. In:
Markething [online], 2015. ISSN 1805 —4991. Dostupné z http://www.markething.cz/zakaz-predvolebni-
reklamy-na-billboardech

USK L IMESOVA, Magdaléna, Radim BURES a Petr BOUDA. Financovani politickych stran v Ceské
republice a potfebné zmény regulace. Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2012.

119N4vrh senatniho navrhu zdkona senatora Vaclava Lasky a dal3ich senatord, kterym se méni zékon ¢.
40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zmén¢€ a doplnéni zakona ¢. 468/1991 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich piedpisu, Tisk ¢. 129.
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reklamy, ke které pravideln¢ dochazi pfed kazdymi volbami a kterd hyzdi ¢eska mésta
a okoli silnic.“*® Od tpravy si slibuji i zaméfeni politickych stran a kandidati na
piedvolebni reklamu s ,,vys$si informacni hodnotou a hodnotnéjsi informacni servis pro
voli¢e**?t. Navrh byl viak pocatkem biezna 2016 senatory ve druhém &teni zamitnut!??,

a nedostal se tak ani do Snémovny.

120Divodova zprava k navrhu senatniho ndvrhu zdkona senatora Vaclava Lasky a dal§ich senatort,
kterym se méni zékon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zdkona ¢. 468/1991 Sb.,
0 provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpist, Tisk ¢. 129.

2T amtéz.

122H]as0vani Senatu PCR ze dne 3. 3. 2016, dostupné z:
http://www.senat.cz/xqwi/xervlet/pssenat/hlasy?G=15751&0=10
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8 CESTNOST A POCTIVOST VOLEBNi KAMPANE

Jak jiz bylo zminéno dfive (kap. 3), volebni zakony stanovuji povinnost vést volebni
kampan ,,Cestné a poctivé®. Vyklad téchto pojmu jiz zdkon neposkytuje, ¢imz vytvaii
Siroky prostor pro soudni judikaturu. Ta odmita paralelu s terminem dobrych mrava, se

k,123

kterymi operuje obCansky zakoni 1 extenzivni eticky vyklad tohoto pozadavku. Slovy

Nejvyssiho spravniho soudu: ,,nedostatek etiky ve volebni kampani jesté necini takové

Jednani protizakonnym “.12*

Hrubé poruseni pozadavku Cestné a poctivé kampané, v ptipadé politické reklamy
zejména zvefejiiovani nepravdivych informaci, 1ze napadnout U mistné pfislusného
Krajského soudu ¢&i v pfipadé parlamentnich voleb u Nejvyssiho spravniho soudu.'?®
Soudy se volebni problematikou zabyvaji z hlediska jediné mozné sankce, kterou je
prohlaseni voleb za neplatné. K tomu dochazi zfidka. Drtiva vétSina pfipadi poruseni
pravidel vedeni volebni kampan¢ nedosahuje intenzity a redlného dopadu na vysledek
voleb, kterym judikatura, jak uvadim dale na piikladu kauzy senatora Nadvornika,
zneplatnéni voleb jako krajni prosttedek volebniho soudnictvi podminila. Minimalizace
téchto zasahll vychazi z ur€ité doktriny zdrzenlivosti, ktera vSak pro svou neefektivitu
ztraci na smysluplnosti, jak uvadi Simigek: ,,Pokud to (soudy) odivodiuji potiebou
nerozsirovat moc soudii, je to sporné, pokud se timto fakticky rozsiruje moc toho, kdo da
prednost zneuziti své moci. “*?® Efektivnéj$im zptisobem obrany proti takovému jednéni
ze strany dalSich ucastnika politické soutéze proto ziistavaji standardnéjsi prostredky

pravni ochrany soukromopravni, spravni i trestni.

8.1 Kauza Nadvornik
Kli¢ovymi judikatem oblasti fizeni o neplatnosti voleb a vykladu pozadavku cestné
a poctivé volebni kampané je kauza senatora Nadvornika.'?’ Meritem kauzy byl zptisob

vedeni kampané, v ramci niz byly v tisku zvetejiiovany nepravdivé informace o jednom

123Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 2. 2013, sp. zn. Vol 38/2013-69.

124 Tamtéz, srov. Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. unora 2013, sp. zn. Vol 49/2013 - 59;
usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 6. 2006, €. j. Vol 45/2006 — 17)

125NSS je zaroveni odvolacim soudem a posledni instanci ve vécech volebnich pro krajské soudy. O
opravném prostiedku proti rozhodnuti NSS ve véci ovéteni volby poslance nebo senatora rozhoduje dle
¢l. 87 odst. 2 pism. e) Ustavy Ustavni soud.

126SIMICEK, V (ed.). Volby — svatek demokracie, nebo pletich?. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2012. Str. 47. 205 s.

127Nglez P1. US 73/04, &. 140/2005 Sb. (k poctivosti volebni kampang, kauza Nadvornik).
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z kandidatd za ucelem ho poskodit. Na stiznost tohoto kandidata NSS platnost volby
zrusil pro rozpor kampané se zakladnim pozadavkem &estnosti a poctivosti?, V souladu
se svou predchozi judikaturou NSS definoval tfi kumulativni podminky pro zruSeni
platnosti voleb, a to 1) poruseni volebniho zakona, 2) zdsadni intenzita protizakonnosti
a 3) pti¢inny vztah mezi timto porusenim a zvolenim kandidata, jehoz volba je stiznosti
napadena. Proti rozsudku se ODS, jejiz byl sendtor Nadvornik kandidatem, odvolala
k Ustavnimu soudu podle § 87 e) Ustavy, jenz uklada US pravomoc rozhodovat
0 opravnych prostfedcich proti rozhodnuti o vzniku mandatu poslance nebo senétora.
A pravé nalez Gstavniho soudu zcela obraci situaci. US se soustiedil na zmifiovanou
intenzitu a pfi¢innou souvislost se vznikem mandatu bez ohledu na skutkovou podstatu
poruseni volebnich ptedpisi. Kazdou vadu ve volebnim procesu je podle néj spravné
povaZzovat za relativni a pométovat ji dopadem na vysledek volby (plati zde tzv. princip
proporcionality). Rozhodnuti NSS tak US zrusil, a potvrdil tim platnost volby senatora

Nadvornika.

Zasadnim vyjadienim v tomto nalezu je nazor US, dle kterého ,zrusent voleb nelze
brat jako trest za poruseni volebnich predpisii, nybrz jako prostiedek k zajisteni legitimni
volby“. Z toho lze dovodit skute¢nost, Ze poruseni veSkeré zakonné upravy voleb
apolitick¢é reklamy lze napadat vSemi zminénymi procesnimu druhy fizeni
(at’ uz spravng, trestnépravné ¢i civilng€), avSak napadat vysledek této ¢innosti v podobé
volebniho vysledku lze ex post jen velmi tézko, resp. s nutnosti dolozit redlny az takika

nevylucitelny vliv na kone¢ny vysledek volby.

Nutno podotknout, Ze souc¢asti tohoto velmi diskutovaného nalezu US jsou rovnéz
nesouhlasné disenty dalSich ustavnich soudct. Napf. FrantiSek Duchoni v ném vyslovuje
svlj ndzor, ze pozadavek Cestného a poctivého vedeni kampané nelze relativizovat, ¢imz

povazuje za nadbyte¢né zkoumat pti¢innou souvislost s vysledkem volby a nabizi tak $irsi

moznosti postihu.

8.2 Nakupovani hlasi

Specifickym znakem necestné vedené kampané je poskytovani uplaty za ptislib volebnich

hlasti. K tomu doslo opakované v obci Krupka pii komunalnich volbach v roce 2010, kde

128Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu, &. j. Vol 10/2004-24, ze dne 3. 12. 2004.
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se po opétovném zruseni vysledku voleb konaly volby dokonce tiikrat, kdyz byly skupiny
voli¢l organizované svazeny k volebnim mistnostem, kde jim byly piedany jiz oznacené
volebni listky a uplata nékolika set korun za jejich nasledné vhozeni do urny.*?° Ustavni
soud ve svém nalezu odmita ptipustnost takovéhoto ,,obchodné trzniho* pojeti kampang,
argumentuje zejména tim, ze ,,vile volice, ktery je zkorumpovan, neni nezavisla“.
Prestoze byly volby prohlaseny za neplatné, nebylo v souvislosti s témito skute¢nostmi
zahajeno 7adné trestni stihani i pfes podana trestni oznameni.'®! Trestni zadkonik
umoziuje stihani toho, kdo voli¢i ,,poskytne, nabidne nebo slibi financni, majetkovy nebo

jiny obdobny prospéch *).1%

Hranice praktik nakupovani hlast nejsou jasné ani po Krupce. V unoru 2015 Ustavni
soud zrusil rozhodnuti Krajského soudu v Brné zneplatiiujici volby v obvodé Brno-sever
v disledku volebni akce ,,Romové, pojd'me vsichni volit”. Pfi té byly voli¢im ,,za volbu
vybrané strany nabizeny (pred volebni mistnosti) naramky, umoznujici volny vstup na
zabavu s bezplatnou konzumaci jidla a piti.** Ustavni soud p¥imo odmitl oznaéeni tohoto
postupu jako obchodné trzniho a vyjadiil pochybnosti nad tim, Ze by nabidka takovéto
protisluzby vytvarela na volie nepfiméfeny natlak. Darovani drobnych reklamnich
pfedméti je bézné privodnim jevem vétSiny politickych happeningl. Zistava vsak
naddle otazka, kde konéi béZzné prostiedky kampané nabizejici rizné propagacni

predméty a kde zacind korumpovani volica.

129JANOUSEK, Artur. Krupka, kde lidé museli k volbam tiikrat, opét mluvi o kup&eni s hlasy. IDnes.cz
[online]. 2014 [cit. 2016-05-04]. Dostupné z: http://usti.idnes.cz/podezreni-z-uplaceni-volicu-v-krupce-
dsi-/usti-zpravy.aspx?c=A140922 155952 usti-zpravy alh

130Nalez P1. US 57/10 z 18. 1. 2011 (k uplaceni voli¢a v Krupce).

IBITRANSPARENCY INTERNATIONAL. Uplaceni voli¢t a mateni voleb v Krupce, tiskova zprava ze
dne 11. fijna 2011, dostupné z: https://www.transparency.cz/uplaceni-volicu-mareni-voleb-krupce/
13274kon €. 40/2009 Sb. Zakon trestni zékonik, § 351

133Nalez I11. US 3673/14 ze dne 10. tnora 2015.
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9 MEZE SVOBODY PROJEVU A OCHRANA OSOBNOSTI

Problematiky politické¢ reklamy se zejména v ptipadech negativni kampané bytostné
dotyké otdzka ochrany osobnosti a proporcionality jejiho stfetu se svobodou projevu ve
svétle specifického prostiedi volebniho boje. Judikatura rozliSuje pozitivni kamparn jako
»snahu presvédCit voliCe o tom, Ze jejich programova a personalni nabidka je tou
nejlepsi, od té negativni, jenz je ,,snahou voli¢e odradit od nabidky politickych
soupeti“.13* Obgansky zakonik pifiznava ochranu ddistojnosti ¢lovéka, jeho vaznosti,
cti a soukromi. Zvlasté pak vydéluje pouziti jména, podobizny a zvukového a obrazového
zaznamu.™®® Proti zasahu do osobnostnich prdv je moZno branit se cestou
obc¢anskopravniho sporu, tedy zejména podanim zaloby na ochranu osobnosti. Z nastroju
trestniho prava pak lze vyuzit trestniho ozndmeni na pomluvu nebo oznameni o spachani

prestupku proti obanskému souZziti.

Moznost aplikace ochrany osobnosti je v piipadé€ politické komunikace podstatné
zuzena jednak kategorii tzv. vetejného zajmu v dikci obCanského zakoniku, tak zejména
ustavou zarucenou svobodou projevu a svobodné politické soutéze. Kde tedy konci
svoboda projevu a zacind ochrana osobnosti? Judikatura pfiznava politikim
(resp. i kandidatiim jako osobam vstupujicim do politiky) v tomto ohledu niz$i ochranu,
resp. S$irSi moznosti kritiky jejich oponentim. Nejvyssi soud piesto uznava urcitou
moralni hranici, kdyZ konstatuje, Ze: ,,svoboda projevu nemiize byt chapana jako pravo
zcela bezbrehé, takze vyboci-li publikovany ndzor z mezi obecné uzndavanych pravidel
slusnosti v demokratické spolecnosti, ztraci tim charakter korektniho usudku (zpravy,
komentdre) a jako takovy se zpravidla ocitd jiz mimo meze pravni ochrany.“**® Soud dale
uvadi, Ze je také tfeba dlrazné odlisit, zda dany projev souvisi s vefejnou €innosti ¢i

nikoliv.

9.1 Ochrana osobnich udaji
Zakon o ochran¢ osobnich tdaju jako citlivy udaj uvadi v § 4 pism. c vedle jinych i Gdaj

o politickych postojich. Tato Gprava tak znemoziiuje bez vyslovného souhlasu doty¢né

134Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 7. 2006, &j. Vol 60/2006 — 53.
13574kon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik; § 81 a nasl.
136Usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 30 Cdo 3263/2006, ze dne 30. 4. 2007.
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osoby vést napf. databazi stranickych &lenti ¢i podporovateld.’®” Velmi podrobné
stranické databaze znadme z kampani ve Spojenych statech.’®® U nas politické strany
V praxi pracuji s placenymi databazemi kontaktii, které lidé poskytli diive pro komer¢ni
ucely. Na jejich zdklad¢ nasledné kontaktuji potencialni volice napft. telefonicky (direct
phone calls) jako v ptipadé piedvolebni prezidentské kampané Karla Schwarzenberga
vroce 2012.1% Nemohou si viak zaznamendvat pribsh hovoru ani jeho vysledek.
Volebni §taby sice nemohou piesné¢ urcit své potencialni voliCe, ale piesnou segmentaci
mohou tuto komunikaci zefektivnit. Priivodnim jevem téchto kampani je 1 piesto nevole

¢asti kontaktovanych osob, které vnimaji tento nastroj jako zasah do soukromi.

IMOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni piezkum voleb. Praha: Linde, 2006.

BBKRALOVA, Alzbéta. Kampan v USA: 7 véci, které v éeské kampani (zatim) nenajdete. Institut
politického marketingu [online]. 2014 [cit. 2016-04-22]. Dostupné z:
http://politickymarketing.com/kampan-usa-7-veci-ceske-kampani-nenajdete#sthash.GjbY Lpg3.dpuf
I9STEFANIKOVA, Sandra. USA v Cesku: Schwarzenbergiiv tym vola lidem. Co &ekat? Aktualng.cz
[online]. 2013 [cit. 2016-04-22]. Dostupné z: http://zpravy.aktualne.cz/domaci/usa-v-cesku-
schwarzenberguv-tym-vola-lidem-co-cekat/r~i:article: 769216/
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10 OBJEKTIVITA VE ZPRAVODAJSKYCH A POLITICKO-
PUBLICISTICKYCH PORADECH

Zvlastni postaveni televize a rozhlasu na poli regulace médii se projevuje v zakonném
pozadavku poskytovani objektivnich a vyvazenych informaci, na néjz zakonodarce klade
zvlastni vyznam ve zpravodajskych a politicko-publicistickych pofadech. Se zvlastnim
dirazem pak zékon ukladda, aby ,zejména nebyla v celku vysilaného programu
Jednostranné zvyhodiiovana Zadnd politickd strana nebo hnuti”**® Tuto povinnost
najdeme dale rozvinutou také v kodexech CT a CRo. Dostani tomuto pozadavku se viak
zda velmi obtizné. Kolem tohoto tématu se vede takika nepfetrzité¢ diskuze, zejména
Vv piipad¢ vefejnopravnich médii, na které je tento pozadavek kladen s extrémnim
dirazem. Mediélni teorie ndm potvrzuje obtiznost az neredlnost pozadavku stoprocentni
objektivity. Jirdk upozornuje, ze ,,zpravy byvaji podany z urcitého uhlu, preferuji urcité
podani uddlosti, ¢i urcité téma”*.

Uvedené porady, byt pouze plni sviij informac¢ni ucel, poskytuji sekundarné
politickym stranam a jednotlivym politikiim prostor pro vetfejnou prezentaci. Mezi
politicko-publicistické pofady mizeme zatadit vedle denniho zpravodajstvi a pravidelné
vysilanych potfadi (napt. Otazky Véclava Moravce) 1 jednorazové predvolebni debaty.

Na ty kladou komeréni televize i CT stale vyssi diiraz. 24

Kodex Ceské televize udava povinnost vyvazeného poméru ¢asu vénovaného
jednotlivym strandm, aviak v poméru odvozeném zejména z vysledkt voleb.'*® Tento
princip tzv. odstupfiované rovnosti definoval v roce 2006 také Nejvyssi spravni soud.*
Nutno také podotknout, ze pfi reflektovani aktudlniho politického déni se logicky dostava
na obrazovky a do éteru ve vétsi mife ¢innost establishmentu. To 1ze chapat jako jeho
faktické zvyhodnéni, i kdyz namitnout mizeme i ptipadny negativni efekt nahravajici

opozici. Na tuto skute¢nost si vV minulosti n&kolikrat st€Zovaly neparlamentni strany.

14074kon ¢&. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, § 31 odst. 3.

MIBURTON, Graeme a Jan JIRAK. Uvod do studia médii. 1. vyd. Brno: Barrister & Principal, 2001.
Studium, str. 248.

42AUST, Ondtej. CT poprvé odvysila piedvolebni debaty ze viech 13 krajti Ceska. Medidr [online].

2012 [cit. 2016-05-04]. Dostupné z: http://www.mediar.cz/ceska-televize-poprve-odvysila-predvolebni-
debaty-ze-vsech-13-kraju-ceska/

WCESKA TELEVIZE. Kodex Ceské televize, zasady naplitovani vefejné sluzby v oblasti televizniho
vysilani, dostupné z: http://img.ceskatelevize.cz/boss/image/contents/kodex-ct/pdf/kodex-ct.pdf
144Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu &. j. Vol 15/2006 — 24.

WSTOLAR, Ondfej. Malé strany si stézuji, Ze nejsou v debatach na CT. IDnes.cz [online]. 2006 [cit. 2016-
05-04]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/male-strany-si-stezuji-ze-nejsou-v-debatach-na-ct-fut-
/domaci.aspx?c=A060317 095120 domaci_ton; dale napi. Nepozvani politici demonstrovali kviili debaté
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Reakce médii se projevuje v nartistajicim trendu zahrnuti vétSiho poctu politickych
subjektl do vysilani. Konkrétné toho mizeme byt svédky v predvolebnich debatich,
jejichz pocet tcastniki se v poslednich letech znateln€ navysil. Jistou miru nevyvazenosti
zastoupeni kandidujicich stran pfizndva Analyza objektivity a vyvazenosti potadi CT
a CRo™8, kterou si pro obdobi voleb do Poslanecké snémovny PCR v roce 2013 nechala
zpracovat RRTV (zpracovala agentura Focus). Neshledala vSak v souhrnu nijak zavazna

poruseni pravidel profesni korektnosti ze strany moderatorii a redaktort.

celek volby do PS byly hlavnim tématem volby nebyly hlavnim tématem

strana poéet celkova priméma podet celkové priméma podet celkova priméma

prispévka stopaz délka prispévka stopaz délka prispévki stopaz délka

(abs.cetn.) promiuy promiuy (abs.Cetn.) promiuy promiuy (abs.cetn.) promiuy promiuy
¢ssD 30 4 min 24 5 9s 10 1 min 54 s 118 20 2min 30 s 8s
0oDs 27 4min2s 9s 9 1min26s 10s 18 2 min 36 5 gs
TOP 09 2 Imin15s 85s 1 1min30s 8s 12 1 min 45 s Os
KSém 21 2min 35s Ts 10 1 min 30 s 9s 1 1min5s 6s
SPOZ 12 Imin3ds 185 4 485 125 8 2 min 51 s s
ANO 10 1mind5 s 105s 7 1min14s 11s 4 Hs 105
KDU-CSL 10 1mind7 s 10s 7 1min8s 10s 3 s 10s
Usvit 6 1min13s 125 5 1min3s 13s 1 10s 10s
SZ 6 1min10's 1s 5 1 min 125 1 10s 105
CPs 1 55 1 55 0s
Hiavu vzhiru 1 255 1 255 0s
RDS 1 ANs 1 s 0s
KAN 1 s 1 s 0s
PHZ 1 43s 1 43s 0s
sSCR 1 3Bs 1 3%s 0s
VPB 1 s 1 25 0s
Suverenita 1 3Bs 1 38s 0s
ANEO 1 30s 1 30s 0s
Svobodni 1 355 1 355 0s
DSSS 1 245 1 24 0s
LEV21 1 s 1 s 0s
Koruna Ceska 1 46s 1 46s 0s

Tabulka 1. Pfitomnost stran ve vysilani, stopaz a primérna délka promluvy
zdroj: http FOCUS MARKETING & SOCIAL RESEARCH. Analyza objektivity a vyvazenosti
vybranych potadid CT a CRo v obdobi od 18. 9. 2013 do 26. 10. 2013

Politicko-publicistické potady je také ze zdkona zakdzano sponzorovat*’, &¢imz se
zakonodarce snazi vyhnout moznym pouZzitim obchodnich sdéleni se skrytym politickym
podtextem. V zakoné ale jiz nenajdeme piesnou definici tohoto druhu poradu. Ta vyplyva

az z konkrétnich pojmovych znakl potadu, které je v ptipad¢ stiznosti zapotiebi uvést

CT. Novinky.cz [onling]. 2013 [cit. 2016-05-04]. Dostupné z: http://www.novinky.cz/domaci/317242-
nepozvani-politici-demonstrovali-kvuli-debate-ct.html

16FOCUS MARKETING & SOCIAL RESEARCH. Analyza objektivity a vyvaZenosti vybranych potadt
CT a CRo v obdobi od 18. 9. 2013 do 26. 10. 2013. In: [online]. [cit. 2015-04-19]. Dostupné
z:http://www.rrtv.cz/cz/files/monitoring/2014_Analyza-PS_PCR-CT_CRo.pdf

14774kon ¢. 231/2001 Sb. o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, § 53 odst. 6.
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a zdiivodnit. Tato povinnost lezi na zakladé judikatury NSS na st&zovateli.’*® Dodrzeni
jejich objektivity je na rozdil od zpravodajstvi komplikovanéjsi (ur€eni pozvanych hosti,
objektivita polozenych otazek, ale napf. 1 skuteCnost, zda nestoji jeden ucastnik
piedvolebni debaty vyrazngji v popiedi oproti dalsim uéastnikiim?®4°).

Zajimavym ptikladem je politicky diskuzni pofad Evropa z metropole vysilany na
TV Metropol (medialni diim Mlada fronta) od 15. 7. 2013 do biezna roku 2014, kdy jeho
vysilani fakticky zrusila svym napomenutim RRTV.* Tento potad po celou dobu jeho
trvani moderoval europoslanec Edvard Kozus$nik. V tiskové zpravé ze dne 18. 3. 2014
Rada konstatuje, ze ,,pravidelnym zarazovanim tohoto poradu do vysilani programu
Metropol TV poskytl provozovatel prostor k propagaci predstaviteli urcité politické
strany, c¢imz je tato strana pravidelne, trvale a jednostranné zvyhodnovana oproti
ostatnim politickym stranam a hnutim.*“ V potadu se navic pravidelné objevovaly webové

stranky Kozusnika.'®!

148R ozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, ¢&. j. 7 As 38/2004 - 58, ze dne 15. prosince 2004.

4R ADA PRO ROZHLASOVE A TELEVIZNI VYSILAN, Usneseni ze dne 9. 4. 2014.

In: www.rrtv.cz [online]. 9. 4. 2014 [cit. 2015-04-19]. Dostupné
z:http://www.rrtv.cz/cz/files/monitoring/2013_analyza prezidentske volby.pdf

150 RADA PRO ROZHLASOVE A TELEVIZNI VYSILAN, Tiskova zprava z 6. zasedani, konaného dne
18. 3. 2014, dostupné z: http://www.rrtv.cz/cz/files/press/TZ 06_14.pdf

BIiTamtéz
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11 PREDVOLEBNIi PRUZKUMY

Vsechny volebni zdkony shodné uvadeji zdkaz zvetejnovani vysledk predvolebnich
vyzkuml v poslednich tfech dnech pfed konanim voleb. Sankce za poruseni tohoto
zakazu mohou byt ve spravnim fizeni udéleny do vySe 30 tis. V piipadé fyzické osoby
a500tis. u provozovateli rozhlasového nebo televizniho wvysilani a vydavatelt
periodického tisku.'®? Pravé poruseni zakazu zvefejnéni predvolebnich priizkumi je

jedinym pfestupkem s penézitou sankci definovanou ve volebnich zékonech.

K ucelu tohoto zakona se struéné vyjadiuje divodova zprava k zdkonu o volbé
prezidenta republiky s argumentem, ze ,,zverejnéni bezprostredné pred volbami by mohlo

“138 aniz by vysvétlovala diivod konkrétniho &asového

ovlivnit hlasovani volicu
vymezeni. V kontextu zdkazu volebni agitace ve volebni mistnosti a jejim okoli nebo
zakonnému vysilacimu Casu, ktery vzdy konéi dva dny pfed konanim voleb, mizeme
tento zdkaz chapat jako snahu o garanci jakéhosi bezprostfedné predvolebniho klidu,

ktery dava volici prostor pro rozhodnuti bez manipulativnich impulzd.

Ptedvolebni prizkumy maji na rozhodovani voli¢i vyznamny vliv. Zmiiime
V chovéani voli¢l zejména tzv. bandwagoon a underdog efekty. Prvni z nich vede volice
k volbé favorizované strany tak, aby byl voli¢ taktikajic na ,,vitézné strané”, protoze on
sam chce vyhrat. Nemusi jit jen o vitézstvi, ale 1 o pravdépodobnost urcitého volebniho
zisku. Specificky rozmér tomuto efektu davaji volebni klauzule (napt. 5 % pro zastoupeni
v Poslanecké snémovné¢). Opakem tohoto volebniho chovani je pak druhy z uvedenych
efektl, kdy voli¢i zamérné podporuji slabsi stranu casto jako alternativu k vladnouci

garnitufe. Aplikace téchto protichéidnych modelii zaleZi na konkrétni volebni situaci.*>

152Napt. § 62 a nasl., zdkon & 275/2012 Sb. o volbé prezidenta republiky a 0 zméné nékterych zakoni
(zékon o volbé prezidenta republiky).

133Divodova zprava k zakonu ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a 0 zmén& nékterych zakonl
(zékon o volbé prezidenta republiky) ze dne 27. inora 2012, dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=613&CT1=0

14VINOPAL, Jiii. Povaha piedvolebnich priizkumt a jejich role v rozhodovani voli¢ti. Nage spolednost
2006, 4 (1): 3-8. ISSN 1214-438X.
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12 FINANCNI REGULACE KAMPANI

Dalsim faktorem ovliviiujicim politickou reklamu jsou pravidla financovani politickych
kampani. Ta se promitaji jednak v kvantité¢ politické reklamy, tak i v kvalit¢ obsahu
a skladb¢ portfolia pouzitych médii. Tato problematika spolu s celym systémem
financovani politickych stran je tématem jak samotnych politikii, tak 1 mnohych iniciativ
boje proti korupci 1. V soucasné dobg je v legislativnim procesu novela, jejimiz hlavnimi
body jsou povinné transparentni ucty stran, limity pro dary fyzickych a pravnickych osob,
povinné oznaceni zadavatele nebo praveé financni stropy vydajii na kampané a zfizeni
nezavislého Utadu pro kontrolu hospodateni politickych stran a hnuti'®6, ktery by jako
spravni orgin nahradil soucasnou Kontrolu ze strany Snémovny.r™’ Vysledek
legislativniho procesu lze v tuto chvili téZko pfedjimat, avSak nutno podotknout, ze navrh
novely byl jiz agendou Necasovy vlady a reaguje i na doporuceni Skupiny statl proti
korupci pfi Radé Evropy (GRECO)™®. Ta vtomto dokumentu mj. uvadi zasadni

doporuceni v oblasti volebnich kampani, a to vytvofeni jednotného volebniho kodexu.

Pro ucely politické reklamy se zaméfme na otazku financnich stropt
pro ptedvolebni kampané. Ty mimo zminovany navrh momentdln¢ najdeme v naSem
pravnim fadu explicitné zminéné jen v zakon¢€ o volbé prezidenta republiky, dle které¢ho
nesmi vydaje volebni kampang, kterymi se rozumi ,,soucet vsSech financnich prostiedkii
nebo jinych plneni ocenitelnych v penézich (...), a to véetne nakladii vynaloZenych prede

dnem podani kandidatni listiny *“ *>°

, prekrocit limit 40 mil. K¢ (pokud se t¢astni kandidat
I druhého kola, pak tvoii strop celkem 50 mil. K¢). Do této ¢astky jsou zapoCteny
1 ndklady vynaloZené pted podanim kandidatni listiny a neuhrazené zavazky. Nefinan¢ni

plnéni je pak zapo¢itavano v astce pro né obvyklé.?®® Veskeré finanéni operace musi

15Napf. projekt Rekonstrukce statu, jenz v roce 2013 zahrnul zménu financovani politickych stran do
svého programu. Stanovicko RS dostupné z: http://www.rekonstrukcestatu.cz/na-
stazeni/ppf_infolist_zari_2015_1.pdf

156V roce 1994 se zakonodarce pokusil o zpiisnéni kontroly novelou zdkona o sdruzovéni v pol. stranach
a hnutich z roku 1994 (Zékon ¢. 117/1994 Sb.), ktera kontrolu hospodateni stran piisuzovala i
Nejvyssimu kontrolnimu tfadu byla pro naruseni autonomie stran zrugena nalezem Ustavniho soudu (&.
296/1995 Sbh.)

157Sné&movni tisk 568, kterym se méni n&které volebni zakony a dalsi a snémovni tisk 569. Novela

z. 0 sdruz. v pol. stranach a v pol. hnutich.

18GROUP OF STATES AGAINST CORRUPTION (GRECO), Hodnotici zprava Ceské republiky

. Transparentnost financovani politickych stran®, Schvéleno na 50. zased4ni GRECO (Strasburk 28.
btezna — 1. dubna 2011), dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/zahranicni-spoluprace/greco/Treti-
hodnotici-kolo---Transparentnost-financovani-politickych-stran.pdf

1%974kon ¢&. 275/2012 Sb. o volbé prezidenta republiky, § 37 odst. 1

1608 36 odst. 4 tatméz.
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probéhnout ptes volebni ucet, jenz zdkon ukladd povinnost zalozit nejpozdéji v den
podani kandidatni listiny. Nasleduje pozadavek zvetejnéni veskerého ucetnictvi kampané
do 60 dnd, a to jak mandatovému a imunitnimu vyboru Senatu, tak prostiednictvim

internetovych stranek i $iroké vefejnosti.

Vladni navrh stanovuje limit pro snémovni volby na 90 mil. korun, 7 mil. korun
za kazdy kraj v krajskych volbach, 50 miliont pfi volbach do Evropského parlamentu
(pro srovnani, francouzsky limit &ini 1,15 mil. eur na stranu'®?) a nakonec 2,5 mil. na
kandidata pii senatnich volbach. Pro srovnani uvadim nize tabulku pfiznanych vydaja

jednotlivych parlamentnich stran na politickou reklamu a kampané za rok 2013.

Celkovy soucet Tisk Internet OOH

ANO 76 160 000 49 998 000 12 951 000 13211 000
CSSD 111 625 000 46 126 000 21 143 000 44 356 000
KDU-CSL 32 281 000 22 334 000 4 051 000 5 896 000
KSCM 3282000 2 584 000 - 698 000

ODS 60 017 000 25012 000 17 363 000 17 642 000
SPOZ 70 017 000 41 644 000 598 000 27 775 000
SZ 2 698 000 1271 000 1 078 000 350 000

TOP 09 48 119 000 28 106 000 4917 000 15096 000
Usvit 7 470 000 2726 000 847 000 3 897 000

Tabulka ¢. 2 Celkové ptiznané vydaje politickych stran na politickou reklamu za rok 2013, zdroj
Atmosphere, s.r.0. (monitoring INTERNETU zdroj: SPIR-MEDIARESEARCH, a. s.)

16174kon €. 275/2012 Sb. o volbé prezidenta republiky, § 38
182Commission nationale des comptes de campagne et des financements politiques: http://www.cnccfp.fr/
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13 VOLBA PREZIDENTA REPUBLIKY 2013

Prvni piiméa volba prezidenta CR v roce 2013 znamenala také prvni realizaci zatim
nejnovéjsiho volebniho zdkona v praxi. Jak jiz bylo uvedeno vyse, §lo zejména o finanéni
stropy kampang, jeji Sirsi casové vymezeni a konkretizovany zdkaz anonymni reklamy.
Pribéh kampani v téchto volbach vSak nelze povazovat za potvrzeni funkcnosti této
upravy. Pravidla financovani kampané porusili do jist¢ miry vSichni kandidati, pficemz
¢asti financovani se sendtni vybor vibec nezabyval, jelikoz jej kandidati vedli na

vedlejsich uétech (tedy vedle oficialnich transparentnich uéti kampang). 6

Zacatek kampané s ohlaSenim kandidatury se ukéazal nedostate¢nym. Kandidatim,
jejichz politicka nominace ¢i vefejna podpora byla jiz diive vysoce pravdépodobna, nic
nebranilo zah4jit kampai dtive a jeji evidenci vést az s oficidlnim zacatkem. Zakon sice
uklada tyto vydaje zapocitat zpétné, avsak neuvadi blizsi lhiitu krome 60 dnti po vyhlaseni
vysledkl volby pro veskeré ucetnictvi, tzn. v dobé, kdy uz je rozhodnuto a pfipadna
pochybeni ve financovani neovlivni rozhodovéani voli¢i. Tak tomu ostatné bylo
v kampani MiloSe Zemana, jenZ v dob¢ zacatku druhého kola volby zvetejnil jen zhruba
polovinu viech pifjmi i vydaji. 1% Kampan jesté pred oficidlnim startem spustilo sdruzeni
Ptatelé Milose Zemana a jeho Strana prav ob&anii.’®® Tim se dostavame k dal$i moznosti
obchdzeni pravidel financovani, a to v pfipadé reklamy zadavané jinym subjektem
(fyzickou nebo pravnickou osobou, potazmo piimo stranou). Problematické jsou také
slevy a otdzka readlnych néakladd. Napf. ceny billboardii objedndvanych tymy dvou
finalisti volby se lisily témé&f dvojnasobn&.®® Zakon sice ukladd zapocitavat cenu
obvyklou, avSak jejim stanovenim se evidentné¢ nikdo nezabyval (argumenty
mnozstevnich slev a podobnych obchodnich praktik se zdaji pravdépodobné politickym

kontrolnim orgadntim dostate¢né).

163Financovani kampané: chyboval Zeman, Fischer i v§ichni ostatni. Lidovky.cz [online]. 2013 [cit. 2016-
04-22]. Dostupné z: http://www.lidovky.cz/ve-financovani-kampane-chybovali-vsichni-prezidentsti-
kandidati-phw-/zpravy-domov.aspx?c=A131008_193021_In_domov_jzI

164ptehled aktualniho financovéni kampang& Milose Zemana ke dni 15. 2. 2013, Dostupné z:
http://www.transparentnivolby.cz/prezident2013/?financovani=prehled-aktualniho-financovani-kampane-
milose-zemana

165K LICKA, Jan. Zeman &eli zalobé kvilli financovani kampané. Denik.cz [online]. 2013 [cit. 2016-04-
22]. Dostupné z: http://www.denik.cz/z_domova/zeman-celi-zalobe-kvuli-financovani-kampane-
20130108.html

166K ODERA, Petr. Bitva billboardii: Zeman jich mé étyfikrat vice, presto za kampaii plati o miliony
méné. Thned.cz [online]. 2013 [cit. 2016-04-22]. Dostupné z: http://domaci.ihned.cz/c1-59171700-bitva-
billboardu-zeman-porazi-knizete
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Ohledné obsahu politické reklamy nalezneme v prezidentské volbé nékolik
zasadnich problematickych okamzikii. Celou kampan provazela casta negativni reklama.
V prvnim kole jsme mohli vidét vyraznou negativni kampan proti Janu Fisherovi, jez se
soustfedila na jeho nevyraznost a flexibilitu a jeho diivéjsi ¢lenstvi v KSC.1®7 Byt praxe
nepoklada samotnou negativni reklamu jako poruseni pravidel kampané, v tomto piipadé
dochazelo k poruseni zdkazu anonymni reklamy. Takze zatimco napt. billboard ,,Vérni
zistaneme* s Fisherem v uniformé lidovych milici nesl zcela pfiznané oznaceni
Balbinovy poetické strany, serioznéji vyhlizejici billboard ,, Ti nejschopnéjsi byli v KSC*
jiznenesl zadné oznaceni zadavatele, ¢imz porusil zadkon. Navic se znovu vracime

K problému pficitatelnosti takové reklamy konkrétnimu kandidatu kvali finanénim

limitim kampané, ktera je v prvnim kole, jehoZ se ti€astnilo 9 kandidati, zcela nemoZna.

NI ZUISTANEME

1) L ASDN -

JAN FISCHER
kandidat na prezidenta

Obr. 4 Srovnani ozna¢ené a neoznaéené volebni reklamy
(volby prezidenta republiky 2013), prvni shora zadavatel Balbinova poeticka strana (logo vpravo dole),
u druhého zadavatel neznamy, zdroj: http://politickymarketing.com/negativni-kampane-v-cr

Negativni reklama se projevovala vyrazné i online, avSak zde dominovala podoba
varianta vefejnych vyzev vyznamnych osobnosti a celebrit, které vedle podpory dané¢ho
kandidata v nékterych ptipadech vyzyvaly pouze k jeho nevoleni. Pfiitatelnost téchto

vyzev kampani konkrétnich kandidati je siln€ problematickd, jelikoz zde vede jen tenka

67K UBNY, Adam. Negativni kampané v CR: divoky zapad reklamy. Institut politického marketingu
[online]. 2015 [cit. 2016-04-22]. Dostupné z: http://politickymarketing.com/negativni-kampane-v-cr
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hranice mezi obCanskou angazovanosti takovych osobnosti a politickou objednavkou.
Ptisoudit prospéch plynouci z negativni reklamy je podstatné snazsi v druhém kole voleb,

kdy se volebni boj zuzuje do formy jeden na jednoho.

Tyden pied druhym kolem se objevil v deniku Blesk inzerat ,,Nevolte Karla
Schwarzenberga“ s parafrazemi tidajnych sd€leni tohoto kandidata na ucet BeneSovych
dekretti, které se staly vyraznym tématem volebniho findle. Podle Schwarzenbergova
volebniho vyboru mohlo dojit k poruseni volebniho zdkona, ptipadné k trestnému ¢inu
Siteni poplasné zpravy. Evidentn¢ Slo minimalné o neoznacenou politickou reklamu ve
prospéch protikandidata, piestoze se od n¢j Zemaniiv volebni vybor distancoval. Policie
presto véc odlozila s tim, Ze nedoslo ke spachani trestného €inu, prestupku ani spravniho
deliktu.®® Nutno podotknout, Ze inzerce v tisku véetné vyzev k ,nevoleni” jednoho
z kandidatd byla béznym nastrojem, a to véetné inzerce zadané tieti stranou.'®® Zminény
inzerat v deniku Blesk z této kategorie vycnival jak mirou negativity sdé€leni, tak jeho
fabulujicim obsahem. Stal se do jist¢ miry ikonou povolebni diskuze o poruSeni
pozadavku &estnosti a poctivosti vedeni volebni kampané.}’® Zajimavou metrikou
pravniho a etického rozméru kampané je také vyrazny pocet stiznosti K NejvysSimu

spravnimu soudu na neplatnost voleb v disledku kampané.’

Pribéh prvni pfimé volby prezidenta 1ze povaZovat spiSe za dilkkaz neefektivity
zakona o volbé prezidenta republiky, ktery i pfes vétsi konkretizaci pravidel kampané
oproti dal§im volebnim zakoniim nenabizi funk¢énéj$i sankéni mechanismus v piipade
poruseni zédkona. Prib&h druhého kola volby navic ukézal, ze neakceschopnost dalSich
moznosti pravni ochrany v kratkém case mezi prvnim a druhym kolem umoziuje vyuzit
taktka jakychkoliv prostiedki. Nefunk¢ni se ukdzala i zpétnd kontrola financovéni ze

strany senatniho vyboru, jenz sam prohlésil, Ze na tuto kontrolu nemé dostatecné

16874 1zivy inzerat proti Schwarzenbergovi trest nepadne, fekla policie. Lidovky.cz [online]. 2013 [cit.
2016-04-22]. Dostupné z: http://www.lidovky.cz/za-inzerat-proti-schwarzenbergovi-trest-nepadne-
policie-vec-odlozila-1ea-/zpravy-domov.aspx?c=A130319 100846 In_domov_ase#utm_source
1%9Negativni kampan pokraduje, Blesk za hranou. Media guru [online]. 2013 [cit. 2016-04-22]. Dostupné
z: http://lwww.mediaguru.cz/2013/01/negativni-kampan-pokracuje-blesk-za-hranou/#.VVxuc-TCLShf
IOCHLUMSKA, Karla. Prezidentské volby byly z pohledu zakona necestné. Marketing&Media [online].
2013 [cit. 2016-04-22]. Dostupné z: http://mam.ihned.cz/c1-59239670-prezidentske-volby-byly-z-
pohledu-zakona-necestne

71V ALKOVA, Hana. Prezidentské volby napadla i Caslavska, na soud dorazilo 40 stiznosti. IDnes.cz
[online]. 2013 [cit. 2016-04-22]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/nejvyssi-spravni-soud-obrzel-40-
stiznosti-na-prezidentske-volby-pxk-/domaci.aspx?c=A130205_153111_domaci_hv
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kapacity.!’2 Tato zkuSenost v§ak miize vyznamné ptispét k lepsi formulaci nadchazejicich

uprav volebnich zékonil a zdkona o sdruzovani v politickych stranach a hnutich.

12K OPECKY, Josef. Nejsme schopni sami provéfit financovani boje o Hrad, fekli

senatofi. IDnes.cz [online]. 2013 [cit. 2016-05-04]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/imunitni-vybor-
senatu-neni-schopen-overit-financovani-prezidentskych-kampani-198-
/domaci.aspx?c=A130228_162402_domaci_kop
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14 VNIMANi MORALNICH MEZi VOLICEM

Adresatem politické reklamy je pfedevsim voli€. Proto je tfeba pohliZet na obsah politické
propagace z pohledu jejiho subjektivniho vnimani elektoratem. Ten ndm muze byt
nasledné zajimavym meéfitkem pro zhodnoceni funk¢nosti a pfiméeienosti legislativni
upravy. V ramci této kapitoly jsem provedl kratké dotaznikové Setfeni mezi segmentem
studentt SS a VS ve véku 16-21 let. Jde tedy o lidi ve véku blizkém aktivnimu volebnimu
pravu az po lidi, kteti méli moznost zucastnit se jednéch celostatnich voleb, a to voleb do
Poslanecké snémovny v roce 2013. Prizkumu se zucastnilo 120 relevantnich tcastnikt
(54 % muzi a 46 % zen). Jim byl pfedlozen dotaznik se 13 uzavienymi otdzkami
S moznostmi pfidané oteviené odpovédi u dvou z nich. Ptiklady konkrétnich politickych
reklam vychézeji z vybéru ptikladd uvedenych v pfedchozich ¢astech této prace.
Z diivodu nizkého poctu respondentii spolu s uzkym profilem urovné dosazeného
vzdélani nelze vnimat vysledky jako plné reprezentativni pro celou spolecnost ¢i segment
prvovolich. Piesto ndm mulze nabidnout alespon ilustrativni srovnani subjektivniho
vnimani projevl politické propagace. Nas segment je také definovan relativné vysokym
zajmem o politiku, o niz se vyraznéji zajimé 51,3 % respondenti. U téchto osob lze
ocekavat vétsi schopnost rozpoznavani a vnimani negativni reklamy, jak vyplyva z prace

politolozky Lebedové.1"

Drtiva vétSina respondentll si mysli, Zze volebni kampann mé zasadni vliv na
rozhodovani voli¢a. Pouze 9,2 % se s touto tezi neztotoziiovalo. Srovname-li to
s vysledkem vyzkumu OMG Research (vysledky uvedeny v kapitole 2.4), podle néj

kampané ovlivni rozhodovani pouze Ctvrtiny voli¢i.

2. Domnivate se, Ze volebni kampari muZe mit na rozhodovani voliél zasadni vliv?

Rozhodnéano 55 455%
Spiseano 54 446 %
Spisene 11 91 %
Rozhodné ne 0 0 %
Nevim 1 0.8 %

Graf 3 Otazka ¢&. 2 z dotaznikového $etfeni (viz ptiloha 2)

LEBEDOVA, Eva. Role negativnich kampani v systému politické komunikace Ceské republiky.
Olomouc, 2010. diserta¢ni prace (Ph.D.). UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI. Filozoficka
fakulta
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Na otazku ,V jakych médiich se setkavate s politickou reklamou“ oznacilo
40 % respondentd mezi vyctem kategorii dalSich médii i komercni televize a radia. Cilem
této otazky bylo prave zjistit, zda tato média vnimaji mladi volici jako piirozenou soucast
politickych kampani.

3. V jakych médiich se setkavate s politickou reklamou?

W tisku 89 T736%
V tisku V komeréni televizi & radiu 48 397 %

Ve vefejnopravnich médiich (ST, CRo) 33 273 %

V komerénit...
MNa internetu 100 826 %
Ve vefejnopr... Outdoor (bilboardy) 119 98.3 %
MNa internetu
Outdoor (hill...

0 25 50 75 100

Graf 4 Otazka ¢. 3 z dotaznikového Setieni (viz piiloha 2)

Z vysledku lze usoudit, ze respondenti si bud’'to nejsou védomi legislativniho zdkazu
politické reklamy ve vysilani, anebo Ze vnimaji jako politickou reklamu jiné vystupy.
V tomto ohledu je pro nés zasadni otazka v dalsi ¢asti dotazniku, kdy respondenti shlédli
reklamni spot na Vodnanské kufe z roku 2013 a rozhlasovy spot TOP09 z roku 2012
(obéma se vénuji v kapitole 5.1). 72,1 % oznacilo v prvnim a 69,6 % v druhém piipadé
(z toho 31,6 % a 43 % jako ,,spiSe ano”) tyto spoty za ,,propagaci urcitého politického
subjektu”. 31,7 % dotazanych uvedla, Ze pfitomnost politika v komer¢ni reklamé je pro
n¢ zcela neptijatelnd, pro 39,2 % je spiSe nepfiijatelna a pokladaji ji za matouci, necela
pctina dotazanych podminila pfitomnost politika v komeréni reklamé relevantnim
spojenim mezi takovou osobou a propagovanym zbozim. Pro srovnéni, podle prizkumu
Asociace &eskych reklamnich agentur (ACRA) méla vétsi vyhrady ke spotu Vodiianského
kufete tetina Gcastnikl Setfeni, 43 procentiim spot nevadil a vidéli v ném naopak chytry

zptsob zviditelnéni.}™

Co se objektivnosti médii tyce, nejvetsi ocekavani objektivniho a vyvazeného
obsahu zpravodajstvi si u dotdzanych vyslouZila vefejnopravni média (CT a CRo).
Pouze 10 % v ptipadé CT a 5 % dotazanych u CRo uvedlo, Ze od téchto médii objektivni
informace neocekavd. Zcela opacny postoj zaujali respondenti ke komer¢nim

celoplo$nym televiznim a rozhlasovym stanicim (pouze 17,6 % od téchto médii

174/ AVRA, Jan a Tereza SVOBODOVA. Reklamni etika se miize vyvijet i bez regulace. Media guru
[online]. 2014 [cit. 2016-04-22]. Dostupné z: http://www.mediaguru.cz/2014/11/reklamni-etika-se-muze-
vyvijet-i-bez-regulace/#.VxgnXTCLShd
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objektivni a vyvazené zpravodajstvi ocekava). Jesté hiife dopadl tisk (13,4 %) a nezavislé
internetové servery (15,9 %). Porovname-li vysledky s pruizkumem agentury SANEP

175 7e stejného vy&tu médii, shoduji se

Z roku 2014 zabyvajicim se diivérou v informace
ve vefejnopravnich médiich na prvnich mistech zebficku, avSak oproti mnou

zkoumanému segmentu ukazuje vétsi daveéru v tisk a internetové servery.

Divérujete informacim ze zpravodajstvi:

spisSe spise

ANO ANO NE NE NEViM
Ceské televize 142, | 437 F171 D192 5.8
Ceského rozhlasu 157 414 125 136 16.8
Internetovych
zpravodajskych médif 7.5 40.9 12.8 25.9 12.9
Tisténych periodik 3.5 38.9 17.4 23.6 16.6
Celoplosnych TV stanic 3.2 30.3 20.1 33.8 12.6
Zpravodajskych pofadl
rozhl. celoplo$nych stanic 3.5 47 204 =0.8 #0:8
* hodnoty tabulce jsou v % vovey. S taran

Tabulka 3: Davéra ve zpravodajstvi jednotlivych médii podle prizkumu SANEP, unor 2014.
Zdroj: http://media.rozhlas.cz/_binary/03071625.pdf

Dalsi zkoumanou otdzkou byla etickd zavadnost vybranych audiovizudlnich
spotii. Slo o spot ODS ,,Utad vlady KSCSSD* z roku 2006, jenz byl souéasti silné
negativni kampané vyuzivajici hrozby spoluprace CSSD s KSCM; dale spot NE Bruselu
— Narodni demokracie z roku 2014, ktery Ceska televize odmitla vysilat (vice v kapitole
5.2.1) a nakonec spot SPR-RSC z roku 1998 se siln& stigmatizujicim protiromskym
obsahem. Pravé posledni spot oznacily bezmadla tii Ctvrtiny dotdzanych za eticky
problematicky, nejcastéjsi vytkou bylo pouziti slova ,,cikdn”, zaméfeni celého spotu
pouze na etnickou otdzku a stigmatizace vybrané etnické skupiny. V oteviené otdzce
proto velkd vétSina dotazanych oznacila spot za xenofobni a rasisticky. Blizkou
argumentaci pouzili respondenti i v piipadé spotu Ne Bruselu, ktery oznacilo
problematickym 58,7 % z nich. Vé&tSinova argumentace se shodovala s vytkami Ceské
televize, jez odmitla spot odvysilat zejména na zaklad¢ pouzité symboliky: ,,Volebni spot
vyuziva symbolu hada, ktery je v krestanské kulture vniman po tisice let jako dabelské

stvoreni. Na pozadi hada jsou ndsledné zobrazeni demonstranti s plakaty varujicimi pred

15Nejvetsi ditvete se €31 vetejnopravni média, priizkum spole¢nosti SANEP, proveden ve dnech 20.-25.
2.2014, dostupné z: http://www.rozhlas.cz/informace/press/_zprava/sanep-nejvetsi-duvere-se-tesi-
verejnopravni-media--1321234
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muslimy, Romové, znaky LGBT hnuti, symboly statu Izrael. “1"® Zavéreené heslo ,,zabijme
hada“ né¢kteti dotazani vnimali jako pfimou vyzvu k nasili. Dvé pétiny dotazanych
znepokojoval i spot ODS (41,3 %). Z odpoveédi vyplyva, Ze ucelova snahu ocernit jinou
stranu emotivnim zptsobem a bez konkrétnich argumentli vnimaji negativné respondenti
bez ohledu na své politické postoje. Castou vytkou bylo pouziti konkrétnich jmen,
zejména osoby Davida Ratha a jeho spojeni s nasilnou scénou (krev, mrtvé té€lo). Zde je
tteba zdlraznit, Zze dotazovani pravdépodobné znaji alespon ramcove skutecnosti ohledné

jeho trestniho stihani.

Negativni obsah reklamy shledalo problematickym také 34,2 % respondentl
Vv piipad¢ nize uvedené¢ho billboardu (viz obr.). Pro relevantnéjsi zavér by bylo nutno
srovnavat politické preference respondentil (Ize diivodné ocekavat vétsi toleranci ze
strany opozi¢nich voli¢ti a naopak).!’” Navzdory témto preferencim se ale agresivni
negativni kampaf miiZze obratit proti kandidatovi, v jehoz prospéch byla realizovana.!’®
VéEtsim problémem se vSak ve vysledcich mého prizkumu ukéizala anonymita této
reklamy (tu shledalo problematickou 58,2 % respondentit), t¢éméf stejné problematicka je

podle pruzkumu i nizkd informac¢ni hodnota této reklamy. Je tedy otazkou, zda byla jeji

realizace vhodn¢ vynalozenymi naklady.

Poctivou praci
k miliardam

ANO?

Obr. 5 Priklad negativni reklamy pouzity v dotaznikovém Setfeni (volby do Poslanecké
snémovny 2013), zadavatel neznamy, zdroj: http://politickymarketing.com/negativni-kampane-v-cr

I8 ANG, Vaclav. CT odmitla odvysilat volebni spot strany Ne Bruselu. Novinky.cz [online]. 2014 [cit.
2016-04-22]. Dostupné z: http://www.novinky.cz/domaci/335392-ct-odmitla-odvysilat-volebni-spot-
strany-ne-bruselu.html

177K tomuto zavéru dochazi Lebedova srovnanim vnimani negativni reklamy podle politickych preferenci
voli¢ti in LEBEDOVA, Eva. Role negativnich kampani v systému politické komunikace Ceské republiky.
Olomouc, 2010. disertaéni prace (Ph.D.). UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI. Filozoficka
fakulta

178CABADA, Ladislav a Michal KUBAT. Uvod do studia politické védy. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Aleg Cen¢k, 2007
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V piedchozich kapitolach jsem se vénoval zejména pravnimu ¢i piipadné
samoregula¢nimu postihu poruSeni pravidel volebni kampané a realizace politické
reklamy. Jaky je vSak vedle uvedenych sankci dopad prokazaného protipravniho jednani
na voli¢e? VétSina Ceské verejnosti klade na politiky vétsi moralni naroky nez na bézné
obcany. V pruzkumu CVVM z roku 2007 uvedlo 88 % dotazanych jako davod
Kk odstoupeni politika vefejnou spojitost s trestnou ¢innosti, 44 % by stacil prestupek,

67 pii odsouzeni za pomluvu. 7

Dopad politické reklamy nevnimejme jen jejim zdsahem na voli¢e daného
politického subjektu, ale pohledem jejiho dopadu na Siroké vetejné minéni. Praveé to ma
silu nejen ovlivnit rozhodovani volicl, ale v disledku modelu obousmérné politické
komunikace nakonec ovlivnit i komunikaci strany a kandidata. ' Medialné propirana
poruseni pravnich ¢i vSeobecné piijimanych etickych norem v pribéhu kampané proto
v kone¢ném disledku mohou ovlivnit podobu politické reklamy vice nez sankéni

mechanismy.

179SKODOVA, Markéta. Politicka kultura: koncept a minéni Eeské vefejnosti. Nase spole¢nost 2007.
180JABLONSKI, Andrzej. Politicky marketing: vod do teorie a praxe. Vyd. 1. Brno: Barrister &
Principal, 2006. Studium (Barrister & Principal).
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ZAVER

Vyznam politické reklamy a jeji frekventovanost v Ceské republice narfista, zatimco
legislativni uprava mezi, ve kterych se spolu s dalS§imi néstroji propagace pohybuje,
stagnuje. Ve své praci jsem popsal politickou reklamu a propagaci z pohledu vetejného
I soukromého prava. Zejména v poslednim desetileti (stanovime-li rok 2006 jako nastup
profesionélniho politického marketingu do naseho prostiedi) nalezneme nemalo ptipadi
poruseni pravidel vedeni kampané a eticky sporného obsahu reklamy, jejichz postih byl
alespon iniciovan za pomoci Sirokého portfolia pravnich a samoregulacnich institutd.
Pouzité priklady ukazaly piesah této problematiky daleko mimo zdkonnou Upravu piimo

smétujici k upraveé voleb a vedeni volebnich kampani.

Ta je definovana velkou roztfiSténosti. Chybi jednotny kodex upravujici

181 Uprava je zaroven velmi

podminky vedeni kampané tak, jak plati napt. na Slovensku
kusa a obecna, byt’ kolem ni vznika stale pocetnéjsi judikatura. Pfevlada chapani politické
reklamy z uhlu Gstavnich zaruk svobody projevu a politické soutéze. Rozhodovani souda
vychazi ptredevS§im z navrhli na zneplatnéni voleb, znateln¢ zde chybi funkéni sankéni
mechanismus, ktery by umoznil poruseni zakona postihovat jinak. Pfi jeho existenci by
tudiz bylo mozné postihovat i piipady niz§i zdvaznosti. Tim neminim zésadni extenzi
rozhodovéani soudi do pribchu voleb, ale dislednéjsi aplikaci zékladnich etickych

a pravnich (avSak doposud nevymahatelnych) podminek jako napf. zdkaz anonymni

reklamy v zakonu o volbach prezidenta republiky.

Vyznamnym omezenim realizace politické reklamy je vysilaci prostor. Vedle jeho
omezeni jsem popsal 1 alternativu komer¢ni reklamy s u€inkujicim aktivnim politikem,
pii jejiz realizaci mize dochéazet k obchazeni zdkazu politické reklamy ve vysilani.
Rozbor zakonného zakotveni poZadavku objektivnosti a vyvazenosti obsahu vysilani
ukazal Siroké pole néstrojii pro udrZovani relativni medidlni neutrality, zejména ve
vefejnopravnich médiich. Jistou roli vV tomto procesu hraji také samoregulatofi, ktefi
vedle vlastni iniciativy nabizeji posouzeni ptipadného poruseni etickych pravidel. Jak se
ukdzalo, z jejich usudku posléze Casto vychdzeji sama média anebo spravni Urady

(typicky RRTV).

18174kon ¢&. 181/2014 Z. z., o volebnej kampani a o zmene a doplneni zdkona ¢. 85/2005 Z. z.
0 politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov.

54



Vedle omezeni prostoru pro realizaci politické reklamy (vedle vysilani se
projevuji snahy i 0 omezeni outdooru) se ukazuje jako dalsi moznost jeji finanéni omezeni
projevujici se nejen finan¢nimi stropy jako takovymi, ale také spolu s ni vét§im diirazem
na postih anonymni reklamy a cely sank¢ni systém v kontrole kampani. Na ptikladu voleb
prezidenta republiky z roku 2013 se vSak ukazuji znacné nedostatky takové upravy. Tato

legislativni zkusenost v§ak miize byt nosnym vychodiskem pro dalsi Gpravu.

Prizkum mezi prvovolici a mladymi voli¢i v zavéru prace pfinesl asi
nejpiekvapivéjsi vysledek v pocétu respondenti tvrdicich, Ze se setkavaji s politickou
reklamou 1 ve vysilani komerc¢nich televiznich a rozhlasovych stanicich. Jde jednak
0 projev malého povédomi o zékonnych limitech politické reklamy, souvislost Ize hledat
I v jiz uvedené pritomnosti politikdl v komer¢nich sdélenich (pfiklad takového sdéleni ve
vétsSing jasné identifikovali), anebo jejich dalsi prezentaci ve vysildni. Respondenti
vyjadfili vyrazny odpor k eticky hraniénim spotiim, z nichz jen jeden (nejmladsi z nich)
byl ve skutecnosti stazen z vysilani. I na zdklad€¢ dalSich zkoumanych otdzek lze
identifikovat vyrazné vyssi etické pozadavky vybraného segmentu voli¢li oproti pravnim

omezenim.
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SUMMARY

In Czech Republic, the meaning of political adversiment and its frequency is growing,
while the the legislative restrictions of political adversitments and other tools of
propagations are stagnating. Legislation is highly shattered. There is no single code
regulating campaign conditions.The legislation is fragmented and general, despite the
emergence of new case laws. Understanding of political advertising from the point of
constitutional guarantees of freedom of speech and political competition is predominant.
Court decisions based primarily on proposals for the invalidation of the election
noticeably lacks a functional sanction mechanism which would allow to punish the
violation of the law otherwise. If existing, such regulation would allow to affect even less

Serious cases.

Political competitors hit by the unlawful conduct of s candidate would rather find a
viable defense in other legal institutions, especially in the field of criminal and civil law.
Interested entities are getting a relatively wide array of tools for maintaining relative
media neutrality, especially in the public media. Self-regulators, who in addition to their
own initiative provide an assessment of possible violations of ethical rules, play in this
process also their role. As has been shown later, their judgment is often a resource for

media and administrative authorities’ decisions.

Broadcast space is one significant restriction of political advertising. Besides its
limitations, | have described alternative commercial advertisements with performance of
active politician. Such advertisement may circumvent the ban on political advertising in
broadcasting. Besides the space limitations for political advertising realization, another
option may be to design its financial constraints manifested not only by financial ceilings
as such, but also with greater emphasis on punishment for anonymous advertisement and
the entire system of sanctions in campaign control. Considerable drawbacks of such
regulations show themselves on the example of president election in 2013. This

legislative experience may support a basis for further legislation adjustement.
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