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Abstrakt

Cinska politika ve stfedni Evropé se vénuje novému fenoménu regionalismu
v ¢inské zahrani¢ni politice. Jedna se o pripadovou studii, ktera sleduje obdobi
let 2012-2015. Geograficky se prace vymezuje na region stfedni Evropy (Ceska
republika, Polsko, Slovensko, Mad’arsko). Na zaklad¢ teoretického konceptu
¢inské regiondlni politiky pfedstavuje vyvoj platformy 16+1, regionalniho
uskupeni sdruzujici Cinu a Sestnact statdl stfedni a vychodni Evropy. Cilem
prace je odpovédét na otazku, jestli je Cinskd zahrani¢ni politika ve stfedni
Evropé usp&sna. Usp&snost je hodnocena sledovanim ¢&inskych deklarovanych
cilt, které Cina predstavila vroce 2012. Dal§im cilem price je popsat
dynamiku vyvoje bilateralnich vztahti Ciny a stati stfedni Evropy. Dynamiku
prace popisuje pomoci kritérii, kterymi jsou smluvni uroven vztahd,
institucionalizace, ¢etnost politickych setkani a jejich uroven, ucast politickych
pfedstaviteli na summitech platformy 16+1, a objem vzajemného obchodu.
Posledni kapitola interpretuje, k jaké zméné doslo béhem sledovaného obdobi
ve vzajemnych bilateralnich vztazich a jestli byla ¢inskd zahrani¢ni politika
uspésna v dosahovani deklarovanych cili. Prace dochazi k tomu, ze piestoze
bilaterdlni vztahy jsou dnes kvalitnéjsi a Ze platforma 16+1 k tomu pfispéla,
nepodafilo se dosdhnout vétSiny deklarovanych bodl a ¢inskéd politika tedy

nebyla ve sledovaném obdobi Gispésna.



Abstract

This paper analyzes new phenomenon of regionalism in Chinese foreign policy
in Central Europe. After introducing the theoretical concept of Chinese
regional foreign politics, 16+1 cooperation platfrorm is described. The
regional platform refers to a mechanism of cooperation between China and
sixteen Central and Eastern European countries, which was formed after the
Warsaw summit took place in 2012. For the purpose of the research, the region
was narrowed to the Central Europe (Poland, Czech Republic, Slovakia,
Hungary). The paper aims to find out whether Chinese foreign policy in
Central Europe has been succesfull, which will be measured by analyzing by
China’s ability to achieve its declared goals. These were made public at the
Warsaw summit in 2012. Moreover, using five different criteria (mutual
political treaties, institutionalization of the bilateral relations, frequency of high
political meetings, attendance of representatives at the 16+1 platform summits
and the size of mutual trade), the paper describes the dynamics of bilateral
relationships between China and the Central European countries. After
analyzing which declared goals had been achieved and looking at the dynamics
of the bilateral relations, the paper concludes that Chinese foreign policy in
Central Europe has not been succesfull, because majority of the declared goals
had not been achieved. However,it can be agued that the mutual relations have

improved.
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Uvod

Tématem ptedkladané bakaldiské prace je ¢inska zahrani¢ni politika ve
sttedni Evropé. Toto téma jsem se rozhodl zpracovat z divodu, Ze neni
dostatecné reflektované v soucasné literatufe. Béhem zpracovavani prace bylo
sice publikovano nékolik dualezitych studii, které se tomuto fenoménu vénuji,
ale pfesto je mnoho oblasti, které dosud nebyly popsdny, vcetné analyzy
dosavadnich usp&chii tzv. platformy 16+1." V této praci popisi vyvoj &inské
politiky ve stfedni Evropé formou ptipadové studie, ktera bude identifikovat

vyzvy a ptilezitosti, které tento fenomén vyvolava.

Cinska zahranié¢ni politika dostala novy impuls v roce 2012, kdy Cinska
lidova republika (dale jen Cina) dala formalni podnét ke vzniku regionalni
platformy 16+1. Tato platforma sdruzuje Cinu a dal3ich Sestnact statii stfedni
a vychodni Evropy” a je jedine¢nou strukturou, o které napiiklad Rudolf Fiirst
hovoii jako o vysledku &inského znovuobjevovani stiedni a vychodni Evropy.’
V ramci této platformy dochazi kazdorocné ke spole¢nému setkdni premiért
vSech zcastnénych stath a také dal§im bilaterdlnim 1 multilateralnim jednanim
zhGastnénych zemi, ktera piipravuji narodni koordinatofi.* Podle nékterych
autorti posun reflektuje vétsi dilezitost stfedni a vychodni Evropy v ramci
Evropské Unie (dale jen EU). Otazka c¢inské zahrani¢ni politiky ve stfedni
Evropé si zaslouzi pozornost jednak jako dilezity prvek novodobé Einské

zahrani¢ni politiky a jejiho sméfovani a jednak jako vyznamny faktor plsobici

! ,»Cooperation between China and the Central and Eastern European
countries”. Official site of the Ministry of foreign affairs of the People’s Republic of
China, http://www.china-ceec.org/eng/ (navstiveno 15. 04. 2016).

? Mezi tyto staty patii jedenact ¢lenskych statd EU (Ceska republika, Polsko,
Slovensko, Slovinsko, Mad’arsko, Litva, Loty$sko, Estonsko, Rumunsko, Bulharsko,
Chorvatsko) a 5 vychodoevropskych statt, které nejsou ¢leny EU
(Albanie, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Makedonie a Srbsko).

* Rudolf Fiirst a Filip Tesat (eds), China’s comeback in Former Eastern
Europe: No Longer Comrades, Not Yet Strategic Partners (Praha: Ustav
mezinarodnich vztaht, 2013).

* Marcin Kazmarski, Jakub Jakébowski, China on Central-Eastern Europe ‘16+1° as
seen from Beijing, OSW Commentary 166 (duben 2015):
http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2015-04-14/china-central-
eastern-europe-161-seen-beijing.



na zem¢ stfedni Evropy v rdmci skupiny 16+1, ktera ptedstavuje konstrukt

vytvofeny Cinou, nikoliv samotnymi zi¢astnénymi staty.

ProtoZe se tato bakalaiska prace bude zabyvat vztahy mezi Cinou a staty
sttedni Evropy, je dilezité¢ definovat pojem stfedni Evropy. Stiedni Evropa
a jeji geograficky a historicky vyznam byla jiz velmi podrobné v literatute
popsana.’ Jak piSe Jifi Vykoukal, pojem stiedni Evropa je zatizen mnoha
vyznamy a vymezeni je mozné v roviné zemepisné, historické, ¢i duchovni, ale
vzhledlem k témto riznym rovindm se hranice toho prostoru i jeho
pojmenovani 1i§i.° Pro ugely této prace bude pojem stiedni Evropy ziZen na
Visegradskou skupinu (dale jen V4), ktera je konkrétnim pokusem o naplnéni
sttedoevropské ideje. ” Clenskymi staty Visegradské skupiny jsou Polsko,
Mad’arsko, Slovensko a Cesk4 republika.

Geografické vymezeni prace na region stiedni Evropy neni déno tim, Ze
by staty Visegradské skupiny ve vztahu k Ciné spojovalo n&jaké zvlastni pouto.
Naopak, kazdy z téchto statlh se individudlné snazi o vyvoj bilateralnich vztahti
s Cinou, jak bude pozdgji podrobné popsano. Vymezeni nam umozni soustiedit
se podrobné&ji na tuto skupinu stath a pokusit se o popsani dynamiky vyvoje
a uspécht ¢inské zahranicni politiky v regionu Visegradské skupiny. Zaroven
se vzhledem k rozsahu prace jevi jako nerealné zahrnout do analyzy vétsi pocet

statl a Visegradské skupina se tak nabizi jako vhodné vymezeni.

> Jiti Vykoukal a kol., Visegrad: moznosti a meze stiedoevropské spoluprice
(Praha: Dokotan, 2003), 7.

® JiE{ Vykoukal, ,,Visegrad”, str. 7.

7 Tbid, str. 8.



1. Teoreticka ¢ast

1.1. Vyzkumna otdazka

Prvnim cilem této prace je popsat dynamiku vyvoje bilateralnich vztahti
mezi Cinou a staty stiedni Evropy. Dynamiku vztahii budu popisovat
sledovdnim danych kritérii. Zkoumanymi kritérii jsou (1) smluvni troven
vztahi (bilaterdlni smlouvy, které nastavuji Uroven vzajemného dialogu
a spoluprace a vyznamna politickd prohlaSeni), (2) institucionalizace
vzajemnych vztahi, (3) cetnost politickych setkani a jejich turoven,
(4) ucast politickych predstaviteli na summitech platformy 16+1 a aktivita
v ramci platformy (tento faktor se poji s pfedchozim, ale platforma 16+1 je
hlavnim predmétem této prace, proto ji oddéluji) a (5) objem vzajemného
obchodu. Soucasti tohoto kritéria je také celkovd hodnota cinskych

zahrani¢nich investic v zemich stiedni Evropy v letech 2000-2014.°

Druhym cilem této prace je odpovédét na vyzkumnou otazku, jestli je
¢inska zahraniéni politika ve stiedni Evropé usp&sna. Uspésnost ¢inské politiky
ve stfedni Evropé posoudim podle toho, jestli se podafilo dosdhnout vétSiny
deklarovanych cilii z deklarace “Dvandct bodii pro prosazeni pratelske
spoluprdce se staty stredni a vychodni Evropy”, kterd byla pfijata béhem
prvniho summitu platformy 16+1 ve VarSavé (2012). Tuto deklaraci jsem
vybral, protoze vSechny ostatni deklarace piijat¢ béhem existence platformy

16+1 jsou navazanim na cile, které tato deklarace stanovuje.

Tato studie potvrdi ¢i vyvrati hypotézu, ze ¢inskéd zahranic¢ni politika ve
sttedni Evropé je Uspésna, tedy, Ze se ji v ramci platformy 16+1 dafi dosahovat

deklarovanych cili.

¥ Thilo Hanemann, Mikko Huotari, Chinese FDI in Europe and Germany:
Preparing for a New Era of Chinese Capital, A report by the Mercator
Institute for China Studies and Rhodium Group (Mercator Institute for China
Studies, 2015), 15,



1.2

Vzhledem k tomu, Ze ¢inskou zahrani¢ni politiku ve stiedni Evropé neni
mozné oddélit od ¢inské zahrani¢ni politiky v EU jako celku, zminim se také
o deklarovanych cilech €inské zahrani¢ni politiky v EU. Zdrojem k popsani
téchto cilli bude evropsko-Cinské strategické partnerstvi z roku 2003 a dalsi

dokumenty na néj navazujici.

Dale budu sledovat ¢inské zahrani¢né-politické zajmy v EU. Ty jsem se
rozhodl popsat, abych nastinil kontext, ve kterém platforma 16+1 vznikla
a dodnes funguje. Podle Davida Shambaugha dnes Cinu vice zajima forma
a zpusob, kterym jsou mezinarodni vztahy popisovany a urovany, spi§ nez
jejich obsah. S tim souvisi, Ze zpiisob, jakym Cina popisuje realitu
mezinarodnich vztahi, nemusi vzdy korespondovat s tim, jak vnimaji stejnou
situaci zem¢ V4 (nebo kdokoliv jiny). Toto tvrzeni potvrzuji vysledky prace
Shambaugha, ktery piSe, ze Peking sice deklaruje, Ze ¢inskd zahrani¢ni politika
byla vzdy postavena na principech a konzistenci, ale ze ve skutecnosti je velmi
ohebna a nekonzistentni.” Shambaugh se viak vyjadiuje k ¢inské zahraniéni

politice jako celku, ne pouze o regionu stfedni Evropy.

Casové a teritoridlni vymezeni prdce

Pocatek ¢asového vymezeni je urcen tak, aby odpovidal dob¢, kdy ¢inska
zahrani¢ni politika dosla do bodu, od kterého zacala byt aktivnéjsi ve vztahu
k zemim stfedni a vychodni Evropy. Tim bodem je pravé rok 2012, kdy byla
formalné zapolata aktivita platformy 16+1. Dialog mezi Cinou a zemé&mi
Visegradské skupiny existoval jiz pfed rokem 2012, ale tento rok je vhodnym

predélem, od kterého je patrna uréita linie, se kterou Cina k regionu pfistupuje.

Konec sledovaného obdobi se tyka summitu v Suzhou, ktery byl béhem

vvvvvv

stat. Summit v Suzhou prob¢hl v fijnu 2015 a v této praci tedy uzavira tiileté

obdobi. Divodi, pro¢ jsem konferenci v Suzhou vybral jako konec

http://www.merics.org/fileadmin/user _upload/pdf/COFDI_Chinese Foreign Direct I
nvestment EN.pdf (stazeno 1. 04. 2016).

5
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sledovaného obdobi, je nékolik. Zaprvé, piestoze se jednalo jiz o Ctvrté
oficidlni setkani na takové urovni, nazev konference byl “Nové zacatky, nové

10 . . v v v
”."" Podle ndzvu je mozné usoudit, ze bylo potfeba znovu

oblasti a nové vize
projednat zakladni mysSlenky existence platformy, znovu sjednotit spole¢nou
vizi a obnovit v ramci 16+1 aktivitu. Pokud by to tak bylo, je namisté otdzka
uspéSnosti dosahovani urcenych cili v piredeslych tfech letech existence
platformy. Rijen 2015 je uren jako konec sledovaného obdobi, protoze
samotnd konference v Suzhou ve svém nazvu poskytla divody k reflexi
uspéchii let 2012 - 2015. Samotné konference v Suzhou je do studie zahrnuta,
protoze jeji pribch je pro tuto praci dualezity stejné jako dokumenty, piijaté

v pribéhu konference.

Sledované obdobi let 2012-2015 ohranicuje konstitutivni fazi 16+1, ale
pro pochopeni tohoto ¢asového useku je zapotiebi predstavit predchozi vyvoj
¢insko-evropskych vztaht s diirazem na vyvoj ¢inské zahrani¢ni politiky vici
zemim V4. Zahrani¢ni politiku nelze reflektovat na zaklad¢ pfili§ kratkych
casovych obdobi, protoze dosaZeni cilti zahrani¢ni politiky urcitého statu ¢asto
neni ziejmé v kratkodobém casovém horizontu. Cilem prace nicméné neni
podat definitivni a vy&erpavajici odpovéd, ale spise ukazat, jestli je Cina
doposud uspeésna v cilech, které sama deklarovala a jestli lze nebo nelze
pfedpokladat dalsi GspéSny vyvoj regionalni zahrani¢ni  politiky

ve stfedni Evropé.

Metodologie prace

Jako metodologicky pfistup byla pro tuto praci zvolena jedine¢na
pfipadova studie konkrétniho mezinarodnépolitického jevu - ¢inské zahrani¢ni
regionalni politiky v zemich V4. Pfipadovou studii jsem vybral, protoze
nejlépe vyhovuje zadani této prace. Piipadem, ktery tato prace bude studovat,

je dosahovani deklarovanych cili ¢inské zahrani¢ni politiky v rdmci vyvoje

? David Shambaugh, China goes global: The Partial Power
(Oxford University Press, 2014), 38.

1% The Suzhou Guidelines for Cooperation Between China and Central and
Eastern European Countries”, Official site of the Ministry of foreign affairs
of People’s republic of China,
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx 662805/t1318039.shtml.

(stazeno 13. 04. 2016).



platformy 16+1, ktera byla pro Gcely této prace zvolena jakozto reprezentace
konkrétni realizace Cinské regiondlni politiky v zemich stfedni a vychodni
Evropy. Sbér informaci probiha analyzou primarnich a sekundarnich prament,
sbérem relevantnich dokumentii a pifimym pozorovanim dosahovani
deklarovanych cili v ramci vyvoje platformy 16+1. Stejné tak jsem v ramci
vyzkumu vedl n¢kolik rozhovorti. Prace ¢erpa z rozhovoru s feditelem Odboru
Asie na Ministerstvu zahraniénich véci Ceské republiky. Také vychazi
z e-mailovych rozhovorti s Agnes Szunomar zMadarského vyzkumného
ustavu. Aktudlni informace o slovensko-¢inskych bilaterdlnich vztazich, stejné
jako o vyvoji platformy 16+1 mi poskytl Richard Turscanyi
z Masarykovy Univerzity.

Pusobeni Ciny v regionu stfedni Evropy v kontextu vztahti mezi Cinou
a EU bude zkoumano na zdkladé¢ obecné definovaného konceptu cinské
regionalni zahrani¢ni politiky a jeji realné aplikace. Koncept regionalismu

v ¢inské zahrani¢ni politice bude v této praci popsan niZe.

Struktura prace

Prvni kapitola popsala teoretické zéklady této prace. Druha kapitola se
vénuje vyvoji regionalismu v ¢inské zahrani¢ni politice a pfedstavuje jeho
hlavni principy. Cast této kapitoly také bude vénovana popisu ¢inské mékké
sily (soft power). Tuto kapitolu jsem zatadil, abych popsal, jaké teoretické
koncepty jsou zakladem dnesni ¢inské zahrani¢ni politiky ve stfedni Evropé.
Tteti kapitola se vénuje vyvoji evropsko-¢inskych vztahii se zaméfenim na to,
jak se ménilo &inské vnimani regionu stfedni a vychodni Evropy. Ctvrta
kapitola definuje ¢inské zahrani¢né-politické cile a zajmy v EU a ptedstavi
deklarované cile v ramci platformy 16+1. Pata kapitola pomoci sledovanych
kritérii popiSe vyvoj jednotlivych bilateralnich vztahti Ciny se staty stfedni
Evropy. Sesta kapitola hodnoti dosazeni viech deklarovanych cilii a vysvétluje
diivody, které vedly k naplnéni ¢i nenaplnéni danych cili. Sedma kapitola
nasledné spojuje sledovana kritéria bilaterdlnich vztaht s dosahovanim
deklarovanych cilli a interpretuje, k jaké zméné b&hem sledovaného obdobi
doSlo. Zavér této prace shrnuje hlavni zjiSténi vyzkumu, hodnoti zjisténé

vysledky a predstavuje vyhled do budouci spoluprace v rdmci platformy 16+1.
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1.5. Kritické hodnoceni literatury

Primérni zdroje pfedstavuji programovd prohlaSeni a memoranda
z jednotlivych summiti, které probéhly v rdmci 16+1. Pro teoreticky rdmec
prace, tedy rozbor ¢inské regionalni zahrani¢ni politiky vyuzivam sekundarni
zdroje. Marc Lanteigne ve tietim vydani Chinese Foreign Policy: an
Introduction (2016) ptedstavuje zékladni principy tvorby a realizace Cinské
zahraniéni regionalni politiky. '' Zahrani¢ni politiku Ciny analyzuje na
globalnim méfitku, nezabyva se blize regiondlni politikou a jejim dopadem.
Hloubgji se timto tématem zabyva David Shambaugh v knihach China Goes
Global: the Partial Power'?, China - Europe Relations: Perceptions, Policies
and Prospects’’ . Ptidanou hodnotou téchto publikaci je popsani kontextu
z pohledu politiky, politické ekonomie, v€etn¢ akademického pohledu a reflexe
¢inskych studii v Evropé. Tyto publikace vSak nenabizi reflexi poslednich
nékolika let evropsko-¢inskych vztahli pravé proto, Ze ke zméné ¢inské politiky
doslo tak nedavno. Regiondlnimu kontextu ¢inské zahrani¢ni politiky se dale
vénuje Nicola Casarini v publikaci Evropského institutu bezpecnostnich studii
Brussels - Beijing: Changing the game?'?, ktery prokazuje zminénou zménu
zahrani¢né-politického sméfovani, ale nahlizi na problematiku Siroce

a nevénuje se vyvoji bilateralnich vztaht.

Literatury, zabyvajici se soucasnou ¢inskou zahrani¢ni
politikou v zemich Visegradské skupiny, neni mnoho. Reflexi ¢esko-¢inskych
vztahti se pravidelné vénuje Rudolf Fiirst v publikacich Ustavu mezinarodnich
vztahl, zejména v Analyze Ceské zahrani¢ni politiky. Tyto analyzy poslouzi
jako vychozi zdroje hlavné pro reflexi &inské zahraniéni politiky vigi CR.
Dalsi postfehy jsou pievzaty z Fiirstovy publikace China’s Comeback to

Former Eastern Europe: No Longer Comrades, Not Yet Strategic Partners.””

" Marc Lanteigne, Chinese Foreign Policy: An Introduction, 3" edition
(London and New York: Routledge, 2016).

"2 David Shambaugh, ,,China goes Global: The partial power*.

" David Shambaugh, China-Europe relations: Perceptions, Policies and
Prospects (London and New York: Routledge, 2007).

" Nicola Casarini a kol., Brussels-Beijing: Changing the game?, Report No. 14
(European Union : Institute for Security Studies, 2013).

15 Rudolf Fiirst a Filip Tesat (eds), ,,China’s comeback in Former Eastern
Europe”.



Tuto publikaci budu vyuzivat hodn¢ diky jeji aktudlnosti a rozhledu, ktery
nabizi. Pfednosti této publikace je zejména to, Ze klade souCasné udalosti do
kontextu dynamiky vztahG od konce studené valky. Presto vSak publikace
slouzi spis$ jako podklad k popsani kontextu vyvoje od 90. let., souc¢asné situaci
se téméef vibec nevénuje, stejné jako nepopisuje zmény v ¢inské zahrani¢ni
politice od roku 2012. Publikace tedy definuje divody vzniku platformy, 16+1,
ale uz nehodnoti jeji fungovani, coz ale vzhledem kroku vydéani ani

neni mozné.

Velmi aktuélni jsou naopak studie Richarda Turcsdnyiho. Jeho publikace
,Postaveni a moznosti spolupriace Slovenska s Cinou vramci platformy
16+1* z roku 2016 je kritickou reflexi slovensko-Cinskych vztahii a podrobné
analyzuje dynamiku vyvoje platformy 16+1."® Cinské zahraniéni politice ve
sttedni Evropé se dale vénuje Gabriela Pleschova. Jeji studie se zabyvaji
¢inskym vlivem na Slovensku a v Madarsku.'” Cinskému vlivu v Polsku se
vénuje Justyna Szczudlik, jejiz publikace budou také vyuzity pro

cely této studie.'®

Pii reSers$i literatury tedy vyslo najevo, ze soucasnd literatura podrobné
popisuje vyvoj vztahti Ciny se staty stiedni Evropy od zagatku 90. let az do
roku 2012. VétSina analyz, které se zabyvaji souCasnou ¢inskou zahrani¢ni
politikou od roku 2012, se nevénuje Ceské republice. Diky navitévé &inského
prezidenta v CR na za&atku roku 2016 se &inské politika stala cilem nékolika
analyz &inské politiky vigi CR, které se ale naopak nevénuji kontextu

platformy 16+1. Nejaktualn&j$imi analyzami ¢esko-Cinskych vztahi v kontextu

' Richard Q. Turcsanyi, Postavenie a moznosti spoluprdce Slovenska s Cinou
v ramci platformy 16+1 (Institat azijskych Studii, 2016).

'" Gabriela Pleschova, ,, Poland and China: a Strategic Partnership in the
Making?”, in China’s comeback in Former Eastern Europe: No longer
comrades, not yet strategic partners, Rudolf Fiirst a Filip Tesaf (eds).
(Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2013), 25-45.

18 ,»The Polish Institute of International Affairs®, Justyna Szczudlik,
http://www.pism.pl/Experts/Justyna-Szczudlik?type=9

(stazeno 13. 04. 2016).



platformy16+1 jsou studie Richarda Turcsanyiho publikované v internetovém

magazinu The Diplomat."”

19 ,»The Limits of China’s Cooperation With Central and Eastern Europe, What
,,New beginnings, new domains, and new visions* are possible for China-
CEE cooperation*, The Diplomat (4. 12. 2015):

http://thediplomat.com/2015/12/the-limits-of-chinas-cooperation-with-
central-and-eastern-europe/.
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2. Teoreticky zaklad ¢inské regionalni politiky

2.1. Cinskd regiondlni zahraniéni politika a jeji vyvoj

Podle Marca Lanteigna je ¢inskd zahrani¢ni politika v ramci bilateralnich
vztahli vedena na zaklad€ péti principii mirového souziti. Témito principy je
vzajemné respektovani teritoridlni integrity a suverenity, vzdjemné udrzeni
miru a nezasahovani do vnitinich zalezitosti. Posledni dva principy se tykaji

. , . , v ’ ’ e r 20
rovnocennosti, vzdjemného prospéchu a mirového souziti.

Neni pochyb o tom, Ze Cina se v mezinarodné politické roving stava
aktivngj§im hradem. Oblasti, ve kterych je Cina dnes aktivnim
a neodmyslitelnym partnerem, se stale rozsifuji.>' Stejné tak se rozsifil pocet
lidi, ktefi ovlivituji tvorbu ¢inské zahraniéni politiky.* Cina se od 90. let snazi
o vylepSeni vztahli s co nejvétSim poctem statl, k Cemuz vyuziva razné
pristupy.” V Ciné se vede intenzivni diskuze o podob& zahraniéni politiky,
ktera v poslednich letech prochazi zasadnimi proménami.** Podle Shambaugha
je ¢inska zahranicni politika charakteristickd opatrnym ptistupem, ¢ekanim, az

ostatni staty definuji vlastni pozici k dané situaci a aZ poté zveiejni svoji.>’

Shambaugh rozdéluje tviirce zahrani¢ni politiky na sedm kategorii, které maji
uréity vliv na tvorbu &inské zahraniéni politiky.”® Podle jeho popisu je dnes

vvvvvv

zdiraziiuji spolupraci s ostatnimi staty, veénuji pozornost bezpecnostnim

% Marc Lanteigne, ,,Chinese Foreign Policy: An Introduction, 3™ edition”
(London and New York: Routledge, 2016).

! Mikko Huotari, Miguel Otero-Iglesias a kol., Mapping Europe-China
relations: A Bottom-Up Approach, Report by the Eropean Think-tank on
China (Mercator Institute for China Studies, 2015), 5.

Z Marc Lanteigne, ,,Chinese Foreign Policy: An Introduction, 3™ edition ™, 34.
Ibid., 3.

** Linda Jakobson, Dean Knox, New foreign policy actors in China (Stockholm
International peace research institute, 2010).

** Gabriela Pleschové, Chinese engagement in Central and Eastern Europe:
Regional Diplomacy in Pursuit of China’s interests, International Issues &
Slovak Foreign Policy Affairs 14, €. 3 (2015).

** Ibid, 43.
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otdzkdm a prosazuji mocenskou politiku. Globalisté véii, ze Cina by dnes ve
svété mela sdilet odpovédnost za rtizné mezinarodni problémy a byt
odpovédnym partnerem v multilateralnich organizacich. Globalizace je pro tuto
skupinu zasadnim fenoménem. Gabriela Pleschova ale piSe, Ze kombinace
mezinarodni politiky vedené realisty a opatrny pfistup ve skutecnosti
nepopisuji momentalni podobu ¢inské zahranic¢ni politiky. Podle Pleschové je

N r vy s r . v v 7 v 2
&inska zahraniéni politika stéle aktivngjsi v mnoha &astech svéta.”’

Trend v ¢inské zahrani¢ni politice, které¢ho si nelze nevSimnout, je diraz
na regiony v zahrani¢ni politice. Po skonceni studené véalky se regionalni faktor
zacal stavat soucasti zahrani¢nich politik vétSiny mocnosti hlavné diky tomu,
ze rozpad Sovétského svazu znovu obnovil suverenitu mnoha stati v Evropé
a stfedni Asii.”® Kdyz se tedy mluvi o &inské regionalni zahraniéni politice,
neni tim mysleny novy koncept zahrani¢ni politiky, ale spiSe vyuziti osvédcené

strategie, kterou vyuziva vice mocnosti.

Béhem studené valky se Cina v mezinarodnich vztazich soustfedila
zejména na super-velmoci a velmoci, s diirazem na Sovétsky svaz a Spojené
staty americké. Po skonleni studené valky viak Cina za¢ala navazovat
bilaterdlni partnerstvi s vybranymi stity a zapojovat se do regionalnich
organizaci v jihovychodni Asii. Nejstarsi regionalni platformou je Sanghajska
organizace pro spolupraci, zaloZzena v roce 1996. O rok pozdéji Cina zacala
spolupracovat se Sdruzenim narodid jihovychodni Asie (ASEAN). Tento trend
se vyvijel béhem prezidenstvi Hu Jintaa v letech 2003-2012, kdy Cina zacala
vytvéiet regionalni partnerstvi mimo Asii. V roce 2000 Cina zaloZila Forum
k ¢insko-africké spolupraci (FOCAC) a v roce 2014 se zacala schazet spole¢na
platforma Latinsko-americkych a karibskych stati spoleéné s Cinou (CELAC).
Partnerstvi, ktera Cina navazovala v ramci posilovani diplomatickych styki se
vzdalenymi regiony, méla mimo jiné pomoci zajiStovat energetickou

bezpe&nost a nové exportni trhy pro &inské produkty.*

*7 Gabriela Pleschova, ,,Chinese engagement in Central and Eastern Europe *,
42,

*® Marc Lanteigne, ,,Chinese foreign policy: An Introduction”, 3" edition, 184.

* Marc Lanteigne, ,,Chinese foreign policy: An introduction”, 2™ edition’,
(Abingdon: Routledge) 2013, 12.
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V ptipadé platformy ASEAN Pleschova popisuje vyvoj, ktery, jak tika, je
charakteristicky pro ¢inskou regionalni politiku. V roce 1997 se Cina zapojila
do pravidelného setkavani politickych predstavitel. Béhem téchto politickych
setkdni se feSily primarné ekonomické otazky. Postupné se vSak v tomto
uskupeni zacaly fteSit 1 citlivé zahraniénépolitické otazky tykajici se
bezpecnosti. V roce 2010 v ramci tohoto regionalni uskupeni vznikla zéna
volného obchodu, coz lze podle Pleschové povazovat za uspéch cEinského

., . . , ’ - 30
zapojeni v regionu jihovychodni Asie.

Od roku 1998 v podobné formé probihaji pravidelnd setkani vysoce
postavenych politickych piedstaviteld z Ciny a EU, které se od roku 1998
roz§itily do vice nez Sedesati pravidelnych dialogli na riznych politickych
urovnich. Pleschovd déle piSe, Ze dnes uz neexistuje mnoho regionalnich

uskupeni, ve kterych by se Cina neangaZovala.

Podle Marca Lanteigna EU vzdy pfedstavovala pro Cinu sloZity region
jako celek, protoze bylo nutné upravovat zahrani¢ni politiku podle toho, jak se
meénilo rozhodovani na evropské unijni Grovni a na urovni evropskych

narodnich statd. 3!

Daldi komplikaci pro Cinu je nejednotnost evropské
zahrani¢ni politiky, kterd se nékdy vyznacuje tim, Ze ptedstavitelé jednotlivych

evropskych statil se vyjadiuji jinak nez predstavitelé EU.

Cinska regionalni zahrani¢ni politika se také vyznaluje tim, Ze
memoranda, kterd jsou v ramci regionalnich uskupeni podepisovand, obsahuji
pragmatické a apolitické cile. Tento rozdil je patrny napiiklad mezi spole¢nymi
prohlasenimi jako naptiklad evropsko-¢inské dohoda o strategickém partnerstvi
a memorandem “Dvandct bodii pro prosazeni pratelské spoluprdace se staty
stredni a vychodni Evropy” v ramci 16+1. Zatimco dohoda o Evropsko-
¢inském strategickém partnerstvi je politicky dokument, ktery obsahuje
politicka prohldseni o respektovani teritoridlni integrity a nezasahovani do

vnitinich zalezitosti, memorandum v rdmci 16+1 obsahuje pragmatickeé,

30 Pleschova, ,,Chinese engagement in Central Europe”, 46.

13



apolitické a Casto konkrétni cile, jejichz interpretaci neni mozné snadno ménit
a naplnéni deklarovanych cili je moZzné meéfit a sledovat. Sledovani
jednotlivych summitd platformy navic ukazuje, Ze cile vzdjemné spoluprace se

konkretizuji a obsahuji stile mén& obecnych frazi.”

DalSim charakteristickym rysem regiondlnich uskupeni, ve kterych se
Cina angaZuje, je to, 7e¢ mensi zemé vétsinou nedokéaZi sjednotit jejich pozice
tak, aby byly schopné jednotné s Cinou vyjednavat.”® Naopak, Cina vytvati
multilaterdlni platformy, v ramci kterych organizuje spolecnd setkani
a konference na nejvyssi politické urovni. JenZe na téchto konferencich
vétSinou dochézi spiSe k bilaterdlnim jednanim mezi ¢inskymi ptedstaviteli
a jednotlivymi pfedstaviteli zacastnénych statli. Tento popis dale podle

Gabriely Pleschové ukazuje, Ze v ¢inské debaté o tvorbé zahrani¢ni politiky

vvvvvv

Poslednim charakteristickym rysem regionalnich uskupeni je to, Ze
nejsou institucionalizované, spoluprdce neni omezend zavaznymi piedpisy
a pravidly, jak tomu casto je v mezindrodnich organizacich. Platformu 16+1
tedy neni mozné interpretovat jako mezindrodni organizaci, ale spiSe jako
format mezinarodni spoluprace a daldi uroven bilateralnich vztaht Ciny
s ostatnimi z(&astnénymi staty. Agnes Szunomar tvrdi, Ze divodem
neexistence institucionalizovaného formatu spoluprace je také obava, aby se

tyto aktivity nedostaly do konfliktu s Evropskymi regulacemi a zajmy.>*

2.2.Mékka sila jako soucast inské zahranicni politiky

Cina od 90. let pracuje na zdokonaleni vlastni mékké sily tak, aby ji

uméla pouzivat ke zlepSeni vlastni povésti ve svété. Koncept mekké sily byl

3! Marc Lanteigne, ,,Chinese foreign policy: An Introduction”, 3" edition, 184.

32 Richard Q. Turcséanyi, ,,Postavenie a moznosti spoluprdce Slovenska
s Cinou*™, 27.

*3 Gabriela Pleschova, Chinese engagement in Central and Eastern Europe:
regional diplomacy in pursuit of China’s interest, International Issues &
Slovak Foreign Policy Affairs 24, ¢. 3 (2015), 47.

** Agnes Szunomar (Hungarian Academy of Sciences), ziskano v e-mailovém
rozhovoru, 1. 04. 2016.
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poprvé piedstaven Joseph Nyem, ktery popsal, Ze béhem studené valky byly
klasické nastroje moci (vojenské schopnosti, ale také demografické
a geografické vyhody) postupné zastupovany a nahrazovany nehmatatelnymi
nastroji moci, jako jsou napfiklad instituce, Uroven obecné vzdélanosti,
technologie a kultura. Podle Nye 1ze néco definovat jako zdroj mekké sily
pokud je to uznavano ostatnimi politickymi aktéry jako legitimni a atraktivni.
Barthélémy Courtmont, ktery se Nyovou definici zabyva v pojeti Cinské
zahrani¢ni politiky piSe, Ze me¢kka sila v ¢inském pojeti prosla od 90. let tak
vyraznou zménou, Ze je mozné mluvit o terminu “¢inské soft power”, ktera se
odliduje od obecného konceptu.®® Ditkazem je to, Ze v roce 2007 byla bdhem
17. stranického shromazdéni Komunistické strany Ciny mé&kka sila piedstavena
jako soucast politické strategie Cinské zahrani¢ni politiky. Hu Jintao tehdy
behem svého projevu vyzval k “obnoveni socialistickych kulturnich iniciativ,
podpoie kulturni kreativity v celé zemi a k ustanoveni kultury jako dilezité
soudasti &inské makké sily”.*®

Zajimavym aspektem pojicim se s uspéSnosti mekké sily je povaha
vladniho rezimu. V ptipadé Ciny je nasnadé otazka atraktivity &inského
vladniho rezimu, ktery je kritizovan napiiklad za poruSovani lidskych prav,
rozséhlou korupci a uml€ovani kritikll rezimu. Barthélémy piSe, zZe provazanost
mezi mékkou silou a demokracii neni prokazand, takze jeji uspéSnost nezavisi
na vladnim systému, ale spiSe na metodach jejiho vyuziti, tedy v celkovém
pojeti této strategie. Z vyjadieni nékterych politickych predstaviteli zemi
sttedni Evropy je zfejmé, Ze tato charakteristika je pravdiva. Prezident Ceské
republiky Milo§ Zeman se béhem statni navitdvy v Ciné vyjadiil, Ze je v Cing
proto, aby se “ucil, jak zvysit ekonomicky riist a jak stabilizovat spolecnost”.’
Pozdé&ji sice bagatelizoval sva slova tim, kdyz prohlésil: ”Ono je to v mém

slovniku téemeér totozné, ale chapu, ze nékdo si to vykladal jinak vietne

> Ibid, 343-364.

36 Implication for China’s soft power under Xi Jinping”, Official site of the
University of Nottigham,
http://blogs.nottingham.ac.uk/chinapolicyinstitute/2016/04/05/chinas-soft
-power-under-xi-jinping/ (stazené 6. 04. 2016).

37 »Nepfijel jsem vas ucit lidska prava, fekl Zeman v ¢inské televizi®,
http://zpravy.idnes.cz/zeman-rozhovor-cinska-televize-d3h-
/domaci.aspx?c=A141030 180201 zahranicni_mlb (stazeno 1. 04. 2016).
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nesmyslu, Ze bychom meéli cinské zkuSenosti prenaset k nam”. Stejné tak
mad’arsky prezident Viktor Orban oznacil ¢insky vladni rezim za ptiklad toho,

co by Mad’arsko mé&lo nasledovat a napodobovat.*®

3% The mask if off: Hungary’s Viktor Orban has openly renounced Western
style democracy for the nationalist authoritarianism of Putin’s Russia”,
http://www.the-american-interest.com/2014/08/07/the-mask-is-off/
(stazeno 1. 04. 2016).
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3. Vyvoj vztahu Ciny se staty stiedni Evropy v historickém kontextu

Vztahy mezi stiedoevropskymi staty a Cinou je nutné nahlizet
v kontextu vztahit Ciny a EU. Cinské vztahy s tehdejsim Evropskym
spolecenstvim byly formaln¢ ustanoveny v roce 1975. Tento vztah se vSak zda
byt nepodstatny v kontextu sino-americkych a sino-sovétskych vztahi béhem
studené valky. Cina sice udrzovala vztahy také se zemémi stfedni a vychodni
Evropy, ale ty byly siln€ poznamenany sino-sovétskymi vztahy. Tento vyvoj je
velmi zevrubné popsan v literatute, ktera se tomuto Gasovému obdobi vénuje.”
Vyvoj mezi Cinou a zemémi stfedni a vychodni Evropy byl podroben politické
kontrole z Moskvy a byl tedy siln& politizovany.* Fiirst pise, Ze ¢inské zajmy
ve vychodni Evropé byly vzdy postaveny na pragmatickych potfebach, nikoliv
na ideologii. Cina nejdtive chtéla v tomto region rozsifit sviij politicky vliv na
ukor Sovétského svazu a pozd¢ji zde =ziskavat pfistup k modernim
technologiim a vyrobkéim. Cina totiz kvili embargu Spojenych statli béhem
studené valky neméla pfistup k velkému mnozstvi technologii a vyrobkd, které
byla nucena importovat ze Sovétského svazu.*' Pozdgji, béhem Gorbacevova
reformniho obdobi, se sovétsko-Cinsky vztah zlepsil a to umoznilo otevieni
sttedni a vychodni Evropy ¢inskému vlivu, protoze Moskva prestala klast

politické ptekazky rozvijeni vzajemnych, zejména ekonomickych vztaht.

Zménu v nastaveni vzdjemnych vztahl piinesly demokratické revoluce
90. let v zemich stfedni a vychodni Evropy. Demokratické revoluce 90. let
vyrazné zménily charakter vztahu téchto zemi s Cinou tak, jak byl nastaven
béhem studené valky. Podle Fiirsta demokraticka transformace vytvofila
podminky pro nastaveni liberdlnich principi v rdmci domadcich i zahrani¢nich
politik zemi stfedni a vychodni Evropy, ukoncila ¢astecné ideologické

nastaveni vztahti s Cinou (které bylo disledkem sovétské politiky, nikoliv

%% David Shambaugh, ,, China-Europe relations “.
0 Rudolf Fiirst, Cesko-cinské vztahy po roce 1989 (Praha: Karolinum, 2010), 34.
! Rudolf Fiirst a Filip Tesat (eds), ,, China’s comeback in Former Eastern
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¢inské) a umoznila vytvofeni vzdjemnych vztahii postavenych na narodnich

zdjmech jednotlivych zemi.*

V roce 2003 bylo ustanoveno strategické partnerstvi mezi Cinou
a Evropskou Unii. Obecnou definici strategického partnerstvi predklada Fiirst,
kdyz pise: “Pod pojmem mezinarodni partnerstvi lze obecné predpokldidat
shodu zajmu, spolecné cile a postupy. Strategicky ramec k tomu pridava
dimenzi néceho zdsadniho a dlouhodobého”. ¥ Ve stejné studii ale Fiirst
dochazi k zavéru, Ze evropsko-Cinské strategické partnerstvi neni skutecnym
partnerstvim v tradi¢nim slova smyslu, ale pouze politickym gestem bez
realného dopadu. Nejenze Ciné vyhovuje to, ze EU ve skute¢nosti nema v Asii
dilezité politické zajmy; Cina také prostfednictvim bilateralnich vztaht
jednotlivé ¢lenské staty unie obraci proti sobé. V takovych podminkéch nelze
podle Fiirsta hovofit o skute¢né strategickém partnerstvi, které by kvalitativné

L. , 1 44 v . s I v
posouvalo vzajemny vztah dal.”* Dnes vSak mezi Cinou a EU probiha vice nez

Sedesat riznych dialogd, véetné dialogu o lidskych pravech.*

Piestoze vzajemné vztahy Ciny a stat stfedni Evropy byly b&hem 90. let
obnoveny, je mozné prohlasit, e az do roku 2004 Cina nevénovala tomuto
regionu vyraznou pozornost. Fiirst dokonce popisuje, Ze staty stfedni
a vychodni Evropy byly nahliZzeny jako soucast stfedoasijského kontinentu.
Cina, stejné jako staty stiedni a vychodni Evropy, méla jiné zahrani¢nd
politické priority, soustfedila se zejména na vnitini rozvoj a jiné regiony.
Stejné tak vyvoj ¢inské domadci i zahrani¢ni politiky nekladl diraz na vztahy se

sttedoevropskymi zemémi.

Zajimavé je, jak se menil zpisob c¢inského uvazovani o formulaci
zahrani¢né-politického konceptu vaci stiedni Evropé. Shambaugh popisuje

¢insky diskurz ohledné sttedni Evropy jako diskuzi o strategickém prostoru, ve

Europe”, 9.
42 Rudolf Fiirst a Filip Tesat (eds), ,, China’s comeback in Former Easter Europe”, 13.
4 Rudolf Fiirst, Strategické partnerstvi EU-CLR: Prilezitost, skute¢nost a
eufemismus, Mezindrodni vztahy 42, ¢. 1 (2007): 7.
44 1.
Ibid, 2.
45 ,, EU Relations with China”, Official site of the European External Action
Service, http://eeas.europa.eu/china/index_en.htm (stazeno 1. 04. 2016)
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kterém probiha souboj o vliv mezi Spojenymi staty a EU. Konkrétné zmiiuje
zpravu ¢inského vyzkumného dustavu, apelujici na c¢inské politiky, aby
reagovali na zmény ve stiedoevropském regionu a zaGali byt proaktivni.*
Zprava podle Shambaugha sd€luje, Ze stfedoevropské staty stale nahlizeji na
Cinu prizmatem doby komunistickych rezimi, tedy s opatrnosti a kritickym
pristupem k porusovani lidskych prav.*’ Proaktivnim piistupem, ktery mél za
cil tento pohled zménit, byla minéna podpora vzajemnych kontaktii na vysoké

politické tirovni a vzdélavani stfedoevropskych studenti o moderni Cing.

Zména v ¢inském zahrani¢né politickém zaméfeni vuci stiedni Evropé
nastala po roce 2004. Faktori, které podpotily Cinsky zdjem o stiedni Evropu,
bylo vice. Jednim z nich byl vstup statl stfedoevropskych stati do EU. Dale,
finan¢ni krize v roce 2008 zpusobila, staty stfedni a vychodni Evropy zacaly

vyhledéavat nové zdroje zahrani¢nich investic, které Cina nabizela.

Politickym signalem rostouciho ¢inského zajmu o stfedni a vychodni
Evropu byla evropské navstéva tehdejsiho ¢inského vice-premiéra Xi Jinpinga
vroce 2009. Vice-premiér navstivil Belgii, Némecko, Bulharsko,

Rumunsko a Mad’arsko.*

Dalsim faktorem, ktery pfispél k regiondlnimu zamétfeni Ccinské
zahrani¢ni politiky byla profesionalizace Cinské zahrani¢ni politiky, kterd
hodn¢ pokrocila a umoziuje dnes Ciné piesn€ji pojmenovavat priority

v danych regionech. *

Diky tomu jsou jednotlivé regiony dnes cilem
specifickych zahrani¢né-politickych konceptd. V ptipadé¢ stfedni Evropy tomu
neni jinak, Cina zde aplikuje metody planovani a realizace zahraniéni politiky,

, . v e Awy e vr v ’ . 50
které je mozné vidét i v dalSich svétovych regionech.

* David Shambaugh, ,, China-Europe relations “, 133.

7 1bid, 133.

48 Agnes Szunomar, ,,.Blowing form the East”,
http://real.mtak.hu/34185/1/Szunomar_ Blowing_from...SFPA u.pdf
(stazeno 31. 3. 2016).

* David Shambaugh, ,, China-Europe relations “, 14.

*% Gabriela Pleschova, Chinese engagement in Central and Eastern Europe:
regional diplomacy in pursuit of China’s interest, International Issues &
Slovak Foreign Policy Affairs 24, ¢. 3 (2015): 47.
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4. Cinské zahrani¢né-politické cile

4.1. Cinské deklarované cile

Prvnim oficidlnim dokumentem mapujicim cinsky postoj k EU je
dokument “China EU policy paper”, publikovany v roce 2003. Dokument
predstavuje ¢inskou politikli viici EU béhem dalSich péti let. EU China policy
paper obsahuje vSechny aspekty vzdjemného vztahu, véetné¢ ekonomickych,
kulturnich i politickych podminek usp&iného rozvoje vztahi. Cina ma podle
oficidlnich vyjadieni zajem na rozvoji vzdjemného vztahu, ktery je ¢astecnym
navratem k UspéSnym vztahlim, navazanym v roce 1975. Text zacina
prohlasenim, Ze vyhody, které plynou pro EU a Cinu ze spole&ného partnerstvi,
jsou vyznamngji nez rozdily a problémy, jez vzajemny vztah provéazeji.’' Mezi
¢inské politické cile patfi trvaly rozvoj vztahti na zakladé davéry, rozvoj
ekonomické spoluprace, vymeény lidskych zdroj a rozvoj kontaktli na nejvyssi
politické urovni, které budou podpotfené intenzivnim dialogem na riznych
reprezentacnich urovnich. Dokument také zmifluje nutnost navazani
a prohloubeni vztahi s novymi c¢lenskymi staty EU k zachovani stability
a kontinuity ¢inského vztahu s EU. Klade nekompromisni podminky ohledné

tzv. politiky jedné Ciny, tedy uznani celistvosti Ciny.

Dokument také sdéluje, ¢ Cina a EU maji spoleény zijem na
prosazovani demokracie v mezinarodnich vztazich.’* Toto ¢inské prohlaseni
znamend, e Cina podporuje EU v mezinarodnich organizacich, kde tim ubira
monopol moci Spojenym statiim. Jinymi slovy, demokracie v mezinarodnich
vztazich znamend oslabujici vliv Spojenych vztahli v mezindrodnich
organizacich a na globalni urovni. Fiirst napfiklad pise: “O zajmu ¢inské strany
eliminovat americkou hegemonii ve svété a zejména s asijsko-pacifické oblasti

neni tieba pochybovat”.” To samo o sobé& neni nic piekvapivého, kazda silna

>! China’s EU Policy Paper”, Official site of the Embassy of the People’s
Republic of China in the Hellenic Republic, http://gr.china-
embassy.org/eng/zgyom/debf/t146189.htm (stazeno 11. 04. 2016).

> Ibid., 2.

3 Rudolf Fiirst, ,,Strategické partnerstvi E U-CLR”, 10.
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mocnost se vzdy snaZzi o to, aby globalni uspofaddni mezindrodni politiky co
nejvice vyhovovalo jejim zajmim, v tomto piipadé¢ je ale pozoruhodné

pojmenovani daného jevu.

4.2.Cinské deklarované politické cile ve stiedni Evropé

V této Casti jsou popisovany Cinské deklarované cile, které vychazeji
z dokumentu “Dvandct bodii pro prosazeni pratelské spoluprdace se stdty
stiedni a vychodni Evropy”.”* Jak jiz bylo popsano v uvodu, naplnéni
deklarovanych cili bude soucasti hodnoceni UspéS$nosti Cinské zahranicni

politiky ve sttedni Evropé¢.

Dokument ,,/12 bodu spoluprace* byl ptijat béhem prvniho summitu
platformy 16+1, ktery probéhl v roce 2012 ve VarSavé. Jednalo se o prvni
oficidlni setkdni pod hlavickou 16+1, pfestoze ministii financi zicastnénych
zemi se s ¢inskym premiérem potkali uz rok predtim k projedndni mozné
spoluprace. Tento program vsSak nevznikl béhem diskuze vSech clenskych
statl, byl navrzen ¢inskou stranou a v plivodni verzi schvéalen béhem summitu.
V této ¢asti popisu pouze deklaraci pfijatou ve VarSavé, protoze vSechny
ostatni deklarace (Bukurest’ 2013, Bélehrad 2014, Suzhou 2015) z ni vychézeji

a v naprosté vétSin€ bodi se k ni odkazuji.
Seznam bodi spoluprace:

1. Vytvofeni sekretariatu pro spolupraci mezi Cinou a zemémi stfedni
a vychodni Evropy. Sekretariat bude fungovat v ramci struktury cinského
ministerstva zahrani¢nich véci a bude mit na starosti koordinaci aktivity
v ramci platformy. Kazdd zemé ur¢i narodniho koordinétora, ktery se bude

podilet na praci sekretariatu.

> China’s twelve measures for Promoting Friendly Cooperation with Central

and Eastern European Countries”, Official site of the Ministry of foreign
affairs of People’s republic of China,
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics_665678/wjbispg 665714/t928567.sh
tml (stazeno 15. 03. 2016).
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2. Cina vytvoti uvérovy fond v hodnoté 10 miliard dolarii, ze kterych bude
mozné financovat projekty v infrastruktute, vyvoji novych technologii a zdroji
obnovitelné energie. Cast financi budou tvofit koncesionaiské ptijeky. Clenské

zemé budou moci podavat zadosti o granty od urenych ¢inskych bank.>

3. Bude vytvofen investi¢ni fond, ktery bude mit za cil v prvni fézi

nashromazdit 500 miliont dolaru.

4. Cina vysle hospodaiské delegace do tidastnickych zemi, aby podpofily
vytvofeni bilaterdlni ekonomické spoluprace. Spolupraci s jednotlivymi staty
Cina dosahne navyseni oboustranného obchodu do vyse 100 miliard dolart do

roku 2015.

5. Ve vSech tcastnickych statech budou ve spolupréci s ¢inskymi spole¢nostmi

behem péti let vytvotena ekonomicka a technologické centra.

6. Cina je piipravena spolupracovat s ¢astnickymi staty v oblastech ménové
politiky a pfi zfizovani pobocek ¢inskych bank v ucastnickych statech. Dale

bude s Gcastnickymi staty jednat o ménovych swapt,

7. Cinské ministerstvo hospodaistvi zane koordinovat planovani
infrastrukturnich projekti ve sttedni a vychodni Evropé. Tyto infrastrukturni

projekty budou realizovany v ramci nadnarodnich a spole¢nych podniki.

8. V roce 2013 probéhne v Ciné forum, na kterém se dohodne pravidelna
expertni spoluprace v oblasti kultury. Stejné tak budou pravidelné probihat

jednéni o spolupraci v oblasti kultury na vysoké politické a odborné tirovni.

9. Béhem dalgich péti let Cina poskytne 5 000 stipendii studentim ¢lenskych
zemi, uréenych k financovani studia v Cing. Ministerstvo $kolstvi také planuje

otevfit spolecny dialog o vzdélavani.

> Uréenymi bankami jsou: National Bank of China, Construction Bank of
China, Bank of China, China Citic Bank, Export and Import Bank of China,
Industrial and Commercial Bank of China.
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10. Bude vytvofeno mezinarodnich spolecenstvi podporujici turismus. Toto
spoleCenstvi bude koordinovano Cinskou turistickou agenturou a umozni
spolupraci vSem turistickym agenturdm a leteckym spolecnostem clenskych
zemi. Cilem je vytvofeni vétsiho poétu piimych leti mezi Cinou a ¢lenskymi

staty.

11. Bude vytvofeno vyzkumné centrum, které bude studovat vztahy Ciny
s ucastnickymi staty. Cina je ochotna poskytnout dva miliony RMB ro¢né na

podporu akademickych vymeén ze vSech tcastnickych stati.

12. Cina v roce 2013 uspofada forum mladych politiki, kam pozve mladé

politické ptredstavitele, aby podpofili vzajemny dialog.

4.3.Cinské zahraniéné-politické zdjmy v EU

Cinské zahraniéné-politické zijmy jsou popisovany na zakladé
sekundéarnich zdroji. Zajmy c¢inské zahranicni politiky ve stfedni Evropé nelze
oddélit od EU jako celku, protoze zépadni Evropa ma v ¢inské zahrani¢ni
politice vyznamnéjsi postaveni a EU je vyznamnym ekonomickym partnerem
Ciny. Dokladem je soudasny diiraz na nové sméfovani &inské zahraniéni
politiky, obnovovani tzv. Namoini Hedvabné cesty 21. stoleti a Ekonomického
pasu Hedvabné cesty. Tyto iniciativy, piedstavujici novy zahrani¢népoliticky
koncept, se netaji sice neur&itymi, ale ambiciéznimi cili.’® Myslenka spojeni
Ciny s Evropou vybudovanim potiebné infrastruktury je jednim z hlavnich

zahrani¢né-politickych zajmil, které Cina sleduje.

S tim souvisi dal$i zdjem c¢inské zahrani¢ni politiky, kterym je snaha Ciny
o udrZeni ekonomického rustu skrze rozvoj piihrani¢nich regiont, ve kterych
mize uplatnit své vyrobni a stavebni kapacity v rozvoji infrastruktury,

stavebnictvi, nebo energetiky. >’ Vzdalené regiony také piedstavuji nové

*® Vaclav Kopecky, Vaclav Lidl, Alice Rezkova a kol., Novd hedbdvnd cesta:
vyzvy a prileZitosti, Research paper, (Asociace pro mezinarodni otazky,
2016) http://www.amo.cz/wp-
content/uploads/2016/03/amocz_RP 1 2016 web.pdf.

" Ibid., str. 3.
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exportni moznosti pro ¢inské produkty a suroviny.”® Cina ma zijem na zvy3eni
exportu, aby nahradila klesajici doméci poptavku. Fiirst piSe, Zze “prudce

» 3 Evropsky trh

rostouci ¢inskd ekonomika mé zajem o bohaté evropské trhy
je pro Cinu velmi atraktivni zejména kvili moZnostem vnitiniho trhu EU.
Pokud ¢insky produkt vstoupi na trh ¢lenské zemé EU, vstupuje tak de facto na

vnitini trh EU.

Dale, protoze se naklady na praci v Ciné se zvysuji, ¢inské firmy zacaly
vyhledavat moznosti pfesunu nékterych vyrobnich kapacit do zemi s levnéjSimi
naklady na préci. Pokud by se jim to podafilo, bylo by mozné ziskat zpét

konkurenéni vyhodu v podobé& nizkych vyrobnich nakladu.

Nepochybnym z4jmem c¢inské zahrani¢ni politiky je evropskd podpora
pro &insky postup vigi Tchaj-wanu (tzv. politika jedné Ciny) a obecné
vyjadreni podpory v podobé potvrzeni ¢inské celistvosti (tyka se také ¢inskych
provincii Tibet a Xinjiang).®® Stejné tak se Cina snazi ziskat podporu pro
zru$eni Evropského zbrojniho embarga, které EU na Cinu uvalilo po néasilném
potlaceni studentskych protestl na Namésti Nebeského klidu v roce 1989.
Zbrojni embargo je pozistatkem asertivni politiky, kterou EU vigi Cing
uplatiiovalo po roce 1989. O zruseni se vedla intenzivni debata mezi lety 2005-
2008, kdy sino-evropské vztahy byly na velmi dobré urovni. Spojené staty vSak

v té dobé& diplomaticky zasahly a donutily EU k udrzeni embarga.

Pokud Cina jedna s ¢lenskymi staty EU oddéleng, miize na né vytvéiet
natlak jako ekonomické a politickd velmoc. V ¢inském z4ajmu tedy je udrzovat
Clenské  staty EU  rozdélené, protoze takové  situace  muze

vyuzivat ve sviij prospéch.

% China seeks to forge foreign demand ofr its industrial ouput”, Financial
times, http://www.ft.com/intl/cms/s/0/e8216b60-a152-11e4-8d19-
00144feab7de.html#axzz46DcJLdX9.

59 Fiirst, ,,EU-China strategic partnership”, 13.

60 «princip jedné Ciny je zikladnim kamenem politiky ¢inské vlady ve vztahu k
Tchaj-wanu. Od roku 1979, na zakladé podnétu Teng Siao-pchinga, ¢inska
vlada pfijala politiku mirového sjednoceni zemé a postupné vypracovala
koncepci "jedna zemé, dva systémy." Vychazeje z této koncepce Cina stanovila
zakladni princip "mirového sjednoceni" a "jedné zemé¢, dvou systémi." Stranky
velvyslanectvi CLR v Ceské republice (stazeno 5. 03. 2016).
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5. Vyvoj bilateralnich vztahi Ciny se staty stiedni Evropy

Naésledujici kapitola analyzuje dynamiku vyvoje bilateralnich vztaha
mezi Cinou a jednotlivymi staty Visegradské skupiny. Kazda ¢ast predstavuje
kontext vztahti kratce pted sledovanym obdobim a poté, v ramci sledované¢ho
obdobi sleduje vyvoj vzajemnych vztahti v letech 2012 - 2015. Tato analyza

umozni z otazky konzistence a uspéchu ¢inské politiky ve stfedni Evropé.

5.1. Polsko

Smluvni droven vztahi a politické deklarace

Polsko-Cinské vztahy zacaly byt intenzivni v roce 2004, kdy probéhla
statni navstéva c¢inského prezidenta Hu Jintaa v Polsku. Béhem setkani oba
staity podepsaly spolecné prohlaseni, které posunulo vzdjemné vztahy na
uroven “pratelské spoluprace”. Polskd vlada vzapéti vydala strategicky
dokument, ktery zmiituje Cinu jako prioritni zemi pro polskou diplomacii.®’
Podle Justyny Szczudlik ale tyto deklarace nebyly vhodné vyuzity
ke skute¢nému prohloubeni vzajemné spoluprace a v tomto piipad¢ tak zlistalo
pouze u diplomatickych prohlaseni.®> V roce 2009 vydal tehdejsi polsky
ministr zahrani¢i Radoslaw Sikorski prohldseni potvrzujici priority polské
zahrani¢ni politiky v Asii. ProhlaSeni obsahovalo vyzvy k (1) podpote
ekonomické spoluprace, (2) podpoie vzdélavani o Asii, (3) k vytvoreni
pozitivniho obrazu Polska jako c¢lena EU a atraktivniho ekonomické,
kulturniho a politického partnera. Stejn¢ tak kladl diraz na multilateralni

L., ., , ., 63
spolupraci v ramci mezinarodnich organizaci.

K vyraznému posunu vzajemnych vztahli doslo v roce 2011 béhem statni

navstévy polského prezidenta Bronislawa Komorowski, ktery spolu s ¢inskym

1 Rudolf Fiirst a Filip Tesat (eds), ,,China’s comeback in Former Eastern
Europe”, 27.

62 »Polish Foreign Policy Priorities”,
http://www.msz.gov.pl/resource/d31571cf-d24{-4479-af09-
c9a46¢c85¢f6:JCR (stazeno 1. 04. 2016).

83 Rudolf Fiirst a Filip Tesat (eds), ,,China’s comeback in Former Eastern
Europe”, 27.
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prezidentem uzaviel strategické partnerstvi, které je vnimano jako nejvyssi
mozna forma politické spoluprace.®* Prohlaseni potvrzovalo oboustranny zajem
o intenzivni politicky dialog na nejvyssi politické Girovni, na irovni ministra
zahrani¢i a dale na urovni regioni. Dokument strategického partnerstvi dale

vyzyva k vytvoreni vzajemného dialogu o lidskych pravech.®

Institucionalizace vzajemné spoluprace

Polsko-Cinské vztahy jsou realizovany na evropské, regiondlni
a bilateralni Grovni. Na evropské trovni se Polsko ucastni evropsko-¢inského
dialogu. Na regionalni Grovni se uCastni pravidelnych summitti hlavnich
predstaviteli UcCastnickych zemi a polsky koordinator se Uc€astni piipravy

aktivit platformy.

Na bilateralni urovni jsou vzajemné vztahy intenzivni. V roce 2012 se
ministfi zahrani¢i obou zemi dohodli na vytvofeni mezivladni komise, vedenou
ministry zahraniéi. °° Komise se schdzi jednou roén&, monitoruje vyvoj
vzajemnych vztahtli a pripravuje setkani premiérti, ke kterému dochazi v ramci
strategického dialogu jednou za dva roky. Ve stejném roce pak polsky premiér
Donald Tusk vytvofil vladni poradni orgdn pro polsko-Cinsky strategicky
dialog.®” V roce 2013 polsky ministr obrany oteviel spole¢ny mechanismus
spoluprdce na urovni ndméstkii ministri obrany, ktery se ovSem diky
zbrojnimu embargu EU bude zabyvat pouze tématim souvisejicim se

vzdélavanim a organizaci spolecnych vojenskych cviceni. V ramci ¢insko-

64 Poland-China strategic dialogue”, Official site of the Ministry of foreign
affairs of Poland,
http://www.msz.gov.pl/en/p/msz_en/news/poland_china_strategic dialogue
(stazeno 1. 04. 2016)

%5 Poland-China strategic dialogue”, Official site of the Ministry of foreign
affairs of Poland,
http://www.msz.gov.pl/en/p/msz_en/news/poland_china_strategic dialogue
(stazeno 1. 04. 2016)

% Mikko Huotari, Miguel Otero-Iglesias, ,, Mapping Europe-China relations”
, 56.

7 Rudolf Fiirst a Filip Tesat (eds), ,,China’s comeback in Former Eastern
Europe”, 31.
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polské bilateralni regionalni spoluprace probihaji pravidelné¢ kazdoro¢ni

konference (Gdansk 2013, Guanzhou 2014 a Lodz 2015).%®

Urovei politickych setkani a jejich Eetnost

Setkani na prezidentské, tedy nejvyssi politické urovni, probé&hlo
naposledy v roce 2011, kdy polsky prezident Bronislaw Komorowski navstivil
Cinu. Navitéva signalizovala zijem o intenzivn&j§i vztahy a projevila se v
podepsani Cinsko-Polského strategického partnerstvi. Cinsky premiér Wen
Jiabao byl v Polsku v roce 2012 a béhem jeho navstévy probéhl prvni summit
platformy 16+1. Ve stejném roce polsky ministr zahrani¢i Radoslaw Sikorsi
v Ciné jednal o prohlubovani strategického partnerstvi a o rok pozdgji
predsedkyné polského parlamentu Eva Kopacz navstivila Cinu, kde se setkala
s mnoha politickymi predstaviteli. Hlavni divodem navstévy bylo

prohlubovani spoluprace na regionalni tirovni.

Utast politikii na summitech platformy 16+1

Polsky premiér se UcCastnil summitu ve VarSavé (2012), kde pfi té
prilezitosti prohlasil: “Potkavaji se zde partneri, kteri nemaji ditvod se sebe
navzajem obavat, kteri rusi stereotypy, partneri, které dnes svet vnima jako
symboly tispéchu a ristu”.*’ Stejné tak se u¢astnil summitu v Bukuresti (2013).
Na summitu v Bélehradé¢ v roce 2014 vSak premiéra zastupovali naméstek
premiéra a ministr obrany. V roce 2015 se summitu v Suzhou dokonce ucastnil
polsky prezident Andrzej Duda, pro kterého to byla zaroven prvni statni
navitéva Ciny v prezidentské funkci.” Polsko se v ramci platformy 16+1

vénuje zejména investicnim otazkam.

6% Regional Cooperation Key to Polish-Chinese Strategic Partnership”, Polish
Institute of International relations, https://www.pism.pl/files/?id_plik=18741.
(stazeno 1. 04. 2016).

69 »Poland — Central Europe — China Economic Forum Opened”, Official site
of the Ministry of foreign affairs of Poland,
https://www.premier.gov.pl/en/news/news/poland-central-europe-china-
economic-forum-opened.html (stazeno 1. 04. 2016).

70 ,,President meets China’s PM and attends CEE- China economic summit”,
Official site of the President of Poland, http://goo.gl/pSARGW
(stazeno 1. 04. 2016).
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Objem vzajemného obchodu
V roce 2004 byla vyse vzajemného obchodu 2 784 mil. €, (2 331 mil. €

polsky import/453 mil. € export do Ciny).”' V roce 2012, kdy byla zahajena
spoluprace platformy 16+1, byla vySe vzajemného obchodu 9 334 mil. € (7 968
mil. € import/1 366 mil. € export).”” V roce 2014 pak byla vyse 12 233 mil. €,
coz znadi nardst vzajemného stejnou rychlosti jako v poslednich 12 letech.”
Obchodni bilance se navic stale zvysuje, v roce 2004 byla jeji vySe -1 878 mil.
€, v roce 2014 - 8 867 mil. €.” Celkova hodnota &inskych zahrani¢nich investic

v Polsku v letech 2000 — 2014 je 453 mil. €.”

5.2.S8lovensko

Smluvni droven vztahi a politické deklarace

Dnesni troven slovensko-¢inskych bilaterdlnich vztahti navazuje na
diplomatické vztahy z existence Ceskoslovenska, ustanoveny v roce 1957
podpisem Smlouvy o piatelstvi a spolupraci mezi Ceskoslovenskou republikou
a Cinskou lidovou republikou.”® V roce 2003 byvaly prezident Rudolf Schuster
podepsal bhem statni navitévy v Ciné smlouvu o slovensko-¢inském
ptatelstvi, coz je tedy de facto navazani na plvodni definici, naruSenou
rozpadem Ceskoslovenska. Pratelské vztahy jsou také reflektovany na
webovych strankdch ¢inského ministerstva zahranici, které popisuje vztahy

jako pratelskou spolupraci.”’

n Jeremy Garlick, ,,China’s trade with Central and Eastern European members:

An Analysis of Eurostat data, 2004-2014 Acta Oeconomia Pragensia 23, €.

4. (2015): 8, https://www.vse.cz/aop/478?lang=en.

" 1bid, 8.
" 1bid, 8.
74 Jeremy Garlick, ,,China’s trade with Central and Eastern European members:

An Analysis of Eurostat data, 2004-2014 Acta Oeconomia Pragensia 23, €.
4. (2015): 8, https://www.vse.cz/aop/478?lang=en.

" Thilo Hanemann, Mikko Huotari, “Chinese FDI in Europe and Germany”

, 15.
http://www.merics.org/fileadmin/user_upload/pdf/COFDI_Chinese Foreign
Direct Investment EN.pdf (stazeno 2. 05. 2016).

" Platné smlouvy mezi CR a CLR¥, Oficialni webové stranky Velvyslanectvi

Ceské republiky v Pekingu,

http://www.mzv.cz/beijing/cz/vzajemne vztahy/bilateralni_dohody s clr/platne smlo
uvy mezi cr a clr.html (stazeno 1. 04. 2016).

7 ,»China and Slovakia”, Official site of the Ministry of foreign affairs of
People’s republic of China,
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Institucionalizace vzajemné spoluprace

V ramci slovensko-Cinskych vztahi neni institucionalizovany zadny
bilateralni pravidelny dialog.”® Pravidelna setkani na urovni premiérd probihaji

od roku 2012 jednou roéné v ramci summitd platformy 16+1.”

Urovei politickych setkani a jejich Eetnost

Statni navstéva tehdejSiho slovenského prezidenta Rudolfa Schurstera
v Cin& v roce 2003 je vnimana jako symbol zmény ve vzajemnych vztazich.
Dalsi vyznamnym slovenskym piedstavitelem, ktery Cinu navitivil, byl v roce
2007 premiér Robert Fico. Cina byla jednou z jeho prvnich destinaci ve funkci
premiéra jako prvni. B&hem let 2006 - 2010 pak do Ciny jeli viichni vysoce
postaveni slovensti politici, véetné prezidenta, pfedsedy parlamentu a ministra
zahrani¢i. V roce 2009 ¢insky prezident Hu Jintao pfijel na statni navstévu
Slovenska. Tato navsStéva predstavovala symbolicky tuspéch slovenské
diplomacie.® Ve stejném roce navitivil Slovensko ¢insky ministr obrany, jeho
navstévu ovSem provazely kontroverze. Informace o oficidlni navstéveé nebyly
zvefejnény a vefejnost, stejné jako média, se o statni navstévé dozvédéla az
poté, co cinsky ministr obrany Slovensko opustil. Mluvci slovenského
ministerstva obrany tehdy komentoval udalost takto: “Nechteli jsme, aby doslo
ke zneuziti, respektive takzvanému politikareni néekterych lidi, nebot slo o

For ve v ror . v .y , rov, v 81
setkani cisté na odborné urovni a slo o oficialni navstevu.”

Utast politikii na summitech platformy 16+1 a aktivita v ramci platformy

Slovensky premiér se v roce 2012 ucastnil zahajovaci konference

platformy 16+1. NadSeni a snaha o zlepSeni vzdjemnych vztaht, které by se

http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjb_663304/zzjg_663340/x0s_664404/gjlb
_664408/3225 664752/ (stazeno 1. 04.2016).
78 Richard Turcsanyi (Institat azijskych $tudii) v e-mailovém rozhovoru,
19. 04. 2016.
7 Ibid.
% Richard Q. Turcsanyi, ,,Postavenie a moznosti spoluprdice Slovenska
s Cinou™, 11.
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projevily v ekonomické roviné, vSak nebyly vyrazné. Oficidlni webové stranky
¢inského sekretariatu zminluji Slovensko pouze jednou pii vyctu pifitomnych
predstavitelti. V roce 2013 se slovensky premiér ucastnil summitu v Bukuresti,
kde oficialné pozadal ¢inského premiéra o otevieni pobocky ¢inské banky na
Slovensku. Svoji zddost zopakoval béhem summitu v Bélehrad¢ v roce 2014,
kde také zminil moznost zaloZeni centra pro turisticky ruch na Slovensku
a spolupréci na projektu prederpavaci vodni elektrarny na Ipli.** V roce 2015
na summitu v  Suzhou reprezentoval Slovensko vice-premiér,

coz bylo vnimano negativng.*

V roce 2014 na summitu v Bélehradé bylo napldnovéano uskutecnéni
seminafe s ndzvem: “Inovace a mezinarodni technologickd spoluprace” na
Slovensku.* Tento seminaf, jehoz uskute¢néni navrhlo Slovensko, prob&hl
v roce 2015 a je povazovan za nejvétSi uspéch Slovenska v ramci

platformy 16+1.

Role, kterou Slovensko béhem sledovaného obdobi zastava v ramci
platformy 16+1 reflektuje miru dtlezitosti Slovenska v Cinské zahrani¢ni
politice ve sttedni Evropé. Podle Richarda Turcsanyiho je Slovensko dilezité
pro Cinu do té miry, Ze je to ¢lensky stat EU, takze Cina mi zdjem na
stabilnich a bezproblémovych vztazich. Cina podle jeho slov nema na

vz ’ . oA 85
Slovensku zadné specifické cile.

81 Slovensko navitivil tajn& ¢insky ministr obrany. Pro&?”, Akutalng.cz,
http://zpravy.aktualne.cz/zahranici/slovensko-navstivil-tajne-cinsky-ministr-
obrany-proc/r~i:article:646665/ (stazeno 26. 03. 2016).

2 Na Ipli chceu stavat’ obriu vodnu elektraren” Spravy.pravda.sk,
http://spravy.pravda.sk/ekonomika/clanok/350970-na-ipli-chcu-stavat-obriu-
vodnu-elektraren/ (stazeno 16. 03. 2016).

% Richard Q. Turcsanyi, ,,Postavenie a moznosti spoluprdice Slovenska
s Cinou*™, 37.

8 Li Keqiang meets with Prime Minister Robert Fico of Slovakia®, Official
site of the Ministry of foreign affairs of People’s republic of China,
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1220470.shtml
(stazeno 18. 03. 2016).

% Richard Turcsanyi (Institit azijskych $tudii) v e-mailovém rozhovoru,

19. 04. 2016.
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Objem vzajemného obchodu

V roce 2004 byla vyse vzijemného obchodu 449 mil. €, (387 mil. €
slovensky import/62 mil. € export do Ciny).*® V roce 2012, kdy byla zahajena
spoluprace platformy 16+1, byla vySe vzajemného obchodu 3 767 mil. € (2 418
mil. € import/1 349 mil. € export).”” V roce 2014 pak byla vyse vzajemného
obchodu 3 869 mil. €.** Vyse obchodni bilance stale priib&zné klesa a stoupd,
v obdobi 2004 - 2012 byla nejvyssi v roce 2008, kdy dosahla vyse -1 659 mil.
€.% Zajimavym aspektem ekonomickych vztaht byla situace v roce 2009, kdy
v dasledku globalni ekonomické krize doslo k poklesu exporti na Slovensko,
ale import stale rostl. Doslo tedy k ur€itému vyrovnani obchodni bilance
a Slovensko ma v rdmci stfedni Evropy nejvyrovnangjs$i schodek obchodni
bilance.”® Piiblizné 80% slovenského exportu do Ciny tvori automobilové
vyroba. °' Celkova hodnota ¢&inskych zahraniénich investic na Slovensku

v letech 2000 — 2014 je 40 mil. €.°*

5.3.Ceskd republika

Smluvni droven vztahi a politické deklarace

Smluvni vztahy Ceské republiky s Cinou jsou stejné jako v piipadd
Slovenska pokracovanim diplomatickych vztahi z dob existence
Ceskoslovenska. Vrcholem dne$ni smluvni urovné bilateralnich vztahti bylo
podepsani strategického partnerstvi béhem néavstévy ¢inského prezidenta Xi
Jinpinga v CR v roce 2016, které potvrzuje prohloubeni vztahti a posileni

vzajemné politické diaveéry. Dokument potvrzuje snahu o dosazeni kvalitni

86 Jeremy Garlick, ,,China’s trade with Central and Eastern European members:
An Analysis of Eurostat data, 2004-2014 Acta Oeconomia Pragensia 23, €.
4. (2015): 8, https://www.vse.cz/aop/478?lang=en.

* Ibid, 8.

** Ibid, 8.

* Ibid, 8.

*Ibid, 8.

o »Ako sa zo Slovenska stala automobilova velmoc*, Aktuality.sk,
http://www.aktuality.sk/clanok/302194/ako-sa-zo-slovenska-stala-
automobilova-velmoc-fakty-ktore-ste-zrejme-netusili/

(stazeno 19. 03. 2016).
%2 Thilo Hanemann, Mikko Huotari, “Chinese FDI in Europe and Germany”
, 15.
http://www.merics.org/fileadmin/user upload/pdf/COFDI_Chinese Foreign D
irect_Investment EN.pdf (stazeno 2. 05. 2016).
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spoluprace v ramci platformy 16+1 (nazyva ji ale “mechanismus Cina-zemé
sttedni a vychodni Evropy) s dirazem na oblast regiondlni spoluprace,
zdravotnictvi a kulturni a mezilidské vymény. Stejné tak akcentuje spolupraci
v ramci &inského projektu obnoveni Hedvabné cesty.” Dale zmifiuje, ze Cina
vita snahu CR stat se finanénim regiondlnim centrem pro

- p , p 94
stfedni a vychodni Evropu.

Institucionalizace vzajemné spoluprace

V ptipad¢  Cesko-Cinskych vztahi je institucionalizace novym
fenoménem. Mezi lety 2009-2012 byla jednani na vysoké politické urovni
zablokovanad kvili setkdni tehdejSitho ceského premiéra Jana Fishera

s Dalajlamou v Praze.”

Proto lze sledovat, Ze podobné institucionalizované
organy, které jsou naptiklad v polsko-Cinskych vztazich, se zaCinaji vytvaret
také v Ceské republice. Pfikladem toho je vyzva k ustanoveni mezivladni
komise pro dvoustrannou spolupréci, vedenou ministry zahranici, kterd vzesla
z podepsani esko-¢inského strategického partnerstvi.”® Dale existuje SmiSend
Cesko-Cinskd komora vzajemné spoluprace, ktera podporuje obchodni vztahy
mezi CR a Cinou, u které viak neni mozné uréit navazani na vladni organy,
pfestoze feditel této spoleCnosti, Jaroslav Tvrdik, je poradcem

premiéra CR pro Cinu.”’

% Spole&né prohlageni o navazani strategického partnerstvi mezi Ceskou republikou a
Cinskou lidovou republikou®, Oficialni stranky Prezidenta CR,
https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/spolecne-
prohlaseni-o-navazani-strategickeho-partnerstvi-mezi-ceskou-republikou-a-cinskou-
lidovou-republikou-1-12559 (stazeno 1. 04. 2016).

% Spole&né prohlageni o navazani strategického partnerstvi mezi Ceskou republikou a
Cinskou lidovou republikou®, Oficialni stranky Prezidenta CR,
https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/spolecne-
prohlaseni-o-navazani-strategickeho-partnerstvi-mezi-ceskou-republikou-a-cinskou-
lidovou-republikou-1-12559 (stazeno 1. 04. 2016).

% Mikko Huotari, Miguel Otero-Iglesias, ,, Mapping Europe-China relations”, 15.

% Spole&né prohlaseni o navazani strategického partnerstvi mezi Ceskou republikou a
Cinskou lidovou republikou”, Oficilni stranky prezidenta CR,
https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/spolecne-
prohlaseni-o-navazani-strategickeho-partnerstvi-mezi-ceskou-republikou-a-cinskou-
lidovou-republikou-1-12559 (stazeno 13. 04. 2016).

°7 SmiSena Gesko-¢inska komora vzajemné spoluprace®,
http://www.czechchina.com/?page id=2311 (stazeno 1. 04. 2016).
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Dalsi institucionalizovanou formou je spoluprace na trovni kraji, kterou
organizuje Asociace kraji. V rdmci této spoluprace jsou ustanovena partnerstvi
kraji CR a ¢inskych provincii.”® Institucionalizovany je také dialog v ramci
investiénich for, ktera se od roku 2013 pofadaji v CR pod zastitou

prezidenta a premiéra CR.”

Urovei politickych setkani a jejich Eetnost

V roce 2004 se uskuteénila oficidlni navitéva prezidenta CR Vaclava
Klause v Cing. Prezidentskou navitévu nasledovala cesta piedsedy vlady Jitiho
Paroubka o rok pozdéji. Jeho Cinsky protéjSek Wen Jiabao ve stejném roce
navitivil CR a Vaclav Klaus Cinu znovu navitivil v roce 2006. Karel
Schwarzenberg sice jako ministr zahrani¢i Cinu nikdy oficialng nenavstivil, ale
s ¢inskym ministrem zahrani¢i se potkal v Hamburku v roce 2007, zahy po
svém uvedeni do funkce ministra. Pomérné intenzivni diplomatické navstévy
pokracovaly po nistupu MiloSe Zemana do funkce prezidenta CR. Milo$
Zeman byl jediny prezident z ¢lenskych zemi EU, ktery se v roce 2015 ucastnil
oslav vyro¢i 70. let od konce druhé svétové valky. Pfi této ptilezitosti pozval
oficialn¢ ¢inského prezidenta na navstévu, ktera se uskutecnila na zacatku roku
2016. Cinsky prezident Xi Jinping navitivil CR na nékolik dni v ramci své

cesty do USA a byl tak prvnim &inskym prezidentem, ktery CR navstivil.

Utast politikii na summitech platformy 16+1 a aktivita v ramci platformy

Politici CR se dosud uéastnili veskerych summiti platformy 16+1.
Tehdejsi premiér Rusnok se ucastnil summitu v Bukuresti (2013) a premiér
Bohuslav Sobotka se uc¢astnil summitu v Bélehradé (2014) a v Suzhou (2015).
Béhem summitu v Bélehradé byla podepsina Cesko-¢inska dohoda

o spolupraci v oblasti jaderné energie. Dale bylo ozndmeno, Ze vznikne ¢esko-

% Zastupci krajii CR dnes s ¢inskymi partnery podepsali ,,memorandum o
zalozeni asociace guvernéru ¢inské lidové republiky a reprezentanti zemi
stfedni a vychodni Evropy*, Oficialni webové stranky Asociace krajii Ceské
republiky, http://www.asociacekraju.cz/novinky/zastupci-kraju-cr-dnes-s-
cinskymi-partnery-podepsali-memorandum-o-zalozeni-asociace-guverneru-
cinske-lidove-republiky-a-reprezentantu-regionu-zemi-stredni-a-vychodni-
evropy.html (stazeno 1. 04. 2016).
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&insky spoleény serial “Panda a Krtek”.'” Premiéii CR a Ciny se dohodli na
s L o . ’ 101 rw v rw
setkani ministri zdravotnictvi v roce 2015.”" V neposledni fad€ bylo zminéno,
ze Cina vitd snahu CR zallenit pé¢i v rdmci tradicni ¢inské mediciny do

’ v ’ . sevex 7 102
systému vSeobecného zdravotniho pojisténi.

Béhem summitu v Suzhou byl potvrzen dalsi ro¢nik Cinského
investiéniho fora v Praze v roce 2016 a Cina potvrdila, Ze bude partnerskou
zemi mezinarodniho podnikatelského féra v Brné také v roce 2016.'” Dale
bylo informovéano o otevieni Kliniky tradi¢ni ¢inské mediciny, o uskutecnéni
prvniho setkdni ministrii zdravotnictvi CR a Ciny a premiéfe prvniho dilu

spole¢ného serialu “Panda a Krtek”.'"*

Objem vzajemného obchodu

V roce 2004 byla vyse vzajemného obchodu 1 660 mil. €, (1 881 mil. €
esky import/221 mil. € export do Ciny).'”” V roce 2012, kdy byla zahjena
spoluprace platformy 16+1, byla vySe vzajemného obchodu 8 267 mil. € (6 965
mil. € import/1 302 mil. € export).'” V roce 2014 pak byla vyse vzajemného
obchodu 8 691."”” Obchodni bilance méla v roce 2014 hodnotu -5 629 mil. €.'%

9% China investment forum*, Oficialni webové stranky SmiSené Cesko-Cinské
komory spole¢né spoluprace, http://www.czechchina.com/cif/.

,» T he Belgrade guidelines for cooperation between China and Central and Eastern
European countries®, Official site of the Ministry of foreign affairs of People’s
Republic of China, http://www.china-ceec.org/151/2015/01/27/41s5626.htm
(stazeno 1. 04. 2016).

! Tbid.

"2 Tbid.

19 Suzhou guidelines for cooperation between China and the Central and

Eastern European countries”, Official site of the Ministry of foreign affairs of
People’s republic of China,
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1318039.shtml

(stazeno 12. 04. 2016).

»In June 2015, the cartoon series Panda and the Little Mole co-produced by
China and the Czech Republic was premiered in the Czech Republic”, Official site
of the Ministry of foreign affairs of People’s republic of China,
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1318039.shtml

(stazeno 1. 04. 2016).

Jeremy Garlick, ,,China’s trade with Central and Eastern European

members: An Analysis of Eurostat data, 2004-2014‘ Acta Oeconomia Pragensia
23, ¢. 4. (2015): 8, https://www.vse.cz/aop/478?lang=en.

"% Tbid, 8.

"7 1bid, 8.

"% Tbid, 8.
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Celkova hodnota ¢&inskych zahrani¢nich investic v Ceské republice v letech

2000 — 2014 je 138 mil. €.'”

5.4. Mad’arsko

Smluvni droven vztahi a politické deklarace

Madarsko a Cina navézali diplomatické styky v roce 1949. Po
demokratické revoluci 1989 nésledovalo obdobi minimalniho dialogu (stejné
jako v ostatnich sttedoevropskych zemich).''’ Dali vyznamna smluvni zména
probéhla v roce 2004, kdy obé zemé podepsaly Dohodu o pratelské spolupraci.
Jak bude vysvétleno v ¢asti o vzdjemném obchodu, Mad’arsko mélo v té dobé
s Cinou nejsilngj§i hospodaiské styky ze zemi stfedni Evropy. Dohoda
o ptatelské spolupraci je dodnes jedinym politickym bilateralnim dokumentem,

ktery definuje ¢insko-mad’arské vztahy.'"!

Institucionalizace vzajemné spoluprace

vvvvvv

mad’arsko-¢inskd ekonomickd komora, které predsedaji ministii obchodu
a pramyslu.''? Stejné tak probihd mezivladni dialog, informace o této urovni

viak nelze dohledat.'"

Dalsi formou dialogu je lidskopravni dialog, ktery
oficialng Cina s Mad’arskem vede od roku 2000."'* Podle vefejnych informaci

se v§ak v ramci tohoto dialogu jednalo naposledy v roce 2001.'"” Stejné tak se

' Thilo Hanemann, Mikko Huotari, “Chinese FDI in Europe and Germany”
15.

http://www.merics.org/fileadmin/user_upload/pdf/COFDI_Chinese Foreign Direct I

nvestment EN.pdf (stazeno 2. 05. 2016).

Mikko Huotari, Miguel Otero-Iglesias, Sohn Seaman a kol., Mapping Europe-

China Relations” A Bottom-Up Approach (Mercator Institute for China Studies,

(2015), 41.

Agnes Szunomar (Hungarian Academy of Sciences), ziskano v e-mailovém

rozhovoru, 1. 04. 2016.

"2 bid.

"% Agnes Szunomar (Hungarian Academy of Sciences), ziskano v e-mailovém
rozhovoru, 1. 04. 2016.

" Ibid.

5 Bilateral human rights dialogue with China“, Official site of International
Campaign for Tibet, https://www.savetibet.org/bilateral-human-rights-dialogues-
with-china/ (stazeno 1. 04. 2016).

35

110

111



probiha pravidelny mezivladni dialog, o kterém vSak nejsou zadné
dohledatelné informace. Krom¢ toho se premiéfi obou zemi setkavaji

kazdorocné k bilateralnim rozhovorim v rdmci summitd platformy 16+1.

Urovei politickych setkani a jejich Eetnost

V roce 2003 navitivil po 44 letech madarsky premiér Cinu. O rok
setkali premiéti Mad'arska a Ciny v Shanghaji. Od té doby se premiérska
setkani konala kazdorocné (v roce 2012 a 2014 se setkani konalo v ramci
summitl platformy 16+1) a v roce 2014 premiéra Viktor Orbana ke statni

navstéve piijal ¢insky prezident Xi Jinping.

Utast politikii na summitech platformy 16+1 a aktivita v ramci platformy

Mad’arsky premiér Viktor Orban se Ucastnil vSech summit platformy
16+1 a je také jedinym premiérem stfedni Evropy, ktery se Ucastnil vSech
osobn¢. Béhem summitu v Bukuresti se mad’arsky, srbsky a ¢insky premiér
dohodli na spolecném projektu stavby madarsko-srbské zeleznice, ktery by

méla byt dokonéena v roce 2017.''°

Verbalni dohoda byla posunuta o troven
vyse na summitu v Bélehrad¢, kde byla podepsana dohoda o spolupraci. Stejné
tak bylo ozndameno, ze Mad’arsko a Cina podepsali ménovy swap, coZ je jeden
z &inskych cili definovanych béhem summitu ve Variavé (2012).""" Dalsim
uspéchem mad’arské diplomacie bylo zaloZzeni pobocky Asociace spole¢nych
turistickych agentur Ciny a zemi stfedni a vychodni Evropy, jejiz pobocka méa
sidlo v Budapesti.''® Summit v Suzhou nepfines] zadné velké zmény, pouze

potvrdil dosazeni vétSiny cilt definovanych v roce 2014.

Objem vzajemného obchodu

"¢ _China railway group wins $1,6 bln in Hungary high speed rail contract“, Reuters

(25. 10. 2015): http://in.reuters.com/article/china-hungary-railway-
idINLSN13K1YF20151125.

,Ménovy swap®, Oficialni webové stranky Ceské exportni banky,
https://www.ceb.cz/co-delame/treasury-produkty/menovy-swap/
(stazeno 1. 04. 2016).

»Central and Eastern Europe Regional Tourism Center” http://ceec-
china.travel/about-ceec (stazeno 14. 04. 2016).
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V roce 2004 byla vyse vzajemného obchodu 3 982 mil. €, (3 661 mil. €
esky import/321 mil. € export do Ciny).'" V roce 2012, kdy byla zahajena
spolupréce platformy 16+1, byla vyse vzajemného obchodu 6 891 mil. € (5 495
mil. € import/1 396 mil. € export).'*
obchodu 6 412 mil. €."*' Obchodni bilance méla v roce 2014 hodnotu -3 592

mil. €.'* Studie think-tanku MERICS uvadi, 7e 93,6% mad’arského exportu do

V roce 2014 pak byla vySe vzajemného

123 , r r 17~ v
Dale také uvadi, ze Mad’arsko slouzi

Ciny predstavuji nadnarodni firmy.
jako tovarna, do které se z Ciny exportuji sou¢astky, které jsou po slozeni
v Madarsku prodavany na zapadoevropskych trzich.'** Zatim neni mozné
odhadovat, jestli se v Mad’arsku v reakci na vytvofeni turistické pobocky zvysi
turismus. Celkova hodnota ¢inskych zahrani¢nich investic v Mad’arsku v letech

2000 — 2014 je 1 891 mil. €, coz je vyrazné¢ vysSi, nez v ostatnich

sttedoevropskych statech.'*

1o Jeremy Garlick, ,,China’s trade with Central and Eastern European members: An

Analysis of Eurostat data, 2004-2014* Acta Oeconomia Pragensia 23, ¢. 4. (2015):
8, https://www.vse.cz/aop/478?lang=en.

2% bid, 8.

! bid, 8.

2 Ibid, 8.

12 Mikko Huotari, Miguel Otero-Iglesias, Sohn Seaman a kol., Mapping Europe
-China Relations”, 44.

"** Ibid, 44.

2 Thilo Hanemann, Mikko Huotari, “Chinese FDI in Europe and Germany”, 15,

http://www.merics.org/fileadmin/user_upload/pdf/COFDI_Chinese Foreign Direct I

nvestment EN.pdf (stazeno 2. 05. 2016).
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6. Dosazeni Cinskych deklarovanych cili

Tato kapitola analyzuje, jak se dafilo ve sledovaném obdobi let 2012-
2015 plnit cile, deklarované béhem prvniho summitu platformy 16+1 ve
VarSave. Analyza ukaze uspéSnost v dosahovani téchto cilli a umozni potvrdit

¢1 vyvratit hypotézu, Ze ¢inska zahranicni politika ve stiedni Evrop¢ je ispésna.

1. Vytvoreni sekretariatu

Tento cil se podafilo naplnit, ¢inské ministerstvo zahrani¢i zaloZzilo
sekretariat, ktery informuje o Cinnosti platformy a shromazd’uje vystupy
z kazdoro¢nich summiti. Podle informaci MZV CR narodni koordinatofi
ucastnickych zemi pravidelné spolupracuji na ptipravé podkladi pro jednotlivé

126
summity.

2. Vytvoreni tivérového fondu

Informace ohledné vytvoteni uvérového fondu nejsou lehce dostupné.
Vétsina informaci pochazi z vyzkumnych rozhovort.'”” Podle Agnes Szunomar
bylo mozné uvérovy fond vyuzit k financovani projektti v ti€astnickych zemich
platformy 16+1, které nejsou c¢lenskymi zemémi EU. Divodi, které vedly
k tomu, Ze ostatni zemé& této moznosti financovani nevyuzily, je vice. Cina pii
investicich do infrastrukturnich projektd vyzaduje statni zaruky, coz neni v EU
bé&zna praxe. Stejné tak Cina vyzaduje, aby dohodnuté projekty byly
realizovany Cinskymi spole¢nostmi, coz je praxe, kterd odporuje pravidlim
volné soutéze. Ddle, ¢ast Clenskym stati EU byla v dobé, kdy bylo mozné
vyuzit ¢inskych financi, cilovymi staty kohezniho fondu EU, ktery byl také
uréen k financovani infrastrukturnich projekti.'”® V soucasné dob& se podle

Richarda Turcsanyiho pracuje na nové podob¢ tohoto uvérového fondu, ktera

126 0dbor Asie MZV CR (Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky), v osobnim
rozhovoru, 18. 03. 2016.
Agnes Szunomar (Hungarian Academy of Sciences), ziskano v e-mailovém
rozhovoru, 1. 04. 2016.
128 Cohesion Fund”, Oficialni webové stranky Evropské komise,
http://ec.europa.eu/regional policy/en/funding/cohesion-fund/
(stazeno 2. 04. 2016).
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by umoziovala i ¢lenskym staitim EU vyuzit financnich prostfedkd, které

., 129
nabizi.

Tento cil zatim nebyl naplnén.
3. Vytvoreni investi¢niho fondu

Stejné jako v druhém bodé, tyto informace nejsou snadno dohledatelné.
Cina oviem v roce 2015 zalozila Asijskou banku pro investice do
infrastruktury (AIIB), jejimz zakladajicim ¢lenem je také Polsko. Ddle, v roce
2014 byl zalozen Investi¢ni fond, ktery jiz financoval nékolik projektt
v zemich 16+1. Nicméné, nejsou zatim zndmy zadné informace o tom, Ze by
tento investi¢ni fond financoval projekty v zemich stfedni Evropy, coz
potvrzuji i analyzy Agnes Szunomar a Richarda Turcsanyiho. Tento bod tedy

zatim nebyl naplnén.

4. Vyslani hospodaiskych delegaci

V CR se tento cil dafi ¢asteéné plnit, v Praze probihaji od roku 2014
kazdorocni ¢inskd investi¢ni foéra, kde se potkavaji zastupci ekonomické
a politické sféry. Na Slovensko ¢inské hospodaiské delegace vyslany od roku
2012 nebyly."”” V Mad’arsku je pobocka ¢inské investiéni agentury, o jejichz
aktivitach vSak nejsou zadné zpravy. Polsko v roce 2014 zalozilo vlastni
sekretaridt na podporu investi¢nich aktivit 16+1, v rdmci které organizuje
pravidelny investi¢ni fora."”' Druha Gast tohoto bodu, ktera se tyka navyseni
oboustranného obchodu do vySe 100 miliard dolard, vSak zatim naplnéna

nebyla.'*?

Tento bod tedy zatim nebyl naplnén.
5. Vytvoreni ekonomickych a technologickych zon

Tento bod byl od zagatku atraktivni pouze pro staty mimo EU. V CR
zatim nebyla oteviena ekonomicka a technologické zdna, spise doslo k nakupu

podilt v nékolika velkych ¢eskych spolecnostech jako naptiklad Travel Service

"2 Richard Turcsanyi (Inititut azijskych $tudii) v e-mailovém rozhovoru, 19. 04. 2016.

9 Ibid.

131 »lnvest in Poland*, Official site of Polish investment agency,
http://www.paiz.gov.pl/index/?id=86ef0ad0a49f303beba23d4e796fc50b

(stazeno 1. 04. 2016).

Richard Q. Turcséanyi, ,,Postavenie a moznosti spoluprdce Slovenska s Cinou*, 29.
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nebo pivovar Lobkowicz Group.'> Stejné tak doslo k nakupu vétsinového
podilu fotbalového klubu Slavie. Béhem statni navstévy ¢inského prezidenta Xi
Jinpinga v CR (2016) doslo k dal§im nakuptim vlastnickych podilti v &eskych
spole¢nostech. ** V Polsku existuje mnoho ekonomickych zon, které jsou
ur¢ené pro vSechny zahrani¢ni investory a spolecnosti, tudiz nebylo potieba
vytvafet nové ekonomické zony. Na Slovensku a v Madarsku zadné

ekonomické zény vytvoreny nebyly.'*® Tento bod tedy zatim nebyl naplnén.

6. Vytvoreni bankovnich pobocek a finanéni spoluprace

Pobocka cinské banky je oteviena ve VarSaveé, Budapesti a v Praze.
V Bratislavé zatim pobocka c¢inské banky oteviend nebyla. Dohoda
o ménovém swapu byla ze zemi stfedni Evropy zatim uzaviena pouze

s Mad’arskem. Tento bod byl tedy naplnén pouze ¢astecné.

7. Koordinace infrastrukturnich projekti v Evropé

Tento bod se ukdzal jako problematicky v ¢lenskych zemich EU. Podle
MZV CR neni mozné, aby infrastrukturni projekty na izemi CR koordinovalo
¢inské ministerstvo hospodafstvi, tato kompetence pfipada relevantnim ¢eskym
institucim."*® V ptipadé Mad'arska je vsak vidét rozdil v piistupu. V roce 2014
zacCala pfiprava stavby Zeleznice mezi Mad’arskem a Srbskem, coz by m¢l byt
ptiklad prvniho GspéSného infrastrukturniho projektu platformy 16+1 ve stiedni

Evropé. *7 Podle Agnes Szunomar neni tento postup vyslovend proti EU

133 Cina nakupuje v Cesku: V&tsinovy podil v pivovarech Lobkowicz neziska jejich

$éf Zdenck Radil, ale ¢inskad CEFC. Ta koupi take témét 50% podil v dopravci
Travel Service”, Investicni web: (5. 09. 2015): http://www.investicniweb.cz/zpravy
-z-trhu/2015/9/5/cinska-cefc-prevezme-s-partnery-79-procent-v-pivovarech-
lobkowicz/.

,.Ekonomické dohody podepsané pii piilezitosti cesty prezidenta CLR do CR”
Oficialni webové stranky Prezidenta CR,
https://www.hrad.cz/file/edee/2016/03/seznam-dohod-20160330-234153.pdf
(stazeno 1. 04. 2016).

Agnes Szunomar (Hungarian Academy of Sciences), v e-mailovém rozhovoru,

1. 04. 2016.

3¢ Odbor Asie MZV CR (Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky), v osobnim
rozhovoru, 18. 03. 2016.

,»China wins $1,8bn contract to support Hungary-Serbia high-speed rail”,
http://www .railway-technology.com/news/newschina-wins-16bn-contract-to-
support-hungary-serbia-high-speed-rail-4738236 (stazeno 4. 04. 2016).
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regulacim, pokud vyhovuje pravidlam vstupu na evropsky spoleény trh.'*®
Zeleznice by méla byt dokondena v roce 2017, takZe tento bod zatim

také neni naplnény.

8. Organizace fora o kulturni spolupraci
V roce 2013 probéhlo v Pekingu prvni forum o kulturni spolupraci
v ramci platformy 16+1, kde se zastupci vSech zemich dohodli na dalsi

spolupraci v oblasti kultury.'”

Tento bod tedy byl naplnén.
9. Poskytnuti stipendii evropskym studentiim

Informace o pfesném poctu udélenych stipendii neni mozné dohledat.
Nicméng, stipendijni programy pro zahraniéni studenty v Cin& maji velky
rozsah. Napiiklad v roce 2016 byl v ramci nadndrodni dohody otevien
stipendijni program pro $edesét ¢eskych studenti.'* V roce 2014 bylo udéleno
celoevropské stipendium vice nez 150 studentim z &lenskych zemi EU.'*' Také
na zékladé osobni zkugenosti béhem studia v Cin& se domnivam, Ze tento cil se
daii plnit a 7e Cina investuje ohromné finanéni prostiedky do stipendijnich
programu pro zahrani¢ni studenty. Domnivam se tedy, Ze tento bod se tedy byl

naplnén, pfestoze neni mozné dohledat celkovy pocet ud€lenych stipendii.

10. Vytvoreni mezinarodniho spolecenstvi podporujici turismus

V roce 2015 byla oteviena pobocka cinské turistické agentury

142

v Budapesti. "~ Tato pobocka mé koordinovat spolupraci ostatnich turistickych

agentur ucastnickych zemi platformy 16+1. Tento bod tedy byl naplnén.

138 { . . . o,
Agnes Szunomar (Hungarian Academy of Sciences), v e-mailovém rozhovoru,

1. 04. 2016.
»Minister vows to improve cultural ties with CEE countries”, Official site of the
Ministry of foreign affairs of People’s republic of China,, http://www.china
-ceec.org/ 151/2013/11/02/41s367.htm (stazeno 1. 04. 2016).
,.Cina — 60 mist nad rAmec mezinarodni smlouvy”, Oficialni webové stranky Domu
zahrani¢ni spoluprace, http://www.dzs.cz/cz/akademicka-informacni-agentura/cina
-60-stipendijnich-mist-nad-ramec-mezinarodni-smlouvy-2/ (stazeno 13. 04. 2016).
"1 Name List of Applicants Admitted for 2014~2015 "EU Window" Scholarship
(First Group)”, Official site of the People’s republic of China in the European
Union, http://www.chinamission.be/chn/zogx/jyjl/zgz{jxjxm/t1173664.htm
(stazeno 1. 04. 2016).
"2 Agnes Szunomar (Hungarian Academy of Sciences), v e-mailovém rozhovoru,
1. 04.2016.
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11. Finan¢ni podpora pro akademické pracovniky a vyzkumnou ¢innost
Cina v poslednich letech financuje riizné vzdélavaci seminafe a spole¢na

setkdni pro evropské akademické pracovniky. Dale, v roce 2013 byla

zvetejnéna vyzva pro akademické pracovniky, kteti mohou zadat o financovani

'3 Nepodatilo se viak zjistit, jestli

svého vyzkumu z vyzkumného fondu.
néjaky vyzkumny pracovnik z EU nékdy této moznosti vyuzil a uspél, ale po

formalni strance tento bod byl naplnén.

12. Usporadani fora pro mladé politiky
Podle informaci na webovych strankach sekretariatu platformy 16+1
prob&hlo v roce 2015 uz druhé setkani mladych politickych predstaviteld.'**

Tento bod byl tedy také naplnén.

"nstuction of application for Research Fund for Relationships China and Central and
Eastern Euorpe 2014, Official site of the Ministry of foreign affairs of the People’s
Republic of China, http://www.china-ceec.org/151/2013/11/28/41s1278.htm
(stazeno 1. 04. 2016).

14 Cooperation between China and Central and European Countries, Official site of
Ministry of foreign affairs of People’s republic of China, http://www.china-
ceec.org/eng/ (stazeno 1. 04. 2016).
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7. Interpretace dosaZenych uspéchii ¢inské zahranicni politiky

Tato kapitola interpretuje, k jakému posunu doslo ve vyvoji platformy
16+1. Vychazim zde ze dvou zdroji informaci. Prvnim zdrojem je popis
kritérii vyvoje bilaterdlnich vztahli, druhym je vysledek sledovani dosahovani

deklarovanych cilt v ramci platformy 16+1.

Dosavadni existence platformy 16+1 potvrzuje, ze Cina se alespoii
v tomto regionu fidi péti principy mirového souziti. Jediny princip, ktery je
mozné castecné zpochybnit, se tyka vzajemného prospéchu. Vyzkumné
rozhovory potvrzuji (stejné jako memoranda 16+1), ze vétSina dohod otevira
moznosti expanze pro ¢inské firmy. Je zfejmé, Ze tato forma spoluprace zatim
spise funguje v prospéch Ciny, neZ viech ostatnich zu¢astnénych stati.
Zaroven je ale vidét, ze nékteré proaktivni staty, které pfiSly s vlastni

iniciativou, za¢inaji vidét vysledky (Ceska Republika, Mad'arsko).

Smluvni uroven jednotlivych bilateralnich vztahli se rozliSuje na
pratelské a strategické partnerstvi, coz do znacné miry reflektuje intenzitu
vzajemné spoluprace. ' K vyrazné zméné smluvni urovné doslo v CR
podepsanim strategického partnerstvi v roce 2016. Na zakladé vyvoje ¢insko-
polského strategického dialogu lze predpokladat vznik ¢esko-Cinské mezivladni

komise, ktera povede strategicky dialog. '*

U ostatnich statd navzdory
intenzivnéj$imu dialogu v ramci platformy 16+1 nedoslo ke zméné stavajicich
smluvnich vztahim. V praktické roviné¢ se vSak spoluprace zlepSila diky

vytvofeni sekretaridtu Cinského ministerstva zahranic¢nich véci, ktery

'*> The European region, Official site of the Ministry of foreign affairs of the People’s

republic of China, http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/gjhdq 665435/3265 665445/
(stazeno 1. 04. 2016).

,Spole¢né prohlaseni o navazani strategického partnerstvi mezi Ceskou republikou
a Cinskou lidovou republikou”, Oficialni stranky prezidenta CR,
https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/spolecne
-prohlaseni-o-navazani-strategickeho-partnerstvi-mezi-ceskou-republikou-a
-cinskou-lidovou-republikou-1-12559 (stazeno 13. 04. 2016).
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koordinuje &innost spolupraci zGdastnénych statd.'’” K lepsim vztahtim také
prispiva pravidelnost sekavani premiérii (ptfipadné prezidentd) zucastnénych
statt. Ukazuje se tedy, Ze ani v ramci stiedni Evropy Cina nepfiklada viem
statim stejnou dilezitost, ale zaroven udrzuje dialog na dostate¢né urovni, aby

bilateralni vztahy nestagnovaly.

Z analyzy politickych setkavani na bilateralni urovni také vyplyva, Ze pro
staty V4 nebylo kazdoro¢ni setkdvani nejvySe postavenych politickych
predstavitelli samoziejmosti. Podle informaci ziskanych béhem vyzkumnych
rozhovorti vSechny c¢lenské staty pravidelnost a urcitou jistotu politického
dialogu ocenuji.'*® Zaroven je zfejmé, Ze intenzivngjsi dialog neni zarukou
kvalitn€j$i spoluprace. Naptiklad slovensky premiér jiz nékolik let zada
o otevieni pobocky ¢inské banky na Slovensku a v tomto hledu se nepodafilo

dosahnout pokroku. '*’

Z vyvoje platformy 16+1 vyplyva, Ze vysledky
politického dialogu jsou viditelné v pfipadech, ze z(cCastnény stat pfijde
s iniciativou a Cina vnima danou spolupraci jako prioritni, coZ také potvrzuje
Geska zkudenost. Ceska republika prosazovala spoluprici na urovni kraji,
a jelikoz byla UspéSna na bilaterdlni Urovni, tato forma spoluprace byla

posunuta na trove platformy 16+1."°

Podobné Ize potvrdit tuto myslenku na ptikladu Mad’arska a spolupraci
v turismu. Mad’arsko vnima turismus jako prioritu, stejné jako Cina. Tento
oboustranny zajem byl propojen v roce 2016, kdy se v Budapesti oteviela prvni

kancelat spolecné asociace turismu.

Spole¢nych summitli platformy 16+1 se kromé vyjimecnych piipada
ucastni vSichni premiéfi zacastnénych zemi. Jedinymi vyjimkami je netcast
polského premiéra na summitu v Bélehradé¢ (2014) a neucast slovenského

premiéra na summitu v Suzhou (2015). Nepfitomnost premiéri na summitu

"7 Odbor Asie MZV CR (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky),
v osobnim rozhovoru, 18. 03. 2016.

" Tbid.

' Richard Turcsanyi (Inititut dzijskych $tudii) v e-mailovém rozhovoru,
19. 04. 2016.
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byla v obou piipadech vnimana negativné, ale zaroveil neni mozné dokazat, ze
méla negativni dopad na bilateralni vztahy s Cinou."”' V ptipadé Polska jel na
nasledujici summit v Suzhou polsky prezident, coz je také mozné Cist jako
diplomaticky signal, Ze Polsko stale povazuje platformu za dileZitou soucast

bilateralnich vztahti s Cinou.

Nelze dokazat pfimé pozitivni dopady pfitomnosti ceského a mad’arského
premiéra na viech summitech, ale ziroveii je mozné poznamenat, ze Cina
zareagovala pozitivné na snahu CR o intenzivngjsi dialog, coz se projevilo
podepsanim  strategického partnerstvi. 'V pfipadé Madarska k posunu
smluvnich vztahii nedoSlo, ale zarovenl probihd spoluprdce na vyznamném
infrastrukturnim projektu, tedy mad’arsko-srbské Zeleznici, na které se
Cina podili."

Vyvoj platformy 16+1, Gispé$nost dosahovani deklarovanych cili a vyvoj
bilateralnich vztahli je mozné interpretovat tak, Ze nejvétSim uspéchem je
navazani stabilnich politickych kontaktd, které jsou zdkladem pro dalsi
spolupréaci. Toto tvrzeni zaroven potvrzuji vyzkumné rozhovory, které byly
zdrojem informaci pro tuto praci. Ztéch vyplyvd, Ze zatim nelze hovofit
o uspéchu v ekonomické spolupraci, coz je také potvrzené zjisténim, ze vétSinu
deklarovanych cilu, které se tykaji ekonomické spoluprace, se zatim nepodafilo

naplnit.

Z ekonomickych dat vyplyva, Ze vzajemny obchod se od roku 2012
zvySuje stejnou rychlosti, jako v pfedchozich letech. Vznik platformy 16+1
podle zatim tedy nem¢l vliv na vyrazné posileni ekonomickych vztaht.
V otdzce zahrani¢nich investici neni odpovéd’ jednoznacna, protoze dostupna

data ukazuji pouze celkovy narGst zahrani¢nich investic v casovém obdobi

%% Odbor Asie MZV CR (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky),

v osobnim rozhovoru, 18. 03. 2016.

Richard Turcsanyi (Institat azijskych Studii) v e-mailovém rozhovoru,
19. 04. 2016.

132 Agnes Szunomar (Hungarian Academy of Sciences), v e-mailovém

rozhovoru, 1. 04. 2016.
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2000-2014. Nelze tedy fict, jestli se vramci platformy 16+1 podaftilo

uskutecnit vétsi pocet uspésnych investic, nez v predchozich letech.

Vytvoreni uvérového a investiéniho fondu pravdépodobné bude
realizovano v podobé nove vzniklé Asijské investicni banky pro infrastrukturu,
jejimz zakladajicim ¢lenem je také napiiklad Polsko. Jelikoz byla banka
vytvofena na konci roku 2015, neni zatim mozné hodnotit jeji fungovani.
Deklarovany ¢&insky zdjem vytvaret ekonomické a technologické zony
v zi¢astnénych statech zatim nebyl Gsp&sny také z toho divodu, ze Cina ve
skute¢nosti vznik novych zén nepodporuje. Takovy vyvoj by podle rozhovort
dané staty vitaly, protoze by tim vznikala nové pracovni mista. Ve skutecnosti
ale ¢inské spole¢nosti kupuji vlastnické podily evropskych firem. Tento zadmér
potvrzuje také mimo jiné souhrn dohod, které vznikly béhem navstévy
¢inského prezidenta Xi Jinpinga v Praze v roce 2016. VétSina dohod se tyka
nakupu vlastnickych podili v ¢eskych podnicich. V poslednich letech také
¢inské firmy, jak je uvedeno vySe, ziskaly vétSinovy podil ve spolecnostech

Travel Service, Lobkowicz Group nebo fotbalovy klub Slavie.

Cina je velice Gisp&$na v ramci vymeény lidskych zdrojii a podpoie studia
zahrani¢nich studentd v Cing. V Ciné jsou dnes diky stipendijnim programiim
¢inské vlady studenti ze vSech evropskych zemi. Mnohé¢ ¢inské univerzity maji
vyménné programy s evropskymi univerzitami. Evropské univerzity maji
naopak také v ramci svych studijnich programti zaclenéné pobyty na ¢inskych

univerzitach.

Ukazuje se, ze v ramci spoluprace platformy 16+1 bylo dosazeno Sesti
bodli spoluprace, dalSich Sesti bodi zatim dosazeno nebylo (pfestoze
v nékterych je vidét postup, ale nebylo jich dosazeno v Uplném rozsahu).
Je zjevné, ze spolecnym jmenovatelem bodl, které nebyly naplnény, je
existence EU a evropskych regulaci. V ramci platformy 16+1 byly splnény ty
body, které nevyzaduji rozsédhlou financni spolupraci a ptipadné pfizptsobeni
se evropskym regulacim. Naopak doslo ke stabilizaci politickych kontaktt

zucCastnénych statt s Cinou.
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8. Zavér

Cilem této bakalatfské prace bylo analyzovat dynamiku vyvoje vztahu
Ciny a stat stiedni Evropy a odpovédét na vyzkumnou otézku, jestli je ¢inska
politika ve stfedni Evropé¢ tspé$nd. Teoreticka cast ukazala, ze platforma 16+1
je dnes pokratovanim regionalni politiky, kterou Cina realizuje uz od 90. let.,
ale diky svému rozsahu posouva spolupréci v ramci vzdalenych regiont jeste
déle, nez dosud bylo v ramci ¢inské zahrani¢ni politiky béZnou praxi.
Platforma 16+1 je charakteristickd apolitickym programem a pragmaticky
vedenou spolupraci, kterd tudiz neni postavend na ideologickém zékladu
a akcentuje ekonomicka témata ptfed politickymi tématy. Zaroven sblizuje
dohromady mnoho malych stat a zjednodusSuje tak ¢inské diplomacii realizaci
zahrani¢ni politiky. Samotné summity platformy 16+1 se sklddaji z mnoha
bilaterdlnich jedndni mezi cinskymi predstaviteli a politiky ostatnich

zucastnénych stath.

Sledované cile, popsané v ramci evropsko-¢inskych vztahd, se Cing daii
naplitovat. Ekonomicka spoluprice mezi EU a Cinou stile roste a obg
ekonomiky jsou stéle vice propojené. EU a Cina dnes vedou dialog ve vice nez
Sedesati sektorech spoluprace. Vzajemnd duvéera roste také. Kdyz se v roce
2012 zBruselu zvedla vina kritiky proti existenci platformy 16+1, Cina
zareagovala tak, Ze na vSechny dalsi summity jsou zvani piedstavitel¢ EU, kteti
jsou ptitomni po celou dobu summiti. Od roku 2013 také vSechny spole¢né
dokumenty 16+1 zminuji, Ze veskeré aktivity jsou v souladu s evropskymi

regulacemi a také v souladu s evropsko-¢inskym strategickym partnerstvim.

Vramci platformy 16+1 se nepodafilo dosdhnout poloviny
deklarovanych cilii. Na zaklad¢ tohoto tvrzeni vyzkum vyvraci hypotézu, ze by
Cinskd zahrani¢ni politika ve stfedni Evropé byla jednoznacné uspésna.
Dosavadni fungovani platformy 16+1 a deficity v napliiovani deklarovanych
cilti také poukazuje na mozné limity spoluprace Ciny a stati stiedni Evropy.
Neni jisté, Ze se podaii vytvofit nové mechanismy, které umozni vyuziti

¢inskych finanénich prostiedkt k naplnéni zbytku deklarovanych cilti. Stejné
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tak neni jisté, ze staty stfedni Evropy budou usilovat o cerpani

¢inskych financi.

Zarovenn neni mozné opomenout posun v mnoha jinych oblastech
spoluprace. Staty stiedni Evropy vitaji posilovani bilateralnich vztaht s Cinou
a stejné tak vitaji spolupraci na urovni 16+1, kde se nejedna o politickych
tématech, ale o spolupraci v konkrétnich projektech. Dal§im Gspéchem ¢inské
zahrani¢ni politiky je existence ,,mckké sily*, diky které evropské staty Casto

soutézi o ¢inské investice a pozornost ¢inskych politikd.

Posledni summit v Suzhou ukdézal, Ze vyznamnou soucasti nasledujici
spoluprace budou infrastrukturni projekty, které budou tvofit trasu obnovené
Hedvabné cesty. Vybudovani infrastrukturniho spojeni s Evropou je jednim
z hlavnich ¢inskych zahrani¢né-politickych zajmt, protoze podporuje ¢inskou
expanzi na evropsky trh a celkové zjednodusuje a zrychluje spojeni s Evropou.
Je tedy logické, Ze se téma dostalo do poptedi i v rdmci platformy 16+1, jejiz
zuCastnéné staty jsou soucasti planované infrastrukturni sité. Zaroven se
ukazuje, ze v nckterych zemich EU nebude snadné navazat v tomto ohledu
spolupraci. V dosahovanych cilech bylo popsano, Ze napiiklad v CR neni
mozné koordinovat infrastrukturni projekty prostfednictvim zahrani¢nich
instituci. Dale, Cinské infrastrukturni projekty nemaji v EU dobrou povést.
Symbolem je netspéch c¢inské firmy COVEC, kterda od polské vlady ziskala
zakdzku vybudovat v Polsku dalnici. Projekt se vSak nepovedl a polska vlada
nakonec rozhodla o zruseni zakdzky, coz bylo zptsobeno finan¢nimi problémy
¢inské firmy. Dal$im infrastrukturnim projektem, kterého se Ucastni Cinska

firma, je vybudovani srbsko-mad’arské zeleznice.

Lze ocekavat, ze spoluprace v ramci platformy 16+1 bude pokracovat,
protoze se ukazalo, Ze tato forma spoluprace je vhodnou a praktickou soucasti
bilaterdlnich vztahii. Motivace ucastnickych stati k dalsi aktivité v ramci
platformy se pravdépodobné bude odvijet od toho, jak bude vypadat vyvoj
v oblastech, kterym se v rdmci platformy vénuji. Protoze kazdy ucastnicky stat
sleduje vlastni zahrani¢né-politické cile, bude uspéch dalsi spoluprace zéviset

na tom, jestli Cina bude schopna dosahovat skute¢nych tsp&chil v oblastech,
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které jsou prioritni pro ucastnické staty. Stejné tak by se v nékterych oblastech
podminky mély upravit tak, aby vyhovovaly tém ucastnickym statim, které
jsou zaroven ¢leny EU. V opacném piipadé hrozi, Ze ucastnické staty ztrati
motivaci pfichazet s novymi iniciativami spoluprace a z platformy 16+1 a Cina
pfijde o efekt mékké sily, kterd v prvni fadé motivovala Ucastnické staty

k pfipojeni se k tomuto regionalnimu uskupeni.
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9. Summary

Chinese foreign policy in Central Europe has undergone a profound shift in the
past several years, as the bilateral relations with the Central European states have been
restored. The regional platform ,,16+1° which China has founded in 2012, has helped to
strenghten the bilateral relations of all the countries involved. The aim of this paper was
to analyze China’s declared goals within the platform, whcih were made public at the
first summit in Warsaw (2012). The findings indicate that Chian has not been succesfull
in achieving most of the declared goals. Research and the interviews which I have
conducted demonstrate that this was caused mostly by the fact that the Central European
states are EU member countries, therefore they are bound by EU norms and regulations.
Furthermore, it is clear that the goals which consist of wide financial coopearation, or

concern infrsastructure projects, had not been succesfully fulfilled.

On the other hand, the goals which concern bilateral cooperation had been
achieved. The institutionalization of the relations and dialogues has improved, in most
cases thanks to the new 16+1 platform dialogue. The cooperation within the plaftorm is
expected to carry on, also becase it is obvious that the Central European states welcome
this form of pragmatic and apolitical form of dialogue and are motivated to come up
with their own initiatives. More improvements will have to made in order to adjust the
conditions of some of the points of cooperation to suit the EU member states. Otherwise
these states might loose their motivation to come up with their

own initiatives and improvements of the new form of cooperation.
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