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MOTTO:

wPravo na zaméstndni bez ohledu na rasu, barvu pleti,
pohlavi, jazyk, ndboZenstvi, politické nebo jiné smysleni, clenstvi
v politickych strandch nebo pFislusnost k politickym hnutim,
ndrodnost, etnicky nebo socidlni puvod, majetek, zdravotni stav
«l)

nebo vék je jednim ze zakladnich prdv obcana.

(Zakonik prace €. 65/1965 Sb. v platném znéni)

Y MPSV CR [online]. CR: MPSV, Posl. tpravy 13.07.2005 [cit. 2005-08-18].
Dostupné na WWW:

<http://portal mpsv.cz/sz/politikazamest/politikazamestnanosti>.
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UvVOoD

Ve své diplomové praci se budu zabyvat nezaméstnanosti na
BeneSovsku v ¢asovém obdobi od roku 2002 do konce 1. pololeti
roku 2005. BeneSovskem rozumim cely beneSovsky region, jez je
(pro potieby Ufadu prace v Benesové) ¢lenén do 5 mikroregiont,
rozkladajicich se okolo mésta BeneSova, Vlasimi, Votic, Tynce
nad Sazavou a Sazavy.

Utad prace se nezaméstnanosti samoziejmé zabyva, pohlizi
na ni v8ak pfedevsim z kvantitativniho hlediska. J4 se chci na tuto
problematiku (kromé toho, Ze kvantitativné vyjadfim jeji vyvoj ve
vytyéeném Casovém obdobi) zaméfit také z pohledu SirSich
spoleCenskych souvislosti, z pohledu obfana Zjiciho v tomto

regionu.

Celkové budu postupovat deduktivni metodou. To znamena,
poté, co piedstavim a vyloZim teoreticka vychodiska problematiky
nezameéstnanosti v prvni kapitole (1. Nezaméstnanost jako
makroekonomicka kategorie) a vyjadiim postoj Ceského statu jako
¢lena EU, jeho hospodaiské politiky k tomuto ekonomickému
problému (2. Statni politika zaméstnanosti), stru€né€ piedstavim dany
region (3. Charakteristika regionu) a ta obecna, celoploSna
vychodiska a skute¢nosti znizornim na regionalni roviné — na
BeneSovsku.

Dostanu se timto kcili své prace, jeZ spoiva v analyze
vyvoje nezaméstnanosti ve vySe uvedeném Casovém obdobi. Jako
hlavni cil prace si pak stanovuji postihnout regionalni specifika
nezaméstnanosti. Pokusim se vymezit jejich pfi¢iny, nastinit socialné
ekonomické dusledky a budu se také snaZit poukdzat na mozna

feseni. Mou snahou bude vysledovat skupiny osob, jeZ jsou



nezaméstnanosti ohroZzeny vice neZz ostatni (4. Analyza
nezaméstnanosti na BeneSovsku). Na zavér prace se jest€ zamyslim,
jakym zpisobem bych problematiku nezaméstnanosti vyloZila
zakim ve Skole (5. Didaktické hledisko aneb Jak ucit téma

,, Nezaméstnanost ).

Divod pro psani této prace byl ten, Ze ve sledovaném regionu
téméf od narozeni Ziji, a tak mé beneSovské Zivotni podminky velice
zajimaji. Dal$im popudem pro toto téma mi pak byla Zivotni situace
mé sousedky, vrstevnice, absolventky stiedni odborné Skoly a
jednoletého pomaturitniho jazykového studia, ktera zistavala cely
rok bez zaméstnani. Tato skute¢nost mé nadmiru udivila a zajimalo
mé&, zda je v naSem regionu opravdu problém ziskat praci ¢i zda za

touto skute¢nosti stalo hledisko jiné, ptipadné jaké.

Vzhledem k blizkosti beneSovského regionu k hlavnimu
méstu Ceské republiky ogekavam, Ze mira nezaméstnanosti zde bude
nizka, troufam si tvrdit, Ze primérna ro¢ni mira nezaméstnanosti
nikdy nepfekro€i 7% hranici. Domnivam se totiz, Ze lidé, ktefi
nemohou nalézt zaméstnani vtomto regionu, budou za nim do
hlavniho mésta dojizdét.

Co se tyfe samotného prib¢hu roku, s moznym narGstem
nezaméstnanosti poéitam vzdy v obdobi konce roku Skolniho, kdy se
podle mého nazoru mnoZstvi uchazefd o praci zvy$i o Cerstvé
absolventy $kol.

Ocekavam, Ze mistni Gfad prace bude plné€ vykonavat své
poslani, jez tkvi v aktivnim usilovani o maximdalni (v regionu
mozZnou) zaméstnanost ob¢and, a Ze bude vyuZivat vSech dostupnych

prostfedkt k feSeni nezamé&stnanosti.



V praci budu pouzivat historickou a srovnavaci metodu,
metodu analyzy a syntézy, indukce a dedukce. Sbirat
a zkoumat data a informace budu prostfednictvim navstév (metoda
pozorovani) a konzultaci s pracovniky beneSovského uradu prace,
dale pak metodou rozhovoru s nezaméstnanym ob¢anem a analyzy
statistickych dat. VyuZiji také informaci Ministerstva prace a
socialnich véci CR a Utadu priace v BeneSové poskytovanych
prostiednictvim internetovych stranek, dale pak udaji ze

statistickych ro¢enek.



1. Nezaméstnanost jako makroekonomicka kategorie

vvvvv

slova smyslu netplné, respektive nedostatené  vyuziti

praceschopného obyvatelstva uchazejiciho se o préci.

,,Hodnotime-li vykonnost narodniho hospodarstvi
a klademe-li si otazku, do jaké miry je jeho vyvoj zdravy, musime
brat v ivahu kromé statkt a sluzeb, které je ekonomika schopna za
ur¢ité obdobi vyprodukovat, jest¢ dalsi ekonomické veli€iny. Jednou
znich je nesporné nezaméstnanost, protoZze vyvoj trzniho
hospodafstvi zpravidla provazi a je souasné jevem, ktery s sebou
pfinasi negativni ekonomickeé i socialni dusledky.

Zdravy vyvoj ekonomiky by vedle zna¢ného tempa
hospodatského ristu mél sou€asn€ znamenat i nizkou nebo alespoil
pfijatelnou miru nezaméstnanosti. Nezaméstnanost na jedné strané
znamena ztratu statkd a sluZeb, které mohly byt nezaméstnanymi
vyrobeny. Tuto ztratu muzZeme pfi primérné produktivit€¢ préace
celkem snadno vydislit. Sou€asti ztraty jsou vlastné i davky
v nezamé&stnanosti, které na jedné strané vytvareji podminky pro to,
aby nezaméstnanost byla snesitelnéj$i, avSak na druh€ strané zatéZuji
statni rozpotet.“ (SOJKA, M.; KONECNY, B.,1996, s. 81)

Vedle té€chto ekonomicky spocitatelnych Ztrat
nezaméstnanost pfinasi také mnoZstvi negativnich socialné-

psychologickych dusledku (viz dale).



1.1 Ekonomické teorie 0 nezaméstnanosti

Stejné tak jako u vsech makroekonomickych kategorii
i u nezaméstnanosti musime zohlednit, z pohledu jaké ekonomické
teorie tuto kategorii posuzujeme.

»J. M. Keynes a jeho nasledovnici vychazeji z predpokladu,
Ze vzhledem k existujici nezaméstnanosti, mohou firmy za stejné
mzdy pohodIné zaméstnat dodate¢né pracovniky. Keynesovska témeét
horizontalni kfivka agregatni nabidky (AS) je tedy zaloZena na
ptedpokladu, Ze pfi existujici nezaméstnanosti se mzdy, i pfi
rostoucim, nebo klesajicim vystupu, viibec nebo piili§ nezméni.
Proto pfetrvava i nezaméstnanost, kterd se stdva chronickou a z vétsi
¢asti nedobrovolnou.

Naopak, klasicky (popf. neoklasicky model) se svislou
kiivkou agregatni nabidky (AS) je zaloZen na ptedpokladu, Ze trh
prace je vZdy vrovnovaze pii plné zaméstnanosti. Vystup proto
nemiZe byt zvySen nad existujici Groveil mimo jiné i proto, Ze
neexistuji pracovnici, které by bylo mozZné zaméstnat (tj. volné
pracovni sily). ZvySena poptavka po praci tak vede k riistu mezd
a nasledné i ristu cenové hladiny na trhu zboZi a sluzeb. Objem
vystupu se viak neméni. Klasickd nabidkova kfivka je tedy zaloZena
na piedpokladu, Ze v ekonomice existuje plnd zaméstnanost
(tj. pouze pfirozend nezaméstnanost, viz dale), kterd je udrZovana
pohybem mezd na trhu prace.* (VLCEK, 1., aj., 1998, s. 237)

Neoklasici tedy hodnoti nezaméstnanost jako pozitivni jev,
kdy vynik4 konkurence, jez nuti k vy3§imu vykonu. Cestu k poklesu
nezameéstnanosti vidi zejména v podpoie podnikani spoéivajici ve
snizovani dani a v redukci socidlnich davek nepodporujici
dobrovolnou nezaméstnanost.

Keynesianci naopak nezaméstnanost pokladaji za jev
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nezadouci, zpisobujici ekonomické ztraty, jelikoZ pracovni potencial
nezaméstnanych ziistava nevyuZivan, netvofi tak ani poptdvku na
trhu, coz je skuteCnost, kterd nevede ke zvySeni nabidky. Klesa
poptavka, klesa nabidka a zpomaluje se ekonomicky rist. Aby
piedesli tomuto procesu, zvy$uji socialni davky, ze statniho rozpoctu
podporuji vetejné prace (piijmy do statniho rozpoctu - dané -

pak museji byt logicky vyssi), sniZuji irokové miry, zkratka snazi se
zvySsit poptavku pomoci vlévani penéz do obé&hu, coZ je opatieni,

které ma na druhou stranu infla¢ni u€inky.

1.2 Kdo je povazovan za nezaméstnaného a jak se pocet

nezaméstnanych sleduje

Za nezaméstnaného je povazovan ¢lovek star§i 15 let, ktery
zaméstnani nema a aktivné jej hled4, neni zaméstnany ve vlastnim
podniku, je schopen prace a je pfipraven do ni nastoupit.

Mezi nezaméstnané nezapocitdvame prace neschopné, Zeny
v domdcnosti, osoby Zijici z renty, dichodce, studenty a ty, co praci

nemaji, ale ani ji aktivné nehledaji."

Nezaméstnanost se méti pomoci tzv. miry
nezaméstnanosti (n), jez je podilem nezaméstnanych, ktefi aktivng
o nalezeni zaméstnani usiluji a jsou schopni to skute¢né prokazat,
na celkovém poétu ekonomicky aktivniho obyvatelstva, vyjadieny

v procentech:

Ln=(U :1). 100 (v %)

D dle SOJKA, M.; KONECNY, B. , 1996
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Kdy:

U = polet nezaméstnanych, ktefi aktivn¢ hledaji praci

(Aktivni Gsili o hledani zaméstnani musi byt nezaméstnany schopen
prokazat. Znamena to, Ze je ve styku s UP, Ze se skute&né

o zaméstnani uchazi, Ze mtze doloZit své odpov€di na inzeraty, jeZ

vSak nevedly k pfijeti do prace.)

L = ekonomicky aktivni obyvatelstvo. To tvofi jak zaméstnani, tak
nezaméstnani. Jsou to vSechny pracovni sily, které ma ekonomika
k dispozici.

/Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo tvoii vSichni lidé, ktefi
zaméstnani nemaji, ale praci si zjakychkoliv divodd aktivng

nehledaji./

I kdyZz zklasického modelu rovnovédhy vyplyva, Ze
nezaméstnanost neexistuje, i klasici pfipoust&ji, Ze urcita
nezaméstnanost existuje vZdy a Ze je pfirozenou soucasti kazdého
trzniho hospodaistvi. Proto se hovofi o tzv. prFirozené mire
nezaméstnanosti. Obecné se pfitom piedpoklada, Ze za tuto trovern
nezaméstnanosti mizZe tieni na trhu prace, které je zptisobeno tim, Ze
potencialni pracovnici ur€ity ¢as hledaji nejleps$i mozna zamé&stnani
a zaméstnavatelé hledaji nejvhodnéjsi pracovniky.

V tomto pojeti tedy pfirozend mira nezaméstnanosti odpovida
stavu plné zaméstnanosti. Proto je kratkodobd a pomérné stabilni.
Neni povazovana za nebezpeCnou, nebot' pii této urovni
nezaméstnanosti se sily, které vedou k ristu mezd, a sily, které¢ vedou
k poklesu mezd, vzajemné vyrovnavaji. Pfirozend mira
nezaméstnanosti nevede k akceleraci inflace, nebot’ stabilni mzdové
naklady netla¢i na rust cenoveé urovné.

Pokud se jedna o kvantitativni odhady pfirozené miry
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nezameéstnanosti, je za ni obvykle povazovana takova mira
nezameéstnanosti, pfi niZ pocet nezaméstnanych je niZ8i nebo rovny
poctu volnych pracovnich mist. Ve skuteénosti je vSak velmi obtizné
pfirozenou miru nezaméstnanosti odhadnout, nebot’ je tfeba brat

v uvahu moZnosti mobility pracovnikd, poZadovanou kvalifikaéni

strukturu, platné zékonodarstvi atd.”
1.3 Struktura nezaméstnanosti

Nezaméstnanost je také analyzovana z hlediska jeji struktury,
tzn. kdo a kde se na nezaméstnanosti podili.

Nezaméstnanost obecné strukturujeme dle nékolika hledisek,
a to véku, profese, kvalifikace a teritoria. Nezaméstnané tak Casto
tvofi z hlediska
véku napf. absolventi §kol a lidé pfed diichodem, z hlediska
kvalifikace 1idé bez jakéhokoli odborného vzdélani, z hlediska
teritoria je problematické tizemi severnich Cech a severni Moravy
a z hlediska profese jsou to ty, jez patii do utlumovych odvétvi, ktera
se Casto vyskytuji pravé ve zmiftiovanych teritoriich (napf. hornici).

Existuji tzv. rizikové skupiny. Jsou to lidé, ktefi velmi té€zko
ziskavaji praci, kdyz ji ztrati, déla jim velké problémy nalézt jiné
pracovni misto. Mezi takové skupiny patfi napfiklad lidé

v pfeddiichodovém véku ¢i lidé se zdravotnim postiZenim (viz déle).

DVLCEK, J. aj., 1998
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1.4 Formy nezaméstnanosti®’

Nezaméstnanost ma nékolik forem. Ty rozliSujeme podle

kritéria:
a) DOBROVOLNOSTI

* Dobrovolna nezaméstnanost

Lidé dobrovolné nezaméstnani o pracovni misto védomé neusiluji.
Duavodem muzZe byt to, Ze jsou dostate¢né ekonomicky zajisténi nebo
Ze docasné davaji pfednost volnému ¢asu. Mohou to byt i lidé, ktefi
jiz ztratili nadé&ji, Ze budou schopni zaméstnani najit. Ekonomické
statistiky tuto formu nezameéstnanosti nevykazuji a neni povaZzovana

za problém, jimZ by se méla zabyvat hospodatska ¢i socialni politika.

* Nedobrovolna nezaméstnanost
Ta se stava skutenym problémem. Jde o takovou formu
nezaméstnanosti, pfi niZ nezaméstnany aktivné usiluje o nalezeni

zaméstnani nebo se na navrat ¢i vstup do prace pfipravuje.

/Na tomto déleni je zaloZeno rozdé€leni obyvatelstva na ekonomicky

aktivni a ekonomicky neaktivni, viz vyse./
b) PRICINY

* Frikéni nezaméstnanost vyjadiuje plynulé ptechazeni pracovniki
Z jednoho zaméstnani do jiného. PfiCiny t€chto zmén zaméstnani,
které jsou zpravidla provadzeny krat§i dobou nezaméstnanosti,
spo&ivaji v nedokonalé mobilité pracovnich sil,

v nedostate¢nych znalostech o pracovnich pfileZitostech

 dle SOJKA, M.; KONECNY, B., 1996 — autofi v publikaci nevy¢letiuji jako
jednu z forem nezamé&stnanosti z hlediska jeji pti€iny sezonni nezamé&stnanost, tu
do ¢len&ni doplnila autorka
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a souviseji do znaéné miry i s Zivotnim cyklem (ukonceni Skoly,
narozeni déti, zména bydlisté, Gsili zlepsit si postaveni v praci apod.).
Charakteristickym rysem frikéni nezaméstnanosti je jeji
kratkodobost. Tento typ nezaméstnanosti je v trzni ekonomice
neodstranitelny, zajiSt'uje nezbytnou mobilitu pracovnich sil.
P¥ipadné pokusy ji odstranit nemohou byt uspé$né, naopak mohou
vést ke zhorSeni efektivnosti ekonomiky. Vysi frikéni
nezaméstnanosti lze do ur€it¢é miry ovlivnit zlepSovanim
informovanosti o pracovnich pfileZitostech a opatfenimi k usnadnéni

mobility pracovnich sil.

*  Strukturdlni nezaméstnanost vyplyva ze zmén ve struktufe
narodniho hospodafstvi. Je vyvoldvana zejména technickym
pokrokem (téZ tzv. strukturalné-technologickd nezaméstnanost) a
zménami v preferencich spotiebitelt. Vyrazné na ni mohou pisobit i
zmény struktury svétové ekonomiky. Strukturdlni nezaméstnanost
muze byt v disledku nesouladu mezi ru$enymi a vytvafenymi
pracovnimi misty v nékterych oblastech velmi vysoka a pomérné
dlouhodoba. Navic jeji feSeni neni jednoduché. NejvétSim
problémem je pak rekvalifikace starSich pracovnikli, jejichz
kvalifikace zastarala, pfizptsobivost je jiZ mala a perspektivy jejich

vyuZiti omezené.

* Cyklickd nezaméstnanost souvisi s hospodafskym cyklem trzni
ekonomiky, tzn. Ze ma tendenci vyrazné rist v obdobi recese

a naopak mizet pfi konjunktufe. V podminkach recese miize
dosahovat zna¢né vyse a vést k vysokym ekonomickym ztratam.
Tento typ nezaméstnanosti ma zavazné dusledky, a je proto
pfedmétem opatfeni hospodatské politiky usilujicich o sniZovani

nezaméstnanosti.
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* Sezénni nezaméstnanost se zcela béZné projevuje v zemédeélstvi,
v turistice, ve stavebnictvi apod., zkratka tam, kde kolisani poptavky
po praci v prub&hu roku je povazovano za zcela pfirozenou

(a logickou) skute¢nost.
c¢) DELKY TRVANI

* Krdtkodobd nezaméstnanost trva do 1 roku.

* Dlouhodobd nezaméstnanost je delsi nez 1 rok.

Je to vazna situace ¢lovéka, jeZ zplsobuje pokles Zivotni urovné,
stres, nemocnost, ztratu motivace, ale i stavajici kvalifikace.
Postihuje zejména rizikové skupiny.

1.5 Trh prace

1.5.1 Grafické znazornéni trhu prace

Na trhu prace vytvafi poptavku po praci zaméstnavatel,

nabidku zaméstnanec, ktery svou praci prodava za mzdu.

Graf ¢. 1: Poptavka po praci
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D ... poptavka po praci
W... mzdovy tarif, cena prace

L ... pocet pracovnich sil

S rostouci mzdou roste i zdjem pracovat, oviem pouze do

ur¢itého bodu (L*), kdy jsou vSechny sily vyCerpany, viz Graf ¢. 2.
Graf €. 2: Vy€erpani pracovnich sil

W

L* L

S ... nabidka prace

L* ... vygerpani pracovnich sil

Nejlep$i moZna situace nastava, kdyZ vSichni, ktefi chtéji

pracovat, praci maji (bod E), viz Graf €. 3.

Graf ¢&. 3: Rovnovaha na trhu prace

W
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E o
L L L* L
1 E

17



D ... poptavka po praci
S ... nabidka prace

E ... rovnovazny bod — vSichni, kdo chtéji pracovat, praci maji
W, ... vysoka cena prace, poptavka po praci klesa
L, ... pfi vysoké cené prace (mzd¢€) je zaméstnana pouze Cast téch,

kteti chtéji pracovat, pracovnich mist se pro viechny zijemce o praci
nedostava (v grafu rozmezi mezi body L, a Lg)
Nedobrovolna nezaméstnanost tedy vznika, kdyZz je mzda

vy$8i neZ rovnovazna mzda.

Dobrovolné nezaméstnané pak znazorfiuje mezera mezi body

LE aL*.

1.5.2 Specifi¢nost trhu prace

Otazkou zlstava, pro¢ na trhu prace nefunguji standardni
mechanismy vyrovnavajici nabidku a poptavku po pracovni sile
prostiednictvim ceny (mzdy). Pisobeni pfizpliisobovaciho
mechanismu (pfevis poptavky — rlst ceny, pfevis nabidky — pokles
ceny) je oslabeno nékterymi specifickymi rysy trhu prace, jimiZ se
tento trh odliSuje od ostatnich trhi a které zpisobuji, Ze neni
typickym aukénim trhem, ale spiSe trhem administrovanym.

Za prvé, specifickym rysem trhu prace je, Ze predmét vymény
(to, s¢&im se obchoduje) je soucdsti lidské existence (toho, kdo
obchoduje). Prace je sluzba neoddélitelnd od osoby, ktera ji
poskytuje. Lidé nabizejici praci a firmy, které ji kupuji, vstupuji do
pfimych osobnich vztahli a uplatiuji vnich své preference.
Preference mohou mit ekonomickou povahu (mzda)

1 neekonomickou povahu (averze k riziku spojenému se ztratou

zamé&stnani, neptijemnost praci, pracovni prostredi, spoleCenska
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prestiZ price, spoluzaméstnanci). Vyznam tohoto rysu trhu prace pro
jeho fungovani spo¢iva v tom, Ze rozhodovani jednotlived pro koho
pracovat a rozhodovani firem koho zaméstnavat neni zaloZeno pouze
na cené prace — na mzd¢, ale zavisi na vSech vyhodach a nevyhodach
prace a pracujicich.

Za druhé, dlouhodobd povaha vztahii na trhu prace. Nabidka
a poptdvka se na trhu vyrobkl a sluZzeb miZe meénit takika denné
podle ceny. Tyto zmény se na trhu prace také odehravaji, ale jejich
frekvence je korigovana o naklady, které¢ by zména zaméstnani
pfinesla zaméstnanci a zaméstnavateli. Pro firmy je vyhodné
kultivovat stabilni jadro pracovnikl, protoze do né&j investuji
(ndklady na pfijimani, na dal$i vzdé€lavani apod.), pracovnici se
stavaji soudasti firemniho kapitalu. Je samoziejmé neekonomické
se produktivnich zaméstnanci zbavovat pfi prvnich pfiznacich
poklesu poptavky po produkei.” Stejné tak je pro zam&stnance
vyhodné setrvat u jedné firmy po ur€ity ¢as. Ditvody mohou byt opét
ekonomické i neekonomické povahy. Mzdy a dal§i vyhody se
obvykle s délkou zaméstnani zvySuji. Na druhé stran€ je n¢kdy pro
zaméstnance ztrata zamé&stnani tak velkym rizikem, Ze ani netrva na
mzd& pfiméiené jeho produktivité. Divody psychologické povahy
jsou spojeny s hodnotou bezpeCi zndmého pracovniho prostiedi.
Nejdulezit&jsi implikaci dlouhodobé povahy pracovnich vztahl mezi
zaméstnanci a firmami pro fungovani trhu prace je, Ze sniZuje
citlivost mezd na zmény v nabidce a poptévce, sniZuje schopnost
mezd Cistit trh préce.

Trteti rys, kterym se odliduje trh prace od trhi obecng, jsou
extrémni rozdily mezi lidmi a pracemi. Lidé se li8i v€kem, pohlavim,
vzd&lanim, zku$enostmi, schopnostmi a dal8imi osobnostnimi
charakteristikami jako je napf. kreativita a motivace k praci. Prace se

li§i typem a obtiZnosti, dopravni vzdalenosti, vyhodami pro

Y Podstatny je &asto také vliv odboru
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zaméstnance, kvalitou pracovnich vztaht stejné jako mzdou.

Ctvrtou charakteristikou, ktera odli$uje trh prace od ostatnich
trhtt a ma vliv na jeho nedokonalé fungovani, je segmentace trhu
prace. V praxi existuje velké mnoZstvi relativné samostatnych trhd,
oddélenych tizemné (lokalni ¢i regionalni trhy) a / nebo profesné
(nekonkurujici si skupiny). To mé& za nasledek sniZeni vlivu sil
konkurence na trhu prace a vysvétluje, pro¢ existuji velké rozdily

mezi mzdami riznych skupin a izemnich celkd.

1.6 Nezaméstnanost — nejenom ekonomicky, ale také socialni

a psychologicky problém’ )
1.6.1 Vyznam prace pro ¢lovéka

V souéasné spole€nosti a v nasi kultufe pfetrvava centralni
uloha prace a priorita pfijmu v placeném zaméstnani. Placena prace,
projevujici se jako zaméstnani, je jadrem socidlni organizace
spoleénosti i identity jedincd. Poskytuje lidem prostfedky existence,
status i socialni zafazeni.

Vylougeni ze zaméstnani znamena deprivaci v zakladnich
potiebach, které zaméstnani a prace pfimo uspokojuji nebo jejichz
uspokojovani je s nimi Gizce spojeno.

Nejde tedy jenom o ducast na konzumu ve smyslu
spotfebovavani, ale také o #cast na statusu, ktery je touto spotiebou
vytvéfen a potvrzovan. Prace ma v nai kultufe hlubinné zakotveni,

a to jak v uspofadani spole¢nosti, tak v samotné psychice ¢lovéka.
O tom, Ze pracovni vztahy jsou zdrojem identity €loveéka, vypovida
Zivotni drahu &lovéka jsou pfechod k ekonomické aktivité a ukonéeni

této aktivity. Zaméstnani je také prostiedkem spole¢enského

¥ dle HEINOVA H., 1999
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vzestupu, ztrata zaméstnani a naslednd nezaméstnanost znamena
nejenom ztratu statutu soucasného, ale také ztratu statust budoucich.

Zaméstnani hraje v nasi kultufe roli centralni instituce, jejimz
prostfednictvim se lidsky jedinec identifikuje. Lidé bez zamé&stnani
jsou v na8i kultufe sraZeni do nestrukturované socialni a moralni
prazdnoty.

Z hlediska tradi¢ni sociologie je prace zakladnim socidlnim
faktorem, ktery vytvafi moderni spolecnost a je rovnéZz zdrojem jeji

dynamiky jako pracovni spole¢nosti.

1.6.2 Nezaméstnanost jako socialné psychologicky problém

aneb nejen ekonomické dusledky nezaméstnanosti

Nedobrovolna  ztrata  placené prace je  spojena
s dalekosahlymi dusledky. Nezaméstnany se citi byt jako jedinec
izolovan od spole¢nosti a neni prost¢ jen jednim ze statisicl.
Nezameéstnanost neni pouze ekonomickym problémem, ale pro
postiZené znamend téZké psychické zatiZeni. Projevuje se negativné
na psychickém i télesném zdravi nezaméstnanych osob, a pokud trva
delsi dobu, muZe vést az ke vzniku duSevnich chorob a
psychosomatickych onemocnéni.

U dlouhodobé nezaméstnanych osob muze dochazet
i ktrvalym zménam v socidlnim Zivoté. Socidlni izolace, ztrata
sebeduvéry a sebevédomi, socioekonomického statusu, stejné jako
Casté naruSeni vztahi v okoli a rodindich muiZe vést u dlouhodobé
nezaméstnanych k rozvoji zavislosti na alkoholu, drogach, ptipadné
ke zvySené sebevraZednosti. Dny nezaméstnaného Casto postradaji
napli, rezim, éas nema hodnotu, nezamé&stnany ztraci schopnost byt
aktivni.

V psychickém vyvoji nezaméstnanych miZeme rozlisit tFi fdze:
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Prvni faze: OPTIMISMUS

Nastava po prvotnim Soku. Finan¢ni situaceje vice nebo méné
zajisténa, nezaméstnany nepocit'uje nezaméstnanost bezpodminetné
jako néco nepiijemného a doufa, Ze si zase brzy praci najde.

Druha faze: PESIMISMUS

Nezaméstnany zakous$i stale vice pocit vlastni viny. Chovani okoli
vici jeho osobé zvySuje tento pocit do té miry, Ze se nezaméstnany
stahne do sebe a tim za¢ina bludny kruh.

Tteti faze: FATALISMUS

Nezaméstnany rezignuje a povaZuje se za ,druhofadého®,
ménécenného Clovéka. Ztraci pocit sebedlivéry a Casto zde dochazi
k psychosomatickému onemocnéni, které ho ospravedliuje pred
sebou v sebepozorovani a pied vnéjSim svétem celkové. Socialni
kontakty se definitivné redukuji.

Uvedené psychosocialni dusledky se projevuji prakticky u
vétsiny dlouhodobé nezaméstnanych. Dopadaji vSak Casto také na
rodinné pfisludniky — manzele i Zivotni partnery, stejné jako na
jejich déti. U manzZeli se projevuji s asovym zpoZdénim nésledky
srovnatelné s pfimo postiZzenymi osobami. Dé€ti zrodin se
zku$enostmi s nezaméstnanosti mivaji zmenSeny sklon ke kladnému
hodnoceni, jsou depresivnéj§i a mén€ soustfedéné, osaméle;jsi,
citlivéjsi, nedivéfivéjsi a maji zmenSenou schopnost ptekonat stres.
Dopady rodi¢ovské nezaméstnanosti na vlastni déti se daji shrnout
jako sklienost, rezignované formy pfizplsobeni a zfeknuti se
dalekosahlych pfedstav o budoucnosti.

Masova nezaméstnanost ma zdravotni dusledky i pro
zaméstnané. Je zfejmé, Ze pii vysoké nezamé&stnanosti narlista strach

ze ztraty pracovniho mista i u zaméstnanych.
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2. Statni politika zaméstnanosti

Tendence k nerovnovaze na trhu prace souvisi s vnitfnimi
mechanismy, které jsou tomuto trhu vlastni. Pfesto, nebo pravé proto,
intervenuji vlady ve vyspélych trznich ekonomikach prostfednictvim
opatfeni hospodaiské politiky ve prospéch zmirnéni nerovnovahy na
trhu prace. Opatfeni hospodatské politiky mohou byt na fungovani
trhu prace zaméfena pfimo nebo zprostfedkovang€. Cilena (pfima)
opatfeni tvofi obsah toho, co jsme zvykli nazyvat politikou
zaméstnanosti.

Politika zamé&stnanosti, v jejimZ rdmci se vénuje pozornost
zprostfedkovani nabidky a poptavky na trhu prace a nezaméstnanym
je poskytovano hmotné zabezpefeni v podob€ Casteéné nahrady
uslého vydélku je tzv. pasivni politikou zaméstnanosti. Naplni aktivni
politiky zaméstnanosti je vytvateni novych pracovnich pfileZitosti

a ptiprava pracovnich sil pro uplatnéni na trhu prace.
2.1 Cile politiky zaméstnanosti v CR"

Dle internetovych stranek Ministerstva prace a socialnich
véci je jednim ze zakladnich cilt hospodafské politiky statu budovani
plné, produktivni a svobodné zvolené zaméstnanosti. K dosaZeni
takového stavu se stat snaZi pouZivat zejména opatieni aktivni
politiky zamé&stnanosti. Tomu odpovida i nazev aktudlniho nastroje
realizace narodni politiky zaméstnanosti ¢lenskych zemi Evropské
unie - ,Narodni ak¢ni plan zaméstnanosti na léta 2004 — 2006“.
Tento dokument prezentuje cile a realizaci narodni politiky
zaméstnanosti ve sttednédobém horizontu do r. 2006 a odraZi reakci
Clenské zemé na obecna a specifickd doporuceni EU.

" dle MPSV CR [online]. Praha: MPSV, posl. tpravy 13.07.2005 [¢it.2005-08-18].
Dostupné na WWW: <http:/portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/politikazamestnanosti>.
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/EU vypomaha svym c¢lenim prostifednictvim Evropského

socidlniho fondu (ktery je kliCovym finanénim nastrojem pfi
realizovani Evropské strategie zaméstnanosti) nezaméstnanost fesit,
a to za pomoci finan¢nich prostfedkil, jez muze ¢len — v naSem
ptipadé CR — na zaikladé pfedloZenych projektti dodrzujicich pléan
strategie zaméstnanosti ziskat. Na programovaci obdobi 2004 - 2006
&ini tato &astka pro CR 456,98 mil. EUR./

Statni politika zaméstnanosti usiluje o dosaZeni rovnovahy
mezi nabidkou a poptadvkou po pracovnich silach, o produktivni
vyuZiti zdroji pracovnich sil, o zabezpefeni prava ob&ani na
zaméstnani.

Zakladni normou stanovujici postup k dosaZeni cild politiky
statu v oblasti zaméstnanosti je zakon €. 435/2004 Sb.,

o zamé&stnanosti, jeZ nabyl ucinnosti 1.10. 2004,

Statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti v Ceské
republice vykonavaji Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV)

a utady prace (UP) /v celé CR je jich 77/. UP jsou Gzemnim organem
statni spravy s pravni subjektivitou a jejich nadfizenym organem je

MPSV, konkrétngji Sprava sluzeb zamé&stnanosti.
2.2 Podpora zaméstnanosti vykonavana pfimo MPSV?

MPSV mimo ramec aktivni politiky zaméstnanosti
zabezpetované UP (viz niZe) realizuje podporu zaméstnanosti ve
spolupréaci s Ministerstvem primyslu a obchodu a Czechlnvestem —
Agenturou pro podporu podnikani a investic.

MPSV ma v gesci dvé investiéni pobidky — podporu tvorby
novych pracovnich mist a podporu Skoleni a rekvalifikace

Zaméstnanci.

? dle MPSV C'R [online]. Praha: MPSV, posl. tipravy 20.07.2005 [cit.2005-08-18],
Dostupné na WWW: <http:/portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/podpora_zamest>.
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Podpora tvorby novych pracovnich mist spociva ve

200 tis. K¢ dotaci na jedno nové pracovni misto zfizené na Uzemi
regionu s mirou nezaméstnanosti nejméné o 50 % vysSi, neZ je
primérnd mira nezaméstnanosti v CR. Poskytne-li navic
zaméstnavatel toto pracovni misto na dobu del3i neZ jeden rok osobé
se zdravotnim postiZenim nebo uchazedi o zaméstnani, ktery byl
veden v evidenci uchazedd o zaméstnani déle nez Sest mésict, obdrzi
dalgich 50 tis. K&. V ptipadé, Ze je takové pracovni misto zfizeno na
Gizemi regionu s mirou nezamé&stnanosti nejméné o 25 % vys$i, nez je
prim&méa mira nezaméstnanosti v CR, &ni podpora 100 tis. K&,
jedna-li se pak o zaméstnani na dobu delsi jak jeden rok osoby se
zdravotnim postizenim nebo uchazece o zaméstnani, ktery byl veden
v evidenci uchaze¢li o zaméstnani déle neZ tfi mésice, je podpora
navysena o dal$ich 25 tis. K¢.

Podpora rekvalifikace a $koleni zaméstnanci je poskytovana

pouze na Gzemi s mirou nezaméstnanosti nejméné ve vysi primérné
miry nezaméstnanosti v CR. Pokryje 35 % nékladl vynaloZenych na

rekvalifikace a $koleni.
2.3 Podpora zaméstnanosti vykonavana prostfednictvim Up?

UP jsou v oblasti statni politiky zamé&stnanosti spojovacim
¢lankem mezi statem (respektive MPSV) a samotnymi obCany, kteti
jeho pomoc potiebuji.

Pole funkci takového tfadu je velice Siroké. Jednou z téch
nejdilezitgjsich je sledovat a hodnotit stav na trhu prace a pfijimat
opatteni k ovlivnéni nabidky a poptavky na pracovnim trhu
vedouci k jejich vyrovnani. Dal$im kolem je informovat obCany
0 moznostech ziskani zamé&stnani, odborné pfipravy

a rekvalifikace a naopak zaméstnavatele o volnych zdrojich

¥ dle MPSV CR [online]. Praha: MPSV, posl. upravy 13.07.2005 [cit. 2005-08-18].
Dostupné na WWW: <http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/cinnosti_up>.

25


http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/cinnosti_up

pracovnich sil.

UP poskytuje obanim poradenské sluzby spojené
s hledanim zaméstnani, volbou povolani, odbornou vychovou
a rekvalifikaci. Dale vede evidenci uchaze¢?, pfip. zajemcti
o zamé&stnani, evidenci volnych pracovnich mist, evidenci pracovnich
povoleni vydanych cizincim nebo osobam bez statni
pFislusnosti. UP také rozhoduje o vyfazeni z evidence uchaze&t
0 zamé&stnani, o pfiznani, odejmuti, zastaveni nebo vraceni hmotného
zabezpec€eni.

Dalsi &innosti UP je zaji§téni hmotné podpory na vytvafeni
novych pracovnich mist, podpory na vytvéfeni a provoz chranénych
pracovnich mist a chranénych pracovnich dilen pro ob¢any se
zdravotnim postiZenim (viz niZe).

UP vydava a odnimé povoleni k zaméstnavéni osobam, které
nejsou statnimi ob&any CR a ob&any EU ani jejich rodinnymi
pfisludniky. Spolupracuje s institucemi ovliviiujicimi trh préace, se
zaméstnavateli pfi pfijeti uchaze¢d do zaméstnani, pfi umistovani
uvolnénych zaméstnancti v dusledku strukturdlnich zmén, pfi
organizaCnich opatfenich, dale spolupracuje s organy socialniho
zabezpedeni, statni zdravotni spravy a s ostatnimi organy statni
spravy. Do $irokého pole pusobnosti UP patii také kontrola
dodrzovani zavaznych pravnich ptedpisti véetn€ mzdovych predpist,
ukladani pokuty pii zji§téni jejich poruSeni a vyfizovani stiZnosti
obcand.

Kazdy UP hospodaii s ptidélenymi finanénimi prostiedky
uréenymi na zabezpeceni statni politiky zaméstnanosti a provoz

svého ufadu.

26



2.3.1 Aktivni politika zam&stnanosti (APZ) vykonavana UP®

Prostrednictvim UP stat uskutedfiuje tzv. aktivni politiku
zaméstnanosti, politiku, kterd za pomoci svych nastroji aktivné
usiluje o zafazeni nezaméstnaného do pracovniho procesu.

Jednim z takovych néstrojt je vytvoteni spolecensky ticelnych
pracovnich mist (SUPM). Takovymto mistem se rozumi nové
pracovni misto, které zaméstnavatel zfizuje na zdkladé pisemné
dohody s UP na dobu minimaln& dvou let a které je obsazovano
evidovanymi ufadem prace, kterym nelze zajistit jinym zpisobem
pracovni uplatnéni, nebo nov¢€ zfizen€ pracovni misto pro uchazeée
0 zaméstnani evidovaného UP, ktery timto za¢ne vykonavat
samostatné vydéle¢nou innost.

Na pispévek k thradé nékladti na ztizeni SUPM neni pravni
narok. UP jej maZe poskytnout bud ve form& névratné finanéni
vypomoci (max. 80 000,- na 1 SUPM), nebo dotace na tihradu mezd
ajejich ndhrad, v&etné pojistného na socidlni zabezpeceni
a zdravotniho poji§téni (ptispévek mize byt poskytovan az do vyse

skute¢nych mzdovych naklad véetné ZSP).

Dalsim nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti jsou nové
pracovni pfileZitosti vytvofené pfedevSim pro obtiZné€ umistitelné
a dlouhodobé& nezaméstnané uchaze&e o zaméstnani evidované UP,
tzv. vefejné prospésné prdace (VPP). Tato mista vytvaii obec nebo
zamé&stnavatel na zaklad¢ pisemné dohody s uUfadem prace ke
kratkodobému pracovnimu umisténi uchazeCe o zaméstnani, nejdéle
viak na dobu dvanacti po sobé nasledujicich mésici ode dne
siednaného nastupu uchaze¢e o zamé€stnani do pracovniho poméru.
Finanéni pfispévek na thradu mzdovych nakladd zaméstnance, ktery

byl veden v evidenci UP, na takto vytvofeném mist¢ mizZe byt

¥ dle MPSV CR [online]. Praha: MPSV, posl. tipravy 13.07.2005 [cit. 2005-08-18].
Dostupné na WWW: <http://portal. mpsv.cz/sz/obecne/cinnosti_up>.
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zaméstnavateli poskytovan az do vySe skutenych mzdovych

nakladu, véetné socialniho a zdravotniho pojisténi.

V pfipadech, kdy struktura poptavky na trhu prace
neodpovida struktufe nabidky a pfipadnd zmeéna kvalifikace
umozfiuje nové nebo dal$i uplatnéni ve vhodném zaméstnani,
organizuje UP tzv. rekvalifikace. Timto terminem se rozumi zména
dosavadni kvalifikace uchazece, ziskani novych znalosti
a dovednosti umoziiujici pracovni uplatnéni ve vhodném zaméstnani.
/Za rekvalifikaci se nepovaZuje studium na stfednich a vysokych
Skolach, ani nastavbové formy studia./ Rekvalifikace se provadi na
zaklad& uzavfené pisemné dohody mezi UP a uchazetem
0 zaméstnani, vniZ jsou stanoveny podminky, za nichZ bude
rekvalifikace provedena.

UP hradi uchazedi o zaméstnani kurzovné v plné vysi a dle
finan¢nich zdroji muZe pfispét na ostatni naklady jako je stravné,
noclezné, cestovné.

UP miiZe rovnéZ prispét na uhradu nakladd zaméstnavateli,
ktery provadi rekvalifikaci v zajmu dalSiho pracovniho uplatnéni

svych zaméstnancl.

Zaméstnavateli, ktery vytvoFi misto pro odbornou praxi
absolventit (stfednich i vysokych) Skol ¢i pro ziskdni kvalifikace
mladistvych evidovanych UP, mitze ufad hradit po dobu aZ jednoho
roku pln& nebo &astedné mzdové ndklady spojené se zaméstnanim
absolventa ¢ mladistvého. Financni pfispévek zaméstnavateli
spojeny s pfijetim nezamé&stnaného absolventa (mladistvého) do
pracovniho poméru usnadiiuje mladym lidem nastup do prvniho
zaméstnani, a pomaha tak udrZovat nezaméstnanost této skupiny

uchazeéi na spoletensky unosné vysi i v obdobi vstupu silnych
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uchaze¢i na spoleéensky unosné vysi i v obdobi vstupu silnych
popula¢nich ro¢nikt na trh prace.
/Tento nastroj APZ v soucasné dobe jiZ neexistuje. Jeho ucel

je napliiovan nejéastéji pomoci zfizovani SUPM./

Dalgi opatieni, kterym se UP snaZi sniZit nezamé&stnanost
silné rizikové skupiny, tkvi ve zfizovani tzv. chrdnénych dilen
a chrdnénych pracovist’ pro obcany se zdravotnim postizenim (ZP).
Jsou to takova pracovi$t€, v nichZ je zaméstnano nejméné
60 % osob se ZP.

UP mlZe zaméstnavateli poskytnout na zfizeni pracovniho
mista pro oblana se ZP vchranéné diln€ nebo na chranéném
pracovisti pfispévek ve vysi K¢ 100 000,- na jedno pracovni misto.
To musi zaméstnavatel vytvofit na zaklad€ pisemné dohody uzaviené
s UP zpravidla nejméné na dobu dvou let od poskytnuti ptispévku
(na pfispévek neni pravni narok).

Mimo to muZe UP poskytnout pfispévek na provoz
chranénych dilen a chranénych pracovist, tedy pfispévek na thradu
provoznich nakladi, a to az do vySe K& 40 000,- roné€ na jednoho
ob¢ana se ZP.

UP muzZe poskytnout pfispévek na vybaveni pracovnimi
prosttedky téZ uchazeéi o zaméstnani, ktery je obanem se ZP

a bude samostatné vydéle¢né ¢inny v Castce az K& 100 000,-.

Na tomto mist& bych rada uvedla (i pfesto, Ze se nejedna
0 nastroj APZ) tzv. povinny podil zaméstndvdni. osob se zdravotnim
postizenim (§ 81, § 82 zakona 435/2004 Sb., o zaméstnanosti), tedy
povinnost zaméstnavatelt s vice neZ 25 zaméstnanci v pracovnim
poméru zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZenim ve vysi

povinného podilu t&chto osob na celkovém poctu zaméstnanci
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zaméstnavatele. Povinny podil €ini 4 %. Tuto povinnost lze plnit
tfemi moZnymi zplisoby. Bud'to zaméstndvanim ZP v pracovnim
poméru, nebo odebiranim vyrobkid ¢i sluzeb od zaméstnavatelil
zameéstnavajicich vice nez 50 % ZP, déle pak odvodem do statniho

rozpodtu ¢i vzadjemnou kombinaci prvni a druhé mozZnosti.

UP mize v piipadech, kdy podnik pfechdzi na novy
perspektivni program, (scilem pifedejit zbytetnému docasnému
propousténi pracovnik(l) Easte¢né dotovat po piechodnou dobu
mzdové naklady téch zaméstnanctl, kterych se realizace pfechodu
dotkne, v tomto pfipadé se jednd o dotace na zkracenou pracovni

dobu.

2.3.2 Pasivni politika zamé&stnanosti (PPZ) vykonavana up?

Nezaméstnany, ktery vyhledd pomoc statu a navstivi UP, ze

vieho nejdiive vyplni Zddost o zprostiedkovdni zaméstndni, &im% se

zafadi do evidence uchazefl o zaméstnani, a odstartuje tak nejen
spole¢né hledani vhodného pracovniho mista, ale soufasné timto
ziska nérok na poskytovani hmotného zabezpeceni

V nezaméstnanosti.

Obycejné kazdych &trnact dni pak uchaze¢ o zaméstnani
osobn& dochazi na UP (oddéleni Zprostfedkovani zaméstnani), kde
se mu povéieny zaméstnanec UP — zprostfedkovatel — vénuje a kde
mu jsou dédna na vybér volnd pracovni mista, kterd by podle
zprostfedkovatele byla pro daného uchazece o zaméstnani vhodna.
Spole&né tak pracuji na tom, aby se situace nezaméstnaného uspésné
vyfesila — aby se co nejdfive zafadil do kategorie zaméstnanych.

Zprostiedkovatel zamé&stnani ma také za ukol b&hem

osobnich setkani s klientem UP zjistit, zda doty&ny opravdu pracovat

¥ dle pracovnikii UP v BeneSoveé a pracovnikii socidlnfho odboru Méstského ttadu

v Benedove
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chce ¢&i zda na sjednané schiizky nedochdzi pouze kvuli evidenci na
UP, z niZ plyne hmotné zabezpe&eni v nezamé&stnanosti.

Opatfenim, jez UP proti skutegnosti, kdy doty&ény dochazi na
schiizky pouze kvuli ziskani hmotného zabezpeteni, zavedl, jsou tzv.
,» doporucenky . Jedna se o formuléfe, se kterymi jsou uchazeci
0 zaméstnani vysilani do firem a podnikd, jeZ by se mohly stat
jejich potencidlnimi zaméstnavateli. Zaméstnavatelé pak na zakladé
osobni navstévy uchazede o praci posoudi, zda by o jeho pracovni
silu zdjem méli €i nikoli. V pfipadé€, kdy je zdjem oboustranny a obé
strany (zamé&stnavatel - nezaméstnany) se dohodnou, ziska
nezaméstnany na zakladé takového doporueni pracovni misto.
V pfipadé, Ze tomu tak zn&akého divodu neni, potvrdi
zaméstnavatel navs§tévu uchazei na formular ,,doporu¢enky*.

/Dle pracovnikd beneSovského UP viak neni v praxi vyjimkou, Ze
nezaméstnani obchdzi zaméstnavatele opé&t pouze kvili ,,razitku®, jez
jim zajisti ziskani finanéni vypomoci./

Jak jsem jiZ naznalila, stat prostfednictvim UP poskytne
nezaméstnanému krom€ pomoci uskute¢néné spoluhledanim
vhodného zaméstnani také vypomoc finanéni, jeZ ma pokryt naklady
nezbytné pro Zivot ¢lovéka. Tato pomoc je hlavnim nastrojem tzv.
pasivni politiky zaméstnanosti (PPZ). /Pasivni je proto, Ze narozdil
od nastroji APZ situaci nezamé&stnaného nefesi, ,,pouze” mu pomaha
v takové situaci uspokojit nezbytné potieby €lovéka, a umoziiuje mu
tak pfeklenout toto obdobi, préci si v relativnim klidu hledat a najit ji.
Timto obé& ,,vétve* politiky zaméstnanosti spolu Gzce souvisi
a dopliuji se./

Takovy ndstroj pasivni politiky zaméstnanosti se nazyva

hmotné zabezpeleni v nezaméstnanosti. Narok na n€j ma uchazed

0 zaméstnani, ktery vykonaval v délce alespofi 12 mésica

v poslednich 3 letech zamé&stnani nebo jinou vydé&le¢nou €innost,
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které zakladaji povinnost odvadét pojistné na dichodové pojisténi
a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti. Do piedchoziho
zaméstnani se zapocitava i tzv. nahradni doba zaméstnani, tj. doba:
pfipravy osoby se zdravotnim postiZenim k praci
- pobirani plného invalidniho diichodu
- osobni péce o dité ve véku do 4 let (nebo o dité ve véku do 18
let, je-li dlouhodobé té€zce zdravotn€ postizené vyZadujici
mimofadnou péci)
- osobni péfe o pievazn€ nebo upln€ bezmocnou fyzickou
osobu
soustavné ptipravy na budouci povolani (max. v délce 6
mésicl)

Podpirci _doba. tj. doba, kdy je hmotné zabezpeleni

v nezaméstnanosti poskytovano, ¢ini u uchazeée o zaméstnani, jehoZ
vek je ke dni podani Zadosti o podporu v nezaméstnanosti:

r o

do 50 let véku - 6 mésich
od 50 do 55 let véku - 9 mésich

- nad 55 let v&ku - 12 mé&sicu.

Hmotné zabezpeleni v nezaméstnanosti se stanovi v prvnich
tiech mésicich ve vysi 50 % a po zbyvajici dobu ve vysi 45 %
prim&mého mésiéniho {istého vydélku, kterého uchaze¢ o
zaméstnani dosahl ve svém poslednim ukonéeném zaméstnani nebo
z posledniho vyméfovaciho zakladu pfepoéteného na 1 kalendaini
mésic, pokud uchaze¢ o zaméstnani naposledy vykonaval

samostatnou vydéle¢nou ¢innost.

V piipadé, Ze uchaze¢ o zaméstnani splnil podminku doby
piedchoziho zaméstnani zapodtenim nahradni doby a tato doba se
posuzuje jako posledni zaméstnani, stanovi se vySe podpory v
nezaméstnanosti  z &astky  Zivotniho minima platného pro

jednotlivého ob&ana star§iho 26 let véku ke dni podani Zadosti
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o0 podporu v nezaméstnanosti.
Po uplynuti podpirci doby, naroku na hmotné zabezpeceni

v nezaméstnanosti, ma nezaméstnany pravo na ddvky socidlni péce,

které mu vyméti (dle nafizeni vlady) a poté vyplaci socialni odbor
povéfenych obecnich (méstskych) uradu.

Vyse téchto davek se stanovuje dle ¢astky Zivotniho minima,
tedy dle stanovené spoleensky uznané hranice minimalnich pfijmad,
pod niZ nastava stav hmotné nouze a jez vymezuje vySi nezbytnych
finanénich prostfedkt pro domacnost k do€asnému zajisténi
zakladnich Zivotnich potieb jejich €lenti na velmi skromné urovni.

Pro ziskani t€chto davek ma obcan stale povinnost byt
vevidenci UP a aktivné si hledat zaméstnani, coZ pracovnikovi
socialniho odboru musi i naleZité dokazat ptedkladanim potvrzeni
od podniki a firem, jeZ navstivil za i¢elem ziskani pracovniho mista.
UP se umistnim dlouhodobé nezaméstnaného do pracovniho

procesu zabyva i nadale, a o to intenzivnégji.
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3. Charakteristika regionu

3.1 Geografické udaje regionu"

Bene3ovsko, jeden z naSich nejvétSich regiond, rozkladajici
se mezi fekou Sazavou a Vltavou, leZi ve stiednich Cechach na
jihovychodnim okraji Stfedogeského kraje. Hrani¢i na SV
s Kutnohorskem, na JV s Havli¢kobrodskem a Pelhfimovskem,
na J s Taborskem, na JZ s Pfibramskem, na SZ s regionem

Praha-zapad, na S s regionem Praha-vychod a Kolinskem.

Rozloha: 1 523 km?

Pocet obci: 115

Pocet obyvatel: 93392 (31. 12. 2003)
Hustota obyvatel: 61 ob. / km?
Primérny vék obyvatel: 37,93

Mira nezamé&stnanosti k 30. 6. 2005: 4,07 % (CR 9, 9 %)

Y dle MU Benesov [online]. Beneov: MU, posl. tpravy 30. 6. 2005 [cit. 2005-08-

29]. Dostupné na WWW: <http://www.benesov-city.cz/>.
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3.2 Vyvoj regionu®

Soucasny region odpovida byvalému okresu (ptisobnost UP
se nezménila).

BeneSovsko patii zhlediska zékladnich demografickych
ukazatel k regionim s mens$i koncentraci obyvatelstva na velké
rozloze. Podet obyvatel navic klesa jak pfirozeng, tak migraci.

V minulosti byl zemé&délsky charakter regionu postupné
industrializovan, takZe dnes pracuje nejvét§i skupina ekonomicky
aktivniho obyvatelstva v primyslu a ve stavebnictvi (v regionu
pusobi velké mnozZstvi stavebnich firem). V primyslu pak pfevazuje
vyroba strojirenska a elektrotechnicka, velice dynamicky se rozvinul
potravinaisky primysl (napf. Danone a.s.).

Dal3i poletna skupina ekonomicky aktivniho obyvatelstva
pracuje ve sluZbach, postupem &asu se v souvislosti se stale
zvy$ujicim standardem sluzeb vytvofila i zde jejich Siroka sit’.

Pro potieby podrobn&jii analyzy je samotny region UP
rozélenén do 5 mikroregiont (rozkladajicich se okolo mést
Benesova, Vlasimi, Votic, Tynce nad Sazavou a Sazavy) s celkovym

po¢tem 108 obecnich a 7 méstskych uradu.
3.3 Situace v jednotlivych mikroregionech®
Mikroregion 1 — BeneSovsko

BeneSovsko  je  regionem  snejvétsi  koncentraci
zaméstnavateld, kterych zde UP eviduje ke 30. 6. 2005 celkem 986
(z toho je 114 zaméstnavateli s poCtem zaméstnanch vys$§im nez 24),
a to je vyssi podet, neZ maji zbyvajici Ctyfi mikroregiony celkem.

Podet zamé&stnanct u registrovanych zaméstnavatelt je 14 957, coz

? dle vyro¢nich zprav UP Benegov

3 ™
) tamtez
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fadi tento mikroregion také na prvni misto v okrese.

Veskeré udaje co do poptavky v oblasti zaméstnanosti fadi
BeneSovsko na prvni misto ze vSech mikroregioni. Navic
vyznamnym  faktorem  ovliviiyjicim  zaméstnanost  tohoto
mikroregionu je vice nez jinde blizkost hlavniho mésta Prahy.
Zna¢na ¢ast pracovni sily nachazi uplatnéni praveé tam.

Odli$na situace je v ¢asti mikroregionu podél feky Vlitavy
a Sazavy. Tato Cast je rekreaCni a pifevazné zemédélsky zaméfenou
oblasti. Nejvét§i pocet zameéstnavateli je registrovan v obci
Neveklov. Zbyvajici zaméstnavatelé vykonavaji ¢innost pfedevsim
vletni sezéné v oblasti Slapské piehrady. Jejich pfevazujicim
pfedmétem podnikéni jsou sluzby a restaura¢ni ¢i ubytovaci ¢innost.
Vzhledem k vy$e uvedenym skute¢nostem miZeme konstatovat, Ze
nejvétsim problémem této Casti mikroregionu je malé mnoZstvi

stalych a vyznamnych zaméstnavateld.
Mikroregion 2 — Vla§imsko

Mikroregion VlaSimsko je druhym nejvétSsim a zaroven
druhym nejvyznamnéj§im mikroregionem na Uzemi celého
benesovského regionu. Celkem zde k 30. 6. 2005 UP eviduje 432
zaméstnavatell (55 nad 24 zaméstnancti) s celkovym poétem 7 285
zaméstnanci. Cely mikroregion, zejména mésto Vlasim, je ve znacné
mife zavislé na nejveéts§im zameéstnavateli, kterym je
Sellier & Bellot a.s., Vlasim.

Zde, stejné jako v prvnim mikroregionu, je nejvetsi
koncentrace zaméstnavateli soustfedéna v samotné VlaSimi.
V okrajové ¢&asti regionu, na Dolnokralovicku, ovliviiuje velmi
kladnym a vyznamnym zplisobem zamé&stnanost fi. GRAMMER

Autodily CZ, s.r.0..
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Vyznamnou roli v zamé&stnanosti tohoto mikroregionu hraje
také zeméd¢lstvi, kde pisobi mnoho zaméstnavateli.

Cast mikroregionu je chrandnou krajinnou oblasti
(Podblanicko) a pifedev§im ztohoto divodu disponuje nizkym

poltem zaméstnavateld.

Mikroregion 3 — Voticko

V zaméstnanosti patfi na tfeti misto. Pokud se tyka poptavky
po pracovni sile, lze zdejsi stav oznatit jako pomérng stabilni. UP
zde k 30. 6. 2005 eviduje celkem 235 zaméstnavatelt s celkovym
poltem 2 624 zaméstnanc.

Voticky mikroregion se rozklada na jiZnim okraji regionu
a jeho charakter je spise zem&d¢€lsky. Tuto oblast lze oznaéit za jednu
z nejslabdich v nabidce pracovnich pfileZitosti vramci celého
regionu. A ani v nejbliz§i budoucnosti se nepolitd s vyraznéjsim

ristem poptavky po pracovni sile.

Mikroregion 4 — Tynecko

Vtéto oblasti UP eviduje k30. 6. 2005 celkem 129
zaméstnavateld s 1 660 zaméstnanci. Vyznamnych zaméstnavateli
s poétem zaméstnanci vétsim jak 24 zde pisobi 10.

Vliv na zaméstnanost v mést¢ Tynci nad Sazavou a v jeho
okoli maji spolenosti Metaz as. a JAWA Moto s.r.o., jejichz
ekonomicka situace a postaveni jejich vyrobki na trhu neni bohuzel
v posledni dob& dobra. Faktorem, ktery naopak kladné ovliviiuje
zdej§i situaci zaméstnanosti, je dobré dopravni spojeni, véetn&

spojeni do Prahy.
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Mikroregion 5 — Sazavsko

Celkovy poget evidovanych zaméstnavateld 74 (k 30. 6.
2005) je nejniZ§i mezi viemi ostatnimi mikroregiony. VyznamnéjSich
zaméstnavatel(, s potem zamé&stnanct vy$§im neZ 24, zde plsobi 6.
Nejvétsim poltem zaméstnancl disponuji ve Sklarnach KAVALIER

a. s.. Problematicka je tedy maximalni zavislost celého mikroregionu
na akciové spole¢nosti Sklarny KAVALIER. Pokud se dafi sklarnam,

dafi se celému mikroregionu, pokud ne, je tomu naopak. Pfevazné
rekreatni charakter tohoto Uzemi ma za nasledek také sezdénni

nezameéstnanost.

3.4 Vyznamni zamé&stnavatelé regionu®

Celkovy polet zaméstnavateld s vice jak 200 zaméstnanci je
stabilni, k 30. 6. 2005 je jich 18. Piedmét &innosti je podle mého

nazoru dosti pestry, viz Tabulka &. 1.

* dle vyrognich zprav UP Benegov
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Tabulka ¢. 1

NAZEV ZAMESTNAVATELE

PREVAZUJICI CINNOST

BAEST a.s., BeneSov

strojirenska vyroba

ND Logistic CZ s.r.o.

logistika

Marila Balirny a.s.

potravinaisky primysl

Ceska posta, s.p., BeneSov

postovni ¢innost

Ceské drahy Benesov

Zelezniéni doprava

CSAD Benesov a.s.

doprava

Danone a.s., BeneSov

Uprava a zpracovani mléka

Diagnosticky ustav soc. péce, Tloskov

socialni péce

GRAMMER Autodily CZ s.r.0., D.Kralovice

vyroba autopfislusenstvi

JAWA Moto s.r.0., Tynec nad Sazavou

vyroba motocykli

Master Foods k.s., Pofi¢i nad Sazavou

potravinaisky prumysl

Metaz a.s., Tynec nad Sdzavou

vyroba kovi v€é. hutniho zprac.

Mydlaika a.s., BeneSov

zemédélska ¢innost

Nemocnice Rudolfa a Stefanie, BeneSov

zdravotnictvi

Rehabilitaéni ustav Kladruby

zdravotnictvi

Sellier & Bellot a. s., Vlasim

vyroba munice, strojil a zafizeni

Sklarny KAVALIER a. s., Sazava

vyroba a zpracovani skla

TRW Autoelektronika s.r.o., BeneSov

vyroba autoelektroniky

Dohromady tito zaméstnavatelé k 30. 6. 2005 zaméstnavaji

8 434 pracovnikd.

Diachronné¢ je pocet pracovnich mist poskytovany

vyznamnymi zaméstnavateli pomérné stabilni s tendenci mimého

poklesu, jehoZz pfifinou je samoziejmé

obecné zvySovani

produktivity prace. Lze podle mého nazoru oCekavat, Ze tento trend

bude i nadale pokradovat, a to nejen u vétSich zaméstnavateld. Jinak

tomu je u firmy GRAMMER Autodily CZ s.r.o. v Dolnich
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Kralovicich, ktera se diky své velké prosperité neustéle rozviji. Ta
a stabilni firma Master Foods k.s. v Pofi¢i nad Sazavou kladné
ovliviiuji trh prace minimalné v mikroregionech, kde realizuji své
vyrobni aktivity.

Vyznamni zaméstnavatelé¢ (resp. jejich pocet) neméli ve
sledovaném obdobi nepfiznivy vliv na rist nezaméstnanosti na

Benesovsku.
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4. Analyza nezaméstnanosti na BeneSovsku

4.1 Vyvoj nezaméstnanosti od po¢atku roku 2002 do konce pololeti
roku 2005"

Nez pfistoupim k rozboru nezaméstnanosti ve vytyéeném
Sasovém obdobi, uvedu, Ze stav nezaméstnanosti Vv letech
pfedchazejicich byl srovnatelny srokem 2002, samotna mira
nezaméstnanosti to jasn€ potvrzuje, pohybovala se totiz okolo 3, 5 %.
Kromé toho, Ze byl region neustéle vice a vice zprumysliiovan a Ze
se zde postupné rozrustala husta sit’ sluZzeb, zde Zadné vyrazné zmény
nenastaly.

Co se ty¢e sledovaného obdobi, z Tabulky €. 1 vyéteme, Ze
rozdily v mife nezaméstnanosti mezi:;jednotlivymi roky nejsou
markantni. Pozvolny nartst zde vSak i pfesto zaznamenavame. Podili
se na ném zvysujici se nezaméstnanost rizikovych skupin, viz dale.

Tabulka €. 1

EVIDOVANI
UCHAZECI | PRUMERNA (PUL)ROCNI
ROK K POSLED. | MiRA NEZAMESTNANOSTI

DATU
OBDOBI
2002 1935 3,5
2003 2239 4,1
2004 2566 5,0
pol. 2005 2194 5,0

(dle nového vypodltu: 4,5)2)

Vyvaj nezaméstnanosti vykazuje ve vech uplynulych letech

dle vyro&nich zprav UP Bene3ov
2 Novy vypotet miry nez. potitd (v souladu s EU) ve jmenovateli vzorce pouze ty
uchazele, ktefi jsou schopni okamZité nastoupit do prace (platnost od 1. 7. 2004).
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opakujici se frikéni a zejména sezénni nezaméstnanost, nelze tedy
povaZovat pocet evidovanych uchaze€l na konci pololeti 2005 za
sniZeny, naopak ke konci roku lze v souvislosti s utlumem sezénnich

praci o¢ekavat opétny narist uchaze¢ o zaméstnani.

Dle vyvoje samotné struktury nezaméstnanosti ma
z demografického  hlediska dominantni postaveni skupina
nezaméstnanych Zen. V Tabulce €. 2 je zndzornén jeji procentualni
pomér k celkovému poétu nezaméstnanych. Dle pracovnikd UP
(muzh) se v8ak nejedna o vazny problém ¢&i snad o moZnou
diskriminaci Zen. Tato skute¢nost odpovida (stale) béZnému
a zakotvenému postaveni Zeny, kterd musi ve svém Zivoté zastavat
(oproti muzi) nejen funkei Zivitelky, ale predev8§im funkci rodicky,

vychovatelky déti a peCovatelky o domécnost a rodinny krb.

Tabulka ¢. 2
ROK NEZAMESTNANOST
ZENY V %
2002 54,3
2003 54,9
2004 55,1
pol.2005 58,0

Vékovd struktura uchazeCl o zaméstnani se aZ na nékolik

vyjimek neméni, viz Tabulka ¢. 3:

Tabulka ¢. 3

Vekova | 2002 2003 [ pol. 2004 [ 2004 | pol. 2005

kategorie

do19let | 172 189 127 169 82

202224 | 394 474 405 493 312
252229 | 262 325 329 339 300
E az 34 195 220 254 291 275
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35az39 178 195 219 239 201
40 a7 44 155 175 197 209 205
45 az 49 224 208 243 242 216
50 az 54 216 276 302 326 323
55 az 59 129 168 187 226 243
60 a vice 10 9 26 32 37
Celkem 1935 2239 2289 2566 2194

Z dlouhodobého hlediska se zvysil poéet nezaméstnanych ve
véku 20 azZ 24 let (tedy absolventii $kol), dale obéani po tFicitce
a lidi pFed dichodem, jejichZ nezaméstnanost znamena v sou¢asné
dob¢ velky problém.

Nartst nezaméstnanosti absolvent a lidi v pfeddichodovém
véku zrcadli soucasny ekonomicky trend spoéivajici v neustalé
potieb& podnikli — zaméstnavatell zvySovat produktivitu prace. Neni
v silach téchto dvou skupin se na tomto trendu naplno podilet. Prvni
skupina k tomu je§t¢ nema potfebné ptedpoklady — praxi, druha
skupina ziskané pfedpoklady uz nedokaze tolik rozvijet.

Porovname-li rok 2004 a 2005, zjistime, Ze u_absolventd

$kol a mladistvich se situace zlepSuje, to samé bohuzZel nemiZeme

fict pravé o lidech po padesatce.

Zvysujici se nezaméstnanost lidi po tficitce ziistava (zatim)
zdhadou. Oproti tomu, co jsem zminila o dvou pfedchozich
skupinach, je tato schopna se podilet na zvySovani produktivity
prace, ma k tomu pfedpoklady ziskané praxi, které dokaze dale

rozvijet.

Jaky ma vliv dosaZena #roveri vzdéldni na $anci nepatiit

mezi nezamé&stnané, vyplyva z Tabulky €. 4.
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Tabulka &. 4

STUPEN STAV V ROCE
VZDELANI | 2002 | 2003 | POL.2004 | 2004 | POL.2005
bez vzdélani 2 1 1 2 0
Neuplné 4 5 6 7 7
zakladni
vyuceni 854 964 1019 1139 991
vyuceni s 117 156 132 172 121
maturitou
stf. odborné 378 408 413 489 421
s maturitou
Vyssi odborné 17 27 17 25 18
bakalarské 8 9 7 7 7
vysokoSkolské 55 54 75 74 66
doktorské 2 2 2 1 0

Co se tyle kvalifikace, zaznamenavame stalou pievahu
uchazedt, ktefi jsou vyuéeni. V dlouhodobéjSim vyvoji se ale také

zvySuje polet uchaze¢l, ktefi maji stfedni odborné vzdé&lini

S maturitou.
Nelze tedy tplné jednoznacné fict, Ze lidé s maturitou se na

mistnim trhu prace uplatni snaz neZ lidé bez ni. Kolikrat je tomu
pravé naopak. ZaleZi totiZ na kvalifikaci, kterou dotyény disponuje,
respektive na druhu pracovni sily, jeZ bud’ spliiuje nebo nespliiuje

pozadavky poptavky na trhu prace.

vvvvv

vzdélani, ta nema velké problémy zallenit se do pracovniho procesu.

ZTabulky & 5 lze vytist, Ze co se tyde délky

nezaméstnanosti, neni situace povzbudiva. Dlouhodobéji
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nezaméstnanych totiZz stale pfibyva. Rapidni zvySovani se tyka
nezaméstnanosti trvajici 1 — 2 roky. Vyfesit situaci nezaméstnaného

jeho umisténim do pracovniho procesu do _lhuty pil roku se v roce

2005 dafi méné, nez tomu bylo v roce 2004. Co hiif, stoupa dokonce
nezaméstnanost, ktera je delsi nezli dva roky.

Dlouhodoba nezaméstnanost je zadvaznym problémem nejen
z hlediska ekonomického, ale predev§im zhlediska socidlné-
psychologického. Zustavat jeden ¢&i dokonce dva roky bez
zaméstnani, vyfazen nejen z pracovniho kolektivu, ale vlastng ze
spole¢nosti viibec se ve valné vétsiné€ pfipadi nemiiZze nepodepsat na
zdravi Clov€ka a na jeho socialnich kompetencich. DileZita je
v tomto pfipadé pomoc odbornikil, jejichz cilem ma byt zafadit
takového Clovéka zpatky do spoleCnosti a zamezit psychickym &i
psychosomatickym onemocnénim vzniknuv§im na zakladg této t&zké

Zivotni situace.

Tabulka ¢. 5

OBDOBI 2002 2003 POL. 2004 POL.
2004 2005
do 3 mésicti 783 869 925 961 826
3 — 6 mésici 534 652 543 611 451
6 — 9 mesicl 229 237 266 330 235
9 —12 mésici 144 168 203 229 192
12 — 24 mésica | 171 229 269 320 345
Nad 24 mésict 74 84 83 115 145

Na zakladé niZze uvedenych dat (Tabulka & 6) miizeme
konstatovat, Ze v prib&hu celého sledovaného obdobi se

pracovnikiim UP isp&3ng dafi , Cistit* evidenci uchazedu
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o zaméstnani. Od pocatku roku 2002 bylo nové zaevidovano 16 948

uchazedd o zaméstnani a z evidence k 30. 6. 2005 celkové vyfazeno

16 394 uchazett. Usp&snost ve vyfazovani (tj. podil celkové

vyfazenych k nové hlaSenym) za celou dobu sledovani je 96,7 %.

Tabulka &. 6

%
ROK NOVE | UMISTENI | VYRAZENI | USPESNOSTI
HLASENI Up JINAK VE
VYRAZOVANI
2002 4501 589 3 560 92,2 %
2003 4871 531 4054 94,1 %
2004 5239 458 4 477 94,2 %
POL.2005 | 2337 288 2437 116,6 %
CELKEM | 16948 1 866 14 528 96,7 %

4.2 Aktivni politika zaméstnanosti praktikovana UP v Benesové ve

sledovaném obdobi’’

UP v BeneSové fe$i situaci nezaméstnanych pifevazné za

pomoci nastroju aktivni politiky zaméstnanesti jako je zfizovani

a vyhrazovani spole€ensky ucelnych pracovnich mist, vefejné

prospé&snych praci a rekvalifikace.

4.2.1 Ztizovani a vyhrazovani SUPM

UP poskytuje mésiéni ptispévek ve vysi maximalng

3 000,- K¢ na jedno pracovni misto. Pfi rozhodovéni o poskytnuti

pfispévku na zfizeni spoleCensky ucelného pracovniho mista UP

posuzuje, zda uchaze¢ patii do skupiny uchaze¢, jimz je tfeba dle

¥ dle vyrotnich zprav UP Benedov
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zakona vénovat zvySenou péci (§ 33 zakona €. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, viz déle). Do této skupiny lze zafadit naprostou
vétSinu takto umisténych.

Z niZe uvedenych dat (Tabulka &. 7) je patrné, Ze tento nastroj
APZ poméhd zejména t€m uchazeCim o zaméstnani, ktefi jsou

vyuéeni nebo maji maturitu. Celkové se da fici, Ze se podet

spole¢ensky ucelnych pracovnich mist v roce 2005 oproti letum
predchozim znaé¢né zvysil, zvlasté jedna-li se teprve

o0 jeho polovinu. Je to podle mé déno zruSenim praxe absolventd skol

jako nastroje APZ.

Tabulka €. 7
ROK | CELKEM VZDELANI

ZS | VYUCEN| SS | VS

2002 72 * * * *
2003 102 21 44 35 2
2004 80 10 34 33 3
POL. 118 19 50 44 5
2005

* UP neanalyzovano

UP poskytuje pomoc i nezamé@stnanym, ktefi cht&ji svou

nezaméstnanost fesit vstupem do podnikani, viz Tabulka €. 8.

Tabulka €. 8
ROK POCET VYSE PRISPEVEK
PRISPEVKU | PRISPEVKU | NA ZRIZENI
2002 0 0,- -
2003 2 40 000,- kadefnictvi
40 000,- truhlafstvi
2004 1 40 000,- kosmet. salon
POL. 2005 2 74 450,- *

* UP nespecifikovéano
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4.2.2 Vetejné prospésné prace

Uchaze¢i o zaméstnani umisténi na VPP vykonavaji
pfedev§im prace spojené sudrzbou vefejné pfistupnych prostor
(4drzba zelené, drobné ipravy a opravy, uklid apod.) ¢i s pééi
o0 zdravotné postiZené spoluobcany.

Nejvice takovychto pracovnich mist je zfizovano u obecnich
a méstskych vradi, dal$imi zfizovateli jsou riznd obcanska sdruZeni:
LOTOS — sdruzeni na pomoc v pé¢i o postizené Alzheimerovou
chorobou, Cesky svaz ochranct ptirody, Télovychovna jednota
SPARTAK Vlaim, Centrum pro zdravotné postizené Stfedodeského
kraje apod., dale pak prdvnické osoby: Technické sluzby
Benesov s. r. 0., Technické sluzby Vla$im s. r. 0., ALVA s. 1. 0. &i
pFispévkovd organizace - Ustav socidlni péte RatméFice.

UP témto zaméstnavatelim prispiva &astkou 4 000,- K&
mési¢né na jednoho uchazece.

Na tuto préci jsou umistovani uchazedi, kterym UP nemize
jinym vhodnym zptsobem zprostfedkovat zaméstnéni. Jedna se
0 uchazece nad 50 let véku, uchazece se ZP a uchazece se
zdkladnim vzdéldanim ¢&i, jak je vidé€t z Tabulky €. 9, s vyuénim
listem. Lidé ztéchto skupin jsou na VPP ¢asto umist'ovani
opakované. Naprosta vétsina uchaze¢i nastupuje na VPP do
3 mésich délky evidence. Pokud by tato mista nebyla zfizovana
a témito uchaze&i obsazovéna, byli by tito lidé v evidenci UP
dlouhodobé.

Z Tabulky &. 9 také vyplyva, Ze bé€hem sledovaného obdobi

dochazi k mirnému navy$ovani po€tu uchaze¢d umisténych do prace

timto zplisobem.
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Tabulka &. 9

ROK | CELKEM VZDELANI

ZAKLADNI | VYUCEN SS VS
2002 157 * * * *
2003 173 61 98 14 0
2004 182 59 107 15 1
POL. 165 53 98 13 1
2005

* UP neanalyzovano

4.2.3 Zfizovani pracovnich mist v chranénych dilnach

UP eviduje na svém poli plisobisté ke 30. 6. 2005 jednu
chranénou dilnu, ve které jsou zaméstnany 2 osoby se zdravotnim
postizenim a 5 osob s t&Z8im zdravotnim postiZzenim. Kazdy rok UP
poskytuje tomuto zaméstnavateli finanéni dotaci zahrnujici
véetné piispévku na ¢aste¢nou thradu provoznich nakladd.

Jestlize chce uchaze¢ o zaméstnani se ZP podnikat, maze
rovnd? ziskat finanéni piispévek. V roce 2002 uzaviel UP jednu
takovou dohodu, na jejimz zéklad€ byl uchazeci poskytnut pfispévek

ve vysi 60 000,- K¢.

424 Zabezpefeni odborné praxe absolventim Skol a ziskani

kvalifikace mladistvim

Pfedem je na mist¢ podotknout, Ze novd prdvni uprava
(zdkon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti) tento ndstroj APZ neznd.
Jest& v roce 2004 pfispival UP na takto vytvofené pracovni misto
¢astkou 3 000,- K& mési¢né po dobu max. 12 mésict. Uchazeéi
umist’ovani na tato mista méli nejéastéji sttedoskolské, ale

i vysokoskolské vzdélani.
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Ke 30. 6. 2005 ziistava v platnosti 12 dohod o zabezpeeni
odborné praxe absolventa. K umistovani této kategorie uchazect

pouziva nyni UP vyhrazovani SUPM (viz vyse).
4.2.5 Rekvalifikace

Cilem UP je za pomoci tohoto nastroje APZ Fesit
nejnaléhavéjsi pfipady nezaméstnanych (viz § 33 zakona ¢&. 435/2004
Sb., 0 zam&stnanosti). Timto zptisobem se UP snazi nejen
o sniZovani, ale i o pFedchazeni - prevenci dlouhodobé
nezaméstnanosti. Délka evidence uchazedti o zaméstnani na UP
vysilanych na rekvalifikaci je 3 mésice a vice.

Vroce 2002 se dle pracovniki UP (ktef tvrdi, Ze je
piedevdim nutny individualni pfistup ke kazdému jednotlivci) zagalo
s diferenciaci mezi jednotlivymi vzd€lavacimi moduly a zadaly se
prosazovat rekvalifikace pfimo cilené. V roce 2002 i v roce 2003 UP
realizoval v&t§i podet tzv. kurzli néslednych — navazujicich na
motivaéni kurzy (nespecifické rekvalifikace, jeZ maji za kol
motivovat nezamé&stnané, ktefi jsou dlouhodobé v evidenci UP).
Prioritni jsou intenzivni a stiedn€dobé rekvalifika¢ni kurzy trvajici
2 tydny az 4 mé&sice. Kurzy jsou pak v&tSinou zaméfeny na profese
uréené samotnym budoucim zaméstnavatelem.

Na konci prvniho pololeti roku 2005 pfevazuje
administrativni oblast, jeZ je obsahoveé zaméfena na praci s PC
a zakladni pocitatové programy. V oblasti sluZeb je nejvétsi zdjem
0 obor masér a o obor vazba a aranZovani kvétin. U dé&lnickych
profesi trvala po celou dobu sledovani stagnace, realizovany byly
kurzy svéfeni, kurzy pro fidi¢e motorovych vozikd, kurzy pro fidice
skupiny T, kurzy keramiky, grafiky a rekvalifikace na kuchate. Na

druhou polovinu roku 2005 jsou planovany rekvalifikaéni kurzy
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s diferenciovanéj$im zamé&fenim.

Dle néasledujicich dat (Tabulka €. 10) miZeme konstatovat, Ze
rekvalifikace jako nastroj APZ plni svou funkci uspé$né€. Vyborné si
vedla vroce 2002, vroce 2003 méla téZ nadpolovi¢ni uspéSnost,
ktera se vroce 2004 zvySila na uspéSnost 78 %. V 1. pololeti roku
2005 je sice pomér uskuteCnénych nastupi niz$i neZ vto samé
obdobi roku 2004, je tomu tak ovSem proto, Ze ukonéeni kurzi
probihalo posledni tyden v ¢ervnu 2005, ob& obdobi jsou tak dle

pracovniki UP srovnatelna.

Tabulka &. 10

ROK
VYSLEDEK | 2002 | 2003 | POL. [ 2004 | POL.
2004 2005
Umistén (%) 91 57 53 78 40
Neumistén (%) | 9 43 47 22 60

4.3 Trend nezamé&stnanosti na BeneSovsku

Analyza vyvoje nezaméstnanosti ve sledovaném obdobi
(od roku 2002 do pololeti roku 2005) provedena v prvni &asti této
kapitoly (v podkapitole 4.1) nam odkryla vlastni trend beneSovské
nezaméstnanosti, jehoZ postihnuti bylo jednim z cili mé prace

a ktery se v nasledujicich podkapitolach pokusim bliZe osvétlit.

4.3.1 Nizka mira nezaméstnanosti

I kdyZ se celkové nizkd mira nezaméstnanosti na tomto
okrese od po¢atku sledovani rapidné neméni a pohybuje se okolo

twwr

4 - 5 %, ¢imzZ se v celostatnim Zebficku nejniZsi miry
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nezaméstnanosti umist'uje na pfednich pozicich, potyka se
i tento okres s né€kolika rizikovymi skupinami nezaméstnanych,
jejichZ umisténi do pracovniho procesu vyZzaduje intenzivngjsi péci

a v téch nejhorsich pfipadech je dokonce téméf nemozné.

4.3.1.1 Jaké jsou divody nizké miry nezamé&stnanosti?

Obecné divody

Divodem nizké miry nezaméstnanosti na BeneSovsku je
relativni rovnovdha mezi nabidkou prace a poptavkou po ni.
Obyvatel v tomto regionu ubyva, a to jak pfirozené, tak migraci,
naopak podnikidm, zvlast¢ pak zahrani¢nim investorim, se v tomto
regionu dafi. Pracovni sila zde neni tak draha jako v Praze, pouhych
40 km vzdalené, ale vySe jeji ceny ji na druhou stranu dostatedné
ohodnoti.

Navic celé ¢eské hospodafstvi prochazi konjunkturou, ¢eské
ekonomice se dafi, podniky prosperuji, zamé&stnavaji tak pracovni
silu, ktera dokéaze vytvofit koup€schopnou poptavku na trhu zbozi
a sluZeb, jez ma pak za nasledek dalsi zvySovani a rist nabidky, tedy
zamgéstnavatelil.

A dafi se zejména zahrani¢nim investorim, ktefi disponuji
dostateénym kapitalem, diky némuZz mohou rozvijet svij

podnikatelsky zamér.

Specifické duvody

Mezi hlavni diivody nizké beneSovské miry nezaméstnanosti
(se kterym jsem na zaGatku prace pocitala) patfi blizkost

benedovského regionu k hlavnimu mé&stu Praze.
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Sama blizkost by se mozZnéa tolik pozitivné neodrdzZela na
stavu nezaméstnanosti, kdyby BeneSovsko nemélo opravdu dobrou
dopravni obsluznost. (Napf. na dopravni spojeni z BeneSova do
Prahy ve vSedni den neceka ¢lovek déle jak 30 minut.)

I to by jesté mozna nestacilo k tak dobrému vysledku.

V tomto kraji totiZ navic existuje jakysi ,,generacni zvyk* — tradice
lidi za praci cestovat. Lidé jsou zde navykli ,,prodlouZit si* pracovni
dobu o ¢as straveny na cesté za praci, jelikoZ maji zkuSenost, Ze se
jim to vyplati.

Dal$im a urit¢ neméné dulezitym dGvodem je relativni
pestrost firem, jejich pfedméth ¢innosti, jeZ tak nema za nasledek
velkou strukturdlni nezaméstnanost.

S vy$e uvedenym souvisi i skute¢nost, Ze ve sledovaném
obdobi (a ani pfed nim / po ném) Zadny vyrazny zaméstnavatel
nezkrachoval. Obyvatelé pievazné¢ druhého mikroregionu -
Vlasimska zaznamenali sice Gtlum ve firm¢ SELLIER & BELLOT
a.s., z divizi, které proSly timto utlumem, se vSak vytvofily nové
soukromé firmy, ¢imZ se predeSlo klasické reakci, ktera by
nasledovala po redukci vyrobnich ¢innosti takové firmy.

To vie ma za nasledek vznik koupé€schopné poptavky, kterd
laka zahraniéni investory, ti pak vytvareji nova pracovni mista
a poptavaji dalsi pracovni sily. V souvislosti s touto skute¢nosti mé
napada vystavba potravinovych fetézci (Discont Plus, Penny Market,
Lidl, Kaufland, zapo¢ata vystavba hypermarketu Tesco) na tak
relativné malém mésté jako je BeneSov. Ten vSak zastfeSuje celkem
rozsahly region, mnoho venkovského, pievazné star§iho,
obyvatelstva, pro né&jz je takovy hypermarket obchodem
neptebernych mozZnosti k ndkupu a které, oproti lidem mlad$im, do
Prahy za ndkupy nejezdi. Jak jsem méla mozZnost zjistit

a timto tedy jednani téchto obchodnich spole¢nosti pochopit, region
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celkové disponuje dostatecné koup€schopnym obyvatelstvem. Navic,
obchodnim trikem téchto ndkupnich center je pfednost nizké ceny
pfed kvalitou, ¢imZ si zaru€uji i poptavku tvofenou lidmi ze slabych
socialné¢ ekonomickych vrstev, mliiZzeme fici i poptavku tvofenou
samotnymi nezaméstnanymi.

Poslednim diivodem je také aktivni a hlavné efektivni ¢innost
pracovnikii beneovského UP, ktefi jiz na prvni dojem (a nejen na
néj) pusobi velice pratelsky a snazi se ochotné fesit situaci kazdého,
kdo vyhleda jejich pomoc. (Za svijj Zivot jsem méla pfileZitost setkat
se zde v porovnani s ostatnimi statnimi institucemi s nejochotnéj$imi

ufedniky statni spravy.)

4.3.1.2 Kroky, které podnikd UP v BeneSové k dosaZeni nizké miry

nezaméstnanosti

Jak jiz bylo vySe uvedeno, nezaméstnany, ktery vyhleda
pomoc statu, v nafem pfipadé pomoc beneSovského UP, ze vieho
nejdiive vyplni Zadost o zprosttedkovani zamé&stnani (+ poptipadé
Z4dost o hmotné zabezpe&eni v nezaméstnanosti — finanéni pomoc
statu), ¢imz se zafadi do evidence uchazecii o zaméstnani a spolu
s pracovniky UP za¢ne pracovat na tom, aby svou pracovni silu co
nejdiive uplatnil. JestliZze o ni neni na trhu prace zajem, ma moZnost
zménit ¢i doplnit svou kvalifikaci dle potieb trhu beneSovského
regionu, a timto snaze a rychleji nalézt zaméstnani.

Pracovnici UP v Benefové dikladné dohliZeji na to, aby
takovy c¢lovek dodrzoval vSechny povinnosti, které jsou pro
poskytnuti takovéto pomoci vyZadovény a které jsou stanoveny
s jedinym cilem — zjistit, zda doty¢ny opravdu pracovat chce
a nasledné zajistit, aby k tomu mél co nejlepsi pfedpoklady. Odborni

pracovnici na zaklade¢ schiizek s klientem dale zjist'uji, zda Elovek



ocitnuvsi se v tak nepfiznivé situaci nepotiebuje dal§i odbornou
pomoc, motivaci k feSeni své situace apod., tedy snazi se pfistupovat
ke kazdému jednotlivci individualng.

Z osobnich schiizek s vedoucim oddéleni poradenstvi
a rekvalifikace, panem Chalupeckym, vim, Ze jakymsi mottem, v§em
nezaméstnanym neustale pfipominanym, je jednoducha
a prostéa véta: , NORMALNI JE PRACOVAT!«

Jednou z pouzivanych metod, jak uchazeci co nejrychleji najit
vyhovujici zaméstnani a pfitom dbat na jeho osobnostni rysy
a predpoklady, je vypracovani a nasledna realizace tzv.
Individuslniho akéniho planu® (IAP) poradcem — specialistou UP.
Jak vyplyvéa z nazvu, tato poradenskd technika, kterd ma pfispét ke
zvy$eni moZnosti uplatnéni uchazece o zamé&stnani na trhu prace
a kprevenci dlouhodobé nezaméstnanosti, je jakymsi planem
,uSitym na miru* konkrétnimu jednotlivci. Prioritou je individualni
pristup.

Jedna se o dlouhodobéjsi proces. Obsahem planu je stanoveni
postupu a  &asového  harmonogramu  plnéni jednotlivych
opatfeni vedoucich ke zvySeni moznosti uplatnéni uchazede
o zaméstnani na trhu préce, k jeho aktivizaci a vytvofeni prostoru
pro to, aby mohl pfevzit odpov€dnost sam za sebe. Pro mladé
uchazece do 25 let se program nazyva ,,Prvni pfileZitost®, pro
uchazeée nad 25 let ,,Novy start®.

Cilovou skupinou osob, kterym je nabizeno vypracovani IAP
jsou uchaze¢i o zaméstnani, kterym je dle zakona tfeba vénovat
zvyS$enou péc€i pii zprostfedkovani zamé&stnani (§ 33 zak. ¢. 435/2004
Sb., viz niZe). Osobam do 25 let v€ku a absolventim vysokych $kol
po dobu 2 let po tspé€Sném ukonceni studia, nejdéle viak do 30 let
véku, je pak UP ze zdkona povinen vypracovani tohoto planu

nabidnout.

¥ podle mgr. Lubo3e Chalupeckého, vedouctho odd&leni poradenstvi

a rekvalifikace na UP v BeneSové



Jak vyplyva ze statistik UP, zjem o tento soubor sluZeb neni
pfili§ velky (v prvnim pololeti 2005 souhlasilo s realizaci IAP 16 ze
105 vybranych uchaze¢l o zaméstnani). Timto se IAP stava jakymsi
,,JJakmusovym papirkem®, ktery oddé€li ty, ktefi opravdu chtéji néco
udélat pro zlepSeni sv€ situace od té€ch, kterym situace
nezaméstnaného vyhovuje.

UP potada poradenstvi kromé jeho individualni formy také
formou skupinovou. Prace se skupinou organizovana prostfednictvim
tzv. JOB-CLUBU” se snaZi motivovat uchazede k aktivnimu
ptistupu pfi hledani uplatnéni na trhu prace.

Vyhody takovéto formy jsou nasnadé, setkani
nezaméstnaného s lidmi ocitnuv§imi se ve stejné Zivotni situaci,
nacviGovani  teoretickych znalosti v praxi (pfedstaveni se
potencidlnimu zaméstnavateli, schopnost sebeprezentace pomoci
vlastniho Zivotopisu, schopnost telefonického kontaktu, zvladnuti
marketingové strategie uchazefe o zaméstnani jako zboZi na trhu
prace apod.) a stim vSim souvisejici udrZeni motivace

nezaméstnaného hledat si praci.

4.3.1.3 Socialné ekonomické disledky nezaméstnanosti

Nejen Ze se beneSovsky region t€8i nizké mife
nezaméstnanosti, ale v souvislosti s ni i jejimi pozitivnimi socidlné
ekonomickymi dusledky. Neexistuji zde, aZ na né&kolik malo
vyjimek (v kazdém vétSsim mést€ je moZno vidét na vefejnych
prostranstvich typu vlakového nadrazi nékolik bezdomovci, na nichz
je jasné znat pfifina jejich situace — alkoholismus, drogy v uZ§im
slova smyslu), viditelné stopy negativnich socidlné ekonomickych
diisledki nezaméstnanosti. Naopak, jak jsem vySe uvedla a jejich

pozitivum vyjadfila, beneSovska spolecnost je povaZovana za velmi

% podle mgr. Lubo3e Chalupeckého
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koupéschopnou poptavku na trhu zbozi a sluzeb.

Pouze na okraj, na socidlnim odboru Mestského ufadu
v BeneSov€ jsem zjistila, Ze se samoziejmé i na BeneSovsku
vyskytuji lidé socialné€ slabi, jevici asto znamky alkoholismu. Ti
viak pracovat nechtgji a dle pracovnic tifadu opravdu nebudou. Ziji
a srocuji se v bytovych domech na okraji mést, jeZ jsou pro takovéto
lidi zfizeny a k Zivobyti (ndkupu nezbytnych potravin, ale spise
alkoholu a cigaret) jim stac¢i socidlni pfispévek od statu navys$eny
»0 vynos“ z obCasné kradeze. Jednd se o lidi spoleCensky
nepfizpisobené, jez zakon také vymezuje mezi tzv. rizikovymi
skupinami nezaméstnanych (§ 33). Té€mto lidem, dle pracovniki
socialniho odboru a jejich spolupracovniki - zamé&stnancti UP, stat
pfes veskerou snahu vice pomoci nemizZe, tito lidé o to nestoji. Jejich
Zivotni styl jim vyhovuje. (Rada bych na tomto misté¢ podotkla, Ze
Romové Zijici v regionu tvofi pouze jednu tfetinu t€chto asocialnich
lidi. Celkové zde Romi Zije malo, vétSinu znich tvofi slu3ni
zameéstnani lidé.)

Vzhledem k rozlehlosti regionu je pocet lidi, na nichZ se
podepsaly $patné socidlné ekonomické disledky nezaméstnanosti,
(zpisobené vSak primarn€ nepfizpisobenim téchto jedinca

spoleénosti neZ nemozZnosti najit si praci) opravdu velice nizky.

4.3.2. Rizikové skupiny na BeneSovsku

Pfesto, Ze v poslednich dob& zaznamenavame zlep3Seni
situace u absolventu $§kol a mladistvych, jejich kategorie stile
tvofi spolu s lidmi v preddichodovém véku a noveé slidmi po
tFicitce nejvetsi podil nezaméstnanych obcani.

Mezi ty, kdo hiife hledaji praci, spadaji lidé vyuceni a lidé

s maturitou na stiedni odborné $kole (SOS).
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Nejhor$i  vyvoj] zaznamendvame u lidi dlouhodobé
nezaméstnanych, a to hlavné u nezaméstnanych v délce 1-2 roky,
kde je narlst na konci sledovaného obdobi ve srovnéni se stejnym
obdobim roku piedchoziho 28 % a ve srovnani s po¢atkem
sledovaného obdobi jednou tak vy$si, a u kategorie nezaméstnanych
déle jak 2 roky, jeZ zaznamendva narust od pocatku sledovani taktéz
o bez mala jak 100 % a vporovnani se shodnym obdobim

ptedchoziho roku 75 %!

4.3.2.1 Rizikové skupiny dle zékona versus rizikové skupiny na

BeneSovsku

Porovnani celoplo$ného stavu zameéstnatelnosti
hiife na trhu prace uplatnitelnych skupin a sou€asné statni
politiky zaméstnanosti, ktera jej reflektuje, reaguje na néj, a klade tak
dlraz na intenzivni pé€i pravé o tyto skupiny lidi (§ 33 zikona
£.435/2004 Sb., o zaméstnanosti), s beneSovskym regionem

zobrazuje Tabulka €. 11.
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Tabulka ¢. 11

Rizikové skupiny ze zakona

Rizikové skupiny na BeneSovsku

fyzické osoby

se zdravotnim postiZenim

fyzické osoby

se zdravotnim postiZenim

fyzické osoby do 25 let véku

fyzické osoby do 25 let véku

(absolventi 8kol a mladistvi)

absolventi VS po dobu 2 let po
uspésném ukonceni studia,

nejdéle vsak do 30 let vé€ku

t¢hotné Zeny, kojici Zeny

a matky do 9. mé&sice po porodu

fyzické osoby pecujici o dité do 15 let

fyzické osoby starsi 50 let véku

tyzické osoby starsi 50 let véku

fyzické osoby, které jsou vedeny
v evidenci uchaze¢i o zaméstnani

déle nez 6 mésicu

fyzické osoby, které jsou vedeny
v evidenci uchaze¢i o zaméstnani

déle nez 6 mésicu

fyzické osoby, které potiebuji zvlastni
pomoc,
osoby spole€ensky nepfizpiisobené,
fyz.osoby po ukonfeni vykonu trestu
odnéti svobody
a fyz.osoby ze sociokulturné

znevyhodnéného prostredi

lidé po tficitce

lidé vyuceni

lidé s maturitou na SOS
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4.3.2.2 Analyza hlavnich beneSovskych rizikovych skupin

Dle pracovnikii beneSovského UP a socidlniho odboru
Méstského ufadu v BeneSov€ tvofi skupinu dlouhodobé
nezaméstnanych z valné vétSiny lidé se ZP a lidé po padesatce, jichZ
bohuZel nejenom v ramci jejich rizikové skupiny, ale i v ramci podilu
na dlouhodobé¢ nezaméstnanych pfibyva.

Nasledujici tabulka (Tabulka €. 12) zobrazuje vyvoj skupiny
dlouhodobé nezaméstnanych. Jak je jiZz uvedeno vyse, nejhorsi

situace nastava u nezameéstnanych déle jak 12 mésicu.

Tabulka &. 12

OBDOBI 2002 2003 2004 POL.
v mésicich 2005
6-9 229 237 330 235
9-12 144 168 229 192
12-24 171 229 320 345
Nad 24 74 84 115 145
CELKEM 618 718 994 917

Tato kategorie je jakousi mnoZinou, jejimiz podmnoZinami se

stavaji nasledujici rizikové kategorie.

Skupina osob ze ZP je bohuZel téméf celd, aZ na nékolik

vyjimek, podmnoZinou mnoZiny dlouhodobé nezaméstnanych.

Tabulka €. 13

Rok Pocet ZP
2002 300
2003 310
2004 382
pol.2005 371




Jak vykazuje tabulka (Tabulka &. 13), uchazetl se ZP
v prabéhu sledovaného obdobi pfibyva.

Ve vy$8im poétu evidovanych ZP se odrdzi nejen zpfisnéna
kritéria pfi pfezkoumani zdravotniho stavu uchazefd posudkovou
komisi, ale hlavné omezena nabidka volnych pracovnich mist pro
obc¢any se ZP.

Nejvétsi podil evidovanych osob se ZP tvofi ob&ané
délnickych profesi, ktefi v disledku zdravotniho omezeni nemohou
vykonavat fyzicky naroéné prace, takZe pracovni uplatnéni nachazeji
velice obtizné. Souc€asné pracovni mista nenaroéna na fyzickou praci
s minimalnimi poZzadavky na kvalifikaci se na trhu prace vyskytuji
velice ziidka. Tyto skute€nosti maji za nasledek vysoky podet
evidovanych ZP, a to pravé hlavné v kategorii délnika.

Absolventi 8kol, kteti jsou ob&any se ZP, tvofi minimalni
skupinu nezaméstnanych. Zdravotni stav neni vtomto v&ku jeitd
natolik poskozen, aby byl limitujici pro vybér pracovniho uplatnéni.
Tento faktor se miZe bohuZel projevit pozdé&ji s pfibyvajicimi roky.

Pfi¢inou sloZité zaméstnatelnosti této skupiny je nevratné
$patny zdravotni stav znemoZiujici pracovat, ktery se navic
s pfibyvajicimi lety ¢asto horsi, dale pak nizka kvalifikace
a vyjimkou neni ani neochota (Ci zkratka neschopnost) se né&co
naucit.

Dle pana Chalupeckého z UP se tyto uchazete o zaméstnani
podafi zapojit do pracovniho procesu pfevazné pouze pomoci
ztizovani SUPM a VPP, vregionu funguje také jedna chranéna
pracovni dilna.

/V souéasné dobé, resp. v dobé dokondovani této prace (1. pololeti
roku 2006) UP v Pkibrami ve spoluprici s okresnimi UP ve
Sttedodeském kraji pfipravil narodni projekt, spolufinancovany

Evropskym socialnim fondem, ,,Pfiprava na praci ve sttedogeském



kraji“, ktery je urCen osobam se ZP s délkou evidence nad 12 mésici
a osobam dlouhodobé nezaméstnanym nad 50 let véku se zdravotnim
omezenim v délce evidence také vyssi jak 12 mésict. Cilem projektu
je odstranéni vnéjSich piekaZek branicich pfistupu ke vzdélani

a zaméstnani jak na strané osob cilovych skupin, tak na strané
zaméstnavatelt./

Osobné, byt pracovnikem UP, bych se snaZila rozsirit
dosavadni spoluprdci ve zfizovdani VVP a SUPM S pFispévkovymi
organizacemi a s jinymi institucemi mezi Zivnosti a obchodni
spolecnosti. Napriklad mé napada spoluprdce s bytovymi druZstvy,
kterych je na BeneSovsku mnoho a ktera by jist¢ rada zaméstnala
(napr. prostrednictvim dohody o provedeni prdce) levnou pracovni

silu na uklid vnitFnich i vnéjSich prostor nemovitosti.

Dal$i skupinu, jeZ je také velkou podmnoZinou mnoZiny
dlouhodobé nezaméstnanych, tvofi osoby star§i 50 let. BohuzZel,
podil této podmnoZiny stdle nartistd. Tomu nasvédCuje nartst

samotné skupiny, viz Tabulka &. 14.

Tabulka ¢. 14

Veékova 2002 2003 2004 pol. 2005
kategorie
50 az 54 let 216 276 326 323
55 az 59 let 129 168 226 243
60 a vice let 10 9 32 37
CELKEM 355 453 584 603

Pracovnici UP tento problém fesi vyhrazovanim VPP
a rekvalifikaci dotynych osob, ale jak sami pfiznavaji,

rekvalifikovat loveéka do 54 let v€ku prokazatelny efekt jesté ma, ale

vvvvvv
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Na druhou stranu si nejen ja, ale (nastésti) i pracovnici uradu mysli,
Ze jestlize dotyény projevuje zajem a jeho zdravotni stav je dobry,
efektivita se dostavi (i kdybychom za ni povazovali ,,jen* pozitivni
vliv na psychickou stranku ¢lovéka).

V BeneSové sidli mnoho bankovnich a pojistovacich ustavi,
které nabizeji prdci formou zaméstndni na Zivnostensky list ¢i pouze
formou registrace na finanénim tradé. Napriklad Ceskd pojistovna
a. s. navic poskytuje novym zaméstnancum jakysi ,, dvoumésicni
start”, dobu na dikladné, spolecnosti hrazené, zaskoleni, spojenou
se zaméstnaneckym  pomérem, relativné  dobfe  financéné
ohodnocenym. Zkusit nabizeni sluZeb takovychto stabilnich
spolecnosti bych pak pro tyto lidi vidéla jako jednu z moZnosti, jak
situaci resit.

Myslim, Ze (zvidsté dlouhodobé) nezaméstnani by, jak se Fikd,
neméli by co ztratit, kdyby se formou takového pracovni vztahu (at uz
u jakéhokoli stabilntho a prosperujiciho zaméstnavatelé) pokusili

zapoyjit do pracovniho procesu.

Skupina sice rizikova, avSak oproti dvéma piedchozim
nespadajici v takové mife do mnoZiny dlouhodobé nezaméstnanych,
jsou fyzické osoby do 25 let véku, tedy mladistvi a absolventi $kol.
Dle pracovniki UP se neda fici, Ze by zaméstnani mladych lidi —
absolventd $kol, i kdyZ tvofi tak pocetnou skupinu uchazeéi,
znamenalo nefeSitelny problém. Tito lidé si vétSinou hledaji praci
sami a ¢asem ji naleznou, aniZ by ,,spadli“ do kategorie dlouhodobé
nezaméstnanych.

Problém regionu vidim v nevyvaZenosti mezi nabidkou
kvalifikaci mladé pracovni sily a jejich poptavkou. Na BeneSovsku
pusobi mnoho stfednich odbornych $kol ekonomického zaméfeni,

dusledkem toho je pak evidence velkého mnozZstvi lidi s $ir§im
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ekonomickym ¢i administrativnim vzdélanim.

Jinak zde probiha (podle mého oéekavani) tak jako v kazdém
regionu, logicky, kazdoro¢ni nartist poétu uchaze¢i
o zaméstnani z fad absolventl po ukonéeni $kolniho roku, tedy
od mésice kvétna do mésice zafi. Od fijna pak dochazi
k postupnému vyfazovani absolventt z evidence UP do pracovniho
procesu.

Pocet evidovanych mladistvych se zakladnim vzdélanim je
sice nizky, avSak problém s jejich umistovanim na trhu
prace zde je. Mohou za to faktory jako je nizky vék, nizké télesné
schopnosti, specificka pravni Uprava jejich pracovnich podminek,
absence praxe, mnohdy zna¢na sociélni nepfizpisobivost apod.

Tradi¢né nejveétsi podskupinu tvofi tedy absolventi stiednich
odbornych $kol a vyudeni. Stat jim prostiednictvim UP poméha
zalleriovat se do pracovniho procesu, a tim ziskat i nezbytnou praxi,
hlavng za pomoci vyhrazovani SUPM, piipadné rekvalifikace.
Dal3im nastrojem je pak jiz vySe zminény IAP, jehoZ vypracovani
jsou pracovnici UP dokonce ze zdkona povinni osobam do 25 let
véku a absolventim VS po dobu 2 let po uspé€sném ukonceni studia,
nejdéle viak do 30 let véku, nabidnout.

Jak jsem jiz nékolikrat podotkla, poskytnuti praxe
absolventiim kol a mladistvim jako néstroj APZ zanikl, da se oviem
fici, Ze jde jen o prelévani pendz, resp. o zménu jejich zdroje, UP
namisto tohoto nastroje zfizuje SUPM.

Moznosti FeSeni (nelehkého) umisténi Cerstvych absolventii do
pracovniho procesu spatfuji hlavné na strané $kol, jejich
vzdélavaciho procesu, ktery by mél mimo znalosti poskytovat tolik
potiebné dovednosti. ReSeni bych konkrémé vidéla v dlouhodobé
praxi zFizované samotnymi Skolami, jak na tzemi CR, tak v rdmci

vyménnych pobytil v zahranici, a to i za cenu prodlouZeni délky
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studia. Tato praxe by pak byla obecné uzndvand.

4.3.2.3 ,,Benesovska specifika“

Podkapitola 4.3.2 Rizikové skupiny na BeneSovsku nam
odkryla nékolik skupin lidi, jeZ se v regionu Casto stavaji
nezaméstnanymi. I kdyZ jsou mezi nimi dvé skupiny, které navic
vétSinou spadaji do dlouhodobé nezaméstnanosti, v podkapitole
4.3.2.2 Analyza hlavnich beneSovskych rizikovych skupin jsem
zminila urité moZnosti jejich feSeni — pomoc stitu, jeZ si svou
intenzivné&j$i podobu razi i cestou samostatného § v zakoné (§33), jak
o tom promlouva podkapitola mezi dvéma zmifiovanymi 4.3.2.1
Rizikové skupiny dle zdkona versus rizikové skupiny na Benesovsku.
Pravé v podkapitole 4.3.2.] jsme zaregistrovali skupinu lidi, o niz
neni (na prvni pohled) v § 33 ani zminky a jejiz zafazeni do
rizikovych skupin z hlediska nezaméstnanosti m& osobné piekvapilo,
nepoditala jsem s nim. Jedna se o lidi krdtce po tFicitém roce (viz
Tabulka & 15), tedy podle mého nazoru o lidi, ktefi zadinaji

nejproduktivnéjsi etapu sveho Zivota.

Tabulka &. 15
Vékova 2002 2003 | pol. 2004 2004 | pol. 2005

kategorie
30 az 34 195 220 254 291 275
let

Zpocatku, ihned po zjidténi této skute€nosti by se mohlo zdat,
Ze se jedna o vyrazné specifikum bene$ovského regionu. Po hlubsim
zamysleni mé& viak napadlo, Ze by mezi tuto skupinu lidi mohly patfit
(stejné tak jako se pod skupinu osob do 25 let v&ku logicky fadi
absolventi ¥kol a mladistvi) matky s démi. Tuto hypotézu mi

nasledné na UP potvrdili.
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Hlavnim divodem nezaméstnanosti pravé této vékové
kategorie je celorepublikovy (vlastné i evropsky) trend - pfednost
kariérniho ristu v souvislosti s materidlnim zaji§ténim pfed
zaloZenim rodiny, jeZ Zeny odkladaji na pozdé&ji, pravé okolo 30.
roku Zivota. V analyze nezaméstnanosti sledovaného obdobi se timto
pruzra¢né zrcadli spoleCenské souvislosti nezaméstnanosti, trend
dnes$ni doby.

Po hlub$i interpretaci jevii nezaméstnanosti sledovanych
beneSovskym ufadem prace nezbyva neZ konstatovat, Ze stale se
zvySujici nezaméstnanost lidi po tficatém roce Zivota neni nééim
zvlastnim, ojedinélym, jak by se na prvni pohled mohlo zdat, ale

v zakoné jasné zachycenym jevem — rizikovou skupinou

te¢hotné Zeny, kojici Zeny

a matky do 9. mésice po porodu

fyzické osoby pecujici o dité do 15 let

Prvni skupina en se dle pracovnikit UP v evidenci uchaze&t
téméf nevyskytuje, tehotné Zeny (pokud jsou pifed otéhotnénim
zaméstnany) chodi ve vétSiné pfipadd do doby dvou mésici pied
porodem do prace, kojici Zeny a matky déti do 9. mé&sice zlstavaji
doma na matefské dovolené a pecuji o dité.

Problémem je druhd skupina - skupina Zen pedujicich o dit&
do 15 let. Tyto uchazecky o zaméstnani maji navic asto vice nez
jedno dité, riziko jejich absence v praci zapfiCinéné nemocnosti déti
je tedy velké. Pro zaméstnavatele tak tyto Zeny piedstavuji
komplikace, které se u jinych skupin osob (v nejlep§im pfipadé
bezdétnych Zen &i muzi) nevyskytuji. Tiha Zivit celou rodinu tak
spada na hlavu otce, v hor§im pfipad€ poskytuje finanéni pomoc stat
(prostfednictvim ¢astky Zivotniho minima).

UP se témto Zendm (maji déti — vyd&lavat opravdu potiebuji,
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a to ne pouze kvili sob¢) snazi zprostiedkovat zaméstnani viemi
dostupnymi prostiedky; z nastroji APZ pomoci ztizovani SUPM

a CGasto také rekvalifikaci, ktera je vzhledem k dlouhodobému
vyfazeni z pracovniho procesu nutnd, ¢i motivaénim kurzem, jemuz
se klade za cil za€lenit tuto Zenu zpatky do spoleénosti.

Ja osobné bych byla rada, kdyby se tato, da se Fici,
podprahovad diskriminace Zen, kterou stdile v nasi spolecnosti
pocituji, setfela. Zaméstnavatelé by méli ,,jit s dobou* a poskytovat
Zendm moZnost alespoin mensi tpravy pracovni doby dle jejich
individuadlnich potreb. JestliZe je Zena dobrym prinosem pro podnik,
nevidim duvod, proc ji vtak narocné roli — Zeny matky — Zeny
hospodyné —  Zeny Zivitelky nepomoci. V nékterych, zejména
administrativnich, odvétvich by to v dnesni dobé prevratného vyvoje
elektronickych pracovnich pomiicek nemél byt tak velky problém.

Péci o (nemocné) dité bych rozdélila mezi oba dva rodice
(samozfejmé disponuje-li muz schopnosti se o dité postarat). Jedna
se o to, aby stridavou péci o dité zacala spolecnost povaZovat za

zcela normalni - béznou.

Tabulka ¢. 11 (str. 59) vyselektovala dal$i dvé skupiny
beneSovskych obdanii, které nejsou konkrétn€ vymezeny mezi
skupinami, jimZ je dle zdkona tfeba vénovat intenzivnéj$i péci. Jak
jsem vy3e piedestiela, jedna se o absolventy $kol (SOS a OU), jez
(oproti skupiné ptedchozi) logicky spadaji pod zakonem stanovenou

rizikovou skupinu

fyzické osoby do 25 let véku

Tato skutenost je dle pracovnikii UP té2 celorepublikovym
problémem, jehoZ pfiinou je nedostatetk praxe &erstvé

vystudovanych / vyuéenych, na jejimZ disponovani zaméstnavatelé

67



ve veétsin€ pripadi trvaji. Je vSak jasné, Ze mlady €lovek neékde zadit
pracovat, a ziskat tak tolik potfebnou praxi, musi. Jestlize se to
nedafi, snaZi se UP toto ,,absolventské negativum®, jeZ ma obecné za
nasledek delsi dobu potiebnou k zaudeni, feit. A to opét hlavné za
pomoci APZ - poskytnutim finanéni €astky zaméstnavateli, ktery
absolventa zaméstna (SUPM). Jak je vySe uvedeno, pracovnici UP
jsou mimo jiné povinni nabidnout takovému uchazeti sestaveni IAP,
pomoc statu je zde viditeln€ intenzivnéjsi.

Socialné ekonomické disledky nejsou nastésti tolik negativni,
rodiée pokraluji ve vyZivovaci (jiZ nepovinné) povinnosti svych
déti. Mistnim problémem je skute¢nost, Ze nabidka téchto pracovnich
sil neodpovidé poptavce.

Co se tyce lidi vyucenych v oboru, neda se fici, Ze by o né
nebyl na BeneSovsku zdjem, naopak zijem je, pfevazné vsak o lidi
vyutené v technickych oborech. Uchaze€i o zaméstnani, jeZ maji
pfislu$nou kvalifikaci a mohli by tak znaéné€ vyrovnat bene$ovsky trh
prace, se oviem naopak paradoxné€ podileji na rizikovosti skupiny
vyudenych. Dle pana Chalupeckého z UP za tuto skutenost mize
nepochopitelny fakt. Valna ¢ast absolventl takovychto oborl totiz
nechce v budoucnu tento (fyzicky naro¢néjsi) druh prace, na ktery se
pfipravovala, vykonavat. Takovito lidé spatfovali cil své $kolni
dochazky pouze v ziskani vyu€niho listu - dokladu o ukonéeném
vyudeni, jejich aspirace na pracovni zatazeni pak neodpovidaji jejich
pfedpokladiim.

Situace se zcela nevyfesi ani po ziskani pracovniho mista, na
n&z takovy uchazet aspiruje. Casto se stavd, Ze zaméstnani je
kratkodobého trvani, které na druhou stranu stadi na ztratu &i
znatelnou redukci kvalifikace ve vyu€eném oboru, jeZ se navic zatim
neustdle rozviji. Vyufeny octnuvsi se vevidenci uchaze€i o

zaméstnani podruhé, ma situaci opét o néco vice ztiZenou.
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Tato skute¢nost je opravdu nepochopitelna, jiz po delsi dobu
zaznamenavame zna¢né nedostacujici nabidku stavitelskych
a femeslnickych firem, jeZz v c&ase ,stavitelského boomu“ zcela
neodpovida poptavce, coZ ma za nasledek rapidni narist mezd
pracovniki a ziskl firem pracujicich a podnikajicich v tomto oboru.
Na druhou stranu neuspokojenost poptavky po t&chto pracovnicich,
tedy nedostateéna nabidka odpovidajicich pracovnich sil na trhu
prace, opét odrazi celorepublikovy (evropsky) trend spodivajici ve
vysokém hodnoceni vys$§iho vzdélani &i pak alespoii ve snaze
vykonavat tomuto vzdélani pfiméfenou praci.

UP se tuto skutetnost snaZi feit vzajemnym dialogem se
Skolami, jejich vychovnymi poradci, pfipadné rodi¢i. Klade si za cil
seznamit doty¢né s aktualni situaci na trhu.

Tento krok je podle mého ndzoru urcité efektivni.
Zintenzivnila bych jej na nejvyssi mozZnou miru, jelikoZ je to také krok
preventivni, ktery miiZe vySe zminéné situaci zabrdnit. Aktivita je
podle mé vyZadovdna hlavné ze strany Skol, ty jsou prostiedniky
mezi Zaky - budouci pracovni silou - a trhem. To znamend, mély by
pruzné reagovat na vySe popsany trend. a otevirat spektrum ucebnich
oborit s mozZnosti zakondeni vyuceni (dnes vSemi stranami
pozZadovanou) maturitou.

U t&h, ktefi maturitu maji (ovSem v jiném, vyrazné
odliSném oboru), je situace podobna. Jak jsem jiz vySe uvedla,
problém spoéiva v nadmérném mnoZstvi stfednich odbornych §kol
ekonomického zaméfeni, jeZ roén€ ,,vyprodukuji* obrovské mnozstvi
absolventli s podobnym zaméfenim, a co vice — s podobnymi
schopnostmi. Dle zkuSenosti pracovniki UP olekavaji tito dobie
placené a zaroveii na pracovni nasazeni méné€ naro¢né zaméstnani.
Na Ufadem prace nabizena volna pracovni mista do posledni chvile,

kdy jim je$t& nehrozi vyfazeni z evidence, nereflektuji. Na druhou
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stranu je ovSem tfeba zminit, Ze si ¢asto pracovni uplatnéni naleznou
sami.

Faktor pfemiry $kol podobného zaméfeni podilejici se na
nezaméstnanosti na BeneSovsku jsem si méla moZnost ovéfit pfimo
v praxi v rozhovoru se svou sousedkou, vrstevnici, nezaméstnanou
absolventkou stfedni odborné S$koly a jednoletého pomaturitniho
jazykového studia, ktera zistavala rok bez zaméstnani, a tak na jeho
nalezeni v posledni tydnech své nezamé&stnanosti témé¥ rezignovala.

I ona patfila do této, v predchazejicim odstavci popsané, velké
rizikové skupiny, jeji ekonomické vzdélani bylo povrchni, znalost
anglického jazyka hodnotila stupném ¢islo 3, znalost druhého ciziho
jazyka - francouzstiny, jeZ se u€ila celé ¢tyfi roky na stfedni Skole, si
do svého Zivotopisu ani rad&ji neuvadéla. Z jeji situace ji zachranila
blizkost hlavniho mésta, respektive pfatelé, ktefi (tak

jak je v beneSovském regionu zvykem, viz vyse) za praci do Prahy uZ
1éta dojiZd&ji a pracovni misto ji tam nasli.

Lék na tuto , chorobu* je tedy nasnadé, Skoly by mély
pruznéji reagovat na situaci na trhu, otevirat takové obory, o nés je
zdjem, redukovat stavajici, pro néz neni na trhu odbytisté. U téch
redukovanych pak zkvalitnit zejména vyuku cizich jazyki. Timto
pak vznikne konkurence na trhu vzdélavani, ¢imZ se dostavi
i ndsledné zvySovdni jeho urovné. Zdkim ZS a jejich rodicim bych
pak doporucovala obhlidnout si beneSovskou situaci a teprve podle
ni volit optimdini smér dal$iho vzdélavani.

UP je pfi této ,obhlidce“ pripraven pomoci, a to
prostfednictvim svého Informacniho poradenského stfediska (IPS),
které je pfimo za takovym ucelem zfizeno (viz vySe — dialog mezi
UP a $kolami, Zaky a rodi¢i jako jedna ze sluZeb). Zaci s jeho
¢innosti pfichazeji do styku v ramci $kolniho vyudovani, a to

v dostate¢né lhité pred rozhodnutim, jaky typ $koly studovat. Je pak



hlavné na ucitelich, aby dileZitost zmapovani pracovniho trhu
v regionu Zdkiim neustdle (a to i podprahové - mezi radky denniho

vyucovani) vstépovali.
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5. Didaktické hledisko
aneb

Jak udit téma ,,Nezamé&stnanost*

5.1 Podpora v kurikulu

Na tGplném konci pfedchozi kapitoly jsem uvedla, Ze povazuji
za nutné vst€povat zakim, jak je duleZité pro jejich budouci Zivot
znat pracovni trh regionu, v némz Ziji. Této, podle mého nazoru,
uditelské povinnosti vyborné nahrdvd aktudlni kurikulum pro
zékladni vzdélavani, tzv. ,,Ramcovy vzdélavaci program pro zékladni
vzdélavani“ (popf. pfipravované nové kurikulum pro vzdélavani
gymnazialni - ,Ramcovy vzdélavaci program pro gymnaziélni
vzd8lavani“), jez, jak vyplyvad zndzvu, je jakymsi ,réamcem® —
navodem, jak a co Zaky ve Skole naugit — jak vytvofit Skolni
vzdé&lavaci program (SVP).

Vzd€lavaci obsah zékladniho vzd&lavani je v RVP ZV
orientaéné rozdélen do deviti vzd€lavacich oblasti. Jednou z nich je
oblast ,,Clovék a svét prdce®, ktera ,se cilend zaméfuje na praktické
pracovni dovednosti a navyky a dopliiuje celé zakladni vzdélani
o dialeZitou slozku nezbytnou pro uplatnéni ¢lovéka v daldim Zivots
a ve spole¢nosti. Tim se odliSuje od ostatnich vzdélavacich oblasti
a je jejich urCitou protivahou. Je zaloZena na tviréi myslence
spoluudasti Zakt. Vzd€lavani v této vzd€lavaci oblasti sméfuje
k utvéafeni a rozvijeni kli€ovych kompetenci Zékd tim, Ze vede Zaky
k chdpani prace a pracovni Cinnosti jako pfileZitosti k seberealizaci,
sebeaktualizaci a k rozvijeni podnikatelského mysleni, k orientaci
v riiznych oborech lidské Cinnosti, formach fyzické a dugevni prace

a osvojeni potiebnych poznatki a dovednosti vyznamnych pro
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mozZnost uplatnéni, pro volbu vlastniho profesniho zaméfeni a pro
dalsi Zivotni a profesni orientaci. (RVP ZS, 2004, s. 73-74)

Tato oblast je rozd€lena do 6 prakticky pojatych tematickych
okruhti, z nichZ poslednim je okruh nazvany ,,Svét price®, jeZ je
zavazny pro 8. a 9. ro€nik s moZnosti realizace jiZ od ro¢niku 7..
Mezi oekéavané vystupy tohoto tematického celku patii schopnost
Zaka orientovat se v pracovnich ¢innostech vybranych profesi,
posoudit své moZnosti pfi rozhodovani o volb& vhodného povolani
a profesni pfipravy, vyuZit profesni informace a poradenské sluzby
pro vybé&r vhodného vzd€lavani a prokazat v modelovych situacich
schopnost prezentace své osoby pfi vstupu na trh prace. Obsahem
udiva je mimo jiného také téma zaméstnani, jehoZ podtématy jsou
napf. pracovni pfileZitosti vobci (regionu), zpisoby hledani

zaméstnani, problémy nezaméstnanosti a ufady prace.
5.2 Moje pfedstava o vyuce tématu ,,Nezamé&stnanost*

Ackoliv jsem zastincem uceni se pomoci konkrétniho,
bezprostiedniho, ¢imZ by se miij vstup do tohoto tématu odvijel od
praktickych zkuSenosti samotného Zaka. /Ukol typu: ,,Piedstav si, Ze
si dokongéil stfedni ¢i vysokou $kolu, o Zadném vhodném zaméstnani
nevis. Jak bude$ postupovat? Zajde§ na UP, fikas? Tak to zkus!“
(Domluvila bych setkani s pracovniky UP pfimo na ﬁfadé.)z)/
Myslim, Ze i tento védeCt&j3i zplisob udeni by mé&l vzhledem k typu
tématu své opodstatnéni. Odkryvani obecného na konkrétnim je na
ném totiZ jasn€ znat. Zak by pak prostfednictvim zkugenosti uteni se
takovym zplsobem mél pfileZitost poznat, jak zpo&atku abstraktné
vypadajici (,,nepotiebné“) pojmy a odborné terminy, jez slysi
prevazné zust politikd, ekonomu, stitnich ufednikG a sem tam

dospélych ve svém okoli, provazeji jeho vlastni Zivot, a to v nasem

dle RVP Z8, 2004
2 Ukoly a &innosti by byly samoziejm& rizn& obtizné, zaleZelo by na typu a stupni
$koly.
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pfipadé hned na samotném vystupu ze $koly.

Vysledkem tohoto postupu udeni by pak byla zidkova
zkuSenost, jez lze vyjadfit slovy: ,Jestli se budu ve $kole o tuto
problematiku zajimat, mohu tak ptedejit nékterym problémim, které
na mé v Zivoté ¢ekaji (napt.zbyteénému zklamani z nepotiebnosti své
pracovni sily ve spole€nosti).“ A to nesmime opominout vychovny
vliv této zkuSenosti vedouci k samostatnosti, k aktivit&, k formovani
postoje spotivajiciho vtom, Ze svad rozhodnuti dotyény podloZi
kromé subjektivnich pfedstav a piani také objektivni skutednosti. To

vie Z4ka zaroveil zpétn€ motivuje ke studiu.
5.3 Prakti¢nost tématu

Predchozi kapitolu (kapitolu 5.2) jsem psala je§té pied
prostudovanim RVP Z8, a tak mohu konstatovat, Ze moje odekavani
od tohoto tématu se vesmés shoduje s odekavanim oficidlniho
kurikula.

Je na misté vyzdvihnout uZite¢nost vyuky tohoto tématu
v Zivoté shodujici se s prakticky smér podani udiva prostupujicim
cely kurikularni dokument. Volnost pti tvorbé SVP a VPU? nejvice
oceni, podle mého nazoru, pravé piedmét Oblanska vychova
(Zéklady spolecenskych veéd). Ucitel, ktery se ocita v kazdodennim
bezprosttednim kontaktu se Zaky, tak bude moci vytvaiet u¢ebni plan
v zavislosti na jejich individuélnich potfebach a predpokladech.

Jak jsem jiZ uvedla na zaC4tku kapitoly, toto kurikulum ugiteli
pomahd vjeho snaze pieddvat Zikim nejen znalosti, ale také
dovednosti, které se znalostmi tizce souviseji a jejichZ disponovani je

pro &lovéka v Zivoté opravdu dileZité.

) §VPsi vytvéti kazda dkola sama podle zasad stanovenych v RVP. VPU pak

minim vzd&lavaci program ucitele, tedy zkonkrétn&ni SVP na nizsi trove.
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ZAVER

slova smyslu nedplné, respektive nedostatecné  vyuZiti
praceschopného obyvatelstva uchazejiciho se o praci. Tato
makroekonomické kategorie se méfi pomoci miry nezaméstnanosti,
jez je podilem nezaméstnanych na celkovém poctu ekonomicky
aktivniho obyvatelstva, vyjadieny v procentech.

Na trhu prace vytvaii poptavku po praci zaméstnavatel,
nabidku zaméstnanec, ktery svou praci prodava za mzdu. Na tomto
trhu nefunguji standardni mechanismy vyrovnavajici nabidku
a poptavku po pracovni sile prostfednictvim ceny (mzdy). Pisobeni
prizplisobovaciho mechanismu je oslabeno specifickymi rysy trhu
prace. Takovym rysem je hlavné to, Ze pfedmét vymeény (to, s &im se
obchoduje) je soucasti lidské existence (toho, kdo obchoduje).
Rozhodovani jednotliveld pro koho pracovat a rozhodovéni firem
koho zaméstnavat neni zaloZeno pouze na cené prace — na mzdé, ale
zavisi na v8ech vyhodach a nevyhodach prace a pracujicich. Dal$im
rysem je dlouhodoba povaha vztahii na trhu prace. Je neekonomické
zbavovat se produktivnich zaméstnancti pii prvnich ptiznacich
poklesu poptavky po produkci, stejné tak je pro zaméstnance
vyhodné setrvat u jedné firmy po del§i &as. Treti rys, kterym se
odliSuje trh prace od trhii obecné a ktery souvisi s prvnim
zmifiovanym, jsou extrémn{ rozdily mezi lidmi a pracemi.
Charakteristicka je také segmentace na trhu prace. V praxi existuje
velké mnoZstvi relativn€ samostatnych trhi, oddélenych tizemné &
profesné. To mé za nasledek sniZeni vlivu sil konkurence na trhu
prace a vysvétluje, pro¢ existuji velké rozdily mezi mzdami riznych
skupin a izemnich celku.

Zaméstnani hraje v nas{ kultufe roli centralni instituce, jejimz
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prostiednictvim se lidsky jedinec identifikuje. Nedobrovolna ztrata
prace tak znamend nejen ekonomicky, ale také socialné
psychologicky problém.

Tendence knerovnovaze na trhu prace souvisi svySe
popsanymi vnitfnimi mechanismy, které jsou tomuto trhu vlastni.
Piesto, nebo pravé proto, intervenuji vlady ve vyspélych trZznich
ekonomikach prostfednictvim své hospodaiské politiky ve prospéch
zmirnéni nerovnovahy na trhu prace. Cilena opatfeni hospodaiské
politiky nazyvame politikou zaméstnanosti. V jejim ramci se vénuje
pozornost zprostiedkovani nabidky a poptavky na trhu préce,
nezaméstnanym (e poskytovano hmotné zabezpeleni v podobé
dastedné nahrady u$lého vydélku (pasivni politika zaméstnanosti),
vytvaieji se nové pracovni piileZitosti a pracovni sily se pfipravuji
pro uplatnéni na trhu prace (aktivni politika zamé&stnanosti).

BeneSovsko je jednim z na$ich nejvétsich regiond. Vyznaduje
se mensi koncentraci obyvatelstva na velké rozloze. Podet obyvatel
navic klesa, a to jak pfirozené, tak migraci. V minulosti byl
zem&dé€lsky charakter regionu postupn€ zprimysliiovan, takZe dnes
pracuje nejvétsi skupina ekonomicky aktivniho obyvatelstva
v primyslu a ve stavebnictvi. DalSi pocetna skupina pracuje ve
sluzbach. Pasobi zde celkem pestré spektrum firem, coZ se odraZi na
relativni rovnovaze na trhu prace. Pfednosti tohoto regionu je také
blizkost k hlavnimu méstu CR. Tyto dv& skute€nosti jsou jedny
z hlavnich pfi¢in zdej$i nizké miry nezaméstnanosti.

Vyvoj nezaméstnanosti vytyfeného Easového obdobi,
sestaveny dle jednotlivych vyro€nich zprav utadu prace, odkryl (a to
nejen zprvu, ale 1 po hlubS§im zamysSleni) velice zajimavou
skutegnost. PfiSla jsem na to, Ze kromé rizikovych skupin
nezamé&stnanych, tzn. skupin lidi, ktefi <&asto upadaji do

nezaméstnanosti a na které proto pamatuje i samotny zakon
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¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v § 33, existuje na BeneSovsku
skupina, jeZ zaznamenava trvaly narist v pribéhu celého
sledovaného obdobi. Jedna se o lidi po tficatém roce Zivota.

Tato skutenost mé velice udivila, jelikoZ jsem si pod touto
skupinou pfedstavila lidi plné sily, energie a elanu pracovat, lidi,
ktefi jsou pro samotné zaméstnavatele témi nejlep§imi potencialnimi
zaméstnanci, jelikoZ jsou plné vyzrali, maji uZ n&jaké zkusenosti, ale
na druhou stranu stale disponuji chuti do prace, chtéji si vydélat,
nebo kariérné rist, zkratka lidi, které bych mezi nezaméstnanosti
ohroZené skupiny rozhodné nepogitala.

Poté, co jsem se nad timto vysledkem zamyslela hloubé&ji, mé
viak napadlo, zda by se do této ufadem prace sledované skupiny
,heschovaly“ (stejn€ jako do kategorie osob do 25 let véku logicky
patfi absolventi Skol) matky s détmi, tzn. celoplo$né rizikova
skupina, ktera je ve zminéném § uvedena. Tato ¢4st analyzy mé
skutené zaujala, na konzultaci s panem magistrem Chalupeckym,
vedoucim oddéleni poradenstvi a rekvalifikace na beneSovském
ifadu prace, jsem 3la se zv€davosti. On mi mou hypotézu nejen
potvrdil, zarovefi mi ji pomohl bliZe osvétlit. Stagilo ici slovni
spojeni ,trend dneSnich Zen" a bylo mi jasné, Ze pfifinou tak
rapidniho nértistu v€kové kategorie 30 - 34 let mezi nezamé&stnanymi
je odloZeni matefstvi na pozdéjsi dobu, pravé pfed 30. rok Zivota.
Analyza se stala zrcadlem spole¢enské reality. Bylo tak jasné znat, Ze
prace na ni ma smysl.

Co mi ale smysl nedava, je rozdilnost metodiky sledovani
nezaméstnanosti celoplo$ng (§ 33 ) a regionalné (samotnym UP). UP
sice sleduje nezaméstnanost Zen, ktera o né€kolik % (v pololeti 2005
o 8%) podil nezaméstnanych muzi na celkové nezaméstnanosti
pfevysuje, jsou to ovSem vSechny Zeny! Skupina Zen se miZe stejné

tak roz¢lefiovat (jak tomu skuteéné je) do velice rizikové skupiny
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fyzickych osob starSich 50 let, v zdkoné opét zminénych, nebo/a do
skupiny absolventd  stfednich $§kol ekonomického a
administrativniho zaméfeni, ktefi se také velice ¢asto stavaji uchazeci
o praci na beneovském UP.

Tento nesoulad metod sledovani nezaméstnanosti brani
jasnému srovnani regionalniho stavu se stavem celoplognym. Clovk,
ktery si zb&Zn& prostuduje vyroéni zpravu vytvaienou UP, tak miZe
nabyt dojmu, Ze beneSovsk4d nezaméstnanost je i pfes svoji nizkou
miru dosti specificka. Opak je viak pravdou, po hlubsi analyze mohu
konstatovat, Ze zdej§i nezaméstnanost je ve srovnani s
celorepublikovym primérem opravdu nizka, avak dostavaji se do ni
nejéastéji naprosto stejné skupiny osob jako v celé republice.

Nezaméstnanosti nejohroZeng&j§imi skupinami jsou zde lidé
po padesatce, lidé se zdravotnim postizenim, matky sdétmi a
absolventi stiednich odbornych $kol a ugilidt. Kazda tato skupina se
pak ur€itym pomérem podili na mnoZing¢ dlouhodobg
nezaméstnanych. Nejvice se na této mnozing — téZ rizikové skuping,
ktera se pravé pfevazné€ rozpousti v ostatnich skupinich — podileji
pravé lidé po padesatce a osoby se ZP.

Vyse popsana nesouladnost zkoumani dat mi pfijde
zbyteCnym nedostatkem, ktery ma za nasledek mensi pouZitelnost
a, da se fici, zkreslenost analyzy. Pro vylepSeni regionalni analyzy
bych tedy doporucovala pracovnikiim UP sledovat a zaznamenavat
nezaméstnanost ohroZenych skupin pfesné podle zdkona (podle
zminéného § 33), stavajici zkoumdni dal§ich jevi pak takovyto
rozbor dale osvétli. Z osobnich setkani vim, Ze zaméstnanci UP
vykonavaji svoji Cinnost peClivé a sv&domitg, zvlasté pan
Chalupecky, vedouci odd€leni poradenstvi a rekvalifikace, ;e
,,neobvyklym* pfikladem statniho tifednika, prace ho o¢ividng bavi

a obétuje ji Casto i Cast svého osobniho volna. Béhem nékolika dni
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stravenych na uifad¢ jsem se méla moZnost presvédcit, Ze je to ¢lovek
na svém misté, ktery se v dané problematice opravdu orientuje. Tato
mala, avSak velice pfinosna zména statistiky beneSovské
nezaméstnanosti nebude tak pro zdejsi pracovniky problém.

Jak jsem si vyty¢€ila v ivodu prace, odbornou teorii
a hola kvantitativni data jsem spojila se znalosti regionu. Bylo mi pak
napiiklad hned jasné, Ze za zvySenou mirou nezaméstnanosti
absolventd  $kol stoji pfemira $kol ekonomického &
administrativniho zaméfeni vtomto regionu. Timto jsem si
uvédomila  (zpoc¢atku  nepochopitelny) divod dlouhodobé
nezaméstnanosti mé sousedKy. Pravé ona se totiZ stala prototypem
této skuteénosti. Citila jsem tak, Ze jsem se za dobu psani této prace
vdané problematice opravdu zorientovala, Ze zpolatku
nepochopitelné mi v priibéhu psani prace zaginalo byt iplné jasné.

V souvislosti s timto jsem si bliZe osvétlila i dalsi
skutenost beneSovského regionu - neustélou vystavbu velkych
nakupnich center. ZjiSténim, Ze je na BeneSovsku velice nizka mira
nezaméstnanosti pohybujici se ke konci pololeti 2005 okolo 5 %,
jsem si uvédomila, Ze 95 % obyvatel benesovského aktivng Einného
obyvatelstva chodi do prace, tudiZ mé pravidelny piijem,
jenz je pri¢inou koup&schopnosti obyvatelstva - dostate&né poptavky
na trhu zboZi a sluZeb. Proto vystavba i patého hypermarketu. Tyto
podniky pak navic mohou zaméstnat zbyvajici volnou pracovni silu,
¢imz se beneSovsky trh neustile pohybuje v pozitivné uzavieném
kruhu: vysoka poptavka po zboZi ma za nasledek stoupani nabidky,
jez je pfitinou dalsSiho vzristu poptavky po pracovni sile potfebné
k vytvoteni vétsi nabidky na trhu zboZi a sluzeb.

Na misté je také zminit dvody nizké miry nezamé&stnanosti.
Jednim z nich je, jak jsem vySe zminila, relativni rovnovaha mezi

nabidkou prace a poptavkou po ni. Obyvatel v tomto regionu ubyva,
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naopak podnikiim, zvlast¢ pak zahrani¢nim investorim, se zde dafi,
rozrustaji se. Pracovni sila zde neni tak draha jako v Praze, pouze 40
km vzdalené, ale vySe jeji ceny — mzda ji na druhou stranu dokaze
dostatetné ohodnotit. Navic celé &eské hospodafstvi prochazi
konjunkturou, Ceské ekonomice se dafi, podniky prosperuji, a
zaméstnavaji tak pracovni silu, kterd dokaze vytvofit koup&schopnou
poptavku na trhu zboZi a sluzeb, jez ma pak za nasledek dalsi
zvy$ovani a rust nabidky, tedy rozvoj podnikdi - zamé&stnavateld. A
daii se zejména zahrani¢nim investorim, ktefi disponuji dostate¢nym
kapitdlem, diky némuZ mohou plné rozvijet své podnikatelské
aktivity.

Faktorem, ktery mé& na beneSovské nizké mife
nezaméstnanosti zasadni vliv a se kterym jsem jiZ na po&atku prace
poditala, je (jiz n€kolikrat zmitiovand) blizkost beneSovského regionu
k hlavnimu méstu Praze. Sama blizkost by se moZna tolik pozitivné
neodraZela na stavu zaméstnanosti, kdyby Benesovsko nemélo
dobrou dopravni obsluznost. (Napf. na dopravni spojeni z Bene$ova
do Prahy ve vSedni den ne€eka Cloveék déle jak 30 minut.)

I to by jest& mozna nestacilo k tak dobrému vysledku. V tomto kraji
totiZ navic existuje jakysi ,.generaéni zvyk® - tradice lidi za praci
dojizdét. Lidé jsou zde navykli ,,prodlouzit si“ pracovni dobu o &as
straveny na cesté za praci, jelikoZ maji zkuSenost, Ze se jim to
finan¢né vyplati.

Cinitelem pozitivng ovliviiujicim miru nezaméstnanosti je
zmiiftovana pestrost firem, jejich pfedmétd &innosti. Navic, ve
sledovaném obdobi (a ani pfed nim / po ném) Zadny vyznamny
zamé&stnavatel nezkrachoval.

Urgity podil na nizké mife nezaméstnanosti ma jist€ samotna
&innost benedovského UP, respektive jeho pracovniki.

Postup préace od obecného ke konkrétnimu mi plng
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vyhovoval. V jejim zavéru jsem se tedy nejdfive zamyslela, jak téma
,,Nezaméstnanost“ vyudovat ve 3kole, a poté konstatovala, Ze
vyuCovani tohoto tématu zpisobem v praci osvédCenym urité
piinese dobré vysledky, jez budou pfevazné vychovného charakteru.

Utitel by mél pfi vyuce hlavné respektovat region, ve kterém
7éci ziji. JelikoZ jsem pro jeji prakti¢nost a rada poznatky vysvétluji
na bezprostiednich jevech kolem nas, myslim, Ze praveé toto téma by
ve SVP rozhodn& nemélo chybét. Nejen, Ze je to téma z praxe,
prostrednictvim néhoZ si Zaci mohou vytvafet kliové kompetence
(v RVP tolik poZadované) - za n& napfiklad jedna z kompetenci
pracovnich spo¢ivajici v tom, Ze ,,24k vyuZiva znalosti
a zkugenosti v zajmu vlastniho rozvoje i své pfipravy na budoucnost
a ¢ini podloZena rozhodnuti o dalsim vzdé&lavani a profesnim
zaméfeni® (RVP ZV 2004, s. 9) - ale také, jak jsem ostatné ukazala
postupem své diplomové préce, je to téma, na kterém je odkryvani
vyloZeného obecného uciva na konkrétni situaci jasné znat.

Zak by pak zkudenosti udeni se takovym zpisobem mgl
prilezitost poznat, jak zpoCatku abstraktng pisobici (,,nepotiebné®)
pojmy, ekonomicke terminy, jeZ sly§i pfevazn€ zust politiky,
ekonomdt, statnich ufedniki a sem tam dospélych ve svém okoli,
provazeji jeho vlastni Zivot, a to v nadem pfipadé ihned na samotném
vystupu ze 8koly. Navic nesmime opominout vychovny charakter
tohoto tématu - vychovu k samostatnosti, k aktivnimu pfistupu k
¥ivotu, k formovani postoje spo€ivajiciho v tom, Ze sva rozhodnuti
musim podloZit nejen subjektivnimi pfedstavami a ptanimi, ale také
objektivnimi hledisky (v naSem pfipadé naptiklad aktudlni situaci na
trhu prace). Z vySe uvedeného vyplyva, Ze toto téma mtZe Z4ka
zaroveti zpétng motivovat ke studiu.

Zavérem snad mohu fici, Ze se mi podafilo splnit vyty&ené

cile, jeZ jsem si stanovila v 4vodu prace. Jeji hlavni pifnos vidim
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v propojeni kvantitativnich udaji zaznamenavanych ufadem prace se
spoleenskym kontextem beneSovského regionu, a zejména pak
v odhaleni nesouladu metodik celoplo$ného a regionalniho sledovani
nezaméstnanosti.

Béhem prace jsem méla moZnost si ové&fit vSechny své,
vuvodu zmifiované, hypotézy. Ocekavala jsem v porovnani
s celorepublikovym stavem nizkou miru nezaméstnanosti, respektive
miru nezaméstnanosti, jejiz ro¢ni primér nikdy nepiekrodi 7%
hranici. Hypotéza byla potvrzena, jelikoZ nejvy$8i primérna ro¢ni
mira nezamé&stnanosti za celé sledované obdobi byla 5 %. Jednou
z pfiin nizké miry nezaméstnanosti, v ivodu opét ocekavané, je
blizkost benesovského regionu k hlavnimu méstu Praze. Vychyleni
miry nezaméstnanosti k vy$8im &islim v pribéhu roku je tak, jak
jsem si myslela a jak se dalo o¢ekavat, pfevazné zpisobeno naristem
uchazeél o Eerstvé absolventy stfednich kol a ugili3t’, a to v rozmezi
mésici kvétna aZ zafi. Nejenom tento typ uchazedii (a zaroveti jednu
z rizikovych skupin uvedenych v § 33 zakona ¢.435/2004 Sb.,

o zaméstnanosti) se, opét dle otekavani, snaZi mistni UP za&lenit do

pracovniho procesu vSemi dostupnymi prostiedky v co nejkratsi

dobé.

Na Gplny zav&r bych cht&la s pot&enim konstatovat, e CR se
ve spoluprici s Evropskou unii problematikou nezaméstnanosti
intenzivné zabyva. Jiz zmifiovand aktivita jejiho ,spojovaciho
¢lanku“ - ufadu prace s oblany je cinorodym bojem s timto

negativnim jevem Ceské, ale i evropské a svétové ekonomiky.
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SEZNAM ZKRATEK:

APZ aktivni politika nezamé&stnanosti

CR Ceska republika

EAO ekonomicky aktivni obyvatelstvo

EU Evropska unie

IAP Individualni akéni plan

IPS Informaéni poradensky systém

MU méstsky urad

ouU odborné udilisté

PPZ pasivni politika zamé&stnanosti

RVP ramcovy vzdélavaci program

RVP ZV Rémcovy vzdélavaci program
zakladniho vzdé&lavani

SOS stfedni odborna $kola

SS stiedni $kola

SUPM spole€ensky uelna pracovni mista

Svp Skolni vzdé€lavaci program

UP ifad prace

VPP vefejné prospésné prace

VPU vzdélavaci program uditele

v§ vysoka $kola

7P zdravotni postiZeni /

zdravotné postiZeni
ZSP zdravotni a socialni pojisténi

78 zakladni $kola
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