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Motto:

., Kvalita spolecnosti se miize mérit podle zpiisobu,

jak se starad o své nejzranitelnéjsi a nejzavislejsi cleny.
Spolecnost, kterd se o né stard nedostatecné, je pochybend.

Adrian D. Ward

Uvod

Zamgéstnavani osob se zdravotnim postizenim je celosvétovym tématem, které bude
vzdy aktudlni, protoze jej nelze nikdy s kone¢nou platnosti vyieSit, a mize se osobné
dotknout Zivota kazdého z nas, nebo nasich blizkych. Jak vyplyva z tiskové zpravy Ceského
statistického ufadu, v Ceské republice ma pfiblizné kazdy desity obéan néjaké zdravotni
postizeni.” Diky pravnimu ramci, podpofe statu a neziskovych organizaci se daii tyto
znevyhodnéné osoby integrovat a zapojit do normalniho Zivota, ke kterému nedilné patii i
prace. Pravé na trhu prace jsou lidé se zdravotnim postizenim ohrozenou skupinou, jez je
tvofena osobami rizného véku i vzdélani. To je u handicapovanych osob obecné nizsi,
pievaznou vétsSinu tvoii osoby se zakladnim nebo stfedoSkolskym vzd€lanim, vysokoskolské
je spise ojedinglé.?

Konkurence pifi vybéru z kandidatli na volnou pracovni pozici byva v soucasnosti
vysoka a ob¢ strany, tedy mnozi handicapovani i naborovi specialisté, se mohou obavat
negativnich diisledki handicapu na odvedeny pracovni vykon. Nedostate¢cnym sebevédomim
handicapovanych i1 pfedsudky zaméstnavateli tak muze byt ubijen talent a potencial
znevyhodnénych osob, které by odvedly stejn¢ kvalitni praci jako ¢lovek zdravy. Piestoze je
nase soudoba spolec¢nost orientovana piedev§im na vykon, znakem opravdu vyspélé
spolecnosti a jeji kultury je, jakym zplsobem se dokdze postarat o nejslabsi jedince. Za
soucasnych demografickych podminek charakteristickych starnutim populace a nizkou
porodnosti je navic v z4jmu vSech, aby osoby se zdravotnim postizenim byly zapojeny do

pracovniho procesu.

" Adrian D. Ward je skotsky pravnik a uznavany mezinarodni expert na pravo handicapovanych osob.

Srov. HAUKE, Marcela. Zviadani problémovych situaci se seniory: nejen v pecovatelskych sluzbach. Praha:
Grada, 2014, s. 95.

* Se zdravotnim postizenim Zije kazdy desaty obéan CR. Cesky statisticky iifad [online]. 2014 [cit. 1. 11. 2015].
STémér i ctvrtiny osob se zdravotnim postizenim maji zdkladni ¢i stiedoskolské vzdélani. Priblizné 6 % nemd
ukonceno ani zakladni vzdélani, naopak vice nez 8 % ma vzdelani vyssi odborné ¢i vysokoskolske.

Vice nez dveé tretiny (69 %) zdravotné postizenych osob tvori nepracujici diichodci. ** Tamtéz.



Prace je nejen prostiedkem obzivy, ale rovnéz zaclenuje jedince do uzsiho pracovniho
kolektivu, vytvaii socidlni vazby, poskytuje moznost seberealizace. Je prevenci socidlniho
vylouceni. Uspésné seberealizace pro ¢lovéka znamena také zvysené sebevédomi a sebeuctu.
Kazdy muaze byt prospésny, pokud vytvari urcité hodnoty, které spole¢nost potiebuje, a proto
je tfeba, aby si jedinec nasel takové pracovni misto, jez mu poskytne prostor pro maximalni
vyuziti jeho schopnosti.

Nelze zapominat ani na pohled z pozice zaméstnavateli. Pokud se dokazou zbavit
predsudkt a uzpiisobit pracovisté potiebam handicapovanych osob, odménou jim budou statni
prispévky, danové tlevy ¢i naptiklad status spolecensky odpovédného zaméstnavatele, jenz
postupné nabyva na své dilezitosti a stdva se znakem vyspélych korporaci. Spolecenska
odpovédnost firem (anglicky Corporate Social Responsibility — CSR) pfispiva ze své podstaty
k loajalit¢ zaméstnanci, zvySuje produktivitu prace a dokazuje vetejnosti, Ze zamestnavatel
nema v imyslu pouze maximalizovat zisk, ale bere v ivahu i jiné hodnoty.

Podpora OZP by prakticky nebyla moznd bez zapojeni statu, jenz v rdmci aktivni
politiky zaméstnanosti motivuje zaméstnavatele k piijeti handicapovanych osob do
pracovniho poméru zadkonnymi instituty, hmotn¢ zabezpecuje uchazece o praci a praci se
zaroveli snazi zprostfedkovat skrze krajské pobocky Utadu prace. Na potieby zdravotnd
postizenych osob v lofiském roce reagovala Vlada CR, ktera 25. kvétna 2015 usnesenim &.
385 schvalila Narodni plan podpory rovnych ptilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim
na obdobi 2015-2020, jenz se krom¢& komplexniho pokryti vSech problematickych aspekti
zivota handicapovanych osob vénuje i podpofe zaméstnanosti OZP ve vetfejném i soukromém
sektoru a udrzeni jimi nabytych pracovnich mist.*

Diplomova prace usiluje o zevrubné studium vymezené oblasti, kterou se snazi
uchopit v celé jeji komplexnosti v€etné kontextu. Jeji hlavni cil piedstavuje zhodnoceni ceské
upravy zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim, reflektovani nedavnych novelizaci
ptislusnych pravnich ptedpisti a soucasné verifikace premisy, Ze tato Uprava je dostacujici a v
praxi funkéni. Pokud budou zjistény urcité nedostatky, dojde zaroven k navrhu doporuceného
feSeni. Tento postup je z hlediska metodologie na urcitych usecich obohacen o historickou

metodu a komparaci.’

* Narodni plan podpory rovnych piileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2015-2020. Vldda
CR [online]. 2015 [cit. 1. 11. 2015].
> PUNCH, Keith. Uspésny ndavrh vyzkumu. 1. vyd. Praha: Portal, 2008, s. 71-88.



Text prace se sklada ze Ctyr Casti. Nejprve je vénovana pozornost rozboru samotného
spojeni ,,zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim*“ — jsou vymezeny pojmy
»Zamestnavani, ,,osoba se zdravotnim postizenim®, 1 specifické zékladni terminy ,,invalidita®
a ,,osoba zdravotn¢ znevyhodnénd®, piicemz je zaroven popsano, v jakém vztahu vzajemné
koexistuji, v ¢em se shoduji, a jak se odlisuji.

Poté se prace soustiedi na prava osob se zdravotnim postizenim zakotvend na
mezinarodni a evropské trovni. Ceskd republika neexistuje v pravnim vakuu, je véazana
mezinarodnimi a evropskymi dokumenty, s nimiz musi byt vnitrostatni piedpisy v souladu, a
které jsou vyznamnym pramenem urcujicim smér budouciho vyvoje zaméstnavani OZP.
Nasledné struktura prace piechézi plynule k upravé v pravnim fadu Ceské republiky.
Pro ucely uvedeni do problematiky je vyloZen historicky kontext a vyvoj zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim na tizemi CR od roku 1918 do soudasnosti. Poté se text zabyva
souCasnou pravni upravou. Zde je pozornost zamétfena na specifické instituty spojené se
zaméstnavanim OZP, napf. princip rovného zachazeni, pfiméfena opatieni, plnéni tzv.
povinného podilu, pracovni rehabilitaci a dalsi.

Na tuto teoretickou ¢ast navazuje ¢ast praktickd. Ta ptiblizuje pomoci statistickych dat
plnéni povinného podilu a celkovy stav zaméstnavani OZP v CR. Zaroveii je v této ¢asti
popsano, jakym zptisobem dochéazi ke zneuzivani pravnich instituti pivodné uréenych ke
zvySovani zaméstnanosti OZP. Nakonec jsou navrZzena doporuceni, zC€asti inspirovana v

zahraniCi, jez maji vést ke zkvalitnéni pravni Gpravy a jejimu lepSimu fungovani.



1. Zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim - dekonstrukce pojmu

1.1. Vymezeni terminu ,,zaméstnavani*

Abych dodrzel strukturu a posloupnost pojmu ,,zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim®, budu se nejprve kratce veénovat zaméstnavani. Slovo ,,zaméstnavani“ neni
v pravnim fadu Ceské republiky vymezeno. Nejbliz§i ptibuzny pojem, zaméstnani, nalezneme
definovan v zdkon¢ o nemocenském pojisténi, ptiCemz zaméstnanim se od 1. 1. 2014 rozumi
»Cinnost zameéstnance pro zaméstnavatele, ze které mu plynou nebo by mohly plynout od
zaméstnavatele prijmy ze zavislé cinnosti, které jsou nebo by byly, pokud by podléhaly
zdanéni v Ceské republice, predmétem dané z prijmit podle pravniho predpisu upravujiciho
dané z pFijmii a nejsou od této dané osvobozeny.*°

Z vySe uvedené definice je ziejmé, ze ne kazdy vykon pracovni ¢innosti je zaroven
zamestnanim — dobrovolnickd sluzba, prace v domécnosti ¢i podnikdni osob samostatné
vydéletné¢ cinnych zaméstnanim nejsou, naopak zameéstnancem je 1 ten, kdo je ve
stavu doCasné pracovni neschopnosti.

Pro tucely této prace mizeme tedy konstatovat, Ze zaméstnavani oznacuje cinnost
zamestnavatele, ktery obsadi volné pracovni misto zaméstnancem, a ten pro né¢ho vykondva
zavislou préci v ramci daného pracovnépravniho vztahu. Zaméstnavatel prid€luje zaméstnanci
praci dle pracovni smlouvy, ¢i dohody, a tim jej ,,zaméstnava“ za uplatu. Zaméstnanec si tak
vydélava na své zivobyti a pracuje ve prospéch zaméstnavatele v oboustranné vyhodném

vztahu.

1.2. Vyvoj pristupu spole¢nosti k osobam se zdravotnim postiZenim

Ptistup ke zdravotnimu postizeni a ndhled na néj se v prubéhu ¢asu postupné¢ menil,
jak bude ukézéno v nésledujicim textu na jednotlivych definicich. Lze konstatovat, ze do
konce druhé svétové valky prevladaly dva modely — charitativni a medicinsky. Charitativni
model se omezil na pouhé prokazovani milosrdenstvi postizenému c¢loveéku, ktery byl ze
spolecnosti vyclenén, namisto toho, aby byl integrovan. Medicinsky model vnima postizeni
jako zdravotni problém a zamétuje se predev§im na néj, snazi se tedy problém odstranit, nebo
zajistit, aby nedoslo k jeho zhorSeni. Opét zde jako v pfipadé charitativniho modelu dochazi

k tomu, Ze na zdravotné postizeného je pohlizeno spiSe jako na objekt, ktery je odkézany na



pomoc vnéjsiho svéta, pfiCemz negativnim disledkem je izolace, do niz se postizeny
pristupem svého okoli dostava.’

Po druhé svétové valce doSlo krozvoji lidskych prav a zméné paradigmatu.
Handicapovany se méni z objektu v subjekt - je v prvni fadé ¢lovékem s narokem zapojit se
do spolecnosti dle svych schopnosti a maximalizovat sviij potencidl. Okoli zdravotné
postizenému umoziiuje prosadit jeho prava. Onen pfistup je promitnut i do skladby pojmu
,0soba se zdravotnim postizenim* — na prvnim misté je doty¢na osoba, a az poté je zminéno
postizeni, jakoby mimochodem (prostiednictvim ,,se). Tento piistup, ktery nahradil model
charitativni a medicinsky, nazyvadme modelem socidlnim. Sociadlni model tak bere v tvahu
jedince jako individualitu a urcujicim faktorem pro stanoveni miry postizeni je nejen
zdravotni stav, ale i1 skutecnost, zda se handicapovany dokéaze vypoiradat s problematickymi
situacemi, kterym je vystavovan. Pouha pomoc, na které byl handicapovany zavisly, se meni
v podporu, aby byla zaji§téna rovnost pracovnich piileZitosti.* OZP tak maji narok na aktivni
vytvafeni podminek respektujicich jejich zdravotni stav, zaroven se ale nejedna o pozitivni
opatfeni, protoZe nejde o podminky vyhodngjsi.’ Praktickym piikladem takovéhoto
zrovnopravnéni podminek je umoznéni bezbariérového vstupu do budovy pracoviste.

Uskali socidlniho modelu se nékdy projevuje v soudnich sporech, kdy miize byt
v uréitych piipadech problematické prokézat, ze danou osobu jeji postizeni skute¢né

dlouhodob& omezuje pii vykonu b&znych &innosti.'”

1.3. Osoba se zdravotnim postiZenim v pramenech mezinarodniho prava

Osoba se zdravotnim postizenim je promenlivym pojmem, ktery si kazdy stat ¢i
mezivladni organizace vétSinou definuje samostatné, a tato definice musi postihnout vSechny
myslitelné ptipady handicapt - fyzické, smyslové ¢i mentélni.

V souvislosti s rozvojem mezindrodniho prava po druhé svétové valce dochéazi v ramci
mezinarodnich instituci k pfijimani zavaznych ¢i doporucujicich dokumentli, obsahujicich

mimo jiné i rozdilné definice pojmu osoba se zdravotnim postizenim. Velké mnozstvi téchto

6§ 3 pism. b) zakona &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpistL.

7 CERMAK, Michal. Projevy a formy diskriminace osob se zdravotnim postizenim, 1. vyd., Praha: Narodni rada
0sob se zdravotnim postizenim CR, 2012, s. 8.

8 Tamtéz, s. 9.

? SEITLOVA, Jitka. Doporuceni veiejného ochrdnce prav pro pristup vodicich a asistencnich psit do verejnych
prostor [online]. 2010 [cit. 7. 11. 2015]. s. 7.

' VISKOVA, Lucie. Zdravotné postizeni aneb vime, koho a jak chceme pred diskriminaci chranit? In:
Antidiskriminacni vzdélavani a verejnd sprava v CR: prirucka pro zaméstnance verejné spravy. Praha:
Multikulturni centrum Praha, 2007, s. 46.



definic, dokladajici obtiznost vymezeni, je nespornym problémem, je ovSem tieba narlstajici
pocet pochopit s tim, ze pojem se v Case kontinualné vyviji a méni spolecné s vnimanim
handicapovanych osob spolecnosti. Tim padem je 1 na obsahu jednotlivych definic pii jejich
porovnani vidét jednozna¢ny posun od medicinského k socidlnimu modelu. VSechny tyto
definice se pfimo nebo nepiimo dotykaji i Ceského pravniho fadu, at’ uz prostfednictvim
zévaznych smluv a umluv, nebo skrze nezavazna doporuceni. Tato ¢ast se koncentruje pouze
na vymezeni pojmu OZP, zatimco ostatnim otazkam, kterym se mezinarodni dokumenty

veénuji, pfedevSim praviim a povinnostem, bude vénovana samostatna kapitola.

1.3.1. Definice OZP v dokumentech OSN

Organizace spojenych narodii je mezindrodni mezivladni organizace, jejimz cilem je
udrzovat celosvétovy mir a bezpecnost. Zakladajicim dokumentem je Charta OSN, pfijatd na
Konferenci o povaleném uspofadani svéta v San Francisku 26. 6. 1945. Dokumenti OSN

Deklarace prav zdravotné postizenych osob byla piijata Valnym shromazdénim OSN r.
1975 a definuje osobu se zdravotnim postizenim v ¢l. 1 jako ,,jakoukoli osobu, ktera neni plné
nebo zcasti schopna zabezpecit si své Zivotni potreby v zZivoteé spolecnosti jako bézny
Jjednotlivec, a to v diisledku vady, at jiz vrozené nebo ne, spocivajici v jejich fyzickych nebo
dusevnich schopnostech.“'" Toto vymezeni bylo uréeno pro obecné pouZiti ve viech statech
OSN.

Problematika OZP byla déale rozpracovana ve Standardnich pravidlech OSN pro
vyrovnavani pftilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim, které¢ ptijalo 48. zasedani
Valného shromazdéni r. 1993 (dale ,,Pravidla®). V pravidle ¢. 17 podrobnéji upravuji
»zdravotni postizeni jako ,,velke mnozstvi ruznych funkcnich omezeni, ktera se vyskytuji
v kazdé populaci ve vSech zemich svéta. Lidé mohou byt postizeni fyzickou, mentalni nebo
smyslovou vadou, zdravotnim stavem nebo duSevnim onemocnénim. Takovéto vady, stavy
nebo onemocnéni mohou byt trvalého nebo prechodného rdzu.“'* Zarovei je v pravidle &. 18
odliSen pojem ,handicap® implikujici ,,ztratu nebo omezeni prilezitosti ucastnit se zivota
spolecnosti na stejné urovni jako ostatni. Termin "handicap" oznacuje konflikt osoby s
postizenim a prostiedi. Ucelem tohoto terminu je poloZit ditraz na nedostatky v prostiedi i v

mnoha organizovanych aktivitach ve spolecnosti, napr. informacich, komunikaci a vzdelavani,

""'Preklad z Declaration on the Rights of Disabled Persons. OSN [online]. 1975 [cit. 16. 2. 2016].
'2 Preklad ze Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities. OSN [online].
1993 [cit. 16. 2. 2016].



které zabranuji osobam se zdravotnim postizenim, aby se zapojily za vyrovnanych podminek.*
Pravé toto rozliSeni pojml ,zdravotni postizeni“ a ,handicap®“ ilustruje vyvoj od
medicinského modelu zdravotniho postiZzeni k socidlnimu. Pravidla nejsou pravné zdvaznym
dokumentem, ale jsou v nich zahrnuty principy odpovédnosti, aktivity a spoluprace, které
sehraly diilezitou ulohu pfi dal$im vyvoji pravni Gpravy OZP.

Nejvyznamngjsim dokumentem OSN tykajicim se OZP je Umluva OSN o pravech
osob se zdravotnim postizenim, jez byla spolecné s Opcnim protokolem pfijata v roce 2006
Valnym shromazdénim. Ceska republika ji néasledné ratifikovala a Umluva vstoupila
v platnost 28. 10. 2009. Umluva definuje osoby se zdravotnim postizenim jako ,,0s0by majici
dlouhodobé fyzicke, dusevni, mentdlni nebo smyslové postizeni, které v interakci s riznymi
prekazkami miize branit jejich plnému a ucinnému zapojeni do spolecnosti na rovnopravném
zdkladé s ostatnimi.“" Umluva tedy rozlifuje &tyfi druhy zdravotniho postiZeni a zaroveii
uvadi, ze se musi jednat o postizeni dlouhodobé, tuto dlouhodobost ovSem jiz dale v textu
nijak nespecifikuje, je tedy otdzkou, nakolik poskytuje ochranu osobam s 1é¢itelnym trazem

¢1 onemocnénim.

1.3.2. Definice OZP v dokumentech Svétové zdravotnické organizace

Svétova zdravotnickd organizace je nezavislou mezinarodni zdravotnickou organizaci
v ramci OSN, zalozenou v roce 1948, kdy nabyla uc¢innosti jeji Zakladaci smlouva. Cilem
organizace je mimo celosvétovy rozvoj zdravotnictvi i omezovani faktorti vyvolavajicich
dokumenty SZO, u kterych je opét zietelna snaha unifikovat tento pojem na globalni tirovni.

Prvnim dokumentem je Mezinarodni klasifikace vad, postizeni a znevyhodnéni z roku
1980. Jak vyplyva ze samotného ndzvu, piedpis rozliSuje vadu (,jakdakoliv ztrata nebo
abnormalita psychologickeé, fyziologické nebo anatomické struktury nebo funkce ), postiZeni
(,,jakékoliv omezeni nebo ztrata (vyplyvajici z vady) schopnosti jednat a provadet cinnosti
zpusobem nebo v mezich, které se pro lidskou bytost povazuji za normalni*) a znevyhodnéni
(,, nevyhoda, vyplyvajici pro daného jedince z jeho vady nebo postizeni, ktera limituje nebo
znemoznuje plnéni role, ktera je pro tohoto jedince (s prihlédnutim kveku, pohlavi a

.7 ’ ’ ve . o ’ reey 15
socialnim a kulturnim ciniteliim) normalni*).

" (1. 1 sdéleni €. 10/2010 Sb. m. s., 0 sjednani Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.

' Svétova zdravotnicka organizace. Kanceldi WHO v CR [online]. 2011 [cit. 17. 2. 2016].

!5 Preklad z International Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps. WHO [online]. 1980 [cit.
17.2.2016].



Toto vymezeni bylo ovSem piedmétem kritiky a vytykdna mu byla i pfiliSna
odbornost. Proto doslo k prepracovani klasifikace a pfijeti nového dokumentu, Mezindrodni
klasifikace funk¢nich schopnosti, disability a zdravi z roku 2001. Pojem zdravotniho postizeni
(zde disability) je definovan jako ,,sniZeni funkcnich schopnosti na urovni téla, jedince nebo
spolecnosti, kterda vznikd, kdyz se obcan se svym zdravotnim stavem (zdravotni kondici)
setkavd s bariérami prostiedi.“'® Od ptedchozi klasifikace zde nastal posun a pozornost je
vénovana konkrétnim problematickym situacim, do kterych se jedinec dostava, a jez zvlada
pouze s obtizemi. Jeji nejvétsi pfinos osobné spatiuji v jednotném definicnim rdmci riznych

zdravotnich stavi, ktery je ur€en pro celé mezinarodni spolecenstvi.

1.3.3. Definice OZP v dokumentech Mezinarodni organizace prace

Mezinarodni organizace prace je specializovanou tripartitni organizaci, jez se roku
1946 ptidruzila k OSN. Dokumenty MOP jsou charakteristické tim, Ze v centru pozornosti je
zdravotni postizeni v souvislosti s pracovnim vykonem, ne samotné postizeni jako takové.

Osobu se zdravotnim postizenim definovala MOP poprvé v €l. 1.1 Doporuceni €. 99 o
pracovni rehabilitaci OZP zr. 1955 jako ,jednotlivce, jehoz vyhlidky nalézt a zachovat si
vhodné zamésmani jsou snizeny v disledku télesného, nebo dusevniho postizeni*)."”
Doporuceni jsou pravné nezdvaznym ndstrojem a samotnd definice je velmi obecna,
nekonkretizovana, §lo nicméné o jednu z vitbec prvnich na mezindrodni tirovni.

Roku 1983 byla pfijata Umluva ¢. 159 o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani invalidi
(,,kazda osoba, jejiz vyhlidky naleznout a zachovat si vhodné zaméstnani a dosahovat v ném
postupu jsou podstatne snizeny v dusledku ndleZité overeného télesného nebo dusevniho
postizeni”),"® kdy eskoslovenskd vyhlaska pouzila namisto zdravotné postizené osoby (v
origindle disabled person) terminu invalida, dnes znamenajiciho poZivatele invalidniho
dichodu.

Nejnovéjsi vymezeni, z roku 2001, nabizi nezavazny Prakticky kodex MOP upravujici
zdravotni postizeni na pracovisti. Osobou se zdravotnim postizenim je ,,jednotlivec, jehoz
vyhlidky naleznout, zachovat si vhodné zaméstnani, dosahnout v néem postupu a vratit se do
tohoto zaméstnani, jsou podstatné snizeny v diisledku nalezite overeneho telesného,

smyslového, intelektového nebo dusevniho ponizeni“" Kodex rozlisuje druhy zdravotniho

' SVESTKOVA, Olga; PFEIFFER, Jan. Mezindrodni klasifikace funkcnich schopnosti, disability a zdravi: MKF. 1.
¢eské vyd. Praha: Grada, 2008, s. 9.

7 Pteklad z Vocational Rehabilitation Recommendation (No. 99). ILO [online]. 1955 [cit. 15. 2. 2016].

8 C1. 1, bod 1. vyhlagky & 72/1985 Sb., o Umluvé o pracovni rehabilitaci a zam&stnavani invalidi.

1% Preklad z Code of practice on managing disability in the workplace. ZLO [online]. 2001 [cit. 15. 2. 2016].



postizeni, je v ném patrnd snaha o ndvrat pracovnika do zaméstnani po nemoci ¢i Grazu a ve

srovnani s predeslymi definicemi ilustruje historicky posun ve vnimani OZP.

1.3.4. Definice OZP v dokumentech Rady Evropy

V piipadé Rady Evropy, mezinarodni celoevropské organizace zalozené roku 1949, stoji za
zminku Doporuceni Parlamentniho shroméazdéni Rady Evropy ¢. 1185 zr. 1992 definujici
v ¢l. 3 zdravotni postizeni jako ,,omezeni zpiisobené fyzickymi, psychickymi, smyslovymi,
socialnimi, kulturnimi, pravnimi nebo jinymi prekazkami, které postizenym lidem brani, aby
se integrovali a ucastnili rodinného Zivota a Zivota ve spolecnosti na stejné urovni jako

kdokoliv jiny. “*° Evropskéa tmluva o ochrang lidskych prav pojem OZP nedefinuje.

1.4. Osoba se zdravotnim postiZenim v pramenech prava Evropské unie

Evropska unie s u¢innosti Lisabonské smlouvy v roce 2009 ziskala pravni subjektivitu
a stala se pravni nastupkyni Evropskych spolecenstvi (jejichz ¢asti tvotily EHS, ESUO a
EURATOM, viz seznam zkra‘[ek).21

Evropské hospodaiské spoleCenstvi se snazilo ucinit prvni kroky ve vymezeni osoby
se zdravotnim postizenim prostiednictvim Doporuceni Rady 86/379/EHS, o zaméstnavani
zdravotné postizenych ve Spolecenstvi. OZP jsou dle n¢ho ,,vsichni lidé s vaznym postizenim,
které je diisledkem fyzickych, dusevnich nebo psychickych vad.“* Je ziejmé, 7e se jedna jestd
o vymezeni Cisté¢ medicinské, bez ivahy nad socialni dimenzi urc¢itého postizeni.

I pres velké mnozstvi legislativnich dokumenti produkovanych EU stale neexistuje
v evropském pravu definice osoby se zdravotnim postizenim jednotna pro vSechny clenské
staty. To jen dokazuje problemati¢nost tohoto pojmu, na kterém by navic musely ¢lenské staty
1 ptes rozdilnou ekonomickou vykonnost ¢i pracovni podminky nalézt shodu. Zvazovéana byla
uprava prostfednictvim antidiskrimina¢ni smérnice Rady 2000/78/ES, pro rovné zachéazeni
v zaméstnani a povolani, od jednotné definice bylo ovSem nakonec ustoupeno pravé pro
zminéné divody.”

Pti neschopnosti vymezit definici OZP na urovni EU vSeobecné zdvaznym pravnim
predpisem toto legislativni vakuum z¢asti vyplnil Soudni dviir EU ve své judikatute. V roce

2006 (tehdy jesté jako Evropsky soudni dviir) vymezil v rozsudku sporu Sonia Chacon Navas

2% preklad z Recommendation No. 1885. Council of Europe [online]. 1992 [cit. 18. 2. 2016].

2! Lisabonska smlouva a Ceska narodni banka. Ceskd ndrodni banka [online]. 2016 [cit. 18. 2. 2016].

22 pieklad z 86/379/EEC: Council Recommendation of 24 July 1986 on the employment of disabled people in
the Community. Urad pro publikace Evropské unie [online]. 1986 [cit. 19. 2. 2016].



proti Eurest Colectividades SA definici zdravotniho postizeni pro Ucely vySe zminéné
antidiskrimina¢ni smérnice jako ,,omezeni vyplyvajici zfyzickych, dusevnich nebo
psychickych postizeni, branici uicasti dotcené osoby na profesnim Zivoté.“** ESD v rozsudku
také konstatoval, ze pfipady dlouhodobé nemoci nelze v rdmci antidiskrimina¢ni smérnice
podiadit pod zdravotni postizeni.

V roce 2010 Evropska unie pfistoupila k Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim a Soudni dvlir EU v rozsudku spojenych véci HK Danmark, jednajici za Jette Ring
proti Dansk almennyttigt Boligselskab a HK Danmark, jednajici za Lone Skouboe Werge
proti Dansk Arbejdsgiverforening jednajici za Pro Display A/S, doSel k zavéru, Ze je tieba
z divodu ptfednosti mezinarodnich umluv pied sekundarnim pravem termin vykladat v co
nejvyssi mozné shodé s Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim. Proto
rozvedl svoji definici z véci Sonia Chacon Navas proti Eurest Colectividades SA a pojem
»zdravotni postizeni ve vyroku rozsudku pozménil tak, ze ,zahrnuje zdravotni stav
zplisobeny lékarsky diagnostikovanou lécitelnou nebo nelécitelnou nemoci, pokud tato nemoc
zpusobuje omezeni vyplyvajici predevsim z fyzickych, dusevnich nebo psychickych postiZeni,
ktere v interakci s ruznymi prekdazkami muze branit plnému a ucinnému zapojeni dotcené
osoby do profesniho Zivota na rovnopravnem zdaklade s ostatnimi pracovniky, a jestlize je toto

14 |4 25
omezeni dlouhodobé.*

1.5. Osoba se zdravotnim postiZenim v ¢eském pravnim radu

Ptedchiidcem pojmu OZP v tuzemském pravnim fadu byl pojem ,,obéan se zménénou
pracovni schopnosti®, ktery zavedl piedchozi zakon o zaméstnanosti ¢. 1/1991 Sb. v § 21.
Samotny pojem ,,0soba se zdravotnim postizenim* byl v pravnim fadu zakotven az s pfijetim
zdkona o zaméstnanosti z roku 2004, v reakci na nadchazejici vstup CR do Evropské unie a
mezinarodni doporuceni. Bylo tifeba pfiblizit pravni upravu evropskym i mezinarodnim
standardim a pojmové unifikovat.?®

Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim se vénuje tieti Cast zdkona o
zaméstnanosti, jejiz uprava odpovidd mezinarodné uzndvanym hlediskiim, pti¢emz OZP je

poskytovdna zvySend pomoc, péce a ochrana na trhu prace. Dle § 67 odst. 2 zdkona o

2 VISKOVA, 2007, op. cit., s. 45.

** Rozsudek ze dne 11. 7. 2006, Sonia Chacén Navas, C-13/05, Sb. rozh., s. 1-6469.

% Rozsudek ze dne 11. 4. 2013, HK Danmark, spojené véci C-335/11, C-337/11, Sb. rozh.

2 KOMENDOVA, Jana. Vymezeni osob se zdravotnim postiZenim pro uéely pracovnépravnich predpisti. Prdvni
radce. 2008. roc€. 16, ¢. 12, s. 33.
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zaméstnanosti jsou OZP fyzické osoby, které jsou uzndny orgédnem socialniho zabezpeceni
invalidnimi ve tfetim stupni (oznac¢ovany také jako osoby s t€Z8§im zdravotnim postizenim), ve
druhém & prvnim stupni, nebo uznany zdravotn znevyhodnénymi.”’ Osoby invalidni a
zdravotné znevyhodnéné jsou popsany v nasledujicich podkapitolach. Je tieba také uvést, ze
za osoby se zdravotnim postizenim se povazuji pro Ucely zdkona o zaméstnanosti i fyzické
osoby, které byly orgdnem socialniho zabezpeceni posouzeny, Ze jiz nejsou invalidni, a to po
dobu 12 mésicti ode dne tohoto posouzeni.

Skutecnost, zZe je osobou se zdravotnim postizenim, doklada fyzicka osoba posudkem,
potvrzenim nebo rozhodnutim organu socialniho zabezpeceni, podle dané kategorie, pod
kterou je zafazena.”® Evidenci OZP vedou krajské pobocky Utadu prace, véetnd udaji o
omezeni v moznostech pracovniho uplatnéni a pravnich divodl, na zakladé kterych byla

osoba uznana za zdravotn¢ postizenou.

1.5.1. Invalidita

Pojem invalidita je pouzivan napfi¢ riznymi obory v riznych souvislostech, pficemz
opét neexistuje jedind, vSezahrnujici definice invalidity.”” Obor mediciny se soustiedi na
moznou lécbu a adaptaci nemocného nebo zdravotné postizené¢ho ¢loveéka na bézny zivot,
ekonomické pojeti klade diiraz na zmény v Zivotni Grovni invalidnich osob a dopady na jejich
vydéle¢nou schopnost. Sociologie zkouma spolecenské dusledky a pravni oblast vymezuje
soubor podminek pro uznani osoby za invalidni.*

Nezbytnym ptedpokladem pro uznani osoby za invalidni je pfitomnost dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu, ktery mé za nésledek pokles pracovni schopnosti. Pracovni
schopnost je vymezena jako ,,schopnost pojistence vykonavat vydélecnou cinnost odpovidajici
jeho télesnym, smyslovym a dusevnim schopnostem, s prihlédnutim k dosaZenému vzdeélani,
zkusenostem a znalostem a predchozim vydelecnym cinnostem. Poklesem pracovni schopnosti
se rozumi pokles schopnosti vykonavat vydélecnou cinnost v diisledku omezeni télesnych,
smyslovych a dusevnich schopnosti ve srovnani se stavem, ktery byl u pojisténce pred vznikem
dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu.'

Definice dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu byla do 31. 12. 2011 soucasti

" BELINA, Miroslav. Zam&stnavani osob se zdravotnim postizenim. In: Pracovni prdvo. 6. vyd. Praha: C. H. Beck,
2014, s. 410.

% 8 67 zékona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpis.

» Latinské ,,validus oznacuje zdravého, silného ¢lovéka, zapor poté ¢lovéka nezdravého, nemocného.

30 pPRIB, Jan. Diichodové pojisténi. In: Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. vyd. Praha: C.H.Beck, 2013, s. 161-163.
31§ 39 odst. 3 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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zakona o zaméstnanosti, jako soucast § 67. Poté byla vynata, a uzivala se misto ni témet
totozna definice v § 26 zdkona o diichodovém pojisténi, pficemz od 1. 1. 2015 je dlouhodobé
nepiiznivy zdravotni stav opét vymezen v § 67, odst. 4 zdkona o zaméstnanosti. Je jim takovy
zdravotni stav, ktery podle poznatkil 1€kaiské védy trva déle nez jeden rok a podstatné
omezuje télesné, smyslové nebo dusevni schopnosti, a tim 1 schopnost pracovniho uplatnéni.
Je tedy nezbytné splnit kumulativné dvé podminky — Casovou a pfitomnosti podstatné
omezujiciho zdravotniho stavu. Navic musi byt naplnéna i pfi¢inna souvislost mezi

dlouhodobé neptiznivym zdravotnim stavem a poklesem pracovni schopnosti.™

Pti ur€ovani poklesu pracovni schopnosti se bere v tivahu:

a) zda jde o zdravotni postizeni trvale ovliviiujici pracovni schopnost — trvalost vyslovena
na zaklad¢ Iékatské prognozy

b) zda se jednd o stabilizovany zdravotni stav — stav, ktery se ustalil na urcité tirovni
umoziujici pojisténci vykondvat vydélecnou cinnost bez zhorSeni zdravotniho stavu
vlivem této ¢innosti

c) zda a jak je pojisténec na své postizeni adaptovan — tedy zda nabyl opét schopnosti,
umoziujicich mu vykondvat vydéle¢nou ¢innost bez zhorSeni zdravotniho stavu

d) ptipadna schopnost rekvalifikace pojisténce na jiny druh vydéle¢né ¢innosti

e) schopnost vyuziti zbytkové zachované pracovni schopnosti®®

Od 1. 1. 2010 rozliSujeme tii stupné invalidity zakotvené v zakoné o zaméstnanosti a zdkon¢
o dichodovém pojisténi. Pfedchozi model Caste¢né a Uplné invalidity tak byl nahrazen
jedinym typem invalidity o tfech stupnich, rozliSenych podle miry sniZzeni pracovni
schopnosti.**
a) Osoby v prvnim stupni invalidity jsou osoby, jejichz pokles pracovni schopnosti
dosahuje 35 az 49 %.
b) Osoby ve druhém stupni invalidity jsou osoby, jejichz pokles pracovni schopnosti se
pohybuje mezi 50 az 69 %.
¢) Osoby invalidni ve tfetim stupni jsou osoby, kterym poklesla pracovni schopnost

nejméne o 70 % (stat jim poskytuje vyssi miru zvyhodnéni).

2 KOMENDOVA, 2008, op. cit., s. 36.
33§ 39 zdkona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisiL.
3 TROSTER a kol., 2013, op. cit., s. 164.
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Pojisténec je tedy invalidni, pokud se jeho pracovni schopnost sniZila nejméné o 35 %.>
Proces posuzovani invalidity je pravné regulovan ustanovenimi § 26, § 39 a § 42 odst.
1 zédkona o diichodovém pojisténi a vyhlaskou €. 359/2009, o posuzovani invalidity, ktera
stanovuje procentni miry poklesu pracovni schopnosti podle druhli zdravotniho postizeni,
zpusob posouzeni a ndlezitosti posudku, jenz je podkladem pro nasledné rozhodnuti.
Posudkovym organem je lékai OSSZ, CSSZ pro tucely fizeni o namitkach, nebo posudkova

komise MPSV pro téely pfezkumného Fizeni soudniho.*

1.5.2. Osoba zdravotné znevyhodnéna

Institut osoby zdravotné znevyhodnéné byl do ceského pravniho fadu zaveden piijetim
zdkona o zaméstnanosti v r. 2004. Od 1. 1. 2012 byly OZZ vyiazeny z kategorie osob se
zdravotnim postizenim, ovSem s ucinnosti od 1. 1. 2015 se opét vraci na své piivodni misto
v § 67 zakona o zaméstnanosti, a je tedy mozné znovu podéavat zadosti o uznani statusu OZZ
u mistné piislusné okresni spravy socialniho zabezpeceni. Pokud byl obcan pted 31. 12. 2011
uznan za OZZ trvale, ma tento status i po 1. 1. 2015 a nemusi podavat novou zadost.”’

Osoba zdravotné¢ znevyhodnénd je definovana jako ,fyzicka osoba, ktera ma
zachovanu schopnost vykondvat soustavné zaméstnani nebo jinou vydélecnou cinnost, ale jeji
schopnosti byt nebo ziistat pracovné zaclenéna, vykonavat dosavadni povolani nebo vyuzit
dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat jsou podstatné omezeny z diivodu jejiho
dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu, osobou zdravotné znevyhodnénou vsak nemiize
byt osoba, kterd je osobou se zdravotnim postizenim podle odstavce 2 pism. a) nebo b).“**

Z vymezeni vyplyva, ze osobou zdravotn¢ znevyhodnénou nemtiize byt osoba, kterd jiz
byla uznéna za invalidni. Zaroven i zde, stejn¢ jako u invalidity, musi existovat pfiCinna
souvislost mezi dlouhodob¢ nepiiznivym zdravotnim stavem a omezenimi limitujicimi osobu
v zaméstnani nebo ziskani kvalifikace. OZZ tedy nepobiraji invalidni dichod, ani zadné
finan¢ni piispévky, nicméné pravni uprava motivuje zaméstnavatele k jejich zaméstnavani
prostiednictvim ptispévkil, slevy na dani a moznosti si zapocitat OZZ do plnéni povinného

podilu. Jedna se napf. o &lovéka s poruchou zraku, roztrousenou sklerézou & epilepsii.*’

% CERVINKA, Tomas. Zaméstndvdni obcanii se zdravotnim postizenim, diichodcii, mladistvych a studentii,
absolventii skol, Zen, agenturnich zamestnanci a dalsich kategorii. 5. vyd. Olomouc: ANAG, 2012, s. 12-13.

3% Posuzovani zdravotniho stavu pro ugely jednotlivych socialnich systémi od 1. 1. 2014. MPSV [online]. 2014
[cit. 21. 02. 2016].

37 Osoby zdravotn& znevyhodnéné. Ceskd sprdava socidlniho zabezpeceni [online]. 2016 [cit. 22. 02. 2016].

3%'§ 67 odst. 3 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisa.

39 Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim - prakticky privodce pro firmy. Byznys pro spolecnost [online].
2012 [cit. 15. 03. 2016].
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2. Zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim v dokumentech

mezinarodniho a evropského prava

Cilem druhé c¢asti prace je predstavit mezindrodni a evropské instrumenty slouzici
k ochran¢ prav osob se zdravotnim postizenim, pifipadné podrobné&ji rozebrat ty, které se jiz
objevily v predchdzejicim textu, nyni s koncentraci na samotnd prava OZP. Pozornost je
vénovana dokumentiim OSN, MOP, Rady Evropy a ES/EU, které maji vyznam pro Ceskou

republiku — bud’ ji pfimo zavazuji, nebo ji nezavazné doporucuji urcita feSeni a opatieni.

2.1. Ochrana OZP v dokumentech OSN

Organizace spojenych narodl je prvni organizaci, ktera dokazala pfinést univerzalni
upravu lidskych prav ve smluvni i obyCejové podobé a zaCala se zabyvat ochranou prav
zdravotné postizenych v mezinarodnim méfitku. Diky OSN se i jednotlivec stal nositelem

prav na mezinarodni urovni a v omezené mife subjektem mezinarodniho prava.

2.1.1. VSeobecna deklarace lidskych prav

Vseobecna deklarace lidskych prav je prvnim komplexnim katalogem lidskych prav,
milnikem, ktery - a¢ jako nezdvazny dokument - znamenal vznik moderniho systému lidskych
prav. Deklarace byla vytvoiena v ramci Komise pro lidskd prava a k jejimu pfijeti Valnym
shromdzdénim OSN doslo 10. 12. 1948, pti¢emz hodnoty vymezené Vseobecnou deklaraci
lidskych prav neztraceji sviij vyznam ani v novém tisicileti.*’

Deklarace ve svém uvodu uznava ptirozenou diistojnost, rovnost a nezcizitelnost prav
jako zaklad svobody, spravedlnosti a miru ve svété. Cl. 2 obsahuje zékaz diskriminace -
stanovuje, ze kazdy ma vSechna prava a svobody stanovené deklaraci bez jakéhokoliv
rozlidovani, tedy i bez rozliSovani na zakladé zdravotniho postizeni. Cl. 22 ustanovuje narok
kazdého ¢lena spolecnosti na to, aby mu byla ze strany mezinarodniho spolecenstvi a statu
zajisténa hospodaiska, socialni a kulturni prava. Velmi dulezitym je ¢l. 23, ktery ve svém
prvnim odstavci upravuje pravo na praci, svobodnou volbu zaméstnani, na spravedlivé a
uspokojivé pracovni podminky a ochranu proti nezaméstnanosti. V dal§ich odstavcich je
zakotveno pravo na stejny plat za stejnou praci pro kazdého bez rozdilu, ¢i pravo na

spravedlivou a uspokojivou odménu. K ochrané osob se zdravotnim postizenim se vztahuje i

* TKAC, Vojtech. Ludské prava a zdravotné postihnutie. In: Osoby so zdravotnym postihnutim v prdave
Slovenskej republiky a Ceskej republiky. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2014, s. 31.
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¢l. 25 VDLP, podle kterého ma kazdy pravo na zivotni Uroven zajistujici jeho zdravi a
blahobyt, zejména vyzivu, Satstvo, byt a lékaiskou péc¢i, pficemz ma rovné€Zz pravo na
zabezpeceni v nezaméstnanosti, nemoci, pii nezpusobilosti k praci a obecné pii piipadech
ztraty vydé&leénych moZnosti, nastalych v disledku okolnosti nezavislych na jeho vali.*!
Pfestoze neni VSeobecnd deklarace lidskych prav pravné zavazna, stala se
celosvétovym vzorem pro dalSi dokumenty a piredpisy zabyvajici se lidskymi pravy,
symbolem, ktery konstatuje, ze 1idé se rodi svobodni a rovni co do diistojnosti a prav. Nekteré
principy a prava uvedena v deklaraci Ize oznalit ve vétSi ¢ menSi mife za soucast

v . r . 42
obycejového prava.

2.1.2. Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech

Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech byl pfijat Valnym
shromazdénim OSN 16. 12. 1966, spolecné s Mezindrodnim paktem o obcanskych a
politickych préavech. Oba pakty konkretizovaly zasady stanovené VsSeobecnou deklaraci
lidskych prav, ovSem na rozdil od Mezinarodniho paktu o obCanskych a politickych pravech
maji ustanoveni Paktu o HSKP charakter tzv. soft law. Nejedna se tedy o povinnosti, ale o
zavazky, kterych se staty zavéazaly postupné dosahnout. Tento zplsob respektuje rozdilnou
ekonomickou vykonnost statl, jez k paktu pfistoupily, a jejich schopnost zabezpecit
hospodaiska, socialni a kulturni prava.*

V ¢€l. 2 je zakotven vSeobecny zékaz diskriminace, zarucujici rovny piistup k praviim
bez jakéhokoliv rozliSovani na zdkladé¢ demonstrativné vyjmenovanych pticin, podobné jako
ve VDLP. Zdravotni postizeni mezi témito pfi¢inami neni piimo uvedeno, lze jej ovSem
odvodit, protoZze ono postizeni muze byt pti¢inou jiného postaveni, nez které ma majoritni
vetSina. Pravo na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky jsou poté upraveny v ¢l. 7.
Toto pravo ma kazdy clovek, tedy i OZP, a zahrnuje zejména pravo na minimalni odménu,
spravedlivou mzdu, bezpe¢né a nezavadné pracovni podminky & odpoginek.**

Za uskutecnovani téchto prav zodpovida predevsim Hospodarska a socialni rada OSN,

ktera vychazi ze zprav &lenskych stati a Vyboru pro hospodafska, socialni a kulturni prava.*’

*! Vseobecna deklarace lidskych prav. Informacni centrum OSN v Praze [online]. 2015 [cit. 22. 2. 2016].

* WAGNEROVA, Eligka. Vieobecnd deklarace lidskych prav jako milnik mezi epochami. Jurisprudence.
5/2009. s. 3-8.

¥ CHROMY, Jakub. Ndsili na pracovisti: charakteristika, rizikové faktory, specifické formy a pravni souvislosti.
1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 68.

* Vyhlagka ¢. 120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu o obéanskych a politickych pravech a Mezinarodnim paktu o
hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech.

* BENES, Roman. Systém ochrany LP na zakladg Pakti z . 1966. E-polis.cz [online]. 2005. [cit. 22. 2. 2016].

15



2.1.3. Deklarace prav mentalné postizenych osob

Deklarace je kratkym, pravné nezdvaznym dokumentem, pfijatym Valnym
shromazdénim OSN dne 20. 12. 1971. V souvislosti se zaméstnavanim osob se zdravotnim
postizenim piedevsim stanovuje, Ze mentalné postizeny ¢lov€k ma plné pravo podle svych
moznosti produktivné pracovat nebo se zabyvat jinou vydéle¢nou ¢innosti, jakoz 1 pravo na

ochranu pred vykofistovanim, zneuZivanim & ponizujicim zachazenim.*

2.1.4. Deklarace prav zdravotné postiZenych osob

Deklarace prav zdravotné postizenych osob je taktéz velmi kratkym, doporucujicim
dokumentem bez pravni zavaznosti, ¢itajici tfinact ¢lanka. Ptijata byla Valnym shroméazdénim
OSN 9. 12. 1975. Z hlediska zamé&stnavani maji podle ¢l. 5 osoby se zdravotnim postiZzenim
pravo na opatfeni, kterd jim umozni byt samostatnymi v co nejvy$si mozné mife, ¢l. 7
stanovuje, ze maji pravo se dle svych schopnosti zabezpecit, najit si produktivni zaméstnani a
to si udrzet, jakoZ i pravo vstupovat do odbori. Cl. 8 poté zakotvuje pravo zohlednéni
specialnich potieb zdravotné postizenych osob ve vSech fazich hospodarského a socialniho

, o 47
planovani.

2.1.5. Svétovy program ¢innosti tykajici se zdravotné postizenych osob

Rok 1981 byl Valnym shromazdénim Organizace spojenych néarodt vyhlaSen
Mezinarodnim rokem osob se zdravotnim postizenim.*® Téma zdravotniho postizeni se diky
velkému mnozstvi aktivit podafilo zviditelnit, na coz na vazalo pfijeti Svétového programu
v 1. 1982 a vyhlaSeni celého desetileti mezi roky 1983 — 1992 za desetileti osob se zdravotnim
postizenim. Svétovy program potvrzuje rovnost piilezitosti pro zdravotné postizené ve vSech
spolecenskych oblastech, jako mezinarodni dokument ji ovSem piimo uvadi viibec poprvé -
LwvSeobecny spolecensky systéem, jako jsou fyzické a kulturni prostredi, bydleni, doprava,
socialni a zdravotni sluzby, vzdélavaci a pracovni prileZitosti, kulturni a socialni Zivot, véetné

sportovnich a rekreacnich aktivit, maji byt pristupné pro vsechny.**

“ Deklarace OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim. Verejny ochrdnce prav [online]. 1971 [cit. 23. 2. 2016].
*'Pieklad z Declaration on the Rights of Disabled Persons. OSN [online]. 1975 [cit. 23. 2. 2016].

* Resolution 31/123 adopted by the General Assembly - International Year of Disabled Persons. OSN [online].
1976 [cit. 23. 2. 2016].

* World Programme of Action Concerning Disabled Persons. United Nations [online]. 1982 [cit. 23. 2. 2016].
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2.1.6. Standardni pravidla OSN pro vyrovnani prilezitosti pro OZP

Standardni pravidla pro vyrovnani prilezitosti pro OZP byla schvalena Valnym
shromazdénim OSN 28. 10. 1993. Jejich hlavnim cilem bylo, aby se stala podkladem pro
vypracovavani narodnich politik tykajicich se zdravotné postizenych a slouZzila jako néstroj
tlaku organizaci sdruzujicich zdravotné postizené na vlady jednotlivych zemi. Standardni
pravidla jsou pouze pravné nezavaznym dokumentem, piestoze piivodné se uvazovalo o jejich
zévaznosti, ze které seSlo kvili rozdilnym ekonomickym podminkdm v ¢lenskych statech.
Stejné tak se nekteii politicti predstavitelé domnivali, Ze prava OZP jsou dostatecné upravena
jJiz existujicimi, obecnymi mezinarodnimi dokumenty o lidskych pravech. Standardni pravidla
tak byla spie moralnim a politickym zavazkem jednotlivych stati.>

Jejich obsah tvoti 22 pravidel rozdélenych do ¢tyt oddilt: predpokladi rovnopravného
zapojeni, cilovych oblasti rovnopravného zapojeni, realizacnich opatieni a monitorovaciho
mechanismu.

Prvnim pravidlem nepiimo souvisejicim se zaméstnavanim OZP je pravidlo ¢. 5,
tykajici se piristupnosti. Ta ma byt realizovana ve dvou smérech - jako zptistupnéni prostiedi a
zptistupnéni informaci. Se zpfistupnénim prostiedi pro OZP se ma pocitat jiz v projektové
dokumentaci planovanych staveb, a ma byt dostupné nejen pracovisté, ale vsSechna
spoleCenskd mista. Zptistupnénim informaci se mysli predevS§im informace ohledné
dostupnych podpurnych programii a sluzeb.

Pravidlo ¢. 6 upravuje oblast, kterd je zakladem urcité urovné pracovniho vykonu -
vzdelavani. Jak bylo zminéno v tivodu prace, OZP dosahuji prevazné zakladniho a stfedniho
vzdélani, vyssiho spiSe vyjimecné, jde tedy o vyzvu, kterd je aktudlni. Statim je doporuceno
zajistit pro kazdého prilezitost stejného vzdélani vSech stupnii v integrovaném prostiedi.
Mozné je i1 vyuziti specidlniho vzdélavani, v ptipadech, kdy vSeobecny vzdélavaci systém
nedokéaze pokryt vSechny poteby OZP, jeho kvalita by vSak neméla byt nizsi nez u vzdélani
vSeobecného. Zapojit by se také mély rodicovské organizace a organizace OZP.

Upravu zaméstnavani OZP nalezneme v pravidle &. 7. Podle ného musi mit OZP stejné
ptilezitosti pro produktivni a vydélecné zaméstnani na trhu prace. Pravidlo pokracuje
zédkazem diskriminace ze strany zadkonll a predpisii tykajicich se oblasti zaméstnavani.
V druhém bodu poté uvadi, ze rozhodujici ulohu pfi integraci OZP na trhu prace maji narodni

staty, které by mély ptijmout soubory opatieni, jako jsou rizné formy piipravy na povolani,

%0 Standardni pravidla pro vyrovnani prileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim. Ndrodni rada osob se
zdravotnim postizenim [online]. 1993 [cit. 24. 2. 2016].
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kvoty, ptjcky a granty pro mensi podniky, dailové ulevy ¢i jinou technickou a finanéni pomoc
zaméstnavatelim.

Cl. 8 rovnéz stanovuje, Ze staty odpovidaji za zaji§téni socialniho zabezpedeni a
udrzeni pfijmi pro OZP, proto by stity mély svymi opatienimi (pfispévky a programy
socialnich sluzeb) zajistit podporu adekvatniho pifijmu, pokud u OZP doslo v disledku
postizeni ke ztrat¢ ¢i omezeni piijml. Naopak, pokud OZP ziskaji pfiméfeny a zajiStény
piijem, mél by byt ptispévek snizen nebo jeho poskytovani ukonceno.

Ptinos Standardnich pravidel spociva predevSim v jejich komplexnosti a Cetnosti
oblasti, kterym se v souvislosti s OZP vénuji. Kromé zékladnich a praktickych témat jako

zaméstnavani ¢i doprava se vénuji i kultuie, rodinnému zivotu nebo sportu.

2.1.7. Umluva o pravech osob se zdravotnim postiZenim

Diilezitym dokumentem upravujicim prava OZP se stala Umluva o pravech osob se
zdravotnim postizenim (dale jen Umluva), pfijata Valnym shromazdénim OSN 13. 12. 2006.
K podpisu byla oteviena 30. 3. 2007 a v platnost vstoupila 3. 5. 2008. K unoru 2016 ji
podepsalo 160 statii a ratifikovalo 162 stat, vCetné¢ Evropské unie jako entity s pravni
osobnosti. Ceské republika Umluvu ratifikovala v zai4 2009 a vstoupila pro ni v platnost 28.
fijna 2009.”" Aktualng platny Narodni plan podpory rovnych piileZitosti pro osoby se
zdravotnim postizenim na obdobi 2015-2020 schvaleny usnesenim vlady CR, vychazi
obsahové i strukturou stejn& jako predchozi plan pravé z této Umluvy.™

Do ptijeti Umluvy byla ochrana lidskych prav OZP upravena na mezinarodni Grovni
obecné¢ predevSim ve VSeobecné deklaraci lidskych prav a Mezinarodnim paktu o
hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech. Jinym zranitelnym skupindm osob, napf.
zenam a détem, vSak byla pfizndna samostatnymi umluvami vys$$i ochrana, a osoby se
zdravotnim postizenim se dostaly do ur¢itého nerovného postaveni.® Dosavadni mezinarodni
dokumenty, které se piimo zamétovaly na OZP, byly pravné nezdvazné a mély pouze formu
deklaraci a doporuceni. Iniciativy pravné zavazné imluvy byly zamitany s odtivodnénim, Ze
stavajici uroven, byt obecné ochrany, je dostacujici, postupem casu ovSem myslenka
samostatné umluvy nakonec nasla podporu. Na piipravé textu Umluvy se kromé ad hoc

, , , v C 1, . , v, 54
ustaveného vyboru podilely rovnéz nevladni organizace osob se zdravotnim postizenim.

' MAKOVCOVA, Stanislava. Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim. MPSV [online].
2011 [cit. 25. 2. 2016].

>2Vladni vybor pro zdravotné postizené ob&any. Vidda CR [online]. 2016 [cit. 25. 2. 2016].

>3 Jde napt. o Umluvu o odstranéni viech forem diskriminace Zen (1979) ¢ Umluvu o pravech ditéte (1989).
*MAKOVCOVA, 2011, op. cit.
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Umluva nevytvaii nova prava pro OZP, upravuje existujici prava na specifické
postaveni zdravotné postizenych. Vychazi z obecnych zasad, uvedenych v ¢l. 3, kterymi jsou
respektovani lidské diistojnosti a nezavislosti, nediskriminace, plného zapojeni do spole¢nosti,
respektovani odliSnosti, rovnosti pfilezitosti, pfistupnosti, rovnopravnosti muzii a Zen a
rozvijejicich se schopnosti déti. V ¢l. 2 zakotvila definici diskriminace na zakladé zdravotniho
postizeni jako ,jakékoli cineni rozdilu, vylouceni nebo omezeni provedené na zaklade
zdravotniho postizeni, jehoz cilem nebo diisledkem je narusit nebo zrusit uznani, uZivani nebo
uplatnéni, na rovnopravném zakladé s ostatnimi, vSech lidskych prav a zakladnich svobod v
politicke, hospodarske, socialni, kulturni, obcanské nebo jiné oblasti. Zahrnuje vsechny formy
diskriminace, véetné odepieni pFimérené vipravy.*>

Stejné tak je v ¢lanku dvé vymezen pojem téchto piimérenych uprav (zndmy jako
koncept ,,reasonable accomodation®). Jsou to ,,nezbytné a odpovidajici zmeény a upravy, které
nepredstavuji neprimeérené nebo nadmerné zatizeni, a které jsou provadeny, pokud to
konkrétni pripad vyzZaduje, s cilem zarucit osobam se zdravotnim postizenim uplatnéni nebo
uzivani vsech lidskych prav a zakladnich svobod na rovnopravném zakladeé s ostatnimi.

Tato definice poskytuje zaklad dal§im pravnim dokumentim, které se na ni Casto
odvolévaji, a pro ucely svého rozhodovani ji uziva i Evropsky soud pro lidské prava, napt. ve
véci Glor vs. Svycarsko.’® Svycarsky ob&an jménem Glor chtél nastoupit k vykonani povinné
vojenské sluzby, to mu ovSem bylo kvili jeho diabetu znemoznéno. Piestoze Glor vojenskou
sluzbu vykonavat chtél, byla na néj uvalena zvlastni dan pro netcast, kterou musel platit po
nékolik let. Utady jej navic této dané odmitly zprostit, protoze neshledaly jeho postizeni
dostatecné zdvaznym. ESLP Glora zbavil povinnosti tuto dan platit a konstatoval poruSeni
Evropské timluvy o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod a zaroven Umluvy o pravech
osob se zdravotnim postizenim. V tomto sporu ESLP poprvé (1) odkizal na Umluvu o
pravech osob se zdravotnim postizenim, (2) pouzil koncept piiméfenych uprav, které byly
Glorovi odepfeny a (3) rozhodl o diskriminaci na zakladé zdravotniho postizeni.”’

V¢l 9 je opét jako ve Standardnich pravidlech zopakovan pozadavek ptistupnosti,
ktera se tyka hmotnych zivotnich podminek, dopravy, informaci, vefejnych sluzeb, budov a

pracovist’. Staty pfitom maji ptijmout k tomu ptislusna opatieni.

>> Sdéleni €. 10/2010 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o préavech osob se zdravotnim postizenim.

°6 Rozsudek senatu ESLP ze dne 30. 4. 2009, Glor proti Svycarsku, &. 13444/04.

> Three disability ,,firsts in European Court of Human Rights case. Mental disability advocacy centre [online].
20009 [cit. 26. 2. 2016].
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Samostatny Clanek ¢. 24 je vénovan také vzdélavani, z nc¢hoz vyplyva pro staty
povinnost vytvofit inkluzivni systém vzdélavani pro vSechny druhy postizeni, aby OZP mohly
byt 1épe integrovany do spoleCnosti (a tim i na trh prace). Ulohou statd je zabezpegit
piimétené Gpravy, studium alternativnich forem komunikace ¢i rozvoj orientac¢nich schopnosti
a mobility.
zakazuje diskriminaci v souvislosti se zaméstndvanim, chrani prava OZP na uspokojivé
pracovni podminky, rovné pfilezitosti a odménovani, odborné poradenstvi, podporu a
asistenci pti hledani prace ¢i zahajeni vlastniho podnikani a provedeni pfimétenych tprav.

Na zavér lze konstatovat, z¢ Umluva je oproti Standardnim pravidlim podrobnéjsi, a
diky své pravni zadvaznosti poskytuje OZP vétsi ochranu. Jeji hlavni ptinos spoc¢iva v zékazu

jakékoliv diskriminace v zaméstnani na zéklad¢ zdravotniho postizeni.

2.2. Ochrana OZP v dokumentech Mezinarodni organizace prace

Pti vzniku MOP v roce 1919 se ochrana soustiedila na jiné okruhy osob nez OZP —
déti, mladé lidi, Zeny a seniory. Na osoby se zdravotnim postiZenim se ,,zapomnélo®, Umluva
MOP ani Deklarace o cilech a ikolech MOP se o nich nezmifiuji a jejich ochranu nefadi mezi
cile MOP. Ochrana OZP tak byla upravovana postupné, od prvnich, jednotlivych ustanoveni
v ramci obecnych dokumentti v poloviné 20. let, doporuceni piijimanych v 50. letech, az k

pravné zavazné Umluvé &. 159 o pracovni rehabilitaci a zam&stnavani invalida v r. 1983.

2.2.1. Doporuceni €. 99 o pracovni rehabilitaci osob se zdravotnim postiZenim

Doporuceni €. 99 o pracovni rehabilitaci OZP, pfijaté Generadlni konferenci MOP 22.
Cervna 1955, je prvnim dokumentem Mezinarodni organizace prace, ktery se zabyval
problematikou zaméstnavani OZP komplexnégji. Pro ¢lenské staty se doporuceni stalo cennym
zdrojem informaci a vzorem pro vnitrostatni legislativy.”’

V preambuli je pracovni rehabilitace zdravotné postizenych charakterizovana jako
zaklad procesu, jenz OZP navrati jejich fyzickou, psychickou, socialni, pracovni a
ekonomickou uzitecnost v co nejvétsim rozsahu, aby mohly bez omezeni vykonavat své
zaméstnani. Pracovni rehabilitace se skldda ze sluzeb, jako jsou poradenstvi pro volbu

povolani nebo odborna ptiprava, jejichz ucelem je zapojit co nejvice OZP do pracovniho

%% The ILO and Disability. ILO Global Business and Disability Network [online]. 2016 [cit. 27. 2. 2016].
%9 Vocational Rehabilitation (Disabled) Recommendation (No. 99). ILO [online]. 1955 [cit. 27. 2. 2016].
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procesu. Ma byt dostupnd vS§em osobam se zdravotnim postizenim bez rozdilu veéku ¢i jejich
zdravotniho postizeni, pokud je zde Sance na ziskdni a udrZeni zaméstndni. Stat by tuto
rehabilitaci m¢l zabezpecit 1 finanéné pomoci zivotniho minima, bezplatnych sluzeb nebo
davkami k zajiSténi nezbytnych pomucek.

Doporuceni €. 99 poté dokonce vybocuje z tématiky pracovni rehabilitace a navrhuje
opatfeni v oblasti zaméstnavani, kterd by méla slouzit pro rozsifeni pracovnich pfiilezitosti
OZP. Ta spocivaji v uzptisobeni pracovnich pomticek a podpoie zaméstnavateli pii prevadéni
handicapovanych zaméstnancti na jiné vhodné pracovni misto. Doporuceni taktéz navrhuje
ur¢ité povinné procento poctu OZP jako zaméstnanct (povinny podil) a Gipravu chranéné¢ho
zaméstnavani v chranénych dilnéch s 1ékarskym a odbornym dohledem.

Doporuceni neni pravné zavaznym dokumentem, nicméné v ramci MOP existuje
povinnost predlozit doporuceni do jednoho roku od zasedani dané Generalni konference MOP
ptislusnému organu, ktery je schopen piijmout zdkonné ¢i jiné opatieni. Tento organ potom
miiZze opatieni pfijmout, nebo nemusi. Clensky stdit ma také informacni povinnost vici
Generalnimu fediteli Mezinarodniho ufadu prace o stavu své legislativy, a musi pfitom uvést,
zda je tato legislativa v souladu s pfijatym doporucenim. Jedna se nepochybné o nastroje,

které maji zvysit tlak na ¢lensky stat k realizaci konkrétnich opatfeni.

2.2.2. Umluva & 159 o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani invalidi

Umluva &. 159 o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani invalida (dale jen Umluva) je
pravné zavaznym dokumentem, piijatym 20. ¢ervna 1983. K 28. tinoru 2016 ji ratifikovalo 83
statt.?” Na rozdil od doporudeni & 99 se Umluva nezabyva pouze oblasti pracovni
rehabilitace, ale 1 zaméstnavani OZP. Preambule vyzdvihuje posun, ktery se udal od pfijeti
Doporuéeni &. 99, deklarovanym cilem Umluvy je tedy tento posun potvrdit, upravit zavaznou
formou a rozvést pomoci novych norem. Umluva je sloZena ze &tyf ¢asti, ve kterych postupné
vymezuje pojmy a pusobnost, zasady politik v oblasti pracovni rehabilitace a zaméstnavani
invalidt, vnitini opatfeni, a nakonec zavére¢na ustanoveni. Pfesto je Umluva pomémé
kratkym dokumentem, ktery obsahuje pouze obecny ramec, a jeji obsah mohl byt daleko
komplexng&jsi.®!

Zasady uvedené v Umluvé uréuji, Ze kazdy stat musi stanovit, provadét a

pifezkoumavat vnitrostatni politiku v oblasti pracovni rehabilitace a zaméstnavani dle svych

% Submission of C159 - Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled Persons) Convention, 1983 (No.
159). ILO [online]. 2016 [cit. 28. 2. 2016].
6! Vyhlagka &. 72/1985 Sb., o Umluvé o pracovni rehabilitaci a zam&stnavani invalida (&. 159).
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moznosti, podminek a praxe. Politika stitu mé zajistit, aby pracovni rehabilitace byla
dostupné vSem skupindm invalidli, a méa zaroven prosazovat moznosti zaméstnavani invalida
ve volném naboru. Umluva tim dava najevo piednost zaméstnavani na otevieném trhu prace
pred trhem chranénym.

V ¢&l. 4 otevira Umluva prostor pro pozitivni diskriminaci OZP, kdyz stanovuje, Ze
wzvlastni pozitivei opatreni, jez maji zajistit skutecnou rovnost moznosti a zachdzeni s
invalidnimi pracovniky a ostatnimi pracovniky, nesméji byt pokladana za diskriminacni vuci
ostatnim pracovnikum.

Provadéni politik v oblastech upravenych Umluvou i realizace opateni maji byt podle
¢l. 5 projednany s reprezentativnimi organizacemi zameéstnancti, zaméestnavateld a invalidd.
Realizace konkrétnich opatieni se ma dotknout i venkovskych oblasti a odlehlych obci.
Poslednim c¢lankem vénujicim se pracovni rehabilitaci a zaméstndvani OZP je ¢l. 9, podle
kterého ma kazdy clensky stat usilovat o vyskoleni a dostupnost poradcti ve vécech

rehabilitace, jakoz i jinych vhodné kvalifikovanych osob.

2.2.3. Doporuceni ¢. 168 o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani invalida

Doporuceni &. 168 o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani invalidii navazuje na Umluvu &.
159 a bylo pfijato také 20. Cervna 1983. Toto doporuceni upfesiiuje ustanoveni obsazena
v Umluvé a zarovei konkretizuje Doporuéeni &. 99. Sklada se ze dvou &asti, prvni upravuje
definice a ucel Doporuceni ¢. 168, druhd vymezuje podminky pracovni rehabilitace a
pracovni pfiilezitosti. Doporuceni rozsifuje opatfeni k podpofe pracovnich pftilezitosti OZP
napf. o finan¢ni pobidky zamé&stnavatelim, aby uc€inili Gpravu pracovisté a pracovniho planu,

vladni podporu druZstev zdravotng postizenych, zkracenou pracovni dobu OZP apod.*

2.2.4. Prakticky kodex upravujici zdravotni postiZeni na pracovisti

Prakticky kodex byl piijat vroce 2001 na setkani tripartity v Zenevé. Kodex neni
pravné zavazny a odliSuje se od vSech predchozich dokumentii MOP tim, Ze je urcen pro
zaméstnavatele, a ne Clenské staty. Vytvoten byl ve spolupraci s odborniky vybranymi z fad
zamestnancl, zameéstnavatell a zastupct vlad. Kodex uvadi praktické postupy, kterymi
mohou zaméstnavatelé maximalizovat potencial handicapovanych zaméstnanci, a ukazuje, ze

zkuSeny zam&stnanec se zdravotnim postizenim miiZe pinést spolecnosti zisk.*

%2 Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled Persons) Recommendation (No. 168). ILO [online].
1983 [cit. 29. 2. 2016].
63 Code of practice on managing disability in the workplace. ILO [online]. 2001 [cit. 29. 2. 2016].
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2.3. Ochrana OZP v dokumentech Rady Evropy

Rada Evropy je mezinarodni organizace, zalozena v roce 1949, sdruzujici 47 statd. Ceska
republika je ¢lenem Rady Evropy od 30. 6. 1993. Priority Cinnosti Rady Evropy se v Case
postupné vyvijely - od ob¢anskych a politickych prav k pravu socidlniho zabezpeceni. Tento
posun se projevil v piijeti Evropské socialni charty, zabyvajici se i osobami se zdravotnim
postizenim.** Evropskd socidlni charta a jeji revidovana verze jsou nejvyznamnéjsimi
dokumenty pfijatymi v rdmci Rady Evropy. V poslednich letech se Rada Evropy v souvislosti
s OZP uchyluje k vydavani pravné nezdvaznych rezoluci a doporuceni, tykajicich se novych

technologii ¢i univerzalniho zptistupnéni prostiedi pro vSechny.

2.3.1. Evropska socialni charta a jeji revidovana verze

Evropskéd socialni charta (dadle jako ,,Charta®) byla pfijata roku 1961, v platnost
vstoupila 26. 2. 1965. Charta je katalogem socidlnich prav, kterych se jednotlivec nemiize
pifimo domahat pied vnitrostatnimi soudy, jako je tomu u Evropské tumluvy o ochrané
lidskych prav a zdkladnich svobod. Staty se v ¢l. 20 Charty zavazaly dosdhnout urcitych
socidlnich standardli, prostfednictvim povinnosti pfijmout minimalné¢ pét ze sedmi
nasledujicich socialnich prav: prava na praci, prava organizovat se, prava kolektivné
vyjednavat, prava na socialni zabezpeceni, na socidlni a 1ékafskou pomoc, prava rodiny na
socidlni, pravni a hospodarskou ochranu a prava migrujicich pracovnikii a jejich rodin na
ochranu a pomoc. Staty si taktéZ musi dale vybrat a ratifikovat alespoil 10 ¢lankd nebo 45
¢islovanych odstavcti Charty. Na zacatku sdéleni ¢. 14/2000 Sb. m. s. jsou uvedeny clanky,
kterymi se CR povazuje byt vazana.®

Charta kazdému pfiznavd pravo na spravedlivé, bezpecné a zdravé pracovni
podminky, poradenstvi pii volbé povolani a ptipravu na povolani. Kazdé z téchto prav je dale
uptesnéno, z jakych pozadavkd Rady Evropy se skladd. Pro télesné a mentalné postizené
osoby v ¢l 15 specificky stanovuje pravo na odbornou piipravu k vykonu povolani,
rehabilitaci a profesni a socialni readaptaci. Lze konstatovat, ze nedostatkem tohoto ¢lanku je
ptiliSné obecnost. Zaméfuje se pouze na piipravu k povolani a rehabilitaci, avSak nikoliv jiz
na otazku vykonu préace. Stejné tak by mél klast vétsi diiraz na inkluzi misto vytvareni

specializovanych organi a chranénych pracovnich mist.*

% Who we are. Council of Europe [online]. 2016 [cit. 29. 2. 2016].

* Sdgleni €. 14/2000 Sb. m. s., 0 Evropské socialni chartg.

% KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. 1. vyd. Ostrava: Key Publishing,
2009, s. 53.
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Ceska republika je vazana pouze druhym odstavcem &l. 15, podle kterého je jeji
povinnosti piijmout vhodna opatfeni k umisténi OZP do zaméstnani, zejména pomoci
specializovanych zprostfedkovatelen prace, zafizeni pro chranéna zaméstnani a vhodnymi
zpusoby stimulace zaméstnavateld k pfijimani OZP. CR se tedy nezavazala k piijeti
odpovidajicich opatteni pro odbornou ptipravu OZP dle ¢l. 15 odst. 1, nicméné se alespoil
zavazala sledovat cile uvedené v ¢asti 1 Charty, tedy i odst. 1. Vlada CR dle ¢l. 21 Charty
vypracovava o plnéni ¢lanka pravidelné zpravy, jejichz zavéry kontroluje Evropsky vybor pro
socialni prava.®”’

Evropska socialni charta byla pfijata v 60. letech a postupem casu nastala potieba
reagovat na zmény ve spolecnosti, proto doslo 3. 4. 1996 k ptijeti Revidované Evropské
socialni charty. Ceska republika ji v r. 2000 podepsala, ale zatim neratifikovala, proto pro ni

zGstava zavazna pouze Evropska socialni charta.®®

2.4. Ochrana OZP v pravnich predpisech a judikature ES/EU

Plvodnim, primérnim ucelem Evropskych spolecenstvi byla ekonomicka integrace, ze které
mely staty profitovat hospodaisky i politicky - sblizenim ekonomik se méla snizit
pravdépodobnost potencialniho valecného konfliktu. Potieba integrace v dalSich oblastech
vyplynula pozdéji z Sirokych aktivit Evropskych spolecenstvi - socialni politika formulovana
na trovni Evropského spolecenstvi se zagala rozvijet aZ zhruba od poloviny 80. let.*’

V roce 1989 byla schvélena pravné nezdvazna Charta zékladnich socialnich prav
pracujicich Evropské unie, kterd znamenala vyjadieni politické vile zemi EU pokrocit pti
handicapovanych lidi na integraci do pracovniho zivota. Charta se stala pouze politickym
prohlagenim bez pravnich dusledkd, aviak poslouzila jako zaklad revize Rimské smlouvy a
budouci socialni politiky.”

Prava osob se zdravotnim postizenim jsou v ramci ES/EU upravena primarnim i

sekundarnim pravem.

%7 Posledni zpravou je Tiinacti zpriva Ceské republiky o plnéni Evropské socialni charty, dostupni z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/22738/13. zprava o _plneni_ESCh.pdf.

% Signatures and Ratifications - European Social Charter (revised). Council of Europe [online]. 2016 [cit. 2. 3.
2016].

% BALDWIN, Richard; WYPLOSZ, Charles. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Praha: Grada, 2013, s. 29-61
70 Socialni politika a pravo EU — zékladni trendy. Educo centrum [online]. 2013 [cit. 2. 3. 2016].
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2.4.1. Prava OZP v primarnim pravu EU

Téma socialni politiky bylo v primarnim pravu poprvé zminéno jiz v roce 1957 v
Preambuli Smlouvy o zalozeni Evropského hospodaiského spoleCenstvi, kterd obsahovala
zavazek ke snizovani rozdilti mezi regiony a zlep§ovani Zivotnich a pracovnich podminek. Slo
o obecny zavazek, jenz nebyl dale konkretizovan, nebot’ v t&€ dobé byla prioritou rozvijejici se
ekonomicka a politicka integrace.

Roku 1992 byla podepsana Smlouva o EU (Maastrichtska smlouva). Ta pfinesla
vyznamné zmény, jak co do nazvu (Evropské hospodarské spolecenstvi se méni na Evropské
spoleCenstvi), tak struktury (vytvaii se tfi pilite EU, tzn. Maastrichtsky chram). Zaroven
dochazi k hlubsi integraci a rozvoji pravni upravy, nebot’ Smlouva o EU rozsitila dosud platné
¢lanky Rimskych smluv o ¢lanky nové, upravujici oblast socialni politiky. V Preambuli je
zminovana oddanost zadkladnim socidlnim praviim, jak jsou vymezena v Evropské socidlni
chart¢ a Charté zékladnich socialnich prav pracujicich. V €l. 2 si poté Unie stanovila za cil
vysokou miru zameéstnanosti a socialni ochrany.

Jako dalsi cast primarniho prava byla r. 1997 podepsdna Amsterodamska smlouva
pozménujici Smlouvu o EU, smlouvy o zalozeni Evropskych spolecenstvi a souvisejici akty.
Amsterodamskd smlouva ¢l. 2, kterym vklada do Smlouvy o zaloZeni ES ¢l. 6a (nyni ¢l. 19
Smlouvy o fungovani EU), dava Radé¢ EU moznost jednomyslnym rozhodnutim na néavrh
Evropské komise po konzultaci s Evropskym parlamentem pfijmout vhodna opatteni k boji
proti diskriminaci z taxativné uvedenych duvodi, mezi které bylo zafazeno i zdravotni
postizeni. Tim byl vytvoien nastroj k boji proti diskriminaci z diivodu zdravotniho postiZeni a
zaroven bylo zdravotni postizeni uznéno za jeden z diskrimina¢nich dtvoda.

V ¢ervnu 1999 rozhodla Evropska rada v Kolin€é nad Rynem o vypracovani Listiny
zékladnich prav EU (déle jako ,,Listina®) a r. 2000 byla Listina ptipojena ke Smlouvé z Nice
jako nezavazna politickd deklarace. Pravné zavaznou se stala se vstupem Lisabonské smlouvy
v platnost 1. prosince 2009. Jedna se o prvni, uceleny katalog lidskych prav pftijaty v rdmci
EU, ktery ma stejnou pravni silu jako zakladajici smlouvy, a tvoii tak soucdst primarniho
prava. Listina je modernim lidsko-pravnim dokumentem, obsahujicim prava vSech generaci -
kromé¢ obcanskych a politickych prav v Listiné nalezneme i1 prava socialni, kulturni a
environmentalni, reflektujici soucasny pokrok ve védeé a technice. Listinu tvoii 7 kapitol:
Ditstojnost, Svoboda, Rovnost, Solidarita, Prava obc¢anli, Spravedlnost a Vseobecna

ustanoveni. Listinu je tfeba chapat tak, ze je adresovana primarné institucim EU a staty se ji
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maji fidit pouze tehdy, pokud aplikuji pravo EU - i diky tomu ziejmé nemusela projit
samostatnym ratifika¢nim procesem.”’

Listina obsahuje n¢kolik ¢lankd dilezitych pro prava OZP. V ¢l. 21 je zakotven
obecny zakaz jakékoliv diskriminace, pficemz jako jeden z diskrimina¢nich divoda je
uvedeno zdravotni postizeni. Cl. 26 se soustiedi na zaGlenéni OZP, kdy ,,Unie uzndvd a
respektuje pravo osob se zdravotnim postizenim na opatreni, jejichz cilem je zajistit jejich
nezavislost, socialni a profesni zaclenéni a jejich ucast na zivoté spolecnosti.* Neni jiz dale
specifikovano, jakymi prostfedky by tohoto zaclenéni mélo byt dosazeno, a Listina tak dava
prostor pro piijeti opatfeni ¢lenskym statim. Cl. 31 poté stanovuje pravo na slusné a
spravedlivé podminky, respektujici zdravi pracovnika, jeho bezpecnost i diistojnost, jakoz i
pravo na stanoveni maximalni pracovni doby, odpocinek a placenou dovolenou.

Lisabonska smlouva novelizovala Smlouvu o EU a Smlouvu o ES, kterou
pfejmenovala na Smlouvu o fungovani EU. Cl. 1 Lisabonské smlouvy vklada do Smlouvy o
EU v ¢l. 6 prohldseni, ze Unie uznava prava, svobody a zdsady obsazené v Listin¢ a tato

Listina ma stejnou pravni silu jako Smlouvy.

2.4.2. Prava OZP v sekundarnim pravu EU

Mezi sekundarni pravo ftadime smérnice, nafizeni, rozhodnuti, doporuceni a
stanoviska. Rad bych se v nasledujicim textu zaméiil na dva nejdilezitéjsi predpisy, které se

tykaji OZP, smémice, jez CR byla povinna implementovat do svého pravniho fadu.

Smérnice Rady ¢. 89/391/EHS, o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany
zdravi zaméstnanci pri praci stanovuje povinnosti zaméstnavatelli a zaméstnanci s cilem
snizit vyskyt pracovnich urazli a nemoci z povolani. Smérnice se obecné vztahuje na vSechny
¢innosti vetejného i soukromého sektoru a dané zaméstnance (tedy i OZP), kterym musi byt
v co nejvetsi mife zajiSténa bezpecnost a ochrana zdravi. Jeji obsah tvoii obecné zasady
tykajici se prevence pracovnich rizik, bezpecnosti a ochrany zdravi, odstranéni rizikovych a
urazovych faktori, informovani, projednavani, vyvazené ucasti v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi piedpisy nebo zvyklostmi a Skoleni zaméstnanct, jejich zastupct, a také obecnd
pravidla pro uskuteétiovani zminénych zasad. Cl. 6 odst. 3 pism. b) rovnéz stanovuje, Ze pii
ukladani ukold zaméstnanci je tieba piihlizet ke schopnostem zaméstnance s ohledem na jeho

zdravi a bezpecnost.

"' CERNA, Dagmar. Standard lidskych prav v Evropé: srovadani Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod
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Smérnice Rady 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni
v zaméstnani a povolani, byla pfijata zejména k provedeni ¢l. 13 Smlouvy o zaloZeni ES a
navazuje 1 na dalsi pravni dokumenty zminéné v preambuli. Mnoho pravidel upiesiiuje praveé
jiz samotnd preambule. Cl. 1 uvadi, ze u¢elem smérnice je stanovit obecny ramec pro boj s
diskriminaci na zakladé¢ nabozenského vyznani ¢i viry, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexualni orientace v zaméstnani a povolani, s cilem zavést v clenskych stitech zdsadu
rovného zachazeni.

Smérnice Rady 2000/78/ES v ¢lanku 2 rozliSuje pfimou a nepfimou diskriminaci. |
diky ni jsou tyto dva typy diskriminace upraveny v ceském pravnim ftadu, v § 2
antidiskrimina¢niho zékona. Rozdil mezi nimi bude nejlepsi popsat i s pomoci praktickych
prikladii. Pfima diskriminace nastava tehdy, ,pokud se s jednou osobou zachazi méné
priznive, nez se zachazi nebo zachazelo nebo by se zachazelo s jinou osobou ve srovnatelné
situaci na zakladeé jednoho z divodii uvedenych v clanku 1. Pfimou diskriminaci mize byt
situace, kdy zaméstnavatel odmitne zaméstnavat OZP na zaklad¢ jejiho zdravotniho postiZzeni.
Neptimou diskriminaci je, ,,pokud v diisledku zdanlivé neutrdlniho ustanoveni, kritéria nebo
zvyklosti byla osoba urcitého nabozZenského vyznani nebo viry, urcitého zdravotniho postizeni,

urcitého veku nebo urcité sexualni orientace v porovnani s jinymi osobami znevyhodnéna.*

Tato definice neptimé diskriminace ma dvé ptipustné vyjimky:
1. ,, Pokud takové ustanoveni, kritérium nebo praxe jsou objektivné odiivodneny legitimnim

¢

cilem a prostredky k dosazeni uvedeného cile jsou primérené a nezbytné.

2.,V pripade osob s urcitym zdravotnim postizenim jsou zameéstnavatel nebo kterdkoli osoba
Ci organizace, na které se tato smérnice vztahuje, povinny podle vnitrostatnich pravnich
predpisi ucinit vhodna opatieni v souladu se zdasadami uvedenymi v clanku 5 za ucelem

odstranéni nevyhod vyplyvajicich z takového ustanoveni, kritéria nebo praxe.

Praktickym ptikladem nepiimé diskriminace je zdkaz vstupu pst, tedy i1 vodicich a
asistencnich, ktery vyhlasi restaurani zafizeni, a zdkaz ma za nasledek i1 nepfistupnost
prostoru pro OZP s t€mito psy.

Vyse zminény ¢lanek 5 definuje pfimétrené uspotfadani (reasonable accomodation). To
znamena, ze zaméstnavatel musi piijmout vhodné opatieni, kterd dané OZP umozni piistup k

zamestnani, jeho vykon nebo postup v zaméstnani nebo absolvovani odborného vzdélavani.

a Listiny zakladnich prav Evropské unie. Beroun: Eva Rozkotova - IFEC, 2009, s. 83-100
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Zameéstnavatel tato opatieni provést nemusi, pokud by pro n¢j znamenala neimérné biemeno.

Smérnice Rady 2000/78/ES dale nevyzaduje, aby ozbrojené sily, policie, vézenské
nebo zachranné sluzby piijimaly nebo zaméstnavaly osoby, které nemaji pozadovanou
schopnost vykonavat fadu funkci, jejichz vykonavani by se od nich mohlo pozadovat.
V ptipad¢ ozbrojenych sil si dokonce ¢lenské stdty mohou zvolit, Ze neuplatni ustanoveni
smérnice tykajici se zdravotniho postizeni u vSech nebo ¢asti ozbrojenych sil, aby staty mohly
nadale chranit jejich bojovou tc¢innost, pficemz musi vymezit rozsah této vyjimky.

V soucasnosti se EU snazi naplnit cile ptredstavené v Evropské strategii pro pomoc
osobam se zdravotnim postizenim na roky 2010-2020, vydané ve form¢ sdéleni Evropské
komise. V ivodu je konstatovéano, ze kazdy Sesty ¢lovék v EU ma néjaké zdravotni postiZeni,
tedy pfiblizné 80 milionti osob. Mira chudoby je v jejich ptipadé o 70 % vysS§i, nez u priméru
populace, coz je ddno omezenym piistupem k zaméstnani. Strategie se skldda z ne€kolika
krokti: zlepSeni pfistupnosti zbozi a sluzeb, zapojeni OZP do spolecnosti, navyseni
financovani, rozsifeni spoluprace mezi ¢lenskymi staty, zvySovani informovanosti vetejnosti
o problematice OZP a shromazd’ovani udaji (napf. monitoringu piekdzek a obtizné
pristupnych mist). Kromé zlepSeni Zivotni situace OZP si Komise zvySenim pfistupnosti zbozi
a sluzeb a podporou trhu s kompenza¢nimi pomtickami slibuje podobny rozvoj ekonomiky,

jaky po provedeni t&chto opatieni nastal v USA.”

7> Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionli: Evropska strategie pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim 2010-2020: Obnoveny zavazek pro
bezbariérovou Evropu
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3. Zaméstnavani OZP v pravnim Fadu Ceské republiky

V této kapitole, ktera tvoti de facto jadro celé prace, bych se rdd komplexné vénoval
pravim OZP na tzemi CR - historickému vyvoji pravni upravy od roku 1918 i sou¢asnym
pravnim predpisim a institutim. Jak bude vidét, aktualni uprava nabizi dostatek atraktivnich
pobidek pro zaméstnavatele, ktefi si ne vzdy jsou védomi nabizenych vyhod, jimiz mohou
obohatit své podnikani prostfednictvim zaméstnavani OZP. Na druhou stranu nejsou
neobvyklé ani pripady, kdy jsou tyto vyhody zneuzivany, a OZP zaméstnavany pouze ,,na
papife*, aby mohl podnikatel inkasovat finan¢ni ptispévky, jak bude popsano v praktické ¢asti

prace.

3.1. Vyvoj pravni upravy od roku 1918 po soucasnost

Na zacatku 20. stoleti se problematika OZP zacina vyc€lenovat z chudinské péce a
stava se samostatnym oborem. Nové vzniklé Ceskoslovensko se muselo vyrovnat s rozpadem
Rakouska-Uherska i negativnimi dusledky prvni svétové valky - nezaméstnanosti a velkym
poctem valecnych invalidi. Bylo tak tfeba pfizplsobit tehdej$i pravni Upravu a podpofit
rozvoj socialni péce.

Kromé¢ pftijeti zdkona ¢. 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu
Ceskoslovenského (tzv. receptniho zakona), ktery =zajistil pravni kontinuitu s byvalou
monarchii, bylo vytvofeno Ministerstvo socidlni péce, jez mélo za tkol vyfeSit negativni
povéle¢nou socialni situaci. O vale¢né poskozence a invalidy se podle zadkona ¢. 199/1919 Sb.
z. a n., o organizaci péce o valecné poSkozence mélo postarat pravé Ministerstvo socialni
péce. Ministrovi byla uloZzena povinnost vést jejich evidenci, zjistit stupeil ztraty pracovni
schopnosti a zajistit reintegraci vale¢nych poskozencii do spolecnosti prostfednictvim vycviku
a Skoleni (de facto pracovni rehabilitace). Zakon 142/1920 Sb. z. a n., o pozitcich vale¢nych
poskozencli potom upravoval kromé invalidnich dichodt i vdovské, sirotéi a dachod
predkav.”
nemocenském pojisténi délnikii, ktery poskytoval podporu ve vysi nemocenskych déavek
tomu, kdo byl podle tohoto zakona pojistén. S ucinnosti od r. 1925 byl pak zaveden ,,gentsky

systém® - pokud si odborové organizovany zaméstnanec dobrovolné platil pojisténi, byla mu

3 KOTOUS, Jan. In: Uvod do socidlni politiky. 3. upr. a dopl. vyd. Praha: Vodnaf, 2003, s. 21.
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v - ) O v v 4
v nezaméstnanosti vyplacena podpora se statnim piispévkem.’

Je rovnéz nezbytné zminit zakon ¢. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zaméestnanci pro
upravoval dichody a davky podle délky pojisténi a vySe mzdy.

Ve dvacatych letech se rozviji i charitativni organizace, které funguji dodnes, ptipadné
po roce 1989 opét obnovuji svou ¢innost — Ceskoslovensky &erveny kiiz nebo Ceské
diakonie.” I tyto organizace poskytovaly pomoc osobam se zdravotnim postizenim.

Po druhé svétové vélce se opakuji stejné problémy, které bylo tifeba fesit v roce 1918.
Ceskoslovensko se snazilo navazat na odkaz prvni republiky a vyjit z predvéale¢né podoby
pravniho fadu. Byla také znovu oteviena otdzka povinného pojisténi, které¢ se béhem prvni
republiky nepodatilo zavést, a bylo tieba i dosavadni upravu pojisténi urcitym zplsobem
sjednotit.”® Pfi piipravé nového systému se inspirativnimi staly myslenky Williama
Beveridge, ktery se v Anglii v roce 1911 podilel na ptipravé zdkona o narodnim pojisténi a po
druhé svétové valce piipravil rozsahlé socialni reformy.”’ Piipravy vyvrcholily v roce 1948
piijetim zdkona ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisSténi, ktery upravu sjednotil a upravoval
nemocenské pojisténi, diichodové pojisténi a vSeobecnou péci o pojisténce a rodinné
ptislusniky. V § 34 napf. stanovil narok na potfebné pomocné prostredky, uhradu oSetfeni a
ucelnych vykonl pro osoby zmrzacené, zohyzdéné nebo s télesnymi vadami, které maji
neptiznivy vliv na povolani.

Po pievzeti moci komunistickou stranou vroce 1948 doslo v Ceskoslovensku
k socialistickym reformam podle sovétského vzoru. V r. 1951 nahradilo Ministerstvo socialni
péce Ministerstvo pracovnich sil, vytvofen byl kult pracujiciho ¢lovéka. Systém narodniho
pojisténi z r. 1948 byl v r. 1956 nahrazen zdkonem ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi a
zakonem €. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeceni (ten upravoval zaméstnavani a péci o OZP,
zde uvadeéné jako osoby se zménénou pracovni schopnosti). Dominantni tlohu v socialni péci
pfevzal stit, mnoho neziskovych organizaci bylo nuceno ukonéit svou &innost. Casté bylo
umistovani zdravotné postizenych osob do ustavii, slouzicich k izolaci a segregaci, aby OZP

nepfisly do kontaktu s vefejnosti.”®

™ Nazev systému je odvozen od belgického mésta Gent, kde byl roku 1901 poprvé zaveden.

7 Kdo jsme. Cesky cerveny ki [online]. 2016 [cit. 6. 3. 2016].

® KOTOUS, 2003, op. cit., s. 37.

" KOVAR, Martin; Soukup, Jaromir. Vznik a fungovani britského socidlniho statu v letech 1939-1951. Sbornik
k 75. narozeninam prof. Ing. Vaclava Prichy, CSc. Pilstoleti hospodarskych déjin. €. 7/2007. s. 257.

® STANGOVA, Véra. Vznik a vyvoj prava socidlniho zabezpedeni. In: Prdavo socidlniho zabezpeceni. 6. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2013, s. 24.
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Vroce 1965 byl pfijat zdkon €. 65/1965 Sb., zakonik préce, ktery byl pfipravovan
témer dvacet let. Na rozdil od soucasného zékoniku prace se o OZP prakticky nezminuje,
pouze v souvislosti sndhradou Skody a pfevedenim na jinou praci v pfipadé ztraty
zpusobilosti konat praci dosavadni. Lze tedy konstatovat, ze stat se v obdobi komunistického
rezimu omezil na pasivni Gstavni péci a vyplaceni davek socidlni péce ¢i invalidniho dichodu,
pracovni rehabilitace a reintegrace neexistovala.”

Rok 1989 probehl ve znameni demokratizace a prechodu od centralné planované
ekonomiky k ekonomice trzni. ZruSené charitativni organizace se opé&t mohly zapojit do
socialni péce. Se vznikem otevieného trhu prace bylo tfeba ptijmout ptislusnou pravni Gpravu
- zékon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti. Ten se v ¢asti ¢tvrté vénuje (v souladu s tehdejsi
terminologii zakoniku prace) obanlim se zménénou pracovni schopnosti. Témi jsou obcané,
ktefi maji pro dlouhodob¢ neptiznivy zdravotni stav podstatné omezenou moznost pracovniho
uplatnéni, poptipadé ptipravy k pracovnimu uplatnéni, ¢i pozivatelé diichodii podminénych
dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim stavem, pokud jim zachovand pracovni schopnost
dovoluje pracovni uplatnéni nebo pripravu pro toto uplatnéni.*® Novy zakon o zaméstnanosti
¢. 435/2004 Sb. jiz uziva pojem osoba se zdravotnim postizenim.

Zakonik prace ¢. 65/1965 Sb. byl v tomto obdobi mnohokrat novelizovan a byly do
n¢ho dodatecné vlozeny nékteré povinnosti zaméstnavateli vii€i zaméstnancim se
zdravotnim postizenim. Pozdé&ji se nejlepSim feSenim ukazalo zakonik prace kompletné

piepracovat a piijmout novy - zdkon ¢. 262/2006 Sb. nabyl uc¢innosti 1. 1. 2007.

3.2. Legislativni ramec upravujici zaméstnavani OZP v Ceské republice

Definice OZP v ¢eském pravnim tadu byla vymezena jiz v prvni kapitole, chtél bych
se proto nyni soustfedit na antidiskrimina¢ni Upravu, prdva a povinnosti OZP a
zamestnavatelli ¢i nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Zaklad Ceské pravni upravy
zamestnavani OZP tvoii Listina zédkladnich prav a svobod. V €l. 26 odst. 1 je zakotveno pravo
na praci - ,,kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a pripravu k nemu, jakoz i pravo
podnikat a provozovat jinou hospodarskou cinnost.“ V odst. 3 poté Listina uvadi, ze ,, kazdy
mad pravo ziskavat prostredky pro své zZivotni potieby praci. Obcany, kteri toto pravo nemohou
bez své viny vykonavat, stat v priméreném rozsahu hmotné zajistuje; podminky stanovi

zdkon. “ Osobam se zdravotnim postizenim se také vénuje Cl. 29, ktery stanovi, ze OZP maji

7 Zakon &. 65/1965 Sb., zakonik prace
80 7akon & 1/1991 Sb., 0 zaméstnanosti
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pravo na zvySenou ochranu zdravi pii praci, zvlaStni pracovni podminky, zvlastni ochranu v

’ ’ e v v ;781
pracovnich vztazich a na pomoc pii pfiprave k povolani.

Nyni bych rad predstavil relevantni zdkonné a podzakonné predpisy upravujici zamestnavani

zdravotné postizenych osob a poté se jiz v€noval jednotlivym pravnim institutim:

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, je nejobsahlejSim vnitrostatnim piedpisem
vénujicim se zaméestnavani OZP. To je upraveno nejen ve tieti ¢asti tohoto zakona, v § 67-
84, ale nepiimo i1 v dalSich ustanovenich. Zakon o zaméstnanosti je proveden vyhlaskou
MPSV ¢. 518/2004 Sb. Ta podrobnéji upravuje pracovni rehabilitaci, chranéné pracovni
misto, pfispévek na podporu zaméstnavani OZP ¢i vypocet primérného roc¢niho
piepocteného poctu zaméstnanct a plnéni povinného podilu.

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik préace, upravuje prava a povinnosti zaméstnavatelii a
zaméstnanct, a tim i pracovnépravni vztahy, ve kterych vystupuji OZP.

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik. Pracovnépravni vztahy se dle § 4 zdkoniku
prace tidi obCanskym zakonikem, pokud nelze uzit zékonik prace, a to vzdy v souladu se
zakladnimi zdsadami pracovnépravnich vztahti. Obcansky zakonik je tak k zakoniku prace
ve vztahu subsidiarity.*

Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostfedcich ochrany pted
diskriminaci a o zméné nékterych zékonii (antidiskriminacni zdkon), ve kterém je
zakotven princip rovného zachézeni, zakaz diskriminace a koncept pfimétenych opatieni.
Zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, vymezuje invaliditu, jeji stupné a
podminky naroku na invalidni diichod.

Zakon €. 329/2001 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, upravuje
prispeévek na mobilitu, piispévek na zvlastni pomucku a pritkaz OZP. Zékon je proveden
vyhlaskou MPSV ¢. 388/2001 Sb. Ta blize vymezuje zvlastni pomulcky, na které¢ se
poskytuje prispévek, nalezitosti prikazu OZP a dovednosti vodiciho psa.

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, upravuje slevy na dani jak pro zaméstnavatele,
tak 1 zdravotn¢ postizené zaméstnance.

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, poskytuje v jednom ze svych ustanoveni

zvyhodnéni téch dodavatelll, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim

postizenim z celkového poctu zaméstnancii dodavatele. Cilem upravy je podpofit

81 Usneseni ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zdkladnich prav a svobod jako sou&asti Gistavniho poradku CR
%2 Hirrka, Petr. § 4. In: Zdkonik prdce a souvisejici ustanoveni obcanského zdkoniku s podrobnym komentdiem
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zaméstnavani OZP, ovsem jak bude dale uvedeno, dochazi mnohdy k obchézeni smyslu
zékona.
= Zékon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, upravuje postaveni organil inspekce prace jako

kontrolnich orgénti na iseku ochrany pracovnich vztahti a pracovnich podminek.

3.2.1. Princip rovného zachazeni a zakazu diskriminace

Princip rovného zachazeni a z n¢ho implicitné vychdzejici zakaz diskriminace je dle
osob se zdravotnim postizenim. Antidiskrimina¢ni legislativa se v CR rozvijela predevsim
pod vlivem evropského prava, a piestoze legislativni proces byl obtizny, ptijala CR v r. 2009
specialni antidiskriminaéni zakon jako posledni stat EU.*

Rovnost jako zdklad principu rovného zachdzeni muizeme rozliSovat ve dvou
podobach - formalni a materidlni. Jako formalni rovnost oznacujeme stejné zachazeni
s formaln¢ totoznymi subjekty ve stejnych situacich, kdy se nepftihlizi k rozdilnému
fyzickému ¢i psychickému stavu, jedna se tedy o rovnost de iure. Je ovSem otazkou, zda by
cilem spole¢nosti nemélo byt nejen nastoleni rovnosti de iure, ale i de facto. Materialni
rovnost ospravedliiuje vytvaieni odliSnych pravnich reziml pro odli$né subjekty a snazi se o
vyplnéni mezer formalni rovnosti.** K materialni rovnosti je nezbytna pozitivni diskriminace,
za podminky, ze zvolené prosttedky vyrovnavajici znevyhodnéni nejsou v rozporu s principy
rovnosti a zakazu diskriminace. Rovnéz Ustavni soud v nalezu Pl. US 15/02 ztotoznil
materialni rovnost s pozitivni diskriminaci.®> Pokud piece jen dojde k nerovnému zachazeni,
které nema za cil vyrovnani urCitého znevyhodnéni, je nezbytné jej dostatecné a objektivné
odtivodnit, jinak by §lo o diskriminaci.®®

Obecny zakaz diskriminace stanovuje Listina zékladnich prav a svobod. Jiz v ¢l. 1
uvadi, ze ,,Lidé jsou svobodni a rovni v diistojnosti i v pravech. Zakladni prava a svobody
Jjsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromlicitelné a nezrusitelné. “ Toto ustanoveni rozvadi ¢l. 3
odst. 1 - ,,zdkladni prava a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti,

jazyka, viry a nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socialniho puvodu,

k1. 1.2014.3.vyd. Olomouc: ANAG, 2014, s. 31-32.

% Nejvyssi soud EU odsoudil Cesko, postrada normy o rovnosti zen a muzii. Ceskd televize [online]. 2008

[cit. 11. 3. 2016].

% KUHN, Zdenék. Rovnost jako pravni problém. In: Rovnost a diskriminace. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 3-4.

% BAROS, Jifi. Cl. 1 - Svoboda a rovnost v diistojnosti a pravech. Zakladni prava a svobody obecné. In: Listina
zdakladnich prav a svobod: komentdr. 1. vyd, Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. s. 67.

% STANGOVA, Véra. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzeh: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2010. s. 45.
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v v . ’ ’ . ’ Ve v . ey 7«87
prislusnosti k ndarodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni.‘

V tomto demonstrativnim vy¢tu mizeme zdravotni postizeni podiadit pravé pod ,,jiné
postaveni‘.

Neni bez zajimavosti, Ze pfi pfijimani antidiskriminacniho zékona tehdejsi prezident
CR Vaclav Klaus argumentoval pravé témito obecnymi &lanky jako dostadujicimi, a piijeti
zvlastniho zdkona povazoval za zbytetné, pricemz aktivng zdrzoval legislativni proces.® Jak
oviem vylozil Ustavni soud, ¢l. 3 LZPS ma akcesorickou povahu, a lze se jej dovolavat pouze
ve spojeni s jinym zakladnim pravem.® Listina z podstaty svého charakteru nestanovuje, &eho
a za jakych podminek se mohou obéti diskriminace domahat - zda odstranéni nasledkt
diskriminace ¢i pfiméfené¢ho zadostiu¢inéni. Kvuli tomu bylo nutné novelizovat
pracovnépravni piedpisy a prijmout antidiskrimina¢ni zékon.

Do piijeti antidiskriminacniho zakona byla ochrana obéti diskrimina¢niho jednani
velmi problematickd, protoze se osoba dotéend ve svych pravech nemohla obratit na soud s
zalobou na ochranu proti diskriminaci. Dotcené osoby tak byly nuceny podavat Zaloby na
ochranu osobnosti podle § 11 az 13 zakona ¢. 40/1964 Sb., obCanského zakoniku. Tyto zaloby
vSak nebyly vzdy uspésné, protoze se Zalované jednani mnohdy neveSlo do vymezenych
hranic ochrany osobnosti.”’

Zden¢k Kiihn dale uvadi, ze § 10 antidiskrimina¢niho zdkona ptedstavoval svou
povahou ,,lex specialis® k ustanoveni § 13 zakona ¢. 40/1964 Sb., obCanského zakoniku, a
tedy 1 k § 82 az 93 soucasného obcanského zdkoniku. Diskriminovana osoba nema moznost
volby, zda postupovat podle obéanského zékoniku nebo antidiskrimina¢niho zdkona. Pokud se
jedné o diskriminaci dle ustanoveni ADZ, je nutné postupovat podle § 10 ADZ. Jestlize se
vSak jedna o nerovné zachdzeni mimo plsobnost antidiskrimina¢niho zakona, postupuje se
podle ustanoveni obcCanského zdkoniku (napf. vzijemné nadavky mezi zaméstnanci na
pracoviti s diskriminanim podtextem).”' S timto zavérem se ztotoZiioval i byvaly vefejny
ochrance prav Otakar Motejl, ktery dodaval, ze pokud se bude Zalobce domahat stejného
plnéni nejprve zalobou na ochranu osobnosti, a poté zalobou na ochranu proti diskriminaci, ¢i
naopak, soud podle zasady iura novit curia rozpozna, o jaky typ zaloby se jedna, a podle toho

rozhodne.”?

%7 Usneseni ¢. 2/1993 Sb., op. cit.

% JAKUBKA, Jaroslav. Rovné zachazeni a diskriminace v praci. Prace a mzda. 2009. &. 6, s. 36.

% Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 8. 11. 1995, sp. zn. P1. US 5/95 (N 74/4 SbNU 205).

% KUHN, 2007, op. cit., s. 209 - 210

?! Vztah OZ a antidiskrimina&niho zékona. Jiné prdvo [online]. 2009 [cit. 23. 4. 2016].

%2 Stanovisko vefejného ochrance prav k nékterym procesnim aspektim antidiskriminaéniho zékona, zejm. vécné
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Antidiskrimina¢ni zdkon je obecnym ptedpisem, ktery upravuje i jiné oblasti nez
pracovnépravni vztahy, a ZoZ ¢i ZP jsou vic¢i nému ve vztahu speciality. RozliSuje dva druhy
diskriminace, piimou a nepiimou (viz kapitola 2.4.2.), a jako jeden z diskrimina¢nich divoda
uvadi zdravotni postiZzeni. Dle ADZ je neptimou diskriminaci z davodu zdravotniho postizeni
také absence pfiméfenych opatfeni ucinénych pro potieby OZP. Koncept pfiméefenych
opatfeni blize popisuje nasledujici podkapitola této prace. Pravni pomoc obétem diskriminace
poskytuje dle antidiskrimina¢niho zédkona Vetejny ochrance prav.

Zakon o zaméstnanosti upravuje zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti. Ta dle §
2 odst. 1 pism. j) ZoZ zahrnuje zejména ,, opatreni na podporu a dosazeni rovného zachdzeni
s muzZi a Zenami, s osobami bez ohledu na jejich rasovy a etnicky puvod, s osobami se
zdravotnim postizenim a s dalsimi skupinami osob, které maji ztiZzené postaveni na trhu prdce,
pokud jde o pristup k zaméstnani, rekvalifikaci, pripravu k prdci a ke specializovanym
rekvalifikacnim kurzim, a opatieni pro zaméstnavani téchto osob.” Na toto ustanoveni
navazuje § 4 ZoZ, kterym se stanovuje, ze zaméstnavatelé, MPSV, Utad prace CR a dalsi
subjekty maji povinnost zajiStovat rovné zachazeni se vSemi fyzickymi osobami
uplatiujicimi pravo na zaméstnani, piicemz pii uplatiiovani tohoto prava je zakazana
jakékoliv diskriminace.

Antidiskrimina¢ni ustanoveni jsou také obsazena v zdkoniku prace. Rovnému
zachazeni a zakazu diskriminace je vénovana hlava IV. Zéakonik prace v § 16 stanovuje
povinnost zameéstnavatelll zajistit rovné zachdzeni se zameéstnanci, pokud jde o pracovni
podminky, odménovani, odbornou pfipravu a odkazuje na antidiskriminac¢ni zdkon co do
upravy nékterych zékladnich pojma. ZP na néj rovnéz odkazuje i v § 17 ohledné pravnich
prostiedkli ochrany ptfed diskriminaci. V § 110 ZP poté uvadi, ze za stejnou praci nebo praci
stejné hodnoty nalezi zaméstnancim stejnd mzda, plat nebo odména z dohody.

Na zavér tohoto useku bych chtél zminit legislativni problém, ktery jest€¢ nedavno
zpusoboval pfimou diskriminaci osob se zdravotnim postizenim. V § 66 zdkona o
zaméstnanosti bylo od 1. 11. 2013 do 1. 1. 2015 stanoveno, Ze ,,Agentura prdce nemiize
docasne pridelit k vykonu prace u uZivatele zaméstnance, kterému byla vydana
zaméstnanecka karta, modra karta, nebo kterému bylo vydano povoleni k zaméstnani, anebo
je osobou se zdravotnim postizenim. *“ Tim padem nemohly OZP vyuzivat sluzeb agenturniho
zaméstnavani. Tato Uprava vélenéna poslaneckym pozménovacim navrhem vychéazela ze

zakoniku préce, ktery v § 103 odst. 5 stanovil povinnost zaméstnavatele, tedy agentury prace,

prislusnosti soudl. Verejny ochrance prav [online]. 2010 [cit. 23. 4. 2016].
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pro zaméstnance - OZP zajistovat na svlj ndklad technickymi a organiza¢nimi opatfenimi
upravu pracovnich podminek a pracovist. Agentury prace ovSem z podstaty své Cinnosti
zamestnance docCasné piidéluji uzivateli a nemohou jeho pracoviste ménit. Bylo zjisténo, ze
OZP vyuzivaji agenturni zaméstnavani ve vysoké mife a jeho zdkaz pro né¢ znamenal
podstatné zhorSeni podminek pii hleddni zaméstnadni. OZP tak byly ztohoto ustanoveni
vypustény. Za stavajiciho stavu nejsou agenturdm prace poskytovany na docasné pridéleného
zaméstnance se zdravotnim postizenim piispévky spojené s chranénym pracovnim mistem a

agentury si nemohou takovéhoto zaméstnance zapocitat do plnéni povinného podilu.”

3.2.2. Koncept primérenych opatieni

Koncept pfimétenych opatfeni zjednodusené znamend povinnost zaméstnavatele
ptizplsobit pracovni prostfedi potiebam zdravotné postizeného zaméstnance. Tato opatieni
mohou byt financné nékladnéjsi, jako napt. najezdové rampy ¢i ploSiny pro vozickare, ale
muze se jednat 1 o Gpravu pracovni doby, potizeni zvlastnich pracovnich néstroji, poskytnuti
volna, vzd€lavacich materialt ve vhodné formé nebo kvalifikovaného dozoru na pocatku
zamé&stnani.”* V eském pravnim Fadu se tento institut napevno ustalil s nabytim u&innosti
antidiskiminaéniho zdkona a ratifikaci Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim
v roce 2009.

Upravu piiméfenych opatieni nalezneme v antidiskriminaénim zakoné a zakoniku
prace. Jak jiz bylo zminéno, absence pfiméfenych opatfeni, pokud maji byt provedena,
zakladd nepfimou diskriminaci. Stanovi tak § 3 odst. 2 ADZ, ktery uvadi ze ,, neprimou
diskriminaci z duvodu zdravotniho postizeni se rozumi také odmitnuti nebo opomenuti
prijmout primérena opatieni, aby méla osoba se zdravotnim postizenim pristup k urcitéemu
zaméstnani, k vykonu pracovni cinnosti nebo funkcénimu nebo jinemu postupu v zaméstnani,
aby mohla vyuzit pracovniho poradenstvi, nebo se zucastnit jiného odborného vzdélavani,
nebo aby mohla vyuzit sluzeb urcenych verejnosti, ledaze by takové opatieni predstavovalo
neprimeérené zatizeni.*

Kvalifikace odmitnuti nebo opomenuti pifiméfenych opatfeni jako nepfimé
diskriminace je nepfesnd, vhodnéjsi je oznaceni téchto piipadl jako diskriminace sui generis.

Absence pfiméefenych opatfeni se totiz vztahuje pouze na jednu urcitou osobu se zdravotnim

% Duvodova zprava k zakonu €. 136/2014, kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, vladni navrh
84/0 ze dne 18. 12. 2013.

% Zprava o Setfeni - diskriminace v zam&stnani z divodu zdravotniho postiZeni, sp. zn. 93/2011/DIS/AHR.
Verejny ochrance prav [online]. 2012 [cit. 14. 3. 2016].
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postizenim, kdezto nepiimé diskriminace znevyhodiuje celou skupinu osob, kterou vymezuje
spole¢ny diskriminaéni znak. Uskuteciiovani pfiméfenych opatieni tak vzdy doprovazi
diislednd individualizace a pfizptsobeni konkrétnimu jedinci.”

Dilezité je, aby pfiméfené opatfeni pro zaméstnavatele nepiedstavovalo nepiiméiené
zatizeni, které je uptesnéno v dalSich odstavcich § 3 ADZ. Je tfeba zvazit, nakolik bude dané
opatfeni pro OZP uzitecné, pro realizatora opatfeni ma byt finanén¢ inosné a je nutné vzit v
potaz i finanéni dostupnost &i pripadna nahradni opatieni.’® Nepfiméfenym opatfenim naopak
neni takové opatfeni, které je nezbytné provést podle zvlastniho pravniho predpisu.’’

ADZ v § 10 poté stanovuje, ¢eho se mize OZP dotéend diskrimina¢nim jednanim
domahat u soudu - upusténi od diskriminace, odstranéni nasledkti diskrimina¢niho zasahu ¢i
poskytnuti piiméfeného zadostiuCinéni, a pokud by takovéto formy napravy nepostacovaly,
ma pravo na nahradu nemajetkové ijmy v penézich.

Zakonik prace se pfiméfenym opatfenim vénuje v § 103 odst. 5, ve kterém uvadi, ze
Lzamestnavatel je povinen pro zaméstnance, ktery je osobou se zdravotnim postizenim,
zajistovat na svuj naklad technickymi a organizacnimi opatrenimi, zejména potiebnou upravu
pracovnich podminek, upravu pracovist, ziizeni chranénych pracovnich mist, zaskoleni nebo
zauceni téchto zaméstnancu a zvysSovani jejich kvalifikace pri vykonu jejich pravidelného
zaméstnani.

Urcitym nedostatkem institutu pfiméfenych opatfeni v Ceském pravnim fadu je
neexistence relevantni judikatury a voditkem pro vyklad tak jsou pouze stiznosti feSené

Vetejnym ochrancem prav.

3.2.3. Povinny podil

Takzvany povinny podil je zakladem Gpravy zaméstnavani zdravotné postizenych osob
a jejim nejvyznamnéjSim nastrojem. Jednd se o povinnost zaméstnavat OZP, kterou maji
zaméstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim pomeéru, pfi¢emz povinny podil OZP
&ini 4 % z celkového poétu zaméstnancti zaméstnavatele.” Zakon o zaméstnanosti v § 147
uvadi, ze plnéni povinného podilu se nevztahuje na zaméstndvani pfislusnikii a vojaka

zpovolani ve sluzebnim poméru a zaméstnancii obce zatfazenych do obecni policie.

“KUHNOVA, Eva. § 3 odst. 2 [Neptima diskriminace]. In: Antidiskriminacni zdkon: komentdr. 1. vyd. Praha:
C. H. Beck, 2010, s. 161.

%68 3 odst. 3 zdkona ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci a
o zmén¢ nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.

7 Tamtéz, § 3 odst. 4.

% § 81 odst. 1 zékona &. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti, ve znéni pozdé¢jsich predpist.
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Nevztahuje se také na Cesky baiisky uiad a obvodni bafiské tiady, pokud jde o zaméstnavéni

banskych inspektor a poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby, pokud jde o cleny

vyjezdovych skupin. Tyto pozice nejsou pro OZP vhodné a stit si tak zachovava

akceschopnost u bezpecnostnich a zdravotnickych slozek.

Zaméstnavatel ma dle § 81 ZoZ nékolik moznosti, jak povinny podil plnit.

Prvnim zplisobem je pfimé zaméstnavani OZP v pracovnim poméru. Z toho vyplyva,
ze nelze plnit povinny podil zaméstnavanim OZP na bazi dohody o pracovni ¢innosti
¢i dohody o provedeni prace.
Dale 1ze odebirat zbozi ¢i sluzby od zaméstnavatelll zaméstnavajicich vice nez 50 %
zaméstnancl, kteti jsou OZP, nebo lze témto zaméstnavatelim zadavat zakazky.
Obdobné je mozné zadavat zakazky nebo odebirat vyrobky &i sluzby od OSVC, kteii
jsou OZP, je zde ovSem podminka, ze tyto OZP nesmé&ji zaméstndvat dalsi
zaméstnance. Jak je de facto uvedeno v § 18 odst. 1 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., za
kazdou osobu se zdravotnim postizenim, kterou by zaméstnavatel musel pifimo
zamestnavat v pracovnim pomeéru, ma moznost odebrat vyrobky nebo sluzby ve vysi
sedminasobku priimérné mési¢ni mzdy za 1. az 3. ¢tvrtleti daného kalendéainiho roku.

Tento odbér (,,ndhradni plnéni*) je nicméné limitovan, aby bylo podpoteno
piimé zaméstnavani OZP v pracovnim poméru, a zamestnavatelé se nespoléhali pouze
na odbér. Zakon o zaméstnanosti v § 81 odst. 3 stanovuje, ze ,,zaméstnavatelé a osoby
samostatné vydelecné cinné uvedeni v odstavci 2 pism. b) mohou pro ucely splnéni
povinnosti uvedené v odstavci 1 poskytnout v kalendarnim roce své vyrobky a sluzby
nebo splnit zadané zakazky pouze do vyse odpovidajici 36ndasobku priimérné mzdy v
narodnim hospodarstvi za prvni az treti ctvrtleti predchazejictho kalendarniho roku za
kazdého prepocteného zaméstnance se zdravotnim postizenim zaméstnaného v
predchozim kalenddrnim roce.” Modelovy priklad tak ukazuje, Ze spolecnost
z chranéného trhu prace zaméstnavajici 10 zdravotné postizenych osob miize
odbérateli poskytnout ndhradni plnéni v ¢astce max. 9 325 080 K¢ (bez DPH), protoze
primérna mzda v 1. az 3. &tvrtleti roku 2015 dosahla vyse 25 903 K&.”

Ten, kdo poskytuje vyrobky a sluzby pro ucely ndhradniho plnéni odbératelim,
ma povinnost vést evidenci, ve které jsou uvedeny identifika¢ni udaje odbératele ¢i

cena poskytnutého zbozi a sluzeb. Od 1. 1. 2015 je nutné zaznamenat i datum
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poskytnuti plnéni a &islo dokladu, na jehoz zakladé bylo plnéni poskytnuto.'® S témito
udaji pracuje pii své kontrolni ¢innosti Statni inspekce ufadu prace. Zakon bohuzel
v souvislosti stimto podrobnym vedenim evidence neupravuje povinnost
poskytovatele odbératele upozornit, ze prekrocil limit pro odbér ndhradniho plnéni a
vyrobky ¢i sluzby nad limit se do povinného podilu nezapocitaji.

Ceska republika spoleéné se Slovenskou republikou jsou poslednimi zemémi
EU, ve kterych otevieny trh prace mize vyuzivat ndhradniho plnéni. V budoucnu tak
lze olekavat, Ze institut ndhradniho plnéni bude z pravniho ¥adu CR vypustén a
preferovano ptimé zaméstnavani OZP v pracovnim poméru.''

» Tteti moznost tvoii odvod do statniho rozpoctu podle § 81 odst. 2 pism. ¢) ZoZ, n¢kdy
oznacovany jako ,,invalidni dan®. Za kazdou OZP, kterou zaméstnavatel nezaméstnava
pifimo v pracovnim pomeéru, je povinen odvést do statniho rozpoctu 2,5nasobek
primérné mésicni mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni az treti Ctvrtleti daného
kalendarniho roku (primérnou mésiéni mzdu za 1. az 3. ¢tvrtleti urcuje MPSV na
zakladé udajt Ceského statistického ufadu a vyhlasuje ji ve formé sdéleni ve Sbirce
zdkonl). Odvod do statniho rozpoctu poukazuje zameéstnavatel do 15. tUnora
nasledujiciho roku prostfednictvim Utadu prace.'®” Je tieba zminit, 7e tyto pen&zni
prostiedky nasledné nejsou ucelové vazany na podporu zaméstnavani OZP. Necini se
tak, protoze na podporu zaméstnavani OZP je vynakladano mnohonasobné vice, nez je
vybrano na tdchto odvodech.'®

= Zaméstnavatel navic mize uvedené formy plnéni povinného podilu volné kombinovat.

Zakladem vypoctu plnéni povinného podilu je prumérny rocni prepocteny pocet
zaméstnancu, jehoz stanoveni, stejné jako samotny vypocet plnéni povinného podilu,
upravuje vyhlaska MPSV €. 518/2004 Sb. Ta v § 15 odst. 1 uvadi, ze do primérného ro¢niho
prepocteného poctu zameéstnancli se pocitaji pouze zameéstnanci v pracovnim poméru,
nezapocitavaji se tedy zaméstnanci, ktefi u zaméstnavatele pracuji v ramci nékteré z dohod o

pracich konanych mimo pracovni pomér. Vypocet primérného rocniho ptepocteného poctu

% Primérné mzdy - 3. &tvrtleti 2015. Cesky statisticky viFad [online]. 2015 [cit. 15. 3. 2016].

19§ 81 odst. 3 zakona ¢. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

1% Zamgstnavani osob se zdravotnim postizenim — prakticky pritvodce pro firmy. Byznys pro spolecnost [online].
2012 [cit. 15. 03. 2016].

192 8 82 odst. 1 a odst. 2 zékona &. 435/2004 Sb., zikon o zaméstnanosti, ve znéni pozdg&jsich piedpisi.

1% V&c 2015/11357-112. Ve véci informaci a podkladi tykajicich se problematiky OZP a jejich moZnosti
uplatnéni v zaméstnani. MPSV [online]. 2015 [cit. 15. 03. 2016].
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zaméstnancl ziskame tak, Ze celkovy pocet skutecné odpracovanych hodin zaméstnanct za
kalendarni rok, zvySeny o neodpracované hodiny uvedené v § 15 odst. 2 pfedmétné vyhlasky,
vydélime celkovou tydenni pracovni dobou bez svatkl ptipadajici v daném kalendainim roce
na jednoho zaméstnance pracujiciho po stanovenou tydenni pracovni dobu. Pokud je vysledek
mensi nez 25, zaméstnavatel nemusi plnit povinny podil. Pokud je vétsi nez 25, vypocitame
z ného 4 %, na dvé desetinnd mista. Tim ziskdme pocet osob se zdravotnim postizenim, které
mame povinnost piimo zaméstnavat, a od jejich poctu se odviji piipadné vypocty nahradniho
plnéni ¢i odvodu do statniho rozpoctu, které jiz byly popsany. VySe uvedené poznatky

ptehledné uvadi modelova tabulka.

Tab. ¢. 1: VySe pIlnéni povinného podilu v roce 2016

Pocet zaméstnancti Povinny podil OZP Vyse nahradniho Odvod do statniho
plnéni rozpoctu
25 1 181 321,- K¢ 64 758,- K¢
50 2 362 642,- K¢ 129 515,- K¢
100 4 725 284,- K¢ 259 030,- K¢
1000 40 7 252 840,- K¢ 2 590 300,- K¢

Zdroj: Autor, 2016

Pokud se zaméstnavatel rozhodne plnit povinny podil pfimym zaméstnavanim OZP,
musi zaméstnavat handicapované osoby po stanovenou dobu. Je proto nezbytné provést
vypocet ro¢niho prepocteného poctu zaméstnanci se zdravotnim postizenim, v ptipadé
kterého se postupuje stejné jako pii vypoctu primérného rocniho pifepoctené¢ho poctu
zaméstnanct, dle § 15 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb. Zakonna uprava se rovn€z snazi motivovat
zaméstnavatele k zaméstnavani osob s t€zSim zdravotnim postizenim, nebot ,kazdy
zaméstnanec, ktery je osobou s t655im zdravotnim postizenim se zapocitava tiikrat.“'** Je tak
logické, ze nejvyhodnéjsi bude zaméstnat osobu s t€zS$im zdravotnim postizenim pro
zaméstnavatele s alespont 75 zaméstnanci.

V ptipad¢ nédhradniho plnéni, tedy odbéru vyrobki, sluzeb ¢i zadanych zakéazek dle §
81 odst. 2 pism. b), se pocet osob se zdravotnim postizenim, které¢ si mize zaméstnavatel

zapocitat do plnéni povinného podilu, vypocéte nasledovné: Nejprve se od celkového objemu

plateb za odebrané zbozi, sluzby nebo zadané zakazky odecte dan z piidané hodnoty a tato

1048 17 odst. 1 vyhlasky & 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni

pozdé¢jsich predpist.
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castka se poté vydéli sedmindsobkem primérné mési¢ni mzdy za prvni az treti Ctvrtleti
daného kalendainiho roku. Zaméstnavatel je pfitom omezen nejen jiz zminénou vysi
36nasobku primérné mzdy za odbér, ale 1 poftem osob se zdravotnim postizenim, které si
muze max. zapocCitat. Pfi odbéru od dodavatele, zaméstnavajiciho vice OZP, si zaméstnavatel
muze zapocitat pouze tolik OZP, kolik jich bylo zaméstnanych u dodavatele béhem
kalendarniho ctvrtleti predchazejiciho uskutecnéni zdanitelného plnéni. Stejné tak pokud
zaméstnavatel odebira vyrobky, sluzby nebo zadava zakazky zdravotné postizené OSVC,
miZe si zapo¢itat do plnéni povinného podilu maximaln& jednu OZP.'”> Odvod do statniho
rozpoctu je dostateCné popsan vyse.

Zameéstnavatel ma povinnost pisemné ohlésit plnéni povinného podilu, v¢etné zplisobli
jeho plnéni, prisluiné krajské pobo&ce Utadu prace CR do 15. 2. nasledujiciho roku.'®

Kontrolu v oblasti plnéni povinného podilu provadi Statni ufad inspekce prace a
oblastni inspektoraty prace podle § 125 ZoZ. Je provadéna z vlastni ¢innosti, nebo podnétu
krajské pobo¢ky Utadu prace CR. Kontrola je zaméfena na ozndmeni plnéni povinného
podilu do 15. 2., zpisob vypoctu plnéni, zplisob plnéni a jeho vysi, dodrzeni terminu pro
odvod do statniho rozpoctu a platnost dokladii prokazujicich zdravotni postizeni. Kontrola
probihéd rovnéz i u dodavatelti vyrobkd, sluzeb a zakézek, zda maji opravnéni je poskytovat a
zda vedou evidenci o poskytnutém plnéni.'”” Roéni program kontrolnich akei Statniho Gfadu
inspekce prace na rok 2016 uvadi, Zze fada zaméstnavatelll neplni povinny podil viibec, a tedy
ani odvod do statniho rozpoctu, nebo tento odvod plni kdykoliv v pribéhu roku. Mnoho
zameéstnavatelll také nevi, jak se povinny podil pocitad. Dalsi zase povinny podil plni, ovSem
neohlasuji zptisob jeho plnéni. Proto se SUIP zaméfi v roce 2016 na ty zaméstnavatele, kteii
méli povinnost zaméstnavat OZP, v hladSeni ufadu prace deklarovali povinnost odvodu do
statniho rozpoctu, ale ten neodvedli v zakonem stanovené lhute, ptipadné vibec. Pozornost
bude taktéZ zaméfena na nejvatsi poskytovatele nahradniho plnéni.'®®

Pokud zaméstnavatel povinny podil neplni, dopousti se podle § 139 a § 140 ZoZ
spravniho deliktu (¢i pfestupku v pripadé nepodnikajici fyzické osoby), a mize mu byt

uloZena pokuta az do vyse 1 000 000 K¢.

1% Tamtéz, § 18.

1% STEFKO, Martin. Pozitivni opatieni k podpofe zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. In: Od zdkazu
diskriminace k ochrané kolektivnich prav. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2014, s. 49.

" HROMADKA, Lukas. Problematika kontrol zaméstnavani OZP ve vysi povinného podilu na celkovém poétu
zaméstnancl zamé&stnavatele. Zpravodaj Statniho uradu inspekce prace. 2015. ¢. 4, s. 1

1% Roéni program kontrolnich akci Statniho Gfadu inspekce prace na rok 2016. Stdtni uifad inspekce price
[online]. 2015 [cit. 18. 03. 2016].
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3.2.4. Pracovni rehabilitace a jeji soucasti

Pracovni rehabilitace je jednim z nastroji aktivni politiky zaméstnanosti a jeji upravu
nalezneme v § 69 az 72 ZoZ. Tvorti ji vSestranny soubor postupli podporujici osoby se
zdravotnim postizenim v ziskdni a udrzeni vhodného zaméstnani. Jednd se o soustavnou
¢innost, na kterou maji pravo vSechny OZP bez rozdilu stupné jejich postizeni. Podminkou je,
aby zdravotné postizeny aktivné o pracovni rehabilitaci pozadal. Rehabilitaci poté zajistuje a
hradi mistn& piisluina krajska pobotka Ufadu prace dle mista trvalého pobytu OZP ve
spolupraci nejen s pracovné rehabilitaénimi stfedisky, ale i pravnickymi nebo fyzickymi
osobami na zaklad¢ pisemné dohody. ,,Pracovni rehabilitace zahrnuje zejména poradenskou
¢innost zamerenou na volbu povolani, volbu zaméstnani nebo jiné vydélecné cinnosti,
teoretickou a praktickou pripravu pro zaméstnani nebo jinou vydélecnou cinnost,
zprostredkovani, udrzeni a zménu zaméstnani, zménu povolani a vytvareni vhodnych
podminek pro vWkon zaméstndni nebo jiné vydélecné cinnosti. ' Kazdé OZP je vyhotoven
individualni plan, ktery obsahuje cil, formy, ptfedpokladany pribéh a zplisob hodnoceni
pracovni rehabilitace. Blize jej specifikuje vyhlaska ¢. 518/2004 Sb. v § 1, jakoz i druhy
nakladi, na jejichz proplaceni ma OZP nérok v § 2.

Soucasti pracovni rehabilitace je teoreticka a prakticka ptiprava pro zaméstnani, ktera
se dle § 71 ZoZ sklada z ptipravy na budouci povolani podle zvlastnich ptredpisi, ptipravy
k préci a specializovanych rekvalifikacnich kurzl. Ptiprava na budouci povolani je zaméfena
na poradenstvi ohledné studia a moznosti budouciho profesniho uplatnéni.

Ptiprava k préci je upravena v § 72 ZoZ a jedna se o cilenou Cinnost smétujici k
zapracovani osoby se zdravotnim postizenim na vhodné pracovni misto. Tato pfiprava mutize
trvat max. 2 roky a probihd na pracovisti zaméstnavatele ptizpisobeném pottebam OZP
(v€etné asistenta), v ramci chranénych pracovnich mist, anebo ve vzdélavacich centrech
ziizenych statem, USC, cirkvi, nabozenskou spole¢nosti, spolkem &i jinou osobou. O piipravé
k praci je nutné uzaviit dohodu mezi Utadem prace a danou OZP. Po vykonani piipravy ziska
OZP jako doklad osvédceni od osoby, u niz byla pfiprava k praci absolvovana. Piiprava
k praci nevylucuje moznost byt souCasné¢ ncékde zaméstnan. Navic, pokud osoby se
zdravotnim postizenim nepobiraji davky nemocenského pojisténi, starobni diichod, mzdu
(plat) ¢i nahradu mzdy (platu), nalezi jim po dobu pfipravy k praci podpora pii rekvalifikaci,
na zakladé rozhodnuti Utadu prace. Piiprava k praci je dileZita predevsim pro osoby s t&Z§im

zdravotnim postizenim, které si diky ni mohou vyzkousSet piistupnost pracovisté, naro¢nost
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pracovni ¢innosti, obsluhu stroju ¢i jednotlivé kroky napf. i s asistentem, a poté jiz fungovat

samostatng.'*

§ 73 ZoZ dava zaméstnavateli moznost tthrady ndklada pfipravy k praci ze
strany Utadu prace.

Zakon o zaméstnanosti v § 74 rovnéz poskytuje osobam se zdravotnim postizenim
ptilezitost podstoupit specidlni rekvalifikacni kurzy, uskuteciované za stejnych podminek
jako ,klasické* rekvalifikace dle § 109 ZoZ — to znamena, Ze tyto kurzy jsou ureny pouze
pro osoby bez zaméstnani. Zameéstnané OZP se specialniho rekvalifika¢niho kurzu tcastnit
nemohou a musi podstoupit béznou rekvalifikaci dle § 110 ZoZ. Pojem rekvalifikace je

definovan v § 108 ZoZ a rozumi se jim ,ziskani nové kvalifikace a zvyseni, rozsireni nebo

prohloubeni dosavadni kvalifikace, vcetné jejiho udrzovani nebo obnovovani.*

3.2.5. Chranéné pracovni misto

Chranéna pracovni mista nahradila od 1. 1. 2012 institut tzv. chranénych dilen, coz
bylo oznafeni pro pracovisté zameéstnavatele, kde primérny rocni piepocteny pocet
zaméstnancl tvofilo nejméné 60 % OZP. Jedna se pfedevSim o zménu, kterd méni systém
statnich ptispévkl. Ty jiz nejsou pridélovany na celou dilnu, ale na konkrétni chranéné
pracovni misto. Z pohledu zdravotné postizenych zaméstnanct se tak nic nezménilo a presli
automaticky na chrdnénd pracovni mista, pfi¢emz chranéné dilny jako pracovisté funguji dal.
Jejich &innost spo&iva zejména ve vyrobé riznych predmétd uréenych k prodeji.'"!

Uprava chranéného pracovniho mista se nachazi v ZoZ, v § 75 az 78. Chranéna
pracovni mista rozliSujeme na vymezena a ziizend. Rozdil mezi nimi spociva v tom, Ze se
ziizenym pracovnim mistem je tfeba soucasn¢ vhodné upravit pracovisté¢ zamestnavatele, na
coz je poskytovan ufadem prace zvlaStni ptispévek. Vymezena pracovni mista upravu
pracovi$té nevyzaduji.''?

Ke zfizeni i vymezeni takovéto chranéné pracovni pozice je zapotiebi pisemné dohody
mezi dotyénym zaméstnavatelem (i zdravotné postizenou OSVC, které jsou podporovany
také) a uradem prace. Dohoda se uzavird na dobu tii let, béhem kterych musi byt chranéné

pracovni misto také obsazeno, aby mohl byt zaméstnavateli poskytnut statni ptispévek v plné

vy$i. Neznamend to ovSem, Ze musi byt obsazeno po tfi roky jednim a tim samym

198 69 odst. 3 zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpisii.

"% Srovnej Priblizovani [film]. Rezie Toma§ SKRDLANT. CR: Ceska televize, 2011.

""" Chranénou dilnou oviem miize byt nap. i pivovar, viz http://www.pivovarchric.cz/akce/.

"2 STEFKO, Martin. Vybrané problémy s aktivni podporou zaméstnavéani osob se zdravotnim postizenim. In:
Osoby so zdravotnym postihnutim v prave Slovenskej republiky a Ceskej republiky. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2014, s. 156-157.
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zaméstnancem - CHPM neni vytvofeno pro konkrétniho zaméstnance, ale obecné pro vSechny
OZP. Pokud stavajici zaméstnanec skonci, v dohod¢ mezi zaméstnavatelem a ufadem prace je
ur&ena lhita, béhem které je tteba CHPM opét obsadit.''® Nejvyssi spravni soud v jednom ze
svych rozsudkii mimo jiné uvadi, ze ,po tuto dobu musi uvedené pracovni misto redlné
fungovat, tj. byt obsazeno zaméstnancem (i pripadné vicero ruznymi zaméstnanci po sobé,
zapocne-li pracovni pomer dalsiho zaméstnance bezprostiedné po skonceni pracovniho
poméru predchoziho zaméstance)... “.!"*

Zakladnim piedpokladem k uzavieni dohody s ufadem prace je, aby zadatel dle § 75
ZoZ splnoval urcité podminky, které svédci o jeho svédomitosti a o tom, ze ptispévky nebude
zneuzivat - v obdobi 12 mésicti pred podanim Zadosti neprovedl zaméstnanci srazky ze mzdy
nebo z platu dle § 78 odst. 2 pism. b), ¢) ZoZ, nebylo proti nému zahdjeno trestni stihani
pro trestny ¢in podvodu v souvislosti se zaméstndvanim OZP, nebyla mu pravomocné uloZzena
pokuta za spravni delikt nebo pfestupek na useku zaméstnanosti nebo inspekce prace (pokud
pokuta nepiesahla 50 000 K¢, mize MPSV tuto podminku prominout) a na zadatele nesméla
byt opakované podana opravnéna stiznost pro poruseni povinnosti dle zdkoniku prace. Stejné
tak nesmi mit zadatel danové nedoplatky, nedoplatky na pojistném ¢i pendle veiejného
zdravotniho pojiSténi a socialniho zabezpeceni a je stanoveno, Ze ,,dohodu nelze dale uzavrit
se zameéstnavatelem, pokud z jeho predchozi cinnosti nevyplyva prinos pro zaméstnavani osob
z hlediska druhu jejich zdravomiho postizeni na trhu prace. '

Zakon o zaméstnanosti rozliSuje celkem tfi rtizné piispévky spojené s chranénym
pracovnim mistem — prispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista, ptispévek na provoz
chranéného pracovniho mista a piispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim na chranéném pracovnim misté."

Ptispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista (a tedy upravu pracovisté) je
pfiznavan krajskou pobo¢kou Uiadu prace, kterd provede mistni Setfeni, zda doslo
k ucelnému vynalozeni penéznich prosttedkll. ZoZ v § 75 odst. 5 urCuje pouze maximalni
moznou vysi, ve které ptispévek mize byt poskytnut — je ji osmindsobek a pro osobu s téz§im
zdravotnim postizenim dvanactinasobek primérné mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni az
treti Ctvrtleti pfedchoziho kalendainiho roku. Pokud zaméstnavatel ziizuje 10 a vice

chranénych pracovnich mist, miize ptispévek na ziizeni jednoho chranéného pracovniho mista

' Otazky a odpovédi k novele zédkona o zaméstnanosti k 1. 1. 2012. Nadacni fond pro podporu zaméstnévani
osob se zdravotnim postizenim [online]. 2015 [cit. 09. 04. 2016].

"% Rozsudek NSS ze dne 19. 9. 2007, ¢&. 2 Afs 173/2006 — 77, &. 1437/2008 Sb. NSS.

115§ 75 odst. 3 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist.
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¢init maximaln¢ desetindsobek a pro osobu s t€zSim zdravotnim postizenim maximalné
Ctrnéctinasobek vyse uvedené primérné mzdy.

Na zfizené 1 vymezené¢ CHPM je mozné dle § 76 ZoZ Zadateli poskytnout na zaklade
dohody s ufadem prace piispévek na castecnou thradu provoznich nakladd CHPM. Dohodu
je ovsem mozné uzaviit az 12 mésict po obsazeni CHPM. Roc¢ni ptispévek ¢ini max. 48 000
K¢ a jeho ucelem je prispet zaméstnavateli na provozni ndklady stanovené taxativnim vyctem
v § 8 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb. - provoznimi naklady jsou napt. mzdové naklady provoznich
zamestnanct ¢i ndklady na dopravu OZP na pracovisté.

Je vhodné zminit, ze pifispévky na ziizeni CHPM a provoz CHPM jsou vhledem
k ostatnim nastrojim aktivni politiky zaméstnanosti minoritni a z celkové aktivni politiky
zamé&stnanosti tvoii max. jednotky procent.'"”

Ttetim piispévkem je podle § 78 ZoZ piispévek na podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim na chranéném pracovnim misté, poskytovany zaméstnavateli
zaméstnavajicimu na CHPM vice nez 50 % OZP z celkového poctu svych zaméstnancd.
Takovyto zaméstnavatel mlize obdrZet ndhradu v mési¢ni vysi 75 % skutecné vynaloZzenych
prostiedkli na mzdu nebo plat zdravotné postizeného zaméstnance, maximalné vSak 8000 K¢
na osobu invalidni a 5000 K¢ na osobu zdravotné znevyhodnénou. Piispévek se poskytuje
ctvrtletné zpétné na zdkladé pisemné Zzadosti zaméstnavatele, podminkou opét je, aby
zamestnavatel nemél v evidenci dani zachyceny danové nedoplatky nebo nedoplatky ¢i penale
na vefejném zdravotnim pojiSténi, socidlnim pojisSténi a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti. Zaméstnavatel miize také v zaddosti o prispévek uplatnit narok na zvySeni
ptispévku, pokud vynalozil dal$i ndklady v daném kalendainim ctvrtleti, nejvyse 2000 K¢ za

osobu invalidni a 1000 K¢ za osobu zdravotné znevyhodnénou.

3.2.6. Slevy na dani a zvyhodnéni dodavateli veiejnych zakazek

Soucasna Ceskd pravni Uprava kromé prispévki nabizi zaméstnavatelim i dalsi
motivacni pobidky v podobé ekonomickych néstroji, kterymi jsou slevy na dani a zvyhodnéni
dodavatelt ve vetejnych zakdzkach.

Podle § 35 odst. 1 zdkona o danich z pfijmi se dan za zdanovaci obdobi (rok)
zaméstnavatelim snizuje o Castku 18 000 K¢ za kazdého zameéstnance se zdravotnim

postizenim, s vyjimkou zaméstnance s téz§im zdravotnim postizenim, za kterého se dan

16 STEFKO, 2014, op. cit., s. 156.
" MPSV. Statistickd roc¢enka trhu price v Ceské republice 2014. Praha: MPSV, 2015, s. 52-53.
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snizuje o 60 000 K¢, ptipadné o pomérnou cast z téchto castek.

Zvlastni sleva na dani je poskytnuta rovnéz zdravotné postizenym poplatnikiim dané
z ptijmi fyzickych osob dle § 35ba odst. 1 zdkona o danich z pfijmt. Zékladni sleva na
invaliditu ¢ini 2 520 K¢, pobird-li poplatnik invalidni diichod pro invaliditu prvniho nebo
druhého stupné. Pokud poplatnik pobira invalidni dichod pro invaliditu tfetiho stupné, ma
narok na rozsifenou slevu na invaliditu ve vysi 5 040 K¢. Drziteli pritkazu ZTP/P je sleva
poskytovana ve vysi 16 140 K¢. Zékon rovnéz stanovuje slevu na manzelku ¢i manzela
zijiciho s poplatnikem ve spolecné domacnosti, pokud nemé vlastni pfijem presahujici za
zdaiiovaci obdobi 68 000 K¢. Tato sleva ¢ini 24 840 K&, a jestlize je manzelka ¢i manzel
drzitelkou ¢i drzitelem prikazu ZTP/P, zvysuje se sleva 24 840 K¢ na dvojnéasobek.

Zakon o verejnych zakazkach v § 101 poskytuje zvyhodnéni pro dodavatele
zaméstnavajici vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu zaméstnancu.
Zadavatel vefejné zakdzky ma moznost v ozndmeni ¢i vyzveé o zahdjeni zaddvaciho fizeni
stanovit, Ze zaddvaciho fizeni se mlize ucastnit pouze vyse zminény dodavatel. Skutec¢nost, ze
dodavatel zaméstnava vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim, potvrzuje krajska
pobocka Utadu prace.''® Nejpodstatngjsi vyhoda pro dodavatele je zakotvena v § 101 odst. 4,
ktery stanovuje ze ,ucastni-li se otevieného rizeni, uzsiho Fizeni nebo zjednoduseného
podlimitniho Fizeni pri zadavani podlimitni verejné zakazky na dodavky nebo sluzby
dodavatel zaméstndvajici vice nez 25 zaméstnancii, z nichz je vice nez 50 % zaméstnancii
osobami se zdravotnim postizenim, je pro hodnoceni nabidek rozhodna vyse nabidkové ceny
tohoto dodavatele snizena o 15 %.* Jak bude popsano v dalsi kapitole, na tomto ustanoveni si
ur¢ité spolecnosti parazitujici na poctivych vyrobcich zalozily své podnikani a uvedeny

odstavec je ukazkou, jak s dobrym umyslem pfijata pravni uprava mize byt zneuzivana.

3.2.7. Dalsi prava a povinnosti zaméstnavateli

Kromé jiz dfive uvedenych prav a povinnosti zaméstnavatelli stanovuje zakon o
zamestnanosti néktera dalSi prava a povinnosti zaméstnavatelii spojena se zaméstnavanim
OZP v § 79 a § 80. Tato prava a povinnosti spolu pfitom Gzce souviseji.

Podle § 80 pism. a) ZoZ jsou vSichni zaméstnavatelé povinni v rdmci svych podminek
roz§ifovat moznost zaméstnavani OZP individudlnim pfizplisobovanim pracovnich mist a

vyhrazovanim pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim ve spolupraci s Iékafem

'8 Katalog zaméstnavateli zaméstnavajicich vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim i zdravotnd
postizenych OSVC vede MPSV. Viz https://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zamestnaniosob/katalogorganizaceozp/
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poskytovatele pracovnélékatskych sluzeb. Na druhé strané jsou zaméstnavatelé opravnéni dle
§ 79 ZoZ pozadovat od krajskych pobodek Utadu prace poradenstvi v otazkach ohledné
zamestnavani OZP a souCinnost pii vyhrazovani a vytvareni vhodnych pracovnich mist.
Zaroveli ma zaméstnavatel pravo vyzadovat od krajské pobocky Utadu prace spolupraci pfi
feSeni individualniho pfizpisobovani pracovnich mist a pracovnich podminek pro OZP i
povinnost spolupracovat s touto pobockou pfi zajistovani pracovni rehabilitace. Propojeni
innosti zaméstnavateltt s krajskymi pobockami Utadu prace je velmi zadouci, nebot
zamestnavatelé obvykle trpi nedostatkem informaci ohledné zaméstnavani OZP a jejich
potieb.

Podle § 80 pism. c) a d) ZoZ ma zaméstnavatel povinnost vést evidenci
zamestnavanych OZP a evidenci pracovnich mist vyhrazenych pro zdravotné postizené.
Pokud zaméstnavatel tyto dvé povinnosti neplni, stejné¢ jako v pfipad¢ neplnéni povinného
podilu se poté dopousti spravniho deliktu - bud’ dle § 139 ZoZ jako fyzicka osoba
nepodnikajici (jedna se spise o vyjimecné piipady, kdy by OZP byla zaméstnana napt. jako
spravce soukromé budovy) ¢i dle § 140 ZoZ jako pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka

osoba.
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4. Prakticka cast

V posledni ¢asti prace se zaméiim na nékteré praktické otazky spojené se
zamestnavanim zdravotné postizenych osob. Predstavim, jakym zptisobem dochazi k plnéni
povinného podilu v CR pomoci nejnovéjich statistickych udaji, a sou¢asné pfiblizim celkovy
stav zaméstnavani OZP, uvedu nékteré piiklady zneuzivani soucasné pravni upravy
zaméstnavani zdravotné postizenych osob a nastinim i nékterd doporuceni, kterymi by se

¢esky zakonodarce mohl de lege ferenda inspirovat.

4.1. PInéni povinného podilu zaméstnavateli v CR a dal3i statisticka data

Nejprve se budu vénovat analyze udaju, které jsem ziskal neformalnimi zddostmi nebo
zadostmi podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, tykajicich se
plnéni povinného podilu v Ceské republice. Cenné statistické tidaje mi poskytly piedeviim
MPSYV a Vladni vybor pro zdravotné postizené obc¢any.

Na zacatku psani této prace jsem si stanovil hypotézu, jez jsem chtél ovétit — Ze
zameéstnavatelé nejsou dostate¢né motivovani k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,
snazi se vyhybat jejich pfimému zaméstndvani a preferuji radéji odbér zbozi a sluzeb od
zamestnavatellt OZP nebo odvod do statniho rozpoctu. Tato hypotéza vyplynula z mé osobni
zkugenosti, kdy jsem se setkal s nazory nékterych zaméstnavatelli z regionu jiznich Cech,
ktefi si stézovali na niz$i produktivitu zdravotné¢ postizenych zaméstnancii a nutnost
prizptisobeni pracovisté, jez méla zaméstnavatele obtézovat. Zaroven zde byl i mlj druhy
predpoklad, ze vefejna sprava by méla byt pro OZP piistupnéjsi a zaméstnavat je vice, pro
svou specifi¢nost a charakter ¢innosti.

Udaje, se kterymi budu nyni pracovat, se vztahuji prevazné k roku 2014, nebot
statistické roCenky za dany rok se zvefejnuji vzdy az v poloviné roku nésledujiciho, a
k dnesnimu datu (13. 4. 2016) udaje za rok 2015 jesté nebyly k dispozici. Pfehledné tabulky
vSech ziskanych idajii jsou umistény v piilohach €. 1 a €. 2 na konci préce.

V tabulce ptilohy €. 1 je v levém sloupci uvedeno roziazeni zaméstnavatelti do skupin
dle tzv. OKEC, odvétvové klasifikace ekonomickych &innosti. Mizeme vidét, ze odvod do
statniho rozpoctu je marginalni, spise doplitkovou formou plnéni povinného podilu oproti
odbéru vyrobki nebo sluzeb a pfimého zaméstnavani OZP. Je to pochopitelné predevsim
proto, ze pti odvodu do statniho rozpoctu zameéstnavatelé neobdrzi zddnou protihodnotu.

Za rok 2014 tak zaméstnavatelé (bez vefejné spravy, kterou jsem vyclenil samostatn¢)

plnili povinny podil nejvice formou piimého zaméstnavani — za 84 311,79 OZP, déle formou
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odebirani vyrobki nebo sluzeb za 70 250,53 OZP, a odvodem do statniho rozpoctu pouze za
10 791,49 OZP.

Oproti predeslému roku 2013 se zde projevil posun - zaméstnavatelé v té dob¢ vice
vyuzivali odvodu do statniho rozpoctu (plnéni za 11 806 OZP), zaroven ovSem zaméstnavali
vice OZP (plnéni za 86 669,27 OZP) a odebirali méné zbozi a sluzeb od zaméstnavatell
zamé&stnavajicich vice nez 50 % OZP (plnéni za 59 620,41 OZP).'"’

Vetejna sprava v roce 2014 kopirovala trend celého roku, kdy nejvice byl povinny
podil plnén pfimym zaméstnavanim OZP (za 4280,76 OZP), poté odbérem zbozi a sluzeb za
2115,11 OZP a odvodem do statniho rozpoctu za 722,87 OZP. Je tieba podotknout, ze existuji
velké rozdily v pfistupu k zaméstnavani OZP mezi jednotlivymi spravnimi organy, jak
ukazuje tabulka v piiloze ¢. 2, uvadéjici prehled plnéni povinného podilu ministerstvy a
ustfednimi spravnimi Gfady. Z tabulky vidime, Ze néktera ministerstva a jiné tstiedni spravni
ufady si dokdzou poradit s plnénim povinného podilu i bez pomoci odvodu do statniho
rozpoctu. Za zminku stoji i MPSV, které $lo v roce 2014 ostatnim ministerstviim piikladem, a
plnilo povinny podil pfimym zaméstndvanim OZP z 87 %. Cesky bainisky ufad a Sprava
statnich hmotnych rezerv poté dokdzaly, ze je mozné zaméstnavat OZP i nad stanoveny
povinny podil.

Organizacéni slozky statu mohou od roku 2012 povinny podil plnit také odvodem do
statniho rozpoctu, coz diive nebylo mozné. Diivodem ke zméné byla skutecnost, ze v piipadé
nesplnéni povinného podilu je zaméstnavateli ukladdna pokuta. Pokud organiza¢ni slozka
statu tedy nesplnila povinny podil, byla ji ulozena pokuta. V obou piipadech jsou pfitom
odvadény penézni prostiedky do statniho rozpodtu.'?

Prvni vySe uvedend hypotéza, ze zaméstnavatelé preferuji radéji odbér zbozi a sluzeb
od zaméstnavatelt OZP nebo odvod do statniho rozpoctu, tak byla vyvracena. Z udajt lze
vyvodit, ze velka fada motivacnich zvyhodnéni 1 asistence pii zapracovani OZP na pracovni
pozici nakonec prevazi pifipadnou nechut zaméstnavatell a vSechny pocate¢ni obtize
s ptizpisobenim pracovni pozice. Mizeme i konstatovat, ze z hlediska zajmii celé spolecnosti
se jedna o idedlni stav - na prvnim misté variant plnéni povinného podilu se nachazi vzdy
piimé zaméstnavani OZP, na druhém odbér vyrobkii a sluzeb a na tfetim odvod do statniho
rozpoc¢tu. Odvod do statniho rozpoctu je pak variantou spise doplikovou - a¢ by se dalo fici,

ze jde o volbu, se kterou zaméstnavatel nema zadné starosti, nedostava za ni protiplnéni.

9 Vé&c 2015/11357-112. Ve véci informaci a podkladi tykajicich se problematiky OZP a jejich moZnosti
uplatnéni v zaméstnani. MPSV [online]. 2015 [cit. 14. 04. 2016].
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Dale bych se chtél vénovat celkovym statistikdim mapujicim mozZnost zaméstnavani
OZP. Vroce 2014 bylo zfizeno celkem 1091 a vymezeno 5980 chranénych pracovnich
mist.'?! Tato &isla dokazuji fakt, ktery byl jiz d¥ive v textu uveden - Ze vymezovani CHPM je
pro zameéstnavatele snazsi, nebot’ nevyzaduje upravu pracovisté, proto je vymezenych CHPM
daleko vice. Z 541 914 uchazecli o zaméstnani v prosinci 2014 bylo 61 146 zdravotné
postizenych.'*? O tom, 7e se daii diky ristu ekonomiky a spoletenské odpovédnosti
zamestnavatelli nezaméstnanost OZP snizovat, svédci Cisla z konce ledna 2016, kdy Utad
prace CR evidoval 59 533 uchazed o praci z fad osob se zdravotnim postizenim, tedy 12,3 %
z celkového podtu uchazegi.'?

Za rok 2015 bylo vynalozeno celkem 4,38 mld. K¢ na podporu zaméstndvani OZP.
Nejvice prostfedki z této cCastky jde na piispévek na podporu zaméstnavani OZP na
chranéném pracovnim mist¢, k refundaci skutecné vynalozenych nakladi na mzdy nebo platy,
kdy stat poskytl v roce 2015 zaméstnavatelim pfiblizné 4,32 mld. K¢. Ostatni prispévky jsou
tak témét zanedbatelné, napft. prispévek na c¢aste¢nou tthradu provoznich nékladt CHPM ¢inil
v témze roce pouze 3 090 941 K¢ a ptispévek na ziizeni CHPM 53 184 293 K¢.

Stat by dle mého nazoru mél také vice OZP vést k tomu, aby se mohli stat OSVC, &i
s nimi tuto pracovni moznost alesponi konzultovat, nebot’ na konci ledna 2016 stat podpofil
pouze 47 zdravotng postizenych OSVC na chranénych pracovnich mistech. Pfi¢inu bych
spatioval jednak v nedostatku informaci a nizkém sebevédomi zdravotné postizenych osob
zah4jit samostatné podnikani.

Z celkového poctu volnych pracovnich mist, nabizenych vlednu 2016, jich bylo
10 355 vhodnych pro OZP, a jde o nejvyssi pocet pozic ur¢enych OZP od pocatku evidence,
tedy od roku 2010.'%*

2% Tamtéz

2VMPSV. Statistickd rocenka z oblasti prdce a socialnich véci 2014. Praha: MPSV, 2015, s. 53

22 MPSV. Statistickd rocenka trhu prace v Ceské republice 2014. Praha: MPSV, 2015, s. 54

' Za uplynuly rok poskytl UP CR na podporu zaméstnavani OZP 4,38 mld. K& — tiskova zprava. Urad prdce
CR [online]. 2016 [cit. 15. 04. 2016].

124 Tamtéz
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4.2. Zneuzivani nastroji urcenych k podpoie zaméstnavani OZP

Pokud stat za¢ne poskytovat dotace, prispévky ¢i zvyhodnéni z vefejnych prostiedkll
uré¢itému okruhu subjektii, diive nebo pozdéji se objevi nékdo, kdo se s dobrymi umysly
piijatou pravni Upravu pokusi zneuzit. Nejinak je tomu i v pfipadé zaméstnavani zdravotné
postizenych osob, kdy se jedna predevSim o zneuzivani ptispévkl na podporu zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim na chranéném pracovnim misté a nastaveni systému vetejnych
zakéazek. Osoba zneuzivajici tyto néstroje se pfitom nemusi automaticky dopustit trestného
¢inu nebo spravniho deliktu, mize se jednat o zneuzivani mezery v zdkon¢ a obchazeni jeho
smyslu, za které nenasleduje zadna sankce. Zptlisoby jsou pfitom ¢im dal vynalézavéjsi. Jak
bylo uvedeno v predchozi kapitole, v roce 2015 vynalozil stat celkem 4,38 mld. K¢ na
podporu zaméstnavani OZP a mySlenka na pfivlastnéni si ¢asti téchto prostiedkl laka
pochybné podnikatele ¢i pfimo organizované zloCinecké skupiny. Neni vyjimkou, Ze sumy

ziskané zneuzivanim systému jdou u jednotlivych ptipadt do desitek ¢i stovek miliona K¢.

4.2.1. Prefakturace

Ceska republika se dlouhodobé potyka s fenoménem tzv. prefakturace, ktery je spojen
s plnénim povinného podilu pomoci odebirdni vyrobkid a sluzeb od zaméstnavateld
zameéstnavajicich vice nez 50 % OZP. Ministerstvo prace a socialnich véci si s problémem uz
fadu let nedokédze poradit a Ize konstatovat, ze svym pfistupem zneuzivani pravni Upravy
umoziuje. Prefakturace mize mit rizné podoby, podstata ovSem ziistava stejna. Jedna se
napft. o ptipad, kdy velka spolecnost, ¢asto plisobici v oblasti prodeje kancelaiskych potieb,
pracovnich pomticek nebo uklidovych sluzeb, si zalozi malou dcefinou spolec¢nost, kde je
jednoduché dosdhnout nadpolovi¢niho podilu postizenych zaméstnancii. Pfes ni pak prodava
cast své bézné produkce, kterd jen projde ucetnictvim firmy zaméstnavajici postizené, aniz
handicapovani pracovnici realné n&co vyrobili nebo poskytli sluzby.'* V jiném piipad& napt.
zaméstnavatel zaméstnavajici vice nez 50 % OZP vyrabéjici svicky pro odbératele nakoupi
kancelatsky papir ve velkém mnoZzstvi a obratem mu ho proda s pfiraZzkou. Obchod obvykle
zafizuje zprostfedkovatel a spokojené jsou vSechny strany: odbératel plni povinny podil a
nemusi shanét postizené zaméstnance ani platit odvod do statniho rozpoctu, zaméstnavatel

OZP mé z prodeje pen&zni zisk a i piipadny zprostiedkovatel dostane své ohodnoceni. '

125 postizeni jako byznys. Euro [online]. 2012 [cit. 16. 04. 2016].
126 Kdo nezaméstnava zdravotné postizené, musi u nich nakupovat. Stat to viak neuhlidd. iDNES.cz [online].
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Prefakturovani tak oslabuje konkurenceschopnost poctivych zaméstnavateli OZP,
protoZze o skutecné jejich vyrobky ¢i sluzby neni na trhu zdjem. Odbératel nemusi dlouze
piremyslet, co ndhradnim plnénim zakoupi, protoze od piefakturovavajicich zaméstnavatela
OZP miize sehnat témét cokoliv. Statni rozpocet navic kvuli prefakturaci prichazi o odvody.

V § 81 odst. 3 ZoZ je stanoveno, ze ,zaméstnavatelé a osoby samostatné vydelecnée
c¢inné uvedeni v odstavci 2 pism. b) mohou pro ucely splnéni povinnosti uvedené v odstavci 1

poskytnout v kalendarnim roce své vyrobky a sluzby nebo splnit zadané zakazky pouze do vyse

odpovidajici 36ndasobku priumérné mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni az treti ctvrtleti
predchazejiciho kalendarniho roku za kazdého prepocteného zaméstnance se zdravotnim
postizenim zamestnaného v predchozim kalendairnim roce. *

Zda se, ze ztohoto ustanoveni pomérné jednoznacné vyplyva, ze zameéstnavatelé
zaméstnavajici vice nez 50 % OZP nebo zdravotné postizené OSVC mohou odbérateli pro
ucely ndhradniho plnéni poskytnout pouze své vlastni vyrobky ¢i sluzby. Tento nazor
podporuje napk. stanovisko advokata Mgr. Roberta Helfeura'?” & advokatni kancelafe Polacek
Reichmann.'”® Tim by jakakoliv piefakturace byla protipravni. Ministerstvo prace a
socidlnich véci ovSem tento vyklad nepotvrdilo, ba jej dokonce odmitalo, a kdyz se jej
odhodlalo dne 13. 8. 2013 potvrdit,' urychlen& své stanovisko po natlaku zajmovych skupin

130

stdhlo.””" Dne 31. 10. 2013 jej nahradilo novym, pomérné nejednoznaénym stanoviskem. Do

dnesniho dne tak pravni vyklad vyse citovaného ustanoveni dle MPSV zni takto:

. (...) Pokud je zbozi odebrano od jiného subjektu, nez od zaméstnavatele osob se
zdravotnim postizenim, neni mozné takovou dodavku pro ucely plnéni povinného podilu
zapocitat. Po nabyti ucinnosti zdakona o zaméstnanosti zacali néekteri zaméstnavatelé
pristupovat na tzv. prefakturaci. Jedna se o postup, kdy se pres subjekty zaméstnavajici vice
nez 50 % OZP prefakturuji vyrobky ¢i sluzby, kdy podil prdace zaméstnancii se zdravotnim
postizenim je velmi sporny. Priklad: Firma nakoupi v daném kalenddarnim roce potiebnou
vypocetni techniku od specializovaného dodavatele, ktery vsak pozadovanou dodavku doda

prostirednictvim zaméstnavatele zaméstnavajiciho vice nez 50 % OZP.

2014 [cit. 16. 04. 2016].

"2 Pravni nazor ve véci vykladu ustanoveni § 81 odst. 3 v navaznosti na ustanoveni § 81 odst. 2 pism. b) zdkona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni. Kampi office [online]. 2012 [cit. 16. 04. 2016].

12 Stanovisko k obsahu ustanoveni § 81 odst. 3 v ndvaznosti na ustanoveni § 81 odst. 2 pism. b) zakona &.
435/2004 SB. o zaméstnanosti, v platném znéni, a tzv. prefakturaci ndhradniho plnéni po novelizaci uvedeného
zékona. Kampi office [online]. 2013 [cit. 16. 04. 2016].

129 Miliardové dafiové Gniky - nahradni plnéni - priilom - &ast 3. Respekt.cz [online]. 2013 [cit. 16. 04. 2016].

0 Dopis ministra Ing. Frantiska Konicka, &j.: 2013/66020 — 411. MPSV [online]. 2013 [cit. 16. 04. 2016].
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Moznost plnit povinny podil odebiranim vyrobkii od zaméstnavatelii specializujicich se
na zamestnavani OZP byla do zdkona o zaméstnanosti zavedena se zamerem podporit odbyt
vyrobkii zaméstnavatelit OZP a tim zvysit zaméstnanost této cilové skupiny. Pripady (zpiisoby
plnéni), které zaméstnanost OZP nezvysuji, jsou v rozporu s ucelem sledovanym pravni
upravou.

Vzhledem k vyse uvedenému a zejména k praktickym poznatkiim o néekterych formdach
plnéni povinného podilu, kdy dochazi k odchyleni od smyslu a cile pravni upravy obsazené v §
81 odst. 2 pism. b) a odst. 3 zakona o zaméstnanosti, pripravi MPSV zpresnéni pravni upravy
této problematiky tak, aby byly vylouceny pochybnosti o tom, za jakych podminek je mozné
plnit tzv. povinny podil prostrednictvim odebirani vyrobkii a sluzeb.

V soucasné dobé jsou realizovany kontroly ze strany Statniho uradu inspekce prace
zamérené na danou problematiku, pricemz v pripadé kdy dojde k poruseni pravnich predpisii
Jje takové jednani sankcné postihovano vietne pripadného predavani podnétii dalsim organiim

v . oy v sy ’ V. ’ ’ vy noel31
(Zivnostenské urady, financni urady, organy ¢inné v trestnim rizeni).

Ve stanovisku je tak sice vyjadieno, ze ,,pri prefakturaci je podil prace zaméstnancii se
zdravotnim postizenim velmi sporny*“ a ,, pripady (zpiisoby plnéni), které zaméstnanost OZP
nezvysuji, jsou v rozporu s ucelem sledovanym pravni upravou“, ovSem neni vyslovné
uvedeno, ze prefakturace je protipravni.

Dil¢im tuspéchem v boji proti neomezené piefakturaci se stalo zavedeni limith
s ucinnosti od 1. 1. 2012 ve zminéném § 81 odst. 3 ZoZ. Byla stanovena hranice, do jaké vyse
smi zaméstnavatel zaméstnavajici vice nez 50 % OZP (¢i OSVC se zdravotnim postizenim)
dodat zbozi a sluzby jako nadhradni plnéni - ,,36ndsobek primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi za prvni az treti ctvrtleti predchazejiciho kalendarniho roku za kazdého
prepocteného zaméstnance se zdravotnim postizenim zaméstnaného v predchozim
kalendarnim roce.” Diky zavedeni tohoto limitu (pfes 900 tisic K& rocné na jednoho
rozdélit mezi vice zaméstnavateltt OZP. Dusledky zavedeni limitu oproti roku 2011 ilustruje
graf iDNES.cz nize - vyuziti ndhradniho plnéni se snizilo o pfiblizné tfi miliardy, kdezto

odvod do statniho rozpo&tu se zdvojnéasobil.'**

1 Stanovisko k plnéni povinného podilu zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim podle § 81 odst. 2 pism.
b) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. MPSV [online]. 2013 [cit. 16. 04. 2016].

132 Kdo nezaméstnava zdravotné postizené, musi u nich nakupovat. Stat to viak neuhlidd. iDNES.cz [online].
2014 [cit. 17. 04. 2016].
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Jak se vyuziva nahradni plnéni v Cesku (v mid. K¢&)

néhradni pinéni 12,21
.Imralldnidan s e il R Y

9,4
-0, I
= 12
Pramen: MPSV

Ministerstvo prace a socialnich véci se snazi s prefakturaci bojovat piedevsSim
zvySenou evidenci. Od 1. 1. 2015 tak maji dodavatelé¢ nahradniho plnéni povinnost vést
v evidenci nejen identifikacni udaje odbératele a cenu dodanych vyrobki, sluzeb nebo
zadanych zakézek bez dan€ z pfidané hodnoty, ale i datum doddni vyrobki, sluzeb nebo
zadani zakazek a ¢islo dokladu, na jehoz zaklad¢ byla dodavka vyrobka, sluzeb nebo zakéazek
uskutednéna.'>

Kontroly jsou pfitom administrativné narocné, jejich Cetnost je nizka a Statnim ufadem
inspekce prace jsou hlaSeny doptfedu. V roce 2013 inspekce prace provedla v oblasti
zaméstnavani OZP celkem 245 kontrol a zjistila pochybeni u 169 zaméstnavatelii. Inspekce
ulozila 150 pokut za celkem 2,5 milionu korun, nejvyssi pokuta &inila 100 tisic.'**

Novym trendem spojenym s prefakturaci je nejen spekulovani s nevycCerpanymi limity,
jez se zprostiedkovatelé snazi skoupit, ale i reklamace odebranych zbozi a sluzeb, kterou
odbératelé obchazeji povinnost plnéni povinného podilu. Ta probiha tak, ze odbératel zakoupi
od dodavatele nahradniho plnéni urcité zbozi, to je predano, faktura vystavena, a nasledné
odbératel zbozi reklamuje, ¢imz ziska vétSinu zaplacenych penéz zpét. Dodavatel si necha
provizi za reklamaci a Ufad prace se spokoji s kopii faktury, kterd dokazuje, ze k nakupu zbozi
doslo. Statni ufad inspekce prace pritom potvrzuje, Ze bez kontroly ucetnictvi nebo
konkrétniho podnétu ke kontrole je obtizné takové jedndni odhalit. Nezbytna by pfitom byla
kooperace mezi mistné piislugnym oblastnim inspektoratem préace, krajskou pobockou Utadu
prace a finan¢nim ufadem.'*

Proto chce MPSV jiz v polovin€ roku 2016 zprovoznit on-line registr nahradniho
plnéni. Odbératel si bude moci nahradni plnéni zapocitat jen v ptipad¢, bude-li evidovano

v registru. Registr bude parovat dodavky a objednavky a dodavatel ndhradniho plnéni bude

133 8 81 odst. 3 zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpisii.

3% Kdo nezaméstnava zdravotné postizené, musi u nich nakupovat. Stat to viak neuhlida. iDNES.cz [online].
2014 [cit. 17. 04. 2016].

'35 Firmy nasly figl na invalidni dafi. ZboZi od postizenych vyreklamuji. iDNES.cz [online]. 2016 [cit. 17. 04.
2016].
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povinen udaje do registru zapsat ve lhité¢ 30 dnt, jinak si odbératel nebude moci plnéni
zapo¢itat do povinného podilu. Udaje se v registru budou uchovéavat po dobu 6 let.'*

Je ovSem pravdépodobné, ze samotny registr stacit nebude, a ndhradni plnéni by méli
poskytovat pouze certifikovani dodavatelé, u kterych je zaruceno, ze ptrefakturaci ned¢laji.
Ceska republika a Slovensko jsou poslednimi zemémi EU, které umoziuji plnit povinny podil
nahradnim plnénim, v ostatnich ¢lenskych statech maji zaméstnavatelé pouze dvé moznosti -
zamestnavat OZP nebo penézni odvod. Nabizi se otazka, zda je vilbec mozné tento systém
ucinné kontrolovat a nebylo by lepsi jej zrusit. To by ovSem znicilo 1 poctivé zaméestnavatele
zaméstnavajici vice nez 50 % OZP, velké mnozstvi zdravotné postizenych by pftislo o praci a

je jasné, ze takovou odpovédnost na sebe Zadny ministr nevezme.

4.2.2. Verejné zakazky

Jak jiz bylo dfive uvedeno v jedné z predchéazejicich kapitol, zdkon o vefejnych
zakazkach v § 101 odst. 4 zvyhodiiuje dodavatele zaméstnavajici vice nez 25 zaméstnanct, z
nichz je vice nez 50 % OZP tim, ze pii hodnoceni nabidek je rozhodné vySe nabidkové ceny
tohoto dodavatele snizena o 15 %. Princip zneuzivani tohoto ustanoveni spoc¢ivad v tom, ze
spoleCnost s dostateCcnym poctem zdravotné postizenych zaméstnanci se ptihlasi do
otevien¢ho fizeni, uz§iho fizeni nebo zjednoduSené¢ho podlimitniho fizeni pii zadavani
podlimitni vefejné zakazky, ve kterych muize uplatnit snizeni nabidkové ceny o 15 %. Poté
spolecnost nakoupi predmétné zbozi, na které je zakdzka vypsana piimo od vyrobce, aby jej
pii kone¢ném hodnoceni vcetné ostatni konkurence pieskocila diky snizeni nabidkové ceny,
ptestoze jeji skute¢na nabidkova cena byla vyssi neZ u ostatnich potencialnich dodavateld.

Na trhu s timto postupem operuje vice spolecnosti, k ptfipadové studii nam poslouzi
v Ceské republice. Dle obchodniho rejstifku je jejim jedinym spole¢nikem Toma$ Horadek,
v minulosti pravomocné odsouzeny za pojistny podvod. Jeho spolecnost doda cokoliv - uhli,
nabytek, automobily, zdravotnicka liizka & specidlni sonary pro policisty."’

Jmenujme alesponi dvé konkrétni veiejné zakazky, které Prvni chranénd dilna s.r.o.
ziskala. Utad pro ochranu hospodatské soutéZe potieboval nakoupit dva nové vozy. Obdrzel

v

Octavia za 1,035 mil. K¢, Prvni chranéna dilna s.r.o. nabidla tytéz vozy za 1,216 mil. K¢.

¢ Invalidni dai ohlid4 mala verze EET. Lidové noviny [online]. 2016 [cit. 17. 04. 2016]. )
137 Stat musi nakupovat piedrazené véci od chranéné dilny. Vyd&lava odsouzeny velrybai CSSD. Aktudiné.cz
[online]. 2015 [cit. 17. 04. 2016].
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Diky zvyhodnéni Prvni chranéné dilny s.r.o. musel UOHS zakoupit vozy o 180 tisic draz.
Sam UOHS piiznava, Ze §lo o obchazeni smyslu zikona, nicméné nemél jinou moznost, nez
vozy od Prvni chranéné dilny s.r.o. zakoupit. Podle UOHS by se zvyhodnéni mélo vztahovat
pouze na vyrobky, které subjekt vyrabi nebo se na jejich vyrobé rozhodujicim zplisobem
podili, nikoliv na pfeprodavani zbozi stejné jako u pirefakturace. Druhym piikladem je
zakézka na 72 zdravotnickych lazek pro Thomayerovo nemocnici. Nejniz§i cenu nabidla
spolecnost Proma Reha s.r.0. - 2,378 mil. K¢, soutéze se zucastnila i Linet spol. s.r.o. Zakazku
ziskala Prvni chranéna dilna s.r.o. s nabidkovou cenou 2,45 mil. K¢ za luzka Linet."®

Tento problém s preprodavanim by mél vyiesit novy zdkon o vefejnych zakazkach. Ke
dnesnimu dni (18. 4. 2016) navrh zdkona cekd na opétovné projednani v Poslanecké
snémovné CR, kam jej vratil Senat s pozméfiovacimi navrhy. Z tohoto navrhu bylo ustanoveni
zvyhodnujici dodavatele zaméstnavajici osoby se zdravotnim postizenim odstranéno. Neni
oviem vylougeno, Ze se zvyhodnéni vrati v uréité formé pozméiiovaciho navrhu.'*’

Z vyse popsanych praktik se da vyvodit, Ze v soucasné dobé mtize podnikat doslova se
zdravotnim postizenim uplné kazdy. Staci zalozit spolecnost, pronajmout si malou kancelar a
piijmout deset zdravotné postizenych osob, které budou délat nesmyslné a neproduktivni
ukony. Vyhodnéjsi je vyhnout se osobdm s t€Z8§im zdravotnim postizenim, se kterymi je vice
prace. Zaméstnanciim bude vypldcena minimdlni mzda, pfiCemz piispévek na podporu
zamestnavani OZP na chranéném pracovnim misté pokryje vétSinu mzdovych nakladi. Stejné
tak ptispevek na ¢astecnou tthradu provoznich néklad chranéného pracovniho mista by mohl
pokryt prondjem kancelate. Mimo zvyhodnéni v zaddvacich fizenich, se kterym podnikatel
muze ihned déale pracovat, si najde vEtSi zaméstnavatele, ktefi by méli zajem o odbér
pieprodavanych vyrobki. Stanoveny limit 36nasobku mzdy za kazdého zaméstnance se
zdravotnim postizenim miize ve skuteCnosti prekracovat, ale musi si dat pozor, aby limit
odpovidal v upravené evidenci. Do ucetnictvi ptipadna kontrola nemtize a Ize t€ém¢éf s jistotou
konstatovat, ze finan¢ni Ufad se o podnikatele zajimat nebude, protoze by to vyzadovalo
zvySenou komunikaci mezi nékolika institucemi vetejné spravy. Maximalni pokuta, ktera
podnikateli hrozi, je dle § 139 odst. 2 pism. a) ZoZ 1000 000 K¢. Vzdy navic mtize

spolecnost zrusit a vstoupit do likvidace.

B8 Byvaly ,,velrybai CSSD vydélava na zakazkach. Vyuziva ulevy za handicapované. iHNed.cz [online]. 2015
[cit. 18. 04.2016].
139 Snémovni tisk 637/0 ze dne 27. 10. 2015. Poslaneckd snémovna CR [online]. 2016 [cit. 18. 04. 2016].
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4.2.3. Zneuzivani prispévki

Jako posledni bych zminil postup, ktery se nepohybuje jen v moralné odsouzenihodné,
»sedé“ zong, ale je zaroven trestnym Cinem. Jednd se o zneuzivani pfispévkil na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném pracovnim misté. Princip je
jednoduchy - pachatel zaméstnava zdravotné postizené tak, aby na kazdého z nich dostal
maximalni ptispévek ve vysi 8 000 K¢. Za OZP poté zaplati zdravotni 1 socialni pojisténi, a
jako mzdu jim vyplati max. né€kolik tisic korun, zbylé prostiedky si nechdva pro sebe.
Zdravotné postizeni zaméstnanci nepracuji, nebo pracuji pouze minimalné, jsou ovSem radi,
ze ziskaji byt’ jen ne€kolikatisicové prilepSeni k invalidnimu dichodu. Proto je zaroven obtizné
piimét tyto OZP ke svédecké vypovédi. Obvykle je tato trestna ¢innost kvalifikovéna jako
dotacni podvod podle § 212 trestniho zdkoniku. Zneuzivani piispévkil pfitom nabyva obiich
rozmért, kdy organizované zlocinecké skupiny mnohdy vytvoii sit' spolecnosti
zamestnavajicich tisice zdravotné postizenych osob. V roce 2011 bylo odhaleno, Ze dvacet
spolecnosti timto zpisobem zneuZzivalo celkem dva a pul tisice OZP a statu zpusobily Skodu
ve vy§i 165 miliond K&.'* Vroce 2014 poté protikorupéni policie obvinila Sestnact
spolecnosti a tii podnikatele, kteti zaméstnavali 6500 zdravotné postizenych osob a zpisobili
skodu ve vy&i 600 miliont K&.'*' V obou zmin&nych piipadech se pitom piislo na soustavné
zneuzivani piispevkll az po mnoha letech a 1ze se divodné domnivat, ze v mensim métitku

zustava ¢asto neodhaleno.

4.3. Zahranic¢ni nastroje jako mozné zdroje inspirace a jina doporuceni

Tuto kapitolu bych chtél vénovat uréitym zahrani¢nim ndastrojim podporujicim
zaméstnavani OZP, které upoutaly moji pozornost a osvéd€ily se v jinych ¢lenskych statech
EU. Po komparaci n€¢kolika zahrani¢nich systémt (Némecko, Velka Britanie, Francie, Finsko)
bych chtél podotknout, Ze Uprava zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je v Ceské
republice pfizniva a na Grovni standardu zapadnich zemi EU, pokud tedy odhlédneme od
vyssich davek a ptispévkll danych vyspélejsimi zdpadnimi ekonomikami. V nékterych
institutech se ovSem miizeme pfece jen inspirovat. Zaroven bych chtél navrhnout 1 dalsi
doporuceni, jejichz aplikace by mohla byt pro Ceskou pravni upravu zameéstnavani OZP

pfinosem.

" Dva a pil tisice invalidii bylo zneuzito k podvodu za 165 miliénti. Novinky.cz [online]. 2011 [cit. 19. 04.
2016].
4! Podvod za 600 miliond, policie obvinila sponzory VV. Aktudiné.cz [online]. 2014 [cit. 19. 04. 2016].
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Na zakladé zjiSténych skutecnosti bych navrhoval tato doporuceni:

Zavést stejnou uroven povinného podilu jako ve Spolkové republice Némecko - kazdy
némecky zaméstnavatel s alesponn 20 zaméstnanci musi obsadit minimaln€ 5 %
pracovnich mist OZP. Znamena to tedy povinnost zaméstndvat jednu osobu se
zdravotnim postizenim na kazdych dvacet zaméstnanci.'* Pro piipomenuti - v CR je
tato povinnost stanovena ve formé jedné OZP na dvacet pét zaméstnanci. Opatieni by
donutilo zaméstnavatele zaméstnavat vice OZP, odebirat vétSi mnozstvi nahradniho
plnéni ¢i odvadét vice prosttedka do statniho rozpoctu.

V némeckém pracovnim pravu se jevi také zajimavym vyuziti institutu tzv. divérnika.
Pokud zaméstnavatel zaméstnava vice jak 5 osob s t¢Z§im zdravotnim postizenim,
maji pravo si zvolit divérnika ¢i jeho zastupce. Duvérnik monitoruje napliiovani
zakonnych pozadavkil pro zaméstnavani OZP a zaméstnavatel mé povinnost s nim
konzultovat rozhodnuti o propusSténi nebo piemisténi zdravotné postizeného
zaméstnance.'®

Inspirujicim konceptem je rovnéz finsky model tzv. clubhoust. Jedna se o komunitni
centra pro rehabilitaci osob s duSevnim postizenim, financovana z prostiedki
municipalit. Je zde pevné stanoveny denni rozvrh, zaméfeny na terapii, vzdélavani a
pfipravu na zaméstnani. ZajiSténa je i moznost ubytovani. Dle priizkumli ma pobyt
v clubhousech pozitivni vliv na duevni zdravi jedinct a snizeni po&tu hospitalizaci.'*
Zaroven by bylo vhodné rozsitit specializované pracovni veletrhy pro osoby se
zdravotnim postizenim pod zastitou Ufadu prace CR. Tyto veletrhy by se mély konat
ve vSech krajskych méstech, nejenom v Praze, ve spolupraci s neziskovymi
organizacemi. Nadace Charty 77 v ramci jejiho projektu Konto Bariéry usporadala
v Praze jiz pétkrat veletrh pracovnich pfilezitosti Job Fair bez bariér, kde se
zamestnavatelé mohou setkat suchaze¢i o praci. Vroce 2015 se veletrh ovSem
nekonal, je tedy dulezité, aby jej bylo mozné uspotadat kazdy rok. Spravny smér
ukazuje napt. krajska pobocka Utadu prace CR, kontaktni pracovi§té Rokycany, které
v dubnu 2016 uspotadalo 1. ro¢nik burzy prace pro osoby se zdravotnim postizenim.

I ptes problémy, které doprovazeji ndhradni plnéni povinného podilu ve formé odbéru

zbozi a sluzeb, si myslim, ze tento zplisob bude jest€¢ po mnoho let zachovan. ZruSeni

1428 71 odst. 1 Sozialgesetzbuch IX.

143§ 94 Sozialgesetzbuch IX.

14 SLASTANOVA, Denisa; DURAJOVA, Zuzana. Zaméstndvani lidi s postizenim a transformace socidlnich
sluzeb. 1. vyd. Brno: Liga lidskych prav, 2012, s. 74.
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by totiz vyzadovalo Siroky soubor doprovodnych opatieni, reagujicich na ndhlé
ukonceni ¢innosti mnoha zaméstnavatelli zaméstnavajicich min. 50 % OZP. Proto se
MPSV snazi postupnymi kroky systém zprtihlednit pomoci limith a elektronické
evidence. Dalsim krokem by mélo byt zavedeni odbéru pouze od provéfenych,
certifikovanych zaméstnavatel OZP. Ochrannou znamkou ,,Prace postizenych®,
kterou vlastni Nada¢ni fond pro podporu zameéstnavani osob se zdravotnim
postizenim, jsou oznacovany vyrobky a sluzby od provétenych zaméstnavatelit OZP
jiz od roku 2009. V idedlnim piipadé by mélo MPSV ochrannou zndmku po dohod¢
odkoupit, rozvijet a umoznit odbér nadhradniho plnéni pouze od zaméstnavateli OZP
s licenci k oznaGovani svych vyrobkii a sluZeb touto ochrannou znamkou.'*
= Vsoucasné dobé v Ceské spoleCnosti opét probihd debata ohledné tzv. inkluzivniho
vzdélavani, tedy spolecného vzdélavani zdravych a postizenych déti. Pii dostatku viile
a penéznich prostfedkli se jedna o velmi uzite¢ny nastroj, kterym se zdravé déti uci
respektu k postizenym spoluzakiim jiz od piredskolniho véku. Cilem tohoto typu
vzdélavani je také v maximalni mozné mife podpoftit vzdélavaci potencial kazdého
ditéte. Jak jsem uvedl v tvodu prace, témér ti1 Ctvrtiny osob se zdravotnim postizenim
maji zakladni ¢i stiedoSkolské vzdélani a vyssi mira spolecného vzdélavani ma Sanci
tyto statistiky zménit. Je ovSem pouze na rodiCich postizené¢ho ditéte, zda zvoli
cestu bézné skoly, nebo specialni. Kazdé dité je jedinecné a pro nékteré typy postizeni
nemusi byt spoleéné vzddlavani vhodné.'*® Doporuceni dosdhnout co nejvy$si miry
inkluzivniho vzdélavani vyplyvéd i z pravidla ¢. 6 Standardnich pravidel OSN pro
vyrovnani piileZitosti pro OZP & ¢l. 24 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim

postizenim.

1450 ochranné znamce. Prdce postizenych.cz [online]. 2016 [cit. 20. 04. 2016].
16 Co je inkluzivni vzdélavani. Inkluze.cz [online]. 2012 [cit. 20. 04. 2016].
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Zavér

Jako hlavni cil diplomové prace jsem si stanovil komplexné analyzovat pravni upravu
zaméstnavani OZP na uzemi Ceské republiky. Pro spravné pochopeni problematiky bylo
nejprve nezbytné uvést mezinarodni i evropsky kontext, nebot’ Ceska republika je vazana
prislusnymi dokumenty na mezindrodni a evropské urovni. Teoretické jadro prace poté bylo
doplnéno ¢asti praktickou, ve které se ukazaly nedostatky soucasné Uipravy a prostor pro jeji
zkvalitnéni. Néktera mozna doporuceni jsem proto zaroven i navrhl. Pokud ovSem porovname
CR sjinymi ¢lenskymi staty EU, je ¢eska pravni tprava zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim pomérné pfizniva a svymi podminkami se vyrovna standardu zdpadnich zemi. Ze
zhodnoceni statistickych udajii také vySlo najevo, ze zaméstnavatelé nepreferuji odbér
nahradniho plnéni a odvod do statniho rozpoctu pred pfimym zaméstnavanim OZP, které je
naopak vyuzivano nejvice.

Lze konstatovat, Ze zaméstnavani handicapovanych osob v Ceské republice se od roku
1989 neustale vyviji. Pravni instituty vznikaji, jsou ruSeny, nebo se opét vraceji, pfiCemz
zdroji nejdualezitéjSich zmeén jsou programy vladnich stran a aktivity daného ministra prace a
socidlnich véci. At uz je ale politickd orientace jakakoliv, panuje shoda na tom, Ze je tieba
dosdhnout co nejvysS§i zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim a posilit jejich
samostatnost. Zaméstnavani handicapovanych osob se pfitom neni tfeba obdvat. Nejde
automaticky o vozickare, které¢ho si vétSina zaméstnavatelti pii vysloveni pojmu ,,0soba se
zdravotnim postizenim* piedstavi. Muze se jednat i o Clovéka s astmatem, tézkou alergii,
lupénkou ¢i epilepsii. Celd fada zaméstnavatelii postizené pracovniky jiz akceptuje a nabizi
jim moznosti uplatnéni, nicméné tézka smyslova postiZeni (zraku ¢i sluchu) pfedstavuji pro
zamestnavatele stale velky problém, a takto postizeni lidé hledaji praci jen s obtizemi. Obecné
ovSem vyhody, predevSim ty financni, kterymi stdt motivuje zaméstnavatele, prevazi mozné
nevyhody. Stale je nicméné tfeba pracovat na informovanosti zaméstnavatelll, predevsim
sttednich a menSich regiondlnich spolec¢nosti, odstranovat pfetrvavajici predsudky a
akcentovat pfednosti plynouci ze zaméstnavani OZP.

Pozitivni je trend stale se zvySujiciho poctu pracovnich pozic urcenych pro OZP, ktery
na pocatku roku 2016 dosahl svého dosavadniho maxima. Tim se potvrdila dobra kondice
eské ekonomiky z poslednich let, spole¢né s faktem, 7e zaméstnavatelé v CR piijali za své
principy spolecenské odpovédnosti. Jde predevsim o to, aby neztlistalo pouze u statistik, a
zaméstnavatelé nabizeli skuteCnou praci, ve které se zdravotné postizeni lidé mohou

realizovat a byt za ni spravedlivé ohodnoceni.
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Ptiloha €. 1 - zdroj MPSYV, ziskdna s pomoci zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

Celkem
zaméstnavateld, na

Za kolik OZP plnili
zaméstnavatelé

Za kolik OZP plnili
zaméstnavatelé formou

Za kolik OZP plnili
zaméstnavatelé

OKEC které se povinnost formou ODVODU ODEBIRANI YYROBKO formou PRIMEHO
vztahuje DO STATNIHO NEBO SLUZEB OD ZAMESTNAVANI 0zP
ROZPOCTU ZAMESTNAVATELU OzZP

~~ Neuvedeno 479 290,93 724,57 1664,84
A Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi 1080 356,69 577,27 3059,17
B Tézba a dobyvani 58 156,16 530,82 493,71
CA Vyroba potravinaiskych vyrobkl a napojl, tabak. Vyrobkd 636 146,91 2309,71 2198,32
CB Vyroba textilii, odév(, usni a souvisejicich vyrobkd 316 103,03 746,35 1795,24
CC Zpracovani dfeva, vyroba papiru a vyrobki z nich, tisk 412 102,2 1159,81 1742,38
CD Vyroba koksu a rafinovanych ropnych produkt( 6 15,31 51,95 32,19
CE Vyroba chemickych latek a chemickych pfipravk( 146 102,76 688,8 511,52
CF Vyroba zakladnich farmaceutickych vyrobk( a pripravka 35 24,8 216,34 147,58
CG Vyroba pryZovych, plastovych vyrobki 740 269,38 13516,13 3503,2
Cl Vyroba pocitacu, elektronickych a optickych ptistroja 170 101,93 672,11 583,54
CJ Vyroba elektrickych zafizeni 350 106,07 1819,61 2402,36
CK Vyroba stroju a zafizeni jinde nezatazenych 718 253,1 2573,29 2496,57
CL Vyroba dopravnich prostfedkd a zafizeni 361 226,8 5693,27 2560,13
CM Vyroba nabytku, ostatni zpracovatelsky priimysl 556 229,83 1761,56 2552,4
D Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla 153 350,58 652,9 496,43
E Zasobovani vodou, ¢innosti souvisejici s odpadnimi vodami 348 78,89 794,39 1650,09
F Stavebnictvi 1289 409,52 2526,96 2436,98
G Velkoobchod a maloobchod, opravy a udrzba motorovych vozidel 2428 1565,56 7244,42 7709,98
H Doprava a skladovani 790 1488,15 3805,48 3690,78
CH Vyroba zakladnich kov(, hutni zpracovani a slévarenstvi 1191 400,7 4080,11 4094,45
| Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 408 131,31 740,6 1055,84
J Informacni a komunikacni ¢innosti 470 771,32 1544,37 1095,36
K Penéznictvi a pojistovnictvi 178 271,5 1613,67 542,9
L Cinnosti v oblasti nemovitosti 431 261,22 1359,23 2126,61
M Profesni, védecké a technické ¢innosti 856 602,79 1712,5 2194,82
N Administrativni a podpGrné ¢innosti 628 704,42 2713,87 15147,41
O Vzdélavani 3308 775,51 3497,1 5497,13
P Zdravotni a socidlni péce 1223 296,56 4030,04 7916,06
Q Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti 357 130,13 508,94 1422,9
R Ostatni ¢innosti 216 67,43 384,36 1490,7
CELKEM 20 337,00 10 791,49 70 250,53 84 311,59
Verejna sprava 698 722,87 2115,11 4280,76
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Ptiloha €. 2 - zdroj V1adni vybor pro osoby se zdravotnim postizenim, ziskdna pomoci neformalni zZadosti

PInéni povinného

Odbér vyrobku a

Pramérny Povinny pocet | Skutecny poctu ) sluzeb (nahrazujici | F.0¢et 0sob, za Odvod do
Ministerstva pocet zamestnanc'u pocevt . zamestnavnc’u se pocet zaméstnanych které byl pro'vet':len statniho
zaméstnanca | € zc_jfaVS)tnlm zaméstnanych | ZP s'kutef:n'yn'l OZP) prepoéteny na odvod'do statniho rozpodtu
postizenim OozZP f/oamestnavamm \'% osoby rozpoctu
Ministerstvo dopravy 424,98 17,00 6,63 39 3,75 6,62 416 712
Ministerstvo financi 1.363,00 54,53 28,52 52 591 20,10 1265 245
Ministerstvo kultury 257,74 10,31 2,39 23 26,47 0 0
Ministerstvo obrany 7 384,92 295,40 98,72 33 157,22 39,46 2483 909
Ministerstvo prace a socialnich véci 1 054,93 42,20 36,81 87 5,01 0,38 23 921
Ministerstvo pro mistni rozvoj 583,24 23,33 11,12 48 2,55 9,66 608 073
Ministerstvo primyslu a obchodu 753,93 30,16 20,55 68 19,37 0 0
Ministerstvo spravedinosti 328,59 13,14 6,67 51 6,69 0 0
Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy 899,01 35,96 13,93 39 16,26 5,77 363 207
Ministerstvo vnitra* 4 160,91 166,44 83,27 50 3,47 79,69 5016 287
Ministerstvo zahrani¢nich véci 1734,77 69,39 7,29 10,5 7,39 54,71 3443 858
Ministerstvo zemédélstvi 652 26 11 42 10,03 3,30 207 727
Ministerstvo zdravotnictvi 368,55 14,74 7,31 49,5 9,60 0 0
Ministerstvo Zivotniho prostiedi 555,25 22,21 6,45 29 9,03 6,73 423 637
Dalsi ustredni organy statni spravy
Cesky bansky urad 85,17 3,41 4,86 142,5 0 0 0
Cesky statisticky ufad 1324,62 52,98 30,68 58 23,03 0 0
Cesky telekomunikaéni afad 631,17 25,25 6 24 0,33 18,92 1190 967
Cesky Gfad zeméméicsky a katastralni 145,83 5,83 2,76 47 2,82 0,25 15737
Energeticky regula¢ni Ufad 235,26 9,41 0 0 12,56 0 0
Narodni bezpeénostni urad 289,00 11,56 4,25 37 8,42 0 0
Sprava statnich hmotnych rezerv 338,00 13,52 22,25 164,5 0 0 0
Statni Ufad pro jadernou bezpe¢nost 200,49 8,02 1,85 23 6,12 0,04 2518
Urad pro ochranu hospodarské soutéze 222,48 8,90 0 0 16,51 0 0
Ufad pro ochranu osobnich tdaj 98,16 3,93 1 25 0,68 2,40 151 074
Ufad pramyslového vlastnictvi 219,61 8,78 4 45,5 6,89 0 0
Urad vlady CR 538 21,52 7 32,5 7,31 1,48 93 162
Celkem (ve ¢tvrtém sloupci je uveden primér) 23 574,44 946,40 407,31 46,92 367,42 249,51 15706 034

* celkovy soudet organizaénich jednotek MV (MV - Gstfedni organ + GR HSZ + PCR)
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Abstrakt

V Ceské republice mé pfiblizné kazdy desaty ob&an ndjaké zdravotni postizeni. Osoby
se zdravotnim postizenim jsou na trhu prace ohrozenou skupinou, coz je zdrovenn dano i
pfevazné niz§im stupném jejich vzdélani. Je proto tfeba, aby pravni uprava zdravotné
postizené chranila a motivovala zaméstnavatele kjejich zaméstnavani. Zaméstnavani

handicapovanych osob je v zajmu celé spole¢nosti a ma i integracni rozmér.

Hlavnim cilem této diplomové prace je komplexné¢ zhodnotit pravni Upravu
zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim na tizemi Ceské republiky, reflektovat nedavné
novelizace ptisluSnych pravnich ptedpisti a soucasné verifikovat premisu, ze tato Uprava je

dostacujici a v praxi funkcni. Prace se sklada ze Ctyt Casti.

Prvni ¢ast se zamétfuje na definici zdkladnich pojm a uvadi, v ¢em se nékteré
podobné terminy shoduji ¢i odliSuji. Zvlastni pozornost je pfitom vénovana vymezeni pojmu
,0osoba se zdravotnim postizenim* ve vSech jeho vyznamnych podobach. Druha cast
pojednava o mezinarodni a evropské Upravée, kterou je Ceska republika vdzana a s niz musi
byt vnitrostatni piedpisy v souladu. Kapitola se soustiedi na Siroké spektrum pravnich
dokumentti, jez udavaji smér Ceské uprave a priznavaji zdravotné postizenym osobam urcita

prava.

Tieti Gast se poté vénuje zaméstnavani a praviim OZP v pravnim fadu Ceské republiky.
Pro ucely uvedeni do problematiky je vylozen historicky kontext a vyvoj zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim na uzemi CR od roku 1918 do soucasnosti. Nasledn& je jiz
pozornost soustfedéna na specifické pravni instituty spojené se zaméstnavanim OZP, jako jsou
napf. pfimétend opatfeni, plnéni tzv. povinného podilu ¢i pracovni rehabilitace. Pfedstavena
jsou vSechna prava zaméstnavatell, véetné motivujicich zvyhodnéni poskytovanych statem,

jakoz 1 jejich povinnosti.

Ctvrtd Cast je ¢asti praktickou. P¥iblizuje pomoci statistickych dat plnéni povinného
podilu a celkovy stav zaméstnavani OZP v CR. Zaroveii odkryva slaba mista pravnich
institutd, které mély piivodné zaméstnavani OZP podporovat, ale razné subjekty je zneuzivaji.
Nakonec jsou uvedena i néktera doporudeni, jez by zaméstnavani OZP v Ceské republice

meéla zlepsit, z¢asti inspirovand zahrani¢ni pravou.
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Abstract

Approximately every tenth citizen in the Czech Republic suffers from a disability.
Persons with disabilities form a vulnerable group in the labour market, which is caused
mainly by a lower level of their education. Therefore, it is important that legislation protects
the disabled persons and encourages employers to their employment. Employing of disabled
people is in the interest of entire society and also has an integrative dimension.

The main objective of this thesis is to assess comprehensively the legal regulation of
the employment of persons with disabilities in the Czech Republic, to reflect recent
amendments to applicable legislation and simultaneously to verify the premise that these
regulations are satisfactory and feasible in practice. The thesis consists of four parts.

The first part focuses on the basic definitions and states in which aspects some similar
terms are identical or different. Special attention is paid to the definition of a "disabled
person" in all its major forms.

The second part deals with international and European regulation, by which the Czech
Republic is bound and with which the national legislation must be in accordance. The chapter
focuses on a wide range of legal documents that give direction to Czech legislation and grant
certain rights to disabled persons.

The third part is devoted to employment and the rights of persons with disabilities in
the Czech legal system. At first, historical context and the development of the employment of
persons with disabilities on the territory of the Czech Republic from 1918 to the present is
described for the purpose of introduction into the field of study. Subsequently, attention is
focused on the specific juridical institutes related to the employment of persons with
disabilities, such as concept of reasonable accommodation, fulfillment of the mandatory share
or vocational rehabilitation. All rights of the employers are characterized, including
motivating benefits provided by the state, as well as their responsibilities.

The fourth part is practical. It deals with the fulfillment of the mandatory share and the
total state of employment of persons with disabilities in our country using statistical data. It
also reveals the weaknesses of juridical institutes, which were supposed originally to promote
employment of persons with disabilities, but various entities abuse them. Finally, some
recommendations, which should improve the employment of persons with disabilities in the

Czech Republic are provided, partly inspired by foreign regulations.
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