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Uvod

Korupce, tuplatkaistvi a jejich prevence jsou v ramci obecného pozadavku
,havratu do Evropy®, VvV ekonomickém 1 spolecenském méfitku, bezesporu jednémi
z nejvyraznéj$ich témat polistopadového vyvoje Ceské spolecnosti. Tato skutecnost
inspirovala politickou reprezentaci, aby se pokusila s riznou mirou Gsp&$nosti nalézt

ucinné antikorup¢ni prostiedky.

Mimo pravé probihajicich diskuzi ohledné reformy statni spravy, policie, justice
a statnich zastupitelstvi, vystupuje posledni dobou do popiedi také téma regulace
lobbingu, ktery je v nasem euroatlantickém kulturnim okruhu pfirozenym nastrojem
prosazovani vlivu nejruznéjsich skupin a jako takovy je mnohdy vniméan, jako negativni

jev zjednodusené ztotoziovany s korupci a uplatkaistvim.

Nutno dodat, ze v Ceské republice tomuto vniméani ve znaéné mife piispiva
absence fadné pravni Upravy nebo ucinné samoregulace po vzoru stabilnich liberélnich
demokracii, odkud fenomén lobbingu pochazi a kde se jej, v duchu prakticke aplikace
jednoho ze zakladnich pravidel délby moci ,kazda moc korumpuje“, rozhodli

odpovédni Cinitelé podrobit zdkonné regulaci a tim také vefejné kontrole.

U nas vsak, bohuzel, i po vice nez Ctvrtstoleti od navratu k systému trzniho
hospodaistvi a hodnotam obcanské spolecnosti, pokracuje praxe pokoutného
ovlivilovani a vymény vzajemné vyhodnych statkt, pii¢emz jednotlivi lobbisté skryvaji
svou realnou ¢innost za celou $kélu jinych povolani, aby nebyli oficidlné oznaceni za

reprezenanty nékteré z vlivovych skupin.

Nase zem¢ tedy prochazi do jisté miry specifickym vyvojem, kdy na jedné strané
zakonna Uprava pojem lobbingu nezna, avSak jednotlivé konkrétni a nejznamé;jsi
postavy polosvéta politického podnikatelstvi se pravidelné objevuji v relacich
zpravodajskych potadi, stavaji se inspiraci satiry a dokonce i nechténymi aktéry
uméleckych adaptaci, které bavi svym hoifkym obsahem informovanéjsi divaky jiz po

nékolik let. Otazky ohledné vyvijené Cinnosti, avSak i charakteristické jednani, styl



odivani a vyjadfovani téchto osob tak tvoii negativni obraz jinak legitimniho néstroje

komunikace zajmovych skupin s volenymi zastupci v oteviené spole¢nosti.

Cilem této diplomové prace, s piihlédnutim ke svému omezenému rozsahu a
zaroven obsirnosti tématu ke zpracovani, je vymezeni pojma korupce, uplatkaistvi a
lobbingu, jejich vzajemné vymezeni a demonstrace skutecnosti, ze lobbing je zcela
legitimnim nastrojem prosazovani z4jmi a je odliSnym od korupce. Konecné je cilem
prace také navrhnout nékterd mozna feSeni, jak Cesky lobbing zprihlednit a odlisit jej

od tzv. politického podnikatelstvi.

Prvni kapitola diplomové prace se vénuje obecnym pojmum, v prvnim oddilu
definuje pojmy korupce a uplatkaistvi, jak je popisuje odborna literatura. Druhy oddil se
zabyva jednotlivymi druhy korupce.

Druha kapitola se zaméti na pravni aspekty korupce a uplatkaistvi, rozebere
jednotlivé skutkové podstaty trestnych ¢int tak, jak jsou popsany Vv zakoné
¢. 40/2009 Sb. Trestni zakonik. Pro Uplnost jsou vyjmenovany i specialni tresné ¢iny

souvisejici s korupci.

Treti kapitola je rozdélena na t¥i dily a dva pododdily. Prvni dil se zabyva
pojmem lobbingu a jednotlivymi pfistupy k nému. Ve druhém dilu je uveden kratky
historicky exkurz vyvoje pojmu ve Spojenych statech americkych, od prosazovani
z4yml vSemi prostiedky az po prvni pokusy o regulaci. Tteti dil je v€novan pojmim
lobbing a korupce, kde uvadim konkrétni piiklady lobbingu v Ceské republice a

skute¢nosti, které nejvétsi mérou ptispivaji k vyskytu korupce v lobbingu.

Ctvrta kapitola popisuje pravni Gpravu lobbingu ve vybranych statech a
evropskych institucich, které by mohly poslouzit ¢eskému zékonodarci jako vzor a

zaroven ukazatel, ceho se vyvarovat pfi vypracovani vlastni legislativy.

Pata kapitola potom nabizi n¢kolik vhodnych opatfeni pro omezeni korupce a

regulaci lobbingu v Ceské republice.



Tato préace si neklade za cil postihnout celou §ifi korupce a lobbingu, nebot’ téma
je prilis$ siroké. Pokousi se toliko popsat korupci v jeji obecnych rysech, vymezit hranice
mezi korupci a lobbingem, poukazat na nékteré negativni skute¢nosti, které lobbing
vV podobé, v jaké jej zname, u nas doprovazeji a konecné¢ nabidnout néktera konkrétni

opatient, ktera by mohla situaci v Ceské republice kultivovat.



1. Pojmy korupce a aplatkarstvi jejich charakteristika, druhy

a struktura

Na Gvod diplomové prace se pokusim kratce definovat pojem korupce a
v nasledujicich odstavcich rozebrat jeji charakteristiku a Ulohu v ménici se spole¢nosti
s kratkym exkurzem do vnimani korupce v Ceské republice. Ve druhé a tieti &asti

kapitoly se budu vénovat né¢kterym druhtim korupce a uplatkafstvi.

1.1 Pojem a charakteristika korupce

Slovo korupce je latinského ptivodu. Slovni zéaklad tvofi slovo rumpere, coz
znamena zlomit, ptetrhnout. Corruptus potom znaci cosi zvrhlého, zvraceného, moralné
pokleslého. Obecné ptijimana definice pro pojem korupce neexistuje, odborna literatura
se vSak pokusila tento nedostatek vyfeSit vlastni definici dle potifeb konkrétni
monografie. ,, V bézném, obecném slova smyslu lze korupci oznacit jednani, kterym se
na urcitou osobu piisobi ruznymi prostiedky, zpravidla prostymi primého fyzického
nasili, aby osoba jednala bud’ proti dobrym mravum, nebo proti svym urednim nebo

mordlnim povinnostem. ‘“*

Ve svém piispévku o typologii korupce zase Petr Vymétal piSe o ,,zneuziti
postaveni pro dosazeni soukromého (rodinného, osobniho nebo i uzce skupinového)

financniho, statusového nebo jin€ho zisku, sluzeb ¢i protisluzeb.

Konecné Obcanskopravni amluva proti korupci, kterou ptijala Rada Evropy a
kterou Ceska republika ratifikovala v roce 2003, hovoii o , pFimém ¢i neprimém

vyzadani, nabidnuti, predani nebo prijeti uplatku ci jakékoliv jiné nepripustné vyhody

1 CHMELIK, J.; TOMICA Z. Korupce a tiplatkarstvi. Praha: Linde, 2011, 283 s. ISBN
978-80-7201-866-6.

2 VYMETAL P. Typologie korupce. In DANCAK B. et al. Korupce: projevy a potirani v Ceské republice
a Evropské unii. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav, 2006, 309 s.
ISBN 80-210-4062-9.



nebo vyhlidky na né, které narusuji radné plnéni jakékoliv povinnosti nebo jednéni

wiadovaného od piijemce tiplatku, nepripustné vyhody nebo vyhlidky na né.

Korupci lze potom dle vySe uvedeného obecné definovat, jako spolecensky
zavadné jednani, které naruSuje fadné plnéni povinnosti piijemce Uplatku, vede
k vyhlidce nebo zisk&ni vyhody, na kterou strany korupéniho jednani nemaji narok,

nebo urcité vyhody dosdhnou nezdkonnym zptisobem.

Zde je na misté dodat, ze ,,v korupcnim vztahu také nejsou jen dvé strany, ale
vzdy tri, pricemz ta treti, pasivni a vice ¢i méné konkretizovatelna, je vidy stranou
poskozenou. Muze ji byt napriklad prislovecny danovy poplatnik v pripadé predrazené
verejné zakazky nebo neopravnené vyplacené dotace ze stdatniho ¢i mistniho rozpoctu,
nebo konkrétni soused, vedle jehoz domu vyrostl naddimenzovany objekt na zaklade

., uplaceného  stavebniho povoleni. “*

Ze spolecensko-historického hlediska je korupce trvalym a vSudypiitomnym
jevem ve vsech civilizacich a historickych epochach. Tuto skute¢nost dobte popisuje
piipad athénského fe¢nika, kterého jako piiklad uvadi ve viibec prvni ucelené knize na
téma korupce v Ceské republice Pavol Fri¢: ,, Démosthenes...zpocdtku Athérianiim radil,
aby Harpala zahnali a neodvazili se obec uvrhnout do valky z priciny, ktera nebyla ani
nevyhnutelnd, ani spravedliva. O Nékolik dnii pozdeji, kdyz se sepisoval inventar
Harpalova bohatstvi..., Démosthenes si s pozitkem prohlizel jeden zlaty kalich cizi
vyroby, podivil se nad jeho vahou a zeptal se Harpala, kolik vazi. Tu se Harpalos usmdal
a rekl: ,, Tobé prinese dvacet talentii.“ A jen co nastala noc, poslal mu kalich s dvaceti
talenty. A skutecne, Démosthenes neodolal, ale naopak, ten dar ho tak oslepil, Ze se
pridal na Harpalovu stranu...A na druhy den prisel do shromazdeni s krkem pevné
ovinutym vinénymi Satky, a kdyz jej lid vzyval, aby povstal a promluvil, odmitl tak

udelat, naznacuje posunky, Ze nema hlas. “®

3 Cesko. Sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 3 ze dne 20. ledna 2004. In Sbirka mezinarodnich
smluv CR. 2004, &astka 2 Dostupny z WWW: http:/ftp.aspi.cz/opispdf/2004/002m2004.pdf

4 STICKA, M. Korupce a protikorupcni politika ve verejné spravé. Praha: Transparency International -
Ceska republika, 2008, 212 s. ISBN 978-80-87123-04-1.

5 FRIC, P. Korupce na cesky zpiisob. Vyd. 1. Praha: Nakladatelstvi G plus G, 1999, 302 s. Zde a nyni.
ISBN 80-86103-26-9.
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Pro spolecensky vyvoj na evropském kontinentu stoji za povSimnuti, ze korupce
ve formé nepotismu a simonie, tedy protéZzovani piibuznych a prodej tGradu, byly
praktiky Siroce rozsifené a zaznamenané v republikanské i cisaiské dobé Rimského

impéria, které je povazovano za jeden z kulturnich pilift evropské identity.

Dalsi vyznamnou evropskou mocenskou organizaci, katolickou cirkev, nasledné
tento neSvar pronasledoval po celou dobu jeji existence. Symbolem Upadku Svatého
stolce se potom stalo na pocatku 10. stoleti tzv. ,,saecuculum obscurum®, tedy temné
obdobi papezi, kdy nékolik vyznamnych italskych rodin zcela ovladlo volbu hlavy
cirkve a vyuzilo této své nabyté moci ke Skodé¢ instituce a k prosazeni vlastnich
partikularnich zajma. Papez byl v té dobé vice exponentem mocenskych zdajmu laickych
prislusnikii cirkve — prakticky nékolika rodin ve stredni Italii — nez univerzalnim

pastyrem cirkve.®

V tomto obdobi sed€ly na papeZzském stolci osoby pochybné povésti a
apostolsky stolec byl svédkem tak zahanbujicich scén a skutkd, jako synoda mrtvych

nebo piimo falzifikace vyznamnych pravnich dokumenti upravujicich postaveni cirkve.

Korupéni prostiedi v podobé uzaviené komunity fimskych rodin ptivedlo k
moralni zpustlosti i ve své dobé& natolik nezpochybnitelnou autoritu, jakou je ufad
svatého otce a prispélo tak nepiimo k velkému schizmatu a rozkolisani politické

stability celé ran¢ stfedoveké Evropy.

Jako pojitko mezi d€jinami a soucasnosti 1ze povazovat Gstavu Spojenych stati
americkych, kde v Clanku II. Oddilu 4. ustavodarce doslova stanovil: ,, Prezident, vice-
prezident a vsichni obcansti urednici Spojenych statu budou zbaveni své funkce pro
obvinéni a odsouzeni pro vlastizradu, uplatkarstvi nebo pro jiné vaziné zlociny a

preciny.

8 HORAK Z. Pravni déjiny cirkvi — teze 5. — 15. stoleti. [online]. Praha 2014. 25 s. [cit. 2014-08-18].
Dostupné z WWW: http://www.prf.cuni.cz/dcz/dokumenty/katedra-pravnich-dejin/1404044300/

7 Office of the Secretary of the. Constitution of the United States [online]. Washington (D.C.): Adapted
from S.PUB.103-21 (1994) [cit. 2015-10-11]. Dostupny z WWW:
http://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm#a2_sec4
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Skutec¢nost, ze Uplatkarstvi bylo v ustavé Spojenych statli americkych zarazeno
statu dopustit, ukazuje, Ze si Ustavodarce byl védom naprosto zasadniho, maximalné

negativniho vlivu tohoto fenoménu na samotné zéklady fungovani zem¢.

Korupce je zde tedy oznacena, jako zcela zjevné¢ zhoubnou pro fungovani
spole€nosti. Ptesto ji nelze nikdy Gplné vymytit a tak ziistava jiz navzdy jeji soucésti.
Z vyse uvedenych prikladd vSak vyplyva, ze prekroci-li urCité meze, mize mit zcela

zasadni nasledky pro existenci statu nebo instituce.

V Ceské republice je nutno na téma korupce hledst optikou zemé, kde po
Styficet let vladl specificky socialisticky rezim s vedouci ulohou KSC. Podle nékterych
autorl tento rezim povysil korupci na jeden ze stdtem uzivanych nastroji vladnuti pfi
nedostatkové ekonomice a za potieby udrzet vladu stranickych elit pfedev§im

v poslednim obdobi stagnace 80. let 20. stoleti.

Normalizace mélo byt dosazeno kombinaci donucovani a statem tizené politické
korupce zacinajici ve strané a dale aplikované na spoleénost jako celek. ,,Jako jediny
monopolni dodavatel vysad, blahobytu, penéz, vyjezdnich dolozek do kapitalistickych
statii, moznosti vysokoskolského studia, nejrozlicnéjsich druhii povoleni apod. si stat
miize koupit nejen jednotlivce, ale i celé socialni vrstvy. Jako protihodnotu nepozaduje

nic jiného nez politickou loajalitu, poslusnost a nahlas projeveny souhlas.

Pravni univerzalismus a jasna pravidla méla byt tedy nahrazena ve vSech sférach
vefejného zivota nepotismem a osobnimi kontakty. Vyzkum a analyzy provadéné
v prazském Ekonomickém ustavu v roce 1985 ukazuji, jak byla koncem 80. let funkéni
korupce v Ceskoslovensku rozsitena. , Priizkum napriklad ukazuje, Ze 75 %
respondentii poskytlo uplatek pri nakupu v obchodech, 49 % ve zdravotnictvi, 44,5 %

pii opravach a podobnych sluzbach.

8 SIM@CKA, M. Obnoveni poradku. Vyd. 1. v CSFR. Brno: Atlantis, 1990, 208 s. ISBN 8071150037.
®FRIC, P. Korupce na cesky zpiisob. Vyd. 1. Praha: Nakladatelstvi G plus G, 1999, 302 s. Zde a nyni.
ISBN 80-86103-26-9.
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Vyse popsana etatizace korupce méla také podle Frice byt jednim z divodi
pomérné snadného zhrouceni rezimu, kdy rezim nemél jiz co nabidnout nejen SirSimu
obyvatelstvu, ale také komunistickym elitdm, které tak proménily sviij politicky kapital

v ekonomicky a ziskaly tak pozici v trzni ekonomice.?

Po roce 1989 nase zemé prosla pievratnymi transformac¢nimi zménami. Situace,
specifickd pro celou stfedni a vychodni Evropu, se vyznacuje siln€ negativnim
vnimanim korupce, jako problém statu, ve kterém vsak instituce nejsou na dostate¢né
urovni, aby tomuto jevu G¢inné vzdorovaly. V nékterych piipadech jsou jednotlivé
statni instituce, vytvofené piedevS§im z divodu tlaku na zlepSeni fungovani vetejné

spravy pii ptijimani do Evropské unie, oznaovany za pouhé ,, prazdné schranky. 't

Vyznamnym ukazatelem povédomi spole¢nosti o korupci a implikované tedy
stavu boje udrzovani korupce v patficnych mezich je tzv, ,,index vnimani korupce®,
ktery kaZdoro¢né¢ zvefejniuje nevladni a neziskovd organizace Transparency
International. Z dat, ktera jsou volné pfistupna na internetovych strankach organizace,
Ize vygist, ze Ceska republika je, co do vnimani korupce, v tomto indexu za rok 2014 se
ziskem 51 bodu z celkovych ziskatelnych 100 na 53. misté ze 175 zemi, které jsou do
indexu korupce zahrnuty.'? Ceska spoleénost tedy vnima korupci, jako velice citlivé

téma, které ma ptivod prave v porevolu¢ni transformaci.

Prostiedi, kde pravidla a jednotlivé zakony vznikaji az v ndvaznosti na velké
ekonomické zmény, piimo vybizi k tomu, aby se vytvofilo prostiedi klientelismu a

obtizné postizitelnosti ptipadnych pachatelti korup¢nich delikta.

Podle obsirné zpravy Transparency International o stavu boje s korupci v zemich

Visegradu z roku 2012 viak v Ceské republice ziistavaji nejslabiimi ¢lanky vefejna

10 FRIC, P. Korupce na cesky zpiisob. Vyd. 1. Praha: Nakladatelstvi G plus G, 1999, 302 s. Zde a nyni.
ISBN 80-86103-26-9.

11 JANCSICS, D. Corruption risks in the Visegrad countries. Budapest: Transparency
International Hungary, 2012, 72 s. ISBN 978-963-08-4331-7.

12 Transparency International. Corruption perceptions index 2014. [online]. 12 s. [cit. 2015-08-18].
Dostupné z WWW: http://www.transparency.cz/wpcontent/uploads/2014 CPI

Brochure EN.pdf
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spréva, policie, statni zastupitelstvi a politické strany, které maji na déni v téchto
institucich, pfedevsim Vv piipadé vybéru personalu i jistoty udrzeni si mista, pfili§ velky
vliv, coz vede ke stavu ,, kolektivni neodpovédnosti a co se tyce verejné spravy i nizké

odborné kompetence “*3

Nutno dodat, Ze ve stejném méfeni za rok 2015 si Ceské republika i pies dilgi
opatieni ze strany zakonodarce vyrazné polepsila 0 16 mist. Potvrdilo se, ze dlouhodobé
Usili a tlak na omezovani korupcnich prilezitosti a postih korupce prindsi vysledky.'*

K priméru evropskych stati ma viak Ceska republika viak poiad daleko.

Za soulasny zlepSeny stav ma podle zpravy razantnéj$i a dusledné&jsi ptistup
organizovaného charakteru, rozbiti Klientelistickych systémid, kdy o dilezitych
vefejnych zalezitostech rozhodovaly kontroverzni osoby z Sedé zony, tlak na legislativni
a systémové zmény iniciované nevlddnimi iniciativami nebo také vstup angaZovanych

obg&antl na mistni trovni do politiky ¢i samoregulace samotného soukromého sektoru.™

Soucasna vlada reflektovala vytky ze strany nevladnich organizaci, odborné
vefejnosti 1 vzrustajici spoleGenskou poptavku ve své Kocepci boje s korupci na léta
2015 az 2017 a zaroven v Ak¢nim planu pro boj s korupci na rok 2015 a 2016, kde mezi
priority protikorup¢nich aktivit zafadila pod ndzvem ,,Vykonna a nezévisla exekutiva“

nektera opatfeni, kterymi hodl4 neuspokojivy stav fesit.

Na prvni misto dokument klade pfijeti Zakona o statni sluzb¢, ktery ma zajistit
depolitizaci (transparentni vybérova fizeni, trvani sluzebniho poméru bez ohledu na
politické zmény, rigidnéjsi proces schvalovani systemizace sluzebnich mist), stabilizaci

(systém kariérniho rstu, mechanismy pro motivaci statnich zaméstnanct setrvat ve

13 JANCSICS, D. Corruption risks in the Visegrad countries. Budapest: Transparency

International Hungary, 2012, 72 s. ISBN 978-963-08-4331-7.

14 Transparency International. Index vnimani korupce 2015 [online]. Publikovano dne 27. 1. 2015 [cit.
2016-03-23]. Dostupny z WWW: http://www.transparency.cz/cpi2015/

15 Tamtéz.
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sluzebnim poméru) a profesionalizaci (ufednickd zkouska a sluzebni hodnoceni, systém
) 16

vzdélavani statnich ufednikil
Z dalSich opatieni jmenujme jeS$té piedlozeni nového zadkona o statnim
zastupitelstvi, ktery zajisti nezavislost statnich zastupcii a jejich odpovédnost pri

17V neposledni fadé vlada jesté povazuje za priority

vySetiovani trestnych Ccinii.
transparentnost, hospodarné nakladani s majetkem statu a budovani obcanské
spole¢nosti. Zde je tedy na misté podotknout, Ze vlada minimalné na programové Grovni

realny stav urovné korupce v Ceské republice vnima.

1.2 Druhy korupce

Korupce se teoreticky déli podle mnoha kritérii a Ize vyslovit nazor, ze kazda
publikace pouziva déleni podle uzsiho zaméteni zpracovaného tématu. Na tomto misté
uvadim piiklady nékterych druhtt korupce podle velikosti, struktury, urovné
institucionalizace a souladu s pravnim fadem!®. Nutno dodat, ze déleni dle velikosti je
pravdépodobné nejcastéji popsanym kritériem v odborné literatufe, zaroven vSak také
nejproblémovej$im, nebot’ jednotlivé druhy lze jen téZzko kvantifikovat a v nékterych
pfipadech se napiiklad, pii propojeni politické korupce s administrativni, rozdily

smazavaji. Piesto je povazuji za vhodné ze systematickych divoda uvést.

I.  Velkd korupce (grand corruption, political corruption), je méné castou
¢innosti  vrcholnych predstavitelit  spole¢nosti, tedy politiki, vysoko
postavenych podnikatell a s nimi spfiznénych subjektd. Z kriminologického
hlediska se nejcastéji jedna o druh tzv. kriminality bilych limeckl. Prospéch
inicidtora i piijemce korupcnich vyhod byva zna¢ny. Z divodu vysoké urovné

erudice a dostatku prostiedktt pro efektivni kryti trestné Cinnosti i pravni

16 Rada vlady pro koordinaci boje s korupci. Akcni plan pro boj s korupci na rok 2016 [online]. [cit.
2016-03-23]. Dostupny z WWW: http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-leta-
2015-2017/Akcni-plan-boje-s-korupci-na-rok-2016.pdf

17 Rada vlady pro koordinaci boje s korupci. Akcni plan pro boj s korupci na rok 2015 [online]. [cit.
2016-03-23]. Dostupny z WWW: http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-
2015-2017/Akcni-plan-boje-s-korupci-na-rok-2015.pdf

18 VYMETAL P. Typologie korupce. In DANCAK B. et al. Korupce: projevy a potirdani v Ceské
republice a Evropské unii. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav, 2006,
309 s. ISBN 80-210-4062-9.

14


http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2015-2017/Akcni-plan-boje-s-korupci-na-rok-2016.pdf
http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2015-2017/Akcni-plan-boje-s-korupci-na-rok-2016.pdf
http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017/Akcni-plan-boje-s-korupci-na-rok-2015.pdf
http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017/Akcni-plan-boje-s-korupci-na-rok-2015.pdf

obranu téchto pachateli je velka korupce organy ¢innymi v trestnim fizeni
obtizné¢ odhalovana a sankcionovana. Jako piiklad lze uvést zneuziti vefejné
moci ve veiejné soutézi, nepotismus, klientelismus, prodej ¢i sména ufadi za
protisluzby nebo tzv. ,,insider trading (zisk a neopravnéné uziti nevetejnych
informaci).

Il. Mala korupce (grassroot corruption, petty corruption), oznacovana, jako
,,korupce v bé&zném zivoté “, nebo ,,administrativni korupce “ je svou Cetnosti
Castéj$i, nez velkd korupce, avSak prospéch z ptfipadnych neopravnénych
vyhod je nepomérné mensiho rozsahu, jako piiklad lze ur¢it podplaceni
policist ¢i ufednikd, zneuzivani pravomoci dozorové nebo kontrolni ¢innosti,
nebo zdmérna tvorba nepiesnych a nepiehlednych pravidel.

I1l. State capture je zvlastni druh odlisny od velké korupce, jde o tzv. prorustani
zajmi soukromych subjektt, nékdy dokonce oznacovanych jako organizovany
zlo¢in®®, do struktur statu, které tak nejednaji nezavisle, ale pod vlivem zajmu
téchto skupin. V extrémnim pfipadé¢ a za zvlaStnich podminek napf.
totalitarnich systémt dochdzi k etatizaci korupce. Pri etatizaci korupce nejde
Jjen o pouhé proriistani korupce do statniho aparatu — etatizovana korupce neni
jen tolerovana, ale i primo organizovana statem a politickymi elitami. Stava se
nedilnou soucasti ekonomického a politického systému, bez niz nic nefunguje.?

IV. Vertikalné strukturovana korupce sSe odehrdvd Vv hierarchizované
spolecnosti, pfi¢emZ vétSinou je organizovana vrcholnymi piedstaviteli
(managementem), ktery nizS$i stupné piiméje k respektovani korupcénich
pravidel.  Naopak  S$ifeni  korupce  smérem  k vy$§im,  doposud
nezkorumpovanym stupiitim hiearchie je obtizné ptfedevSim z divodu
predpokladané kontroly ze strany téchto organti.

V. Horizontalné strukturovana korupce piedstavuje nejcastéji uzavirani
koluznich dohod na stejne Urovni Vv hiearchii spole¢nosti, kdy je zapotiebi

vysoky stupeil utajeni mezi jednotlivymi ¢leny dohody.

¥ BIS. Vyrocni zprdva Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2012. [online]. [cit. 2015-10-25]. Dostupny
z WWW: http://www.bis.cz/vyrocni-zprava015d.html?ArticlelD=25

2 VYMETAL P. Typologie korupce. In DANCAK B. et al. Korupce: projevy a potirdani v Ceské
republice a Evropské unii. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav, 2006,
309 s. ISBN 80-210-4062-9.
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VI. Korupce dle druhu své institucionalizace poé¢ina stadiem nahodné korupce
pres stadium systematické korupce az ke kone¢né korupci systémové, zcela
srostlé s ekonomickymi a politickymi institucemi statu.

VII. Korupce dle legélnosti, 1ze délit na ptipady, kdy je korup¢ni jednani typicky
nezakonné, avSak v nékterych ptipadech lze oznacit za korupéni jednani
takové, které je zcela po pravu nebo na jeho hranici. V prvnim piipad¢ dochazi
deliktnim jednanim k pfimému poruseni pravni normy a jsou naplnény znaky
nckteré¢ho ze skutkovych podstat vyjmenovanych v trestnim zakong. Potom
vSak existuji ptipady, kdy jednani Ize oznacit podle vSeho za korupc¢ni, avsak
nedochazi k pifimému poruseni zakona, pravni Uprava chybi, nebo je systém
nedokonaly a umoziuje postup mimo zakon. Jako hrani¢ni Ize oznadit nékteré

ptipady favoritismu nebo koluznich jednani.

1.3 Uplatkaistvi

Uplatkéistvi piedstavuje jednu z forem korupce. Korupci a tiplatkdrstvi nelze
povazovat za souradné kategorie, protoze jde o dva rozdilné pojmy, mezi nimiz je pomer
obecného a zvldstniho. Uplatkarstvi napliuje, a to na rozdil od vétsiny ostatnich forem

korupce, zakonné znaky trestné cinnosti.*

Tyto znaky jsou naplnény v zakonneé specifikaci soudné trestnych deliktl piijeti
Uplatku (8 331 tr.z.), podplaceni (8§ 332 tr.z.) a nepiimé uplatkaistvi (§ 333 tr.z.).

Upkatkaistvi se d&li na aktivni a pasivni. Aktivnim uplatkaistvim se rozumi
pfimé nebo nepiima nabidka, ptislib nebo poskytnuti neopravnéné vyhody jiné osobé,
aby urcitym zplGsobem jednala, nebo se naopak jednani zdrzela, ¢imz by porusila své

povinnosti.

Pasivni uplatkafstvi znamena jednani, kterym osoba piimo nebo nepiimo

pozaduje nebo pfijima neopravnénou vyhodu ¢i jeji pfislib, at’ jiz pro sebe nebo jiného,

2INejvyssi statni zastupitelstvi. Metodicky navod k postupu statnich zastupcii ve vécech trestnych Cini
souvisejicich s korupci. [online]. Brno: Nejvys$si statni zastupitelstvi, 2010. [cit. 2015-10-25]. Dostupny
z WWW: portal.justice.cz/nsz/soubor.aspx?id=85487
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nebo piijme nabidku takové vyhody a to z diivodu, aby néjakym zplisobem jednala nebo

nejednala, ¢imz porusi své povinnosti.??

2. Pravni uprava korup¢nich trestnych ¢int

Aby bylo mozné v nadchazejici kapitole porovnat, co v lobbingu dle pravniho
tadu Ceské republiky je korupci a co je legitimni artikulaci zijmu jednotlivce nebo
skupiny, je zapotiebi nejprve rozebrat pravni upravu korupcnich trestnych ¢ind tak, jak

jsou definovany zakonem ¢&. 40/2009 Sb. Trestni zakonik.

Cesky trestnépravni kodex, (dale jen tr.z. nebo trestni zakonik), postihuje
pomémné Sirokou Skalu korupCnich jednani, pifestoze trestni pravo je nejpiisnéjsi
prostiedek, ktery mda stat k dispozici k ochrané taxativné vymezenych zajmi, coz
vyjadiuje zasadu tzv. ,, ultima racio.?® Z toho lze vyvodit, ze zikonodarce povazoval
z4jem na ochrané spoleCnosti pted korupci za natolik zdsadni hodnotu, Ze povazoval za

nutné pouzit nejtvrdsich nastroju statniho donuceni, které ma k dispozici.

Korupce vSak neni vymezena jako samostatny soudné trestny delikt.
Kriminalizovany jsou jen vybrané formy, resp. druhy korupce, pokud napliuji znaky
nékterych skutkovych podstat trestnych ¢inti zakotvenych ve zvlastni ¢asti trestniho

zakoniku.?

Nutno vSak zarovenn podotknout, ze absence jasn¢ vymezenych korupcnich

delikti vede k rozdilnému podfazovani jednotlivych konkrétnich trestnych ¢ina autory

22 Nejvyssi statni zastupitelstvi. Metodicky navod k postupu statnich zastupcii ve vécech trestnych Cini
souvisejicich s korupci. [online]. Brno: Nejvys§i statni zastupitelstvi, 2010. [cit. 2015-10-25]. Dostupny
z WWW: portal.justice.cz/nsz/soubor.aspx?id=85487

23 JELINEK, J. Trestni pravo hmotné: obecna cdst, zviasini ¢ast. 4. vyd. Praha: Leges, 2014, 976 s.
Student (Leges). ISBN 978-80-7502-044-4.

24 Nejvyssi statni zastupitelstvi. Metodicky navod k postupu statnich zastupcii ve vécech trestnych Cini
souvisejicich s korupci. [online]. Brno: Nejvyssi statni zastupitelstvi, 2010. [cit. 2015-10-25]. Dostupny
z WWW: portal.justice.cz/nsz/soubor.aspx?id=85487
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pod obecnou a zvlastni kategorii uplatkéaiskych trestnych ¢inli, coz ma za nasledek

mimo jiné nejednotné veden statistickych udajii o korupénich deliktech.?

Pfed samotnou analyzou pravni upravy je zapotfebi uvést nékteré pojmy, které
tvoii znaky skutkovych podstat korupcnich trestnych ¢int. V prvé fadé je tfeba uvést
obstaravani véci verejného zajmu. Tento pojem je judikaturou, (napf. R 16/1988),
definovan, jako ,plnéni vsech ukolii, na jejichz radném a nestranném plnéni md zdjem
cela spolecnost, nebo urcita socidalni skupina, nejde tedy jen o rozhodovani orgadnii
statni moci a spravy, ale i jind cinnost pri uspokojovani zdajmit obcanit a pravnickych

0sob V oblasti socidlnich, kulturnich a jinych potieb.*?

Tentyz pojem upravuje pro sféru obchodnich vztahi vykladové ustanoveni § 334
odst. 3 tr.z., které ma za ucel zabranit poskozovani nebo bezdivodnému zvyhodnovani

ucastniki téchto vztahl nebo osob, které jejich jménem jednaji.

Dalsim pojmem je podnikéni. Tento se v pfedmétné Gpraveé objevuje v podobé
zaméru zakonodarce postihnout korupci i v soukromé sféfe. Pro tento ucel pouziva
slovniho spojeni ,,v souvislosti s podnikanim. “ Tento pojem vSak neni nikde Vv trestnich

piedpisech upraven a je proto zapotiebi pouZit definici soukromopravni.

Tu nam poskytuje 8 420 zak. 89/2012 Sb. Obcansky zakonik svou definici
podnikatele. Podnikanim je tedy vydéle¢na ¢innost vykonavana samostatné, na vlastni
ucet a odpovédnost a to zivnostenskym nebo obdobnym zplisobem se zamérem Cinit tak

soustavné za ucelem dosazeni zisku.

Tretim dulezitym pojmem je Uplatek, ktery je také upraven ve vykladovém
ustanoveni § 334 odst. 1. tr.z. Tento za Uplatek povazuje ,,neoprdvnénou vyhodu
spocivajici v primém majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodneéni, které se dostava

nebo ma dostat upldacené osobé nebo s jejim souhlasem jiné osobé a na Kterou nema

B DAVID, V., NETT A.. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a éeském. Vyd. 1. Praha: C.H.
Beck, 2007, ix, 345 s. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9.

26 SAMAL, P. Trestni zakonik: komentaf. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, 2 sv. Velké komentafe.
ISBN 978-80-7400-428-5.
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narok.* Zpravidla je uplatek vniman, jako majetkové obohaceni, jehoz hodnotovou

hranici zakon neurcuje.

Miize jit vSak o vyhodu jiného, nez majetkového druhu, naptiklad protisluzbu. Je
také vyznamné, ve které oblasti spoleéenského zivota k Uplatkaistvi doslo. V souvislosti
s provozovanim n¢kterych sluzeb je pfipustné nabidnout napt. obsluze jako vyraz
spokojenosti spropitné. Pii vykonu stidtni moci a spravy jsou vSak upkatky zcela
nepfipustné a to ani nepatrné hodnoty. V piipad¢, ze by poskytnutd vyhoda byla zcela
bezvyznamna, postupuje se podle zasady subsidiarity trestni represe dle § 12 odst. 2

tr.z.2’

Poslednim pojmem, ktery zbyva vyjasnit, je pojem uredni osoby. Tento je
upraven v § 127 tr.z., kdy ufedni osobou je ten, kdo kumulativné splituje podminky
uvedené v odst. 1, (tedy byt soudcem, statnim zé&stupcem, prezidentem...) a soucasné
splnovat podminku plnéni kol statu nebo spoleCnosti, pii nichZz pouziva svéfené

pravomoci k plnéni téchto ukolu.

Tato skupina je specifickd, nebot’ na jednu stranu poziva ze strany zakona vyssi
ochrany, (napf. vyssi sazby pii trestnych ¢inech spachanych na nich), na druhou stranu
na né jsou kladeny vyssi naroky ve smyslu sankcionovani jednani, ktera by u ostatnich
skupin obyvatelstva sankcionovana nebyla. Zakladni definice ufedni osoby je potom
roz§ifena v souvislosti s tiplatkarskymi delikty specialnim ustanovenim § 334 odst. 2

tr.z. o pojem mezinarodni ufedni osoby, ¢imZ byly naplnény mezindrodni zadvazky.

2.1 Zakladni trestné ¢iny souvisejici s korupci

Piijeti Uplatku (8 331 tr.z.) je prvnim ze zakladnich trestnych ¢int, které

dohromady slouzi jako nastroj k ochrané Cistoty vetejného zivota, coZ je pojem, ktery

21 DRASTIK, A. Trestni zdkonik: komentar. V'ydani prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2015, 2 svazky.
Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-790-4.
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lze vylozit jako z4jem na fadném, nestranném obstardvani véci obecného zdjmu a

zaroven zajem na ochrané podnikatelskych vztahi pred korupci.?®

Podminkou trestnosti je zavinéné jednani pachatele, které lze v souvislosti
S obstaravanim véci vefejného zdjmu ¢i podnikdnim naplnit tfemi zpisoby, tedy
pfijetim uplatku, pfijeti slibu Gplatku nebo zadosti o uplatek. O pfijeti Giplatku pijde,
pokud se tento dostane do dispozice pachatele. Prijeti uplatku predpoklidad, zZe se

pachateli nebo jiné osobé skutecné dostalo neopravnéné vyhody.?

K piijeti mize dojit i bez predchozi dohody, vyslovny souhlas s Uplatkem se
nevyzaduje, postaci vyslovné neodmitnuti uplatku. Jak jiz bylo naznac¢eno vySe, mezi
uplatkem a obstardvanim véci vefejného z&4jmu musi byt pficinnd souvislost,
beztrestnym se vSak nestava ten, kdo piijal uplatek a sdm poskytne uplacejicimu
vzdjemny prospéch nesouvisejici s obstaravanim véci obecného zajmu ¢&i s

podnikanim.*°

Dale znak ,,d4 si slibit* je pfipravnym jednanim, které trestni zdkonik povysil na
roven dokonaného trestného ¢inu. Znak je naplnén, jestlize pachatel nabidku neodmitne
a vyslovné nebo konkludentné s ni souhlasi. Je nerozhodné, zda dojde ke splnéni slibu a
je také nevyznamné, zda slib, pfipadné piijeti Uplatku, ovlivnil podplacenou osobu

V plnéni tikolfi obecného zajmu.3

Ve druhém odstavci je potom vyssi trestni sazbou postiZzeno jednani spocivajici
ve vyzadani uplatku, resp. podanim podnétu k poskytnuti uplatku nebo jeho slibu.
Judikaturou je dolozeno, ze postacuje projev, z néhoz je nepochybné, Ze pachatel

navozuje situaci, aby mu byl Uplatek nabidnut a poté co mu je takova nabidka ucinéna,

28 SAMAL, P. Trestni zékonik: komentaf. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, 2 sv. Velké komentafe.
ISBN 978-80-7400-428-5.

2 Tamtéz.

%0 Nejvyssi statni zastupitelstvi. Metodicky navod k postupu statnich zastupcii ve vécech trestnych Cini
souvisejicich s korupci. [online]. Brno: Nejvyssi statni zastupitelstvi, 2010. [cit. 2015-10-25]. Dostupny
z WWW: portal.justice.cz/nsz/soubor.aspx?id=85487

31 SAMAL, P. Trestni zakonik: komentaf. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, 2 sv. Velké komentaie.
ISBN 978-80-7400-428-5.
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tiplatek neodmitne a vyslovné nebo alesponi konkludentné s ni souhlasi.®? Zdroveri je

ov§em nerozhodné zda mu byl z tohoto podnétu uplatek poskytnut nebo sliben. “*

Ve tietim a ¢&tvrtém odstavei jsou posléze postizena jednani za zvlasté
ptitézujicich okolnosti, tedy za i¢elem sobé nebo jinému opatfit zna¢ny prospéch nad
500.000 K¢ [8 331 odst. 3 pism. a tr.z.], prospéch velkého rozsahu nad 5.000.000 K¢
[8 331 odst. 4 pism. a) tr.z.] spacha-li n¢kdo takovy ¢&in v postaveni specidlniho
subjektu, tz. tfedni osoby [§ 331 odst. 3 pism. b tr.z. ] a kone¢né, spacha-li takovy ¢in
jako tfedni osoba v umyslu opatfit sobé nebo jinému znacny prospéch [§ 331 odst. 4

pism. b) tr.z. ].

Podplaceni (8 332 tr.z) se lisi od trestného C¢inu piijeti aplatku ve
sve objektivni strance, kdy vtomto piipadé jde v souvislosti s obstaravanim véci
obecného zajmu nebo podnikani o poskytnuti, nabidku nebo slib Uplatku. Pachatel v§ak
nemusi u osoby obstaravajici vefejny zajem vilbec intervenovat, zaroven vSak vysledek

intervence neni pro trestnost jednani rozhodny.

Poskytnutim Uplatku 1ze rozumét pfimé piedani neopravnéné vyhody formou
penéz ¢i jinych materialnich hodnot, zaroven vSak nepiimé poskytnuti materialni

vyhody, nebo poskytnuti protisluzby.>*

Nabidnuti Gplatku je potom jednanim, kterym pachatel projevi vili poskytnout
uplatek, aby mu bylo pti obstaravani vefejného zajmu vyhovéno. K plnéni z Uplatku
muze dojit ihned po akceptaci nabidky nebo v budoucnu, pied obstaranim véci nebo po
obstarani.®® Obdobné vyse uvedené plati v souvislosti s podnikanim. Obecné vsak plati,
ze postaci pouhé nabidnuti neopravnéné vyhody. Skuteénost, ze podplacena osoba

odmitla Uplatek pfijmout, nema na trestnost pachatele vliv.

32 SAMAL, P. Trestni zakonik: komentaf. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, 2 sv. Velké komentare.
ISBN 978-80-7400-428-5.

33 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 25. 3. 1977, sp. zn. 11 Tz 11/77

3 SAMAL, P. Trestni zakonik: komentaf. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, 2 sv. Velké komentafe.
ISBN 978-80-7400-428-5.

35 Rozsudek nejvyssiho soudu €. j. 11 Tz 23/1982
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Pod pojmem slib Uplatku se rozumi nabidka poskytnuti Uplatku v budoucnosti,
jestlize v souvislosti s véci obecného zajmu nebo v souvislosti s podnikanim pachatele
nebo jiné podnikajici osoby, bude pozadavku pachatele vyhovéno. Slib uplatku tedy
sméiuje do budoucna, je navazan na urcité podminky a je zpravidla proti nabidce méné

konkrétni.

Znak jinému pfedstavuje osobu, ktera obstardva véc veiejného zajmu, nebo
podnikani, zaroven vsak osobu, ktera je uzita jako prostiednik ve vztahu k podplacené
osobé. V ptipad€, Ze pachatel ptedal uplatek, urCeny pro podplaceného, je timto
jednanim trestny ¢in dokonan, ackoliv se tak stalo bez védomi podplaceného. Pokud
vSak jde o osobu, jejiz ukol je toliko intervenovat, naplni timto skutkovou podstatu

trestného ¢inu nepiimého uplatkaistvi dle § 33 odst. 2 tr.z.

Ve druhém odstavci potom zakonodarce povazuje za zvlast ptitézujici okolnosti
spachani ¢inu v imyslu opatfit znacny prospéch nad 500.000 K¢ sobé nebo jinému nebo
spachani ¢inu v Gmyslu zplsobit zna¢nou Skodu nebo jiny zvlast zavazny nasledek
[8 332 odst. 2 pism. a)] a spachani ¢inu ufedni osobou [§ 332 odst. pism. b)]. Jiny zvIast
zédvazny nasledek musi svou zévaZznosti alesponl odpovidat znac¢né Skod¢. Nema
charakter majetkové Skody a zpravidla je nehmotné povahy. Jako ptiklad lze uvést

bezdiivodné prohlaseni konkurzu na majetek jiného podnikatele.

Neprimé uplatkaistvi (§ 333 tr.z.) je poslednim ze zakladnich trestnych ¢int
souvisejicich s korupci. Spociva v zadosti, poskytnuti nebo slibu tplatku za to, Ze osoba
bude svym vlivem nebo prostiednictvim jiného ptlisobit na vykon pravomoci ufedni
0soby. Pravomoci se rozumi opravnéni uredni osoby vykondvat verejnou moc.
Vymezena je zakony nebo jinymi pravnimi predpisy vydanymi na zakladé zakona.
Vykonem pravomoci se rozumi zejmena rozhodovani o pravech a povinnostech
fyzickych a pravnickych osob, v nemz je vidy obsazen prvek moci a prvek

rozhodovani.®’

3% SAMAL, P. Trestni zakonik: komentaf. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, 2 sv. Velké komentafe.
ISBN 978-80-7400-428-5.
37 Tamtéz.
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Neni vSak rozhodné, zda k piisobeni nebo ovlivnéni rozhodovani ufedni osoby
skutecné dojde, trestny ¢in je dokonan zadosti nebo pfijetim uplatku a za soucasné
existence viile intervenovat.*® Pachatelem je ten, kdo za tiplatek svym vlivem piisobi na

vykon pravomoci, aniz by sam byl u¢asten rozhodovani nebo vykonu rozhodnuti.

Zakonodarce zohlednil nizsi spolecenskou Skodlivost takové intervence, nebot’
ve veétsing pripadu se jedna o méné rozvinuté formy Uplatkaistvi. De lege ferenda by,
dle mého nazoru, bylo vhodné doplnit paragraf dals$imi odstavci s kvalifikovanou
skutkovou podstatou, naptiklad pti vys$$im prospéchu nebo zptisobené skodé. Navzdory
navrhim v legislativnim procesu nebyly také do znéni skutkové podstaty reflektovany

pfipady, kdy intervent svym vlivem plsobi na osobu obstardvajici véc obecného

zajmu.>®

Po subjektivni strance je vyzadovan umysl, tedy wvile putsobit na vykon
pravomoci ufedni osoby. Je bez vyznamu, pokud pachatel v dob¢, kdy Uplatek zadal,
nebo pfijal, m¢l v imyslu intervenovat, av§ak pozdéji od svého zaméru upustil. Pokud
by umysl pisobit na uredni osobu nebyl dan viibec, nelze tuto kvalifikaci uzit, nicméné

pripustit 1ze kvalifikaci podvodu podle § 209.%

2.2 Specialni trestné Ciny souvisejici s korupci

Dalsi trestné ¢iny, které maji souvislost s korupci, se vyskytuji v riznych ¢astech
trestniho zakoniku a jejich skutkové podstaty maji mnohdy spoleCnou pravé jen
souvislost s korupcnim potencialem (napt. § 166 tr.z. trestny ¢in odbér tkan€, organu a
provedeni transplantace za Uplatu a 8 258 tr.z. trestny ¢in pletichy pii vefejné drazbg).
Pro ucely této diplomové prace je jejich systematické fazeni obtizné a rozbor

nadbytecny.

% Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CSR &. 16/1981 Sb. rozh. trest.

%9 Nejvyssi statni zastupitelstvi. Metodicky navod k postupu statnich zastupcii ve vécech trestnych Cini
souvisejicich s korupci. [online]. [cit. 2015-10-25]. Brno: Nejvyssi statni zastupitelstvi, 2010. Dostupny
z WWW: portal.justice.cz/nsz/soubor.aspx?id=85487
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Jmenujme proto toliko pro dplnost, Ze témito trestnymi Ciny jsou trestny ¢in
odbér tkané, organu a provedeni transplantace za Uplatu podle § 166 tr.z., trestny Cin
podvodu podle § 209 tr.z., trestny ¢in pletichy v insolven¢nim fizeni podle § 226 tr.z.,
trestny ¢in sjednani vyhody pfi zadani vetejné zakazky, pti vetejné soutézi a vetejné
drazbé podle § 256 tr.z., trestny ¢in pletichy pti vefejné drazbé podle § 258 tr.z., trestny
¢in zneuziti pravomoci ufedni osoby podle § 329 tr.z. a trestny ¢in mateni tkolu ufedni

osoby z nedbalosti podle § 330 tr.z.

3. Lobbing, pojem, historie a prolinani s korupci

3.1 Pojem lobbingu

Stejné jako v piipadé korupce, ani pojem lobbingu neni piesné definovan a o
jeho specifikaci se tak pokusili n€ktefi autofi odborné literatury zabyvajici se korupéni
problematikou. Zaklad slova lze najit opét v latin€ nebo ném¢iné 16. stoleti ve slovech
., laubia, lobia ¢i louba jez oznacovaly vchod ¢i halu kldstera. “* Odtud také patrné
pochazi anglické ,lobby“, které v kontextu oznacuje vstupni halu nebo chodbu
parlamentu, kde zastupci partikularnich zajmu, tedy lobbisté, ovliviuji pfitomné tfedni

osoby.

Na pojem lobbingu 1ze hledét z nékolika riznych pohledi. Prvni z nich pouziva
vyznamem blizké pojmy lobbistické c¢innosti ovliviiovani a piesvédéovani 0sob
vefejné ¢innych. Ve vetfejném prostoru se stfetavaji zajmy riznych skupin, které sviij
vliv u toho, kdo rozhoduje, prosazuji za pouziti sily argumenti. Aby vSak systém bez
dalsiho bezchybné fungoval, bylo by zapotiebi nerealistickou rovnocennou silu

postaveni vSech zajmovych skupin.

Nékdy je lobbing oznadovan jako obhajoba (advocacy)*? Advokacni &innost,
kterd4 je co do vyznamu zejména v USA vnimana jinak, nez ¢innost advokata nebo

soudni praxe v Ceské republice, spo¢iva v Siroké paleté technik, z nichZ lobbing je

“ VYMETAL P. Co je to lobbing? Vymezeni, tradice, diskurz a praktiky lobbingu. In MULLER, K. B. a
kol., Lobbing v modernich demokraciich. Vyd. 1. Praha: Grada, 2010, s. 112 ISBN 978-80-247-3165-0.
42 Tamtéz.
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pouze jednou znich. Lobbing je nejcastéji vniman, jako ¢innost ovlivigjici
zakonodarny proces, nakolik advokacni c¢innost sméfuje jako celek k ovliviiovani
vefejného minéni, které vSak zpétné plisobi na rozhodovani ufednich osob. Nékdy svou
¢innost pojmem advocacy definuji spolky a neziskové organizace z divodu, Ze slovo

lobbing vyvolava negativni konotace.*?

Dalsim pojetim je lobbing jako reprezentace zajmii, provadéna piimo nebo za
pomoci prostiednikii — lobbistii. Reprezentace zajmil ,,zahrnuje lobbing, vymeénu
informaci, vytvareni spojenecvi a koalic, formalni a neformalni kontakty, planované a
neplanované vztahy: jinymi slovy, vsechny formy interakci, které jsou vytvareny pro
obhajobu myslenek, presvedcovani téch, kdo rozhoduji, prijmout dany postoj nebo

stanovisko a konecné také ovlivnit politiku. “**

Poslednim nahledem na lobbing je takovy, jak jej vnimal Lester W. Milbrath.
Tento jej definoval pfedevsim, jako komunikaci. Podstatou tohoto pohledu je
presvédcenti, ze ti, co rozhoduji, nemaji dostatek informaci vzhledem ke skutecnosti, Ze
nejsou odborniky v zalezitostech, o nichZz maji rozhodnout. Lobbisté tedy piedavaji
kompetentnim osobam informace, diky kterym tyto mohou Iépe rozhodnout. Lobbing je

tedy piedevsim procesem, a to pievazné komunikacnim procesem.®

V prostiedi liberalni demokracie, ve ktery se politicky systém v Ceské republice
postupné po roce 1989 vyvinul a kde je vlada vystavena institucionalizované opozici a
zaroven s ostatnimi volenymi zastupci riznému stupni vetejné kontroly, je konflikt
esencidlnim prvkem pro fungovani a vytvareni vefejného prostoru. Pojem obcanské
spolecnosti jiz né&jakou dobu neni z pozic ustavnich Cciniteld ponékud pejorativné
nazyvan ,,pouli¢ni politikou” nebo ,,novym kolektivismem.*“ Skute¢na vlada zékona
znamena, ze se vSichni ¢lenové konkrétni spolecnosti fidi stenymi zakony, zaroven vSak

na jejich tvorbu nema vliv pouze Uzka, privilegovana skupina ob¢and.

4 Transparency International. Lobbing v Evropé: skryty viiv, privilegovany piistup. [online]. Praha. 2015,
67 s. [cit. 2016-03-23]. Dostupny z WWW: http://www.transparency.cz/lobbing-v-evrope-skryty-vliv-
privilegovany-pristup/

#“ VYMETAL P. Co je to lobbing? Vymezeni, tradice, diskurz a praktiky lobbingu. In MULLER, K. B. a
kol., Lobbing v modernich demokraciich. Vyd. 1. Praha: Grada, 2010, s. 112 ISBN 978-80-247-3165-0.
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Pii zachovani téchto myslenek je tedy legélni a legitimni lobbing mozno
definovat, jako ,,interakci soukromych osob se statnimi organy a organy mistni
spravy/samospravy s cilem dosdhnout toho, aby byla nebo nebyla prijata urcita
rozhodnuti anebo byly nebo nebyly realizovany aktivity tak, jak si Zadaji tieti osoby
(klienti). Lobbovini nezahrnuje aktivity soukromych osob, které jsou soucdsti
administrativnich nebo pravnich procedur, stejné jako nezahrnuje aktivity, které se
odehravaji vylucné na oteviené verejné scéné a které by jakymkoli zpiisobem mohly byt

povazovany za korupcni jednani.*®

Vystizny postieh k ¢innosti lobbisti ze Spojenych stati, kde ma lobbing
dlouhodobu tradici, pfinasi Americkka Liga Lobbistt, ktera vSak paradoxné v roce 2013
zménila jméno na Asociaci profesionalti pro vladni styky (Association of Government
Relations Professionals): ,,Lobbing je nécim mnohem vice nezli jen presvédcovianim
zdkonodarcii. Jeho zdkladni soucasti jsou prizkum a analyza legislativy nebo dalsich
regulatornich ndvrhii, monitorovani a zpravy o vyvoji, ucast na snémovnich vyborech,
prace s koalicemi, zajimajicimi se o stejny problém a vzdélavani nejen viadnich
urednikii, ale také zaméstnancii nebo predstavitelii firem o moznych diisledcich riiznych
zmeén. To, co lidé povazuji za jadro lobbingu — komunikaci s viadnimi uredniky —

predstavuje pouze malou cast lobbistova programu. “’

3.2 Historie lobbingu

Neni zcela jasné, zda prvenstvi v uzivani slova lobbing piipisovat oblasti
Spojenych stata americkych nebo Velké Britnie. Americky novinai a lobbista
Birnbaum se dokonce domniva, Ze uzivani oznaCeni hledace vlivu, jako lobbisty, se

datuji uz do prvni ¢tvrtiny 13. stoleti, tedy do dob boje anglické Slechty o vliv a

46 KALNINS V. Parliamentary lobbying between civil rights and corruption: an insight into lobbying
practice in Latvia and recommendations for the Saeima; according to the situation of July, 2004. Latvia:
Providus, 2005. ISBN 9984751694.

4T VYMETAL P. Co je to lobbing? Vymezeni, tradice, diskurz a praktiky lobbingu. In MULLER, K. B. a
kol., Lobbing v modernich demokraciich. Vyd. 1. Praha: Grada, 2010, s. 112 ISBN 978-80-247-3165-0.
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svobody se svym panovnikem Janem Bezzemkem, kdy jednotlivi hledaci vlivu méli na

zakonodarce ¢ekat v predsali komory anglického parlamentu.*®

Jedna z hlavnich funkci lobbingu, jako mozZnosti ovlivnit centralizovanou vladu
a stézovat si na pripadné kiivdy, je vSak pfitomna vV podobé prvniho dodatku ustavy
Spojenych stati americkych. Koneéné se lze ztotoznit s Vymétalovym ndzorem, ze co
do faktického provadéni lobbingu, zalozeného na ovliviiovani bez psanych pravidel, 1ze
prvenstvi piitknout Anglii, kdezto z hlediska formalizace profese lobbisty pomoci

vymezeni pravidel, prav a povinnosti, jsou kolébkou lobbingu Spojené staty americké.*®

Piedevsim z diivodu, ze jsou to Spojené staty americké, které maji s regulaci a
profesionalizaci lobbingu nejdelsi zkuSenost a tak tato muze byt zdrojem inspirace a
pouceni pro vyvoj v Ceské republice, dovolim si v této &asti kratky exkurz do historie

provadéni a institucionalizace lobbingu pravé v této zemi.

Pravo podavat statnim organtim Zadosti o napravu kiivd je zakotveno v jiZ vyse
zminovaném prvnim dodatku k americké Ustavé. Mezi prvni natlakové skupiny pattili
veterani valky o nezavislost, nésledovani financné€ zajiSténym bankovnim sektorem.
Z bankovniho sektoru Slo pfedev§im o tehdy nechvalné zndmou banku Bank of the
United States. Soucasnici poukazovali na zjevny konflikt z4jmi, kdy aZ ptili§ mnoho
senatoru bylo pied vykonem své legislativni funkce ve vedeni této instituce. Podezieni
z korupéniho vlivu banky na zakonodarce piispélo k rozhodnuti prezidenta Jacksona
odebrat bance statni podporu a neprodlouzit bankovni licenci.*

Dalsi skupinou byly obchodni spole¢nosti, lobbujici pro nebo proti celnim
zakontim. V téZe dobé& zacali proto piedevsim bohati vlastnici pudy z Jihu posilat do
hlavniho mésta tzv. korespondenty, ktefi méli za ukol monitorovat ménici se celni
pravni Upravu a informovat o téchto zménach své zaméstnavatele. Pfi téchto

ptilezitostech méli korespondenti moznost mimo informaci ziskat i pratelské vztahy a

4 BIRNBAUM, J. H. The lobbyists: how influence peddlers get their way in Washington. 1st ed. New
York: Times Books, ¢1992, xv, 334 p. ISBN: 0812920864.

4 VYMETAL P. Co je to lobbing? Vymezeni, tradice, diskurz a praktiky lobbingu. In MULLER, K. B. a
kol., Lobbing v modernich demokraciich. Vyd. 1. Praha: Grada, 2010, s. 112 ISBN 978-80-247-3165-0.
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vliv na zdkonodarce, nakolik ¢inili Cestné prohlaSeni, Ze nejsou najatymi agenty

hajicimi zajmy tfetich osob pted kongresem.

Se stupnujicim se napétim mezi Severem a Jihem, zbrojenim a naslednou
valkou, se stava silnou natlakovou skupinou zbrojni a Zzelezni¢ni primysl. Jednim
z nejznamgéjsich lobbisti své doby byl naptiklad Samuel Colt, ktery jeden ze zvlasté
krasnych exemplaiti svého vynalezu daroval teprve dvanactiletému synovi jednoho ze

zakonodarcu. °!

Ani po skonCeni ob¢anské valky neméli lobbisté zrovna lichotivou povést.
V roce 1869 vydal jeden z novinovych dopisovatelti s nasledujici charakteristikou.
,,9krz na skrz zvrhle omotava dlouhou chodbu prizemni pasdze, plizi se skrze chodby,
— tento tipytivy jester, tento velky, Supinami pokryty had lobby. Kdo je tato hrozna
stvira? Bylo to, samoziejmé, ztélesneni lobbistii, kteri se vyrojili po obcanské vdlce a

kdo, jak mnozi vérili, korumpovali kongres. “>?

Vzhledem ke skute¢nosti, ze v této dob¢ jesté Washington nebyl mistem plnym
dobrych restauraci a podnikii s vybranym zbozim, mohl se ,,kralem lobbingu* tehdy stat
1 Sam Ward, ktery za podporu urcitych navrhti a ziskané kontakty, poskytoval
zakonodarciim nejlepsi jidlo 1 piti, ptipadné ty, kteti od sebe navzajem néco pottebovali,

usazoval na riznd mista blizko sebe pii jidle v restauraci.>

Pfes negativni a mnohdy nikoliv nezaslouzeny obraz u vefejnosti, ktery tehdejsi
tisk s oblibou vykresloval, zakonodarci konce 19. stoleti hodnotili ulohu nékterych
lobbistli kladng. Senator Francis Warren z Wyomingu naptiklad chvalil informace

ziskané od lobbistli v oboru celni regulace, nebot’ diky nim mohl dobfe argumentovat

I BYRD R. C.; WOLF W., The senate, 1789 — 1989, Volume 2: Adress on the History of the United
States Senate. [online]. [cit. 2015-10-25]. Washington D. C.: Unites States Senate, 1991. Dostupny z
WWW: http://www.senate.gov/legislative/common/briefing/Byrd_History Lobbying.htm#1
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pfi jednani s politickymi oponenty. ,, Jak miiZe senator rozumet tak velké otazce, aniz by

se informoval u téch, kteri tématu zasvétili sviij Zivot a maji na véci zdasadni zajem? “>*

Prvnim opatienim k regulaci lobbingu byl pozadavek registrace lobbisti z roku
1876. O tii roky pozd¢ji vSsak mezi povinnymi K registraci pfibyli i novinafi, nebot’
lobbisté svou ¢innost skryvali za ¢lenstvi v galerii pro tisk, zaroven se také velice Casto
Vv novinach objevovaly reklamy, které podéavaly velice prekrouceny obraz urcitych
udalosti, coz mélo za cil ovlivnit vetejné minéni. Lobbovani se zacali vénovat i byvali
¢lenové senatu, ktefi méli prirozené pro vykon této profese dobré predpoklady z diivodu
znalosti legislativniho procesu i jednotlivych senatorti av§ak pokus o zdkaz vstupu do

budovy senatu viem, kteii nebyli jeho ¢leny, nakonec nebyl Gsp&sny.>®

Pocatek 20. stoleti znamenal velké rozSifeni primyslové vyroby a zaroven
vyznamn¢ narostl pocet trustl, které zahrnovaly giganty, jako Standard Oil nebo
American Tobaco. Tyto spolecnosti si mohly dovolit velice intenzivni obhajobu svych
zajmu v zdkonodarném procesu, coz vyustilo v dalsi krizi diveéry, ktera vyzadovala
regulaci. O tu se pokusili iniciativni prezidenti Theodore Roosevelt i Woodrow Wilson.
V roce 1907 bylo zakazano ptijimat ptispévky pro vedeni kampané od bank a podnikil,
nasledné v roce 1913 je iniciovana vySetfovaci komise, ktera ma za ukol proSetfit
podezielé praktiky lobbingu u zédkonodarcii. Vysetfovaci komise ndsledné piedlozila
legislativni ndvrhy na regulaci lobbingu, které byly podpofeny Snémovnou
reprezentantli, nikoliv vSak Senatem. Dil¢im uspéchem byl potom zdkaz pokusu o
ovlivnéni lobbisty v pfipad¢ fondi se zvlaStnim ur€enim. Na drouhou stranu v roce
1928 Snémovna reprezentantli zamitla navrh schvaleny Sendtem, ktery by lobbisty

zavazoval K registraci u Kancléfe Senatu a Kancléte Snémovny.*

Pokusy o regulaci lobbingu nékterymi ze zakonodarct pokracovaly ve tficatych

letech, kdy byla v roce 1935 Kongresu piedlozena novela zakona o vetejné prospésnych

% BYRD R. C.; WOLF W., The senate, 1789 — 1989, Volume 2: Adress on the History of the United
States Senate. [online]. [cit. 2015-10-25]. Washington D. C.: Unites States Senate, 1991. Dostupny z
WWW: http://www.senate.gov/legislative/common/briefing/Byrd_History_Lobbying.htm#1

S BYRD R. C.; WOLF W., The senate, 1789 — 1989, Volume 2: Adress on the History of the United
States Senate. [online]. [cit. 2015-10-25]. Washington D. C.: Unites States Senate, 1991. Dostupny z
WWW: http://www.senate.gov/legislative/common/briefing/Byrd_History Lobbying.htm#1
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spole¢nostech, ktera méla velké vefejné prospésné spole¢nosti rozdélit do mensich
subjektl a zaroven natfizovala jejich registraci. Schvalovani novely se vSak neobeslo bez
skandalu. Zakonodarci byli zahlceni telegramy od udajnych volici, které pozadovaly
zamitnuti novely, avSak piedseda vySetiovaciho vyboru Kongresu Hugo Black inicioval
vySetiovani, které odhalilo, Ze pfiblizné ¢tvrt milionu zaslanych telegramti mélo ptivod

u jedné velké energetické spole¢nosti. Novela byla nakonec schvalena.®’

Hugo Black ve své snaze o transparentnéjsi lobbing pomoci pravni Upravy na
federdlni Grovni pokra¢oval svym navrhem zakona, ktery mél piimét lobbisty
K povinnosti zvefejiiovat zajmy, které reprezentuji aktivit spojenych s lobbingem a
vydaje s ¢innosti souvisejici. Zakon vSak byl v legislativnim procesu pozménén a
kompromisni navrh nebyl pfijat. Pfesto vSak kongres dospél alespoii k ¢astecné, byt
rozttisténé regulaci. ,, Regulace lobbingu fungovala nikoli na obecné urovni, ale pouze
pro vybrané obory, napriklad pro obchodni namorni dopravu (MMA, Merchant Agents
Registration Act, 1936) nebo pro zahranicni predstavitele (FARA, Foreign Agents
Registration Act 1938).“®® Nutno dodat, Ze Foreign Agents Registration act byl piijat
pod vné&j$i hrozbou propagandy piedevSim nacismu, ktery vystiidaly povalecné
bezpe¢nostni divody ochrany pied komunisty. Po zkuSenostech s obdobi mccarthismu
v 50. a skandalu s jeho porusovanim v letech 60. byl kone¢né zakon novelizovan a jeho

Gi¢el byl zaméfen na regulaci lobbingu zezdola (grassroots lobbying).>®

Po druh¢é svétoveé valce v roce 1946 byl kone¢né piijat zakon, ktery vychazel
z pivodni Blackovy koncepce. Tzv. Federal Regulation of Lobbying Act, zavedl
registracni povinnost lobbistl i jejich povinnost zvetfejiiovat konkrétni informace o své

¢innosti.

V roce 1954 byl vSak zdkon pro Udajnou vagnost piedevsim § 305, § 307

a 8 308, které pozaduji registraci lobbisti a urcuji, na koho se pravidla stanovena

S BYRD R. C.; WOLF W., The senate, 1789 — 1989, Volume 2: Adress on the History of the United
States Senate. [online]. [cit. 2015-10-25]. Washington D. C.: Unites States Senate, 1991. Dostupny z
WWW: http://www.senate.gov/legislative/common/briefing/Byrd History Lobbying.htm#1
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zakonem vztahuji, napaden u nejvyssiho soudu. Ten piilisnou neuréitost jmenovanych
ustanoveni neshledal, upfesnil vsak, Ze pravidla se vztahuji pouze na placené lobbisty,

ktefi p¥imo komunikuji s ¢leny kongresu ohledné schvalované legislativy.®°

To vSak ucinilo zdkon do jist¢ miry nachylnym k riznym zplsoblim jeho
obchézeni, nebot’ tento vyklad napfiklad neumoziuje ptimou regulaci téch, ktefi penize
na ovliviiovani legislativy poskytuji nebo lobbisté mohou tvrdit, ze jejich hlavni naplni
neni ovliviiovani tvorby konkrétniho zakona. Kdo také stravil kontaktem s ¢leny
Kongresu méné nez polovinu pracovni doby, byl vyjmut z povinnosti poskytovat

inforamce. Zakon byl proto povazovan za mélo efektivni.®!

Na d¢&jinach lobbingu ve Spojenych statech americkych 1ze pozorovat vyvoj od
prosazovani vlivu jakymikoliv prostfedky, ptes dlouholetou snahu o regulaci az po
pfijeti pravidel, ¢aste¢né pod tlakem vnéjSich okolnosti. Nakolik Uprava, které se budu
vénovat v kapitole srovnani regulace lobbingu ve vybranych statech, neni dokonald, 1ze
na vy$e uvededné historii lobby ve Spojenych statech americkych pozorovat pozitivni
VyVo0j. Je pfirozené neobycejné tézké piimét zakonodarce, aby zastupovali vefejny
zajem misto zajmu svého a stranickych sekretariati v piipad¢, Ze za jejich ovliviiovanim
stoji lidé, ktefi své zdymy mohou podpofit znacnym korupénim potencidlem a

existencnim zabezpecenim rozhodujicich tfednich osob.

3.3 Lobbing a korupce

Piedchozi kapitola ukazala, ze korupce lobbing v minulosti bézn¢ doprovazela,
stejné jako snahy tyto dvé veli¢iny oddélit. Hleddme-li odpovéd’ na otazku, kdy je
lobbing legélnim a legitnim néstrojem k ovliviiovani zajmt skupin spole¢nosti, 1ze na
zéklad¢ doposud uvedeného odpovédét, ze tomu tak je ve chvili, kdy osobé, kterd je
cilem lobbingu, neni vyménou za vyuziti svéfenych pravomoci nabidnut nebo poskytnut

pfimy nebo nepiimy prospéch, v ceském prostiedi jednoduse feceno, pokud nenaplni

60 U.S. Supreme Court. 347 U.S. 612; United States v. Harriss. 1954. Dostupné také z WWW:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/347/612/case.html
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States Senate. [online]. [cit. 2015-10-25]. Washington D. C.: Unites States Senate, 1991. Dostupny z
WWW: http://www.senate.gov/legislative/common/briefing/Byrd_History Lobbying.htm#1
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skutkovou podstatu nékterého z korupénich trestnych ¢inti. V tomto dilu si dovolim
uvést priklad jak legitimniho a uspé$ného lobbingu, tak ptiklad lobbingu vyvolavajiciho
fadu otazek ohledné pouzitych metod. Nakonec zhodnotim nejvyraznéjsi skutec¢nosti,

které které korup¢ni prostiedi pii lobbovani obecné vytvareji.
3.3.1 Zpiisoby lobbovani v Ceské republice

Jako piiklady z obou stran prospé$ného i problematického spektra, 1ze pouzit
ptipady uvedené ve studii Transparency International z roku 2014, ptihodné nazvané ,, V/

¢im zdjmu? Jak funguje lobbing “.%2

Za piipad uspé$ného a zcela legitimniho lobbingu, lze oznacit kampan nevladni
organizace Bily kruh bezpeci (BKB), ktera prosazovala legislativni reakci na fenomén
doméciho naésili, ktera v Ceské republice az do roku 2006 zcela chybéla. Organizace
pouzila transparentni postupy, formulovala program a =zapojila Siroky okruh
zucastnénych stran. Vysledkem bylo pfijeti zakona ¢. 135/2006 Sb. Na ochranu pted

domécim nasilim.

Lobbovani za pfijeti nového zakona trvalo pét let a na pocatku ptevladal u
organti ¢innych v trestnim fizeni nazor, ze tehdejSi Urovenl ochrany obéti domaciho
nasili je dostate¢na a ze domaci nasili je problém okrajové ¢asti populace. To vSak bylo
Vv rozporu s poznatky BKB, které prokazovaly ohrozeni vice nez 36 % klientli. Chybéla
vSak jak potfebna legislativa, tak proskoleni socidlnich pracovnikd. BKB zvolil pro
dosaZeni cile kombinaci peclivé zvoleného PR a rozsdhlého programu vzdélavacich

aktivit, pfiCemz celd kampan byla rozdélena do Sesti etap.

V prvni etapé bylo zapotiebi pro legislativni zdmér ziskat silny mandat, pfic¢emz
bylo zapottebi poukdzat na skutecnost, ze domaci nasili je nezanedbatelny spolecensky
fenomeén. Byl proto zpracovan reprezentativni vyzkum, pficemz respondenti odpovidali

na otazky ohledné jejich postojii k domadcimu ndsili a jejich zkuSenostech o ném.

62 VYMETAL, P. V ¢im zdjmu? Jak funguje lobbing. Praha: Transparency International - Ceské
republika, 0.p.s., 2014, 36 stran. ISBN 978-80-87123-23-2.
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Vysledkem bylo mimo jiné zjisténi, e domacim nésilim v Ceské republice trpi
minimalné 16 % populace ve véku 15 az 53 let. Vyzkum také poukazal na celkové
nedostateénou miru informovanosti vefejnosti 0 prevenci a moznostech obrany a

postoje vefejnosti souhlasici s intervenci statu.

Druhou etapou bylo ztizeni telefonni linky nabizejici odborné poradenstvi pro
osoby ohrozené domdacim nasilim. Existence telefonni linky 1 vysledky vyzkumu
provedeného v prvni etapé byly Siroce propagovany v rozsahlé informacni kampani.

Ve tieti etap¢ BKB zorganizoval pilotni projekt nové praxe pro feSeni ptipadi
doméciho nasili, na kterém spolupracovalo jedenact statnich, samospravnych a
nestatnich instituci. Pfi realizaci projektu bylo poukazano na dilezity argument, kdy za
soucasnych podminek nebyly k dispozici nastroje, které by umoznily ochranit osoby

ohrozené domacim naésilim, tedy je zapotiebi legislativni zména.

Ve ctvrté etapé byla zalozena Aliance proti domacimu nésili na ptidé Poslanecké
snémovny Parlamentu CR a Expertni skupina Aliance, ktera béhem osmi mésicti v roce
2004 pripravila nadvrh zdkona na ochranu doméciho nasili, véetn¢ divodové zpravy.
Mezi léty 2002 az 2004 pokracovala kampan pofadanim odbornych seminait, které
mély za ukol vysvétlit problematiku doméciho nasili poslancim a senatorim.
Poslaneckd inciativa nakonec piedloZila navrh zakona, ktery proSel legislativnim

procesem a nabyl G¢innosti k 1. 1. 2007.

V Sesté a sedmé etapé byly vytvoieny pfesné navody a postupy pro pomahajici
profesionaly a za pomoci Ministerstva prace a socialni véci spole¢né s Asociaci
hejtmanti byla vybudovéna intervencni centra, proskoleni pracovnici a monitorovana

aplikaéni praxe nového zdkona.

Vyse uvedena iniciativa poukazuje na vzorovy legitimni postup v ramci
soucasného stavu nedostatecné nastavenych pravidel, pokud se podaii ziskat podporu
politikii a dalSich vlivnych osob na celostatni i krajské trovni. Lze si tedy polozit
otazku, zda souCasna pravni uprava i praxe neni pro potirani korupCnich praktik

postacujici. Jsem piesvédCen, Ze nikoliv, nebot’ v soucasné dob¢ je, predevSim co se
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legislativniho procesu tyce, situace natolik netransparentni a nepiehledna, ze organy
¢inné v trestnim fizeni maji velice stizenou pozici pii provéfovani ptipadnych trestnych
¢int. Navic, vySe uvedeny piiklad nepiinaSel tehdej$im nositelim zakonodarné ani
vykonné moci zadna omezeni a Slo v podstaté o popularni navrh, ktery toliko ulehcoval

situaci ohrozené skupin¢ obyvatelstva.

Naopak jako pfipad, kdy soucasna regulace zcela selhava, uvadi zprava situaci
uplynulych let kolem hazardni lobby. Piestoze hazard je spoleéensky pomérné
kontroverzni a v nékterych piipadech az socialné patologicka zalezitost, pfinasi
soukromym subjektim i vefejné pokladné pomérné vysoké zisky. Zde tedy nastava
skutecny test vyspélosti spolecnosti a jeji volenych zéstupct, zda jsou schopni schvalit

pfiméiené zakonné mantinely pro provoz takové ¢innosti.

Pi'es nepochybné zlepseni situace za posledni roky, patii Ceska republika mezi
zemé s vysokym pocétem vyhernich hracich pfistroji na obyvatele®®, nakolik bé&zna

spole¢nost vnima hazard pomérné negativné.

Vymeétal se domniva, Ze existuje souvislost mezi vysokym poctem heren a
skute¢nosti, Zze povoleni k provozovani hracich automati a kasin v minulych letech
udé€loval centralni organ, kterym je Ministerstvo financi. Pokud by povoleni udélovaly
obce, kde jsou voleni zéstupci pod vétsim dohledem mistnich voli¢ii, bylo by udé€leni

takové licence z diivodu nepopularity obtizngjsi.%*

V roce 1998 méla jedna ze sazkaiskych spole¢nosti objednat znalecky posudek,
ktery dosel k zavéru, Ze videoloterijni termindly (VLT) jsou specifické pfistroje
nespadajici pod dosavadni pravomoc obci, které v ramci samostatné pisobnosti mohly
regulovat umisténi a provozovani vyhernich hracich automatii na svém tuzemi.
Ministerstvo financi mélo tento posudek pouzit jako argument pro praxi, ktera

dovolovala povoleni pro VLT ud¢lovat pouze ministerstvem financi, pficemz pocet

63 ZIOLKOWSKI Z. The World Count of Gaming Machines 2014 [online]. 34. s. 2015. [cit. 22. 12.
2015]. Dostupny z WWW: http://gamingta.com/wp-content/uploads/2014/11/World-Count-2014.pdf
8 VYMETAL, P. V ¢im zdjmu? Jak funguje lobbing. Praha: Transparency International - Ceské
republika, 0.p.s., 2014, 36 stran. ISBN 978-80-87123-23-2.
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VLT v obcich se neustale zvySoval. V roce 2006 se stal feditelem Statniho dozoru nad
sazkovymi hrami a loteriemi na Ministerstvu financi Petr Vrzan, ktery ptichézel
z prostedi managementu kasina a po skonceni jeho pusobnosti odeSel na misto
vykonného feditele Sdruzeni provozovatelli centralnich loterijnich systémi a dalSich
her. V popsaném piestupu lze spatfovat tzv. jev otaCivych dvefi, kdy osoby voln¢ a bez
omezeni prechdzeji mezi vefejnym a soukromym sektorem a je tak mozné mit diivodné
pochybnosti o jejich vuli prosazovat pouze veiejny zajem. Navic se néktefi Gfednici
ministerstva financi a Statniho dozoru nad sazkovymi hrami méli zii€astiiovat vetfejnosti

uzavienych akci obchodnikt s hazardem.®®

V roce 2009 se podafilo uvést do legislativniho procesu novelu zdkona ¢.
202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach, kde mély obce ziskat S$irsi
pravomoci ve véci udélovani povoleni k provozovani VLT na svém Uzemi. Kritika
novely ze strany vlady smeéfovala predevSim viéi neumérnému administrativnimu
zatizeni pii ptizvani obce, jako ucCastnika fizeni na strané povolujiciho organu i

samotnych obci.

Rozpoctovy vybor pozménil novelu takovym zplsobem, ze by davala obcim
pravomoc obecné zavaznou vyhlaskou v samostatné pusobnosti VLT bud plosné
zakazat, nebo je neregulovat vibec, pficemZ po dobu deseti let od nabyti u¢innosti se
ustanoveni zakona nevztahovala na povoleni vydana pfed jeho u¢innosti. S ohledem na
skutecnost, ze cast dani z loterii je urcena na ,,verejné prospésné ucely*“, se navic
odpiirci novely snazili v dobé, kdy méla byt schvalena, odvést pozornost od tématu
projednavani a odstartovali emociondlni debatu o nedostatku détskych hrist a
podobnych veiejné prospésnych zarizeni.%® Zakon viak v pivodné predlozené verzi
proSel Poslaneckou snémovnou i Sendtem a byl tak nakonec vetovan az prezidentem

republiky.

Lobbingem za udrzeni co nejvyhodnéjsich podminek pro provozovatele VLT se

opakované zabyvaly i Vyroéni zpravy Bezpecnostni informacni sluzby, pficemz ta za

8 VYMETAL, P. V ¢&im zdjmu? Jak funguje lobbing. Praha: Transparency International - Ceska
republika, 0.p.s., 2014, 36 stran. ISBN 978-80-87123-23-2.
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rok 2011, upozrnila, ze ,,zdstupci hazardni lobby ovliviiovali legislativni proces, ktery
upravoval a zprisnoval podminky pro podnikani v hazardu, a to pres instituce, kde se o
podobé nové legislativy rozhodovalo. “®" Zprava konedné uvadi, Ze existuje pochybnost,
ze néktefi, hazardni lobby naklonéni zakonodarci, vyuzili finan¢nich prostfedki od

lobbistt k ucelu financovani politickych stran.%®

Na piikladu hazardni lobby Ize tedy poukazat nedostatky soucasné regulace
lobbingu v Ceské republice. Chybgjici jasna pravidla lobbovani, absence zakona o statni

413

sluzbé a ,fenomén otacivych dvefi“ vtomto ptipadé¢ vytvofily nepiehledné a
netransparentni prostiedi, ve kterém byl potom zfejmé prosazovan zajem casti byznysu
proti piisnéjsi vefejnopravni regulaci a cely proces vyvolal mnoho otdzek ohledné toho,
zda kone¢né rozhodnuti jednotlivych ufednich osob nebylo ovlivnéno politickou
korupci. Vzhledem k neexistujicimu institutu legislativni stopy tak bohuZel nelze takova
podezieni ani spolehlivé vyvratit. Divéru vefejnosti ve statni instituce tak i vzhledem

k podobnym piipadiim nelze bez odstranéni nejzavaznéjsich nedostatki zvysSovat. Bez

silnych instituci s divérou obcanii vSak nelze budovat moderni, fungujici stat.

3.3.2 Skute€nosti prispivajici ke korup¢nimu prostiedi pri provozovani

lobbingu

Stiet zajmi je prvnim a nejsilngjSim faktorem, ktery napoméaha vyskytu
korupce pii provozovani lobbingu. V Ceské republice je upraven zakonem
¢. 159/2006 Sb. O stfetu zajmd, ktery v § 2 vyjmenovava okruh osob, které zakon
oznacuje za vetejné funkcionare a na které se tedy regulace vztahuje. § 3 odst. 1 stanovi,
ze ,,dojde-/i ke stretu verejného zajmu se zajmem osobnim, nesmi verejny funkcionar
uprednostiovat sviij osobni zajem pred zajmy, které je jako verejny funkcionar povinen

prosazovat a hajit. “%°

7 BIS. Vyrocni zprava Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2011. [online]. [cit. 2015-12-23]. Dostupné
z WWW: http://www.bis.cz/vyrocni-zpravac2ed.html?ArticlelD=26
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8 Cesko. Zakon &. 159 ze dne 27. dubna 2006 O stietu zajma. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 20086,
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Osobnim z&jmem se dle zakona rozumi ,,takovy zdjem, ktery prindsi verejnému
funkcionari osobni vyhodu nebo zamezuje vzniku pripadného snizeni majetkového nebo

Jjiného prospéchu. “™

Samotna skute¢nost, ze vefejny funkcionaf nebo obecnéji osoba obstaravajici
vefejny zédjem, je ve stfetu zajmul, neni korupci. Plsobi vSak z podstaty véci jako
vyznamny korup¢ni Cinitel, nebot’ osoba nadana moci rozhodnout neni nestrannd a je

Vv pozici, kdy pro ni miize byt vyhodné uptfednostnit soukromy zajem pied vefejnym.

Fenomén tzv. ,,ota¢ivych dveri“ je dalsi skute¢nosti, ktera brani prosazovani
z4jma spravedlivym zplsobem. Nastdva ve chvili, kdy vefejni funkcionati bez
vyznamného omezeni vstupuji do funkci v soukromém sektoru a opacné. Tento stav
rovnéz umoznuje spolecnostem soukromého sektoru pouzivat moznost ziskat pracovni

misto jako pobidky k tomu, aby byla verejnd rozhodnuti cinéna v jejich prospéch.™

V Ceské republice je problematika pfestupu vefejnych funkcionati do
soukromého sektoru rovnéz CéasteCné upravena zakonem ¢. 159/2006 Sb. O stietu
z4ym1, kdy § 6 zdkona stanovuje pro vyjmenované vetejné funkcionatre po dobu 1 roku
od skonceni vykonu funkce zakaz €innosti v organech pravnické osoby a nebo uzavieni
pracovnépravniho vztahu se zaméstnavatelem vykonavajicim podnikatelskou ¢innost,
,,pokud takova pravnicka osoba nebo zaméstnavatel v poslednich 3 letech prede dnem
skonceni funkce verejného funkciondre uzavreli smlouvu se statem, tzemnim
samospravnym celkem nebo pravnickou osobou zrizenou zdkonem nebo zrizenou ci
zaloZenou statem nebo tizemnim samospravnym celkem, jednalo-li se o nadlimitni
verejnou zakadzku, a pokud verejny funkcionar nebo organ, ve kterém verejny funkcionar

piisobil, o takové smlouvé rozhodoval. “™

70 Cesko. Zakon &. 159 ze dne 27. dubna 2006 O stfetu zajmil. In Shirka zakonii Ceské republiky. 20086,
Castka 55, s. 1941-1949. Dostupny také z WWW: http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?0=4&t=1056
"LVYMETAL, P. V ¢im zajmu? Jak funguje lobbing. Praha: Transparency International - Ceské
republika, 0.p.s., 2014, 36 stran. ISBN 978-80-87123-23-2.
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Castka 55, s. 1941-1949. Dostupny také z WWW: http://www.psp.cz/sqw/shirka.sqw?0=4&t=1056
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Nejvyraznéjsi otazkou ohledné vySe uvedené tUpravy zistavd, pro¢ jsou
Z pisobnosti ustanoveni § 6 vyjmuty osoby uvedené v § 2 odst. 1 pism a) a b), tedy

poslanci a senatofi.

Obtizny pristup k informacim, kdy vetejnost bud’ nema pfistup k informacim
ohledné Cinnosti vefejnych instituci, nebo je pfistup znesnadiiovan riznymi umélymi
piekazkami, jako neimérné vysokym zpoplatnénim jednotlivych tkont. Kromé toho
v drtivé vétSin€ u legislativniho procesu zcela chybi proaktivni zvetfejiiovani informaci
statnimi institucemi. Ceska republika sice pfistoupila k multilaterani iniciativé
Partnrestvi pro oteviené vladnuti (Open Government Partnership, OGP), nezavisly
hodnotici mechanismus (Independent Reporting Mechanism, IRM) vsak hodnoti pfijata

opatieni za polovicata a splnéni konkrétnich zavazk jako ¢aste¢né.”

Slozity a nepriihledny legislativni a rozhodovaci proces bez jasné legislativni
stopy, tedy transparentniho a vetejné pristupného systému umoziujiciho sledovat
pribéh legislativniho nebo rozhodovaciho procesu, véetné moznosti vysledovat piivod
a autory pozménovacich navrhi predkladanych jednotlivymi poslanci. To také plati 0

vydavani predpist nizsi pravni sily na regionalni a mistni Grovni.

4. Srovnani pravni regulace lobbingu ve vybranych zemich a
pri institucich Evropské unie

V této kapitole se hodldm zaméfit na srovnani regulace lobbingu ve vybranych
zemich a to ve Spojenych statech americkych a Spojeném kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska (dale jen Spojené kralovstvi). Tyto zemé& zvolily rtizné zplsoby
vyporadani se snegativnimi jevy, které lobbing provazeji a maji sjeho regulaci
zkuSenosti jiz po nékolik desetileti. V dob&é pokracujici evropské integrace je tieba se
rovnéz zminit také o institucich Evropské unie, ktera stdle vyznamnéjSim zplisobem

ovliviiuje tvorbu legislativy v clenskych zemich a na jejiz urovni, se rovnéz vede

8 Rada vlady pro koordinaci boje s korupci. Partnerstvi pro oteviené viddnuti (OGP) [online]. [cit. 2016-
3-18]. Dostupny z WWW: http://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/Nezavisly-
hodnotici-mechamismus-_IRM_---Zprava-2012-2013.pdf
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intenzivni  diskuze o =zavadéni legislativnich nastroji  za tcelem posileni

transparentnosti, integrity a rovnosti ptistupu k informacim.

4.1 Regulace lobbingu ve Spojenych statech americkych

Jak jiz bylo popsano v ¢asti 3.2, regulovany lobbing ma puvod pravé v USA, kde
v8ak trvalo pfiblizn€ jedno stoleti, nez byla regulace zavedna. V roce 1946 byl pfijat jiz
zminovany Federalni zakon o regulaci lobbingu (Federal Regulation of Lobbying Act,
FRLA), ktery vychazi z Blackova navrhu z roku 1936. Natizoval povinnost poskytovat

konkreétni informace lobbisty a zaroven jejich registraci.

Zakon vsak byl po padesat let své existence povazovan pro neurcitost nékterych
ustanovani za neefektivni, navic sekretaf Senatu a kancléf Snémovny reprezentantt,
ktefi méli monitorovat udaje a vynucovat dodrzovani zakona, ziskané informace pouze
archivovali a nijak s nimi nepracovali.”® Poc¢atkem devadesatych let byly zahajeny
legislativni prace a v roce 1995 byl ptijat Zakon o zvefejiiovani informaci tykajicich
se lobbingu (Lobbying Disclosure Act, LDA).

Po zkuSenostech s FRLA je celda ctvrtina zdkona vénovana piesné definici
pojmii. V iivodnim ustanoveni c¢asti 2 zdkon shrnuje divody, pro¢ byl pfijat a
konstatuje, Ze existujici Uprava byla nejasnd neefektivni zjiz uvedenych divoda
vagnosti, nedisledného provadéni v praxi a chybé&jicimu ndvodu, kdo a jaké udaje je

povinen registrovat.”

Lobbistickou aktivitu zadkon v 8 3 odst. 7 pism A definuje jako ,,lobbisticky

kontakt nebo pokus o tento kontakt, které zahrnuji pripravu a planovani aktivit, vyzkum

" HOLMAN C. Making the U. S. Lobbying Disclosure Act Work as Intended: Implications for the
European Transparency Initative [online]. Washington D. C.: Public Citizen, 2007 [cit. 2015-12-26].
Dostupny z WWW: http://www.citizen.org/documents/Making-L DA-Work.pdf

75 Office of the Clerk — U. S. House of Reprezentatives. Lobbying Disclosure Act [online]. Washington
(D.C.) 1995. [cit. 2015-12-26]. Dostupny z WWW: http://lobbyingdisclosure.house.gov/Ida.html
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a jiné pripravné prace s umyslem je v dobé jejich uskutecnéni vyuzit pro kontakty a

koordinaci s lobbistickymi aktivitami ostatnich. “"®

Lobbistickym kontaktem se dle nasledujiciho odstavce rozumi ,,jakdkoliv vstni
nebo pisemnd komunikace, vietne elektronické, viici vymezenému okruhu urednikii
exekutivy (prezident, viceprezident, Ufednici a zaméstanci ve vykonném tufadu
prezidenta nebo osoby fungujici jako zaméstnanci, uniformované sluzby) nebo
vymezenému okruhu urednikii legislativy (Clenové Kongresu: voleni funkcionafi obou
komor Kongresu, zaméstanci nebo osoby fungujici jako zaméstnanci ¢leni Kongresu,
komise obou komor, vedeni Snémovny reprezentantii nebo Senatu, spolecnych komisi
Kongresu, pracovnich skupin nebo klubii organizovanych za ucelem poskytovani
legislativnich sluzeb nebo jiné podpory ¢lenim Kongresu a jakykoliv zaméstnanec
legislativni slozky slouzici v pozici popsané v § 109 odst. 13 Zakona o etice v exekutiveé
- Ethics in Government Act). "’

Zéakon dale dikladné definuje, jaké by mély byt cile komunikace ve prospéch

klienta, aby podléhaly regulaci. Cilem tedy ma byt:

I.  vytvafeni, zména nebo pfijeti federalni legislativy,

ii.  vytvafeni, zména nebo piijeti federalnich pravidel, regulaci, vladnich
vyhlasek nebo jinych programi, politik nebo postoju vlady Spojenych
stath

iii. sprava nebo provadéni federalnich programti nebo politik (vCetné
vyjedndvani, oceiiovani nebo administrace federalnich kontrakti, grantd,
pujcek, povoleni nebo licenci), nebo

iv.  navrh nebo odsouhlaseni osoby do funkce, ktera je v kompetenci Senatu

V 8§ 3 odst. 8 pism. B jsou potom z uvedenych cilii vyjmenovany vyjimky, které
zahrnuji komunikaci mezi stdtnimi tfedniky ¢i zamé&stnanci, nebo jsou upravené jinym

zakonem préva na informace.

6 Tamtéz.
7 Office of the Clerk — U. S. House of Reprezentatives. Lobbying Disclosure Act [online]. Washington
(D.C.) 1995. [cit. 2015-12-26]. Dostupny z WWW: http://lobbyingdisclosure.house.gov/Ida.html
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Lobbistou je dle § 3 odst. 10 ten, kdo je ,,najaty nebo vydrzovany klientem za
urcitou odmenu (financni nebo jinou) za sluzby, které zahrnuji vice nez jeden lobbisticky
kontakt, a ktery vénuje lobbovani alesponn 20 % svého pracovniho casu v pribéhu Seti

mésicii ve prospéch svych klientii. ™

Takto definovany lobbista je povinen se registrovat, Honest Leadership And
Open Government Act z roku 2007 (HLOGA) stanovil navic povinnost registrace
Vv pfipadé, ze piijmy od jednoho klienta celkové ptesdhly 2.500 dolarti, pokud jde o

vydaje u jednoho klienta, potom byla ¢4stka stanovena na 10.000 dolart.”

V zékoné¢ jsou definovany dva druhy lobbistd. ,,In-house* lobbisty se rozumi ti,
ktefi prosazuji z4jmy organizace, kterd je zaméstnava a lobbisty ,,vné“, kteti kontaktuji
a zastupuji klienty, jejichZ organizaci nejsou soucasti. Oba typy lobbistl jsou povinny

se registrovat a nahlasovat finanéni aktivity.®

Jak jiz bylo naznaceno vySe, LDA byl v roce 2007 novelizovdn HLOGA, ktery
zapracoval zkuSenosti s regulaci po dobu u¢innosti zakona, kdy doslo celkové k zostieni
regulace a zptisnéni podminek pro legéalni lobbing. Jako ptiklad uved'me nékolik

i.  jiz zmihovana povinnost registrace v piipad¢, ze ptijmy od jednoho klienta
presahnou 2.500 dolartd a vydaje 10.000 dolart

ii.  vykazy o ¢innosti lobbistd je tieba podavat Ctvrtletné

ili.  povinné vypliovani vykazl i v elektronické podobé

Iv.  pribyla povinnost poskytovat informace o klientech, pokud jsou jimi statni

nebo mistni vlady nebo ministerstva

78 Office of the Clerk — U. S. House of Reprezentatives. Lobbying Disclosure Act [online]. Washington
(D.C.) 1995. [cit. 2015-12-26]. Dostupny z WWW: http://lobbyingdisclosure.house.gov/Ida.html

9 Office of the Clerk — U. S. House of Reprezentatives. Honest Leadership and Open Government Act
[online]. Washington (D.C.) 1995. [cit. 2015-12-26]. Dostupny z WWW:
https://www.congress.gov/bill/110th-congress/house-bill/2316/text

80 HOLMAN C. Making the U. S. Lobbying Disclosure Act Work as Intended: Implications for the
European Transparency Initative [online]. Washington D. C.: Public Citizen, 2007 [cit. 2015-12-26].
Dostupny z WWW: http://www.citizen.org/documents/Making-LDA-Work.pdf
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V.  povinnost lobbisty zvefejnit informace o pfedchozim zaméstnavateli ve

statnim sektoru v poslednich dvaceti letech

Vvi. zvySeny sankce za poruSeni zdkona na 200.000 dolart a 5 let odnéti
svobody

vii.  elektronické zptistupnéni dat o lobbistech na internetu

viii.  zdkaz provozu lobbingu pro byvalé senatory na dva roky po uplynuti
mandatu®

Lze konstatovat, ze regulace na federalni Grovni piedstavuje seriozni pokus 0
kultivaci lobbistického prostiedi. Vymétal vSak K pfijaté regulaci pfipomina, Ze nékteré
problémy, jako pouze ¢astecné splnéni zavazku vyssi vymahatelnosti pravidel vykonu
lobbistické profese nebo nesvéfeni kontroly lobbingu do rukou centralni instituce i po
novelizaci pietrvavaji. Né&které americké staty rovnéz zavedly zakonnou Upravu

lobbingu na vys§i Grovni, neZ je vy$e popsana federalni.?

4.2 Regulace lobbingu ve Spojeném kralovstvi

Velka Britanie, navzdory dlouhé parlamentéarni tradici, az do devadesatych let
dvacatého stoleti komplexnéji pojatou regulaci fenoménu lobbingu postradala. Urcitou
vyjimku tvotily Registry zajmu poslanct (Register of Members’ interest) vedené zv1asté
pro horni i dolni komoru parlamentu, které byly spustény jiz roku 1974. V roce 2008
byl zménén ndzev na Registr finan¢nich z4jmu poslanct, zaroven byly také spustény
dalsi registry zaméstnancli sekretariat zakonodarcii a jejich vyzkumnych asistentll
(Register of Interests of Members’ Secretaries and Research Assistants), novinaia

(Register of Journalists’ Interests) a smisenych skupin (Register of All-Party Groups).8®

Do Registru finan¢nich zajmi poslanci jsou ve 1htté 28 dnd finanéni zajem
povinni piihlésit ti poslanci, u kterych Ize s urcitosti pfedpokladat, ze tento ovlivni
jejich jednani nebo projev jako ¢lena parlamentu. Parlament tyto Udaje zapisuje do

registru, ktery je veden Utadem parlamentniho komisafe pro etické standardy

81 Office of the Clerk — U. S. House of Reprezentatives. Lobbying Disclosure Act [online]. Washington
(D.C.) 1995. [cit. 2015-12-26]. Dostupny z WWW: http://lobbyingdisclosure.house.gov/Ida.html

82 LABOUTKOVA S, VYMETAL P. Regulace lobbingu ve vybranych zemich In MULLER, K. B. a kol.,
Lobbing v modernich demokraciich. Vyd. 1. Praha: Grada, 2010, s. 87 ISBN 978-80-247-3165-0.

8 Tamtéz.
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(Parliamentary Commissioner for Standards), ktery je aktualizovan kazdych 14 dni a
vefejné pristupny na internetovych strankdch Parlamentu.®* Konkrétni pravidla

stanovuje Eticky kodex dolni komory, coz obdobné plati i pro Horni komoru.

V Registru smiSenych skupin se vedou nejrtiznéjs$i aktivity poslanct, které
vedou naptiklad skrze Smisené parlamentni skupiny (All-Party Parliamentary Groups,
APPGs), které jsou neformélnimi skupinami napfi¢ politickymi stranami a nemaji v
parlamentu Zadny oficialni status. APPG je tedy neformalni skupina poslanct, ktefi se
spoji za ucelem prosazovani urcitého zajmu. Tyto skupiny netvoii pouze sami poslanci,
ale i jednotlivci a skupiny vné Parlamentu. Aby skupina ziskala status APPG, musi byt
oteviena vSem ¢lenim Parlamentu z obou komor nehled¢€ na stranickou piislusnost a
dale je tfeba, aby dodrZovala pravidla pro ¢innost APPG stanovené. Registr je vefejny,
aktualizuje se kazdych Sest tydnt a vede Utad parlamentniho komisafe pro etické

standardy.®®

Registr zaméstnancii sekretariatii zakonodarci a jejich vyzkumnych
asistentd je urCen pro ¢leny personalu poslanct, ktefi maji jiné zaméstnani, ve kterém
vyuzivaji vyhodu parlamentniho pfistupu, zaroven v této souvislosti ptijimaji uréité
dary a vyhody. Registr je zvefejiovan na internetu a je aktualizovan kazdych Sest

tydni.8

Kone¢n¢ Registr novinari, ktefi jsou akreditovani jako lobbisté, v galerii
novinaii nebo vysilani z parlamentu (Lobby, Press Gallery or parliamentary
broadcasting), jsou povinni nahlasit jiné zamé&stnani, ze kterého maji finan¢ni piijem
nad stanovenou vys$i a ve kterém jsou svym parlamentnim piistupem zvyhodnéni.
Registr je rovnéz vefejny, aktualizovany kazdych $est tydnt a spravovany Utadem

parlamentniho komisafe pro etické standardy.®’

8 House of Commons. Registers of interests [online]. Naposledy aktualizovano 7. 5. 2015. [cit. 2016-3-
1]. Dostupny z WWW: http://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/standards-and-financial -
interests/parliamentary-commissioner-for-standards/registers-of-interests/

8 Tamtéz.

8 Tamtéz.

8 Tamtéz.
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Zménu piinesla devadesata léta, kdy politickd vile k provedeni zmén byla
nalezena pod tlakem vefejnosti po dvou skandalech, které souvisely se zneuzitim
kontaktli zdkonodarci s tietimi osobami. Prvni byla tzv. Greerova aféra ,,penize za
otazky* (Cash for Questions), kdy v fijnu 1994 po ¢lanku v britském denniku The
Guardian vyslo najevo, Ze lobbista Ian Greer uplatil dva poslance Konzervativni strany
vyménou za kladeni otdzek (interpelaci) v zdjmu egyptského obcana a vlastnika
velkoobchodu s luxusnim zboZzim Mohameda Al-Fayeda. Symbolicka byla slova
lobbisty Greera, ktery mél udajné¢ Al-Fayeda ke korup¢nimu jednani piesvédcovat
ujisténim, ze ,,je tfeba si najmout cleny parlamentu tak, jako si najimate londynské

taxi. “88

Druha udélost, ktera naplno oteviela debatu o lobbingu ve Spojeném krélovstvi,
byla tzv. Draperova aféra, kterou bulvarni tisk pozdé&ji oznacil jako ,,Lobbygate nebo
,Cash for Access®. Derek Draper, vté dob¢ teditel spolecnosti GPC zabyvajici se
lobbingem, byl tajné nahrén, kterak se chlubi svymi schopnostmi zafidit u ministrd
vlady pro své klienty danové ulevy reportérovi The Observeru, vystupujicimu pod

falesnou identitou, jako obchodnik.®

Po zminénych korup¢nich skandalech byla nakonec pfijata néktera opatieni,
ktera méla za kol doplnit jiZ existujici registry zajml ¢lent parlamentu. V prvé fadé
byla v roce 1994 zalozena Asociace profesionalnich politickych konzultantd (APPC),
ktera pfijala profesni kodex pro vykon povolani lobbisty. Ve stejném roce byl
piedsedou vlady Johnem Majorem zalozen Vybor pro etické standardy ve vefejném
zivot¢ (Committee ond Standards in Public Life, CSPL), jehoz prvnim piedsedou byl
jmenovan lord Nolan (odtud také tzv. ,Nolaniv vybor®). Tento vybor se mél zabyvat
,Standardy chovani vSech drzitelu verejného uradu (verejnych Ccinitelu), vcietné
zalezitosti tykajicich se financnich a obchodnich aktivit, a vytvorit doporuceni zmen

soucasnych pravidel tak, aby bylo zajistéeno dodriovani nejvyssich standardii ve

8 HENCKE D. Tory MPs were paid to plant questions says Harrods chief. The Guardian. [online]. 1994.
[cit. 2016-2-26]. Dostupny z WWW: http://www.theguardian.com/politics/1994/oct/20/conservatives.uk2
8 PALAST G. Britain for Sale. Greg Palast. [online]. 2004. [cit. 2016-3-1]. Dostupny z WWW:
http://www.gregpalast.com/tony-blair-and-the-sale-of-britain/
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verejném Zivoté.“®® Vybor pokratuje ve své Cinnosti dodnes a je mu svéfeno
poradenstvi predsedovi vlady ve vécech etiky v celém vefejném sektoru ve Spojeném
kralovstvi. Sleduje a zaznamenava piipady tykajici se etiky vSech drzitell vefejnych

arada. !

CSPL ve své prvni zpravé stanovil sedm principl, které by tfedni osoby pii
vykonu ufadu mély dodrzovat. Témito jsou neziStnost (Selfessness), bezihonnost a
vyhybani se zdvazkiim, které by mohly ovlivnit vykon povolani (Integrity), nestrannost
(Objectivity), povinnost skladat Uéty (Accountability), otevienost a pristupnost
(Openness), poctivost (Honesty) a viidcovstvi hodné nasledovani (Leadership).%? Tyto
principy jsou nyni obsaZeny v Etickém kodexu poslanci. Na zdklad¢ cCinnosti a
doporu¢eni CSPL byl vroce 1995 zfizen jiz vy$e zminény Utad parlamentniho
komisafe pro etické standardy (Parliamentary Commissioner for Standards, PCS), mezi
jehoz hlavni ¢innosti patii napiiklad dohled nad funkénosti Registru finanénich z4jmu
poslancii a dodrzovanim etického kodexu, poskytovani poradenstvi Komise a Vyboru
pro etické standardy, jakoZz i jednotlivym poslancim a vySetfovani podezieni, zda
néktery &len parlamentu neporusuje pravidla etického kodexu.®® V dolni komote byl
dale vytvoien Vybor pro etické standardy a imunitu (House of Commons Standards and
Privileges Commitee, SPC), ktery dohlizi na ¢innost PCS, prosetiuje stiznosti na ¢innost

poslancii a navrhuje piipadné zmény jejich kodexu.%*

Z&kon o lobbingu (Transparency of Lobbying, Non-party Campaigning and
Trade Union Administration Act, zkracené Lobbying Bill) byl do systému tradi¢niho

samoregula¢niho principu Spojeného kralovstvi pfijat v roce 2014.

% L ABOUTKOVA S, VYMETAL P. Regulace lobbingu ve vybranych zemich In MULLER, K. B. a kol.,
Lobbing v modernich demokraciich. Vyd. 1. Praha: Grada, 2010, s. 100 ISBN 978-80-247-3165-0.

% Government of the United Kingdom. Committee on Standards in Public Life. [online]. [cit. 2016-3-2].
Dostupny z WWW: https://www.gov.uk/government/organisations/the-committee-on-standards-in-
public-life

%2 LABOUTKOVA S, VYMETAL P. Regulace lobbingu ve vybranych zemich. In MULLER, K. B. a
kol., Lobbing v modernich demokraciich. Vyd. 1. Praha: Grada, 2010, s. 100 ISBN 978-80-247-3165-0.
% House of Commons. Parliamentary Commissioner for Standards Office. [online]. [cit. 2016-3-3].
Dostupny z WWW: http://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/standards-and-financial-
interests/parliamentary-commissioner-for-standards/parliamentary-commissioner-for-standards/

% LABOUTKOVA §, VYMETAL P. Regulace lobbingu ve vybranych zemich In MULLER, K. B. a kol.,
Lobbing v modernich demokraciich. Vyd. 1. Praha: Grada, 2010, s. 101 ISBN 978-80-247-3165-0.
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Ptijeti zakona doprovazela velice boufliva atmosféra, nebot’ predevsim nevladni
organizace zformovaly vici predlozenému znéni organizovany odpor kvuli skutec¢nosti,
7e zdkon omezi jejich &innost v predvolebni kampani.®® Zakonodarci se nakonec
ztotoznili se slovy ministerského predsedy, ze po riznych aférach, které vysly
v souvislosti s lobbingem navzdory pfijatym opatienim najevo v poslednich letech, je
tieba ptijmout zdkon o lobbingu z duvodu ,,prilis idylického vztahu mezi politiky,

viddou, soukromym sektorem a penézi. “*®

Zé&kon hned v Uvodnich ustanovenich stanovuje povinnost zapisu ve zvlastnim
registru, hodl&-li subjekt provadét lobbistickou ¢innost. Lobbista je definovan jako
osoba, ktera provozuje placenou ¢innost konzultativniho lobbingu, pokud provede Gstni

nebo psany kontakt kontakt ve jménu jiné osoby ¢&i osob.%

Kontakt musi byt u¢inén z divodid vztahujicich se k pokroku, zménam a
navrhim vlady Vv legislativni a politické sféfe, ke kroklim, které vlada hodld ucinit
v jakékoliv smlouvé nebo ujednani, v zalezitostech grantd, dotaci, udélovani licenci
nebo vykonu funkci ve vladé. Je lhostejno, zda je kontakt proveden uvnitt nebo vné
Spojeného krélovstvi. Do ,,vlady* mezi lobbované je zahrnuta Siroka skala osob véetné

zvlastnich poradci a stalych naméstkd.%®

Zéakon ustanovuje zvlastni organ, ktery dohlizi nad zapisem do registru lobbistd
a zapsanymi Udaji. Do registru jsou zapisovany Udaje o lobbistech i jejich klientech,
které¢ jsou aktualizovany ctvrtletné, pfiCemz tyto jsou zvefejnény na internetu nebo
jinym zpasobem, ktery organ uznd za vhodny. Zakon stanovuje penézité postihy

udélované organem dohledu za lobbovani osob nezapsanych do registru lobbisti nebo

% MORRIS N. Charities warn ‘gagging law’ stops them campaigning on election issues. Independent.
[online]. Naposledy aktualizovdno 18. 2. 2015 [cit. 2016-3-3]. Dostupny z WWW:
http://www.independent.co.uk/news/uk/politics/charities-warn-gagging-law-stops-them-campaigning-on-
election-issues-10054889.html

% PORTER A. David Cameron warns lobbying is next political scandal. The Telegraph. [online].
Naposledy aktualizovano 8. 2. 2010 [cit. 2016-3-3]. Dostupny z WWW:
http://www.telegraph.co.uk/news/election-2010/7189466/David-Cameron-warns-lobbying-is-next-
political-scandal.html

7 Legislation.gov.UK. Transparency of Lobbying, Non-Party Campaigning and Trade Union
Administration Act 2014. The National Archives [online]. [cit. 2016-3-3]. Dostupny z WWW:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/4/contents/enacted/data.htm
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za nedostatecné ¢i nepiesné udaje. Zakon rovnéz ptipousti uvaleni poplatkti pro zapsané

lobbisty za ti¢elem uhrazeni naklad@ spojenych s registrem.%

Pro Gplnost zminim Kontroverzni ¢ast zdkona nazvanou ,,Nestranicka agitace a
jiné* kvuli které je uprava podrobena soustavné kritice. Ustanoveni této ¢asti novelizuji
Zé&kon o politickych stranach, volbach a referendech (Political Parties, Elections and
Referendums Act). Nové tedy plati omezeni pro vysi penézité podpory od tictich stran,
které se muze dostat kandidatovi v predvolebni kampani. Tato regulace postihuje i
nevladni organizace a spolky v pfedvolebnich kampanich, které tak nemohou na
podporu konkrétniho kandidata utratit vice, nez stanoveny limit véetné vyplaty pro své

zaméstnance. 1%

Z&kon ve své tieti Casti rovnéz novelizaci Zakona o odborovych organizacich
(Union and Labour Relations Act) méni a upfesiiuje pravidla pro reprezentaci zajma

odborovych organizaci.*

Eticky kodex je kromé registri a jmenovanych vybort dal§im nastrojem
dotykajici se parlamentniho lobbingu. Poslanim kodexu pro ob& komory parlamentu je
dle Gvodnich ustanoveni uréeni standarda a principt, které vSichni poslanci musi
dodrzovat, stanoveni pravidel etiky, které z téchto principii a standardli vychazeji a
které by méli poslanci nasledovat, zarovenl je také cilem zajistit divéru vefejnost
v etické standardy, které jsou ocekdvany od ¢lenti parlamentu. Plisobnost je stanovena
na vSechny aspekty vetejného Zivota ¢lent parlamentu, pficemz neni cilem jejich cisté

soukroma ¢innost, 02

Jako dulezité ustanoveni jinak obsahlého kodexu lze uvést § 11 kodexu, ktery
stanovuje, Ze Zadny €len parlamentu nesmi jednat jako placeny zastupce pii jakémkoliv

jednani v parlamentu a za prosazovani jakéhokoliv zajmu v parlamentu nesmi tento byt

% Legislation.gov.UK. Transparency of Lobbying, Non-Party Campaigning and Trade Union
Administration Act 2014. The National Archives [online]. [cit. 2016-3-3]. Dostupny z WWW:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/4/contents/enacted/data.htm
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jakkoliv odménén. To se tyka i projevi, hlasovani nebo jinych proceduralnich tkond.
Vyse uvedena pravidla plati také pro rodinné ptislusniky. Pro bezproblémovou orientaci
V textu je pro Cleny parlamentu vypracovan tzv. Priivodce (Guide to the Rules relating
to the conduct of Members), ve kterem je podan zékladni vyklad jednotlivych

pravidel 103

Krom¢ Etického kodexu zakonodarcu existuji i zvlastni kodexy a smérnice, které
se tykaji ostatnich Clenli vefejné spravy. Piedevsim jde o Kodex ministr (Ministerial
Code), Kodex vetejné sluzby (Civil Service Code) nebo Soubor smérnic vetejné sluzby
(Directory Civil Service Guidelines). Do jisté miry se lobby tyka i Zakon o svobodé
informaci (Freedom of Information Act), ktery reguluje aktivity Gfednikl pii styku
s lobbisty a piedstaviteli zajmovych organizaci. Rovnéz plati, Ze Gfedni osoba nesmi
vétSinou 24 mésict po ukonceni své verejné sluzby pracovat v oboru, jehoz agendu mél

ve své kompetenci.1%

Nakonec se zbyva jesté kratce zminit o profesnich asociacich samotnych
lobbisti. Spojené kralovstvi ma pomémé dlouhou tradici samoregulace lobbista skrze
jejich organizace, které maji své vlastni profesni kodexy a zarucuji se tak za jejich
kvalitu. Nejvyznamngjsi jsou Asociace profesionalnich konzultantli (Association of
Professional Political Consultants, APPC), Asociace konzultant na vztahy s vefejnosti
(Public Relations Consultants Association, PRCA) a Autorizovany institut vztaht

s vefejnosti (Chartered Institute of Public Relations, CIPR).

APPC byla zalozena roku 1994. Sama sebe popisuje jako samoregulacni
sdruzeni konzultantti (poradctl) ve vefejném sektoru. Clenem se mohou nové kroms
tradi¢niho ¢lenstvi pro konzultanty i obchodni asociace, tymy obchodnich spole¢nosti
zalozené pro styk s vetfejnym sektorem i jednotlivci. Asociace si dava za cil zajistit
transparentnost, otevienost, trvani na systému registri politickych konzultantl, zavazala

se vyzadovat od svych ¢leni vysoké etické standardy uvedené v etickém kodexu a

108 House of Commons. The Code of Conduct. [online]. [cit. 2016-3-3]. Dostupny z WWW:
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201516/cmcode/1076/1076.pdf

104 1 ABOUTKOVA S, VYMETAL P. Regulace lobbingu ve vybranych zemich In MULLER, K. B. a
kol., Lobbing v modernich demokraciich. Vyd. 1. Praha: Grada, 2010, s. 103 ISBN 978-80-247-3165-0.
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propagovat osvétu své ¢innosti pii styku s vefejnym sektorem za ucelem radné fungujici
demokracie. Podstatou ¢lenstvi v APPC ma byt zajisténi striktniho dodrzovani etiky pii
praci konzultanti. Klienti ¢lenti asociace pochazeji z neziskového, vefejného i

soukromého sektoru.1%

PRCA vznikla jiz roku 1969, zabyva se pfedev§im public relations a jejim
poslanim je zvySovat kvalitativni standardy v public relations. VSichni ¢lenové jsou
vazani etickym kodexem a jsou mimo jiné ve véci etiky proskoleni. Asociace sdruzuje
ptiblizn€ 350 Cleni z celého svéta, pfiCemz tito reprezentuji Sirokou Skalu klientt od

korporaci az po vefejny sektor ve Spojeném kralovstvi.1%

vvvvvv

se public relations, zalozena v roce 1948. Cilem je rozvoj dovednosti, podpora a
budovani dobré povésti PR profese, také odménovani nejlepsich c¢lenti. Kodex je
zaloZen na principech profesni zplsobilosti, transparentnosti, vyvarovani se konfliktu
zajmil, diskrétnosti a dodrzovani profesnich standardf.'®” CIPR se také zasazuje za
vysoké profesionalni standardy a odpovédnost lobbistl, které povazuje za dulezity
informa¢ni zdroj pro spravné rozhodovani zakonodarci. Nad lobbingem by dle
prohlaseni CIPR méla byt vétsi kontrola vetejnosti a z procesu lobbovani by méla byt
odstranéna pfetrvavajici netransparentnost, kterd vetejnosti brani v divére v politiku a

vladni instituce.1%8

Vyse uvedené organizace v roce 2010 vytvotily Radu pro vefejné zalezitosti
Spojeneho krélovstvi (UK Public Affairs Council, UKPAC), ktera mé¢la za tikol vést

seznam aktivnich lobbistii.l® Jiz po osmnécti mésicich vsak PRCA ze spoleéného

105 APPC. Association of Professional Political Consultants. [online]. [cit. 2016-3-4]. Dostupny z WWW:
http://www.appc.org.uk/

106 PRCA. Public Relations Colsultants Association. [online]. [cit. 2016-3-4]. Dostupny z WWW:
http://www.prca.org.uk/AboutUs

107 ABOUTKOVA S, VYMETAL P. Regulace lobbingu ve vybranych zemich In MULLER, K. B. a
kol., Lobbing v modernich demokraciich. Vyd. 1. Praha: Grada, 2010, s. 104 ISBN 978-80-247-3165-0.
108 CIPR. CIPR Manifesto. [online]. [cit. 2016-3-8]. Dostupny z WWW:
http://www.cipr.co.uk/content/policy-resources/policy/cipr-manifesto

109 UKPAC. Press release - UK ’s proffesional lobbyists commit to independent regulation. [online]. [cit.
2016-3-9]. Dostupny z WWW: http://www.cipr.co.uk/sites/default/files/lUKPAC%20-
%20Press%20Release%20-
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projektu vystoupilal’® a na konci roku 2015 spoluprace zbyvajicich dvou organizaci
skoncila. Od za¢atku roku 2016 piesla sprava dobrovolného seznamu svych lobbisth

pouze CIPR.1!

Spojené kralovstvi zvolilo zptisob samoregulace lobbistické profese a nedavno
pfijalo komplexni zédkon o lobbingu. Ani zde vSak nelze hovofit o uspokojivém,
definitivnim feSeni. Néktefi komentatoti profesni samoregulaci charakterizovali jako

,,jen o mdlo lepsi, nez cisarovy nové saty. «112

Celkov¢ lze vSak britskému systému vytknout, Ze stale neexistuje dostate¢na
regulace jevu otaéivych dvefi a potrad pietrvava slaba legislativni stopa. Novy zakon o
lobbingu je také, jak jiz bylo zminéno, Casto kritizovan kvuli ¢asti omezujici podporu
Vv politické kampani, jako ,,sSkrtici“, omezujici ob¢anskou spole¢nost v prosazovani
jednotlivych témat, pticemz jednotlivé spolky bez penéz vynalozenych v kampani

nemaji Sanci fadné podpofit a prosadit svého kandidata.

Dle mého nazoru vSak Spojené kralovstvi predevSim piijetim zdkona o lobbingu
a povinnou registraci lobbisti zvolilo sprdvné legislativni nastroje, pfi¢emz vetejna

diskuze na toto téma je stale Ziva.

V soucasné dobé€ je napt. ve skotském parlamentu projednavan névrh zékona
(Scotland Lobbying Bill), ktery ma za cil jednotlivé pojmy, jakoz i podminky pro vykon
lobbingu vice upiesnit a v nekterych piipadech zpfisnit. ZamySlenou, v nékterych
ptipadech nelplné formulovanou regulaci se snazi ovlivnit Aliance pro transparentni
lobbing (Alliance for Lobbying Transparency), kterd u zakonodarce prosazuje, aby
v navrhu zékona byla stanovena registrace jakehokoliv, nikoliv pouze osobniho

kontaktu se zdkonodarcem, rovnéz by mélo byt nové registrovano 1 lobbovéani u

110 SINGLETON D. Lobbying row as PRCA withdraws from the UK Public Affairs Council. PR Week.
[online]. [cit. 2016-3-9] Dostupny z WWW: http://www.prweek.com/article/1108697/lobbying-row-prca-
withdraws-uk-public-affairs-council

111 GREEG I. UKPAC closes and hands responsibility for lobbying register to CIPR. PR Week. [online].
[cit. 2016-3-9] Dostupny z WWW: http://www.prweek.com/article/1354041/ukpac-closes-hands-
responsibility-lobbying-register-cipr

112 Alliance for Lobbying Transparency. Key myths surrounding the register of lobbyists. [online]. [cit.
2016-3-8]. Dostupny z WWW: http://www.lobbyingtransparency.org/open-up-lobbying-1/#key-myths-
surrounding-the-register-of-lobbyists
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civilnich zaméstnancli a poradcti ministri a zédkonodarci. M¢l by byt také rozsifen
seznam zvefejnovanych informaci o lobbistech, coz setyka predevsim vydaji
vynaloZenych za ucelem lobbingu a nejen pfimo, ale i na zalezitosti pfi pfipravé na
lobbovani, tedy pfiprava materialli, ziskavani informaci, prizkumy minéni nebo jiny
vyzkum.13 Vysledek veiejné diskuze ohledné tohoto zakona bude jisté také zajimavé

v budoucnu sledovat.

4.3 Regulace lobbingu p¥i institucich Evropské unie

Tento dil se bude vénovat lobbingu v hlavnich evropskych institucich, které se
rozhodly regulaci styku se zajmovymi skupinami zavést. Brusel lze oznacit za hlavni
mésto evropského lobbingu nebot’ hned po Washingtonu je zde koncetrovano nejvice
lobbisti na svéts.1** Ani evropskym institucim se tedy nevyhnuly kauzy minimalng
vzbuzujici otazky, na zaklad¢ ¢ich zajmu instituce funguji a kdo ma k jednotlivym
vefejnym Ciniteliim pfistup. Nejznaméjs$i ptipady zahrnovaly poslance Evropského
parlamentu, ktefi byli uplaceni od novindii vydavajicich se za lobbisty'!® nebo
rezignace eurokomisafe Johna Dalliho kvuli pochybnostem ohledné napojeni na
mocnou tabakovou lobby.!® Z tohoto prostého faktu i skute¢nosti, Ze se v téchto
institucich ¢asto rozhoduje o zaleZitostech vyznamnych pro velkou ¢ast kontinetu a
Evropskd unie tak neni pouhou mezindrodni organizaci, bylo zapotiebi podrobit
rozhodovaci mechanismy standardim béZnym ve vyspélych demokraciich jednotlivych

statd.

Prvni opatieni zacala byt projednavana jiz poc¢atkem devadesatych let, pii¢emz
nejveétsi piekdzkou tehdy bylo predevsim vytvoreni definice lobbisty, lobbingu a

lobbistické aktivity. Evropské instituce tak pouzivaji pojem ,konzultace se zastupci

113 Alliance for Lobbying Transparency. Scotland Lobbying Bill: How to improve it. [online]. [cit. 2016-
3-8]. Dostupny z WWW: http://www.lobbyingtransparency.org/take-action-1/#take-action

14 Transparency International. Lobbing v Evropé: skryty viiv, privilegovany pristup. [online]. Praha.
2015, 67 s. [cit. 2016-03-23]. Dostupny z WWW: http://www.transparency.cz/lobbing-v-evrope-skryty-
vliv-privilegovany-pristup/

115 Euractiv.com. Ex-Austrian MEP imprisoned in lobbying scandal. [online]. 2013 [cit. 2016-3-13].
Dostupny z WWW: https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/ex-austrian-mep-
imprisoned-in-lobbying-scandal/

118 SPIEGEL P. Dalli and the bribery scandal that won’t go away. [online]. 2013 [cit. 2016-3-13]
Dostupny z WWW: http://blogs.ft.com/brusselsblog/2013/04/30/dalli-and-the-bribery-scandal-that-wont-

go-away/
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zajmovych skupin“. K formalizaci vztahi se zadjmovymi skupinami doSlo az v roce
1996 ptijetim navrhu profesniho kodexu a rejstiiku pro lobbisty, ktery vypracoval
Vybor pro jednaci fad, ovéfovani povéfovacich listin a imunitu. Clenové Evropského
parlamentu maji od této doby povinnost ucinit podrobné prohlaseni o svych
profesiondlnich aktivitich a dalSich finan¢nich zdjmech, maji zakdzano pfijimat
jakékoliv dary a vyhody, pficemz prohlaSeni o placenych cinnostech plati také pro
registrovaneé asistenty. Pozdé&ji se tato pravidla stala sou¢asti jednaciho fadu Evropského

paralementu.!’

Ve stejném obdobi zacala Evropska komise ,,dialog S obanskou spole¢nosti®,
pfiCemz nasledné ucinéna opatieni lze rozdé¢lit do oblasti ,,piistup k zajmovym
skupinam®“ a ,zakladni opatfeni“. V pfistupu k zajmovym skupinam komise
vypracovala né€kolik dokumenti pod souhrnym oznacenim Otevieny a strukturovany
dialog mezi Komisi a zajmovymi skupinami (An Open and Structured Dialogue
between the Commission and Special Interest Group). V téchto dokumentech byly
zajmové skupiny rozdéleny na ziskové a neziskové, Komise se rovnéZ inspirovala

Vv opatienich, které v té dobé zavadély jednotlivé ¢lenské staty EU.

Vysledkem bylo formulovani minimalnich standardt vychazejicich z Aarhuské
umluvy, které by mély byt pfi komunikaci mezi Komisi a organizovanymi zajmy
obcanské spolecnosti dodrzovany. Tyto standardy jsou postaveny na principech
participace (co nejSir§i konzultace), otevienosti a odpovédnosti pii konzultacich,
efektivnosti (vCasné zahajeni konzultaci) a konzistenci (implementace mechanismt

zpétné vazby, revize a hodnoceni).®

Lze tedy konstatovat, ze opatieni byla ¢inéna v souladu s podobnymi principy,

které ve svych analyzach napiiklad doporucuje nevladni organizace Transparency

17 LABOUTKOVA S, VYMETAL P. Regulace lobbingu ve vybranych zemich In MULLER, K. B. a
kol., Lobbing v modernich demokraciich. Vyd. 1. Praha: Grada, 2010, s. 108 ISBN 978-80-247-3165-0.
118 Tamtéz
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international, ktera sva doporuceni déli podobné mezi transparentnost, rovnost ptistupu

a integritu. 11

Zakladni opatieni potom mély tvofit praktické nastroje regulace, do kterych byl
zahrnut rejstiik zajmovych skupin, eticky kodex z4djmovych skupin a stanoveni prav a

povinnosti tfednikdi Komise.!%°

Roku 2006 byla vydéna tzv. Zelend kniha o evropské iniciativé pro
transparentnost. Zelené knihy jsou dokumenty, které zverejiiuje Evropska komise jako
podnét k celoevropské diskusi na dana témata. Vyzyvaji prislusné strany (pravnické
nebo fyzické osoby) k ucasti na konzultacnim procesu a k diskusi na zdaklade navrhiu, jez

obsahuji.*?!

V tomto dokumentu Komise navrhla zékladni ramec pro regulaci lobbingu na
evropské arovni, ktery pocital s dobrovolnou registraci lobbistt, s jasnymi pobidkami
pro lobbisty, aby se registrovali, profesnim kodexem zavaznym pro vSechny lobbisty a
kone¢né systém kontroly a sankci v piipadé nespravné registrace nebo poruseni kodexu
chovani. M¢l byt zpruhlednén systém konzultaci, pfi¢emz tyto mély mit urdity

minimalni srandard.1?2

Cilem bylo vytvofeni komplexniho, uceleného rdmce, ve kterém by konzultace
mohly probihat. Lobbovani bylo definovano jako ,, veskeré cinnosti vykondavané s cilem
ovlivnit formulovani politiky a rozhodovaci procesy evropskych organii.“*?® Lobbisté
jsou potom osoby, ,.které takovou cinnost vykonavaji, pracuji v riiznych organizacich,

Jjako jsou napriklad poradenskeé spolecnosti pro verejné zalezZitosti, pravnické kanceldre,

119 Transparency International. Lobbing v Evropé: skryty viiv, privilegovany pristup. [online]. Praha.
2015, 67 s. [cit. 2016-03-23]. Dostupny z WWW: http://www.transparency.cz/lobbing-v-evrope-skryty-
vliv-privilegovany-pristup/

120 LABOUTKOVA S, VYMETAL P. Regulace lobbingu ve vybranych zemich In MULLER, K. B. a
kol., Lobbing v modernich demokraciich. Vyd. 1. Praha: Grada, 2010, s. 108 ISBN 978-80-247-3165-0.
121 Evropska komise. Zelené knihy [online]. Posledni aktualizace: 04/12/2015 [cit. 2016-3-13]. Dostupny
z WWW: http://ec.europa.eu/green-papers/index_cs.htm

122 Komise evropskych spoleenstvi. Zelend kniha o evropské iniciativé pro transparentnost. [online].
Brusel: 2006, 16 s. [cit. 2016-3-14]. Dostupny z WWW: http://eur-lex.europa.eu/legal -
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0194&from=EN
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nevladni organizace, expertni skupiny typu ,,think tank“, podnikové lobbisticke jednotky

(.,in-house representatives ‘) nebo obchodni sdruzeni. “*?*

K vyse uvedené definici lobbingu a lobbisty vSak napt. Vymeétal dodava, ze
transparentnosti a regulaci lobbingu pfili§ nepomahd, nebot’ zahrnuje pfili§ Sirokou
Skalu aktivit, osob a profesi, pfiCemz pravnici se ¢asto za lobbisty nepovazuji nebo
nezvetejnuji pozadované informace z dtivodu existence vztahu mezi klientem a pravnim

zéstupcem.'®

V roce 2008 byl na zakladé iniciativy deklarované v Zelené knize spustén
Rejstiik zastupcu zajmovych skupin a nahradil tak dobrovolnou elektronickou databazi
CONECCS. Rejstiik je od roku 2011 piejmenovan na Rejstiik transparentnosti a na
zaklad¢ interinstitucionalni dohody provozovan Spoleénym sekretaridtem rejstiiku
transparentnosti pracovniky Komise a Parlamentu. Dohoda byla naposledy revidovana

Vv roce 2014.1%6

Oblast plisobnosti rejstiiku zahrnuje, s nékterymi vyjimkami, veSkeré ¢innosti
vykonavané s cilem piimo nebo nepiimo ovlivitovat formulovani nebo provadéni politik
a rozhodovaci procesy organti EU, bez ohledu na misto, kde jsou vykonéavany, a pouzity
komunikac¢ni kanal nebo prostiedek, napi. externi zajisténi, sdé€lovaci prostiedky,
smlouvy s profesionalnimi prostfedniky, expertni skupiny typu ,think tank®,
,platformy*, diskuzni féra, kampané a iniciativy vychdzejici zdola, pficemz ,,pfimym
ovlivilovanim* se rozumi ovlivilovani prostfednictvim piimého kontaktu nebo piimeé
komunikace sorgany EU nebo jind jednani navazujici na tuto cinnost, zatimco

HLhepfimym ovliviiovanim* se rozumi vyuzivani zprosttedkovanych zplsobl

124 K omise evropskych spoledenstvi. Zelend kniha o evropské iniciativé pro transparentnost. [online].
Brusel: 2006, 16 s. [cit. 2016-3-14]. Dostupny z WWW: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0194&from=EN

125 LABOUTKOVA S, VYMETAL P. Regulace lobbingu ve vybranych zemich In MULLER, K. B. a
kol., Lobbing v modernich demokraciich. Vyd. 1. Praha: Grada, 2010, s. 112 ISBN 978-80-247-3165-0.
126 Utedni véstnik Evropské unie. Dohoda mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi

o rejstriku transparentnosti pro organizace a osoby samostatné vydélecné cinné, jez se podileji na tvorbé
a provadéni politik EU. [online]. Posledni aktualizace: 19/09/2014 [cit. 2016-3-16]. Dostupny z WWW:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014Q0919(01) &from=cs
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ovlivitovani, naptiklad prostfednictvim sd¢lovacich prostiedkti, vefejného minéni,

konferenci nebo spolegenskych akci zaméfenych na organy EU.1%’

Registrace Vv rejstiiku funguje na dobrovolné bazi, v roce 2014 vsak Evropska
komise vyrazné reformovala sva vnitini pravidla, aby byli lobbisté pfinuceni se do
Rejsttiku zapsat. ,, Podle pracovnich metod Juckerovy Komise komisari jiz nejednaji
S organizacemi, jez nejsou uvedeny v Rejstiiku transparentnosti, a v souladu
S iniciativou pro transparentnost, jez byla zavedena v listopadu 2014, musi byt vSechna
Jjednani zastupcu zajmovych skupin s komisari, jejich kabinety a generalnimi rediteli

Komise do dvou tydnii zverejnéna. “*?®

Od 1. bfezna 2016 probihad dvanactitydenni vefejna diskuze ohledné novelizace
pravidel Rejstiiku transparentnosti, jehoz pusobnost by méla byt rozsifena vedle
Komise a Parlamentu i na Radu Evropské unie, kterd je z dtivodu chybé&jici nebo
nedostate¢né¢ upravy lobbingu dlouhodobé kritizovdna, naposledy ve zpravé

Transparency international z roku 2015.1%°

Na vefejny rejstiik navazuje Kodex chovani, ktery je soucasti Dohody mezi
Evropskym parlamentem a Evropskou komisi o rejstiiku transparentnosti ve formé
ptilohy ¢islo III. Kodex tak chovani uklddd povinnosti pfedev§im lobbistim, v feci
etického kodexu zéstupclim zdjmovych skupin a to i1 tém, ktefi nejsou registrovani

v Rejstiiku transparentnosti.t*°

127 J¥edni véstnik Evropské unie. Dohoda mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi

o rejstiiku transparentnosti pro organizace a osoby samostatné vydelecné cinné, jez se podileji na tvorbé
a provadeént politik EU. [online]. Posledni aktualizace: 19/09/2014 [cit. 2016-3-16]. Dostupny z WWW:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014Q0919(01) &from=cs

128 Evropska komise. Komise v konzultaci k rejstiiku transparentnosti Zada zic¢astnéné strany o ndzor na
budouct povinny systém pro vSechny instituce EU [online]. Posledni aktualizace: 10/22/2015 [cit. 2016-3-
16]. Dostupny z WWW: http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-462_cs.htm

129 Transparency International. Lobbing v Evropé: skryty viiv, privilegovany piistup. [online]. Praha.
2015, 67 s. [cit. 2016-3-13]. Dostupny z WWW/__http://wwuwv.transparency.cz/lobbing-v-evrope-skryty-
vliv-privilegovany-pristup/

130 Utedni véstnik Evropské unie. Dohoda mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi

o rejstriku transparentnosti pro organizace a osoby samostatné vydélecné cinné, jez se podileji na tvorbé
a provadéni politik EU. [online]. Posledni aktualizace: 19/09/2014 [cit. 2016-3-16]. Dostupny z WWW:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014Q0919(01) &from=cs
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Lobbisté tak napiiklad musi vzdy oznamit své jméno nebo registra¢ni ¢islo a
subjekty, které zastupuji, méli by uvést zajmy, cile nebo ucely, které¢ propaguji, nesmi
ziskavat informace nebo dosdhnout rozhodnuti nekalym zplsobem, neopravnénym
tlakem ¢i nevhodnym chovéanim, navadét druhou stranu, aby jednala v rozporu s na n¢
se vztahujicimi normami chovani a pokud zaméstnavaji byvalé ufedniky nebo jiné
zamé&stnance Evropské unie, nebo asistenty ¢i stazisty ¢lentl orgédni EU, respektuji
povinnost uvedenych zaméstnanct dodrzovat pravidla a zavazek mlcenlivosti, jeZ se na

né& vztahuji.*3!

Pokud je Kodex chovani porusen, muze kterdkoliv osoba prostfednictvim
kontaktniho formuldfe podat upozornéni nebo stiznost Sekretariatu rejstiiku

transparentnosti, ktery zalezitost prosetii postupem stanovenym v ptiloze ¢islo IV.

Sekretariat nasledné informuje doty¢ny subjekt zapsany v rejstiiku o obsahu
stiznosti a o ustanoveni (¢i ustanovenich), které bylo udajné poruseno, a soucasné jej
vyzve, aby do 20 pracovnich dnu pfedlozil v reakci na stiznost Své stanovisko.

NedodrZeni lhiity mé za nasledek pozastaveni zapisu v Rejstiiku.

Pokud Sekretariat dospéje k zavéru, ze byl porusen Kodex chovani, 1ze zapis v
Rejstiiku pozastavit, zrusit, ptipadné odebrat prukaz ke vstupu do prostor Evropského
parlamentu. Pokud vsak bylo nalezeno mozné feSeni problému a subjekt zapsany do
rejstiiku spolupracuje na jeho uplatnéni, jeho zapis se obnovi a stiZznost se povazuje za

vyfizenou.!%?

Pro Uplnost Ize zminit jesté tzv. Portal transparentnosti, ktery poskytuje
informace o vefejném dohledu nad pfijimanim legislativy v rdmci instituci Evropské

unie. Portal byl spustén roku 2012 a obsahuje informace o pravnich ptedpisech,

131 Utedni véstnik Evropské unie. Dohoda mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi

o rejstriku transparentnosti pro organizace a osoby samostatné vydélecné cinné, jez se podileji na tvorbé
a provddeni politik EU. [online]. Posledni aktualizace: 19/09/2014 [cit. 2016-3-16]. Dostupny z WWW:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014Q0919(01) &from=cs
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posouzenich dopadii, skupinach odbornikii a poradnich vyborech, konzultacich,

zastupovani zajmi a lobbovani a piijemcich finanénich prostiedkt z EU.133

Od 1. prosince 2014 musi eurokomisaii, Clenové jejich kabinetu a séfové
Generalnich feditelstvi zvefejnovat informace o svych schlizkach s lobbisty. Informace
musi obsahovat datum, misto, jméno organizace nebo osoby, s niz se setkali, a
projednavané téma. Problémem vSak zlstava neexistence organu, ktery by tuto
povinnost vymdhal, rovnéz seznam vyjimek z poskytovanych informaci je znacné
Siroky. 134
Opatteni, kterd pfedevSim instituce Komise a Evropsky Parlament pfijaly
v zajmu transparentnosti, lze hodnotit kladné a jsou na Grovni srovnatelné s nejlepsimi
narodnimi legislativnimi Upravami ¢lenskych stati Evropské unie. Ani na této Urovni se
vSak doposud evropskym institucim rozhodné nepodaftilo dosdhnout maxima mozného.
Evropské upravé lze vytknout, Ze vétSina z pfijatych opatieni se prozatim netyk4 Rady
Evropské unie, chybi nezavisly, zastieSovaci organ, ktery by dohlizel na dodrzovani

stanovenych pravidel lobbisti i lobbovanych.

Rovnéz systém otacivych dvefi funguje zcela béZzné. Byvali komisafi sice maji
ztv. osmnactimési¢ni ,,cooling-off period”, avSak byvali poslanci Evropského
parlamentu Zadné omezeni nemaji. EXistuji také argumenty, ze rovnéz osmnact mésict
je vzhledem k vysi a délce vyplaty odstupného, které je vyplaceno po tii roky, pro

byvalé komisafe nedostate¢nym omezenim.**®

V soucasné¢ dobé by se nakonec dal oznacit, jako nedostatek, i dobrovolnost
zéapisu do Rejstiiku transparentnosti, avSak jak bylo upozornéno vyse, legislativni prace

na povinném rejstiiku jiz byly zahajeny.

133 Evropska komise. Portal transparentnosti. [online]. Posledni aktualizace: 12/03/2015 [cit. 2016-3-17].
Dostupny z WWW: http://ec.europa.eu/transparency/index_cs.htm

134 Transparency International. Lobbing v Evropé: skryty viiv, privilegovany piistup. [online]. Praha.
2015, 67 s. [cit. 2016-3-13]. Dostupny z WWW: http://wwuwv.transparency.cz/lobbing-v-evrope-skryty-
vliv-privilegovany-pristup/

135 Transparency International. Lobbing v Evropé: skryty viiv, privilegovany pristup. [online]. Praha.
2015, 67 s. [cit. 2016-3-13]. Dostupny z WWW: http://www.transparency.cz/lobbing-v-evrope-skryty-
vliv-privilegovany-pristup/
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5. Vhodna legislativni opatieni pro regulaci lobbingu v Ceské
republice

Na uvod posledni kapitoly této diplomové prace konstatuji, ze debata ohledn¢
regulace lobbingu u nas neni minimalné na parlamentni tirovni Cerstvou a zakonodarce
se jiz ne¢kolikrat pokusil, prozatim neuspésné, regulaci lobbingu prosadit. Dovolim si

pro uplnost kratce shrnout doposud navrhovana opatteni.
5.1 Doposud navrhovana opatreni

Diskuze ohledné aktivit lobbistil byla oteviena kratce po vstupu Ceské republiky
do Evropské unie vroce 2004 pokusem o prosazeni tématu regulace lobbingu do
parlamentni agendy think-tankem Institut pro ekonomickou a politickou kulturu. To se
v§ak podafilo az o rok pozdéji v podobé navrhu Etického kodexu poslancem CSSD

Lubomirem Zaoréalkem, ktery si vzal za vzor britsky samospravny model.**

Kodex obsahoval ¢l. 5, ktery stanovil, Ze ,, poslanec parlamentu Ceské republiky
se zavazuje na pudé Poslanecké snémovny setkdavat se se zdstupci pouze tech
lobbyistickych a jinych zdjmovych organizaci, které se pred tim registrovaly podle

“137" ze kterého vyplyval vznik registru lobbistl. Kodex

vnitiniho predpisu snémovny
byl vSak nakonec drtivou vétSinou poslanci odmitnut a celd iniciativa byla oznacena,

jako zbyte¢n4 a tézko vymahatelna.'®

Vili po regulaci lobbingu prostiednictvim legislativnich opatfeni 1ze nalézt 1

Vv programovém prohlaseni vlady ze 17. 1. 2007. Vlada se zavazala k ptipravé pravnich

138 LABOUTKOVA S, VYMETAL P. Regulace lobbingu ve vybranych zemich In MULLER, K. B. a
kol., Lobbing v modernich demokraciich. Vyd. 1. Praha: Grada, 2010, s. 123 ISBN 978-80-247-3165-0.
137 Tamtéz.

138 Transparency International. Lobbing v Evropé: skryty viiv, privilegovany pristup. [online]. Praha.
2015, 67 s. [cit. 2016-3-13]. Dostupny z WWW: http://www.transparency.cz/lobbing-v-evrope-skryty-
vliv-privilegovany-pristup/
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S 24

opatieni regulujicich lobbing vé&etné transparentngjsiho systému registrace lobbisti. 3

Rovnéz v tomto pripadé nedoslo k naplnéni prohlaseni.

Prozatim nejdale se dostal navrh CSSD Bohuslava Sobotky a Jeronyma Tejce,
ktery lobbing definoval, jako zivnostenskou c¢innost. Tento prosel tiemi c¢tenimi
V Poslanecké snémovné a byl zamitnut az hlasovanim Senatu dne 25. 5. 2010. Zakon

jiz potom prosazen nebyl.'4°

Nad¢jné zacala situace opét vypadat v roce 2011, kdy se na zakladé ukolu ¢. 5.5
Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 ve znéni usneseni vlady
ze dne 16. listopadu 2011 ¢. 837, zafadilo do vladnich priorit zpracovani analyzy, z niz
vyplyne, jaky zptisob regulace lobbingu bude pro CR nejvhodnéjsi. Protikorupénim
cilem bylo stanoveni jednoznac¢nych pravidel legalniho lobbingu a jeho odd¢€leni od

nelegalni korupce.#

Navrh zdkona o lobbingu byl ptfedlozen do mezirezortniho pfipominkového
tizeni dne 21. zafi 2012. Predkladatel s ohledem na mnozstvi zasadnich pfipominek a
neékolikamésicni diskuse nad uvedenym tématem nejen s odbornou vetejnosti povazoval
za vhodné vladu CR informovat o vyvoji piipravy navrhu zékona o lobbingu, a to s
navrhy dal$iho moZného postupu za Ucelem efektivniho zprhlednéni legislativniho

procesu, coZ je primarnim efektem, kterého ma byt docileno.'#?

Informace ohledné pribéhu ptipravy navrhu zakona byly vladé piedlozeny 16.
ledna 2013. VIada vsak zrusila kol zpracovat navrh specialniho zdkona o regulaci
lobbingu a ulozila mistopfedsedkyni vlady a piedsedkyni Vladniho vyboru pro

koordinaci boje s korupci zpracovat a vlade do 30. dubna 2013 piedlozit navrhy feSeni

139 y]ada Ceské republiky. Programové prohldseni viady [online]. [cit. 2016-3-18]. Dostupny z WWW:
http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=20780

140 Senét parlamentu Ceské republiky. Navrh zakona o lobbingu a o zméné nékterych souvisejicich zakoni
(zakon o lobbingu). [online]. [cit. 2016-3-18]. Dostupny z WWW:
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie? T=285&0=7

141 Rada vlady pro koordinaci boje s korupci. Protikorupcni dokumenty viddy na rok 2011 a 2012
[online]. [cit. 2016-3-18]. Dostupny z WWW: http://www.korupce.cz/cz/protikorupcni-strategie-
vlady/na-leta-2011_2012/na-leta-2011-a-2012-104845/

142 Rada vlady pro koordinaci boje s korupci. Lobbing [online]. [cit. 2016-3-18]. Dostupny z WWW:
http://www.korupce.cz/cz/protikorupcni-temata/ostatni/lobbing-106289/
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regulace lobbingu ve varianté bez regulace specialnim zakonem.!*® Informace o
moznostech fedeni regulace lobbingu v Ceské republice jinak neZ specialnim zakonem
byla vlad¢ piedlozena dne 3. kvétna 2013 a vlada vzala 15. kvétna 2013 usnesenim tuto

skute¢nost na védomi.**

Tim vsak iniciativa za pfijeti komplexné&jsi pravni Upravy lobbingu prozatim
kon¢i, nebot” soucasna vlada regulaci lobbingu specialnim zakonem nebo jinymi
prostiedky ve svych dokumentech o programovych prioritich nebo protikorupéni
strategii, nezminuje. VIadni koncepce boje s korupci na 1éta 2015 az 2017 pouze
obsahuje vétu, ze ,, posilovani transparentnosti rozhodovacich a legislativnich procesii

md minimalizovat prostor pro skryté lobbovani za parcidlni zdjmy. “*°

5.2 Navrhy na legislativni opatieni za tucelem kultivace lobbingu

v Ceské republice

Ptipadna regulace lobbingu vyzaduje komplexni systém opatieni, ktera by se
meéla vzajemné dopliovat. Napiiklad pouze samoregulacni opatfeni lobbistd nebo
zavedeni etickych kodext ve vefejné spravé je sice krok spravnym smérem, jedna se
vsak spiSe o demonstrativni opatieni vsazejici na moralni kvality kazdého jednotlivce.
V Ceské republice v sou¢asné dobé existuje soft law v podobé dobrovolného etického

kodexu poslance, které vSak neni soucésti legislativy.

Prioritou by mélo zustat co nejvétsi zazeni prostoru pro nepruhledy lobbing nebo
ovlivitovani napliiujici znaky jiz existujicich korupénich trestnych ¢int, S cilem zvysit
divéru obcantli ve spravu véci vetejnych, kterd se bez vzajemné se doplitujicich opatieni
a naslednych citelnych postihti pro aktéry korupce neobejde. Domnivam se, ze navrzeny
systém opatieni vychazi z realistickych moznosti a dle mého nazoru jde o feSeni

nejefektivngjsi, nikoliv vSak jediné mozné. Je pravdépodobné, Ze v redlném prostiedi

143 Rada vlady pro koordinaci boje s korupci. Lobbing [online]. [cit. 2016-3-18]. Dostupny z WWW:
http://www.korupce.cz/cz/protikorupcni-temata/ostatni/lobbing-106289/

144 Tamtéz.

145 Rada vlady pro koordinaci boje s korupci. VI&adni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017
[online] [cit. 2016-3-18]. Dostupny z WWW: http://www.korupce.cz/cz/protikorupcni-strategie-vlady/na-
leta-2015-2017/strategie-vlady-v-boji-s-korupci-na-obdobi-let-2015-a-2017-119894/
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pfi legislativnim procesu by bylo nutno zdkonnou upravu podfidit urcitému
kompromisu, ktery by se pravdépodobné pohyboval v pili cesty mezi feSenim
pocitajicim s komplexnim zakonem o lobbingu a samoregulacnimi nastroji
dobrovolného charakteru. Cilem je tak alespoii zevrubné navrhnout model, kterému by

se nase legislativa mohla pfiblizovat.

1. Kuvalitni zdkon o lobbingu

V prvé fadé je tfeba vytvofit kvalitni zakon o lobbingu, ktery by definoval
pojmy ,,lobbista“, ,,lobbing* nebo ,,lobbisticka ¢innost™ a ktery by také jasné definoval
povinnosti zicastnénych, jakoz i sankce za jejich poruSeni. V idedlnim ptipad¢ by mél
byt do pusobnosti zakona zahrnut legislativni i rozhodovaci (tedy i ptiprava
strategickych podkladt a rozhodnuti) proces a mezi lobbované by méli byt mimo ¢lenti
vlady, jejich naméstki, poslanci, senatord, vedoucich ustfednich organt a jinych

vedoucich zaméstnanct zahrnuti i pfedstavitelé samospravnych celkd.

2. Registr lobbisti

Soucasti zékona o lobbingu by mélo byt ziizeni registru lobbistl a jejich povinné
registrovani pfi provedeni lobbistického kontaktu nebo pokusu o néj. Tento registr by
mél byt veden nezavislym organem, ktery by dohliZzel na spravnost uvedenych udaji.
Subjekty oznacené v zakoné, jako lobbovani, by pfi ptipravé legislativy nemély o jeji

podobé jednat se vnéjsimi osobami, které v registru nejsou zapsany.

3. ,Cooling off period“ a zikaz lobbovani pro uredni osoby V dobé

vykonavani funkce nebo mandatu

V ramci zdkona o lobbingu je nutné k zamezeni jevu otaivych dvefi stanovit
také urcitou dobu, po kterou se lobbovanym ulozi zdrzet se lobbingu. Délka doby dvou
nebo tii let se jevi, jako dostatetnou. Po dobu vykonu funkce nebo mandatu je
vykonavani lobbingu téz neptipustné a lobbovanym by tak nemél byt povolen zapis do

registru lobbistt.
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4. Legislativni stopa

Legislativni stopou by mél byt ptehled, kam se zaznamenavaji veskeré kontakty
organu vetejné moci, ktery rozhodoval, se zajmovymi skupinami. V seznamu kontaktt

by se u kazdého z nich uvedlo datum, identifikace kontaktu a pfedmét jednani.

Na parlamentni urovni by bylo mozno cile dosdhnout naptiiklad novelizaci
jednacich tad ve smyslu, ze by v divodové zpravé ke kazdému zdkonu byl uveden i
seznam osob odlisSnych od navrhovatele, které se na navrhu zakona podilely nebo nazev

a pravni forma pravnickych osob, u nichZ jsou tyto zaméstnany.

Transparentnosti legislativniho procesu by jist¢ prospélo proaktivni zvefejinovani
slozeni vladnich a parlamentnich expertnich skupin a jejich zakonna povinnost
zvefejhiovat jejich zajmy a jakoukoliv angaZovanost relevantni k projednavanym

otazkam.

Dotéena vefejnost, studenti a predevSim zurnalisté, pro které je sledovani
¢innosti vetejnych Cinitell nemalad ¢ast obzivy, by tak méli daleko snadn&j$i pfistup

k informacim, jak probiha legislativni proces a kdo konkrétni legislativu ovliviiyje.

5. Elektronicky diar zakonodarci

Zavedeni elektronického didfe piedev§im u poslancli a senatorii by znamenalo
vyznamné posileni transparentnosti legislativniho procesu a vibec spravy véci
vefejnych. V soucasné dob¢ vetejnost prakticky nema Sanci zjistit, na ¢em konkrétné
zakonodarci pracuji, resp. skym a za jakym tucéelem se pracovné setkali. Odprci
takového opatieni jisté namitnou, ze elektronicky diaf se blizi orwellovskému velkému
bratrovi a ze by timto bylo dopusténo neopodstatnéné sledovani a Sikanovani vefejnych

Ciniteld.
Avsak vzhledem ke skutecnosti, Ze jsou to ob¢ané, kteti s davérou hlasovali pro

konkrétni osobu, aby vykonavala mandat v jejich zajmu, méla by to byt pravé vefejnost,

-----

drzitelé vetfejné moci ¢ini rozhodnuti a kdo se jejich rozhodnuti snazil ovlivnit. Piijme-li
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jakékoliv osoba dobrovolné vefejnou funkci, je zcela legitimni, aby zvefejiovala,

v zajmu kterych osob jedna.

V dnesni dob¢ vSudypiitomnych a lehce prenositelnych elektronickych zatizeni
a internetu by udrzovani elektronického didfe nebylo ¢asové ndro¢né a pokud by
poslanec nebo senator nemohl doplnit potiebné informace sam, jist¢ by mu v tom

pomohl administrativni aparat nebo placeny asistent.

Osobné se nedomnivam, ze forma kratkého zapisu z kazdé pracovni schiizky,
obsahujici identifikaci stran, ¢as a ucel schiizky, by méla byt z vySe uvedenych davodu
omezujici, naopak by se timto daly i verohodnéji demonstrovat vysledky prace

konkrétnich zakonodarcu.

6. Dohled nad dodrzovanim zakonné regulace

Dohledem nad dodrzovanim povinnosti vyplyvajicich ze zédkona o lobbingu je
nutno povéefit nezavisly organ, ktery by zaroven ukladal sankce za jejich poruseni. Jako
sankce by byly nejvhodné&jsi penéZité tresty a na stran€ lobbistii sankce podminecného
nebo Uplného vyskrtnuti ze seznamu. Vymahani sankci je mozno ponechat v rdmci

spravniho fadu.

Ukladani sankci by nemélo byt problematické ani pfes ustavné stanovenou
pfestupkovou imunitu poslancii a sendtorti a disciplinarni pravomoc komory, jejiz jsou

&lenem, nebot’ v ¢l. 27 odst. 3 Ustavy se vyslovné uvadi, Ze zdkon miZe stanovit jinak.
Konec¢né 1ze podotknout, ze z diivodu predpokladané vétsi transparentnosti pii

legislativnim procesu, by bylo mozno i snaze odhalovat korupci napliujici znaky

trestnych ¢inti nebo alespon snizit jejich vyskyt a stizit proveditelnost.
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Z7.avér

Cilem této diplomové prace bylo v ramci jejiho omezeného rozsahu piedstavit
spolecensky patologicky fenomén korupce a lobbingu, ktery je naopak jednim ze
zékladnich pilifd moderni demokracie. Dale jsem se pokusil tyto dva Casto sméSované
pojmy oddé¢lit a kone¢né navrhnout legislativni opatfeni de lege ferenda, ktera by m¢la
lobbingu vymezit legalni rdmec a tim jej i snaze kontrolovat. Véfim, ze se mi podafilo

vyty¢ené cile naplnit.

Na ptikladech uvedenych v kapitolach o historii lobbingu a srovnani pravni
regulace lobbingu statli a evropskych instituci lze demonstrovat ménici se praktiky a
nahled na pojem lobbingu od pocate¢niho prosazovani z4jmli mocnych jednotlivcl a
vlivnych skupin, ptes prvni, poné¢kud nesmélé pokusy zakonodarce 0 vymezeni a
oddéleni zadouciho od rozkladného, az pres pomérn¢ komplexni pravni upravu

modernich demokracii riiznici se v ptistupech dle regionalnich zvyklosti.

Ceska republika ma na jednu stranu nevyhodu, Ze po znaénou &ast dvacatého
stoleti, kdy se mechanismy transparentniho prosazovani zajma v zapadnich
demokraciich vyvijely, existovala ve spolecenstvi bloku statli, které disponovaly zcela
odli$nou pravni, ekonomickou 1 etickou kulturou, kterd navic skrytému uplatiovani

vlivu a korupci do zna¢né miry napomahala.

AvSak vidéno z lepsi stranky, ma nyni naSe zemé¢ daleko lepSi pozici pfi
cerstvém prosazovani protikorupcni regulace, nebot” se miize poucit z dobie viditelnych
vysledki statli a instituci, které se jiz touto cestou vydaly pfed nékolika lety nebo

desetiletimi.
Na prozatim poslednim navrhu zékona o lobbingu, ktery projednavala vlada
mezi léty 2011 az 2013, je zieteln¢ videét, ze 1 v rdmci naseho pravniho systému by

necinilo zvlastni potize podobnou regulaci prosadit.

Predpokladany 1cinek navrhovanych opatfeni spociva v profesionalizaci

lobbistli, prithlednéj$im legislativnim procesu, lepSimu dohledu vefejnosti nad praci
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politiki obecné, castecnému omezeni vlivu tzv. politickych podnikateld, kteii se radi za
lobbisty vydavaji a ve vysledku jisté také postupné zlepSovani divéry obcani ve

vefejné instituce.

Lobbing a jeho kultivace je samoziejmé pouze jednou dil¢i soucasti pomérné
slozitého procesu boje proti korupci a za zlepSovani funkcnosti vetejné spravy. Jsem si
védom, ze zadné legislativni opatieni zcela nezabrani korupci a dalsim nezadoucim

jevam, které si klade za cil potlacit.

Rozhodujici je predevsim celkové moralni a etické klima ve spolecnosti, tedy
do jisté miry samoregulace jednotlivcd, které vSak lze vhodnym ptikladem, nejlépe u
ufednich osob, inspirovat. Jsem proto piesvédCen, ze legislativni regulace lobbingu je

krok spravnym smérem.
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Seznam pouzitych zkratek

APPC - Association of Professional Political Consultants
APPG - All-Party Parliamentary Groups

BKB - Bily kruh bezpeci

CIPR - Chartered Institute of Public Relations
CONECCS - Consultation, the European Commission and Civil Society
CSPL Committee ond Standards in Public Life

FARA - Foreign Agents Registration Act

FRLA - Federal Regulation of Lobbying Act

HLOGA Honest Leadership And Open Government Act
LDA - Lobbying Disclosure Act

MMA - Merchant Agents Registration Act

PCS - Parliamentary Commissioner for Standards

PR - Public relations

PRCA - Public Relations Consultants Association

tr.z. - Zakon ¢. 40/2009 Sb. Trestni zakonik

UKPAC - UK Public Affairs Council

VLT - Videoloterijni terminaly
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Abstrakt

Ochrana pred uplatkarstvim a Kkorupci a jejich prevence

Diplomova préace se zabyva casto zaménovanymi pojmy korupce a lobbingu,
pficemz tyto pojmy oddéluje a vysvétluje zasadni rozdil rozkladnou korupci a

legitimnim lobbingem, ktery je jednim z pilift moderni demokracie.

Prvni kapitola se zabyva pojmem a charakteristikou korupce, druhy korupce a

uplatkatstvim.

Druha kapitola vysvétluje pravni Gpravu korupcnich trestnych ¢int a déli je na

zakladni a specidlni.

Tteti kapitola se vyporadava s pojmem lobbingu a jeho historie predev§im ve
Spojenych statech americkych, ktery se vyvijel od prosazovani z4jmi mocnych a
vlivnych jednotlived k postupné regulaci statem. Dalsi ¢ast kapitoly je vénovana
lobbovani v Ceské republice a nékterym piikladiim, na kterych lze demonstrovat Giroveni
souCasné pravni upravy, kterd neumoziuje transparentni kontrolu skute¢nosti, na
zakladeé kterych z4jmua organy vefejné moci rozhoduji. Nakonec je rozebrano né€kolik

N 24

legislativni regulaci odstranit nebo alespofi minimalizovat.

Ctvrta kapitola se zabyva analyzou pravni regulace lobbingu ve Spojenych
stditech americkych a Spojeném kralovstvi. Tyto zemé zvolily rtuzné zplsoby
vypotfadani se s negativnimi jevy, které lobbing provazeji a maji sjeho regulaci
zkuSenosti jiz po nekolik desetileti. V dobé& pokracujici evropské integrace je tieba se
rovnéz zminit také o institucich Evropské unie, kterd stile vyznamnéjSim zpiisobem
ovlivituje tvorbu legislativy v ¢lenskych zemich a na jejiz Urovni, se rovnéz vede
intenzivni diskuze o zavadéni legislativnich néstroji za Ucelem posileni

transparentnosti, integrity a rovnosti ptistupu k informacim.
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P4ta kapitola konstatuje, ze rovnéz v Ceské republice jiz probéhly pokusy o
legislativni regulaci lobbingu, které stru¢né shrnuje a nabizi néktera vlastni legislativni

opatfeni pro omezeni korupce pii lobbovani.

76



Abstract

Protection against corruption and bribery and their prevention

Thesis describes often mixed terms of corruption and lobbying, tries to
distinguish them and explain why there is a crucial difference between disruptive

corruption and legitime lobbying, which is one of the key stones of modern demorcracy.

The first chapter deals with the general term of corruption, its typology and

bribery.

The second chapter describes corruption criminal offenses in the czech criminal
code and divides them into general and special ones.

The third chapter deals with the term of lobbying, and the history of lobbying in
the United States of America from the begining of lobbying in 19. century described as
influencing politicans by powerful and influential individuals using all aviable
techniques and corruption, through advancing regulation by the state. The next part of
the chapter is dedicated to lobbying and corruption in the Czech Republic. It gives a few
examples on which there is possible to demonstrate the level of current legal regulation,
which does not allow transparent control of public on decision making of the public
officials. The last part of the chapter shows most serious reasons for appearance of

corruption in lobbying, which need to be cleared.

The fourth chapter is about analysis of the regulation of lobbying in the United
States of America and the United Kingdom. Those countries have chosen different ways
for legal regulation of lobbying and they have certain experience for a few decades. In
the period of advancing european integration, there i salso needed to mention
institutions of the European Union, which greatly influences the member states creation
of the legislation. There is also pending discussion about strenghtening of transpareny,

integrity and equality acces of informations.
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The fifth chapter reminds, that the idea of lobbying regulation in Czech republic
isn’t new topic and offers legislative solution for czech lobbying, which could decrease

the amount of corruption during influencing of public officials.
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