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Abstrakt

Diplomovéa prace ,Norskd imigracni politika po roce 2011“ se zabyva norskou
imigracni politikou, konkrétné¢ zménami, které v této politice od roku 2011 prob¢ehly.
V cCervenci tohoto roku se odehraly Gtoky Andrese Breivika v centru Oslo a na ostrové
Uteya. V nasledujicich letech se norska imigrac¢ni politika zacala ménit, nejdiive zvolna,
poté zmény nabraly rychlejsi tempo, nebot” se po parlamentnich volbach na podzim
2013 ujala vlady novéa koalice Konzervativni strany a Strany Pokroku. Cilem této
diplomové prace je predstavit zmény v norské imigracni politice, které se po roce 2011
uskuteCnily a zjistit, co tyto zmény vyvolalo a bylo tak jejich pfi¢inou. V préci jsou
uzity teoretické koncepty vysvétlujici zmeénu politiky, Teorie preruSovanych rovnovah
a Advokatni koaliéni rdmec. Prvni koncept vysvétluje zménu politiky obdobim
nerovnovahy, které je vyvolano kritickou udélosti. Druhy teoreticky koncept pak fika,
ze zmény politiky jsou mozné diky spolupraci politické elity. Hlavni vyzkumnou
otazkou této diplomové prace tedy je, jak se zménila norskd imigracni politika od roku
2011. Hypotézou pak je, Ze se norskd imigracni politika v poslednich Ctyfech letech
zménila, nejen diky pifithodnym podminkam, ale rovnéZz v disledku koordinované
aktivity politické elity. Diplomova prace s vyuzitim Teorie pferuSovanych rovnovéh
a Advokatniho koali¢niho rdmce tento ptedpoklad potvrzuje, zaver prace predstavuje

rozbor toho, co zmény norské imigraéni politiky zptsobilo.

Abstract

The Master thesis ,,The Immigration Policy of Norway after 2011 deals with
Norwegian immigration policy, specifically with changes of immigration policy which
took place after 2011. In July of this year, the attacks of Andres Breivik happened in the
downtown of Oslo and on the island of Uteya. In the following years, the Norwegian

immigration policy begin to change firstly gradually, than the changes occurred in faster



pace, since the new coalition of Conservative Party and Progress Party began to rule
after the General Election in autumn 2013. The goal of this Master thesis is to introduce
changes in Norwegian immigration policy which took place after 2011, and find out
what was behind these changes and thus was the cause of them. The thesis uses
theoretical approaches explaining how policy change can happen, Punctuated
Equilibrium Theory and Advocacy Coalition Framework. The first approach clarifies
change of policy through period of disequilibrium which is caused by critical event.
Second approach then illustrates that policy can change because the cooperation of
political elite. Main research question of this Master thesis is how the Norwegian
immigration policy has changed since 2011. Hypothesis then, that the Norwegian
immigration policy has changed during the last for years, and not just because there
were suitable conditions, but also as an impact of coordinated activity of political elite.
The Mater thesis applies Punctuated Equilibrium Theory and Advocacy Coalition
Framework to confirm this hypothesis, conclusion describes analysis of what causes the

changes in Norwegian Immigration Policy.
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Uvod

Migrace, a predevSim imigrace, je v soucasnosti hojn¢ diskutované téma.
V dobé¢, kdy se Evropa potyka s privaly imigrantl, neni diskuze této problematiky nic
ptrekvapujiciho. Migrace zde byla vzdy, ¢lovek se presunoval z jednoho mista na druhé
kvali obzivé a objevovani nového, ¢i protoze uz pro ného domov prestal byti
bezpecnym. Migrace s sebou nese zménu, at’ uz se jedna o pokrok, rozvoj urbanizace
¢i multikulturalismus. Dtvod ale vzdy nemusi byt pouhd touha o poznani nového
a ptani lepsiho zivota, ale i negativni, jako vypuknuti obcanské valky ¢i perzekuce
a porusovani lidskych prav. Imigrace do Evropy ma oba tyto diivody. Cast imigrantii
jde za vidinou lepsiho Zivota, ¢ast utika pied tim, co se d&je v jejich rodné zemi. Diky
soucasné nestabilit¢ Blizkého Vychodu, ale i n€kterych casti Afriky, dosahuje ptival

imigranti do Evropy astronomickych cisel.

Norsko je jednou z evropskych zemi, ktera je pro imigranty lakava a zaroven je
jim naklonénd. Norské kralovstvi je tradi€né vnimano jako zemé, ktera imigranty
pfijima, je knim vstificnd a celkové je politika vi¢i imigrantim mirnd. Nicméné
Vv poslednich letech bylo mozné zpozorovat zmény. V Cervenci 2011 zazila tato zeme
utoky Andrese Breivika. Ten nejdiive odpalil bombu pied vladni budovou v Oslo
a poté¢ se vydal na ostrov Uteya, kde probihal tabor mladé organizace Strany prace,
a postfilel tam skoro 70 lidi. Tyto udalosti otfasly nejen Norskem, ale i Evropou.
Breivik timto chtél zménit sméfovani zemé, nesouhlasil s imigra¢ni politikou a obaval
se islamizace Norska a Evropy. Za svij cil si ovS§em nevybral imigranty, ale ty, ktefi
podle né&j byli za situaci v Norsku zodpovédni. Strana prace byla tehdy soucasti vladni
koalice, proto utok na vladni budovu, a na tdbofe mladé organizace této strany byla

budouci politicka elita.

Andres Breivik byl, a je, zasadné proti imigraci, pfevazné proti imigrantim
z muslimskych zemi, a proti multikulturalismu. Chtél zabranit islamizaci Norska
a navratit spolecnost k tradicnim norskym hodnotam, docilit upusSténi od
multikulturalismu a integrace imigrantd. Norsko mélo nékolik poslednich desetileti
imigracni politiku mirnou a zastavalo pravé smér multikulturalismu a integraci
imigranti do norské spolecnosti. Navic je Norsko jednim z tzv. ,,welfare states, tedy
zemi, kde je socidlni systém S§tédie nastaven ve prospéch obyvatel, také je jednou

z velice vyspélych zemi. Neni tedy divu, Ze Norské kralovstvi je pro imigranty mezi



cilovymi zemémi. A ackoliv Breivik svymi ¢iny revoluci nezpusobil a Norsko se
neobratilo proti imigrantim, postoje vefejnosti se i piesto zacaly Castecné ménit

a zmenila se i norskd imigracni politika.

Cilem této diplomové prace je popsat zmény v norské imigracni politice, které
se po roce 2011 uskutecnily. Nejde ovSem jen o to konkrétni zmény predstavit, ale
také zjistit, co tyto zmény vyvolalo a co bylo jejich pfi¢inou. M¢l na zménu imigracni
politiky opravdu vliv Andres Breivik a jeho ttoky ¢i jsou pouze zptusobeny zménou
vlady vroce 2013? Tuto otazku diplomova prace zodpovi a rozebere plvod
provedenych zmén. Nova vlada, koalice Konzervativni strany a Strany pokroku,
nastoupila do Gfadu na podzim 2013 a mé k imigracni politice ptisnéjsi postoj. Pokud
za zménami imigracni politiky stoji nova vlada, je jeji vitézstvi v parlamentnich
volbach vysledkem zménénych postoju vefejnosti k imigraci? A byla imigrace
a imigracni politika urcujicim faktorem v pfedvolebni debaté? Jestli ano, mlizou za
zmény postojii norské vefejnosti vi¢i imigraci a imigrantim Breivikovy utoky?
Predpokladem diplomové prace je, ze Andres Breivik m¢l na zmény v imigracni
politice ¢asteény vliv, ale vice k nim pfispéla obecnd zména ve spolecnosti a za

vétSinou z nich je nova koali¢ni vlada.

Diplomova prace je rozdé€lena na tfi ¢asti. Prvni ¢ast je teoreticka, budou zde
popsany koncepty vysvétlujici zmény politiky — Teorie pieruSovanych rovnovah
(Punctuated Equilibrium Theory) a Advokatni koali¢ni ramec (Advocacy Coalition
Framework). V této ¢asti také bude definovana vyzkumna otazka, hypotéza prace,
vyzkumna kritéria a pfedstaveny zakladni zdroje prace. Druha ¢ast ptredstavi Norsko
vV roce 2011. Bude zde popsana imigracni politika, tak jak byla nastavena Imigra¢nim
zakonem. Zaroven V této Casti prace budou vyli¢eny politickd a sociokulturni situace
vV Norsku, se zaméfenim na debatu ohledné imigracni politiky a imigrantii. Oba tyto
aspekty (politicka 1 sociokulturni situace) budou rozd€leny na dobu pied a po utocich
Andrese Breivika. Tieti ¢ast se zaméfi na Norsko v letech 2012 — 2015. Opét bude
popsana politickd a sociokulturni situace se zaméfenim na imigracni debatu. Budou
zde predstaveny konkrétni zmény norské imigracni politiky, které byly v téchto letech
uskutecnény. Tato Cast zodpovi vyzkumnou otdzku a zhodnoti, co za zménami

imigracni politiky Norska stélo.



Hlavni vyzkumnou otdzkou diplomové prace je, jak se zmeénila norska
imigracni politika od roku 2011. Hypotézou prace pak je, ze se norskd imigracni
politika v poslednich ctyfech letech zménila, diky pfihodnym podminkdm a také
v disledku koordinované aktivity politické elity. Uvedené kapitoly prace maji tedy za
cil tuto vyzkumnou otdzku zodpovédet a zjistit, zda je hypotéza prace spravna c¢i

nikoliv.



1 Vyzkumny ramec

Tato kapitola mé za cil pfedstavit vyzkumny ramec prace, tedy teorie, o které
se bude diplomova prace opirat. Déle predstavi také metodologii prace — vyzkumnou
otazku, vyzkumna kritéria a hypotézu diplomové prace. Vzhledem k tomu, ze tématem
prace jsou zmény imigracni politiky, teoretickym zakladem budou teoretické koncepty
vysvétlujici zmény politiky. Konkrétné se bude jednat o Teorii pferusovanych
rovnovah (Punctuated Equilibrium Theory — PET)' a Advokétni koali¢ni ramec
(Advocacy Coalition Framework — ACF). Zmény politiky vysvétluji i jiné teoretické
koncepty, naptiklad Teorie Agenda setting (Agenda Setting Theory) ¢&i Teorie
komunitniho organizovéani (Community Organizing Theory).” Tyto koncepty zde ale
nebudou pouzity, nebot spravné nereflektuji to, co se v norské imigracni politice
udalo. Vysvétleny zde budou i pristupy k imigraci, nebot’ i ty jsou v kontextu Norska

a jeho imigrac¢ni politiky dulezité.

1.1 Terminologie — vymezeni zdakladnich pojmii

Tato prace se bude zabyvat zménami imigracni politiky, je proto nasnadé
vysvétlit zde zakladni rozdil mezi migraci a imigraci. Ackoliv teoreticky ramec prace
je tvofen pfistupy vysvétluji zménu politiky, a ne migracnimi teoriemi, migrace
a imigrace ¢i migracni a imigracni politika jsou pojmy, které se v priibéhu prace budou

vyskytovat.

1.1.1 Migrace, imigrace a jejich politiky

Migrace je termin vyjadfujici pohyb osob z jednoho mista na druhé, OSN
definovala migraci jako pobyt jedince za hranicemi statu, ve kterém se narodil, a ktery
trva vice nez rok. Migrace je tedy definovana pohybem a dlouhodobym pobytem
jednotlivce mimo svou zemi pavodu. Pojem migrace zahrnuje jak migraci
dobrovolnou, tak nedobrovolnou, neboli uprchlictvi. Nedobrovolnd migrace je
upravena Zenevskymi konvencemi, dobrovolnd migrace spadid pod regulaci

jednotlivych stath. Imigrace je souCdsti migrace, tento termin vyjadiuje piichod

! Teorie prerusovanych rovnovah se pouZiva nejen ve vefejné politice, ale i v biologii. Jeji piedpoklad
je, ze biologickd evoluce se neobjevovala postupné, ale skrze mutaci, rekombinaci a pfirodni selekci
v izolovanych oblastech. PET v biologii vysvétluje, jak se objevuje zména druhti (Michael Givel, ,,The
Evolution of the Theoretical Foundations of Punctuated Equilibrum Theory in Public Policy,“ Review of
Policy Research 27/2 (2010): 192-194).

2 Sarah Stachowiak, ,,Pathways for Change: 6 Theories about How Policy Change Happens,*
Organizational Research Services (2013): 1-15.
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migrujicich osob do dané zemé. V evropském pojeti je za imigranta ¢i piist¢hovalce
povazovana osoba pochézejici ze zemé mimo Evropu, kterd se zde planuje usadit po

vros 1 v r o 3
dobu delsi jak dvanact mésici.

Jak migrace, tak imigrace jsou upravovany jednotlivymi politikami. Migra¢ni
politiky jsou politiky smétujici k regulaci, at’ uz ptimé ¢i nepiimé, a fizeni pohybu lidi
pies hranice narodnich statd a také jejich pohybu na tizemi statu, jehoz nejsou obc¢any.
Migracéni politiky zahrnuji regulaci a usmérnovani legalni migrace, ale i prevenci
a postih nelegalni migrace. Imigracni politiky jsou soucasti migracnich politik s cilem
stanovit, ktefi imigranti a za jakych podminek se mohou usadit v dané zemi. Azyl
a uprchlictvi sem podle definice nespadaji, nebot’ jsou to oblasti omezovany
mezinarodnim pravem a staty k tomuto pravu museji piihlizet pii rozhodovani, koho
pfijmou a komu ud&li azyl.* Norsko ma nicméné okolnosti ziskani azylu a ud&leni

. e 5
ochrany definované v Imigra¢nim zékonu.

1.1.2 Politika

Terminem politika ¢i politiky se v tomto piipadé mini soubory opatfeni a cild,
které jsou formulované statni moci, jez je zarovei i uplatituje. Politiky lze rozdé¢lit na
normativni a nenormativni. Normativni politiky pfedstavuji zdkony a dalSi pravni
predpisy, tedy wusiluji o vytvofeni obecného vzorce chovani. Nenormativnimi
politikami miiZou byt grantové programy, které rozdéluji vetejné financni prostiedky
na realizaci konkrétnich projektd, podporuji tedy urcité cile. Do téchto dvou vyznami
také spadaji politiky EU, jakozto nadnarodni entity s pravomoci vydavat zavazné

pravni piedpisy.®

® Katefina Jankd, ,,Moderni migrace. Stéhovani se zvlaStnim vyznamem,“ Fakulta socialnich studii
Masarykovy  Univerzity 1  (2006):  14-15; ,Glossary,” EU  Immigration Portal,
http://ec.europa.eu/immigration/glossary_en#glosl (23. 2. 2016).
* Andrea BarSovdA a Pavel Bar$a, Pristéhovalectvi a liberdlni  stat:  Imigracni
a integracni politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku (Brno: Masarykova Univerzita v Brné,
Mezinarodni politologicky ustav, 2005): 9-10.

(,,Immigration Act,” Government.no, https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-
act/id585772/ (23. 2. 2016).
® Barova a Barsa, 2005: 9.


http://ec.europa.eu/immigration/glossary_en#glosI
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/

1.2 Teoretické koncepty

1.2.1 Teorie prerusovanych rovnovah (PET)

Podle této teorie se zmeény v politice mohou udat, pokud jsou pro to spravné
podminky. Jakmile tyto podminky nastanou, zmény politiky se dé&ji ve velkych
navalech, takovych, které se zasadn¢ lisi od politiky ptedchozi. Sarah Stachowiak ve
svém clanku Pathways for Change: 6 Theories about How Policy Change Happens
shrnuje, za jakych podminek mohou zmény politiky nastat. Je to mozné, pokud je
problém nové definovan, ¢i nova dimenze problému si ziskd pozornost. Pokud se
zapoji novi aktéfi ¢i pokud se problém stane vyraznéjSim a dostane se mu vétsi
medialni pozornosti a tim i $ir§tho z4jmu vetejnosti. Tyto podminky pak mohou vést
K tomu, Ze se politika zdsadné zméni, nicméné zménu nezarucuji. Ackoliv pozornost
médii k ur¢itému problému hraje roli, sama o sobé& nezpiisobuje zménu politiky, spise

ji predvida a sleduje.’

Jak marginalni, tak rozsahlé zmény politiky pochazeji z interakce
viceuroviovych politickych instituci a rozhodovani, kombinace, ktera vytvari vzory
stability, a mobilizace neboli pferusované rovnovahy. Mobilizace je Casto vyzadovana
K pfekonani pevné ukotvenych zajmu, ale jakmile je v pohybu, muize vyvolat
dalekosédhlé zmény v politice. PET se soustfedi na interakci politickych instituci,
z4jmovou mobilizaci a raciondlni rozhodovani. Nicméné z&dny politicky systém
neumoziuje stale probihajici diskuzi o vSech problémech, kterym celi. Diskuze
politickych otdazek je obvykle rozloZzena do né¢kolika politickych subsystémi,
soustied’yjicich se na jednotlivé otdzky. VétSina téchto otdzek je feSena experty, ale
jednou za ¢as se néktera z nich dostane do poptredi, dominuje politické agendé a vede

tak ke zméng.®

Teorie pieruSované rovnovahy zahrnuje stadia rovnovahy, kdy je problém
zachycen v subsystému, a stadia nerovnovahy, kdy se problém dostava do politické
agendy. Jakmile se diskutovana otdzka stane tématem agendy, malé zmény okolnosti
mohou vyvolat velké zmény v politice, a tak se cely systém ocitne v procesu pozitivni

zpétné vazby. Pozitivni zpétnd vazba nastava, pokud zména, jakkoliv mald, zplsobi

" Sarah Stachowiak, ,,Pathways for Change: 6 Theories about How Policy Change Happens,*
Organizational Research Services (2013): 1-15.

8 James L. True, Bryan D. Jones a Frank R. Baumgartner, ,,Punctuated-Equilibrium Theory: Explaining
Stability and Change in Public Policymaking,* Theories of the Policy Process 11/29 (2006): 156-158.
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budouci zmény. Na druhou stranu je zde 1 negativni zpétna vazba, a to v piipad¢, Ze si
systém udrzi stabilitu a zadné zmény, které by mély za nasledek zménu statu quo,
nenastanou. Zmény politiky mohou byt vyvolany zasadni udélosti, takovou, kterou
nelze ignorovat, ¢i relativné malymi udéalostmi, které se postupem casu skladaji jedna

k druhé.®

Spoluprace politickych obrazii, déni reagujiciho na okolnosti a zajmovych
skupin nesoucich inovaci vyusti v pferuseni dynamiky a produkci zmény politiky za
néjaky cas. Politické reakce na inovace se meéni s tim, jak je problém definovan
politiky a vefejnosti. Posunujici se argumenty obklopujici politickou reformu mohou
zvat k obnoveni zdjmu o urcity politicky problém, posunujice tak rozsah rozméru
K novym aktérim a eventualné vedou ke zméné politiky. Nahla zména politiky mize
byt spusténa urcujici udalosti, jakozto vnéjsi Sok politického systému, ktery nasméruje
pozornost politikii na novou dimenzi feSeného problému. Stejny ucinek, tedy
pfesmérovani vnimani politického problému politiky a vetfejnosti, mohou mit i zmény

politickych indikétort &i zmény v medialnich vystupech.™

Pterusend rovnovaha ve vefejné politice se objevuje jako vysledek zasadnich
zmén v politickém systému. Hlavnim ptfedpokladem je, Ze pteruSend rovnovaha
zahrnuje periody stability, které jsou rychle zménény zasadnimi pravami politického
systému. PferuSovand rovnovaha ve vetejné politice byla specificky definovana jako
dlouhodoba a relativné pravidelnd zména politiky nasledovana exogennim Sokem
Vv politickém monopolu, ktery vyustil v ndhlou zménu politiky. Politické vzory
nasledujici pozitivni zpétnou vazbu vedouci k naruseni rovnovéahy, jsou néasledovany
novym vzorem dlouhodobych a relativné pravidelnych politickych zmén. Pokud ke
zméné politiky nedojde, nastane negativni zpétnd vazba, k cemuz ptispivaji politicti
podnikatelé, soudy a vlada prava, politické monopoly, omezena a ne vSeobecna
racionalita ¢1 nedostatek akceptovatelnosti vii¢i novym politickym ndpadim spojenych

s vefejnou politikou.*

% James L. True, Bryan D. Jones a Frank R. Baumgartner, ,,Punctuated-Equilibrium Theory: Explaining
Stability and Change in Public Policymaking,* Theories of the Policy Process 11/29 (2006): 160.

19 Graeme Boushey, ,,Punctuated Equilibrium Theory and the Diffusion of Innovations, The Policy
Studies Journal 40/1 (2012): 130.

1 Michael Givel, ,,The Evolution of the Theoretical Foundations of Punctuated Equilibrium Theory in
Public Policy,” Review of Policy Research 27/2 (2010): 188-189.
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Ackoliv se mira zmén ve vefejné politice obvykle objevuje pomalu a postupné,
prilezitostné muze zména vefejné politiky nastat i necekané, ndhle a v kratkych
casovych periodach diky rusivému podnétu zvenci. Tato nahld zména je opétovné
nasledovana pomalou a postupnou zménou. NaruSeni rovnovahy se muze také objevit
skrze ruSivou dynamiku, ktera zahrnuje spolupréaci politickych stran, zajmovych
skupin, zvolenych ufednik a legislativnich komis. Néhlé zmény politiky se také
objevuji jako nasledek disruptivnich udélosti zptisobenych krizi, zvolenymi ufedniky
a legislativnimi komisemi, valkami, novymi technologiemi a védeckymi pokroky,
radikalnimi zménami ekonomiky a mobilizaci reformisti ztad zdjmovych skupin

a koalic, které oponuji politickému monopolu.*?

Teorie pferusované rovnovahy piedpoklada, ze v politice existuji stadia
stability a stadia naruseni rovnovahy, kdy dochazi ke zméné. Tato zména mize byt
vyvolana novymi informacemi o politickém problému a jeho vétsi medializaci. Na
zménu maji vliv také okolni udalosti, at’ uz krize, zména socioekonomickych
podminek ¢i tieba valka. PET tedy vyvozuje, Ze ke zméné politiky dochazi, pokud
jsou k tomu ty spravné podminky. Krize a nasledna medializace problému mohou

dohromady vytvofit pfihodné prostiedi, ve kterém je mozné zménu politiky uskutecnit.

1.2.2 Advokatni koali¢ni ramec (ACF)

Dalsim teoretickym konceptem, o ktery se bude tato diplomova prace opirat, je
Advokatni koali¢ni rdmec. Zakladnim ptfedpokladem tohoto pfistupu je, Ze zména
politiky se uskute¢ni skrze koordinovanou aktivitu jednotlivcl se stejnymi politickymi
zakladnimi pfesvédcenimi. Shoda ohledné téchto presvédceni je to, co drzi koalice
pohromadé. Ackoliv jsou tato zakladni pfesvédeni vice odolna zméng, ktera by vedla
k celkové zméné politiky, za uritych podminek muize zména nastat. Naptiklad
proménéni socioekonomickych podminek ¢i posunuti nazoru vetejnosti miize prispét
ke zméné presvédceni a tim 1 zméné politiky. Nejlepsi podminky pro zménu politiky
nastavaji, pokud skupina podporujici status quo jiz naddle neni u moci a je nahrazena
jinou, vice naklonénou reformé. Existuje zde také moZnost, Ze reforma bude zavedena

. . W /4 4 1
hierarchicky nadfazenou soudni pravomoci.*®

*2 Ibid: 189-190.
3 Sarah Stachowiak, ,,Pathways for Change: 6 Theories about How Policy Change Happens,*
Organizational Research Services (2013): 6-7.
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ACF vysvétluje, ze zména politiky je produktem jak vyraznych socialnich,
ekonomickych a politickych zmén, tak strategické spoluprace jednotlivcl v ramci
politick¢é komunity, respektive politického subsystému. V kazdém takovém
subsystému se vetfejni a soukromi aktéfi snazi uplatnit sviij vliv na déni okolo. Stejné
jako v PET, i zde hraji urcitou roli krize ¢i oties politického systému, jakozto elementy
pomahajici vysvétlit proménu politiky. V ramci ACF, aby se udala hlavni zména
politiky, potifebuje zménu zakladnich politickych predpokladi a aspektd vladniho

programu. Tyto zmény jsou hlavni zavislou proménou.14

Jak jiz bylo zminéno, krize a Sok politického systému jsou elementy, které¢ maji
na zménu politiky vliv. Dulezity je také uspech novych napada v koalici, ktery mize
vést k tomu, ze aktéfi zméni koalici ¢i posunou jeji cile. Pravé schopnost téchto
napada prizpusobit se a jejich aplikovatelnost u vice problému je to, co zplsobuje
zménu. Existuji zde politické subsystémy, tedy rozmaniti aktéfi vefejnych
a soukromych organizaci zabyvajici se politickym problémem. Tito aktéfi, at’ uz
zvoleni fednici, vedouci zajmovych skupin ¢i vyzkumnici, urcuji systém zakladnich
presvédceni, tedy zakladni set hodnot, pfedpokladl a nahled na problém. To vse je
soucasti politického subsystému, klicové jednotky pro pochopeni politické analyzy

a zmény vladnich programa.*

Advokatni koali¢ni rdmec piedpokladdd, Ze hnacim mechanismem aktivity
Vv politickém subsystému je chovani jeho aktérii pfi snaze prenést svoje presvédceni do
vefejné politiky. Politiky, brany jakoZto souhrn pravidel, iniciativ, sankci, dani
a dalSich nastroji, jsou poméfovany proti systému piesvédCeni a aktéti se snazi dat
dohromady zdroje Ktomu zménit to, co je vnesouladu sdanymi politikami
a posilit to, co do nich zapada. NejefektivnéjSim zplisobem, jak tohoto docilit, je
formovani koalic s témi jednotlivci, ktefi sdileji stejné politické nazory a maji stejné

cile.t®

Y UIf RoBegger a Ralf Ramin, ,,Explaining the ending of Sweden’s nuclear phase-out policy: a new
approache by referring to the advocacy coalition framework theory,“ The European Journal of Social
Science Research 26/4 (2013): 324.

> T ucie Cerna, ,,The Nature of Policy Change and Implementetion: A Review of Different Theoretical
Approaches, OECD (2013): 5-6.

16 Hank Jenkins-Smith et al., ,,Belief System Continuity and Change in Policy Advocacy Coalitions:
Using Cultural Theory to Specify Belief Systems, Coalitions and Sources of Change,” The Policy
Studies Journal 42/4 (2014): 486.
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Primérni jednotkou analyzy je v ACF politicky subsystém, pro pochopeni déni
V tomto subsystému je potieba dlouhé ¢asové perspektivy. Riiznorodi aktéti (zastupci
jednotlivych okruhti vlady, konzultanti, védci, voleni =zastupitelé ¢i novinafi)
politického systému vytvaieji koalice a tvorba politiky je interpretovana jakozto
aplikovani presvédceni a nazori koalice. Jako takovy, ACF integruje vSechna stadia
politického cyklu, zahrnuje jak aspekty pfistupu zmény shora, tak zmény zdola.
Politické procesy hraji dilezitou védeckou a technickou roli, je také potfeba viceletého
casového obdobi na pochopeni zmény politiky. PresvédCeni aktéri politického
systému jsou v ACF povazovany za hnaci mechanismus politického chovani. Okolo
téchto presvédceni se formuji koalice a koordinuje jednani. Skrze né 1ze pak dosdhnout

zmény politiky."’

Advokatni koali¢ni rdmec se zamétuje piedevsim na koalice utvafené v ramci
politickych subsystému. Koalice jsou tvofeny riznorodymi politickymi aktéry, které
vedou dohromady shodna pfesvédceni a nazory. Pravé tyto ptresvédceni jsou tim,
kolem ¢eho se koalice utvareji a koordinuje se aktivita jejich ¢lent. Tyto presvédceni
jsou pak pretvareny do vladnich programii. Zmény téchto presvédceni ¢i novy nahled
na né mohou vést ke zméné politiky. Nicméné ke zméné politiky mize dojit i tak, Ze
se k moci dostane koalice s jinymi nazory a ptesvédcenimi, které tudiz nevyhovuje

politika soucasna.

1.3 Pohledy na imigraci

Imigrace je mnohymi vidéna jako ekonomické a kulturni Zivotné dulezité
spojeni, které zasobuje firmy v klicovych odvétvich primyslu kvalifikovanymi
pracovniky, ulevuje napéti danové financovanym penzijnim systémim, které jsou
ohroZeny starnutim mistni populace, a pfinasi novy inteligentni a umélecky Zivot do
spolecnosti. Na druhou stranu jsou zde obavy, Ze imigranti mohou zabirat pracovni
mista lokalnim pracovnikiim, dale, Ze dostavaji od vlady skrze socidlni systém vice,
nez plati na danich a vytvareji etnické enklavy, které rozkladaji narod, podkopavaji

tradicni kulturu a vedou ke zvySené mife zloCinu. Tyto obavy pak mohou vést

= Christopher M. Weible et al., ,,A Quarter Century of the Advocacy Coalition Framework: An
Introduction to the Special Issue,* The Policy Studies Journal 39/3 (2011): 351; Christopher M. Weible,
Paul A. Sabatier a Kelly McQueen, ,,Themes and Variations: Taking Stock of the Advocacy Coalition
Framework,“ The Policy Studies Journal 37/1 (2009): 122-123.
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k zavedeni piisnéjSich imigra¢nich kontrol, k nartistu extremistickych anti-imigra¢nich

politickych hnuti a ke zvySeni poétu zlo&ini z nenavisti mitenych vi&i imigrantim.*®

Pokud se na imigraci podivame z hlediska dulezitosti rozdilnych typi
produktivnich faktorti, které lidé vlastni, tak jsou imigranti povazovani za malo
kvalifikované oproti mistnim pracovnikiim. Imigrace tudiz zvySuje zasobu malo
kvalifikované pracovni sily. V jednoduchém modelu uzaviené ekonomiky, kde
nekvalifikovani imigranti mohou ocenit sami sebe pouze snizenim mezd lokéalnich
pracovnikdl, redlné mzdy méné kvalifikované pracovni sily poklesnou, zatimco
vydélky majitela pidy, kapitalu a dovednosti se zvednou. Prokazuji se tak distributivni
efekty pfilivu malo kvalifikovanych imigranti v neuprosnych podminkach: mistni
nekvalifikovani pracovnici jsou jasnymi ekonomickymi porazenymi. Samoziejmé,
pokud by imigranti byli vysoce kvalifikovani, efektem jejich pfilivu by bylo snizeni
redlnych mezd mistnich vysoce kvalifikovanych pracovnikii a zvySeni realného

vydélku vSech ostatnich, véetné malo kvalifikovanych pracovniki. ™

Krom¢ tolerance a podpory kulturni diverzity, existuje fada dalSich
neekonomickych faktort, které slouzi jako predikatory postojit vii¢i imigraci. Vék ma
tendence byt negativné spojovan s podporou imigrace a zeny se zdaji byt vice proti
imigraci nez muzi. Dé&ti cizincl imigraci podporuji vice, stejné tak etnické skupiny
tvorici menSiny v daném staté. Také ¢lenové marginalizovanych skupin Casto formuji
spolecné politické nazory. Jednotlivei klangjici se k pravicovym ¢i konzervativnim
ideologiim a ti zdlraziujici narodni pychu, jsou obecné vice anti-imigrani nez ti
klonici se k liberalismu. Kdyz se podivame na Evropu, tak proti-imigrac¢ni nalady jsou
vice bézné v komunitach, kde se imigranti sdruzuji, coZ naznacuje, ze frekventovangjsi

kontakt s imigranty podporuje narodni citéni.?’

1.3.1 Norsko a imigrace

Podivame-li se na razné statistiky mapujici imigraci v Norsku, lze vy¢ist, ze
¢isla pomalu klesaji od roku 2011. V roce 2011 bylo pfichozich imigranti z ostatnich
zemi zhruba 79 000. V roce 2012 to bylo 78 580 a v roce 2013 jich bylo 75 800, tedy

o necelé 3000 méné, nez v piedchozim roce. V roce 2014 pocet ptichozich imigranti

8 Jens Hainmueller a Michael J. Hiscox, ,,Educated Preferences: Explaining Attitudes Towards
Immigration in Europe, International Organization 61 (2007): 399-400.

9 1bid: 402.

20 |bid: 406.
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¢inil 70 030, coz znamena pokles o dalSich 5000. Naopak u emigrace je vyvoj opacny.
V roce 2013 byl celkovy pocet lidi, kteti opustili Norsko, 35 700, coz bylo o 4 500
vice, nez v roce 2012. Nicméné poté byl zaznamenan pokles, v roce 2014 byla
emigrace 31 875.21 Z tohoto &isla pak Norové tvorili necelou tietinu, zbytek byly
ostatni narodnosti. Polaci a Litevci jsou stile dvéma nejvétSimi skupinami mezi

imigranty, na tietim a &tvrtém mist& jsou pak uprchlici z Eritrey a Somalska.??

Podle studie zabyvajici se odhady popula¢niho rustu v letech 2012 — 2100,
bude v Norsku zit vice jak Sest miliona lidi jiz v roce 2030. Pro imigraci pak existuji
tf1t mozné scénare, kdy imigrace do Norska bude vysoka, stfedni nebo nizka.? Kazda
z téchto variant zapo¢itava migraci z predchozich let, porovnani vyse piijmu v Norsku
sostatnimi staty (ty jsou rozd&lené do ti skupin®), zmény v nezaméstnanosti
a populacni velikost kazdé skupiny statt. Napiiklad podle stiedni varianty bude
v Norsku v roce 2060 zit 1,5 mil. imigrantl, coz bude zhruba 22 % norské populace,
dnes je to zhruba 630 000 imigranti. Po roce 2060 se pocet imigranti v zemi
stabilizuje. Vzroste také pocet déti narozenych imigrantim, a to z dnes$nich 126 000 na
ptiblizné 400 000 v prvni polovingé 40. let 21. stoleti. Norskych déti narozenych
imigrantim bude asi 8% z celkového poctu déti v roce 2060. Okolo roku 2050 bude
imigrace z prvni skupiny stati stabilni, zatimco imigrace z druhé skupiny poklesne

a naopak rapidné€ stoupne imigrace ze tieti skupiny statd.?

1.4 Metodologie
V piedchozich kapitolach byly ptfedstaveny teoretické koncepty a pohledy na
imigraci, které budou pouzity v této diplomové praci jakoZto zéklad, ze kterého bude

vyzkum vychazet. V této podkapitole bude predstavena metodologie prace, tedy hlavni

2L (isla pochazeji ze stranky Statistic Norway (,Migration, 2015, Statistics Norway,

http://www.ssb.no/en/befolkning/statistikker/flytting (ptistup 13. 4. 2016)).
22 Migration, 2015, Statistics Norway, http://www.ssb.no/en/befolkning/statistikker/flytting (p¥istup

13. 4. 2016).

%% Nizk4 varianta predpoklada, Ze 19% populace bude tvorené imigranty v roce 2060 a 7% norskych déti
bude mit oba rodice imigranty. Podle vysoké varianty bude 31% norské populace tvofeno imigranty
a 10% norskych déti s rodi¢i imigranty (,,Population Projections, 2014-2100, Statistics Norway,
http://www.ssh.no/en/folkfram (ptistup 13. 4. 2016).

* Prvni skupiny statd jsou zemé& zapadni Evropy, USA, Kanada, Austrilie a Novy Zéland, druh4
skupina zahrnuje zemé vychodni Evropy a tfeti skupina stat jsou ty zbyvajici (,,Population Projections,
2014-2100, Statistics Norway, http://www.ssb.no/en/folkfram (ptistup 13. 4. 2016).

% Population Projections, 2014-2100, Statistics Norway, http://www.ssh.no/en/folkfram (p¥istup 13.
4. 2016).
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vyzkumna otazka a hypotéza prace, vyzkumna kritéria a teritorialni a ¢asové zafazeni

prace, stejn¢ jako jeji metodologické ukotveni.

Prace by méla slouzit jakozto instrumentdlni jedno piipadova studie, jejimz
pfedmétem vyzkumu je norskd imigracni politika. Samotnym zkoumanym piipadem
jsou pak zmény imigracni politiky, které nastaly po roce 2011. Teritoridlné a Casove je
diplomova prace jasné ohranicena. Pfedmétem vyzkumu je norskd imigracni politika
po roce 2011. Teritoridln€ je tedy prace zasazena na uzemi Norska, pfesnéji do jeho
politické sféry. Casové se pak prace bude zabyvat poslednimi étyfmi roky, obdobim
od roku 2011 az do roku 2015. Toto Casové ohraniceni je dano utoky Andrese
Breivika na ostrové Uteya a v centru Oslo, které probéhly pravé v roce 2011. Rok
2015 je urcen proto, ze je tak dano ucelené obdobi, nebot’ prace se bude odevzdavat

ve ¢tvrtin€ roku 2016 a tudiz nebudou k dispozici dostate¢né legislativni materialy.

1.4.1 Vyzkumna otazka a hypotéza

Hlavni vyzkumnou otazkou préace je, jak se zménila norska imigracni politika
od roku 2011. Hypotézou pak je, ze norskd imigracni politika se od roku 2011
zmenila, vzhledem k pfihodnym podminkdm (posun nalad ve spolecnosti, ktery byl
vyvolany utoky Andrese Breivika, vyhra pravicovych stran v parlamentnich volbach
v roce 2013) a také v disledku koordinované aktivity politické elity (po volbach se
vytvofila koalice Konzervativni strany a Strany pokroku, ktera sdilela stejny pfistup
k imigraci). Prace tedy bude zkoumat zmény imigra¢ni politiky po roce 2011, které
nastaly v dusledku téchto dvou divodi, popfipadé, zda tam byl i jiny divod. Nejdiive
se bude prace zabyvat zménami imigra¢ni politiky, které nastaly jiZ po roce 2011, tedy
jako dusledek toki na ostrové Uteya a v centru Oslo. Dale se prace zaméfi na zmény,
které nastaly poté, co se vlady ujala pravicova koalice Konzervativni strany a Strany
pokroku. Bude zkoumdno, o jaké konkrétni zmény se jedna. Prace nepojedndva
o nasledné implementaci téchto zmén, ani se nezamétuje na podrobny rozbor zmény
postoju vefejnosti. Politicka a sociokulturni situace Norska v letech 2011 — 2015 je

V praci uvedena pro dokresleni kontextu zmén imigracni politiky.

1.4.2 Vyzkumna Kkritéria
Jak jiz bylo feceno, tato diplomova prace bude zkoumat zmény norské

imigracni politiky, ke kterym doslo od roku 2011. Na zékladé¢ teoretickych pfistupii
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popsanych v piedchozi podkapitole, budou v diplomové praci sledovana nasledujici

vyzkumna kritéria:
1. Politicka a sociokulturni situace
2. Vnimani problému, jeho porozuméni a medialnost
3. Aktéfi rozhodujici o problému a jejich role
4. Koalice, jeji presvédceni a jeji cile
5. Ptistup hlavnich aktérii k imigracni politice

Tyto kritéria budou slouzit k tomu, aby bylo dosdhnuto vytyceného cile diplomové
prace a zodpovézena vyzkumna otazka. Na zdékladé téchto kritérii bude tedy
zkoumano, jak byla zménéna imigracni politika Norska od roku 2011, o jaké zmény se

jedna a co za nimi stalo.

1.5 Zdroje diplomové prdace

Primarnimi zdroji této diplomové prace jsou Norsky imigra¢ni zakon z roku
2008 (Act of 15 May 2008 On the entry of Foreign nationals into the kingdom of
Norway and their stay in the realm (Immigration Act)), a jeho upravena verze z roku
2013%. Oba tyto zédkony jsou dostupné v anglickém piekladu, a ackoliv tyto pieklady
nemaji legislativni status, zdkony jsou stéZejnim zdrojem prace. Dal§imi primarnimi
zdroji jsou zde dalsi legislativni dokumenty, na které je v norském Imigracnim zakoné
odkazano. Jedna se napiiklad o Zenevské konvence ¢&i Evropskou konvenci o lidskych
préwech.27 V praci bude také pouZita oficidlni zprava Norska pro OECD mapujici

imigraci v letech 2014 — 2015 (Immigration and Immigrants 2014 — 2015).%®

% Government.no, ,,Act of 15 May 2008 On the entry of Foreign nationals into the kingdom of Norway
and their stay in the realm (Immigration Act), Governenment.no, released May 15, 2008,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/  (ptistup 23. 2.  2016);
Llmmigration  Act,“  Government.no,  https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-
act/id585772/ (ptistup 23. 2. 2016).

%" Geneva Convention relating to the Status of Refugees (UNHCR, ,,Convention and Protocol relating to
the  Status of Refugees,“ released  April 22, 1954, in  amended edition,
http://www.unhcr.org/3b66¢2aal0.html ( piistup 23. 2. 2016).

%8 Espen Thorud, ,Immigration and Immigrants 2014 — 2015, IMO Report for Norway,* Norwegian
Ministeries, 2 (2016),
https://www.regjeringen.no/contentassets/e26¢772313ae479093c20fcd6be7e9c2/norway_imo-report-
2014-2015.pdf (23. 2. 2016).
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Mezi sekundarnimi zdroji prace zde budou prevazné odborné Cclanky
a internetové zdroje. Odborné ¢lanky pojednavaji pfevazné o teoriich zmény politiky,
jsou tedy stézZejni pro teoreticky ramec prace, nékteré jsou ovSem zaméfeny i na
situace v Norsku po roce 2011, ty pak byly dulezité pro dalsi ¢asti diplomové prace.
Jedna se naptiklad o ¢lanek autord Niklase Jakobssona a Sveina Bloma Did the 2011
Terror Attacks in Norway Change Citizens” Attitudes Toward Immigrants? ¢i ¢lanek
Metta Wiggena Rethinking Anti-Immigration Rhetoric after the Oslo and Utoya Terror
Attacks.® Pro uchopeni tématu diplomové prace byl dilezity c¢lanek Thomase
Hyllanda Eriksena Immigration and National Identity on Norway, vydany Institutem
pro migracni politiku (Migration Policy Institute), ktery piedstavoval imigracni trendy
v letech 1995 — 2011.* Napomocny byl také &lanek vénujici se vlivu norskych
politickych stran na imigraci, Partisan Influence on Immigration: The Case od
Norway od Freye Gudbrandsena, ktery pojednaval o tom, jak mohou politické strany
imigraci ovlivnit.* Nicméng tyto &lanky nebyly v diplomové praci pouZity, nebot’ se

vénuji norské imigraci pred rokem 2011.

Z internetovych zdrojl jsou pro tuto diplomovou praci stézejni rizné zpravy
internetovych médii, které pojednavaji o situaci v Norsku v letech 2011 — 2015.
Pfinosny byl ¢lanek Ida Kvittingena Fascist terror stifled immigration debate
uvefejnény v Science Nordic, ktery pojednadval o vyskytu témat spojenych s imigraci
a imigranty pied utoky Andrese Breivika a po nich.*? Dilezité byly také zpravy
o chystanych zménach imigracni politiky. Jednalo se vétSinou o zpravy uvetejnéné

v deniku The Local, Science Nordic ¢ v riznych dal$ich zahrani¢nich médiich.*®

 Niklas Jakobsson and Svein Blom, ,,Did the 2011 Terror Attacks in Norway Change Citizens’
Attitudes Toward Immigrants?,* International Journal of Public Opinion Research, 26/4 (2014): 475—
486; Mette Wiggen, ,,Rethinking Anti-Immigration Rhetoric after the Oslo and Uteya Terror Attacks,™
New Political Ascience, 34/4 (2012): 585-604.

% Thomas Hylland Eriksen, ,,Jmmigration and National Identity in Norway,* Migration Policy Institute,
(2013): 1-18.

! Froy Gudbrandsen, ,Partisan Influence on Immigration: The Case of Norway,“ Scandinavian
Political Studies, 33/3 (2010): 248-270.

%2 1da Kuvittingen, ,,Fascist terror stifled immigration debate,* Science Nordic, January 15, 2014,
http://sciencenordic.com/fascist-terror-stifled-immigration-debate/ (piistup 7. 5. 2016).

% The Local, ,Norway brings in tough new immigration curbs,“ The Local, March 31, 2015,
http://www.thelocal.no/20150331/norway-brings-in-tough-new-immigration-curbs (pfistup 7. 5. 2016);
Isak Ladegaard, ,,Norway’'s problem with immigration,” Science Nordic, January 28, 2013,
http://sciencenordic.com/norways-problem-immigration (pfistup 7. 5. 2016).
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Naprostd vétSina zdroji diplomové prace je zahrani¢ni, nebot’ v Ceském
akademickém prostredi se nevyskytuji dostateéné zdroje pro sepsani prace zabyvajici
se zmé&nami norské imigracni politiky po roce 2011. K imigraci a imigracni politice je
jednim z dilezitych d€l kniha ceskych autor Pristehovalectvi a liberalni stat:
Imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku od Andrei a Pavla
Barsovych.** Tato publikace byla pfinosnd pro obecné uchopeni problematiky
imigrace a imigracnich politiky, ale jako zasadni zdroj nebyla relevantni, nebot’ autoti
se podrobné norskou imigra¢ni politikou nezabyvaji. Migraci a imigraci se zabyvaji
akademici na Masarykové Univerzité ¢i Vysoké Skole ekonomické, v diplomové praci
byl pouzit c¢lanek Katefiny Jankti Moderni migrace. Stéhovani se zvldstnim
vznamem.*® Cristina Prochazkova Ilinitchi je autorkou &lanku Vybrané teorie migrace
a jejich vyznam pri vytvdreni migracnich politik.>® Tento &lanek byl pfinosny pro
nastudovani tématu, nicméné v praci pouzit nebyl, nebot tato diplomovéa prace

s teoriemi migrace nepracuje.

Literatura zabyvajici se norskou imigraéni zménou, a konkrétné¢ jejimi
zménami v poslednich letech, v ¢eském akademickém prostiedi chybi. Z tohoto
hlediska bude tato diplomové prace pifinosnd, nebot’ nejenze Castetné vyplni tuto
mezeru, ale také ukaze, jaké okolnosti mohou ke zméndm imigracni politiky vést. Tyto
poznatky by bylo mozZné aplikovat i na jiné zemé, které si proSly obdobnym vyvojem
jako Norské kralovstvi. V soucasné dobé€ imigracni krize, kdy se Evropska unie snazi

piijit s relevantnim feSenim, je toto téma velice aktudlni.

% Andrea BarSovA a Pavel Barda, Pristéhovalectvi a liberdlni  stat:  Imigracni
a integracni politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku (Brno: Masarykova Univerzita v Brné,
Mezinarodni politologicky ustav, 2005): 1-312.

% Katefina Janki, ,Moderni migrace. Stéhovani se zvla§tnim vyznamem,* Fakulta socidlnich studii
Masarykovy Univerzity 1 (2006): 13-27.

% Cristina Prochazkové Ilinitchi, ,,Vybrané teorie migrace a jejich vyznam pii vytvafeni migra¢nich
politik,“ Acta Oeconomica Pragensia 18/6 (2010): 3-26.
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2 Norsko v roce 2011

Tato kapitola ma za cil piedstavit politickou a socialné-kulturni situaci
v Norsku vroce 2011, a také imigracni politiku Norska, ktera tehdy platila.
Samostatna podkapitola tedy bude vénovana imigracni politice Norska v roce 2011,
jak byla nastavena, a které organy byly za ni odpovédné. Toto bude vyliceno na
zakladé Norského imigra¢niho zakona zroku 2008, ktery vesel v platnost 15.
5. 2008%". Jednotlivé podkapitoly se také budou vénovat politické situaci v Norsku,
jaka byla vlada a jaké byly jeji priority, dale sociokulturni situaci, tedy podob¢ veiejné
debaty o0 imigraci a jaké byly postoje ve spoleCnosti vuci imigrantim. Tyto
podkapitoly se budou zaméfovat na zménu jednotlivych situaci, zaznamendavat je

budou v obdobi pted Gtoky a po ttocich v ¢ervenci 2011.

2.1 Norska imigracni politika v roce 2011

Tato podkapitola se bude vénovat norské imigracni politice v roce 2011 a bude
vychazet ze Zéakona z 15. kvétna 2008 o vstupu piislusnikii cizich néarodnosti do
Norského kralovstvi a jejich pobytu v zemi (Imigracni zakon). Tento zakon poskytuje
zéklad pro regulaci a kontrolu vstupu a vystupu cizinci®® a jejich pobyt v zemi, a to
v souladu s norskou imigraéni politikou a mezinarodnimi povinnostmi. Zakon by mél
uleh¢it legalni pohyb pfes narodni hranice a zajistit pravni ochranu cizinctim, ktefi
pfichézeji do zemé ¢i ji opoustéji, ktefi v zemi zlistavaji €1 kteti Zadaji o povoleni na
zaklad¢ Imigra¢niho zdkona. Zakon také poskytuje zaklad pro ochranu cizinct, ktefi

na ni maji narok na zékladé¢ mezinarodniho prava ¢i dohod, kterymi je Norsko vazané.

% Jedna se o Zakon z 15. kvétna 2008 o vstupu piisludniki cizich narodnosti do Norského kralovstvi
a jejich pobytu v zemi (Imigraéni zakon). (Government.no, ,,Act of 15 May 2008 On the entry of
Foreign nationals into the kingdom of Norway and their stay in the realm (Immigration Act),”
Governenment.no, released May 15, 2008, https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-
act/id585772/ (ptistup 3. 4. 2016)).

% Pro ucely tohoto zékona je cizincem myslena osoba, ktera neni norské narodnosti. V piipadé cizincii
na diplomatické ¢i placené konzularni misi a jejich rodinnych pfislusnikl, rozhodne kral, kterd opatfeni
Imigracniho zékona se jich budou tykat. To samé se vztahuje na zaméstnance mezivladnich organizaci
¢i na osoby pracujici pro zahrani¢ni ptredstavitele. Pfislusnici severské narodnosti jsou vyjmuti
z pozadavku na povoleni k pobytu ¢i praci. Kral mize dalSimu regulacemi udélit vyjimky i jinym
narodnostem (Government.no, ,,Act of 15 May 2008 On the entry of Foreign nationals into the kingdom
of Norway and their stay in the realm (Immigration Act),” Governenment.no, released May 15, 2008,
s. 1-2, https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (ptistup 3. 4. 2016).
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Imigraéni zédkon stanovuje, ze cizinci maji stejnd prava a povinnosti jako Norové

béhem jejich zdkonného pobytu v zemi.*

2.1.1 Obecna ustanoveni o vstupu cizinci

Pokud neni stanoveno jinak, cizinec se musi prokazat platnym dokladem
totoznosti pifi piichodu do zemé. Reditelstvi pro imigraci (Directorate of
Immigration)*® moize vyjmout cizince ztohoto pozadavku, popiipadé uznat jiny
dokument. Cizinec piejici si vstoupit do Norska musi mit vizum,** vstup bez ného
muze byt umoznén, pokud se jedna o cizince zadajiciho o ochranu. Povinnost viza se
také netykd cizincii, ktefi maji povoleni k pobytu vydané statem ucastnicim se
Schengenské dohody, za pifedpokladu Ze mé& doty¢na osoba platné cestovni
dokumenty. Nicméné délka jeho pobytu nesmi prekrocit tfi mésice v obdobi Sesti
mésicti. Vizum pro vstup do zemé mize byt udéleno i z humanitarnich davodu,
narodniho uvézeni ¢i mezindrodnich povinnosti, nicméné toto vizum muze byt

< oo 42
udéleno pouze na dobu urcitou.

% Government.no, ,,Act of 15 May 2008 On the entry of Foreign nationals into the kingdom of Norway
and their stay in the realm (Immigration Act),” Governenment.no, released May 15, 2008, s. 1,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (ptistup 3. 4. 2016).

% Reditelstvi pro imigraci je centralni agenturou norské imigracni administrativy. Implementuje
a pomaha vytvaret vladni imigrac¢ni a uprchlickou politiku. Zpracovava zadosti o azyl, navstévnicka
viza, rodinnou imigraci, povoleni k pobytu, ziskani ob&anstvi a cestovni doklady. Reditelstvi pro
imigraci rozhoduje také o odmitnuti ¢i vyhos$téni cizince. Proti rozhodnutim, ktera byla uc¢inéna policii,
sluzbami zahrani¢nich misi a jinymi administrativnimi autoritami, se lze odvolat k Reditelstvi pro
imigraci. Pokud Reditelstvi pro imigraci vydd rozhodnuti, je mozné odvolat se k Imigraénimu
odvolacimu  vyboru  (Immigration  Appeals  Board). (,About the UDL* UDI,
https://www.udi.no/en/about-the-udi/about-the-udi-and-the-immigration-administration/who-does-what-
in-the-immigration-administration/ (ptistup 3. 4. 2016); Government.no, ,,Act of 15 May 2008 On the
entry of Foreign nationals into the kingdom of Norway and their stay in the realm (Immigration Act),
Governenment.no, released May 15, 2008, S. 37,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (pfistup 3. 4. 2016)).

# Zadosti o viza vyfizuje Reditelstvi pro imigraci. Pokud se jednd o vizum v ramei Schengenu &i vizum
udélené predtim, nez je cizinci udéleno povoleni k pobytu, mlze jej vyfizovat zahrani¢ni sluzba ¢i
guvernér Spicberkil. O udéleni viza vramci Schengenu miize rozhodnou i zahrani¢ni sluzba jiné
schengenské zemé (Government.no, ,,Act of 15 May 2008 On the entry of Foreign nationals into the
kingdom of Norway and their stay in the realm (Immigration Act),” Governenment.no, released May
15, 2008, s. 5, https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (ptistup 3. 4.
2016)).

*2 Government.no, ,,Act of 15 May 2008 On the entry of Foreign nationals into the kingdom of Norway
and their stay in the realm (Immigration Act), Governenment.no, released May 15, 2008, s. 3-5,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (ptistup 3. 4. 2016).
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Cizinci miize byt vstup do Norska zamitnut, pokud:

a) se neprokaze platnym pasem ¢i jinym uznavanym cestovnim

dokladem,
b) nepiedlozi vizum v situaci, kdy je to nutné,

¢) je zaregistrovan v Schengenském informa¢nim systému (Schengen

Information System — SIS) pro ucely zamitnuti vstupu,
d) postrada nezbytné povoleni na zaklad€ Imigra¢niho zakona,
e) nemiize predlozit dikazy dokladajici ticel jeho pobytu,

f) nemulze predlozit dikazy prokazujici zajiSténi dostate¢nych

prostiedki pro pobyt v Norsku ¢i jiné zemi Schengenu a také pro zpatecni cestu,

g) byl odsouzen k zaplaceni pokuty &i specidlni sankce,* b&hem
poslednich dvou let byl odsouzen k zaplaceni pokuty ¢i specidlni sankce, ¢i jiné
okolnosti zaddvajici diivod k obavam, ze cizinec spachal ¢i spacha kriminalni akt
trestné postihnutelny uvéznénim na dobu delsi jak tfi mésice, a to v Norsku ¢i jiné

zemi Schengenu,

h) byl mimo Norsko odsouzeny k zaplaceni pokuty ¢i specialni sankce
za delikt, ktery je podle norského prava trestné postihnutelny na dobu delsi jak dva

roky,

I) autorita schengenské zemé& vydala konecné administrativni
rozhodnuti odmitnout ¢i vyloucit cizince, protoZze je zde konkrétni divod
k predpokladu, Ze spachal vazny zlocin ¢i jsou zde jasné indicie, Ze se chysta takovyto

zloc¢in spachat na uzemi schengenské zemé,

J) kompetentni 1ékatska autorita shleda, ze cizinec trpi vaznou mentalni

poruchou,

3 Penalta & specialni sankce mohou byt udéleny, pokud cizinec zdsadng nebo opakovang porusil jeden
¢i vice ustanoveni Imigracniho zakona, védomée poskytl nekorektni materidly ¢i zavadejici informace
k pfipadu feSeného na zakladé Imigraéniho zakona ¢i se vyhnul nafizeni, aby opustil zemi
(Government.no, ,,Act of 15 May 2008 On the entry of Foreign nationals into the kingdom of Norway
and their stay in the realm (Immigration Act),” Governenment.no, released May 15, 2008, s. 33,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (pfistup 3. 4. 2016)).

21


https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/

k) nezaplatil vydaje vefejnym autoritdm, kdy tyto vydaje vznikly

v souvislosti s pfedchozim piesunem cizince ze zemé ¢i nezaplatil pokutu, nebo

1) je to nezbytné z hlediska zvazeni narodni bezpeénosti, zdravi
vetejnosti, vefejného potradku ¢i mezindrodnich vztahi Norska ¢i jiné zemé

Schengenu.

Cizinec, ktery se narodil v Norsku a nasledné¢ zde m¢l trvaly pobyt, nemiize byt
odmitnut. To samé se tykd cizinc disponujicich docasnym c¢i trvalym povolenim

k pobytu a piislusnikd severské narodnosti, ktefi maji trvaly pobyt v Norsku.**

2.1.2 Ochrana a rozeznavani uprchlika

Cizinec, ktery se nachdzi v Norsku ¢i na norské hranici, bude na zadost
rozpozndn jako uprchlik, pokud ma dobfe podlozeny strach z pronésledovani na
zaklad¢ rasy, nabozenstvi, ndrodnosti, ¢lenstvi v urcité socialni skupiné ¢i kvili
politickym nédzortim, a je neschopny ¢i neochotny uchylit se pod ochranu své rodné
zem¢. Jako uprchlik miize byt cizinec rozpoznan také, pokud existuje realny risk trestu
smrti, muceni nebo jiného nehumanniho a ponizujiciho zachézeni ¢i trestu v momenté
navraceni se do rodné zemé. Pokud je cizinec rozpoznan jakoZto uprchlik, ma pravo na
udéleni povoleni k pobytu (azylu). Zadatel by mél byt rozeznan jako uprchlik
I v ptipadé, ze jeho potieba pro ochranu vznikla po jeho odchodu z rodné zemé a je
vysledkem jeho vlastnich €ind. V tomto pfipadé bude zkouméno, zda je potieba
ochrany spojena s €iny, které jsou trestné podle norského prava, ¢i zda se zda, Ze

hlavnim éelem t&chto &inti bylo ziskani povoleni k pobytu.*®

Pravo byt rozpoznan jako uprchlik se nebude vztahovat na cizince, ktefi mohou
ziskat efektivni ochranu v jinych ¢astech své rodné zemé, nez je ta, ze které uprchli,
a neni nerozumné o tuto ochranu usilovat. Rodinnym pfislusnikiim cizince, kterému
bylo udé€leno povoleni k pobytu na zaklad¢ statutu uprchlika, bude také udéleno
povoleni k pobytu jakozto uprchliklim. Pokud bude cizinci Zadost o trvaly pobyt
odmitnuta na zakladé tohoto ustanoveni, autorita, ktera toto rozhodnuti ucinila, na

vlastni iniciativu zvaZzi, zda se na doty¢ného cizince vztahuji podminky udéleni

* Government.no, ,,Act of 15 May 2008 On the entry of Foreign nationals into the kingdom of Norway
and their stay in the realm (Immigration Act), Governenment.no, released May 15, 2008, s. 7-8,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (ptistup 3. 4. 2016).
45 |

Ibid: 13-14.
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povoleni k pobytu na zaklad¢ silnych humanitarnich divodd ¢i jeho konkrétnimu

spojeni s Norskem.*

Aby ¢iny predstavovaly prondsledovani zminéné vyse, musi individudlné ¢i
opakované¢ znamenat zasadni poruseni zdkladnich lidskych prav, zvlasté téch prav,
jejichz znevazovani je nezakonné podle ¢lanku 15 (2) Evropské konvence na ochranu
lidskych prav a zékladnich svobod z roku 1950.* Jedna se také o souhrn rtiznych
opatieni, véetné poruseni lidskych prav, které je dostatecné vazné aby ovlivnilo situaci
jedince definovanou Evropskou Konvenci na ochranu lidskych prav a zakladnich
svobod. Pronésledovani mize mit formu fyzického ¢i mentdlniho nésili, vcetné
sexudlniho nasili, legislativnich, policejnich a soudnich opatfeni, at uz jsou
diskrimina¢ni sami o sobé nebo jsou zavedeny v diskriminaénim zpusobu,
nepfimefeny ¢i diskriminacni trest, zamitnuti soudni napravy, trest za odmitnuti
vojenské sluzby, kdy by takovato sluzba vedla ke spachani trestnych ¢inti, nebo tkony
zamétené proti détem ¢i osobam urcitého pohlavi. Aktéry provadéjici persekuci
mohou byt stat, organizace kontrolujici stat ¢i jeho zna¢nou ¢ast ¢i nestatni organizace,

i e , , , , . 4
kdy statni jsou neschopné & neochotné pronasledovani zabranit.*®

Cizinec nebude rozpoznan jako uprchlik, pokud spliiuje podminky ¢lanku 1D
nebo E Zenevskych konvenci vztahujicich se ke statutu uprchliki z roku 1951% & zda

zde jsou vazna divodna podezieni, Ze dotycny:

*® Government.no, ,,Act of 15 May 2008 On the entry of Foreign nationals into the kingdom of Norway
and their stay in the realm (Immigration Act),” Governenment.no, released May 15, 2008, s. 14-20,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (ptistup 4. 4. 2016).

*" European Convention for the Protection of Human Rights and Fundemental Freedoms, ktera byla
pfijata 4. 11. 1950 a pozdgji upravovana, naposledy v roce 2010 (Protokol ¢&. 14). Clanek 15 (2)
stanovuje, ze v dob¢ valky je mozné piijmou opatieni, ktera umoziuji omezeni lidskych prav, ale
nikoliv u téchto prév: pravo na zivot (kromé umrti v rdmci zadkonnych akcei valky), zdkaz muceni, zdkaz
otroctvi a nucené prace a zadné nezdkonné potrestani (Coucil of Europe, ,,European Convention on
Human  Rights,“ released September 3, 1953, s. 7-13, in amended edition,
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf (ptistup 4. 4. 2016)).

*8 Government.no, ,,Act of 15 May 2008 On the entry of Foreign nationals into the kingdom of Norway
and their stay in the realm (Immigration Act),” Governenment.no, released May 15, 2008, s. 14-15,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (ptistup 4. 4. 2016).

* Article 1D or E of the Geneva Convention relating to the Status of Refugees; konvence byla piijata

28.7. 1951 a stanovuje, Ze status uprchlika se nevztahuje na osoby, které momentalné pfijimaji ochranu
od organil a agentur OSN, jinych nez je Vysoky komisaif OSN pro uprchliky. A dale, Ze status uprchlika
se nevztahuje na osoby rozpoznané kompetentnimi autoritami statu, kde ma dana osoba trvaly pobyt
a kde ma prava a povinnosti spojené s drzenim statniho obcanstvi (UNHCR, ,,Convention and Protocol
relating to the Status of Refugees,” released April 22, 1954, s. 16, in amended edition,
http://www.unhcr.org/3b66c2aal0.html (ptistup 4. 4. 2016)).
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a) spachal zlo¢in ohrozujici mir, vale¢ny zlocCin ¢i zlo€in proti lidskosti,
podle mezinarodnich definici slouzicich k pfijeti pravnich uprav v souvislosti

s takovymito zlociny,

b) spachal vazny zlo€in nepolitického charakteru mimo hranice Norska,

a to pred jeho zadosti o vstup do Norska na zaklad¢ statutu uprchlika, nebo

c) je vinen ze spachani ¢inl odporujicich ucelim a principim

Organizace spojenych narodu.

Zaroven cizinec nema pravo byt rozpoznan jako uprchlik, pokud jsou zde ditvody pro
jeho vylouceni, a tyto divody jsou zaloZené¢ na zékladnich narodnich zajmech ¢i
pokud cizinec ptedstavuje nebezpeCi pro norskou spole¢nost vzhledem k jeho

pravomocnému odsouzeni za zv14§ts vazny kriminalni &in.>

Cizinec také nebude rozpoznan jako uprchlik, pokud opustil svoji zemi ptiivodu
¢isté z divodu vyhnuti se sankcim za spéachani jednoho ¢i vice kriminélnich ¢inti, za
které by mohl byt odsouzen k pobytu ve vézeni, pokud by je spachal v Norsku. Pokud
uz cizinci, ktery spachal kriminalni ¢in, bylo udéleno povoleni k pobytu na zakladé
statutu uprchlika, je mozné toto povoleni doty¢nému cizinci odebrat. Cizinci mtze byt
udéleno prechodné povoleni k pobytu, pokud je chranén proti navriceni do zemé
pivodu, a to na dobu, dokud neni odstranéna pickazka branici mu v odjezdu.
V prechodném povoleni k pobytu miiZe byt uvedeno, Ze cizinec nema pravo na to byt
zamestndn, a ze mu toto povoleni neumoziuje navStévovat dalsi zemé

v Schengenském prostoru.®*

Zadost o povoleni kpobytu zdivodu ochrany miZze byt odmitnuta

k prozkoumani jejich zasluh,** pokud:
a) zadateli byl udélen azyl ¢i jind forma ochrany v jiné zemi,

b) miize byt vyzadovano pfijeti zadatele jinou zemi, ktera se tcastni

spoluprace v ramci Dublinskych dohod,

% Government.no, ,,Act of 15 May 2008 On the entry of Foreign nationals into the kingdom of Norway
and their stay in the realm (Immigration Act),“ Governenment.no, released May 15, 2008, s. 16,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (ptistup 4. 4. 2016).
51 i

Ibid: 16-17.
52 7asluhy rozuméj ve smyslu diivody k potieb& ochrany.
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¢) muze byt povazovano pfijeti zadatele jinym severskym statem na

zéklads Dohody o kontrole severskych pasi,*®

d) zadatel pricestoval do zemé poté, co jiz pobyval ve staté ¢i oblasti,

kde nebyl perzekuovan, a kde bude jeho zadost o ochranu prozkoumana.

V piipadech b), ¢) a d) bude Zadost o povoleni k pobytu z divodu ochrany
pirezkoumana, pokud ma cizinec vazby s Norskem, které prozkoumani ¢ini logickym
krokem. Prozkouméni zadosti mlize byt pozastaveno po dobu nepiekraCujici Sest
mésict, pokud zde existuji divody domnivat se, ze se situace v misté, odkud Zadatel
prichazi, zéasadné zlepsi. Na =zaklad¢ stejnych divodi mulze byt prodlouzeno

; ror o~ . vr - v s o 54
pozastaveni zkoumani Zadosti o dal3ich Sest m&sici.”

Cizinci mize byt udéleno povoleni ke vstupu do zemé na zadost Vysokého
komisafe OSN pro uprchliky ¢i jinych mezindrodnich organizaci. Toto administrativni
rozhodnuti bude u¢inéno Reditelstvim pro imigraci, pokud kral prostiednictvim
regulaci nepovéii timto rozhodnutim jiny ufad. Cizinec, ktery takto povoleni ke vstupu
ziskal, bude toto povoleni mit do té doby, nez Reditelstvi pro imigraci rozhodne, zda
cizinec obdrzi povoleni k pobytu na zdkladé statutu uprchlika ¢i na zakladé
presvéd¢ivych humanitarnich divodi. Cizinec, kterému byl udélen azyl ¢i cestovni
dokument pro uprchliky cizim statem, se povazuje za uprchlika s bydlistém v daném
stat¢. Pokud tento pozada o azyl ¢i cestovni dokument v Norsku, pfedchozi rozhodnuti
o statutu uprchlika nebude anulovéano, ledaze je ziejmé, Ze je neopravnéné ¢i zde jsou

jiné divody pro to tak uginit.”
Status uprchlika a povoleni k pobytu mliZe byt cizinci odebrano, pokud:
a) se dobrovolné znovu uchylil pod ochranu své rodné zemé,

b) v ptipad¢ ztraty obCanstvi jej znovu dobrovolné ziskal

>3 Nordic Passport Control Agreement (Government.no, ,,Act of 15 May 2008 On the entry of Foreign
nationals into the kingdom of Norway and their stay in the realm (Immigration Act),
Governenment.no, released May 15, 2008, S. 17,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (ptistup 4. 4. 2016)).

> Government.no, ,,Act of 15 May 2008 On the entry of Foreign nationals into the kingdom of Norway
and their stay in the realm (Immigration Act),” Governenment.no, released May 15, 2008, s. 17-18,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (ptistup 5. 4. 2016).

*® Ibid: 18-20.
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c¢) ziskal nové statni obcanstvi a vyuziva tak ochrany zemé¢, kde toto

obcanstvi obdrzel,

d) dobrovoln¢ se vratil do zemé, ze které uprchl ¢i mimo kterou

pobyval kvili strachu z pronésledovani,

e) nemuize jiz nadale odmitat poskytnuti ochrany rodnym statem, nebot’
divody, kvili kterym byl rozeznan jako uprchlik a ziskal pfisluSnou ochranu, jiz

nejsou aktualni, nebo

f) neni pfisluSnikem Zzadné zemé, a protoZze okolnosti, které vyustily
Vv cizinclv status uprchlika a ziskdni ochrany, jiZ nejsou aktudlni, cizinec se tak muze

navratit do zem¢ predchoziho pobytu.

Povoleni k pobytu nebude odebrano v ptipadech e) ¢i f), pokud se cizinec muze
odvolat na ptesvéd¢ivé diavody spojené s jeho predchozi perzekuci pro odmitnuti
ochrany zemé, kde ma ob¢anska prava, ¢i pro odmitnuti navratu do zem¢ predchoziho

pobytu.>®

2.1.3 Pravo na pobyt ze zavaznych humanitarnich divodu ¢i na zakladé
specifického spojeni s Norskem

Povoleni k pobytu miize byt udéleno i1 pfesto, Ze nejsou splnény dalsi
podminky definované Imigra¢nim zakonem, pokud jsou zde zavazné humanitarni
diavody ¢i ma cizinec specifické spojeni s Norskem. Pro ur€eni, zda existuji zdvazné
humanitarni diivody k udéleni povoleni k pobytu, bude piipad zkouman. Vyznam,

mimo jiné, budou mit tyto divody:

a) cizinec je nedoprovazenym mladistvym, ktery by byl bez dostatecné

péce v piipad¢ navratu,

b) cizinec potiebuje ziistat v Norsku na zaklad¢ zavaznych zdravotnich

okolnosti,

¢) jsou zde socialni ¢i humanitarni okolnosti spojené s navratem, které

poskytuji divody pro udéleni povoleni k pobytu,

% Government.no, ,,Act of 15 May 2008 On the entry of Foreign nationals into the kingdom of Norway
and their stay in the realm (Immigration Act),” Governenment.no, released May 15, 2008, s. 19-20,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (pfistup 5. 4. 2016).
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d) cizinec se stal obéti obchodu s lidmi.

V piipadé déti, nejlepsi zajem ditéte bude zasadnim divodem pro udéleni povoleni
k pobytu. Déti mohou povoleni ziskat i v ptipadé€, Zze divody nejsou tak zavazné, jako

by byly u dosp&lé osoby.>’

Béhem rozhodovani, zda udélit povoleni k pobytu, dilezitost bude prikladana

k faktorim spojenym s kontrolou imigrace, v¢etn¢:

a) mozné¢ dusledky pro vétsi pocet zadosti zalozenych na stejnych

duvodech,
b) socidlni disledky,

¢) potieba kontroly, a

d) respekt k ostatnim opatienim tohoto Imigra¢niho zékona.”®

Pokud existuji pochybnosti ohledné¢ narodnosti cizince, pokud je potieba
povoleni pouze docasna ¢i pokud tak urcuji jiné specifické okolnosti, mlze byt

rozhodnuto, Ze:

a) povoleni k pobytu nebude zékladem pro udé€leni povoleni k trvalému

pobytu,

b) povoleni k pobytu nebude zakladem pro udéleni povoleni k pobytu

V ramci rodinné imigrace pro ostatni ¢leny rodiny,
¢) povoleni k pobytu nemtiZze byt obnoveno, nebo
d) platnost povoleni k pobytu mtize byt kratsi nez jeden rok.

Kral mze pomoci regulaci ucinit dalsi opa‘[feni.59

> Government.no, ,,Act of 15 May 2008 On the entry of Foreign nationals into the kingdom of Norway
and their stay in the realm (Immigration Act),“ Governenment.no, released May 15, 2008, s. 20,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (pfistup 5. 4. 2016).

*® Ibid: 20.

* Ibid: 20-21.
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2.1.4 Rodinna imigrace
Zadatel o povoleni k pobytu, ktery je sponzorovym® chotém ¢&i manzelkou, méa

pravo na povoleni k pobytu, pokud sponzor:

a) je norskym ¢i severskym statnim pfisluSnikem, ktery ma trvaly

pobyt v Norsku ¢i se zamysli v Norsku trvale usadit,
b) je cizinec s trvalym povolenim k pobytu,

¢) je cizinec, kterému bude udéleno piechodné povoleni k pobytu

Vv Norsku, které je zaroven zakladem pro trvalé povoleni k pobytu, nebo

d) je cizinec, ktery ma povoleni k pobytu na zaklad¢ opatieni tykajici se

kolektivni ochrany,®! kdy tato ochrana jesté nebyla ukonena.

Podminkou pro udé€leni povoleni k pobytu na zaklad¢ téchto opatfeni je, Ze obéma
osobam, jak sponzorovi, tak zadateli, jiz bylo 18 let. Podminkou je také, ze sponzor
i zadatel spolu budou Zit, pokud tomu nezabranuji urcité okolnosti. Povoleni k pobytu
muze byt odmitnuto, pokud je zde ditvodné podezieni, Ze uzavieni manzelstvi by bylo

Cisté za ucelem ziskani ptechodného povoleni k pobytu v Norsku pro 7adatele.®?

Zadateli, ktery nemé déti ze svého vztahu se sponzorem, a ktery nezil spolu se
sponzorem V etablovaném vztahu v Norsku ¢i vjiné zemi, miize byt zamitnuto
povoleni k pobytu, pokud je pravdépodobné, ze Zadatel ¢i jeho déti z piredchoziho
vztahu budou zneuZivany. To samé se tyka déti z ptedchoziho vztahu, které zadaji
o rodinné sjednoceni s rodi¢em, kterému bylo udéleno povoleni k pobytu. Pokud je

sponzorovi udéleno povoleni k pobytu poté, co uzaviel snatek s dvéma ¢i vice

% Pro ugely Imigra¢niho zékona je osoba, se kterou si Zadatel preje byt opét shledan ¢ utvofit rodinu,
nazyvana sponzor (Government.no, ,,Act of 15 May 2008 On the entry of Foreign nationals into the
kingdom of Norway and their stay in the realm (Immigration Act),” Governenment.no, released May
15, 2008, s. 21, https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (ptistup 6. 4.
2016)).

® Pokud je zde situace davového Gtéku, krdl miize rozhodnout o udéleni kolektivni ochrany. Cizinci
nachdzejicimu se v této situaci muize byt udé€leno pfechodné povoleni k pobytu. Toto povoleni
neposkytuje zaklad pro povoleni k trvalému pobytu (Government.no, ,,Act of 15 May 2008 On the entry
of Foreign nationals into the kingdom of Norway and their stay in the realm (Immigration Act),*
Governenment.no, released May 15, 2008, S. 18,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (pfistup 6. 4. 2016)).

%2 Government.no, ,,Act of 15 May 2008 On the entry of Foreign nationals into the kingdom of Norway
and their stay in the realm (Immigration Act),“ Governenment.no, released May 15, 2008, s. 21,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (ptistup 8. 4. 2016).
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osobami, pouze jedna z téchto osob ma pravo na udéleni povoleni k pobytu. Pokud je
sponzor jiz v manzelském svazku s osobou, ktera ma trvaly pobyt v Norsku, tak
povoleni k pobytu nemtize byt na zékladé této sekce udéleno. Pokud byl sponzor jiz
predtim v manzelském svazku s nékym jinym a tato osoba zamysli pokracovat ve

spolecném zivot€, povoleni k pobytu miize byt zamitnuto.®

Pokud je Zadatelem o povoleni k pobytu dit¢ mladsi 18 let, bude mu povoleni
udéleno, pokud oba rodi¢e maji ¢i jim bylo udéleno povoleni k pobytu. Povoleni
k pobytu mu bude udéleno, i pokud pouze jeden z rodici ma povoleni k pobytu, za
pfedpokladu, Ze nejlepsi zajmy ditéte tomu neodporuji. Je podminkou, aby sponzor
m¢él rodi¢ovskou zodpovédnost ¢i ji sdilel s druhym rodicem ditéte.® Tato opatfeni se
tykaji také adoptovanych déti, at’ uz podle norského zakona ¢i zdkona jiného statu.
Pokud je zadatelem dit¢ mladsi 21 let, které neni v manzelském ani partnerském
svazku a je zdvislé na cizinci, ktery je statnim ptislusSnikem statu, ktery pfijal
Evropskou socialni chartu z roku 1961, tak tento zadatel ma pravo na pobyt v Norsku,

pokud oba rodi¢e maji povoleni k pobytu.®®

Pokud by ud¢leni povoleni k pobytu zadateli podle této kapitoly odporovalo
podminkdm povoleni k pobytu sponzora, zadost o povoleni k pobytu miize byt
zamitnuta. Zadost o povoleni k pobytu na zakladé opatfeni v této kapitole mize byt
také odmitnuta, pokud sponzor nesouhlasi s udélenim povoleni k pobytu zadateli ¢i je
pravdépodobné, ze manzelsky svazek je domluven proti vili jedné ze stran. Naopak

povoleni k pobytu miize byt obnoveno, pokud je Zadatelem rodi¢ zodpovédny za dité

8 Government.no, ,,Act of 15 May 2008 On the entry of Foreign nationals into the kingdom of Norway
and their stay in the realm (Immigration Act),” Governenment.no, released May 15, 2008, s. 21-22,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (ptistup 8. 4. 2016).

® V piipadé, Ze je potfeba ovéfit, zda rodinny vztah existuje, 7adatel i sponzor mohou byt vyzvéni
k podstoupeni DNA testu. DNA testy jsou vyzadovany pouze v ptipad€, ze ostatni informace v piipadu
nepotvrzuji rodinny vztah s urcitosti. Pokud zadatel ¢i sponzor odmitne DNA test podstoupit bez
opodstatnénych divodii, budou upozornéni, ze toto mize mit zdsadni vliv na vyhodnoceni ptipadu.
Informace a material budou zniCeny, jakmile bude rodinny vztah potvrzen ¢i vyvracen. To samé se tyka
ptipadi, kde neni mozné piesvédcive urcit veék zadatele (Government.no, ,,Act of 15 May 2008 On the
entry of Foreign nationals into the kingdom of Norway and their stay in the realm (Immigration Act),“
Governenment.no, released May 15, 2008, S. 42,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (pfistup 8. 4. 2016)).

% Government.no, ,,Act of 15 May 2008 On the entry of Foreign nationals into the kingdom of Norway
and their stay in the realm (Immigration Act),” Governenment.no, released May 15, 2008, s. 23-24,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (ptistup 8. 4. 2016).
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mladsi 18 let, ktery s ditétem trvale nezije a povoleni k pobytu je tedy nutné, aby m¢l
rodi¢ k ditéti ptistup. Podminky jsou:

a) zadatel béhem uplynulého roku v Norsku zil na zaklad¢ povoleni

k pobytu,

b) dité spliuje podminky definované vyse a v Norsku trvale Zije

spolecné s druhym rodicem, a
v r r w7 Yoo ’ rv vee 66
¢) zadatel ma pravo na ptistup do urcité miry a tudiz ho vyuzije.

Zadatel, ktery ma rodi¢ovskou odpovédnost za dité mladsi 18 let, které trvale
Zije se zadatelem, ma narok na nové povoleni K pobytu, pokud je toto nutné pro

udrzeni kontaktu mezi ditétem a druhym rodi¢em, ktery Zije v Norsku. Podminky jsou:

a) zadatel behem uplynulého roku v Norsku Zil na zakladé povoleni

k pobytu,
b) druhy rodic splituje podminky definované vyse, a
¢) druhy rodi¢ ma pravo na pfistup do urcité miry a tudiz ho vyuzije.

Narok na nové povoleni k pobytu mé 1 dité, které o svoje povoleni k pobytu pfislo,
protoze o né pfisel také rodic, se kterym dotycné dité trvale Zije. Podminkou je, Ze
rodici, se kterym dité permanentné Zije, bude také udéleno nové povoleni k pobytu.
Pokud nejsou splnény podminky o pravu na pfistup, povoleni k pobytu miize nicméné
byt udéleno, pokud je ziejmé, Ze tyto podminky budou uspokojeny v urcitém casovém

obdobi, které nesmi prekrocit jeden rok.%’

% Government.no, ,,Act of 15 May 2008 On the entry of Foreign nationals into the kingdom of Norway
and their stay in the realm (Immigration Act),” Governenment.no, released May 15, 2008, s. 26-27,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (ptistup 8. 4. 2016).
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2.1.5 Obecna opatieni o povoleni k pobytu68

Prvni povoleni k pobytu by mélo byt udéleno ptred vstupem do zemé¢. Imigracni
autority mohou v individualnich ptipadech ucinit vyjimku, pokud existuji pfesvédcivé
divody k tomu tak ucinit. Pokud zadost o povoleni k pobytu neuspokojuje podminky
nastavené Norskem, zadost bude na tomto zakladé¢ odmitnuta. Samé plati, pokud
zadatel nesplituje podminky pro vstup do zem¢. V dobé vytizovani zadosti, mize byt
zadateli udéleno povoleni k pobytu trvajici po dobu vyfizovani zadosti, pokud je
pravdépodobné, ze zadost bude schvalena. Nicméné toto povoleni k pobytu
neposkytuje zéklad pro udéleni trvalého povoleni k pobytu. Cizinci, ktery spliuje
podminky pro udéleni povoleni k pobytu, mize byt toto povoleni zamitnuto, pokud
existuji okolnosti udévajici ditvody pro zamitnuti vstupu dotyénému cizinci do Norska

na zéklad¢ jinych opatifeni tohoto zékona.®

Prvni povoleni k pobytu bude udé€leno jako pfechodné povoleni k pobytu na
dobu nepiekracujici tfi roky. Pokud nebude stanoveno jinak, pfechodné povoleni

k pobytu by mélo byt udéleno nejméné na jeden rok a platit bude nasledujici:
a) povoleni k pobytu bude znamenat pravo usadit se kdekoli v Norsku,

b) povoleni k pobytu bude znamenat pravo na zaméstnani a na zapojeni

se do obchodnich aktivit kdekoli v Norsku,

¢) povoleni k pobytu bude znamenat pravo na opakovany vstup do

Norska po dobu platnosti povoleni, a

d) povoleni k pobytu bude zdkladem pro ud¢€leni trvalého povoleni

k pobytu.

Na povoleni k pobytu udélené rodinnému ¢lenovi se budou vztahovat stejné podminky

jako na povoleni k pobytu udélené sponzorovi. Ustanovené podminky a omezeni by

% Pokud nebude stanoveno jinak, opatieni této kapitoly se budou tykat viech povoleni k pobytu podle
tohoto zakona. Vyjimku tvofi ptechodné povoleni k pobytu u cizince chranéného proti navraceni do
zemé puvodu, a to na dobu, dokud neni odstranéna piekazka branici mu v odjezdu, a také povoleni
k pobytu u cizinct pfichazejicich z EEA a EFTA (Government.no, ,,Act of 15 May 2008 On the entry
of Foreign nationals into the kingdom of Norway and their stay in the realm (Immigration Act),*
Governenment.no, released May 15, 2008, S. 28,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (pfistup 9. 4. 2016)).
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mély byt evidentni z daného povoleni k pobytu. Povoleni k pobytu mize byt
obnoveno, pokud o to cizinec pozada, za predpokladu, ze stale plati divody pro prvni
povoleni k pobytu a cizinec o obnoveni zazada ne déle nez mésic pred vyprSenim
stavajiciho povoleni. Povoleni k pobytu bude obnoveno jako ptechodné, na dobu

jednoho az dvou let, pokud nebude zdkonem stanoveno, Ze obnoveno byt nemize.

Cizinec, ktery posledni tfi roky pobyval v Norsku na zaklad¢ piechodného
povoleni k pobytu poskytujiciho zdklad pro trvalé povoleni k pobytu, ma na zaklad¢

zadosti narok na trvalé povoleni k pobytu, pokud:

a) cizinec za posledni tfi roky nepobyl mimo Norsko déle nez sedm

meésicu,

b) cizinec nadale spliuje podminky pro pifechodné povoleni k pobytu,

které poskytuje zaklad pro trvalé povoleni k pobytu,

c) nevyskytuji se zadné okolnosti vedouci k vylouceni cizince ze

zemge, a

d) cizinec absolvoval povinny kurz norského jazyka v souladu

s Uvadgjicim zakonem (Introduction Act).

Pokud existuje podezieni, Ze zadatel spachal pfestupek, zadost o trvalé povoleni
k pobytu bude pozastavena. Zadosti poté miize byt vyhovéno nejdiive v momenté, kdy

od ptipadu bylo odstoupeno nebo bylo u¢inéno konecné rozhodnuti.”

Trvalé povoleni k pobytu miize propadnout, pokud jeho drzitel ziistal mimo
Norsko po dobu piekracujici neptetrzit¢ dva roky. Tato doba bude nahlizena jako
nepfetrzita i v piipadé, Ze drzitel trvalého povoleni k pobytu béhem zminénych dvou
let pobyval i v Norsku. Kral regulacemi ur¢i, jak dlouhy musi pobyt v Norsku byt, aby
cizinciv pobyt mimo Norsko nebyl nahlizen jako nepfetrzity a nedoslo k propadnuti

povoleni. Administrativni rozhodnuti ohledné propadnuti bude u¢inéno Reditelstvim

® Government.no, ,,Act of 15 May 2008 On the entry of Foreign nationals into the kingdom of Norway
and their stay in the realm (Immigration Act),” Governenment.no, released May 15, 2008, s. 30-31,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (ptistup 9. 4. 2016).
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pro imigraci. Cizinci mtze byt na vlastni zadost udéleno povoleni pobyt mimo Norsko

po dobu delsi nez dva roky, aniz by mu propadlo trvalé povoleni k pobytu.”

Ptechodné 1 trvalé povoleni k pobytu muze byt odebrano, pokud cizinec
védomé poskytl nespravné informace, nesdé€lil zalezitosti podstatné pro
administrativni rozhodnuti ¢i je tak dano dal§imi opatienimi tohoto zakona. Déale miize
byt piechodné ¢i trvalé povoleni k pobytu odebrano, pokud cizinec, ktery neni
obanem Schengenské zemé¢, ma byt ztakovéto zemé vyloucen na zakladeé
vyhodnoceni, které mohlo vést k vylouceni z divodu ochrany zékladnich narodnich
zajmli. Rozhodnuti tykajici se piechodnych a trvalych povoleni k pobytu, jejich
obnoveni & odebrani budou provadéna Reditelstvim pro imigraci. Kral miize dale
pomoci regulaci udélit rozhodovaci pravomoci policii ¢i ufednikiim norskych

zahrani¢nich misi.”

Cizinec, ktery nema povoleni k pobytu, mtize byt vyhostén ze zemé¢, pokud:

a) zavazné ¢i opakované porusil jedno nebo vice opatieni tohoto
zakona, védomé ¢i hrubou nedbalosti poskytl nespravné ¢i zcela zjevné zavadéjici
informace K pfipadu projednavanému na zakladé tohoto zakona nebo se vyhnul

implementaci administrativniho rozhodnuti vyzadujici jeho odchod ze zemé,

b) v méné jak ptedchozich péti letech slouzil trest ¢i dostal pokutu za
ptestupek, ktery by byl podle norského prava trestany uvéznénim na dobu delsi jak tfi
mésice. Samé plati v piipadé specidlnich sankci uvalenych za spachani jiz zminéného

prestupku,

¢) béhem svého pobytu v zemi obdrzel pokutu ¢i specidlni sankci’ za
pfestupek, ktery je trestany uvéznénim na dobu delsi jak tfi mésice, ¢i byl pii riznych

ptilezitostech odsouzen k trestu v€zeni béhem poslednich tfi let,

d) administrativni autorita schengenské zemé vydala kone¢né
rozhodnuti o odmitnuti ¢i vyhoSténi cizince, protoZe cizinec se nebyl schopen fidit

opatfenimi dané zem¢ tykajicimi se jeho vstupu do zemé ¢i pobytu v ni,

2 Government.no, ,,Act of 15 May 2008 On the entry of Foreign nationals into the kingdom of Norway
and their stay in the realm (Immigration Act),“ Governenment.no, released May 15, 2008, s. 32,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (ptistup 9. 4. 2016).
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e) porusil sekce 147 a) a 147 b) Obecného obcanského trestniho
zékoniku™ & védomé& poskytl Gto&isté nékomu, kdo se takovymto &inem provinil,

nebo

f) zasadni narodni z4jmy to &ini nezbytnym.”®

Cizinec vlastnici pfechodné povoleni k pobytu mtize byt vyhostén, pokud:

a) v mén¢ jak predchozich péti letech béhem svého pobytu v zahranici
slouzil trest ¢i dostal pokutu za ptestupek, ktery by byl podle norského prava trestany
uvéznénim na dobu delsi jak jeden rok. Samé plati v piipadé specidlnich sankci

uvalenych za spachani jiz zminéného ptestupku,

b) béhem svého pobytu v zemi obdrzel pokutu ¢i specialni sankei za

prestupek, ktery je trestany uvéznénim na dobu delsi jak jeden rok,

¢) byl odsouzen ¢i obdrzel pokutu nebo specidlni sankci za poruseni
sekci 228, prvni paragraf; 237; 342, prvni paragraf b) nebo c); 352 a); 384 nebo 385

. y . , o TT
Obecného obc¢anského trestniho zakoniku,

d) porusil sekce 147 a) a 147 b) Obecného obcanského trestniho

zakoniku ¢i védomé poskytl uto€isté nékomu, kdo se takovymto ¢inem provinil, nebo

e) zasadni narodni z4jmy to ¢ini nezbytnym.

"™ General Civil Penal Code, Sekce 147 a) uvadi, e kriminalni &in je povazovany za teroristicky, pokud
byl spachany s imyslem vazné poskodit zivotni funkce spoleénosti (legislativni, vykonné a soudni
autority, dodavky energie, jidla ¢i vody, bankovni nebo zdravotnicky systém), vazné zastraSeni
populace ¢i nezakonné ovliviiovani vefejnych autorit ¢i mezivladnich organizaci. Ten, kdo se
takovymto ¢inem provini, mize byt uvéznén na dobu nepiesahujici 21 let. Sekce 147 b) uvadi, ze
osoba, ktera obdrzi ¢i vybira penize nebo jiny druh podpory s umyslem financovat teroristicky cin,
muze byt uvéznéna na dobu nepiesahujici 10 let (Ministry of Justice and the Police, ,,General Civil
Penal Code,” released May 22, 1902, s. 62, in amended edition, http://app.uio.no/ub/ujur/oversatte-
lover/data/lov-19020522-010-eng.pdf (ptistup 10. 4. 2016)).

’® Government.no, ,,Act of 15 May 2008 On the entry of Foreign nationals into the kingdom of Norway
and their stay in the realm (Immigration Act),” Governenment.no, released May 15, 2008, s. 33-34,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (ptistup 10. 4. 2016).
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osoby (Ministry of Justice and the Police, ,,General Civil Penal Code,* released May 22, 1902, s. 86-88,
116, 120, 126, in amended edition, http://app.uio.no/ub/ujur/oversatte-lover/data/lov-19020522-010-
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Pokud byl krimindlni ¢in spachan piedtim, nez cizinec obdrzel ptfechodné povoleni
K pobytu, body b) a c) tykajici se vyhosténi cizince bez povoleni k pobytu budou

uplatnény odpovidajicim zptisobem.”

Cizinec vlastnici trvalé povoleni k pobytu miize byt vyhostén, pokud:

a) v mén¢ jak predchozich péti letech béhem svého pobytu v zahranici
slouzil trest ¢i dostal pokutu za prestupek, ktery by byl podle norského préva trestany
uvéznénim na dobu delsi jak dva roky. Samé plati v ptipad¢ specidlnich sankci

uvalenych za spachani jiz zminéného prestupku,

b) béhem svého pobytu v zemi obdrzel pokutu ¢i specialni sankci za

prestupek, ktery je trestany uvéznénim na dobu delsi jak dva roky,

c) porusil sekce 147 a) a 147 b) Obecného obcanského trestniho

zakoniku ¢i védome poskytl atocisté nékomu, kdo se takovymto ¢inem provinil, nebo
d) zésadni narodni z4jmy to ¢ini nezbytnym.

Pokud byl kriminalni ¢in spachan ptedtim, nez cizinec obdrzel trvalé povoleni
k pobytu, body b) a c) tykajici se vyhosténi cizince vlastniciho pfechodné povoleni
k pobytu budou uplatnény odpovidajicim zpisobem. Statni piislusnik Norska ¢i
cizinec narozeny v Norsku a nasledné¢ zde usidleny, nemiize byt vyhoSten.
Administrativni rozhodnuti’® tykajici se vyhosténi budou ucinéna Reditelstvim pro

imigraci a pfipravené budou policii.*

Administrativni rozhodnuti o odmitnuti ¢i vyhoS$téni cizince, ktery nema

povoleni k pobytu, ¢i severského statniho ptisluSnika, ktery nepobyval v zemi déle nez

"8 Government.no, ,,Act of 15 May 2008 On the entry of Foreign nationals into the kingdom of Norway
and their stay in the realm (Immigration Act),“ Governenment.no, released May 15, 2008, s. 34,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (pfistup 10. 4. 2016).

¥\ piipadech tykajicich se odmitnuti, vyhoténi & odebrani povoleni k pobytu, ma cizinec pravo na
vyjadieni (statement). Imigracni autority zajisti, Ze cizinec bude mit ptilezitost prezentovat svlj nazor
na véc, a to v jazyce, kterym je schopen plynné¢ komunikovat. Toto by mélo byt vykonano pii nejblizsi
prilezitosti a dfive nez je ucinéno kone¢né administrativni rozhodnuti (Government.no, ,,Act of 15 May
2008 On the entry of Foreign nationals into the kingdom of Norway and their stay in the realm
(Immigration Act),” Governenment.no, released May 15, 2008, S. 40,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (ptistup 13. 4. 2016)).
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tfi mésice, muze byt uplatnéno ihned. Administrativni rozhodnuti odmitnout zadost
o prvni povoleni k pobytu ¢i zadosti o obnoveni povoleni k pobytu podané po vyprseni
casové lhity, miize byt uplatnéno predtim, nez je findlni, za predpokladu, Ze cizinec
mél prilezitost se odvolat. Takovéto rozhodnuti miize byt implementovano nejdiive
Ctyficet osm hodin po jeho doruceni cizinci. Pokud byla zadost o obnoveni povoleni
Kk pobytu ¢i o trvalé povoleni k pobytu podana v¢as, administrativni rozhodnuti o jejim
odmitnuti nemtize byt uc¢inéno diive, nez se toto rozhodnuti stane kone¢nym. To samé
plati pro rozhodnuti o odebrani povoleni k pobytu, vyhosténi cizince vlastniciho
povoleni k pobytu ¢i vyhosténi severského statniho ptislusnika, ktery v zemi pobyval
vice nez t¥ mésice.®!

Administrativni rozhodnuti vyzadujici, Ze cizinec musi opustit zemi, bude
uplatnéno nafizenim cizinci opustit zemi hned ¢i v ur¢itém casovém limitu. Pokud
nebude stanoveno jinak, cizinec musi zemi opustit do tfi tydni po obdrzeni
rozhodnuti. Pokud tak cizinec neucini ¢i je pravdépodobné, ze cizinec zemi neopusti
Vv daném casovém limitu, mize byt vyprovozen za policejniho dozoru. Cizinec muze
byt vyprovozen do jiné zemé¢, nez je ta jeho ptivodu, pokud je tak vyzadano na zékladé
specifickych ditvodii. Pokud cizinec nevlastni platny cestovni doklad, mé povinnost si
takovyto doklad obstarat. Pokud Reditelstvi pro imigraci vyd4 rozhodnuti, Ze cizinec
musi opustit zemi, pak Reditelstvi pro imigraci miize instruovat policii, aby dohlédla

na implementaci tohoto rozhodnuti.®?

Tato podkapitola méla za cil predstavit zakladni opatieni tykajici se imigrace,
tak jak jsou definovana Zakonem z 15. kvétna 2008 o vstupu pfislusniki cizich
narodnosti do Norského kralovstvi a jejich pobytu v zemi (Imigra¢ni zakon). Jsou zde
vypsana ta opatfeni, kterd jsou zasadni pro dalSi casti diplomové prace. Dalsi
podkapitoly piedstavi politickou a socialné-kulturni situaci v Norsku v roce 2011, se

zametfenim na tehdej$i vladu a vnimani imigrace vetejnosti.

2.2 Norska politicka situace v roce 2011

V této podkapitole se zaméfime na politickou situaci v Norsku v roce 2011,

pfevazné pak na politickou debatu ohledné imigrace a rétoriku vladnich politickych

81 Government.no, ,,Act of 15 May 2008 On the entry of Foreign nationals into the kingdom of Norway
and their stay in the realm (Immigration Act),“ Governenment.no, released May 15, 2008, s. 43,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (pfistup 13. 4. 2016).
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stran. Zminéna bude 1 rétorika opozi¢nich politickych stran, nebot’ i ty se vyrazné
zapojily do debaty. Podkapitola bude rozdélena na dvé Casti. Prvni se bude vénovat
obdobi ptfed Utoky Andrese Breivika v ¢ervenci 2011, druha cast se bude zabyvat
obdobim po utocich. Utoky se odehraly 22. 7. 2011. Jednalo se o bombovou explozi
Vv centru Oslo, ktera zabila 8 lidi. Poté Breivik postiilel 69 lidi a dalSich 100 zranil na
ostrové Utaya, kde se odehraval tabor mladistvé organizace Strany prace. Breivik byl

i o .83
za svij ¢in odsouzen k 21 letiim vézeni.

2.2.1 Politické strany a imigrace pred utoky v ¢ervenci 2011

V roce 2011 byla u kormidla politické moci vladni koalice slozena ze Strany
prace (Labour Party), Socialistické levé strany (Socialist Left Party) a Strany Stfedu
(Centre Party), znama jako Cerveno-zelena koalice (Red-Green Coalition). U moci
byla tato koalice od 17. 10. 2005 do 16. 10. 2013. Bylo to poprvé, co se Socialisticka
leva strana ucastnila koali¢ni vlady, a podruhé od konce II. svétové valky, kdy Strana
prace utvorila koali¢ni, a ne vétSinovou, vladu. Premiérem se stal Jens S‘[oltenberg,84
ze Strany prace, a dalSich devét ministri pochézelo z téze strany. Socialisticka leva
strana méla pét ministri a Strana stfedu se podilela na vladé ¢tyfmi ministry. U moci
nahradila koalici Konzervativni stranu (Conservative Party), Kfestanskou
demokratickou stranu (Christian Democrat Party) a Liberalni stranu (Liberal Party).
V parlamentnich volbach v roce 2009 dokézala obhdjit vétSinu a pokracovat ve vladé.
Zajimavosti je, ze tato koalice byla prvni, kde vétSinu vladnich posti drzely zeny,
ackoliv ne po celou dobu trvani koalice a v poslednim roce vladnuti byl pocet muza

a zen ve vlade Vyrovnan)'/.85

8 Nicoleta Carmen Olteanu, ,,How did 22/7 shape the political rhetoric on immigration and integration
in Norway?,“ The Romanian Journal for Baltic and Nordic Studies, 6/2 (2014),
http://blog.arsbn.ro/how-did-227-shape-the-political-rhetoric-on-immigration-and-integration-in-
norway/ (pfistup 15. 4. 2016).

8 Jens Stoltenberg se narodil v roce 1959. Clenem Parlamentu (Storting) byl v letech 1993 — 2014,
v letech 2002 — 2014 stal v Cele Labour Party a premiérem Norska byl v letech 2000 — 2001
a 2005 — 2013. V roce 2014 byl zvolen Generalnim tajemnikem NATO (,,Former Prime Minister Jens
Stoltenberg (Lab.), Government.no, https://www.regjeringen.no/en/historical-archive/Stoltenbergs-
2nd-Government/Office-of-the-Prime-Minister/personer-og-enheter/minister/2006/prime-minister-jens-
stoltenberg/id1597/ (ptistup 15. 4, 2016); ,Jens Stoltenberg,* NATO,
http://www.nato.int/cps/en/natohg/who_is_who_49999.htm (pftistup 15. 4. 2016)).

8 Jens Stoltenberg’s Second Government,“ Government.no, https://www.regjeringen.no/en/the-
government/previous-governments/governments/modern-times/governments-since-1945/jens-
stoltenbergs-second-government/id449424/ (ptistup 15. 4. 2016).
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KdyzZ se podivame na pfistup norskych politickych stran k imigraci, 1ze nalézt
spole¢né postoje. Norské politické strany shodné prosazuji vice regulovanou
a kontrolovanou imigraci a azylovy proces, podporuji znalost norStiny a socidlnich
norem, jakozto zadklady pro integraci. VéEtSina je 1 pro urychleny navrat nelegalné
pobyvajicich cizincii a téch, co se provinili spachanim trestného cinu. Kazda
Z vladnich stran mé pak urcity diskurz ohledné¢ imigrace, ktery zastava. Strana prace
podporuje kontrolovanou imigraci a ochranu zadatelt 0 azyl. Povzbuzuje inkluzi,
toleranci a rovnost prav a povinnosti vyménou za respektovani demokratickych hodnot
a norskych zdkonl. Socialisticka leva strana zastava vice liberdlni piistup, zvlaste

N4

Vv piipad¢ zadosti o azyl zahrnujicich déti. Strana stiedu je pro pragmaticky pristup,

tedy nastaveni jasnych prav a povinnosti a zlep$eni azylovych procest.®®

Pred utoky Andrese Breivika, které se odehraly v ¢ervenci 2011, ovSem nebyla
imigrace uplné bé&Znou soucasti hlavni politické debaty. ReSené otazky byly spise
z oblasti energii, zivotniho prostfedi ¢i zdravotnictvi. Nicméné v dubnu 2011
predstavila Strana prace novou strategii pro integraci. Hlavni myslenkou této strategie
bylo, Ze Strana prace pfijme striktnéjsi imigracni politiku, zaroven ale zdaraznovala
roli imigrantd na pracovnim trhu. Celkovy tén strategie pak je, Ze imigranti nejsou
integrovanou soucasti norské spole¢nosti a jejich ptichod do zemé byl primarné fizen
umyslem vyuZit benefit socidlniho statu. Naopak tato nova strategie selhava v uznani
dlouhodobé role imigranti pii vytvareni tohoto blahobytu a vibec neapeluje na
imigranty jakozto voli¢e. Ackoliv Strana prace méla Sanci podnitit politickou debatu
o vyznamu multikulturalismu a spole¢ného souziti lidi s odliSnym kulturnim zazemim,

rozhodla se pouze zobeciiovat a patronizovat imigranty.®’

I pfesto, Ze imigrace nebyla vyraznou soucasti hlavni politické debaty
Vv Norsku, neznamenalo to, ze se imigra¢ni, a zvlasté anti-imigracni, rétorika
neobjevovala viibec. Anti-imigracni rétorika je na dennim potadku u populistickych
a extrémné pravicovych politickych stran. Tyto strany dokazi dobtfe vyuzivat strach

spolecnosti z muslimskych imigranti a islamizace. Imigranti jsou témito stranami

% Nicoleta Carmen Olteanu, ,,How did 22/7 shape the political rhetoric on immigration and integration
in Norway?,“ The Romanian Journal for Baltic and Nordic Studies, 6/2 (2014),
http://blog.arsbn.ro/how-did-227-shape-the-political-rhetoric-on-immigration-and-integration-in-
norway/ (pfistup 15. 4. 2016).

8 Toril Aalberg, ,,Norway,* European Journal of Political Research, 50 (2011): 1085; Mette Wiggen,
»~Rethinking Anti-Immigration Rhetoric after the Oslo and Uteya Terror Attacks,” New Political
Ascience, 34/4 (2012): 595.
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predstavovani jako hrozba pro etnické Nory a také jsou spojovani s kriminalitou.
Spatné predpoklady o Blizkém Vychodu a islamu formuji politickou debatu o imigraci
a integraci. Hlavnim pfedpokladem této debaty je, ze kulturni normou, tedy tim, co je
spravng, je to, co je bilé, plivodni, zdpadni a norské. V Norsku této rétoriky uspésné
vyuziva Strana Pokroku (Progress Party), strana, ktera ma nejsilngjsi proti-imigra¢ni
postoje mezi hlavnimi politickymi stranami. Soucasti imigra¢niho diskurzu Strany
pokroku je snaha vinit zadatele o azyl, cizince a predev§im muslimy za vSechna
utrpeni zivota, at’ uz realna ¢i imaginarni. Soustfedi se také na postaveni muslimskych
zen (podrazenost, hidzab a ostatni pravidla oblékani) jakozto nejvyrazn€jsi ukazky

kulturnich rozdil.%®

2.2.2 Politické strany a imigrace po utocich v ¢ervenci 2011

Situace se zménila po jiz zminénych utocich v Cervenci 2011. Pied samotnymi
utoky, Andres Breivik publikoval manifest (2083: Evropska deklarace nezavislosti —
2083: A European Declaration of Independence), ve kterém mimo jiné uvadél duvody
pro svij ¢&in. UGelem utokd mélo byt zastaveni nejen tpadku norského naroda
a kultury, ale i islamizace zem¢, vedené multikulturni elitou. Timto manifestem se tak
Breivik vymezil proti multikulturalismu a imigraci, a zvIasté proti tém jedinctim, kteti
praktikuji islam. Breivik mél kontakty v komunitach extrémni pravice a byl aktivni
Vv online platformach podporujicich proti-imigra¢ni postoje. Byl také ¢lenem Strany
pokroku, ktera je dnes soucasti vladni koalice. Nicméné je nutno podotknout, ze
vyjadfovani anti-imigracnich postoji a obav o kulturni sméfovani Norska nebylo nic
neobvyklého, naopak to bylo souéasti mainstreamu. Debaty o imigraci, integraci,
kultufe ¢i nabozenstvi jsou béZnou soucasti vefejné sféry, at’ uz se jedna o meédia ¢i
politicky nebo akademicky diskurz.* Oviem je nutno podotknout, Ze takto radikalni

a brutalni feseni proti-imigracnich a proti-multikulturnich postoji nema v Norsku
obdoby.

8 Toril Aalberg, ,,Norway,“ European Journal of Political Research, 50 (2011): 1085; Mette Wiggen,
»Rethinking Anti-Immigration Rhetoric after the Oslo and Uteya Terror Attacks,“ New Political
Ascience, 34/4 (2012): 589-595.

% Nicoleta Carmen Olteanu, ,,How did 22/7 shape the political rhetoric on immigration and integration
in Norway?,“ The Romanian Journal for Baltic and Nordic Studies, 6/2 (2014),
http://blog.arsbn.ro/how-did-227-shape-the-political-rhetoric-on-immigration-and-integration-in-
norway/ (ptistup 16. 4. 2016); Hans Storhaug, ,,Norwegian Immigration Policy and the 22 July 2011
Terrorist Attacks in Oslo,” Aemi Journal, (2011): 131.
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Ackoliv anti-imigracni rétorika nebyla pfed utoky az tak neobvykla, jak jiz
bylo zminéno, po Utocich nastal zvrat. Otazky pravicového extremismu, rasismu
a xenofobie ziskaly okamzitou pozornost. V tuto chvili se zaméfime Ccisté na
politickou debatu. V bezprostiednich dozvucich atoku se politické strany snazili dodat
smysl tomu, co se odehralo a shodly se na obdobi obcanského miru (civil peace). Toto
obdobi znamenalo, Zze vSechna politickd uskupeni upusti od imigracni debaty od 22.
cervence do 13. srpna. VSechny politické strany se snazily od Breivika distancovat,
zvlasté Strana pokroku, jejimz byl ¢lenem. Strana prace byla Breivikovym cilem,
vzhledem Kk jeji podpofe imigrace. Ob¢ politické strany se tak snazily dokazat, Ze
jejich politika ¢i ony samy ni¢im nepfisp€ly k témto Gtokim. Naslednd debata byla
vice méné umirnénd, politici se zdrzeli pouzivani tvrdych vyrazti a nevhodna
prohlaseni ¢lent politickych stran byla potlacovana. Zatimco Strana pokroku
zmirnovala rétoriku svych ¢lend, Strana prace se zapojila do restriktivnich imigra¢nich
politik, jako je naptiklad proces vraceni zadatell o azyl, ktefi nemohou v zemi legalné
zustat. Jednalo se také o debatu ohledné romskych zebraku, ktera vedla k iniciativé za

zakaz této aktivity.90

I pfes to, Ze imigrace se zacala vice feSit po utocich Andrese Breivika, byla
vice soucasti celospoleCenské debaty, nez cisté politické. Minimalné ne v druhé
poloving roku 2011, tedy v mésicich po ttocich. Imigrace a imigraé¢ni politika nebyla
ani hlavni soucasti pfedvolebni kampané k regionalnim volbam, které se odehraly na
podzim roku 2011, kampan byla dokonce odloZzena. Zastupujici ptredseda Strany
pokroku Peter Sandberg uvedl, Ze imigrace a integrace nebudou hlavnimi volebnimi
tématy, ale strana se bude soustfedit na zdravi, Skolstvi, socialni stat, infrastrukturu
a kriminalitu. Starosta Askey, Knut Hanselmann, byl jednim z prvnich politikt, ktery
vefejné ptiznal, Ze Strana pokroku musi zmirnit svoji rétoriku, a Ze je Spatné soustiedit
se tolik na kulturni otazky. Strana by se podle ného méla vice soustfedit na energetiku,
zvlasté na zdroje. Starosta Mandal, Gottfred Moll, se pfidal ke kritice své strany

a vyzval ji k vice umirnén&jsimu imigra¢nimu diskurzu.”* Zmény imigra¢ni politiky se

% Nicoleta Carmen Olteanu, ,,How did 22/7 shape the political rhetoric on immigration and integration
in Norway?,“ The Romanian Journal for Baltic and Nordic Studies, 6/2 (2014),
http://blog.arsbn.ro/how-did-227-shape-the-political-rhetoric-on-immigration-and-integration-in-
norway/ (pfistup 16. 4. 2016).

% Mette Wiggen, ,,Rethinking Anti-Immigration Rhetoric after the Oslo and Uteya Terror Attacks,*
New Political Ascience, 34/4 (2012): 591, 596-597.
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bezprostfedné po utocich neuskutecnily. Nicméné byla zaznamendna spolecna snaha

politické elity, nejen vladni, ale i opozi¢ni, zmirnit rétoriku ohledné imigrace.

2.3 Socialné-kulturni situace v Norsku v roce 2011

Piedchozi podkapitola se vénovala politické situaci v Norsku v roce 2011, nyni
se podivame na situaci sociokulturni. Pozornost bude vénovana imigracni debaté pred
a po Utocich Andrese Breivika v ¢ervenci 2011. Dulezitost bude prikladana nejen
vyskytu imigrace ve vefejné medialni debaté, ale také vnimani imigrace a imigranti
vefejnosti. Podkapitola je rozdélena na Cast pfed utoky a cast po utocich, s cilem

zaznamenat zmény ve vetejné debaté o imigraci a postojich k imigrantim.

2.3.1 Imigraéni debata pi‘ed utoky v ¢ervenci 2011

Na rozdil od politické debaty, kde imigrace nebyla tim hlavnim tématem,
pfingjmensim ne u vladnich stran, ve vefejné medidlni debaté méla bézné misto.
Naprosta vétSina ¢lankd se vénovala vyhoddm a nevyhoddm imigrace a primérné
vychézelo aZ deset &lanki denn&®. Pozornost byla vénovana také imigradni politice,
objevovala se ale i kritika kultury a nabozenstvi, mira kriminality mezi imigranty ¢i
upozornéni na potencidlni problémy spojené s mirou sociadlnich benefitt, které
imigranti vyuzivaji. Z hlediska aktéri, ktefi byli v mediadlni imigracni debaté
nejvyrazngjsi, se jednalo spiSe o kontroverzni postavy typu xenofobnich bloggert.
Hodné ¢ini byli také politici Strany pokroku, snazici se v médiich obhajit své postoje.
Naopak mnohem méné prostoru méli odbornici zabyvajici se imigraci. Minimalné
zastoupeni byli také samotni imigranti, kteti by sdileli svoji roli v imigracnich

menginach.*®

Breivik se vymezoval proti multikulturalismu, muslimim a islamizaci.
Predsudky a nenavistné projevy vii€i témto aspektlim lze v norské spolecnosti nalézt,
1 ptesto, Ze Norsko je obecn€ vnimano jako tolerantni a mirumilovné. Nicmén¢ stale

existuji oblasti, kde byti Norem znamena mit svétlou plet’ a plavé vlasy. BéZnym

% Toto vyplyva z vyzkumu, ktery provedli Audun Beyer a Tine Ustad Figenschou, doktorandi na
University of Oslo, katedife Média a komunikace. Ve svém vyzkumu hodnotil pokryti imigrace
a etnickych mensin v hlavnich norskych médiich v roce 2011, analyzovali tak zhruba 3200 ¢lankt
a televiznich vystuptll, nicméné soucasti vyzkumu nebyla internetova média (Ida Kvittingen, ,,Fascist
terror stifled immigration debate,” Science Nordic, January 15, 2014, http://sciencenordic.com/fascist-
terror-stifled-immigration-debate (16. 4. 2016)).

% Ida Kvittingen, ,,Fascist terror stifled immigration debate,“ Science Nordic, January 15, 2014,
http://sciencenordic.com/fascist-terror-stifled-immigration-debate (16. 4. 2016).
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nazorem ve spolecnosti bylo, ze imigranti si mohou osvojit norskou civilizaci, ale
nikdy kulturu. Imigranti vzdy budou témi ostatnimi, nikdy nebudou ,,nadmi, Nory“.94
Skepticismus a pesimistické postoje spolecnosti vic¢i imigrantim nebyly novinkou
pred utoky v ¢ervenci 2011. Nejéastéjsi byly obavy z imigrace v dobé ekonomického
utlumu a stale castéjsi ttoky islamistii ve svété vyvolavaly strach a podeziravost vici
nove prichozim. Ackoliv se Cas od casu objevil pesimismus, stale mezi norskou
spoleCnosti prevladal optimismus v postoji vici imigrantim. VétSina Nord napiiklad
nebyla proti, pokud jejich dit¢ chodilo do Skoly, kde mélo spoluzéky s riznym

etnickym zézemim.>®

Témata imigrace a imigrantl ziskaly zvySenou pozornost, tentokrat negativni,
v ervnu 2011. V Trondheim, tfetim nejveétsim mésté Norska, skupina muslimt
znasilnila skolacku, coz divce zpiisobilo hluboké deprese a naslednou smrt. Policie
poté zjistila, Ze ta sama skupina znasilnila dal$i dvé Skolacky, ty to ovSem prezily.
V médiich se tento piipad hojné diskutoval, s celkem logickym vyusténim v debatu
o kriminalité imigrant. Policie naptfiklad uvedla, Zze vétSina brutdlnich znasilnéni
v zemi je spachana imigranty z Afriky a Blizkého Vychodu. Nevrazivé postoje ¢asti
spolecnosti vi¢i imigrantim potvrzuje také piipad Skoldka z mésta Bergen, ktery
novinam sdélil, ze ma zbrain a hodla stfilet muslimské déti. Ackoliv se pfi jeho
zadrZzeni drZeni zbrané nepotvrdilo, ukazuje se, Ze ne vSichni c¢lenové norské
spole¢nosti sdileji optimisticky a tolerantni postoj k imigrantiim. V novinach se také
mluvilo o tom, Ze v Norsku jiz 20 let Zije Kurd Najmuddin Farah Ahmad, znamy také
jako Mullah Krekar, ktery v Iraku zalozil organizaci Ansar al-Islam. Tato organizace
byla vétSinou zapadoevropskych statt rozeznana jako teroristicka, s vazbami na Al-

Kajdu, coZ rozhodng nevyvolalo vlnu sympatie.*®

JiZ bylo zminéno v ptedchozi podkapitole, Ze Castou soucasti imigracni debaty
jsou kulturni odliSnosti, hlavné mezi Nory a muslimskymi imigranty. Ackoliv se

néktefi z imigrantl uspésné prizplisobili novym podminkam, jini selhali v akceptovani

* Frank Radosevich, ,Norway terror attack exposes deeper anger over immigration,* The Christian
Science Monitor, July 28, 2011, http://www.csmonitor.com/World/Europe/2011/0728/Norway-terror-
attack-exposes-deeper-anger-over-immigration (piistup 16. 4. 2016).

% Mohammed Abbas, ,,Analysis: Norway massacre exposes incendiary immigration issue,” Reuters,
July 25, 2011, http://www.reuters.com/article/us-norway-multiculturalism-idUSTRE7603H220110725
(ptistup 16. 4. 2016).

% vadim Trukhachev, ,Islamism has taken strong roots in Norway,” Pravda.ru, August 8, 2011,
http://www.pravdareport.com/world/europe/08-08-2011/118674-islamism_norway-0/ (16. 4. 2016).
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norem spolecnosti a nebyli schopni se do této spoleCnosti integrovat. Pro muslimy je
nepiijatelné manzelstvi paru stejného pohlavi, Nory naopak obtézuji muslimské
pokryvky hlavy, hlavné Satky jako je hidzab, zakaz veprového ¢i mnoho jinych
kulturnich zvyklosti muslimt. N¢kteti se domnivaji, ze otazky kulturnich odliSnosti,
a obecn¢ vztahli mezi imigranty a norskou spolecnosti, jsou pfili§ vyrazné. Vinu na
tom ovSem nenesou ¢ist¢ muslimové, potazmo imigranti, ale také vladni elita a norské
autority, ktefi jsou zodpovédni za otevienost Norska a vstficnost vétSiny jeho

populace.”’

Tato ¢ast ukazala, Ze ackoliv je Norsko vnimano jako mirumilovné a tolerantni
a o vétsin€ norské populace se da fici, Ze ma k imigrantim vstficny postoj, neplati to
vzdy. | vtak multikulturni a tolerantni spole¢nosti, jako je ta norska, lze nalézt
elementy, které¢ z tohoto popisu vybocuji. Proti-imigra¢ni nalady, kritika imigranti
a poukazovani na kulturni odliSnosti, zastdvani nézorii, ze Nor je ten, kdo ma svétlou
plet’ a plavé vlasy ¢i snaha n¢jakym zptisobem imigrantské komunité ublizit, nebyly az

tak neobvyklé. Téchto jedinct je sice mensina, nicméné je to mensina, kterd je slySet.

2.3.2 Imigracéni debata po utocich v ¢ervenci 2011

Utoky Andrese Breivika v centru Oslo a na ostrové Uteya 22. 7. 2011 jiz byly
zminény vySe. A ackoliv Breivikovy anti-imigracni a proti-multikulturni nazory
nebyly ojedin€lé, jeho utoky rozhodné ano. A nejen svoji brutalitou. Misto aby Breivik
zautocil na imigranty, jejichZ pfitomnost v Norsku mu vadi, rozhodl se odpalit bombu
pred vladni budovu a poté zautocit na ucastniky tdbora mladistvé organizace Strany
préace. Jeho utok tedy sméfoval na ty, ktefi jsou podle n¢j za sou¢asnou multikulturni
podobu Norska zodpovédni, nebot’ otevfeli imigrantim pomyslné dvete. Brojil sice
proti islamizaci Norska, a v Sir§im smyslu i proti islamizaci Evropy, ale svij utok
nesméfoval na muslimy, ale na norskou spole¢nost. Nicméné imigracni debata se po

téchto udalostech zménila. Nyni se podivame na to jak.

Vzhledem k tomu, ze utoky byly namifené proti vladni elité a jejim vstficnym
politikdm vic¢i imigraci, bezprostfedné po ttocich bylo v médiich vyjadfovano hodné
podpory premiérovi Jensu Stoltenbergovi, zvlasté byl oceniovan zplisob, jakym tuto

krizi zvladl. To mohlo vyvolat do¢asnou vinu pozitivniho mysleni ohledné vladnich

7 Vadim Trukhachev, ,Islamism has taken strong roots in Norway,” Pravda.ru, August 8, 2011,
http://www.pravdareport.com/world/europe/08-08-2011/118674-islamism_norway-0/ (pfistup 16. 4.
2016).
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imigraénich politik a anti-rasistickych postoji. Bezprostfedn¢ po utocich bylo také
mozno vysledovat narist mezilidské duvéry. Dalo by se také predpokladat, ze utoky
zvedly povédomi o wvnitinich politickych hrozbach na tkor mozné hrozby, kterou
mohou imigranti pfedstavovat pro norskou spolecnost. Obecné byly postoje obyvatel
po utocich vstiicnéjsi k imigraci a imigrantim a ukéazalo se, Ze ne kazdy teroristicky
utok vyvold zptisnéni bezpe€nostnich opatfeni, naopak miize podpofit tolerantnéjsi

postoje. Samoziejmé povaha teroristického utoku zde hraje dilleZitou roli.*®

Jiz v pfedchozi ¢asti byl zminén vyzkum zabyvajici se pokrytim imigrace
a etnickych mensSin v hlavnich norskych médiich. Ackoliv pfed utoky vychazelo
primérné deset C¢lankdi denné zabyvajicich se imigraci, po ttocich, tedy po
22. Cervenci 2011, to bylo mén¢, pouze sedm ¢lankt ¢i televiznich vystupi denné.
Obsah téchto zprav se zmenil také. UZ se nezaméfovaly na imigracni politiku, kulturni
rozdily a kriminalitu mezi imigranty, nebot’ panoval obecny piedpoklad, ze by to
ptispé€lo ke Spatné publicité imigrantii. Debata byla vice soustfedéna na pojeti narodni
identity a debaty ohledné uchopeni a pfistupu ke kontroverznosti imigrace. Mnohem
vice prostoru bylo také vénovéno terorismu a nasilnému extremismu, takze imigrace
byla upozadéna. Pokud uZz se pokryvala imigrace, vice prostoru bylo vé&novéano
expertim a kompetentnim autoritdim. Bylo feCeno jiz vySe, ze postoje spolecnosti

k imigrantim byly po tocich vstiicn&jsi, média tedy reflektovala tuto skute¢nost.”

Po utocich bylo také mozné zaznamenat pokracujici snahu sblizit lidi z riznych
etnickych skupin a propojit je pomoci spolecnych projekti. Rozhodné se neprojevila
snaha spolecnosti imigranty odstrCit a marginalizovat, ackoliv jejich pfitomnost byla
divodem Breivikovych utokt. Jednou z ukazek této snahy miiZze byt i vzpominkova
bohosluzba za obéti Gtoku, ktera se odehrala v jedné z mesit v Oslo, 26. 7. 2011, jen
par dni po Utocich. Mezi diskutujicimi, ktefi na této msSi vystoupili, byli 1 tehdejsi
ministr zahrani¢i Jonas Gahr Stere a Ole Cristian Maelen Kvarme, biskup Oslo.
VSichni, at’ uz Norové ¢i imigranti, pod jednou stiechou, prokazujici solidaritu. Dal§im
ptikladem muze byt i klub X-ray v centru Oslo, ptevazné pro mladé lidi. Cilem aktivit

tohoto klubu je svést dohromady mladé lidi s riznym etnickym zazemim. Spolecnou

% Niklas Jakobsson and Svein Blom, ,,Did the 2011 Terror Attacks in Norway Change Citizens’
Attitudes Toward Immigrants?,” International Journal of Public Opinion Research, 26/4 (2014):
477-478.

% Ida Kvittingen, ,,Fascist terror stifled immigration debate,” Science Nordic, January 15, 2014,
http://sciencenordic.com/fascist-terror-stifled-immigration-debate (pfistup 17. 4. 2016).
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integraci tak mladi lidé poznévaji odliSnosti riznych kultur a odbouravaji predsudky,

neexistuji zde hranice.'®

Objevili se i takové debaty, ve kterych zaznélo, ze Breivik a jeho ¢in jsou
ditkazem toho, ze méli celou dobu pravdu. Pesimismus ohledné imigrace a imigrantt
je zlo, nebo pii nejmenSim prvni krok na Sikmé plose sméfujici do pekla. Kritici
islamu si zahravaji s ohném, a ackoliv nejsou Breivikovymi komplici jako takovymi,
neméli by predstirat prekvapeni, kdyz n¢kdo ptejde od slov k ¢intim. Tradi¢ni drzitelé
moralni pfevahy se snazili vyuzit zaludnych argumenti a asociované viny
k diskreditaci umirnénych verzi Breivikovych myslenek. Nicméné toto se ujalo pouze
u téch, kteti nikdy nebyli zastanci skeptickych ndzori ohledné imigrace a imigrantd.
Téch, ktefi se domnivaji, ze islam je v nekone¢né valce s demokracii, ¢i ze evropské
a arabské staty tajné planuji vytvorit kontinent Eurabia, je naprosté minimum.'®*
A kdyZ uZz svoje ndzory projevuji vefejn€, nepodporuji nasili. Je ovSem nutno

podotknout, Ze na to urcit, zda se postoje spole¢nosti zménili, je moc brzy.102

Z uvedenych ukazek imigracni debaty bezprostfedné po utocich je ziejmé, ze
postoje vefejnosti vic¢i imigraci a imigrantim se nijak zadsadné nezménily, spiSe bylo
mozné zaznamenat projevy solidarity. Pokryti imigrace v hlavnich médiich dokonce
ubylo a média celkové odrazela vstiicny postoj vefejnosti. Nedoslo ke zvyseni projevu
nenavisti vi¢i imigrantim, ani k nijak zasadnimu naristu kritiky. Samoziejmé, Ze
kritické hlasy se objevily, ale zhruba ve stejné mife jako pred utoky. VétSina kritika
imigrace se snazila od Breivika a jeho nazori distancovat, tudiz zasadni posun
V postojich vefejnosti bezprosttedné po Utocich zaznamenan nebyl. A ackoliv anti-
imigracni projevy byly v norské spolecnosti jiz pfedtim, po utocich se dostaly vice do

povédomi. SpiSe kvuli tomu, Ze situaci v Norsku pokryvala i zahrani¢ni média, nez

1% gputnik International, ,, Norway searches political soul on immigration after Breivik Killings,“
Sputnik International, July 27, 2011, http://sputniknews.com/analysis/20110727/165411613.html
(ptistup 17. 4. 2016); BBC News, ,,Norway debates immigration in wake of Breivik killings, BBC
News, January 22, 2012, http://www.bbc.com/news/world-europe-16636885 (ptistup 17. 4. 2016).

101 K t&¢mto jedinctim se fadi napiiklad blogger Peder ,,Fjordman® Jensen, ktery s Breivikem naprosto
souhlasi a domniva se, ze obCanska valka s cilem vykazat muslimy, a potencialn€ vSechny imigranty, je
nevyhnutelna (Bjern Steerk, ,,Breivik and the Norwegian immigration debate,” Open Democracy, July
23, 2012, https://www.opendemocracy.net/bj%C3%B8rn-st%C3%A6rk/breivik-and-norwegian-
immigration-debate (pfistup 17. 4. 2016)).

192 Bjorn Stark, ,,Breivik and the Norwegian immigration debate,“ Open Democracy, July 23, 2012,
https://www.opendemocracy.net/bj%C3%B8rn-st%C3%A6rk/breivik-and-norwegian-immigration-
debate (ptistup 17. 4. 2016).
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proto, ze by jich piibylo. Tudiz Teorie pferusovanych rovnovah se jest¢ neprojevila,
ackoliv k zasadni udélosti schopné zmény vyvolat, jiz doslo. Vice se nasledky utoki
a jak zménily norskou spolecnost a imigracni politiku daji vysledovat az v dalsich

letech.
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3 Norsko v letech 2012 — 2015

Piedchozi kapitola piedstavila Norsko v roce 2011, nejen z hlediska platné
imigraéni politiky, ale i debatu ohledn¢ imigrace v ramci politické a sociokulturni
situace Norska. Debata ohledn¢ imigrace byla predstavena v obdobi pied utoky
Andrese Breivika v ¢ervenci 2011 a po tutocich. Nyni se podivame na Norsko
Vv nasledujicich letech, konkrétné mezi roky 2012 — 2015. Podkapitoly jsou opét
vénovany politické a sociokulturni situaci Norska, posuneme se do let 2012 — 2015,
kde bude predstavena imigracni debata, jak politicka, tak vefejna. Samostatna
podkapitola je také vyhrazena pro imigracni politiku a zmény, které se od roku 2011
udaly. Pro tuto ¢ast bude i1 nadale zdsadnim zdrojem jiz zminovany Imigracni zékon,
tentokrat ale v podobé na zakladé zmén provedenych zakonem v roce 2013 (Act of 21
June 2013 no. 92).*%

3.1 Politicka situace Norska v letech 2012 — 2015

V nésledujici ¢asti diplomové prace si piedstavime politickou situaci Norska
v letech 2012 — 2015. Politicka situace se zasadné zmeénila, nebot’ v roce 2013 se
konaly parlamentni volby, kde vyhraly pravicové strany. Nasledujici vladu tak utvoftila
Konzervativni strana v koalici se Stranou pokroku, do funkce byla tato vlada

jmenovéna 16. 10. 2013.*%

Fakt, Ze v parlamentnich volbach zvitézily pravicové
politické strany, které maji ptisnéjs$i postoj k imigraci, neZ pfedchozi vladni koalice
ukazuje, Ze situace v Norsku se zménila a vefejnost jiz nema tak vstficné postoje
kK imigraci. Projevuje se tady jiz Teorie pierusovanych rovnovah, nebot zasadni
udalost (atoky Andrese Breivika) vyvolala men$i zmény, které pak vedly ke zméné
velké, tedy ke zvoleni nové vlady. Tato podkapitola zmapuje politickou debatu

poslednich tfi let a pfedstavi souasnou vladu Norska a jeji priority ohledn€ imigrace.

3.1.1 Politicka imigracni debata pred volbami v roce 2013

Bezprosttedné po utocich Andrese Breivika v ¢ervenci 2011 se politicka debata

wvewr

politicky charakter Norska se nezménil, ackoliv i o to Breivik usiloval. Norsko zstalo

108 Immigration Act,“ Government.no, https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-

act/id585772/ (ptistup 21. 4. 2016).

104 ,»Norway's New Government, Norway,
http://www.norway.org/News_and_events/Embassy/Norways-new-Government-/#.\VxjopDCLS00
(ptistup 21. 4. 2016).
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vémé svému demokratickému charakteru, nenastala hysterie a nezpfisnila se
bezpec¢nostni opatieni. Norové byli dokonce obdivovani za svoji dlstojnost a za to,
S jakym klidem brali pribéh Breivikova soudu. Nicmén¢ zmény zacinaji byt patrné jiz
nasledujici rok. Naptiklad Strana pokroku, strana s jasné proti-imigra¢nimi postoji, ma
podporu 22% mezi voli¢i, coz je skoro dvojnasobek toho, jak si strana vedla
v regiondlnich volbach na podzim 2011. Takovouto podporu méla i v predchozich
dvou parlamentnich volbach, ¢imz se fadi mezi nejvétsi politické strany v zemi.
Historik Einhart Lorenz zaméfujici se na pravicovy populismus v Norsku se dokonce
domniva, Ze existuje pii nejmensim spojitost mezi xenofobni atmosférou, kterou

Strana pokroku vytvofila, a Gitoky z Gervence 2011, i kdyZ ne piima odpovédnost.'®®

Ackoliv nékteti tvrdi, ze vyrazna anti-imigrac¢ni rétorika Strany pokroku
prispéla k nartistu xenofobnich nalad a strachu z cizich kultur, neni jedind, ostatni
politické strany na tom také maji svij podil. Politické strany selhaly v pfistupu
K negativné zaramované imigracni debaté, nebot pfistupovaly k imigraci jakoZzto
k velkému problému. Naopak strany mély ustanovit, Zze to neni az tak zavazny
problém, i presto, Ze o tuto problematiku je ze strany vefejnosti a médii velky zajem.
Udajné selhani multikulturalismu a integrace se tak v Norsku stalo obecné platnym
faktem, pfitom pokud se integrace chdpe ve smyslu vzdélani, znalosti NorStiny
a ziskani prace, tak je na tom Norsko Iépe nez dalsi zemé v OECD. Xenofobie se pak
odrazi ve vefejnych politikach, které jsou spiSe nastavené ve prospéch norskeé
spole¢nosti na ukor imigrantim. Piikladem miize byt debata ohledn¢ problémi
s romskymi zebraky, kterd vedla k iniciativ€é za zakdzani Zebrani v parlamentu. Déle
také pfipad magazinu Gate, kdy pouli¢ni prodej této publikace imigranty nebyl

. L s . y C LAt o 1
Stranou prace uznan jako redlna prace, ale jako prostfedek k ziskani benefitt. 06

Politicka debata se zacala vice rozvijet a intensivnét s tim, jak se blizily

parlamentni volby, které se konaly 9. zafi 2013. Imigrace byla v kampani jednim

1% Anna Reimann, ,,Paradise Lost: Did the Breivik Massacre Change Norwegian Politics?,“ Spiegel
Online International, July 20, 2012, http://www.spiegel.de/international/europe/norway-after-breivik-
populists-gain-lost-ground-a-845586.html (piistup 21. 4. 2016); Isak Ladegaard, ,,Norway's problem
with immigration,* Science Nordic, January 28, 2013, http://sciencenordic.com/norways-problem-
immigration (pfistup 21. 4. 2016).

106 Jsak Ladegaard, ,Norway’s problém with immigration,“ Science Nordic, January 28, 2013,
http://sciencenordic.com/norways-problem-immigration (pfistup 21. 4. 2016); Nicoleta Carmen
Olteanu, ,,How did 22/7 shape the political rhetoric on immigration and integration in Norway?,” The
Romanian Journal for Baltic and Nordic Studies, 6/2 (2014), http://blog.arsbn.ro/how-did-227-shape-
the-political-rhetoric-on-immigration-and-integration-in-norway/ (ptistup 21. 4. 2016).
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Z hlavnich témat a byly to prvni parlamentni volby od Breivikovych utokt, tudiz
mohly byt vidény i jako test obfanské spokojenosti s dosavadni imigracni politikou.
V prizkumech vedla Konzervativni strana a proti-imigra¢ni Strana pokroku méla
Sance na ucast ve vlade. Dosavadni koalice Strany prace, Socialistické levé strany
a Strany stfedu nebyla v prizkumech preferovana a bylo ji ptedpovidano spadnuti do
opozice, i ptesto, ze zemi vedla dobie v pribéhu ekonomické krize. Divodem je ale
spiSe délka jejiho pusobeni ve vladeé, coz je osm let, a také fakt, ze moc utraceji
z vefejnych fondd. Strana pokroku svoji kampan postavila ¢aste¢né na imigraci,
slibujici tvrd$i imigracni a azylové politiky a zavedeni piisnéjSich pravidel pro
sjednoceni v ramci rodinné migrace. Také by chtéla snizit pocet imigrantli ze stati
mimo Evropskou unii, ackoliv Norsko ¢lenem EU neni. Mluv¢i Strany pokroku, Ketil
Solvik-Olsen, ovsem pfipustil, Ze by stale vitali imigranty, kteti mohou pfispét do
rozvoje pracovniho trhu diky svym dovednostem. Uvedl také, ze dva roky po utocich
lidé vidi, ze Breivikovy ndpady nemaji se stranou a stim, co prosazuje nic

v a1, 107
spole¢ného.™®

Jiz bylo feceno, ze pruzkumy favorizovaly Konzervativni stranu, tudiz jeji
predsedkyné Erna Solbergové108 byla vidéna jako pfisti premiérka, a naopak vladni
koalici a soucasnému premiérovi Jensu Stoltenbergovi byl pfedpovidan neuspéch.
VSechno ostatni ovSem tak jisté nebylo. Ackoliv vladni koalice vydrZela osm let
vladnuti bez vétSich problémi, na strané opozice to tak rdzové nebylo. Kiestanska
demokratickd strana a Liberalni strana nevidély spojeni se Stranou pokroku,
a Konzervativni strana, hlavni rival Strany prace, tak byla rozdélena mezi tyto dvé
frakce. Nicméné v mésicich pfed volbami Strana pokroku a Konzervativni strana
prekonaly své neshody a navic mély ob¢ strany velkou nadéji na Gspéch ve volbach.
Existovaly dvé alternativy pro podobu pfisti vlady — koalice Konzervativni strany

a Strany pokroku ¢i koalice Konzervativni strany, Kfestanské demokratické strany

a Liberalni strany — nicmén¢ Strana pokroku nebyla dosud brana jako mozny koali¢ni

107 Alecia McKenzie, ,Jmmigration Key in Norway Election,“ IPS News, September 6, 2013

http://www.ipsnews.net/2013/09/immigration-key-in-norway-election/ (ptistup 21. 4. 2016).

1% Erna Solbergova se narodila v roce 1961, &lenkou parlamentu je od roku 1989, od roku 2004 je
ptedsedkyni Konzervativni strany. V letech 2001 — 2005 byla Ministryni pro lokalni vladnuti
a regionalni development (Minister for Local Government and Regional Development). Od roku 2013
je premiérkou Norska (,,Prime Minister Erna Solberg (Conservative Party),” Government.no,
https://www.regjeringen.no/en/dep/smk/organization-map/prime-minister-erna-solberg/id742859/
(ptistup 21. 4. 2016).
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partner. Vzhledem k nejasnostem ohledné¢ mozné podoby pfisti vlady tak nebylo
mozné uréit, jak bude vypadat politika budouci vlady.'® Pravé posuny ve volebnich
preferencich volict, zvlasté ohledné imigrace, jsou dokladem malych zmén, které se
spojily v jednu velkou. I takto Teorie pferusovanych rovnovah vysvétluje, jak se déji
zmeény Vv politice. Zasadni udalost (Gtoky) nemusi mit pifimy nasledek, tedy
bezprosttedni zménu politiky, ale mohou mit i nepfimy, ktery vede k postupnym

zménam, jenz poté vyusti v ur¢ité zmény imigracni politiky.

3.1.2 Parlamentni volby v zdvi 2013

Volby do parlamentu se konaly 9. zafi 2013, ucast byla 71,4% a zvitézily
v nich pravicové politické strany. Strana prace™® si sice udrZela pozici nejsiln&jsi
strany se ziskem 55 mandatd (30,8% hlast), ale jeji koaliéni partneti si pohorsily.
Socialistickd leva strana ziskala 7 mandati (4,1% hlasi), coz je o 4 méné nez ve
volbach v roce 2009, a Strana stfedu ziskala 10 mandatd (5,5% hlast), pohorsila si
tedy o jeden mandat oproti pfedchozim parlamentnim volbam. Z pravicovych stran
nejlépe dopadla Konzervativni strana, kterd ziskala 48 mandatd (26,8% hlasi),
polepsSila si o 18 mandati oproti volbam vroce 2009. Strana pokroku ziskala
29 mandata (16,4% hlasi), ale je to o 12 mandati méné nez v predchozich volbach.
Kfestanska demokraticka strana ziskala 10 mandati (5,6% hlast), tedy stejné jako
vroce 2009. Liberdlni strana si pfisla na 9 mandatd (5% hlast), polepsila si

o 7 mandati."™ Celkové pravicové strany ziskaly 96 mandati (54% hlast)

19 M. Clark, ,,Norwegian General Elections 2013: Change... to what?.“ Popular Social Science,
September 3, 2013, http://www.popularsocialscience.com/2013/09/03/norwegian-general-elections-
2013-change-to-what/ (ptistup 21. 4. 2016).

10 7a Stranu prace v téchto volbach také kandidovalo 30 mladych lidi, ktefi prezili Breivikiv ttok na
ostrové Uteya. Pro nckteré se demokracie stala jesté vice dulezitou, nebot je to néco, co neni
samoziejmé, ale je potfeba za ni kazdy den bojovat. VSechny politické strany, nejen Strana prace,
zaznamenaly po ttocich nartst poétu mladych lidi ve svych fadach (Lars Bevanger, ,,Norway shifts
right in  first post-Breivik elections, Deutsche  Welle, September 10, 2013,
http://www.dw.com/en/norway-shifts-right-in-first-post-breivik-election/a-17077336  (pfistup 22. 4.
2016)).

11 Strana zelenych (Green Party) ziskala jeden mandat, piipsala si tedy 2,8% hlastl. Ostatni politické
strany dohromady obdrzely 2,7% hlast, ale zadny mandat na né nepiipadl (Corine Deloy, ,,The
rightwing opposition might return to office thanks to the Norwegian general elections,* trans. Helen
Levy, European Elections Monitor, (2013): 7, http://www.robert-schuman.eu/en/doc/oee/oee-1447c-
en.pdf (ptistup 22. 4. 2016)).
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9112

z celkovych 16977, Volici tedy dali jasné najevo, ze chtéji zménu, ackoliv to nemusela

byt Cisté zmena imigracni politiky.

I pfesto, ze Konzervativni strana ziskala 48 kiesel, na vétSinu ji to nestacilo
a musela zformovat koalici. A poprvé byla pfipravena tuto koalici zformovat s proti-
imigraéni Stranou pokroku. Ackoliv Strana pokroku zmirnila svoji anti-imigracni
rétoriku po utocich v roce 2011, imigrace je stale zakladnim bodem jejiho politického
programu. Néktefi poslanci za Stranu pokroku tak slibovali prosazovani ptisnéjsich
imigra¢nich pravidel pii koali¢nim vyjednavani. Domnivaji se, Ze Norsko by mélo mit
sadu urcitych hodnot, shodnych s definovanim lidskych prav v OSN, jejichz
dodrzovani bude ptisn¢ vyzadovdno — rovnost pohlavi, svoboda projevu, zdkaz prava
Saria. Konzervativni strana nicméné s nékterymi body programu Strany pokroku,
tykajicich se prevazné azylovych politik, nesouhlasila.’®® Koali¢ni jednani tudiz
nebyla jednoducha a vyzadovala diraz na kompromis. Po parlamentnich volbach se jiz
zacina projevovat Advokatni koaliéni rdmec, ktery zménu urcité politiky vysvétluje
koordinovanou ¢innosti politické elity, v pripadé Norska se tedy jedna o spolupraci
nové vlady v oblasti imigracni politiky. Zména statu quo zde také hraje roli, nebot’

jedna politicka elita vystiidala druhou.

3.1.3 Politicka imigracni debata po volbach v roce 2013

Koaliéni jednani dala vzniknout menSinové vladé Konzervativni strany
a Strany pokroku, stim, ze vlada bude mit v parlamentu podporu i dal§ich dvou
politickych stran, Krestanské demokratické strany a Liberalni strany. JeSté pied
nastoupenim do funkce budouci vlada oznamila, Ze bude chtit zavést piisnéjsi pravidla
pro imigracni politiku. Zaméti se hlavné na rodinnou imigraci a chystaji se ostfe
zakroCit proti nucenym manzelstvim. Konzervativni strana a Strana pokroku pocitaji
se zvednutim vékové hranice pro imigranty, kteti chtéji v Norsku zaloZit rodinu

s n€kym, kdo Zije v zahranic¢i, na 24 let. Chtéji také urychlit zpracovani imigracnich

12 Corine Deloy, ,,The rightwing opposition might return to office thanks to the Norwegian general
elections,” trans. Helen Levy, European Elections Monitor, (2013): 7, http://www.robert-
schuman.eu/en/doc/oee/oee-1447c-en.pdf (piistup 22. 4. 2016).

13 Lars Bevanger, ,,Norway shifts right in first post-Breivik elections,* Deutsche Welle, September 10,
2013, http://www.dw.com/en/norway-shifts-right-in-first-post-breivik-election/a-17077336 (ptistup 22.
4.2016).
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pfipadii a vytvofit uzaviend azylova centra™®. Na zacatku roku 2014, poté co ve
Svycarsku prob&hlo referendum o omezeni imigrace ze zemi EU'®, Mazyar

Keshvari'®

ze Strany pokroku prohlasil, Zze by se takové referendum mélo konat
i v Norsku. Daéle také uvedl, Ze podle prizkumi je zde vétSinova podpora mezi
politickymi stranami pro nastaveni piisnéjSich imigracnich pravidel. Nicméné ne
vSichni by referendum podpofili, neni ani soucasti vladni debaty o nastaveni limith

imigrace.™”’

V ramci pokracujicich jednani a navrhii na zptisnéni imigracni politiky, ministr
spravedlnosti Anders Anundsen, ze Strany pokroku, pfisel na konci biezna roku 2015
snavrhem na prodlouzeni ¢asového limitu pro ziskani trvalého povoleni k pobytu
o dalsi dva roky. Ministr od prodlouzeni lhiity ocekava zvyseni poctu cizinct, ktefi
budou Norsko nuceni opustit v disledku poruseni Imigraéniho zakona ¢i jinych
krimindlnich ¢ind. V soucasné dobé si o trvalé povoleni k pobytu miize zazadat kazdy,
kdo jiz tfi roky v Norsku pobyva. Zadatel nicméné musel dosahnout plynulosti
v Norstin€ a splnit povinné integra¢ni kurzy. Ministr uvedl, Ze jeho navrh ma podporu
nejen koali¢niho partnera, tedy Konzervativni strany, ale i dalSich pravicovych stran,
Kfestanské demokratické strany a Liberalni strany. Soucasti nov€ navrhovanych
pravidel cizinci také mohou pfijit o trvalé povoleni k pobytu, pokud se rozvedou

S norskym ob¢anem b&hem péti let od konani svatby.118

Na podzim loniského roku pfiSla vladni koalice s dalSimi opatfenimi tykajicich

se zptisnéni pravidel pro imigranty, konkrétné pro Zadatele o azyl. Do té doby

1% The Local, ,New Norway gov to get tough on immigration,” The Local, October 1, 2013,

http://www.thelocal.no/20131001/new-norway-government-to-get-tough-on-immigration (ptistup 22. 4.
2016).

15 Referendum se uskuteénilo 9. tmora 2014 a 50,3% voli&t se vyjadtilo pro zavedeni piisnych kvot pro
imigranty ze zemi EU. Vysledek vyvolal vinu rozhotceni mezi pfedstaviteli EU, Brusel dokonce hrozil
zvazenim vztahu EU a Svycarska, zatimco proti-imigraéni aktivisté vysledku tleskali a pozadovali
podobna opatieni (RT News, ,,Norway to Follow in Switzerland’s footsteps with immigration vote?,”
RT News, February 11, 2014, https://www.rt.com/news/norway-immigration-quotas-referendum-548/
(ptistup 22. 4. 2016)).

18 Mazyar Keshvari sam pochazi z imigraéniho prostiedi. Jeho rodice ptisli do Norska jako uprchlici
v dasledku revoluce v franu v roce 1979, kdyz byl jesté malé dité (RT News, ,,Norway to Follow in
Switzerland’s  footsteps ~ with  immigration vote?, RT News, February 11, 2014,
https://www.rt.com/news/norway-immigration-quotas-referendum-548/ (ptistup 22. 4. 2016)).

U RT News, ,,Norway to Follow in Switzerland’s footsteps with immigration vote?, RT News,
February 11, 2014, https://www.rt.com/news/norway-immigration-quotas-referendum-548/ (pfistup 22.
4. 2016).

18 The Local, ,,Norway brings in tough new immigration curbs,”“ The Local, March 31, 2015,
http://www.thelocal.no/20150331/norway-brings-in-tough-new-immigration-curbs (ptistup 22. 4. 2016).
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pozadalo o azyl v Norsku od zacatku roku 2015 29 000 cizinct. Vlada tedy piisla
s navrhem na snizeni benefitli pro zadatele o azyl, aby se Norsko vyrovnalo ostatnim
severskym zemim a bylo tak méné atraktivni. Zaroven chce vlada urychlit proces
piipadt, kdy byl zadateli azyl odmitnut a on tak nédsledné musi opustit zemi. Tento
navrh ma podporu nejen pravicovych stran, ale i opozi¢ni Strany prace. Vladni koalice
dale zptisni pravidla pro imigranty usilujici o rodinné sjednoceni. Norska vlada se také
angazuje v zahrani¢nich médiich s cilem informovat o zpfisnéni azylové politiky
a pravidel pro imigranty, a odrazovat tak pfipadné zajemce jesté v jejich rodné zemi.
Takovéto inzeraty byly naptiklad umistény do afghanskych novin, v nichz koalice
varuje, ze neuspésni zadatelé o azyl budou navraceni do zem¢ piivodu bez moznosti
odvolani. Vlada také vytvofila stranku na Facebooku®, kde informuje o imigragnich
opatienich. Ackoliv ¢isla zadateld poklesly od spusSténi kampang, neni jisté, zda tento

efekt bude trval}'/.lzo

V této podkapitole byla pfedstavena imigracni debata, tak jak byla imigrace
a imigraéni politika diskutovana politickymi stranami. Casové byla debata rozdélena
na obdobi pted parlamentnimi volbami na podzim 2013 a po volbach. Prolinaji se zde
oba teoretické koncepty, kdy malé zmény vedly ke zmeéné velké (Teorie
pferusovanych rovnovah) a zaroven uz se projevuje Advokatni koali¢ni ramec, tedy
koordinovand spoluprace politické elity. Se zménou norské vlady se proménila
I imigracni debata. Politické strany, nejcastéji vladnouci Strana pokroku
a Konzervativni strana, feSily pfevdzné nova opatieni, ktera by zpfisnila pravidla pro
imigranty. Ménila se tedy n¢ktera nastaveni u rodinné imigrace a zmény prob&hly také
u azylové politiky. Kratce byla debatovana i moZnost referenda o omezeni imigrace ze
zemi EU po vzoru Svycarska, nicméné tato iniciativa Strany pokroku neméla tspéch.

Vladni strany spustily 1 kampan v zahrani¢nich médiich a na socidlnich sitich s cilem

19 Stranka se jmenuje Stricer asylum regulations in Norway a piispé&vky na ni jsou piekladany do
rustiny, afghanstiny (Pashto), perstiny (Dari, timto dialektem se mluvi také v Afghanistanu), arabstiny
a angli¢tiny (Lizzie Stromme, ,,Government places ads in Afghan papers warning asylum seekers will
be ,returned by force*,* Express, November 27, 2015,
http://www.express.co.uk/news/world/622411/Norway-campaign-urging-migrants-not-come-thousands-
cross-border (piistup 22. 4. 2016)).

120 The Local, ,,Norway tightens asylum policy to cut numbers,“ The Local, November 19, 2015,
http://www.thelocal.no/20151119/norway-tightens-asylum-policy-to-cut-numbers (ptistup 22. 4. 2016);
Lizzie Stromme, ,,Government places ads in Afghan papers warning asylum seekers will be ,returned
by force,” Express, November 27, 2015, http://www.express.co.uk/news/world/622411/Norway-
campaign-urging-migrants-not-come-thousands-cross-border (ptistup 22. 4. 2016).
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upozornit ptipadné zadatele o azyl o zptisnéni podminek. Podle dosavadnich ¢isel ma

kampan uspéch, ovsem zda bude dlouhodoby nelze zatim fici.

3.2 Socialné-kulturni situace Norska v letech 2012 — 2015

Piedchozi ¢ast kapitoly piedstavila politickou situaci v Norsku a s ni spojenou
imigraéni debatu. Nyni se podivame na sociokulturni situaci Norska v letech
2012 — 2015 a vetejnou imigracni debatu. Pievazny diraz zde bude kladen na obdobi
po parlamentnich volbach na podzim 2013, jak byla vnimana nova opatfeni imigrac¢ni
politiky, kterd koali¢ni vldda Konzervativni strany a Strany pokroku zavadé¢la. Jiz
Vv piedchozi €asti bylo feceno, Ze postoje vefejnosti se zménily vzhledem k vysledku

voleb, v nasledujici ¢asti si tedy zmapujeme, jak moc tato zména byla ¢i nebyla

vyrazna.

3.2.1 Verejna imigracni debata a volby

Je zajimavé, Ze od roku 2011 vzrostla podpora Konzervativni strany ze strany
imigrant*?. Imigranti s povolenim k pobytu mohou volit v regionalnich volbéch,
imigranti, ktefi jiz ziskali obcCanstvi, pak mohou volit v celondrodnich volbéch.
Tradicné mély podporu imigranti levicové strany, nejvice Strana prace. Ackoliv
Strana prace je pro voli¢e s imigrantskym zazemim stale lakava, ostatni levicové
strany podporu ztraceji a imigranti vice voli Konzervativni stranu. Mudassar Kapur,
Clen strany, se domniva, Ze za tim stoji jeji program, zaméteny na kazdodenni zivot,
hlavné pak na Skolstvi, pracovni trh ¢i socialni systém. A pravé pracovni trh je pro
imigranty dileZity, nebot’ spousta z nich se na ném snazi uchytit a ziskat praci.
Konzervativni strana naptiklad navrhla zjednoduSeni pravidel pro docasné zaméstnani.
Nartst podpory této strany mlize naznaCovat, Ze vétSina imigrantd druhé generace je
vV norské spolecnosti dobie integrovana a zajimd se o obecna politicka témata, nejen
o imigracni politiku.122
Ackoliv Konzervativni strané podpora stoupla, jejich koali¢ni partner, Strana

pokroku, si naopak pohorsila. Jiz v prizkumech pied regionalnimi volbami na podzim

12! Jedna se o imigranty ze zemi mimo EU, tedy z Asie, Afriky & Latinské Ameriky (Nina Berglund,

Hlmmigrants turn to Conservatives,* NewinEnglish.no, July 1, 2014,
http://www.newsinenglish.no/2014/07/01/immigrants-vote-for-conservatives/ (ptistup 23. 4. 2016).
2 Nina Berglund, ,Immigrants turn to Conservatives,“ NewinEnglish.no, July 1, 2014,
http://www.newsinenglish.no/2014/07/01/immigrants-vote-for-conservatives/ (ptistup 23. 4. 2016).
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2015 byl zaznamenan pokles podpory u Strany pokroku. Jednim z hlavnich bodi
ptedvolebni kampané této strany byl apel na obce a mésta, aby nepiijimaly syrské
uprchliky. To u norské vetejnosti nevyvolalo velkou podporu, vzhledem k tomu, ze
vétsina norské spolecnosti ma vici uprchlikiim pied valkou pozitivni pfistup a je pro
jejich pfijimani. Strana pokroku zastava pomoc uprchlikiim pfimo v misté problému,
tedy v uprchlickych taborech, v Jordansku, Libanonu ¢i Turecku. Ann-Magrit
Austendova, teditelka Norské narodni organizace pro zadatele o azyl (Norway's
national Organization for asylum seekers — NOAS), odsoudila navrh ¢lena Strany
pokroku Christiana Tybring-Gjeddeho, ze OSN by méla koupit ¢i pronajmout jeden
z feckych ostrovi a vytvofit tam centrum pro Zadatele o azyl, kam by méli byt poslani

i v§ichni uprchlici, ktefi jiz dorazili do Evropy.'?*

Kristin Halvorsenova, ¢lenka Socialistické levé strany, ktera se ovSem do
volebni kampané nezapojila, si mysli, Zze poklesem podpory Strany pokroku je
mobilizace hodnot mezi norskou populaci, a zvlasté¢ témi, ktefi mizou volit.
Uprchlicka krize a zmény klimatu zanechavaji mnoho dojmt, a voli¢i, ktefi si ceni
zivotniho prostfedi a solidarity, mohou mit vice sily, nez se domnivaji. Norské herecka
Henriette Steenstrupova, angazujici se V organizovani benefi¢nich koncertd s cilem
vybrat penize na pomoc uprchlikim, vidi za poklesem popularity Strany pokroku
unavenost lidi z rozzlobenych politikli. Snaha pomoci uprchlikiim je pfitom hlavné
o pomoci détem a rodinam, ktefi se ocitli v beznad&jné situaci, a je povzbuzujici, ze

N . 112
mnoho obcant se do pomoci zapojilo. >

3.2.2 Verejnost a nova imigracni opatieni

Zptisnéni pravidel pro imigranty, zvlast€¢ pak azylovych politik, ma dopad
prevazné na rodiny s détmi, které ¢ekaji v azylovych centrech, zda jejich Zadost bude
schvalena ¢i nikoliv. Nova opatieni maji za cil urychlit pfipady téch Zadatell o azyl,

kterym byla Zadost odmitnuta a oni jsou tak nuceni opustit zemi. A pravé toto opatfeni

123 Regionalni volby se v Norsku uskuteénily 14. zaii 2015. Nejvice hlasi ziskala Strana prace, 33,4%:
Konzervativni strana ziskala 22,4%, coz byl pokles o 5,6% oproti regionalnim volbam v roce 2011.
Strana pokroku ziskala necelych 10% hlast, coZ byl velky pokles oproti parlamentnim volbam v roce
2013, kdy ziskala 16,4% hlast (Stine Jakobsen a Terje Solsvik, ,,Norway's anti-immigrant party set for
worst election result in 22 years,“ Reuters, September 14, 2015, http://uk.reuters.com/article/uk-
norway-election-idUKKCNORE25620150914 (piistup 23. 4. 2016)).

124 Nina Berglund, ,,Progress Party loosing on refugees, NewsinEnglish.no, September 10, 2015,
http://www.newsinenglish.no/2015/09/10/progress-party-losing-on-refugees/ (ptistup 23. 4. 2016).

' Ibid.
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se dotyka 1 rodin s détmi, které v piipad¢ netuspéchu byvaji deportovani, nejcastéji do
Afghanistanu a Nigérie. A pravé tyto deportace, kdy jsou deportovany déti, které
vétsSinu svého zivota ¢i dokonce cely svij zivot stravily v Norsku, se setkaly
s odporem obcanské spolecnosti. Nekteti aktivisté dokonce obvinuji koali¢ni vladu
Z porucovani mezinarodnich konvenci o lidskych préwech.126 A nesouhlas se ozyva
1 ze zemi, kam jsou tito lidé deportovani, zvlasté¢ z Afghanistanu. OvSem podle Strany

pokroku neni nic neobvyklého, Ze si zemg, ktera piijima deportované lidi, st&zuje.*?’

V ¢asti o politické imigracni debaté byl zminén navrh koalice na prodlouzeni
doby, po které si mlze cizinec zazadat o trvalé povoleni k pobytu ze tii na pét let.
Ackoliv se od tohoto opatfeni ocekava hlavné vylouceni cizincii, kteti spachali
kriminélni ¢in, bude mit dopad i na ty, ktefi se ni¢im neprovinili. Jiz na zacatku bfezna
2015, kdy je lhita stale tfiletd, je primérna doba zpracovani zadosti o trvalé povoleni
k pobytu rok. Napiiklad na konci roku 2014 mélo Reditelstvi pro imigraci 35 000
nevyiizenych zadosti, ztoho 4,5% bylo z roku 2013. Reditelstvi pro imigraci ma
tradi¢né nedostatek zaméstnancti a vzhledem k mnozstvi zadosti, které¢ zpracovavaji,
bude pro Zadatele témé&f nemozné zkontrolovat stav své zadosti v dob& procesu. Zivot
zadatele tak muze byt velice efektivné pozastaven. Spousta imigrantd, ktefi si timto
procesem prosli, se shoduje, Ze je komplikovany a pfisny. MoZni novi pfichozi se tak
museji pfipravit jest¢ na vice komplikovanéjsi proces, a navic také mnohem vétsi

nejistotu.'?

Vzhledem k nartstajicimu poctu imigrantti, nejen v Norsku, ale i v zemich EU,
se zvedla vina proti-imigracnich aktivistt, ktefi davali tento narist do souvislosti
S nartstem zlocinu, a hlavné pifipadii znasilnéni. Pravé naprosto rozdilnd kulturni

mentalita ohledné zachazeni se Zenami a jejich pravy, mize zptsobit velké problémy.

126 Agkoliv je zédkonem dano, Ze v piipadé zadosti o azyl, kdy se jedna o dit&, je nutno zvaZovat blaho
ditéte a jeho dlouhodobé vazby s Norskem, v roce 2014 bylo deportovano 79 déti, které v Norsku zily
Ctyfi roky ¢i dokonce déle. Ketil Krohn Venas, které nékteré z deportovanych rodin pravné zastupuje, se
domniva, ze dlraz na blaho déti byl pfevazen snahami o regulaci imigrace (Sune Engel Rasmussen,
»Vulnerable families bear the brunt of Norway’s crackdown on asylum seekers,” The Guardian,
February 26, 2015, http://www.theguardian.com/global-development/2015/feb/26/norway-crackdown-
asylum-seekers-afganistan-immigration (ptistup 23. 4. 2016)).

121 Sune Engel Rasmussen, ,,Vulnerable families bear the brunt of Norway’s crackdown on asylum
seekers,  The  Guardian, February 26, 2015, http://www.theguardian.com/global-
development/2015/feb/26/norway-crackdown-asylum-seekers-afganistan-immigration (pfistup 23. 4.
2016).

128 Nina Berglund, ,Norway toughens residence rules,” NewsinEnglish.no, March 31, 2015,
http://www.newsinenglish.no/2015/03/31/norway-toughens-residence-rules/ (ptistup 23. 4. 2016).
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Nékteré zemé proto spustily programy s cilem osvétlit muzskym imigrantim, co je
a co neni legalni ve vztahu a chovani k zenam. Norsko je jednou ze zemi, kde jsou
takovéto programy bézné a prednasky jsou potradany piimo v azylovych centrech
riznymi organizacemi. Nékteré se zamétuji prevazné na informovani o pravidlech,
hodnotach, pojeti cti ¢i o tom, jak ¢ist socidlni signdly (Zzena v minisukni kracejici
sama bez doprovodu je v Norsku bézna véc a rozhodné takto doty¢na nevyzyva
k socialni interakci). Jiné pak maji trochu rozdilny pfistup, kterym se snazi vyhnout
zaskatulkovani imigrantii jako téch Spatnych. Vytvotily dvé fiktivni postavy, Nora
Arneho, ktery je modelem bezohledného chovani, a imigranta Hassana, ktery je
naopak vzorny a oblibeny. V modelovanych situacich se pak ucastnik ptaji, jak by se

v roli Hassana zachovali.?®

Hege Storhaugova, norska spisovatelka a lidskopravni aktivistka, ktera vede
Sluzbu pro lidska prava (Human Rights Service), jiz nékolik let varuje pied
nariistajicim poctem imigranti z muslimskych zemi a kritizuje, jak se v téchto zemich
zachézi se Zenami a d&tmi™*°. Upozortiuje napiiklad na to, Ze¢ mnoho z nich je stale
nuceno do manzelstvi, obfizky ¢i jsou zabity v disledku vrazd ze cti. Nicmén¢ jeji
organizace a ona sama témto Zendm pomaha. A ackoliv byly jeji silné proti-islamské
vyroky odsuzovany a kritizovany pro podnécovani anti-islamské nalady i pravicovymi
politiky, dnes je tomu jinak. Hege Storhaugova se Vv poslednich mésicich casto
vyskytuje v televiznich debatach ¢i pise do novin, a je chvalena za odvahu mluvit
o tématu, jez bylo dfive tabuizovano Ci pfinejmensSim odsunuto na okraj v zemi
propagujici multikulturalismus jakoZto nastroj integrace. Jeji knihy, Islam: 11. Mor —
Islam: the 11" Plague, se prodalo skoro 30 000 vytiski. Ackoliv Norové byli vzdy
spiSe soucitni a tolerantni vii€i imigrantiim, nez kriticti, nyni jsou rozpolceni mezi

VR ’ . v s I o cror v s o 131
tradi¢ni Stédrosti a existencnim strachem ze stale nartstajiciho po¢tu imigrantt. 3

Tato Cast zamé&fena ne vefejnou imigracni debatu ukazala, Ze norskd spolecnost

je ohledné postoje k imigrantim rozpolcend. Na jednu stranu je zde tradi¢ni

129 Andrew Higgins, ,,Norway Offers Migrants a Lesson in How to Treat Women,“ The New York
Times, December 19, 2015, http://www.nytimes.com/2015/12/20/world/europe/norway-offers-migrants-
a-lesson-in-how-to-treat-women.html?_r=0 (pfistup 23. 4. 2016).

130 Hege Storhaug zila nekolik let v Pakistanu, kde jeji aktivita ohledng lidskych prav piispéla
k vladnimu zakazu nucenych manzelstvi (Margareta Pagano, ,,How Norway went off immigration,
CAPX, January 15, 2016, http://capx.co/how-norway-went-off-immigration/ (ptistup 23. 4. 2016)).

B Margareta Pagano, ,How Norway went off immigration,“ CAPX, January 15, 2016,
http://capx.co/how-norway-went-off-immigration/ (ptistup 23. 4. 2016).
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tolerantnost a snaha pomoci, coz se projevilo i v regionalnich volbach v roce 2015,
kdy Strana pokroku zaznamenala velky pokles podpory proto, ze lobovala za
nepfijimani uprchlikii. Na druhou stranu je zde vice znatelny existencni strach
Z nartistajiciho poctu imigrantli, o ¢emz naopak muze vykazovat medidlni zijem
o Hege Storhaug a pocet prodanych vytiska jeji knihy. Je tedy jasné, ze imigracni
krize, ktera v soucasné dob¢ budi rozporuplné reakce v celé EU, doséhla i na norskou
spolecnost. Jak se s tim Norsko vyrovna samoziejmé nelze odhadnout, to ukaze az cas.
Nicméné je patrné, Ze Teorie pferusovanych rovnovah se stale projevuje, nebot’ prave
toto muze byt brano jako obdobi nestability, naruSené¢ rovnovahy, kterou vyvolala

zasadni udalost.

3.3 Zmény imigracni politiky

Jak jiz bylo avizovdno v ivodu k této kapitole, nyni si pfedstavime zmény
imigracni politiky od roku 2011. Nejdfive se zaméfime na znéni samotného
Imigracniho zakona, ktery byl upraven v roce 2013, na zaklad¢ Zakona z 21. Cervna
2013, & 92 (Act of 21 June 2013, no. 92)."* Tyto konkrétni Gpravy tedy byly
provedeny jest¢ byvalou koali¢ni vladou Strany prace, Socialistické levé strany
a Strany stfedu. Dale se pak zaméfime na zmény, které zavedla nova vlada, zvolena
Vv parlamentnich volbach na podzim roku 2013. Budou zde tedy vypsany zmény, které
jiz jsou Castecné vyliCeny vyse, v Casti tykajici se politické situace Norska v letech
2012 — 2015. Zdrojem pro tuto ¢ast bude jiZ zmiflovany Imigrac¢ni zakon, dale pak
oficialni zprava Norska pro OECD mapujici imigraci v letech 2014 — 2015

133

(Immigration and Immigrants 2014 — 2015)™ a novinové ¢lanky, které informovaly

o prohlaSenich vlady o zménach imigracni politiky.

3.3.1 Imigracni zakon a upravy z roku 2013

Upravy, které provedla koali¢ni vlada Strany prace, Socialistické levé strany
a Strany stfedu, jsou prevdzné uUpravy tykajici se pravomoci 0 rozhodovani
a implementaci administrativnich rozhodnuti. Nicméné je 1 n¢kolik zmén, které se

tykaji pravidel pro imigranty, pfevazné ohledné ziskavani pfechodnych a trvalych

132 Immigration Act,“ Government.no, https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-

act/id585772/ (ptistup 24. 4. 2016).

133 Espen Thorud, ,,Immigration and Immigrants 2014 — 2015, IMO Report for Norway,“ Norwegian
Ministeries, 2 (2016),
https://www.regjeringen.no/contentassets/e26¢772313ae479093c20fcd6be7e9c2/norway_imo-report-
2014-2015.pdf. (ptistup 24. 4. 2016).
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povoleni k pobytu. Prvni zménou je, Ze je uplné odebrana sekce 7, ktera se tyka
specidlnich opatieni z hlediska zasadnich narodnich zajml a zahrani¢né-politickych
faktori. Tato sekce stanovuje, Ze cizinci mize byt zamitnut vstup do Norska, pokud si
to zadaji zésadni narodni zajmy ¢i tak Cini nezbytnym zahrani¢né-politické faktory.
Nicméné na zaklad¢ stejnych diivodu, tedy narodnich z4jmu, mize byt cizinci udéleno
povoleni k pobytu. Je zde také stanoveno, ze kral miize pomoci regulaci ucinit zvlastni

opatfeni v dobé valky.™*

Dalsi zména je pak v kapitole 4 o rozeznavani a ochrané uprchliku, v sekci 28,
ktera definuje rozpoznani cizince jakozto uprchlika, pokud ma dobte podlozeny strach
Z prondsledovani na zdkladé etnicity, pivodu, barvy kiize, ndbozenstvi, narodnosti,
Clenstvi v uréité socialni skupiné ¢i pro divody politického nazoru. Ve verzi z roku
2008 byly divody pronésledovani tyto: rasa, ndbozenstvi, narodnost, ¢lenstvi v urcité
socialni skupiné ¢i z diivodii politického nazoru. Nicméné divody zlstaly v podstaté
stejné, bylo zménéno akorét jejich definovani. Dale pak v sekci 30, kterd dopliuje
sekci 28, jiz neni bod a) stanovujici, Ze koncept rasy by mél zvlasté brat v ohled barvu
ktze, ptivod ¢i ndlezitost k urcité etnické skupiné. Tento bod je v upravené verzi

zakona odebran, nebot’ jsou tyto diivody podrobné&ji popsany jiz v sekci 28.1%°

Zmeény jsou pak ucinény v kapitole 8 pojednévajici o vyhosténi cizincti, ktefi
bud’ nemaji povoleni k pobytu, nebo maji prechodné ¢i trvalé povoleni k pobytu. Ve
vSech téchto piipadech byl odebran ditvod k vyhosténi, kdy to ¢ini nezbytnym zéasadni
narodni zajmy. To nicméné reflektuje vySkrtnuti sekce 7, ktera o téchto zajmech
pojednava. Dale jsou piidany dalSi divody pro vyhoSténi cizince bez povoleni
k pobytu. Pokud tim nebudou zpiisobeny nepiiméfena opatieni™°, cizinec mize byt

vyloucen, pokud:

134 Immigration Act,“ Government.no, https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-

act/ids585772/ (ptistup 24. 4. 2016).; Government.no, ,,Act of 15 May 2008 On the entry of Foreign
nationals into the kingdom of Norway and their stay in the realm (Immigration Act),”
Governenment.no, released May 15, 2008, S. 2 - 3,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (piistup 24. 4. 2016).

135 Immigration Act,“ Government.no, https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-
act/id585772/ (piistup 24. 4. 2016).; Government.no, ,,Act of 15 May 2008 On the entry of Foreign
nationals into the kingdom of Norway and their stay in the realm (Immigration Act),*
Governenment.no, released May 15, 2008, S. 13 - 15,
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (pfistup 24. 4. 2016).

13 Cizinec nemiize byt vyhoitén, pokud by toto vyhodténi zpisobilo nepiiméfend opatfeni pro
cizincovu nejbliz§i rodinu. V piipadech zahrnujicich déti by zajmy ditéte mély byt hlavnim ukazatelem
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a) neslnil podminku opustit zemi v daném cCasovém limitu na zékladé

sekce 90, paty paragraf, nebo
b) cizinci nebyl udélen ¢asovy limit pro dobrovolny odchod, protoze:
- existuje riziko, Ze cizinec se vyhne implementaci natizeni

- z4dost o povoleni k pobytu byla odmitnuta jakozto neopodstatnéna ¢i
jako dusledek Spatnych materiala ¢i védomée podanych zavadéjicich informaci,

nebo

- cizinec predstavuje hrozbu pro vefejny poradek ¢i zdsadni narodni

z4jmy. 138

Dalsi upravy se tykaji sekce 90, kterd upravuje implementaci administrativnich
rozhodnuti. Nové¢ je zde pfiddno, Ze administrativni rozhodnuti o vyhosténi cizince
pochazejiciho ze zemi EU a EEA (sekce 111) mlze byt také implementovano ihned.
Déle je zde uvedeno, Ze administrativni rozhodnuti o pfesunu cizince do jiné zem¢,
vazané Dublinskymi dohodami, kdy cizinec podal Zadost o odlozeni vynuceni
rozhodnuti, nemize byt implementovano, dokud Imigracni odvolaci vybor nerozhodl
o zé&dosti o odloZzeni vynuceni rozhodnuti ¢i nezvazil odvolani proti tomuto

administrativnimu rozhodnuti. '3

Nové je v této Casti také upraveno nastaveni ¢asového limitu, ve kterém musi
cizinec opustit zemi. Tento casovy limit by mél byt v rozmezi sedmi az tficeti dna.
Pokud to bude nezbytné, miize byt uréen i deldi Gasovy limit. Casovy limit pro
dobrovolny odchod ze zemé muze byt krat$i nez sedm dni ¢i mliZe byt tplné vypusteén,

pokud:

a) zde existuje riziko, ze cizinec se vyhne implementaci

administrativniho rozhodnuti,

hodnoceni ptipadu. Tato sekce se shoduje sverzi zdkona zroku 2008 (,,Immigration Act,*
Government.no, https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (ptistup 24. 4.
2016)).

37 Sekee 90 je popséna nize.

138 Immigration Act,“ Government.no, https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-
act/id585772/ (pistup 24. 4. 2016).

' Ipid.
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b) Zadost o povoleni k pobytu byla odmitnuta jakoZzto neopodstatnéna ¢i
jako diisledek Spatnych pfilozenych materidld ¢i védomé podanych zavadéjicich

informaci,

¢) cizinec piedstavuje hrozbu pro vetejny poradek,

d) cizinec spada do podminek sekce 32, paragraf b),**°

e) cizinec je odmitnut ¢i vyhostén na vnéjsich hranicich Schengenského

prostoru, nebo

f) cizinec je vyhostén na zaklad¢é pravidel pro vyhosténi cizince bez

povoleni k pobytu ¢i s do¢asnym nebo trvalym povolenim k pobytu.

Pokud zde existuje podezieni, ze cizinec na zakladé téchto opatfeni zemi neopusti,
muze mu byt nafizen policejni doprovod. Dit€¢ bez doprovodu dospélého muze byt
nasilné premisténo pouze k ¢lenu rodiny, zdkonnému opatrovnikovi ¢i tam, kde mu

. Y g 141
bude zajisténa potiebna péce.

Dale je v nové upravé zékona ptidana sekce 106 a, ktera upfesiiuje pravidla
Vv piipadé, Ze cizinec se vyhne implementaci administrativniho rozhodnuti. Riziko
vyhnuti se implementaci rozhodnuti bude posuzovéano piipad od ptipadu. K urceni,
zda toto riziko existuje, musi byt provedeno celkové hodnoceni, kde vdha mizZe byt

prikladana, mimo jiné:

a) cizinec se vyhnul implementaci administrativniho rozhodnuti

vyzadujici jeho odchod ze zemé¢; vEetné nepodtizeni se Casovému limitu,
b) cizinec vyslovené odmitl opustit zemi dobrovolné,
C) cizinec byl vyhostén ze zem¢,

d) cizinec byl odsouzen k zaplaceni pokuty ¢i specialni sankce,

10 Jedna se o ud&leni povoleni k pobytu na zakladé potieby ochrany, kdy mize byt vyzadovano, aby
byl cizinec pfijat jinou zemi, kterd je véazdna Dublinskymi dohodami (,Immigration Act,*
Government.no, https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/ (ptistup 24. 4.
2016)).

Y1 Immigration Act,“ Government.no, https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-
act/id585772/ (pistup 24. 4. 2016).
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e) cizinec vykazal nedostatek spoluprace v pripad¢ pochybnosti o jeho

identité,
f) cizinec se vyhyba ¢i komplikuje ptipravy na jeho pfesunuti

g) cizinec poskytl norskym autoritam S$patné informace pii podavani

zadosti o povoleni (ke vstupu, k pobytu),
h) cizinec neposkytl informace o zmén¢ mista pobytu,
1) cizinec je zodpovédny za vazné ruseni klidu v azylovém centru, nebo
j) cizinec ptedstavuje hrozbu vii¢i zasadnim narodnim zajmiim.

Pti hodnoceni rizika vyhnuti se rozhodnuti podle prvniho odstavce, mlze byt zvazena
také obecnd zkuSenost spojena s vyhybanim se implementaci administrativnich

rozhodnuti cizinci.**?

Ve verzi Imigra¢niho zakona podle tprav z roku 2013 je pfidana kapitola 11a,
ktera stanovuje pravidla pro opatrovniky nezletilych nedoprovéazenych Zzadatelll o azyl.
Opatieni této kapitoly se tedy tykaji Zadatel o azyl, kterym je mén¢ jak 18 let, a jsou
vzemi bez rodicl ¢i doprovodu s rodicovskou zodpovédnosti. Téch, kteti maji
rodicovskou odpovédnost a uz ji nadale nejsou schopni vykonavat, se tato opatieni
tykaji také. Opatrovnici budou jmenovani krajskym guvernérem, jakmile to bude
situace vyZzadovat, a krajsky guvernér jim také zajisti dostatecny trénink.
Opatrovnikem muize byt kdokoliv, kdo je pro tento ikon vhodny a musi souhlasit se
jmenovanim. NemiliZzou jim byt nezletili pfibuzni doty¢ného Zadatele o azyl.

Jmenovany opatrovnik je povinen piedlozit vypis z trestniho rej stifku.*?

Povinnosti opatrovnika bude zahrnovat zajisténi z4jmia nezletilého zadatele
0 azyl a zaroven vykonavani téch povinnosti, které jsou mu udéleny na zakladé
pfislusné legislativy o opatrovnictvi. V piipadu vyfizovani Zadosti o azyl by mél

opatrovnik, mimo jiné:

a) byt pfitomen u vSech konverzaci mezi autoritami a nezletilym

Zadatelem 0 azyl,

12 Immigration Act,“ Government.no, https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-

act/id585772/ (ptistup 24. 4. 2016).
123 1bid.

62


https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/

b) asistovat nezletilému pii vySetrovani kviili identifikaci identity, véku,

etc.,

c) asistovat nezletilému pii hledani rodict ¢i jinych osob povéfenych

opatrovnictvim, a

d) udrzovat kontakt spravnikem nezletilého a mit povédomost

0 pﬁpadu.144

Opatrovnik zajisti, ze pozadavky na péci o nezletilého zadatele o azyl jsou
uspokojeny, ale opatrovnik neni zodpovédny za kazdodenni péci. Pii vykondvani
povinnosti musi opatrovnik dbat ohled na narodnost, jazyk, naboZenstvi a kulturni
zazemi nezletilého. Déti, kterym je vice jak sedm let, ¢i méné, pokud jsou schopni
formulovat svlij ndzor, maji byt informovani a mit pfilezitost se vyjadrit k pripadu
pfedtim, nez opatrovnik ucini rozhodnuti. Ohled se bude brat na vék a vyspélost ditcte.
Opatrovnik mize pozadat 0 ukonceni svého zavazku za piedpokladu uvedeni
rozumnych davodi. Krajsky guvernér také mize propustit opatrovnika, pokud je to
Vv nejlepsich zdjmech ditéte. Nicméné dokud nebude jmenovan novy opatrovnik,
stavajici musi dale vykonavat svoji povinnost. Za jinych okolnosti zavazek

opatrovnika skon¢i, kdyz:

a) nezletily dosahne 18 let, ¢i je zjisténo, pifi ur€ovani v€ku na zaklade

opatfeni tohoto zakona, Ze mu jiz 18 let bylo,

b) nezletilému je udéleno piechodné povoleni k pobytu, které je
zakladem pro trvalé povoleni k pobytu, a byl mu uréen opatrovnik na zékladé Zakona

o opatrovnictvi (Guardianship Act),
¢) nezletily natrvalo opusti zemi,

d) rodice nezletilého, Ci jiné osoby s rodiCovskou odpovédnosti, piijdou

do Norska ¢i se jinak stanou schopnymi vykonévat svoji povinnost, nebo

, . TV v, 14
e) podminky pro jmenovani jiZ nejsou naplnéné. >

144 Immigration Act,“ Government.no, https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-

act/id585772/ (ptistup 24. 4. 2016).
195 1bid.
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3.3.2 Zmény imigra¢ni politiky v letech 2013 — 2015

V casti pojednavajici o politické imigra¢ni debaté po volbach 2013, byl zminén
umysl nové vlady zptisnit pravidla pro rodinnou imigraci. Tato konkrétni zména
v Imigracnim zékonu pozaduje, aby sponzorovi, se kterym si pieje byt spojen Zadatel
o povoleni k pobytu v ramci rodinné migrace, bylo nejméné 24 let. Pokud tedy
manzelovi ¢i manzelce jesteé 24 let neni, zadost jeho/jejiho partnera/partnerky bude
zamitnuta. Zména zékona je tedy nastavena tak, aby branila siatkiim z donuceni ¢i
siatkiim za ucelem ziskani povoleni k pobytu. Zaroven vlada zménila ¢asovou lhitu,

148 prodlouzeni

po které je mozné zazadat si o trvalé povoleni k pobytu ze tii na pét let.
casové lhlity neni pouze za ucelem omezeni rodinné imigrace, ale od prodlouzeni
vlada ocekava pokles v udéleni trvalého povoleni k pobytu tém Zzadatelim, ktefi se

dopustili trestného &inu.'*’

Dalsi avizovanou zménou Imigra¢niho zékona byly tpravy azylové politiky.
Vlada navrhla urychleni procesu, kdy byl Zadateli azyl odmitnut a on tak musi opustit
zemi. Zaroven vlada prisla se snizenim benefitii (kapesného) pro zadatele, ktefi jsou
umisténi v azylovych centrech, aby se Norsko stalo mén¢ atraktivnim. Zména pocita
se snizenim benefitd tém, kteti ¢ekaji na vyfizeni Zadosti o azyl na takovou uroven,
ktera se bude shodovat s vysi kapesného v ostatnich zemich. S rostoucim pocétem
zadatelll o azyl (naptiklad v roce 2014 obdrzelo Norsko 11 480 zadosti o azyl) také
vlada rozhodla, Ze pozastavi pravidlo o automatickém udé¢leni povoleni k pobytu,
pokud Zadatel neobdrZel odpovéd’ do 15 mésicii. Zaroven vlada vyjmula pracovniky

azylovych center z profesniho zachovani ml&enlivosti.**

Mezi zménami imigraéni politiky také bylo trvalé uspofadani vytfizovani
zadosti o azyl, kdy nové je kladen dlraz na zajisténi situace déti a ujasnéni piipadu,
kdy udé¢lit ditéti a rodicim povoleni k pobytu na zakladé vazeb doty¢ného ditéte na

norskou spole¢nost. V ¢ervnu 2015 vlada zavedla opatfeni, umoziuji rodindm s détmi,

146 Espen Thorud, ,,Immigration and Immigrants 2014 — 2015, IMO Report for Norway,“ Norwegian
Ministeries, 2 (2016), S. 18,
https://www.regjeringen.no/contentassets/e26¢772313ae479093c20fcd6be7e9c2/norway_imo-report-
2014-2015.pdf (piistup 25. 4. 2016).

Y7 The Local, ,Norway brings in tough new immigration curbs,“ The Local, March 31, 2015,
http://www.thelocal.no/20150331/norway-brings-in-tough-new-immigration-curbs (piistup 25. 4. 2016).
%8 Espen Thorud, ,,Immigration and Immigrants 2014 — 2015, IMO Report for Norway,“ Norwegian
Ministeries, 2 (2016), S. 28,
https://www.regjeringen.no/contentassets/e26¢772313ae479093c20fcd6be7e9c2/norway_imo-report-
2014-2015.pdf (ptistup 25. 4. 2016).
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které stravili v Norsku Ctyfi roky a vice, a které byly navraceny do zem¢ ptivodu mezi
1. ¢ervencem 2014 a 18. bieznem 2015, odvolani proti navraceni. Toto odvolani
mohou rodiny podat p¥imo v zahrani¢i, tedy vzemi, kam byly navraceni.'*®
V piredchozi podkapitole zabyvajici se vefejnou imigracni debatou bylo zminéno, Ze
urychleni procesu deportace poté, co nebyla schvalena zadost o azyl, ma dopad i na
rodiny s détmi. Vzhledem k tomu, ze vyfizeni zadosti o azyl muze trvat i mnoho
mesicl, nekteré z t€chto rodin zily v Norsku déle jak ctyfi roky. Pfi netspéchu se
zadosti o azyl ¢ekala tyto rodiny deportace. Ackoliv nové opatfeni vlady umoziuje se

proti deportaci odvolat, neni jisté, zda jejich odvolani bude Gspé$né. Bude to tedy

dlouhy a nakladny proces, ktery na konci mize opét skoncit nezdarem.

3.3.3 Vysledky prace

Hlavni vyzkumnou otdzkou této prace bylo, jak se zménila norskd imigracni
politika od roku 2011. Hypotézou pak, ze norska imigra¢ni politika se od roku 2011
zmeénila, vzhledem k ptihodnym podminkdm (posun ndlad ve spolecnosti, ktery byl
vyvolany utoky Andrese Breivika, vyhra pravicovych stran v parlamentnich volbach
v roce 2013) a také v disledku koordinované aktivity politické elity (po volbach se
vytvofila koalice Konzervativni strany a Strany pokroku, kterd sdilela stejny pfistup
k imigraci). V praci byla nejdifive popséana situace v Norsku vroce 2011, nejen
tehdejsi nastaveni imigracni politiky, ale také imigrac¢ni debata a jak se tato debata po
utocich Andrese Breivika proménila, akoliv ne nijak zasadné. Poté se prace zaméftila
na Norsko v letech 2012 — 2015, kde byly popsany zmény imigraéni politiky a také

imigracni debata, kterd se zménam politiky ¢i imigraci a imigrantiim vénovala.

Z uvedené politické imigracni debaty vyplyva, Ze se zdsadn¢ promeénila aZ po
parlamentnich volbach v roce 2013. Pfed volbami bylo mozné zaznamenat ojedinélé
piipady pfisnéj$iho pfistupu k imigrantim, ackoliv se jednalo o romské zebraky a ne
o ostatni imigranty. Naopak po parlamentnich volbach, po kterych utvofila koali¢ni
vladu Konzervativni strana a Strana pokroku, byla jiz zména velice patrna. Budouci
koalice avizovala zptisnéni pravidel pro imigranty jesté pied oficidlnim nastoupenim

do funkce. Poté, co se ujala vlady, zacala postupné¢ s avizovanymi zménami.

149 Espen Thorud, ,,Immigration and Immigrants 2014 — 2015, IMO Report for Norway,“ Norwegian
Ministeries, 2 (2016), S. 28,
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2014-2015.pdf (piistup 25. 4. 2016).
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V pribéhu zkoumaného casového obdobi se tak zpfisnila pravidla pro rodinnou
imigraci €i pro zadatele o azyl. Vefejna imigracni debata spiSe reflektovala politickou
situaci a k zasadnimu proménéni zde nedoslo. Nicméné ukazalo se, ze ne vSechna
proti-imigra¢ni opatieni, které politické strany navrhuji, maji podporu. Strana pokroku
tak v regionalnich volbach vroce 2015 doplatila na sviij apel nepiijimat Zadatele

o azyl vlibec, coz se projevilo ve volebnim vysledku.

Naopak c¢ast, ktera predstavila konkrétni zmény v letech 2012 — 2015 ukazala,
ze zmény imigracni politiky zapocaly jesté¢ pred nastupem nové vlady na podzim
2013. I kdyz se jednalo spiSe o upravy administrativnich opatfeni Imigraéniho zdkona,
konkrétné naptiklad zmény casové lhlty u implementace administrativniho rozhodnuti
a stavu zadosti. Upravy byly provedeny ale i v kapitole o vyhosténi cizinct, kde byla
pridana nova pravidla. V Imigra¢nim zakon¢ také pribyla kapitola stanovujici pravidla
pro opatrovniky nezletilych zadateld o azyl, ktefi jsou bez zodpovédného doprovodu
dospélych. Tato Gprava Imigra¢niho zdkona byla provedena v kvétnu 2013, tedy jesté
pfed parlamentnimi volbami, které se konaly na podzim. Dalsi vyli¢ené zmény
potvrzuji to, co bylo jiz avizovano v Casti o politické imigracni debaté. Nova vlada
zptisnila pravidla pro rodinnou imigraci, zvlast€ pro sjednoceni rodin. Dale byla
zptisnéna azylova politika, byly snizeny benefity pro zadatele a urychlen proces, kdy
zadateli byl azyl zamitnut a on tak musi Norsko opustit. Nicmén¢ vlada také ucinila
opatteni, diky kterému se takto deportované rodiny s détmi mohou odvolat, pokud

predtim Zily v Norsku ¢tyfi roky a déle.

Z toho, kdy zmény byly provedeny, vyplyva, Ze za vétSinou zmén imigracni
politiky je koordinovana snaha koali¢ni vlady, tudiz se zde uplatiiuje Advokéatni
koaliéni rdmec. Ten vysvétluje zménu politiky na zéklad¢é spoluprace politické elity.
Na druhou stranu je ov§em nutno fici, Ze tato koalice mohla zmény imigraéni politiky
proveést, nebot’ zvitézila v parlamentnich volbach na podzim 2013 a dostala se tak
k vlade. Tato zmena politické situace byla umoznéna zménami v postojich vefejnosti.
Ackoliv roli pifi rozhodovani voli¢h hral i fakt, Ze koaliéni vldda Strany prace,
Socialistické levé strany a Strany stfedu byla u moci jiZ osm let, imigrace a imigracni
politika byla soucasti kampan¢. Postoj jednotlivych politickych stran k tomuto tématu
tedy vliv mél. Mnoho téch, ktefi se na imigraci divaji kriticky, sice nemusi souhlasit
S Breivikovym ¢iny, nicméné jeho anti-imigrani postoje uz jim tak cizi nejsou.

V dobé, kdy uz se pomalu zacinala projevovat imigracni krize, a poCty imigrantii se
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zvySovaly, byla ptisnéjsi imigracni politika pro tyto lidi zadouci. Andres Breivik tak
sice ne Uplné piimo, ale spiSe nepiimo ovlivnil zmény imigracni politiky, které se po
roce 2011 odehraly. Zde se tedy projevuje Teorie prerusovanych rovnovah, ktera
predpokladd zménu politiky diky obdobi nerovnovahy. Toto obdobi pak miize byt
vyvolano kritickou udalosti, at’ uz jde o prudky pokles ekonomiky, zivelnou katastrofu
¢i teroristicky ¢in. V pifipadé Norska se jednalo o teroristicky ¢in Andrese Breivika,
ktery otfasl norskou spolecnosti. Zménu ovSem mize vyvolat i soufin menSich

udalosti, tedy zméeny postojl vefejnosti, zac¢inajici imigracni krize, volby a nova vlada.

Cilem diplomové prace bylo zjistit, jak se zménila norska imigra¢ni politika od
roku 2011, a také, co za témito zmeénami stdlo. Popisované zmény imigracni politiky
dokazuji, ze ke zménam od roku 2011 opravdu doslo. A co tyto zmény vyvolalo?
Neptimy vliv lze pfipsat Andresi Breivikovi a jeho utokiim, hlavnim katalyzatorem
pak byla zména vladdy, kdy se ke kormidlu imigraéni politiky dostala koalice
Konzervativni strany a Strany pokroku, pravicové politické strany, které maji
k imigraci pfisnéjsi postoj. V soucasné dobé¢ je postoj norské spolecnosti k imigraci
a imigrantim spiSe rozporuplny, bude tedy zajimavé sledovat, jak se situace bude

vyvijet do budoucna a zda zmény budou pokracovat €i nikoliv.
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Zavér

Imigrace a imigracni politika je pro zemi, kterd ma vysoky pocet imigrantt,
debatovanym tématem a je dulezité, jak je v dané zemi nastavena. Norsko mélo
dlouhodobé vstiicny postoj k imigraci a norska imigracni politika tento postoj odrazela
svymi mirnymi pravidly. V dobé, kdy se poéty imigranti zvySovaly a pomalu se
zacinala projevovat imigracni krize, ktera posledni dva roky pln¢ zaméstnava Evropu,
mohlo pro nékteré byti az udivujici, jak Norsko k imigraci pfistupuje. Nicméné
I Vv Norském kralovstvi nastaly zmény a urcitym bodem zlomu zde byl rok 2011, kdy
se Vv ¢ervenci odehraly utoky Andrese Breivika. Uto¢nikem byl Nor, ktery zabil skoro
80, prevazné mladych, lidi, protoze nesouhlasil s imigraci a chtél zamezit islamizaci
své zemé. Ackoliv se zmény nezacaly projevovat bezprostfedné po utocich, v dalsich

letech uz se projevily a norské imigra¢ni politika je nyni ptisné;jsi.

Cilem diplomové prace bylo predstavit zmény imigracni politiky po roce 2011
a urcit, co tyto zmény zpusobilo. Prace byla rozd€lena na tii ¢asti. Prvni z nich nejen
ze definovala vyzkumnou otdzku, hypotézu a kritéria, kterymi se tato prace ftidila, ale
predstavila 1 teoretické koncepty vysvétlujici zménu politiky. Teorie prerusovanych
rovnovah (Punctuated Equilibrium Theory) vysvétluje zménu politiky na zakladé
obdobi nerovnovahy, zpusobené¢ho kritickou udalosti. Advokatni koalicni ramec
(Advocacy Coalition Framework) vysvétluje, Ze zména politiky se déje skrze
koordinovanou aktivitu stejné smyslejici elity. Druhd ¢ast prace se zaméfila na Norsko
v roce 2011. V této kapitole byla vypsana imigracni politika, tak jak byla v roce 2011
nastavend na zakladé¢ Imigra¢niho zdkona. Zaroven byly vyliCeny 1 politicka
a sociokulturni situace v Norsku vtémze roce. Tyto situace byly zmapovany
prostfednictvim politického a vetejného imigra¢niho diskurzu, jenzZ je rozdélen na ¢ast

pied utoky a po utocich Andrese Breivika.

Zaveérecnd Cast prace byla pro zodpovézeni vyzkumné otazky nejzasadné;si,
nebot’ méla piedstavit zmény imigracni politiky v letech 2012 — 2015. Nejdiive byla
opét vyli¢ena politickd a sociokulturni situace v Norsku. Tentokrat byla politicka
imigracni debata rozdélena na obdobi ptfed parlamentnimi volbami v roce 2013 a na
obdobi po volbach. Volby mély pro imigracni politiku vyznam, nebot’ z nich vzesla
nova vlada, koalice Konzervativni strany a Strany pokroku, ktera ma k imigraci

ptisn¢jSi pfistup nez méla vldda predchozi. Vefejnd imigracni debata pak byla
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rozdélena na Cast tykajici se voleb, v tomto ptipadé nejen téch parlamentnich v roce
2013, ale i regionalnich voleb, které byly na podzim 2015. Druha ¢ast vetejné debaty
reflektovala zmény imigracni politiky ozndmené novou vladou. V této kapitole byly
také predstaveny konkrétni zmény imigracni politiky, na zékladé novelizaci

Imigra¢niho zékona a také podle oficidlni zpravy Norska o imigraci pro OECD.

Novelizace Imigracniho zakona prob¢hla na jare 2013, tedy jesté pred
parlamentnimi volbami. Tyto zmény tedy byly u¢inény jesté predchozi koali¢ni vladou
Strany Préace, Socialistické levé strany a Strany stfedu. Ackoliv se jednalo spise
o upravy administrativnich opatieni Imigracniho zakona, konkrétné naptiklad zmény
casové lhlity u implementace administrativniho rozhodnuti a stavu Zadosti (o azyl ¢i
o povoleni k pobytu); upravy byly provedeny i v kapitole o vyhos$téni cizinct, kde
byla pfidana nova pravidla. Pfi novelizaci Imigra¢niho zdkona také piibyla kapitola
stanovujici pravidla pro opatrovniky nezletilych Zadateld o azyl, ktefi jsou bez
zodpovédného doprovodu dospélych. Dalsi predstavené zmény potvrzuji to, co bylo
jiz avizovano v ¢asti o politické imigracni debaté. Koali¢ni vlada Konzervativni strany
a Strany pokroku zpfisnila pravidla pro rodinnou imigraci, zvlasté pro sjednoceni
rodin. Déle byla zpiisnéna azylova politika, byly sniZeny benefity pro Zadatele a byl
urychlen proces, kdy imigrant se svoji Zadosti a azyl neuspél a musi tak Norsko
opustit. Nicméné vlada také ucinila opatieni, diky kterému se takto deportované

rodiny s détmi mohou odvolat, pokud pfedtim zily v Norsku ¢tyfi roky a déle.

Z toho, kdy zmény byly provedeny, vyplyva, Ze za vétSinou zmén imigracni
politiky je koordinovand snaha koalicni vlady, tudiz se zde uplatiiuje Advokatni
koali¢ni ramec. Na druhou stranu je ov§em nutno fici, Ze nova koalice mohla zmény
imigracni politiky provést, nebot’ zvitézila v parlamentnich volbach na podzim 2013
a dostala se tak kvladé. Tato zména politické situace byla umoznéna zménami
V postojich vefejnosti; imigrace a imigracni politika byla souc¢asti kampané, tudiz mély
na vysledek voleb vliv. Mnoho téch, ktefi se na imigraci divaji kriticky, sice nemusi
souhlasit s Breivikovym ¢iny, nicméné jeho anti-imigrac¢ni postoje uz jim tak cizi
nejsou. Prisnéjsi imigracni politika byla tedy pro tyto lidi zddouci. Andres Breivik tak
sice ne uplné ptimo, ale spiSe nepiimo ovlivnil zmény imigracni politiky, které se po
roce 2011 odehraly. Zde se tedy projevuje Teorie prerusovanych rovnovah, v piipadé

Norska byl kritickou udalosti teroristicky ¢in Andrese Breivika, ktery norskou

spolecnosti otfasl. Nepfimy vliv na zmény imigracni politiky Ize piipsat Andresi
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Breivikovi a jeho Utoktim, hlavnim katalyzatorem pak byla zména vlady, kdy se ke
kormidlu imigra¢ni politiky dostala koalice Konzervativni strany a Strany pokroku,
pravicové politické strany, které maji k imigraci piisn€j$i postoj. Tyto zmény

vysvétluje Advokatni koalicni rdmec jako projev koordinované snahy politické elity

Tato diplomova prace tedy dosahla svého vytyceného cile, nebot’ norska
imigracni politika se po roce 2011 zmenila, je piisn€j$i. Zmeny pak byly prevazné
provedeny novou koali¢ni vladdou, ale zapocaly jiz pfed tim. Andres Breivik a jeho
utoky se tudiz do tvorby imigracni politiky promitly, i kdyz nepfimo. Osobné se
domnivam, Zze zmény norské imigracni politiky by pokracovaly, 1 kdyby se nezménila
norskd vlada. Zmeény v postojich vefejnosti jiz byly znatelné, navic s plnym
projevenim imigracni krize v Evropé by to byl logicky krok. Konkrétni zmény by
pravdépodobné mély jiny raz, ale snaha o sniZzeni poctu imigranti by zde byla.
V soucasné dobé je nicméné postoj norské spolecnosti k imigraci a imigrantim spiSe
rozporuplny, je tedy otazkou, zda soucasna koali¢ni vlada dokaZze svoji politiku obhdjit
a ve zménach pokracovat, ¢i zda ji vefejnost v pfistich parlamentnich volbach vystavi
vysvédceni. A pokud dojde opét ke zméné vlady, jakou imigracni politiku tato nova
vlada zvoli. Tyto otazky by bylo zajimavé sledovat do budoucna a zjistit jakym

smérem se norska imigra¢ni politika bude v této kritické dob¢ ubirat.
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Summary

Immigration and immigration policy is for a country with high numbers of
immigrants debated issue and it is important, how it is set up in that particular country.
Norway has had forthcoming approach to immigration in a long run and the
Norwegian immigration policy has reflected that with its moderate rules. In a time
when numbers of immigrants are getting higher and immigration crises, which
currently trouble Europe, slowly began to demonstrate, Norwegian approach to
immigration could be astonishing to some people. Nonetheless, even in the Norwegian
Kingdom has begun changes and the breaking point was the year 2011 when attacks of
Andres Breivik took place. Norwegian, who killed almost 80, mostly young people,
because he disapproved with immigration and wanted to stop islamization of his
country. Although the changes of immigration policy did not take place right after the
attacks, in the following years they were made and the Norwegian immigration policy

is now striker.

The goal of this Master thesis was to describe the changes of immigration
policy after 2011 and determine what has caused these changes. The thesis was
divided into three chapters. Theoretical part defined the main research question and
hypothesis, and also illustrated theoretical approaches to policy change — Punctuated
Equilibrium Theory and Advocacy Coalition Framework. First approach explains
policy change through disequilibrium period caused by critical event, the second one
then through coordinated activity of political elite. Empirical part has two partial
chapters. “Norway in 2011” introduced the Norwegian immigration policy and also
illuminated political and sociocultural situation of Norway. “Norway in 2012 — 2015”
again illustrated political and sociocultural situation of Norway and then it introduced
the changes of immigration policy. This chapter was divided into period before the
General Election in 2013 and period after them, as they have had significant impact on
the immigration policy because of new government, coalition of Conservative Party

and Progress Party came into power.

The third chapter was fundamental for answering the research question since it
introduced the exact changes of Norwegian immigration policy from 2012 to 2015.
How and when the changes were made proved that the main cause of it was the new

coalition government, thus like it explains the Advocacy Coalition Framework.
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However, this coalition could not make the changes if it were not for the General
Election which brought it to power. This change of political situation was made
possible owing to changes of public attitudes towards immigration and immigrants.
Andres Breivik thus influenced, although indirectly, changes in the Norwegian
immigration policy after 2011. Here is possible to track the Punctuated Equilibrium
Theory explaining policy change through disequilibrium period caused by critical
event, which in the case of Norway were Anders Breivik's attacks.
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