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Uvod

Problematika zaddvani vetejnych zakazek se v posledni dobé opét stava velmi
diskutovanym tématem. V roce 2014 byly v rezimu zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, zadany zakazky o celkové hodnoté 376 mld. K&.! Pfestoze vyro¢ni zprava za rok
2015 jesté neni zpracovana, je ziejmé, Ze spole¢né s ristem ekonomiky budou rist? i potieby
a moznosti zaddvani vetejnych zakazek. Toto je bezesporu tfeba zastitit vhodnym pravnim
ramcem, ktery bude zaroven implementovat nové predpisy piijaté na ptud¢ Evropské unie.
V fijnu minulého roku poslala vlada do legislativniho procesu slibovany a zaroven velmi
o¢ekavany ndvrh nového zakona, ktery si klade za cil ptedev§im zpiehlednit a ulehcit
zadavani vetejnych zakazek.

O prévni Upravé zadavaciho fizeni je vSak tieba fici, ze se jedna o velice zivy a dynamicky
systém, prochazejici neustdlym vyvojem. Od listopadové revoluce vroce 1989 byla
problematika vetejnych zakazek upravena jiz tfemi zékony, z nichz kazdy byl nescetnékrat
novelizovan. Na jednu stranu lze natuto situaci nahlizet pozitivné, jelikoz je téeba, aby se
pravni nazor vyvijel a modernizoval a zaroven aby se s nim svazana legislativa pfizpusobila
aktualni situaci na trhu a v ekonomice. Diky nasemu ¢lenstvi v Evropské unii je také nezbytné
reflektovat nové piijaté evropské piedpisy a véas je implementovat do ¢eského pravniho fadu.
Na strané druhé se ale Ceska tprava vefejnych zakazek logicky musi potykat s problémem
mensi pravni jistoty, protoze nové zakony jsou piijimany a nasledné novelizovany tak Casto,
ze 1 pro odbornou vetejnost je obtizné tyto zmény sledovat a nasledné je spravné uzivat
Vv praxi.

Duvodem, pro¢ jsem se rozhodla zpracovat diplomovou praci na toto téma, je predevsim jeho
aktualnost a naro¢nost. Proto bude stéZejni ¢ast této diplomové prace piedstavovat ndvrh
noveho zakona o zadavani vefejnych zakazek a s nim spojené instituty majici vliv na zadavaci
fizeni. V neposledni fad¢ se také jedna o téma, jehoz znalost a bliz8i pochopeni je vyborné

mozné uplatnit v praxi.

Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakizek v Ceské republice za rok 2014 dostupna z: http://www.portal-
vz.cz/getmedia/e404b766-77d0-488b-8809-6951c53c0eb9/Vyrocni-zprava-o-stavu-verejnych-zakazek-v-Ceske-
republice-za-rok-2014 final.pdf, k 26. 1. 2016

“Statistické udaje o vefejnych zakazkach dostupné z http://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-
informaci/Vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazk/Statisticke-udaje-o-verejnych-zakazkach,
Dostupné k 9. 1. 2016
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Na zacatku své diplomové prace bych rdda predstavila problematiku zadavani vefejnych
zakazek kratkym exkurzem do historie. V&fim, ze pravé historie pravni Upravy zadavani
vetejnych zakazek tvofi dulezitou soucast této problematiky. V historii je mozné najit
inspiraci a pouceni k vytvoreni nového a dokonalejsiho zakona, coz si aktualni navrh nového
zakona jist¢ bude klast za cil. Dale se v prvni kapitole také stru¢né zminim o dnes platné
pravni Gpravé a 0 novém nadvrhu zdkona o zadavani vetejnych zakazek, ktery piedstavuje
budoucnost problematiky zadavani vetejnych zakazek. Do zavéru této kapitoly jsem se
rozhodla zatadit jeSt¢ kratké zamySleni nad zafazenim zadavani vetejnych zakédzek do
systému prava.

V druhé kapitole seznamim ¢tenafe se tfemi zakladnimi zasadami, na kterych stoji zékon
¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakéazkach, ve znéni pozd¢jSich ptedpist (dale jen ,,ZVZ®).
Uvadim je zde, protoze jejich poruSeni se zaroven rovna zavazné poruSeni zakona a jako
takoveé dozajista povede ke zruSeni zadavaciho Fizeni ve spojeni s patfi¢nym postihem.

Treti kapitola této diplomové préce je zaméfena na jednotlivé druhy zadavacich fizeni podle
aktudlné platného ZVZ. Déava si za cil vytvofit jednodusSe aplikovatelny piehled o
podminkach pro pouziti jednotlivych zaddvacich fizeni a zdroven na konkrétnich piikladech
z judikatury pfiblizit mozné vyuziti téchto fizeni v konkrétni zadavaci praxi. Bude se jednat o
kapitolu vesmés teoretickou, ktera je ale kli¢ova pro dtkladné pochopeni jednotlivych
zadavacich fizeni a jejich fungovani tak, jak je popisuje ZVZ. Pokusim se piiblizit ¢tenafi
jednotliva zadavaci fizeni pouze V jejich zékladnich obrysech a vyli¢it vyhody a nevyhody
s nimi spojené. Rozhodné vsak neni cilem této kapitoly zdlouhavé popisovat krok za krokem
postup Vv jednotlivych zadavacich fizenich, protoze pak bych pouze opakovala informace dle
mého nazoru jiz dostateéné rozebrané v komentafi® nebo metodice Ministerstva pro mistni
rozvoj*. Pokud se n&kde budu vénovat metodice postupu v konkrétnim zadavacim ¥izeni, je to
z divodu jeji zvlastnosti ¢i zajimavosti.

Ve Ctvrté, posledni a zaroven obsahové nejrozsahlejsi kapitole se budu zabyvat vladnim
navrhem zakona o zaddvani vefejnych zakazek (dale jen ,,ZZVZ*), ktery je aktualné uprostied
svého legislativniho procesu. Samoziejmé se Vv souladu stématem této diplomové prace

zam&fim pfedev§im na zmény a budouci vyvoj spojeny s jednotlivymi zplisoby zadavani

3 Napf. Juréik, R.: Zdkon o vefejnych zakazkach, 4. vydani, 2015, Komentat dostupny na Beck online nebo Kré,
R.: Zakon o vetejnych zakdzkach. Komentat s judikaturou. Praha:Linde, 2013. Aktualizovany stav k 1. 1. 2014

4 Metodika zadavani vefejnych zakazek — leden 2014 dostupnd z: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-
verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodicke-pokyny/Metodika-zadavani-verejnych-zakazek-dle-zakona-
c-1,k24.1.2016
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vetejnych zakazek. Rada bych zde také okomentovala mozné piinosy a nedostatky nové
Upravy a s ni ptichazejicich zmén v kontrastu s platnou Upravou.
Vzhledem k ¢astym zménam, které se déji v pravni upravé vetejnych zakazek, je na tomto

misté tfeba uvést, ze tato diplomova prace vychazi z pravniho stavu ke dni 14. 2. 2016.



1. Vyvoj pravni upravy zadavani verejnych zakazek

1.1 Historie zaddvani veiejnych zakdzek

Pocatky zadavani vefejnych zakazek lze dohledat jiz v 16. stoleti ve Francii, dale byly
vetejné zakazky vyuzivany také v Prusku a Rakousku. Historicky pivod ¢eské pravni upravy
spadd do obdobi prvni republiky, kdy byla tato problematika zakotvena v nafizeni vlady
Ceskoslovenské republiky &. 667/1920 Sb., o zadavani statnich dodavek a praci, zadavaci ad.
Tento predpis m¢l zajiStovat vhodné hospodareni se statnimi prostfedky a dle Jurcika se
jednalo o na tehdej$i dobu velmi moderni predpis. K tomu Jurcik uvadi zajimavou myslenku,
ze ,,presné zneni nekterych ustanoveni by mohlo byti de lege ferenda vzorem i pro nasi upravu
de lege lata.®
V obdobi socialismu vzhledem k centralné tizenému hospodaistvi nebyla komplexni pravni
Uprava nutnd, pfesto existovala ramcova uprava, a to v oblastech stavebnictvi a vefejné
soutéze.

Se zménou rezimu v roce 1989, ktery Sel ruku v ruce se zménou orientace ekonomiky na
trzni, bylo tfeba pfijmout novou Upravu zadavani vetejnych zakazek. Prvnim odvétvim, které
se nové regulace dockalo, bylo stavebnictvi. Jednalo se o podzakonnou Upravu,
zabezpedovanou formou metodickych pokynii®. Vie, véetné nasich tehdejsich zavazka v
Evropé, smétovalo k tomu, Zze bude tfeba souhrnné zakonem upravit problematiku zadavani
vefejnych zakazek. Nasledkem toho byl piijat zakon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, ktery nabyl u¢innosti kK 1. 1. 1995. Od tohoto okamziku Ize mluvit o prvni zdkonné
regulaci zadavani vefejnych zakazek na tizemi Ceské republiky a 0 nasem zatazeni mezi
vyspélé staty v dané oblasti, u kterych byla takovato Gprava obvyklym jevem.

Druhé zakonna uprava zadavani vefejnych zakéazek z roku 2004 souvisela se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie. Zakon ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, byl plné
kompatibilni se v§emi tehdy platnymi smérnicemi o vetejnych zakazkach. Za nejmarkantngjsi
rozdily v téchto dvou zakonech lze povaZovat odliSné vymezeni pojmu vefejnad zakazka,
zavedeni noveho pojmu dodavatel a jeho kvalifikace, rozd¢leni zakazek na nadlimitni a
podlimitni a zavedeni novych druhti zad4vaciho fizeni, otevieného fizeni, uzsiho fizeni a obou

jednacich fizeni v novém zakong.

5 Jur¢ik, R. Veiejné zakazky a koncese, str. 2, 2. dopl. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014.
® Jur¢ik, R. Vefejné zakazky a koncese, str. 4, 2. dopl. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014.



1.2 Pravni uprava zaddvani veiejnych zakazek de lege lata

Aktuélni zékon, ktery upravuje problematiku zadavani vetejnych zakazek, je zakon ¢&.
137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Ugelem piijeti této pravni normy byla opét potieba
pruzné reagovat na zmény v predpisech vydanych na pudé Evropské unie a zaroven
dosahnout efektivnéjSich a jasnéjSich pravidel pro zadavani vetejnych zakazek, které by sly
ruku v ruce s pottebami rychle se vyvijejici spole¢nosti. Tento cil v§ak nebyl naplnén natolik,
jak se od nové Upravy ocekavalo. Tento fakt komentuje Juréik a o ZVZ krom jiného uvadi:
~Predmétna pravni uprava sama o sobé nevedla kVétsi transparentnosti a podstatnému
sniZeni Korupce v oblasti verejnych zakazek'. Dokladem tohoto problému je dle mého nazoru
predevsim pocet novelizaci, kterymi zakon od nabyti u¢innosti v roce 2006 prosel.

Avsak je tfeba si uvédomit, ze vhodné zdkonn¢ upravit oblast vefejnych zakdzek muze byt
nékdy velmi komplikované a oSemetné. Mezi nejvyznamnéj$i novely z posledni doby lze
zatadit predevsim zakon ¢. 55/2012 Sb., antikorup¢ni a transparentni novela ZVZ (dale jen
Htransparentni novela®), kterd méla prohloubit snahy lehce zapocaté jiz piijetim ZVZ o
dosazeni vétsi transparentnosti v zadavacim fizeni. Tato novela si kladla za cil zcela zabréanit
nepoctivému jednani pii zadavani vefejnych zakézek a tim uSetfit nemalé mnozstvi statnich
finanénich prostiedkd. Tim, co konkrétné transparentni novela piinesla a jak ovlivnila
zadavaci fizeni, se budu zabyvat dale na nékolika mistech v textu této diplomové prace. Co
ale bohuzel tvirci této novely opomnéli reflektovat, byl mezitimni vyvoj legislativy z pera
Evropske unie. V tu dobu jiz byly pfijimany smérnice zamé&fujici se pfedev§im na zrychleni,
zkvalitnéni a zpfistupnéni administrativniho procesu zadavani vefejnych zakazek dal$im
subjektiim, které budou moci vyuzivat veiejné zakdzky k naplnéni novych dlouhodobych cilt
jako napt. ucinngj$i vyuzivani zdroji a energie, boj proti zméné klimatu nebo ochrana
zivotniho prostiedi. Podle Jur¢ika ,,jsou vyse popsané cile nové generace evropskych smérnic
v rozporu s obsahem novely, kter& naopak prinesla vétsi administrativni zatez a je zirejmé, Ze
zakonodarce mél radéji s prijetim novely vyckat™ a jeji obsah vice prizpisobit modernim
trendlim.

Je zajimavé tuto myslenku porovnat s cilem dal$i vyznamnéjsi novely ZVZ, tzv. technické
novely piijaté zakonem ¢. 341/2013 Sb., jejiz ucinnost nastala dne 1. 1. 2014. Nikoho

nepiekvapi, Ze cilem novely bylo vypofadat se s administrativni zatézi a dalSimi

7 Jur¢ik, R. Vefejné zakazky a koncese 2. dopl. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, 1024 s.



komplikacemi, kter¢é mohou provazet zadavani vetejnych zakazek. Naméstek ministra pro
mistni rozvoj Jifi Novacek k tomu uvedl: ,,.Cilem této novely je nalezeni rovnovahy mezi
administrativni narocnosti a hlediskem funkcnosti®.

Déle bych zde rada zminila jednu z poslednich vyznamnych novel ZVZ piijatou pied
uvedenim nové normy provedenou zakonem ¢. 40/2015 Sb., kterd plati od bfezna 2015 a
krom jiného méla opét piinést vyrazngjsi posun smérem k souladu nasi legislativy s predpisy
Evropské unie. Mimoto také vyznamné urychlila fizeni pfed Ufadem pro ochranu
hospodaiské soutéze (dale jen ,,UOHS*) a vypustila ustanoveni obsahujici povinnost zrusit
zadavaci ftizeni, ve kterém byla podana nebo zbyla pouze jedna nabidka, coz opét vedlo
k urychleni celého procesu.

V neposledni fad¢ je tieba uvést, Ze problematika zadavéani vetejnych zakazek neni upravena
pouze ZVZ, ale je tfeba brat v iivahu také zédkon ¢. 139/2006 Sb., koncesni zakon, predpisy
Evropskeé unie a soudni rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,,SDEU"),

rozhodnuti UOHS a podzakonné piedpisy.

1.3 Pravni uprava zaddvani veirejnych zakazek de lege ferenda

Problematika zadavani vefejnych zakazek je ze strany Evropské unie povazovana za
jednu z prioritnich, které je tfeba se vénovat, aby byla zajisténa stimulace hospodatského
rstu a rozvoj jednotného trhu. Zasadni divody pro pfijeti novych zadavacich smérnic byly
dva. Prvnim bylo pfijeti nové dohody o vefejnych zakazkach (Government Procurement Act —
GPA) na ptdé Svétové obchodni organizace, druhym potom potfeba zapracovat rozsahlou
judikaturu SDEU, kterou za 10 let existence smérnic z roku 2004 stihl vytvofit®. Vysledkem
této iniciativy jsou tii smérnice o zadavani vetejnych zakazek a koncesi pfijaté na prelomu let
2013 a 2014'° (dale jen ,,nové zadavaci smérnice*).

Rozhodnym datem, do kdy musi ¢lenské staty tyto smérnice implementovat do ndrodni

Upravy, je 18. duben 2016. Pro Ceskou republiku to piedstavuje znaény zasah do aktualni

8 Novela zdkona o vefejnych zakazkach 2013 dostupnad z: http://www.mmr.cz/cs/Verejne-zakazky/Verejne-
zakazky-a-PPP/Novela-ZVZ-2013, k 9. 1. 2016

% Rafaj, P., Fri€ova, V.: Vybrané instituty prava vefejnych zakéazek v judikatuie Soudniho dvora EU a jejich
Uprava v novych zadavacich smérnicich, Bulletin advokacie 9/2015

10 Jedné se o smémnici 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavéni vefejnych zakazek a o zrufeni smérnice
2014/24/EU — vztahuje se jen na nadlimitni vefejné zakazky, smérnici 2014/25/EU ze dne 26. inora 2014
0 zadavani zakazek subjekty pisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky dopravy a postovnich
sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/EU a smérnici 2014/23/EU ze dne 26. tnora 2014 o udélovani koncesi



http://www.mmr.cz/cs/Verejne-zakazky/Verejne-zakazky-a-PPP/Novela-ZVZ-2013
http://www.mmr.cz/cs/Verejne-zakazky/Verejne-zakazky-a-PPP/Novela-ZVZ-2013

zakonné upravy zadavani vefejnych zakazek. Nové zmény, které smérnice piinasSeji, jsou
takového rozsahu, Ze pouhd novela zdkona o vetejnych zakazkach by byla natolik slozita, ze
by to vedlo k nepiehlednosti a nesystemati¢nosti pravni upravy. Z toho divodu pfistoupilo
Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale je ,,MMR*) Kk tvorbé nového zakona, ktery si dle slov
ministryné Karly Slechtové ,klade za cil predeviim zjednodusit a zefektivnit priibéh
zaddvaciho Fizeni“*Y, Zaroven je viak ¢lenskym statim umoznéno, aby na rozdil od smérnic
zavedli ptisngjsi narodni Gpravu. Ceska republika toho né&kolikrat v nové pfipravovaném
ZZNZ vyuziva, o cemz se podrobnéji zminim v kapitole 4 této diplomoveé préace.

Jako jedna z moznych variant transpozice novych smérnic bylo v jeden moment zvazovano,
zda netransponovat téi nové smérnice do tfech samostatnych zakontu - zdkona pro vetejné
zadavatele, pro sektorovou oblast a zakona koncesniho. Nicméné z divodu spoleénych
obecnych ustanoveni, ktera by se musela opakovat na zacatkt kazdého piedpisu, se od této
idey ustoupilo a piedkladatel zdkona se diky tomu musel vypofadat s nelehkou Upravou
struktury nového zékona. Domnivam se, Ze kone¢né rozhodnuti, ke kterému MMR
pfistoupilo, je sohledem na rozdrobenost a stim souvisejici nepiehlednost platné pravni
Upravy to nejlepsi mozné. Dnes je vefejné zadavani totiz upraveno ve étyfech predpisech!?,
coz vede k fad¢ aplikacnich a interpretacnich problémim a k ndro¢nému udrzeni souladu
vSech téchto zakont béhem jiz zminénych ¢astych novelizaci.

Pro dalsi informace ohledné¢ ZZVZ opét odkazuji na kapitolu 4 této diplomové prace, kde
nejprve Ctenafe sezndmim s aktualni situaci ohledné pfijimani nového zdkona a poté se
zamé&tim na nové vzniklé ¢i pozménéné instituty, které budou mit vyznamny vliv na zadavaci

fizeni.

1.4 Zadavani veiejnych zakazek v systéemu prava

V této podkapitole bych se rada zamyslela nad tim, jaké ma zadavaci fizeni postaveni
Vv pravuy, tj. zda je jeho povaha soukromopravni ¢i vetejnopravni. Prestoze v posledni dobé se

pravo stale vice stdva komplexnim a rozliSovani na soukromé a vefejné je v mnoha piipadech

U1 Tiskovéa zprava Ministerstva pro mistni rozvoj, Karla Slechtova: Piijde pfedeviim o jednoduchost pro viechny
ucastniky zadavacich fizeni, dostupnd z: http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstvo/Pro-media/Tiskove-
zpravy/2015/Karla-Slechtova-Pujde-predevsim-o-jednoduchost-pr, k 28. 12. 2015

12 Jedna se o zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, zakon &. 139/2006 Sb. koncesni zakon, zakon &.
194/2010 Sb. o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich a ¢ast ¢tvrta zdkona €. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich



http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstvo/Pro-media/Tiskove-zpravy/2015/Karla-Slechtova-Pujde-predevsim-o-jednoduchost-pr
http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstvo/Pro-media/Tiskove-zpravy/2015/Karla-Slechtova-Pujde-predevsim-o-jednoduchost-pr

nepraktické, véfim, Ze je z divodu orientace a piehlednosti v problematice zadavani
vefejnych zakazek vhodné se nad timto tématem kréatce pozastavit.

Nejprve bych se zamyslela nad samotnou pravni upravou zadavani veiejnych zakazek. Ta je
dnes obsazena v ZVZ, ale je otazkou, kde by byla obsazena, kdyby tu tato specidlni norma
nebyla. V tom piipad¢ by vefejné zakazky byly dle mého nazoru zcela logicky zadavany
podle obcanského zakoniku a byly by tak soucasti prava soukromého. Méni se tedy na tomto
faktu néco, kdyz zde existuje specialni pravni Gprava zadavani vefejnych zakazek?

Budeme-li patrat v zahrani¢i na Uzemi Evropské unie, zjistime, Ze ,.cdst stdti, zejména
Neémecko, skandinavské staty, Velka Britanie, Irsko nebo Nizozemi, povazuji verejné zakazky
prevazné za soucdst soukromého prava, naopak staty romanské pravni kultury napr. Francie,
Italie, Spanélsko ¢i Portugalsko radi verejné zakdzky zcela do prdva verejného®. ® Co se tyce
Ceské republiky, tak samotny ZVZ tuto problematiku nikterak nefesi.

Zapatrame-li v literatufe i judikatufe, zjistime, Ze se vétSina autord i soudd ptiklani
k soukromoprévni povaze s vetfejnopravnimi prvky. Tak napiiklad soufasna komentarova
literatura v Gele s R. Juréikem!* se ptiklani k soukromopravnimu charakteru zadavaciho Fizeni
S prvky vetejnopravni upravy. Podkladem pro toto tvrzeni je skutecnost, ze podle Jurcika
»Zadavatel nevystupuje pri zadavani verejnych zakazek jako verejny organ, nybrz jako subjekt
v rovném postaveni.“!® Na této myslence je zalozena mocenska teorie rozlifovani veiejného a
soukromého prava, ke které se ve své rozhodovaci praxi piiklani predevsim Ustavni soud
Ceské republiky?®.

Co se ty&e rozhodovaci praxe spravnich soudi a UOHS, tak ta je jednotna a opét se pfiklani
spise k soukromopravnimu charakteru zadavaciho fizeni. Ptikladem bych uvedla zajimavy
rozsudek Krajského soudu v Brné!’ s velmi rozsahlou argumentaci postavenou na organické

teorii®8, ktery mimo jiné uvadi: ,,Prestoze zadavatel miize byt v jinych piipadech orgdnem

13 Dvorék, D.: Smluvni vztahy ve vefejnych zakazkach a jejich zmény, s. 11, 2014, ptistupné pies Beck online

14 Jurgik, R.: Zakon o vefejnych zakazkach, 4. vydani, 2015, Komentaf dostupny pies Beck online

15 Jurgik, R.: Zakon o vefejnych zakazkach, str. 10, 4. vydani, 2015, Komentai dostupny ptes Beck online

16 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ¢. 147/1998 Sb., ve kterém Ustavni soud uvadi, ze ,,Vefejnou moci se
rozumi takova moc, kterd autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech subjektd, at’ jiz pfimo, nebo
zprostiedkovang. Subjekt, o jehoZ pravech a povinnostech rozhoduje organ vetejné moci neni v rovnopravném
postaveni.... a obsah rozhodnuti tohoto organu nezavisi na vtli subjektu.

1 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 3. 1. 2013 62 Af 64/2011

18 Organicka teorie neboli teorie subjektii je zaloZena na tom, zda se pravni subjekt ocitd v uréitém postaveni
z divodu svého ¢lenstvi ve vefejné korporaci ¢i nikoliv. V tomto konkrétnim ptipadé se jednalo o mésto Nové
Hrady, které jako samospravni uzemni jednotka hodlalo uzavtit smlouvu na obnovu vetejnych prostranstvi, tedy
smlouvu v reZimu soukromého prava.



verejné moci, kdy v ramci své piisobnosti miize vystupovat z pozice vrchnostenské, v rdmci
zadavaciho Fizeni se v takové pozici nenachézi®.

Paradoxné a pro mé zcela nepochopitelné naprosto opa¢ny nazor projevil ve svém rozsudku®®
Nejvyssi soud Ceské republiky. Ten pii posuzovani otazky neplatnosti smlouvy uzaviené na
zaklad€ vybérového fizeni odmitl aplikaci § 39 tehdy platného obcanského zakoniku, zadkon
¢. 40/1964 Sh., o neplatnosti pravniho ukonu a odvolal se pfi tom na vetejnopravni charakter
zadavani vefejnych zakazek. Toto tvrzeni doklddam vétou z rozsudku Nejvyssiho soudu:
,Nelze prehlédnout, zZe zdkon ¢. 137/2006 Sb. reguluje v souladu s predpisy Evropskych
spolecenstvi oblast verejného prava, v niz se neuplatni instituty prava soukromého, tj. napr.
neplatnost pravniho ukonu podle § 39 obc. zak.* Tento, dnes mohu fici kontroverzni,
rozsudek byl po svém vydani velmi kritizovan. Tak napiiklad Dvotak uvadi, ze stimto
ndzorem nelze zasadné souhlasit, protoze fakt, ze je n€jaka oblast upravena pravem Evropské
unie, nemuze Nejvyssi soud povazovat za doklad vefejnopravni povahy této problematiky.
,»Ad absurdum bychom pak museli dojit k zaveru, ze pravo EU pretvori veskeré pravo jen na
pravo verejné.“ % Ja osobné v argumentaci Nejvyssiho soudu také neshledavam zadny smysl.
Navic pravo Evropské unie upravuje stile vice problematiku obcanského, obchodniho a
dalsich odvétvi soukromého prava. Nicméné problematika zaddvacich fizeni je ve vétSing
ptipadt v kompetenci spravnich soudt a Nejvyssi soud se ziidkakdy dostane k rozhodovéani o
smlouvach uzavienych v zadavacim fizeni. Proto v zddném piipad¢ nelze hovoftit o ustalené
judikatute z pera Nejvyssiho soudu, ale je vhodné v této oblasti tihnout spise k nazorim
spravnich soudi. Dal§im ukazatelem smérem k soukromopravni povaze zadavani vetejnych
zakazek je napf. uprava otevieného fizeni, ktera se soukromym pravem piimo inspirovala, a

dodnes je mozné vysledovat vyznamnou podobnost s instituty prava ob&anského.

19 Rozsudek nejvyssiho soudu ze dne 30. 7. 2013, sp. zn. 33 Cdo 594/2012
2 Dvorak, D.: Smluvni vztahy ve vefejnych zakazkach a jejich zmény, s. 39, 2014, pfistupné pies Beck online



2. Zasady zadavani verejnych zakazek

Stejné jako obcanské ¢i trestni fizeni stoji i to zadavaci na nékolika podstatnych
zasadach, které maji pro jeho prubéh nenahraditelny vyznam. Jurc¢ik uvadi, Ze ,,zakon o
verejnych zakdzkach obsahuje zdkladni zasady zaddvaciho Fizeni, které musi byt v zadavacim
Fizeni dodrzeny*?'. Konkrétné je lze najit v §6 ZVZ, ktery ik4, Ze zadavatel je pfi postupu
podle tohoto zakona povinen dodrzet zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu
diskriminace. O tomto ustanoveni, které vyjmenovava ty nejdulezitéjsi zasady zadavaciho
fizeni, lze fici, Zze predstavuje kliCovy paragraf ceské pravni Upravy zadavani vetejnych
zakazek, nebot’ se ho uzije, neni-li n¢jaka problematicka otazka upravena jinde.

Avsak i tyto z&kladni zasady zadavani vefejnych zakazek je tieba vykladat v relativnim slova
smyslu. Rozhodné na né nelze nahliZet jako na absolutni pravidla, kterd je tfeba bez rozmyslu
dodrzovat. Tento pfistup piiblizuje Juréik ve svém komentaii?? na prikladu pozadavku
zadavatele o doloZeni kvalifikace ze strany dodavatele. Rik4, Ze ,pozadavky zadavatele na
kvalifikaci nesmi znamenat liboviili (musi byt v souladu se zdkonem) a nesmi byt stanoveny v
nepriméreném rozsahu (nad ramec predmétu verejné zakdzky). Pokud bychom chépali
uvedené zdsady v absolutnim méritku, tak i samotny pozadavek na kvalifikaci je v rozporu se
zésadou rovnosti.

Dulezity je ptedevsim redlny vyznam zékladnich zasad v praxi. Ten je dvoji, a to aplikaéni pti
praktické aplikaci jednotlivych postupll v zadavacim fizeni a interpreta¢ni. Druhy se typicky
projevuje v situacich, kdy zakonna uprava nedava vycerpavajici odpovéd’ na feseny problém.
V tuto chvili nastava okamzik, kdy je tfeba pfistoupit k vykladu spornych ustanoveni a
aplikovat obecné zasady zadavani vetfejnych zakazek. Jako piiklad bych uvedla situaci
zmifovanou v komentati?® k ZVZ. Podle § 84 odst. 4 je zadavatel opravnén zrusit jednaci
fizeni bez uvefejnéni nebo jednaci fizeni provadéné na zéklad¢ koncesni smlouvy kdykoliv
pfed uzavienim smlouvy. Pfestoze to zakon vyslovné nezminuje, je vhodné toto rozhodnuti
odtvodnit z diivodu respektu zésady transparentnosti.

Piestoze ZVZ vyslovné uvadi pouze tfi procesni zasady zadavaciho fizeni, kterymi se

podrobngéji budu v této praci dale zabyvat, je v zadavacim fizeni tieba pracovat s nékolika

21 Jureik, R. Vefejné zakazky a koncese 2. dopl. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, 1024 s
22 Jurgik, R.: Zakon o vefejnych zakazkach, 4. vydani, 2015, str. 90, Komentat dostupny ptes Beck online
2 Jurgik, R.: Zakon o vefejnych zakazkach, 4. vydani, 2015, str. 846, Komentat dostupny ptes Beck online
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dal§imi. Jedna se napf. 0 tzv. zésady 3E?* (z angl. economy, efficiency a effectivness),
kterymi se rozumi zasada hospodarnosti, tcelnosti a efektivnosti. Jejich aplikace vyplyva
z nékterych ustanoveni ZVZ (napi. § 78), jinych pravnich piedpisi (napi. obecni a krajské
ziizeni) a rozhodovaci praxe NSS a UOHS.

Nize uvedené zasady jsou zavazné pro vetejné a tim padem i dotované zadavatele, at’ uz
zadavaji jakykoliv druh vetejné zakazky. Vyjimku tvoti sektorovy zadavatel, ktery musi dané
zasady dodrzet jen pii zadavani nadlimitnich vefejnych zakdzkach a u soutéze o navrh.

Na zavér je tieba shrnout a zopakovat, Ze vSechny zasady je tieba aplikovat v prubéhu celého

zadavaciho fizeni a uzit je jako subsidiarni zdroj pfi interpretaci spornych ustanoveni ZVZ.

2.1 Zasada transparentnosti

Duvodova zprava k ZVZ? tadi zasadu transparentnosti k hlavnim principtim, na kterych
je vystaven cely tento zakon, ale ¢asto je velmi problematické vymezit jeji obsah.
Ve svém rozsudku®® se tomu piiblizil Soudni dviir Evropské unie. Podle n&j ,zasada
transparentnosti predpokladad, ze vSechny podminky a zpiisoby postupu vedouciho k zadani
zakazky budou formulovany jasné, presné a jednoznacné v ozndmeni o zakézce nebo
V zadadvaci dokumentaci tak, aby vsichni primérené informovani uchazeci, kteri postupuji
S beznou Fadnou péci, mohli pochopit jejich presny rozsah a vykladat je stejnym zpiisobem, a
aby byl verejny zadavatel schopen skutecné oveérit, zda nabidky uchazecu spliuji kritéria,
kterymi se ridi dotcena zakdzka*. Tento rozsudek jen potvrzuje ustalenou vykladovou praxi
Ten tikd, ze pojem ,zdsada transparentnosti spada do kategorie tzv. neurcitych pravnich
pojmir.” To znamena, ze v zakoné nejsou a logicky ani nemidzou byt vymezeny vsechny
situace, ve kterych se zasada transparentnosti bude aplikovat. Potom je na soudech, aby se

zabyvaly konkrétni skutkovou podstatou a rozhodly, zda se v tom daném ptipadé zasada

24 Schelleova, A.: Zéasady 3E a dalsi pravidla jednaciho fizeni bez uvefejnéni, Dostupné z:

http://www.achourhajek.com/resources/files/andrea-schelleovab.pdf, k 9. 11. 2015

% Duivodova zprava k ZVZ, str. 113 Dostupnd z: http://www.portal-vz.cz/getmedia/f6b8cd21-f4fh-46c4-a074-
daca2acac5da/Duvodova-zprava-k-137 2006-Sh.pdf, k 26. 1. 2016

2% Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 10. 5 2012 ve véci Komise v. Nizozemsko C-368/10

21 Rozsudky Soudniho dvora Evropské unie ze dne 7. 12. 2000 ve véci Telaustria Verlags a Telefonadress GmbH
proti Telekom Austria AG C-324/98 a ze dne 13. 11. 2008 ve véci Coditel Brabant SA proti Commune d’'Uccle a
Region de Bruxelles-Capitale C-324/07

28 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 9. 2010 sp. zn. 1 Afs 45/2010-159
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transparentnosti aplikuje ¢i nikoliv. Zakonodarce dava timto zpsobem organtim aplikujicim
pravo prostor k uvazeni, aby nemohlo dojit k Sikanéznimu vykonu prava.

Konkrétni skutkovou podstatou v tomto rozsudku byla situace kolem kauzy s popularnim
nazvem , karlovarska losovacka“?®. Nejvyssi spravni soud judikoval, Zze k poruseni zasady
transparentnosti dochazi v piipad¢, Ze jsou v zadavatelové postupu shledany takové prvky, jez
by zadévaci ftizeni Cinily ,nekontrolovatelnym, hiire kontrolovatelnym, necitelnym a
neprehlednym nebo jez by vzbuzovaly pochybnosti o pravych ditvodech jednotlivych kroku
zadavatele”. Dale se zde mluvi o transparentnim postupu, ktery je vymezen jako ,,postup,
ktery nevzbuzuje pochybnosti o tom, Ze zadavatel jedna regulérnée®. Pro uplnost je tieba uvést,
ze k poruseni zésady transparentnosti sta¢i pouha divodna pochybnost o regulérnosti ¢i
legalnosti nékterého ze zadavatelovych kroku. Z tohoto divodu se musim ztotoznit s ndzorem
Nejvyssiho spravniho soudu, Ze losovani jako zptsob vybéru uchazecl do uzsiho fizeni neni
pro svoji neptrezkoumatelnost vhodné zvolenou metodou pro postup v zadavacim fizeni.
Zakonodarce reagoval na toto rozhodnuti ptijetim transparentni novely, ve které je mimo jiné
zruSena volba vybéru metody losovani jako zpuisobu omezeni poctu uchazecli o vetejnou

zakazku.

2.2 Zasada rovného zachazeni

Podle rozhodnuti UOHS piedstavuje zasada rovného zachazeni ,takovy postup
zadavatele, kdy je zajistén stejny, nezvyhodnujici pristup zadavatele ke v§em uchazeciim nebo
zajemciim, tj. zajisténi stejnych prileZitosti pro vSechny zdjemce ¢i uchazece” *°. V tomto
konkrétnim piipadé, o kterém UOHS rozhodoval, nebyla zasada rovného zachazeni dodrzena,
protoze osoba, kterd fakticky jednala za zadavatele, zaroven zastavala funkci jednatele
spolecnosti, ktera byla soucasti sdruZeni uchazece, se kterym byla na pfedmétnou vefejnou
zakazku uzaviena smlouva. UOHS ve svém rozhodnuti konstatoval poruseni zikona
v disledku mozného ovlivnéni vybéru nejvhodné;jsi nabidky a ulozil pfimétenou pokutu.

K poruseni zasady rovného zachazeni muze, stejn¢ jako k poruSeni zasady transparentnosti,

dojit mnoha zpusoby, které vsak nelze vSechny v zakoné postihnout. Dalsi takovy uvadi

2 SYNER, libereckd mafie v Karlovych Varech aneb Ceska lisovacka, dostupné na kanale YouTube:
https://www.youtube.com/watch?v=f0-SY70ZR08, k 9.11.2015
30 Rozhodnuti UOHS ze dne 26. 2. 2009 - UOHS-S343/2008/VZ-1167/2009/540/VKu
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Herout®! s odkazem na stanovisko UOHS®?. Ustanoveni § 59 odst. 4 ZVZ dava zadavateli
moznost pozadovat po dodavateli doplnéni informaci ¢i dokladi prokazujicich splnéni
kvalifika¢nich pfedpokladi. AvSak vyuzije-li zadavatel tuto moznost viaci jednomu
dodavateli, je povinen tak ucinit i ve vztahu k dal$im. Neni mozné, aby jiného uchazece ze
zadavaciho fizeni vyloudil, aniz by mu také umoznil poskytnout dopliujici informace ¢i
doklady. V opa¢ném piipad¢ bezesporu porusi zasadu rovného zachazeni. Ptripadd poruseni
zasady rovného zachazeni lze v rozhodovaci praxi nalézt nepieberné mnozstvi. Dalsi
zajimavy piipad, na ktery jsem narazila v souvislosti s poruSenim zasady rovného zachazeni,
je verejna zakdzka na demolici lavky ve mésté Pierov. O této verejné zakdzce rozhodoval
UOHS ve spravnim fizeni®3. Argumentoval podstatnou zménou technologického postupu pfi
demolici pavodni lavky ze strany zadavatele, a to tak razantni, Ze pokud by byl tento novy
postup uveden v ptivodnim zadavacim fizeni, umoznilo by to Gcast jinych dodavatelt. Tento
postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky a zadavatel tim jednoznacéné
porusil zasadu rovného zachazeni, protoze zvyhodnil vybraného uchazece na tkor vsech

ostatnich.

2.3 Zasada zakazu diskriminace

Zéakaz diskriminace spo¢iva zejména Vvtom, Ze zadny =z dodavateli nesmi byt
v zaddvacim fizeni zvyhodnén. Piesto vSak Ize v ZVZ pii dikladnéj$im zkoumani najit
nékolik vyjimek. Piikladem necht je § 101 ZVZ, ktery pfimo zvyhodiiuje dodavatele
zaméstnavajiciho osoby se zdravotnim postizenim. S ohledem na fakt, Ze zakazana
diskriminace nastava zejména pii poruSeni zdsady rovného zachazeni, je toto ustanoveni
rovnéz v rozporu se zasadou rovného zachazeni. K tomuto bodu bych rada pfipomnéla diskuzi
z Uvodu kapitoly 2 o tom, jak je tfeba vykladat z&kladni zasady v relativnim slova smyslu,

nikoliv v absolutnim.

31 Herout, S.: Diplomova prace na téma Zplsoby zadavani vefejnych zakazek, Pravnicka fakulta Univerzity
Karlovy v Praze, 2013

32 \ykladové stanovisko UOHS: Objasnéni informaci &i predloZeni dodateénych dokladii prokazujicich splnéni
kvalifikace dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/vykladova-stanoviska-a-metodiky.html , k 20.
11. 2015

%3 Rozhodnuti UOHS ze dne 25. 8. 2015 ¢.j.: UOHS-S0441/2015/VZ-24962/2015/531/VNe
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Krajsky soud v Brné k pojmu diskriminace a k poruseni zasady nediskriminace uved| ve svém
rozsudku®* nasledujici definici: ,,K poruseni zasady nediskriminace v zaddvacim iizeni miize
dojit tehdy, pokud by zadavatel v téze situaci a v tychz otazkdch pristupoval K néekterym
uchazeciim o verejnou zakdazku proceduralné nebo obsahové jinak nez ke zbylym, pokud by
Vv diisledku zadavatelova postupu bylo nékterym uchazecum objektivné znemoznéno nebo
ztizeno uchdzet se o verejnou zakdzku za podminek, za nichZz se o ni mohou uchazet jini
uchazeci‘. Ptestoze vtomto konkrétnim rozsudku Krajsky soud nakonec judikoval, Ze
k diskriminaci nedoSlo, lze v jeho ¢etné judikature k problému diskriminace v zadavacim
fizeni nalézt i takové, kde kni opravdu doslo. Jako piiklad bych uvedla jiny rozsudek
Krajského soudu v Brn&® tykajici se vefejné zakizky na dodavku elektrické energie pro
Ceskou narodni banku. Zde zadavatel po uchazeich pozadoval dolozeni informaci
k dokazani dostatecné kvalifikace a schopnosti vefejnou zakazku zvladnout. Nicméné tento
pozadavek byl pro uvedenou zakazku objemové zjevné nepfiméfeny, protoze potiebny pocet
odbérnych mist v minulych letech byli schopni dodat jen tradi¢ni dodavatelé elektrické
energie. Dle ndzoru krajského soudu se jednalo o skrytou formu neptipustné diskriminace, za
kterou je krom jiného nutno povazovat i takovy postup, kdy ,zadavatel nekterému
Z dodavatelii znemozni se o zakdzku uchdzet tim, Ze nastavi neprimeérend kvalifikacni

kritéria*.

2.4 Dodriovani zasad p¥i zadavadni veiejnych zakdzek malého rozsahu

Vetejné zakazky rozdéluje podle jejich hodnot ZVZ v § 12 na nadlimitni, podlimitni a
vefejné zakazky malého rozsahu. Vefejnou zakazkou malého rozsahu se rozumi vetejna
zakazka, jejiz predpokladana hodnota nedosdhne v piipadé vetejné zakazky na dodavky a
sluzby 2000000,- K¢ bez DPH nebo v piipadé vefejné zakazky na stavebni prace
6 000 000,- K¢ bez DPH. Ptehledna tabulka rozdeleni vefejnych zakédzek podle
predpokladané hodnoty piedmétu jejich plnéni tvoii Piilohu 1 této diplomové préce.
Nadlimitnim a podlimitnim vetejnym zakazkam se také vénuji dale v textu.

I pti zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu je tieba dodrzovat zakladni zasady. Kdo ma

pravo dohledu nad zadavateli v této véci, nebylo dlouhou dobu jasné. Az z judikovanych

3 Rozsudek Krajského soudu v Brng ze dne 3. 7. 2007 sp. zn. 62 Ca 30/2006
% Rozsudek Krajského soudu v Brné zde dne 11. 10. 2007 sp. zn. 62 Ca 9/2007
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zavéra Krajského soudu®® a NSS®' vyplyva, ze ,vécnd prislusnost organu dohledu nad
zadavanim verejnych zakazek k prezkumu postupu zadavatele, je dana i v pripade verejnych
zakazek malého rozsahu, avsak pouze za kumulativniho splnéni dvou podminek obsazenych v
8 18 odst. 5, veté za strednikem, ZVZ: a) tato prislusnost je ddna pouze ve vztahu
k zadavateliim verejnym®, b) tato prislusnost je omezena pouze na posouzeni dodrZeni zdsad
podle 8 6 ZVZ.“* V té&chto na sebe navazujicich rozsudcich se oba soudy poprvé vyjadtily
k otazce piislusnosti k pfezkumu postupu zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu. Pied
vydanim uvedenych rozsudkii panoval ndzor, ze postup zadavatele pii zadavani vetrejnych
zakdzek malého rozsahu nepodléha kontrole organu dohledu podle ZVZ. Dnes je UOHS
povinen zabyvat se témito postupy, avsak omezené v rdmci § 18 odst. 5, véta za stfednikem
v souvislosti s 8 6 ZVZ, jak je dale rozvedeno.

Konkreétni situace, kterou se oba soudy zabyvaly, byla nésledujici. Zadavatel vypsal vefejnou
zakazku malého rozsahu na vybér maklétské spolecnosti na zajistovani komplexni pojistné
ochrany. Zadavatel obdrzel osm nabidek, s jednim z dodavateli odliSnym od Zalobce uzaviel
smlouvu. Zalobce podal nejprve namitky, poté navrh na zahajeni spravniho fizeni proti
postupu zadavatele u UOHS (Zalovany). Zalovany toto spravni fizeni zastavil s tim, Ze neni
prislusny o névrhu rozhodnout, protoze se jednd o postup pii zadavani vefejné zakazky
malého rozsahu, kterd se nezadava podle ZVZ a on je pfislusny rozhodovat jen o postupu
podle ZVZ. Krajsky soud ve svém rozsudku argumentoval predevs§im § 18 odst. 5 ZVZ. Dle
jeho nazoru je v tomto paragrafu obsazena zdanliva absolutni vyjimka z postupu zadavatelt
podle ZVZ. Ale je tieba si uvédomit, ze se jedna o vyjimku, ,.podle niz je verejny zadavatel
povinen pri ,,zadavani * verejnych zakazek malého rozsahu dodrzet zasady uvedené v 8 6 ZVZ
— tedy zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace**°. Na tom podle
soudu nic neméni ani textace § 6, ktery uvadi, Ze zdsady v ném uvedené se maji aplikovat
pouze pii postupu podle tohoto zakona. Timto tvrzenim se soud vypoiadal s hmotnépravni
otazkou postupu zadavatele pii zadavani vetfejné zakazky malého rozsahu v souladu se

zasadami podle 8§ 6 ZVZ.

% Rozsudek Krajského soudu ze dne 11. 8. 2009, sp. zn. 62 Ca 30/2008

37 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu o kasaéni stiznosti proti rozsudku v poznamce 23 ze dne 26. 1. 2011,
sp. zn. 2 Afs 132/2009

3 A dotovanym, pro néz plati podle § 2 odst. 5 ZVZ stejna pravidla jako pro zadavatele vefejného

% Raus, D.: Zadavani vefejnych zakazek. Judikatura s komentafem, s. 181, Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2011

40 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 11. 8. 2009, sp. zn. 62 Ca 30/2008
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Pii bliz§im prozkoumani textace ustanoveni § 18 odst. 5 Ize o jeho propojeni s § 6 Fici, Ze se
jedna o urcity druh definice kruhem. § 18 odst. 5 odkazuje na uziti § 6, zaroven také tvrdi, Ze
zadavatel neni povinen zadavat podle tohoto zakona veiejné zakazky malého rozsahu, coz by
uziti § 6 mohlo na prvni pohled vyluCovat. Ja se piiklanim k nazoru, Ze tomu tak neni, a to
z divodu existence véty za stiednikem § 18 odst. 5, ktera uvadi, ze vefejny zadavatel je pfi
zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu povinen dodrzet zasady 8 6, a o niz lze fici, Ze se
jedné praveé o takovy postup podle zakona, na ktery 8 6 odkazuje. Domnivam se, ze § 18 odst.
5 a § 6 se naopak vzajemné podporuji a dopliuji v zajmu spole¢ného cile, kterym je aplikace
zakladnich zasad pii zaddvani vefejnych zakazek malého rozsahu.

Nejvyssi spravni soud spolu s Krajskym soudem v Brné povazuji postup podle § 18 odst. 5
ZVZ véty za sttednikem také za postup v souladu se ZVZ. ,,NSS, shodné se soudem krajskym,
zastava nazor, Ze verejny zadavatel u verejné zakdzky malého rozsahu nemusi dodrzet
zdvazny postup stanoveny pro zaddavani verejnych zakazek zakonem o verejnych zakazkach,
musi pouze dodrzet zasady transparentnosti, rovného zachazeni a nediskriminace*.*

Ke klicové otazce piislusnosti prezkumu se Krajsky soud v Brné vyjadiil v tom smyslu, Ze
vykon dohledu popsany v § 112 a nésl. ZVZ dopadé obecné na vSechny vetejné zakazky bez
rozli$eni a vykonava-li podle tohoto paragrafu UOHS dohled nad dodrzovanim ZVZ, pak ho
samoziejm¢ musi vykondvat i nad dodrZovanim pifedmétného 8 18 odst. 5, véty za
sttednikem. Soud dale v rozsudku poukazuje na piislusnost zalovaného podle § 112 odst. 2.
ZVZ. Ta neni omezena pouze na fakt, ze zakdzka byla zadana konkrétnimi proceduralnimi
kroky ptedepsanymi ZVZ, ale i na skute¢nost, zda zadavatel pii zadavani vefejné zakazky
postupoval v souladu se ZVZ jako celkem.

Ja se domnivam, ze je toto rozhodnuti zasadni a opravdu jediné mozné, kterého oba soudy
mohly dosdhnout. Véfim, Ze se také jednd o rozhodnuti, které ptispiva ke snizeni vyskytu
postuptt konanych v rozporu se zakladnimi zasadami zadavani vetejnych zakazek, a tim

padem i k vyssi davéryhodnosti celého zadavaciho fizeni.

41 Raus, D.: Zad4avéani vefejnych zakdzek. Judikatura s komentaiem, s. 193, Praha: Wolters Kluwer CR, as.,
2011
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3. Jednotliva zadavaci Fizeni podle ZVZ

Jednotlivé druhy zadavacich fizeni jsou taxativné vyjmenovany v § 21 ZVZ. Z&kon
uvetejnéni, jednaci fizeni s uvefejnénim, soutézni dialog a zjednodusené podlimitni fizeni.
Pouziti toho kterého druhu zadavaciho tizeni zavisi hned na né€kolika faktorech. Nejprve je
tfeba rozlisit, o jakého zadavatele se jedna*?, potom uréit predpokladanou hodnotu®® vetejné
zakazky a nakonec zkoumat, zda jsou splnény podminky vyzadované pro jednotliva zadavaci
fizeni. Volba konkrétniho druhu zadavaciho fizeni je pii splnéni zdkonnych podminek zcela
na zadavateli vefejné zakazky**. Piehlednd tabulka znizoriujici, jaka zadavaci fizeni lze uzit
z pozice jednotlivych druht zadavateld, tvoti Ptilohu 2 této diplomové préace.

Zadavatel ma povinnost zadat podlimitni®® a nadlimitni*® vefejnou zakazku prostiednictvim
jednoho z vyse uvedenych Sesti druhti zadavacich fizeni. V praxi je tieba jesté pred zahajenim
samotného zadavaciho fizeni urcit, které fizeni bude pouzito, protoze od toho se budou
odvijet dalsi povinnosti a postup jak zadavatele, tak i uchaze¢i*’. Kazdé z nize podrobngji
popsanych zadavacich fizeni ma své vyhody i nevyhody spocivajici zejména ve vymezenych
podminkach pro jejich uziti.

V celé praci plati, po vzoru § 2 odst. 5 ZVZ, ze budu-li v rdmci zadavani vefejnych zakazek
zminovat vefejného zadavatele, uplatni se stejné podminky i pro dotovaného zadavatele, neni-
li uvedeno jinak. Dale je tieba vzit na védomi, Ze sektorovy zadavatel postupuje podle ZVZ
jen u nadlimitnich vefejnych zakazek zadavanych v rdmci své relevantni ¢innosti, viz § 19
odst. 1 ZVZ.

42 Existuje vefejny, dotovany a sektorovy zadavatel, vice viz § 2 ZVZ

4 Pfedpokladana hodnota se stanovi podle § 14 ZVZ

4 Rozhodnuti UOHS ze dne 4. 5. 2000, 2R 39/98, 2R 10/00-Ju, které uvadi, Ze volba konkrétniho zpisobu
zadani je plné v kompetenci zadavatele, pokud budou dodrZeny piislu§né finan¢ni limity

4 Tabulka hodnot finan¢nich limit{, viz P¥iloha 1. Pro srovnani nové limity podle novych smérmic a ZZVZ, viz
Tabulka 1.

46 Metodika zadavani vefejnych zakazek — leden 2014 dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-
verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodicke-pokyny/Metodika-zadavani-verejnych-zakazek-dle-zakona-
c-1,k24.1.2016:

»Za nadlimitni verejnou zakdazku se povazuje verejna zakdzka, jejiz predpoklidana hodnota dosdhne nebo
prekroci financni limit stanovovany jednotné pro vSechny zemé EU sdélenim Komise.

47 Reznitek, D., Zidzikova, J.: Zadavaci fizeni podle zdkona o vefejnych zakazkach, epravo.cz dostupné z:
http://www.epravo.cz/top/clanky/zadavaci-rizeni-podle-zakona-o-verejnych-zakazkach-96828.nhtml, k26. 1.
2016
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3.1 Otevi‘ené iizeni

Otevieného ftizeni lze vyuzit vzdy, a to bez jakéhokoliv omezeni a bez nutnosti splnéni
dalsich podminek. Vyuziva jej jak sektorovy, tak i vefejny zadavatel, nechtéji-li jakkoliv
omezovat pocet uchazetl o vefejnou zakazku. Ustanoveni § 27 ZVZ oznaCuje oznameni
otevieného fizeni jako vyzvu kpodani nabidek a prokazani kvalifikace sméfujici
K neomezenému poctu uchazect, tzn., ze do otevien¢ho fizeni se mize piihlasit jakykoliv
dodavatel, ktery je schopen jiz v nabidce prokazat svoji kvalifikaci. Naproti tomu v uzsim
fizeni, které je podrobn¢ rozebrano dale, dodavatelé nejprve v zadosti o ucast prokazuji svoji
kvalifikaci a teprve poté jsou vyzvani k podani nabidky.

Oteviené fizeni lze ptipodobnit k vefejné soutézi, jak ji zname z ob&anského prava*. Oboje
zacina jednostrannym neadresovanym pravnim tkonem, kterym zadavatel vyhlasuje soutéz
0 nejlepsi navrh na uzavieni smlouvy. Sdm zadavatel zddny navrh neptedklada, jen deklaruje
svilj zajem uzaviit smlouvu a z jemu predlozenych navrhii si vybira ten nejlepsi. Juréik®
pfimo mluvi o otevieném fizeni jako o zvlaStnim druhu vetejné soutéze podle obcanského
zakoniku, které je komplexné upraveno v ZVZ. Pfestoze je toto fizeni diky Casto velkému

wewvr

za nejtransparentn&jsi zpsob zadani vefejné zakazky. Ziejmé proto je stdle podle statistik
s velkym predstihem nejuzivanéjsi formou zadavaciho fizeni®.

Vyhodou tohoto fizeni je, jak jiZz sam nazev napovida, jeho otevienost. Jak jiz bylo vySe
uvedeno, muze ho aplikovat kterykoliv zadavatel a zaCastnit se ho mize neomezeny pocet
uchazecli, coZ ma za nasledek nejvétsi moznou soutéz a tim padem i nejvyhodnéjsi nabidky.
Naopak mezi nevyhody bych zatadila pravé administrativni a organiza¢ni ndrocnost pii
velkém poctu uchaze¢t. A dale taky nevhodnost tohoto fizeni pro velké a slozité vefejné
zakazky, kdy zadavatel neni pfedem s to specifikovat pozadavky kladené na dodavatele a je
tieba si je vyjasnit az béhem fizeni. V téchto pfipadech bude vhodngjsi druh fizeni, kde je

mozné v jeho pribchu o predmétu vetejné zakazky jednat.

48 § 1772 a nasl. zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

49 Jur¢ik, R.: Zakon o vefejnych zakazkdach, 4. vydani, 2015, Komenta# dostupny na Beck online, s. 356

% Statistiky k vefejnym zakdzkam za 3 kvartaly roku 2015 dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-
vymena-informaci/Vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazk/Statisticke-udaje-o-verejnych-
zakazkach, k 2.1.2016
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3.2 UZsi Fizeni

Druh¢ zadéavaci fizeni je upraveno v § 28 ZVZ. O tomto druhu fizeni se ¢asto mluvi jako
o dvoufazovém. Prvni faze spocCiva ve vyzvani k ucasti a posuzovani kvalifikace uchazeci,
otevienému a lze ho také vyuzit bez omezeni. Lisi se vSak ¢asovym uspotfadanim ¢innosti
zadavatele vefejné zakazky. Zatimco v otevieném fizeni zadavatel hned vyzyva uchazece k
podani nabidek, v uz$im fizeni zadavatel nejprve pomoci oznameni vyzve uchazeée k podani
zadosti o ucast, jejichz soucasti jei prokdzani kvalifikace, a jen ty z nich, kteti spliuji
kvalifika¢ni pozadavky, vyzve k vlastnimu podani nabidek.
Velky zasah do uzsiho fizeni znamenala transparentni novela, na zaklad¢ které jiz vetejny
zadavatel nemiize omezit pocet zajemcu (neplati pro vefejné zakazky z oblasti obrany a
bezpecnosti®!) o vefejnou zakazku dle svého rozhodnuti. Pfed touto novelou byl vazan jen
omezenim stanovujicim minimalni pocet zajemcu, které bylo tieba k podani nabidky vyzvat.
Hodnota tohoto omezeni ¢inila pro vefejného zadavatele pét zajemci®2. Podle Krée se piijetim
této novely uzsi fizeni dostalo na roven otevienému fizeni®®. Pro sektorového zadavatele
nadale zfistdva v platnosti, Ze je povinen vyzvat k podani nabidky nejméné tii zajemce®.
Rozséhla judikatura a rozhodnuti UOHS se v minulosti tykala pfedevsim kritérii pro omezeni
vybéru zijemctl, napf. povinnosti uvadét tato kritéria jiz v oznameni uzsiho Fizeni®,
nemoznosti pouziti ¢asového hlediska jako kritéria®® nebo vybéru zajemci losem®’. Jednou
z oblasti, na kterou se judikatura soustiedi nyni, je opravnénost vyloucit uchazece ze
zadavaciho fizeni z dlivodu nespravného posouzeni Zadosti o Ucast. Jako piiklad lze uvést
rozhodnuti UOHS®, ve kterém se tifad zabyval opravnénosti vyloudeni Gtyi uchazed ze

zadavaciho fizeni a mozného vlivu této skute¢nosti na priab¢h a soulad celého fizeni se

zakladnimi zasadami. Jednalo se o zakazku na rekonstrukci zakladni $koly ve FrantiSkovych

S1§612VZ

52 § 28 odst. 2 ZVZ platny ke dni 31. 3. 2012

8 Kr¢, R.: Zdkon o vefejnych zakazkach. Komentaf s judikaturou. Praha:Linde, 2013. Aktualizovany stav k 1. 1.
2014

5§ 28 odst. 3 2VZ

5 Rozhodnuti UOHS ze dne 9. 3. 2005, spravni fizeni ¢. S 17/2005 nebo Rozhodnuti UOHS ze dne 21. 9. 2005,
spravni fizeni ¢. S 163/2005

5 Rozhodnuti UOHS ze dne 2. 12. 2005, spravni fizeni &. S 191/2005

5" Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 15. 2. 2015, sp. zn. 62 Af 47/2010-53 — Uvedeny rozsudek navazuje
na rozsudek NSS ve véci karlovarské lisovacky a zabyva se stietem losovani, jako jedné ze zakonem
dané moznosti omezeni vybéru zajemct, a zasady transparentnosti a jejimu vyvoji v ¢ase.

58 Rozhodnuti UOHS ze dne 5. 5. 2011, spravni fizeni &. $139/2010
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Laznich v cend asi 200 miliont korun. Podle UOHS pii ni zadavatel, mésto Frantiskovy
Lazné, porusil ustanoveni ZVZ, a to hned v nékolika ptipadech. Dva z uchazecu vyloucil ze
zadavaciho fizeni na zakladé nespravného posouzeni zadosti o ucast a dalsi dva uchazece
vyloucil z diivodu nedostatecného prokazani kvalifikace potfebné k plnéni veifejné zakazky,
prestoze podle UOHS kvalifikaci v pozadovaném rozsahu spinili. V désledku toho zadavatel
vylou¢il ¢tyfi uchazece schopné plnit danou vetfejnou zakazku, ¢imz vyrazné narusil soutézni
prostiedi.

K vyhodam tohoto druhu fizeni bych zatadila financni Usporu, které dosahnou zajemci
Vv piipadé¢ nesplnéni kvalifika¢nich podminek, protoze jiz nebudou muset vynakladat
prostiedky na tvorbu nabidky. Daéle se fizeni z diivodu vétsi diikladnosti pfi vybéru uchazect
ve veét§ing piipadii GCastni méné zijemcl, diky cemuz je v kone¢ném dusledku nizsi
konkurence mezi jednotlivymi uchazeci. To miize byt vyhodné pro uchazece, avSak zaroven
omezovat soutéz a transparentnost®® ve vztahu k veiejné zakazce.

Piehledné uspotradani jednotlivych fazi otevieného a uzsiho fizeni lze najit na Obrazku 1.
Doba, ktera bézi od podani piedbézného ozndmeni do ozndmeni samotného zadavaciho fizent,
je znazornéna pierusovanou carou, protoze tato faze je aplikovana jen na vefejného
zadavatele. Ctenafi doporucuji se zaméfit piedeviim na ¢asovy tsek pro podavani nabidek a

na dvoufazovost uzsiho fizeni.

59 Pti mensim poétu Gidastniku je vé&tsi $ance na kooperaci mezi uchaze¢i.
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Otevrené rizeni

Prec}bezn}e Ozn:ilme'nl o Otevieni obélek Doruceni oz’namem —
oznameni otevireného fizeni o rozhodnuti Uzavieni smlouvy Oznameni ve véstniku
Podavani nabidek Posouzeni a hodnoceni
nabidek zakoncené
rozhodnutim
N r v/ 7
UzS1 rizeni
Doruceni
Piedbézné | | Oznémeni uzsiho Vyzva oznameni Uzavieni || Oznameni
oznameni fizeni kpodavani || Otevteni obdlek 0 rozhodnuti smlouvy || ve véstniku
nabidek
Podavani zadosti o Posouzeni kvalifikace, Podavani Posouzeni a
Gicast zakonceno vyzvou nabidek hodnoceni nabidek
k podéani nabidek zakon¢ené
rozhodnutim

1. faze

~ v

2. faze

v

*QObrazky jsou z duvodu piehlednosti zjednodusené, méfitko nemusi odpovidat skuteénosti.
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3.3 Jednaci Fizeni s uverejnénim

Dalsi druh zadavaciho fizeni je povazovan za nejméné formalni a jeho prubéh lze
srovnavat s béznym obchodnépravnim jednanim. Ze statistik®® je zfejmé, Ze jeho uziti bude
u verejnych zadavateli spisSe vyjimecné. Toto fizeni se uziva typicky pii zadavani vetejnych
zakazek se slozitym predmétem plnéni. ,,Svym pojetim se blizi obchodnimu vyjednavani mezi
budoucimi smluvnimi stranami, nebot na jeho zdikladeé jednd zadavatel s oslovenymi osobami
o konkrétnich smluvnich a obchodnich podminkach smlouvy, jejimz prostiednictvim se bude
verejnd zakdazka realizovat.“%* Béhem Fizeni, a to ani na zakladé spoleéného jednani, nelze
meénit zadavaci podminky, které na pocatku zadavatel stanovil.

Podobné jako u uzsiho tizeni se jedna o fizeni dvoufazové, kdy prvni faze téchto dvou fizeni
je témdf identicka. Ctenaii doporuGuji srovnani s Obrazkem 1. Prvni fazi tvoii vyzva
zadavatele vi¢i neomezenému poctu dodavatell, aby prokazali svoji kvalifikaci.
Po posouzeni kvalifikace a ptipadném omezeni poctu zajemcid ptichazi faze druhd. V té
zadavatel vyzve zajemce, ktefi kvalifika¢ni pfedpoklady splnili, k podani nabidky na plnéni
vefejné zakazky. Specialitou tohoto fizeni je mozZnost dana zadavatelim, aby S uchazeéi
o0 jejich nabidkach jednali. Takovato jednani probihaji pfed samotnym vybérem té
nejvhodnéjsi z nich. Cilem jednani je dosahnout co nejvyhodnéjsich podminek plnéni vetejné
zakazky pro obé strany.

Pro sektorového zadavatele nejsou pii uziti tohoto druhu fizeni nastaveny zddné omezujici
podminky®2, naopak vefejny zadavatel se musi az na vyjimky® fidit zdkonnou tpravou § 22
ZVZ, kde jsou stanoveny podminky pouziti jednaciho fizeni S uvefejnénim. Odst. 1 fika, Ze
vetejny zadavatel mize zadat vefejnou zakazku pomoci jednaciho fizeni s uvetejnénim jen
v piipadech, kdy v pfedchozim otevieném fizeni, uz§im fizeni, zjednoduSeném podlimitnim
fizeni nebo soutéznim dialogu byly podany pouze netiplné nebo nepiijatelné nabidky®. Dalsi
odstavce tohoto paragrafu upravuji vyjimeéné piipady, kdy lze uzit jednaciho fizeni

s uvefejnénim, aniz by piedtim probihalo jiné zadavaci fizeni. Déle upravuji také zvlastni

80 Statistiky k vefejnym zakdzkam za 3 kvartaly roku 2015 dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-
vymena-informaci/Vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazk/Statisticke-udaje-o-verejnych-
zakazkach, k 2. 1. 2016

81 Jur¢ik, R.: Zakon o vefejnych zakazkach, 4. vydani, 2015, Komentéai dostupny na Beck online, s. 370

62§ 21 odst. 4 ZVZ

63§ 22 odst. 5 ZVZ

84 Neuplné a nepfijatelné nabidky jsou dale definovany v § 22 odst. 1 ZVZ
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postupy, kdy neni tfeba zvefejnit jednaci fizeni s uvefejnénim a jen se na zakladé vyzvy
zadavatele doplni jiz podana nabidka®®.

Stejné jako v uzSim fizeni je tfeba uvést, Zze i jednaci fizeni s uvefejnénim zaznamenalo
zna¢né zmény po priijeti transparentni novely. Vefejny zadavatel jiz nadale nemuze
pti zadavani vefejnych zakazek omezovat pocet zajemcu S vyjimkou vefejnych zakazek
V oblasti obrany a bezpecnosti.

Jak uz nazev samotného tizeni napovida, jeho specifickym znakem a zaroven hlavni vyhodou
je, jak uz jsem uvedla vySe, moznost béhem fizeni jednat s dodavateli o jejich nabidkach.
»V pribéhu jednani jsou po kazdé fazi jednani nabidky hodnoceny, coz pribézné vede
uchazece k tomu, aby se snazili nabidnout nizsi cenu (resp. vyhodnéjsi podminky) nez ostatni
uchazeci.*®® Protoze jednani s dodavateli ma za nasledek vyhodngjsi nabidky, mélo by byt
mezi zadavateli pfijimano velmi pozitivné. Avsak jako problém se muize zdat komplikovanost
celého jednani, protoze vyjednavat s nékolika stranami o slozitém predmétu plnéni bude

s nejvétsi pravdépodobnosti znaéné zdlouhavy proces s nejistym vysledkem.

3.4 Jednaci Fizeni bez uveiejnéni

PtestoZe je samotné jednaci fizeni bez uvetejnéni upraveno az v § 34 ZVZ, podminky pro
jeho uziti lze najit jiz v § 23 ZVZ. Tyto podminky musi byt bez ohledu na zadavatele
jednoznacné splnény, aby mohlo byt jednaci fizeni bez uvetfejnéni uzito. Divodem pro tuto
striktni Gpravu je niz§i transparentnost, kterou lze v souvislosti s timto fizenim namitat. Ta
spo¢iva mimo jiné v chybgjici fazi predbézného oznameni vefejné zakazky ve véstniku
vefejnych zakazek, ktera je obvykla u ostatnich zadavacich tizeni. Podle Schelleové dokonce
wjednaci Fizeni bez uverejnéni predstavuje nestandardni zpusob Fizeni, které narusuje
hospoddikou soutéz %",

Ve vztahu k jedné z podminek v § 23, konkrétné se jedna o absenci relevantnich nabidek nebo
zadosti o Giast v odst. 1, Ize o jednacim fizeni bez uvetejnéni mluvit jako o krajnim zptisobu

zadani vetejné zakazky. Pouzije se jen tehdy, nebylo-1i mozné zadat vefejnou zakazku pomoci

jiného druhu zadavaciho tizeni.

85§ 22 odst. 2 ZVZ, pouzije se, pokud byly podany pouze nepfijatelné nabidky

6 Barton, D.: Vefejné zakazky-jednaci Fizeni, Rigorozni prace-Pravnickd fakulta Masarykovy univerzity,
2013/2014, Dostupné z: https://is.muni.cz/th/208093/pravf _r/Rigorozni_prace.txt, k 21. 1. 2016

7 Schelleova, A.: Zisady 3E a daldi pravidla jednaciho fizeni bez uvefejnéni, dostupné z:
http://www.achourhajek.com/resources/files/andrea-schelleovab.pdf, k 9. 11. 2015

23


https://is.muni.cz/th/208093/pravf_r/Rigorozni_prace.txt
http://www.achourhajek.com/resources/files/andrea-schelleova5.pdf

Zajimavé muze byt také nahlizet na jednaci fizeni bez uvefejnéni jako na nejméné
formalizovany zptsob zadéavaciho fizeni, ktery se blizi sjedndvani smlouvy v rezimu prava
soukromého. O tom nejlépe vypovidaji piipady podle 8 23 odst. 4, kdy mize pfedmét vetejné
zakazky plnit pouze jediny dodavatel napi. z diivodu zachovani technické kompatibility celé
vetejné zakazky, ochrany dusevniho vlastnictvi a autorskych prav, potieby odkupu jednoho
specifického uméleckého dila ¢i z divodu casové tisné€, kterou neslo za zadnych okolnosti
predvidat®,

V praxi je zaroven velmi dualezité uziti tohoto druhu zadavaciho fizeni vzdy fadné a
dostateéné odtivodnit®, aby nevznikaly ani ty nejmensi pochybnosti o jeho opravnéném a
divodném pouziti. Ditkazni bfemeno tykajici se divodi opraviiujicich uziti jednaciho fizeni
bez uvetejnéni leZi na zadavateli. Unést toto bfemeno neni pro zadavatele vzdy lehké, a to
predevsim tyka-li se vyse zminénych podminek v § 23 odst. 4 ZVZ. K problematice jednaciho
fizeni bez uvefejnéni existuje rozsahla judikatura SDEU a UOHS, ktera ve specifickych
ptipadech ftesi, zda existuji divodné podminky umoziujici pouziti jednaciho fizeni bez
uvetejnéni’® ¢&i nikoliv. Specidlné bych chtéla upozornit na dvé rozhodnuti, ve kterych je
feSena podminka § 23 odst. 4 pism. a). V obou rozhodnutich je rozebirana podobné prakticka
situace, ale zatimco v jednom z téchto rozhodnuti bude vyse uvedena podminka splnéna,
v druhém nikoliv.

Jako prvni bych rozvedla rozhodnuti UOHS™, které se zabyva aktualizaci pravniho systému
ASPI (automatizovany systém pravnich informaci)’?. V tomto rozhodnuti mimo jiné zaznélo,
ze ,zadavatel se nemiize dovoldavat existence pouhého jediného dodavatele schopného
realizovat predmét verejné zakazky, paklize tento stav exkluzivity sam vytvoril“. V této kauze
zadavatel uzavtel s dodavatelem smlouvu, na zdkladé které mezi nimi vznikl vyhradni pravni
vztah, ktery zadavatel neodstranil, i kdyZ to bylo mozné. Z toho vyplyva jasny zavér, zZe je
nutné, aby byly pro zadani vetejné zakazky v jednacim fizeni bez uvetejnéni dany objektivni

davody, tzn. nezavislé na vili zadavatele, které je zadavatel jednoznacné schopen prokazat.

%8 § 23 odst. 4 ZVZ

89 Metodika zad4véani vefejnych zakazek — leden 2014, Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-
verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodicke-pokyny/Metodika-zadavani-verejnych-zakazek-dle-zakona-

c-1