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Finanéni bilance systému piedskolni péce o déti v Ceské republice
Abstrakt

Diplomov4 price se zabyva vyvojem dostupnosti predskolni péée o déti v Ceské republice po
roce 1990 a jeho vztahem k harmonizaci rodinného a pracovniho Zivota Zen. Cilem préce je odhalit
moZné budouci perspektivy tohoto vyvoje a jejich piipadny dopad na ekonomiku zemé. V tvodu
prace je nejprve nastinén demograficky vyvoj obyvatelstva a zmény v pfistupu k rodinné politice
v Ceské republice po roce 1990. Poté nasleduje vymezeni systému predskolni pé¢e v CR a analyza
vyvoje dostupnosti pfedSkolni péce o déti a zamé&stnanosti Zen na trhu price. Za tcelem odhadu
budouciho vyvoje je provedena projekce poctu potencidlnich zajemct o sluzby piedskolni péce a
projekce predpokladaného poctu matek s malymi détmi v roce 2020. Z vysledkt projekci vyplyva,
7Ze by soucasnd kapacita matetskych Skol mohla byt, v souvislosti s poklesem poctu Zivé narozenych
déti, dostatecn4 jiz ve $kolnim roce 2019/2020. Presto se Ceské republice pravdépodobné nepodati
v€as naplnit cile Evropské unie na minimdlni dcast déti na piredSkolnim vzdélavani vychazejici
z Barcelonskych kritérii a strategie Evropa 2020. Nedostatecnd dostupnost zafizeni predskolni péce
md vyrazné negativni dopad na zamé&stnanost Zen s malymi détmi, ¢imz Cesk4 republika pfichazi
o pomérné velky ekonomicky potencidl. Podle hrubého odhadu by za¢lenéni téchto Zen na pracovni
trh mohlo v roce 2020 Ceské republice p¥inést zhruba 10,5 mld. K& na dani z p¥{jmu a 23,42 mld. K¢&

na pojistném na socidlni a zdravotni pojisténi.

Klicova slova: predskolni péce, harmonizace pracovniho a rodinného Zivota, populacni vyvoj, ro-

dinn4 politika, Cesk4 republika



The Financial Balance of the Preschool Child Care System in the Czech Republic
Abstract

The thesis deals with the development of availability of preschool childcare in the Czech Re-
public after 1990 and its relation to the harmonization of family and working life of women. The aim
of this work is to identify possible future perspectives of this development and its potential impact
on the economy of the country. In the introduction, it is firstly outlined how the demographic de-
velopment and the approach to family policy changed in the Czech Republic after 1990. After that
follow a specification of the system of preschool care in the Czech Republic and an analysis of
development of the availability of preschool childcare and of employment of women in the labour
market. For the estimation of future development, a projection of potential candidates for pre-
school care services and a projection of expected number of mothers with young children in 2020
are conducted. The results of the projections indicate that the current capacity of kindergartens
could be sufficient already in the school year 2019/2020, in the context of the decreasing number
of live births. Nevertheless, the Czech Republic is likely to fail to fulfil timely the objectives of the
European Union for the minimum participation of children in preschool education based on the
Barcelona criteria and the strategy Europe 2020. Insufficient availability of preschool care facili-
ties has a significantly negative impact on employment of women with small children. The Czech
Republic thus loses arelatively big economic potential. According to a rough estimate, integrating
these women into the labour market could bring an increase of state budget of the Czech Repub-
lic in 2020 approximately by 10.5 billion CZK in income tax and by 23.42 billion CZK in social

security contributions.

Keywords: preschool care, harmonization of work and family life, population development, family

policy, Czech Republic
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1 Uvod

Cesk4 republika se v poslednich letech potyka s problémem nedostateéné kapacity zafizeni pred-
Skolni péce o déti. Mnoha rodic¢iim se tak viibec nepodaii své déti do té€chto zafizen{ umistit. Situace
je natolik vaznd, Ze napiiklad ve Skolnim roce 2013/2014 bylo zamitnuto vice nez 60 tisic Zadosti
o prijeti ditéte do matei'ské $koly'. Tento stav je zpiisoben piedeviim z diivodu zvy$eného poctu
narozenych déti po roce 2000 a skute¢nosti, Ze zfizovatelé matefskych $kol nedokdzali na ndsledné
navySeni poptdvky po sluzbach ptredSkolni péce o déti dostatecné zareagovat.

V souvislosti s vysokym poc¢tem déti, které se z divodu nedostate¢né kapacity do piredskolnich
zafizeni nedostanou, se v soucasnosti na politické scéné a v mediich velmi ¢asto hovoii o potfebé
navysit soucasny pocet mist v téchto zatizenich tak, aby vSechny déti, které budou mit o tyto sluzby
zdjem mély moZnost do téchto zafizeni dochdzet.

Pocet Zivé narozenych déti ovSem v poslednich letech opét postupné klesé a nejsou zde patrné
74dné signaly, dle kterych by se tato situace méla do budoucna zasadnim zptisobem ménit?. V této
souvislosti se nabizi otdzka, jejiZ zodpovézeni je jednim z cilG pfedklddané prace: Nevyiesi se
problém nedostatecné kapacity v nasledujicich letech sam, pravé v dtsledku klesajictho poctu Zivé
narozenych déti? Respektive, kdy dojde k tomu, Ze pocet déti v pfedSkolnim véku bude mensi nez
soucasnd kapacita zafizeni predskoln{ péce?

O problematiku ptedskolni péce o déti se pocdtkem tohoto tisicileti zacala zajimat také Evrop-
skd unie. Ta v roce 2002 pfi zasedani v Barceloné stanovila nékolik cilti, které mély do roku 2010
v jednotlivych ¢lenskych stitech zajistit minimalni Gcast déti na predskolnim vzdélavani. Ceskd
republika se v rozhodném roce 2010 od téchto kritérif velmi vzdalovala, a to pfedev§im z hlediska
péce o déti mladsi tif let. Nédsledné se tyto tzv. Barcelonské cile staly jadrem i Lisabonské strate-
gie Evropské unie a poté téZ strategie Evropa 2020. V ndvaznosti na jiZ poloZenou otdzku bude
dal$fm cilem této prace odhadnout, zda je Ceskd republika schopna pfi soucasné kapacité zaiizeni
predskolni péce tato evropskad kritéria v rozhodném roce 2020 splnit, piipadné v jakém roce by
k naplnén{ téchto cili mohlo nejdiive dojit.

V ptipadé zjisténi, Ze by soucasny pocet mist v predSkolnich zatizenich pro splnéni evropskych
cilt dostate¢ny nebyl, je ddle odhadovéno, jak by vypadala situace, kdyby se Ceskd republika roz-
hodla, Ze tyto cile do roku 2020 postupné naplni. Konkrétné bude v praci odhadnuto kolik mist by
v predskolnich zafizenich v Ceské republice muselo kazdy rok nové vzniknout.

Predskolni péce o malé déti je ve vétSiné vyspélych zemi jednim ze zdkladnich ndstroji ro-
dinné politiky. PfedSkolni vychova by méla primarné cilit na zajiSténi optimalniho vyvoje déti,

které jim pozd&ji pomiize v jejich dal$im Zivot&®. Neméné vyznamny piinos systému predskolni

1Je tfeba upozornit, Ze rodi¢e mohou podat p¥ihlasku do vice matefskych $kol soutasng, podet odmitnutych Zadosti
tedy pfesné neodpovidd poctu nepfijatych déti.

2VIna populaéng silnych roénikt déti se bude postupn& posouvat do vys§iho véku, &imZ se problém nedostatedné
kapacity bude prelévat do zdkladnich a pozdé;ji stfednich skol.

3Vice vlivu predikolni vychovy na vyvoj ditéte je uvedeno v kapitole &. 5.
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péce nicméné spociva také v oblasti harmonizace rodinného a pracovniho Zivota rodin, nebof v pii-
pad€, Ze se rodi¢im nepodaii pro své dité zajistit vhodnou formu nerodinné péce, musi pecovat
o dite jeden z rodi&i. Presto, Ze se pocet muZzii na rodi¢ovské dovolené v Ceské republice postupné
zvySuje, pfipad4 tato dloha stdle pfevazné Zendm. Tato skuteCnost ovSem piindSi Zendm fadu ne-
gativnich dopadt. Vypadkem z pracovniho procesu dochdzi napiiklad k ohroZenf jejich kariérniho
rustu. V disledku dlouhé doby stravené péci o dité také dochazi k ¢astecné ztrat€ nabytych pracov-
nich zkusenosti, kvili ¢emuz pak maji tyto Zeny Casto problémy s opétovnym ndvratem na pracovni
trh. Negativn{ je tato skutecnost ovsem také z makroekonomického hlediska, nebof nezapojenim
téchto Zen do pracovniho procesu unikd Ceské republice pomérné velky ekonomicky potencil.
Aktivnéj$i zapojeni Zen na trhu préace se také stalo cilem strategie Evropa 2020, podle néhoZ se
ma pramérnd mira zaméstnanosti vSech zemi EU u osob ve véku 20 aZ 64 do roku 2020 zvysit
na nejméné 75 %. V této souvislosti bude v diplomové praci provedena projekce budouciho poctu
matek s malymi détmi v roce 2020, na jejimZ zdkladé bude vypocitan hruby odhad pfipadného
prirtstku statniho rozpoctu, ktery by zaclenéni této skupiny Zen na pracovni trh pfineslo.

Préce je rozdélena do celkem sedmi kapitol. Po tvodni ¢asti, prehledu literatury a seznamu
pouzitych dat ndsleduje kapitola zamé&fujici se na populaéni vyvoj Ceské republiky po roce 1990.
Demograficky vyvoj je v praci zahrnut, protoZe se jednd o vyznamnou soucdst pfi studiu systému
predskolni péce o déti. Systém piedskolni péce o déti v Ceské republice jiz n&kolik let spada do
piisobnosti rodinné politiky, z tohoto diivodu je pravé rodinné politice a jejimu vyvoji v CR po
roce 1990 vénovana celd kapitola ¢. 4. Nasledujici kapitola se zabyv4 jiZ samotnym systémem
predskolni péce jako souddsti rodinné politiky CR. Systém piedikolni péce je zde nejprve stru¢né
vymezen a jsou piedstavena jednotliva zaiizeni predskolni péce vyuZivana v soucasnosti v Ceské
republice. Poté je popsan vyvoj dostupnosti predskolni péce v CR od roku 1990 aZ do soucasnosti
a je provedeno i kratké srovnani s jinymi evropskymi zemémi. Posledni ¢4st této kapitoly se pak
vénuje vztahu systému predskolni péce o déti a harmonizaci pracovniho a rodinného Zivota Zen.
V nésledujici kapitole, ¢islo 6, jsou na zdklad€ provedenych projekci nastinény mozné budouci
perspektivy dostupnosti systému predskolni péée v CR a jejich pfipadny dopad na ekonomiku zemé.

7 ¥ 2z

V zévérecné Casti jsou pak shrnuty hlavni poznatky celé prace.
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2 Literatura a zdroje dat

Vzhledem k charakteru problematiky, kterd zasahuje soucasné hned do nékolika oblasti (napf. de-
mografickd, ekonomickd, socidlni.,...), vychdzi tato diplomovéa price z pomérné Siroké Skdly do-
madcich, ale i zahrani¢nich, odbornych publikaci. Jejich zdkladni piehled, spolecné se souhrnem
hlavnich datovych zdroji, je uveden v nasledujici ¢asti.

2.1 Prehled literatury

Informace o popula¢nim vyvoji v Ceské republice po roce 1990 jsou Eerpany pfedevsim z publikaci
katedry demografie a geodemografie Pfirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy v Praze. Jednd se
napiiklad o dilo Populacni vyvoj Ceské republiky 1990-2002 (Pavlik; Kudera, 2002), které se jak jiz
ndzev napovidd zaméfuje predeviim na demograficky vyvoj CR v poslednich deseti letech minu-
1ého stolett, &i o, z hlediska asu na toto dilo navazujici, publikaci Populacni vyvoj Ceské republiky
2001-2006 (Fialovd, 2007), kde je oproti pfedchozi praci udélen vEtsi prostor populacni politice
CR a problematice porodnosti. Dal3f vyznamnou publikacf této instituce, z které tato prace vychazi,
je dilo Demografickd situace Ceské republiky: Promény a kontexty 1993-2008 (Bartotiovd, 2010),
které velmi podrobné analyzuje vyvoj obyvatelstva CR od po&atku vzniku samostatného statu. Cast
tohoto dila slouZi jako zdroj informaci také v kapitole €. 4, vénujici se problematice rodinné poli-
tiky. Konkrétné se jednd o ptispévek J. Kocourkové s ndzvem Rodinnd politika a jeji pronatalitni
vyznam. Pro tuto kapitolu bylo Cerpdno rovnéz z dalSich praci této autorky, a to piispévku Mit ci
nemit déti? v publikaci Demografie (nejen) pro demografy z roku 2009 (Kocourkova, 2009) a dila
Stiatek a rodina: zdjem soukromy nebo verejny? z roku 2010 (Kocourkovd; RabusSic, 2006).

Kromé dosud zminénych byly dal$im podstatnym zdrojem informaci pro ¢tvrtou kapitolu také
studie Vyzkumného dstavu prace a socidlnich véci, jako napiiklad dilo Rodinnd politika ve vybra-
nych evropskych zemich I (Matéjkova; Paloncyova, 2004), vladni dokumenty Ministerstva prace a
socidlnich véci (napt. Ndrodni zprdva o rodiné (MPSV, 2004), Ndrodni koncepce rodinné politiky
(MPSV, 2005), Rodina a ochrana prav déti (MPSV, 2012), aj.) a dalsi legislativni dokumenty CR.

Materidly Ministerstva prace a socidlnich véci a studie Vyzkumného tstavu prace a socidlnich
véci se staly jednim z hlavnich zdroji literatury rovnéZz v kapitole €. 5, zabyvajici se jiZ samot-
nym systémem predskolni péce v CR. Z publikaci VUPSV miiZzeme jmenovat napiiklad studie
Sif za¥izeni denni péce o déti predskolniho véku v CR (Kuchatova; Svobodov, 2006), Péce o déti
predskolniho a raného Skolniho véku (Kucharova a kol., 2009), Rodinné chovdni a rodinnd politika
jako kontext systému denni péce o déti ve Francii a v Ceské republice (Paloncyova, 2013a), Systém
denni péce o déti do 6 let ve Francii a v Ceské republice (Paloncyova, 2013b) & Kolektivni zarizeni
a sluzby péce o déti v CR: Metodika pro rodice (Kuchatova; Peychlové, 2014).

Z hlediska problematiky harmonizace rodinného a pracovniho Zivota Zen s malymi détmi prace

vychdzi predevs$im ze dvou Ceskych publikaci. Prvni z nich je studie Institutu pro demokracii a eko-

11



Z AKLADNI{ ZDROJE DAT DANE PROBLEMATIKY

nomickou analyzu autort Klary Kali§kové a Daniela Miinicha s ndzvem Cesky: nevyuZity potencidl
zemé (2012), kterd ptinasi srovnani trendii v ekonomickém zapojent lidskych zdroji v CR a jinych
vyspélych zemi. Druhou publikaci je pak studie Institutu ekonomickych studii Fakulty socidlnich
véd Univerzity Karlovy v Praze s ndzvem Female Labor Force Participation and Childcare Policies
(Petrold-Gebickd; Husek, 2015), zabyvajici se situaci a postavenim Zen na trhu prace v souvislosti
s nastavenim rodinné politiky o malé déti v Ceské republice.

Ze zahrani¢nich pramend lze jmenovat napfiklad publikace zabyvajici se vlivem predskolni
péce na vyvoj ditéte jako napriklad dilo W.S. Barnetta (2010) Benefits and Costs of Quality Pre-
school Education: Evidence-Based Policy to Improve Returns, vyzkum L. Schweinharta(2005) Li-
fetime effects: the High/Scope Perry preschool study through age 40, ¢i publikaci §védského pro-
fesora B-E. Andersona (1992) Effects of day care on cognitive and socio-emotional competence of
thirteen-year-old Swedish schoolchildren.

Dal$im vyznamnym zahrani¢nim zdrojem se staly materidly, studie a legislativni dokumenty
Evropské unie. Jedna se napiiklad o materidly vyhodnocujici pribézné plnéni evropskych cili jako
je publikace Barcelona objectives: the development of childcare facilities for young children in
Europe with a view to sustainable and inclusive growth (Evropska komise, 2013c) nebo Use of
childcare in the EU Member States and progress towards the Barcelona targets (Evropska komise,
2014a), materidly vénujici se problematice zamé&stnanosti Zen jako napiiklad dilo Tackling the gen-
der pay gap in the European Union (Evropskd Komise, 2014b), doporuceni organti Evropské unie
k situaci predskolni péce v CR (Evropsk4 komise, 2012, 2013a,b, aj.), ¢i riizné legislativni doku-
menty (Evropskd komise, 2010; Rada EU, 2002, 2009, aj.).

2.2 Zakladni zdroje dat dané problematiky

Hlavnim zdrojem demografickych dat o obyvatelstvu se pro tuto praci stala databaze Ceského sta-
tistického uradu. Konkrétné byla vyuZita data z béZné evidence obyvatelstva zaznamenand v De-
mografickych rocenkdch Ceské republiky v jednotlivych letech (CSU, 2010, 2014b) a rovn&Z dlou-
hodobé Easové fady zachycené v Demografické prirucce 2013 (CSU, 2014a). Dile slouZily data
z CSU jako zdroj pii tvorbé projekce budouci dostupnosti systému predskolni péce v CR a pro-
jekce predpoklddaného poétu matek s malymi détmi v roce 2020 (CSU, 2013). Z databaze CSU
pak pochazeji také informace o vyvoji priimérné mési¢ni hrubé mzdy zen v Ceské republice (CSU,
2014c).

Pii statistice dostupnosti pfedskolni pée o malé déti v Ceské republice bylo ¢erpano predeviim
z dat Ustavu pro informace ve vzdélavani (UIV, 2003, 2009) a databdze Ministerstva $kolstvi, ml4-
dezZe a t&lovychovy (MSMT, 2014a, 2014b)*. Informace o jeselské péci pak vyhézeji z publikace
Sit za¥izeni denni péce o déti predskolniho véku v CR (Kuchafové; Svobodovd, 2006) a statistik
Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR (UZIS, 2004-2013).

Pro mezinarodni srovnani bylo vyuZzito dat z databaze Eurostatu. Jednd se jednak o data po-
chézejici z Vybérového Setieni Zivotnich podminek domdacnosti (Eurostat, 2015a) a déle o data
z Vybérového Setieni pracovnich sil (Eurostat, 2015b, 2015¢).

4Ustav pro informace ve vzd&lavani byl nedévno (k 31.12.2011) z rozhodnuti ministra §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
zrugen. Od 1.1.2012 piebralo agendy UIV spojené se sbérem a zpracovanim dat MSMT.
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3 Populaéni vyvoj CR po roce 1990 se
zameérenim na plodnost

Demograficky vyvoj ma na systém piedskolni péce o malé déti velky vliv. Spole¢né s vyraznymi
zménami v populaénim vyvoji, které v Ceské republice nastaly zacatkem devadesatych let, tak za-
¢alo dochdzet také k postupnym zméndm v nastaveni a fungovani systému péce o déti v predskolnim
véku. Z tohoto diivodu bude v nésledujici ¢asti uveden alespon zdkladni piehled demografického
vyvoje obyvatelstva CR po roce 1990. V&tii prostor bude vénovan vyvoji plodnosti a poctu Zivé
narozenych déti, nebof pravé nejmensi déti jsou hlavnimi objekty systému piedskolni péce.

3.1 Pocet a vékova struktura obyvatelstva

Popula¢ni vyvoj Ceské republiky byl v poslednich pétadvaceti letech nejvice ovlivnén zménami
v demografickém chovdni obyvatelstva, které nastaly zac4tkem devadesatych let minulého stoleti.
Podobné jako u jinych socialistickych stati zatiZenych totalitnim reZimem, bylo demografické cho-
vani obyvatel CR pfed rokem 1989 formovano predeviim vysokou hladinou stdtniho paternalismu.
Jednotlivci a obzvlasté pak celé rodiny se t€Sili bohaté socidlni podpote a existenci fady, pro stat
¢asto aZ nednosnych, socidlnich jistot. Na druhé strané v této dobé dochazelo také k notnému ome-
zovani individudlniho rozhodovani obyvatelstva, coZ se projevovalo napiiklad omezenymi moz-
nostmi studia, volby profese ¢i zahrani¢niho st€hovani. Mimo jiné prave tyto skutecnosti zpisobily,
7e mladi lidé vstupovali pfed rokem 1989 do manZelstvi zna¢né uniformé jiz v mladém véku. Ceskd
republika si tak dlouhodobé zachovavala vysokou troveni siiatecnosti, kdy trvale svobodnych zii-
stavalo pouze okolo 5 % Zen. Nizky byl také praimérny veék matek, a to zejména pii prvnim porodu
(Pavlik; Kucera, 2002).

Zmeéna reZimu a prechod ekonomiky na trZni hospodérstvi pfinesly vyrazné zmény v hodno-
tové orientaci obyvatel. Lidem se rdzem oteviely nové moZnosti seberealizace, které byly Casto
spojeny s individualismem a vét$i snahou o dosazZeni osobnich a pracovnich tdspéchii. SniZeni so-
cidlni podpory ze strany stitu zase zptisobilo zvySeni potieby vlastni odpovédnosti za Zivot sviij
izivot ptipadnych ¢lenll rodiny. Tyto zmény se projevily pfedevSim v postoji obyvatelstva k moz-
nosti vstupu do manZelstvi a zaloZeni rodiny. Mladi lidé zacali vstup do manZelstvi odsouvat do
pozdé€jsiho veéku a velkd ¢ast z nich snatek nakonec viibec neuskutecnila. Podobné tomu bylo i
s rozhodnutim stdt se rodicem, kdy dochédzelo k velkému rdstu primérného véku matek pfi na-
rozeni ditéte. Lidé se naopak stali vice tolerantnéjsi k otdzkdm tykajicich se nesezdaného souZiti
arozvodu (Fialova, 2007).

Zminéné zmény v charakteru rodinného a reprodukcéniho chovani obyvatelstva ve svém di-
sledku vedly k poklesu siiatecnosti a plodnosti, a v roce 1994 dokonce zapfiCinily zastavenfi pfiro-

zeného piirtistku obyvatelstva CR (viz obrazek ¢. 3.1). K opétovnému pievyseni podtu Zivé naroze-
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nych détf nad celkovym poctem zemielych osob doslo opét aZ po roce 2005. Zhruba deset let trvajici
zdporny piirozeny piirtistek nicméné zpiisobil, e mezi lety 1994-2002 vykazovala Ceskd repub-
lika tbytek celkového poctu obyvatelstva. V nésledujicich letech se pocet obyvatel opét postupné
zvySoval. Kromé mirného ndrtstu intenzity plodnosti k tomu pomohl pfedev§im vysoky pocet pfi-
stéhovalych osob. Rist poctu cizich statnich piislusniki Zijicich na naSem izemi byl jesté zintenziv-
nén po roce 2004, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie, a hlavné pak v roce 2007, kdy
se za¢lenila do Schengenského prostoru’. Zejména diky této kladné bilanci pfist&hovalych byl réist
celkového poctu obyvatel zajistén az do roku 2013, kdy zdporné hodnoty vykazovalo jak migracni

saldo, tak i pfirozeny piirtstek.

Obrizek 3.1: Pohyb obyvatelstva CR, 1990-2013
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Zdroj: CSU, 2014a. Vlastni zpracovani.

Od roku 1990 se pocet obyvatel Ceské republiky, i pres zdporny celkovy pfirtstek v uréitych
letech, zvysil z 10 362 740 na 10 510 719 v roce 2013 (viz obrizek ¢. 3.2). V tomto roce zde
Zilo celkem 5 349 tisic Zen a téméf 5 162 tisic muzt. Celkova pohlavné vékova struktura obyvatel-
stva CR v roce 2013 je zachycena na obrazku ¢&. 3.3. V grafu jsou vyznadeny také nejvyznamnéjsi
udélosti, které jeji rozloZeni ovlivnily. V&kov4 struktura obyvatelstva Ceské republiky je nejvice
ovlivnéna vyvojem porodnosti, respektive trendem nerovnomérného vyvoje poctu Zivé narozenych
déti, ktery trvd jiz od pocatku 20. stoleti (Bartotiovd, 2010). Ponékud mensi vliv na pohlavné vé-
kové sloZeni obyvatelstva mél vyvoj umrtnosti. PfestoZe napriklad rostouci nadéje doziti se do
vyvoje vékové struktury mirné promitala, kdy nejprve dochdzelo k riistu podilu obyvatel v mlad-

v s

Sich a pozdéji ve vyssich vé€kovych skupinich, vyrazné zmény nepfinesla. Okrajové ztstalo také

57Zvyseni po&tu imigraci v Ceské republice po roce 2001 je Edste¢n& ovlivnéno také zmé&nou v metodice zafazovani
osob zdrzujicich se na tzemi{ naseho statu do statistik. Od tohoto roku jsou do poctu a struktur obyvatelstva nové
zahrnovany také osoby s dlouhodobym pobytem.
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piisobeni migrace. Ackoliv je Ceskd republika od 90. let minulého stoleti imigra¢ni zemi a cizinci
Zijici na naSem dzemi ¢ini podle posledniho SLDB z roku 2011 zhruba 4,3 % z celkového poctu

obyvatelstva, ani zde k velkému ovlivnéni vékové pyramidy Ceské republiky nedoslo.

Obrizek 3.2: Vyvoj po¢tu obyvatelstva CR, 1990-2013

10 600 000

10500 000

10400 000

10300 000

Pocet obyvatel

10200 000
10 100 000

10 000 000

Zdroj: CSU, 2014a. Vlastni zpracovan.
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Velmi pozitivni jsou, v poslednich dvaceti letech, stile se zlepSujici dmrtnostni poméry v zemi.
Ceska republika se napiiklad v soucasnosti fadi mezi stity s nejniZ§i mirou kojenecké Gimrtnosti
na svéteé, kdy z tisice Zivé narozenych déti zemiou do jednoho roku primérné pouze necelé tfi,
konkrétné 2,5 (ddaj k roku 2013). Oproti zacatku sledovaného obdobi, tedy roku 1990, se hodnota
tohoto ukazatele sniZila o téméf 8,3 promile. Vyrazné zlepSeni trovné Gmrtnosti ovSem nastalo
prakticky ve vSech vékovych skupindch, zejména pak u lidi ve vy§§im véku. Diky t€émto zméndm
doslo k prodlouZeni nad€je doziti pii narozeni z hodnot 67,6 let pro muZe a 75,4 let pro Zeny v roce
1990 aZ na 75,2 a 81,1 let v roce 2013 (viz. tabulka €. 3.1). Tento velmi rychly rist nadéje doziti,
kdy primérny roéni rist tohoto ukazatele v obdobi 1990-2013 ¢&inil 0,29 let, Ceskou republiku

postupné pribliZuje k hodnotdm, které miiZeme najit u nejvyspélejsich zemi svéta.

Tabulka 3.1: Vyvoj nadéje doziti pfi narozeni v CR, vybrané roky 19902013

1990 1995 2000 2005 2010 2013
muZzi 67,6 69,7 71,6 72,9 74,4 75,2
Zeny 754 76,6 78,3 79,1 80,6 81,1

Zdroj: CSU, 2014a. Vlastni zpracovan.
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Obrizek 3.3: Pohlavné vékova struktura obyvatelstva CR v roce 2013
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Zlepsujici se iumrtnostni poméry v kombinaci s postupnym posunem pocetné silnych generaci
do véku nad 60 let a naopak pocetné slabych ro¢nikt narozenych v 90. letech do ekonomicky aktiv-
niho véku zplisobuji urychlovini demografického starnuti populace. Mezi lety 1990-2013 narostl
primérny vék muzt o 5,5 let, z 34,5 na 40 let, u Zen doslo k nardstu o vice nez 5 let, z 37,8 na
42,91et®. Celkovy priim&rny vék pak vzrostl z hodnoty 36,2 let v roce 1990 na 41,5 let. P¥i rozdg-
leni obyvatelstva do hlavnich tf{ vékovych skupin miZzeme v poslednich letech pozorovat vyrazny
relativni rist ve skupiné obyvatel nad 65 let, a to pfedevsim na dkor nejmladsi vékové skupiny déti
do 15 let véku’. Zatimco v celé historii Ceské republiky podil déti ve véku 014 let nad poproduk-
tivni slozkou obyvatelstva pfevazoval, od roku 2007 dochdzi k prevaze procentudlniho zastoupeni
osob starSich 65 let. V roce 2013 pak podil déti ve spolecnosti piedstavoval 14,9 %, podil seniord
¢inil 17,1 % (viz tabulka &. 3.2). Zminéné zmény lze jednoduse vyjadfit také pomoci vyvoje indexu
stafi, ktery je spolecné s dal§imi ukazateli demografického stdrnuti, tj. indexy zdvislosti a indexem
ekonomického zatiZeni, rovnéz zobrazen v tabulce ¢. 3.2.

Z hlediska struktury obyvatelstva podle rodinného stavu doslo ke zméndm, které vychazeji
z jiZ zminovanych vyraznych zmén ve vyvoji siate¢nosti, rozvodovosti a imrtnosti. Hrubd mira
stiate¢nosti béhem sledovaného obdobi poklesla z téméf 9 promile v roce 1990 na 4,1 promile
v roce 2013%. Uhrnn4 redukovand mira siiate¢nosti svobodnych Zen se pak v téchto letech sniZila
ze zhruba 103 na necelych 47 procent, u muzi z témét 101 na zhruba 41 procent. Ke zvySeni nao-
pak doslo v rdmci ukazatele Ghrnné rozvodovosti, ktery od roku 1990 vzrostl o téméf 10 procent na

6Stavy k 31. 12. piislugného roku
7Hlavnimi vékovymi skupinami jsou mygleny skupiny obyvatel ve véku 014 let, 15-64 let a 65 a vice let.
8Konkrétng v roce 1990 dosahovala hrub4 mira siiate€nosti hodnoty 8,8 promile.
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47,84 procent v roce 2013. Od pocatku devadesatych let tak miZeme pozorovat nariist poctu nese-
zdanych a rozvedenych osob. Mezi lety 1990 a 2013 se podil svobodnych muZza v populaci muzi
starSich 15 let zvysil o vice nez 10 procentnich bodti, podil svobodnych Zen narostl 0 9,9 procentnich
bodt. Podil osob starSich 15 let s rodinnym stavem rozvedeny/4 pak za stejné obdobi vzrostl o cel-
kem 11,4 procentnich bodl (5,2 % u muzi a 6,1 % u Zen). Celkové Ceska republika na konci
roku 2013 evidovala 35,8 % svobodnych muzii a 25,5 % svobodnych Zen, 49,7 % Zenatych muzid a
46,9 % vdanych Zen, 11,6 % rozvedenych muzi a 14,0 % rozvedenych Zen a 3,0 % vdovcid a 13,7 %
vdov®. Uvedené procentni rozdily mezi pohlavimi jsou dany pfedeviim vy$$im primérnym vékem

muZzl pfi vstupu do manZelstvi a vysSi nad&ji doZiti u Zen (Fialov4, 2007).

Tabulka 3.2: Vyvoj sloZeni obyvatelstva podle hlavnich vékovych skupin a indexy zatiZeni produk-
tivni slozky obyvatelstva CR, vybrané roky 19902013

1990 1995 2000 2005 2010 2013
0-14 21,5 18,6 16,4 14,8 14,3 14,9
15-64 66,0 68,2 69,8 71,1 70,3 68,0
65+ 12,5 13,2 13,8 14,1 15,4 17,1
index stari 58,3 71,1 84,4 95,5 107,4 114,5
index zavislosti I. 32,5 27,3 23,5 20,8 20,4 22,0
index zavislosti I1. 18,9 19.4 19,8 19,9 21,9 25,1
index ekonom. zatiZeni 514 46,7 43,4 40,7 42,2 47,1

Pozn.:

Index stéff - pocet osob ve véku 65 a vice let na 100 déti ve véku 0-14 let

Index zévislosti I - pocet déti ve véku 0-14 let na 100 osob ve véku 15-64 let

Index zdvislosti II - pocet osob ve véku 65 a vice let na 100 osob ve véku 15-64 let

Index ekonomického zatiZeni - pocet déti ve v€ku 0-14 let a pocet osob ve véku 65 a vice let na 100 osob ve véku 15-64 let

Zdroj: CSU, 2014a. Vlastni zpracovan.

Informace o drovni vzdélani obyvatelstva Zijictho na naSem tGzemi jsou zjiStovany v ramci s¢i-
tani lidu pomoci dotazu na nejvys$si dokoncené vzdélani u osob starSich 15 let. Z udaji dosud
posledniho s¢itan{ lidu v roce 2011 vyplyv4, Ze drovei vzdélanosti obyvatelstva se v Ceské repub-
lice za poslednich dvacet let vyrazné zvySila. Oproti s¢itdni v roce 2001 doslo k poklesu poctu
osob se zdkladnim a stfednim vzdéldnim bez maturity. Rostlo naopak zastoupeni vSech ostatnich
vyS$ich stupiid vzdélani mezi obyvatelstvem. Zastoupeni osob s vys$§imi stupni vzdélani rostlo vy-
razng vice u Zen neZ u muzi. Dochézi{ tak k poklesu dlouho trvajicich rozdild v trovni vzdélani
muzl a Zen. V nékterych pripadech dokonce doslo k jejich obratu, kdy napiiklad u vétSiny vyssich
stupiiti vzdélani zadaly mezi absolventy pfevaZzovat Zeny. Celkem v CR v roce 2011 Zilo 17,6 %
obyvatel star§ich 15 let se zdkladnim vzdélanim, 33 % se stfednim vzdélanim bez maturity, 31,2 %
se stfednim vzdéldnim s maturitou a 12,5 % s vysokoSkolskym vzdélanim. U vice neZ péti procent

obyvatelstva pak nejvyssi dosazené vzdélani nebylo zjisténo (CSU, 2014).

9Obyvatelstvo star$i 15 let.
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3.2 Vyvoj plodnosti a po¢tu narozenych déti

Cesk4 republika prosla v devadesatych letech dvacitého stoleti vyraznymi demografickymi zmé-
nami. Mezi nejvyznamnéjsi z nich patii i pokles tirovné plodnosti a celkového poctu Ziveé naroze-
nych déti. Ze zhruba sto tficeti tisic zaznamenanych v letech 1990 a 1991 nejprve poklesl pocet
Zivé narozenych déti na hodnotu okolo sto dvaceti tisic v letech 1992 a 1993, mezi roky 1995-2004
pak tento pocet nepiesdhl hranici sto tisic (viz obrdzek ¢. 3.4). Minimum poctu Zivé narozenych
dé&ti nastalo v roce 1999, kdy se v Ceské republice narodilo pouze 89 471 déti. Za¢itkem nového
tisicileti zacal pocet Zivé narozenych déti mirné stoupat, a to pfedevsim diky silnym generacim
Zen narozenych v 70. letech, které vstup do manZelstvi a narozeni déti zatim spiSe odkladaly (Fia-
lovd, 2007). Diky tomuto rastu prekrocil v roce 2005 pocet narozenych déti opét hodnotu sto tisic
a v roce 2008 bylo zaznamenano dokonce 119 570 Zivé narozenych déti. Od roku 2009 ukazatele
porodnosti v Ceské republice znovu klesaji, aktudlné se v roce 2013 Zendm narodilo 106 751 déti.
Relativni struktura Zivé narozenych podle potfadi poklesem celkového poctu narozenych déti v de-
vadesdtych letech nijak vyrazné ovlivnéna nebyla. Déti narozené v prvnim a druhém potadi tak
v Ceské republice stdle predstavuiji vice neZ 85 % ze vSech Zivé narozenych, na déti vyssiho po-
fadi pfipadne jen zbyvajicich 15 %. Ukazatel thrnné plodnosti béhem sledovaného obdobi poklesl
zhodnoty 1,9 vroce 1990 na méné nez 1,5 v roce 2013 (viz obrdzek €. 3.4). V letech nejnizsi Grovné
plodnosti, tedy v letech 1995-2005, se v Ceské republice v priméru rodilo méné ne# 1,3 déti na
jednu Zenu v plodném véku, coZ je hranice, kterou Peter McDonald (2005) oznacuje jako troven,
pod niZ je budouci oZiveni plodnosti velmi problematické a dand zemé se tak nachdzi v tzv. pasti

nizké plodnosti.

Obrazek 3.4: Vyvoj thrnné plodnosti a podtu #ivé narozenych déti v CR, 19902013
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Cesk4 republika nenf jedinou zemi, kterd musi Celit moZznym nepiiznivym dopadiim souvi-
sejicich s nizkou intenzitou trovn& plodnosti. Rada vyspélych evropskych demokratickych zemi
se s jejim vyraznym poklesem potykala jiz v pribéhu 70. a 80. let. Teorii a konceptli snazicich
se tento pokles drovné plodnosti vysvétlit existuje v soucasnosti hned né€kolik. Mezi nejzndmé;jsi
z nich patfi, i jiZ ¢aste¢né€ nastinénd, teorie tzv. druhého demografického prechodu z roku 1986,
jejimz autory jsou demografové Van de Kaa a Lesthaeghe. Tato teorie pokles plodnosti odtivod-
fiuje nartistem individualismu doprovdzenym vyraznymi zménami v hodnotové orientaci obyvatel-
stva a jejich demografického chovani. Manzelstvi a rodina postupné ztriceji svou nezastupitelnou
funkci, dochdzi k podstatnym zméndm v rodinnych vztazich a ovlivnéna je i stabilita rodiny. Uve-
dené skutecnosti pozdéji vedou ke zvyseni celkového poctu nesezdanych souZiti, ristu podilu déti
narozenych mimo manzelstvi a ke zvySovani primérného véku matek pii prvnim porodu (Kali-
bovd, 2009). Jako dalsi snahy o objasnéni poklesu drovné plodnosti ve vyspélych statech miizeme
uvést napriklad koncept posunu Zivotnich startli (the Postponement Transition) Kohlera, Billariho
a Ortegy (2002), teorii genderové rovnosti Petera McDonalda (1997), teorii postmaterialistickych
hodnot Ronalda Ingleharta (1997) ¢i teorii raciondlni volby Garyho Beckera (1981).

V souvislosti s popisem vyvoje trovné plodnosti v Ceské republice je diileZité zminit, Ze ex-
trémné& nizké hodnoty Ghrnné plodnosti, zaznamenané v devadesatych letech a na zacatku nového
tisicileti, byly do jisté miry ovlivnény také narGstem vé€ku matek pii narozeni prvniho ditéte (So-
botka, 2003). Tranversdlni ukazatel thrnné plodnosti totiZ sice standardizuje pocty narozenych na
vékovou strukturu Zen a neni tak jejim vlivem vychylen, nebere ov§em v potaz jiné vyznamné ve-
li¢iny jako je struktura Zen podle poctu déti ¢i pravé ¢asovéani plodnosti. Primérny vék matek pfi
narozeni prvniho ditéte Cinil jeSt€ v roce 1990 necelych 23 let, konkrétn€ 22,5 let. B€hem néko-
lika let se jeho hodnota rapidné€ zvySila a v roce 2013 dosahoval jiz 28,1 let. O vice neZ pét let se
zvysil také celkovy primérny vék matek pfi narozeni ditéte, a to z 24,8 let v roce 1990 na 29,9 let
vroce 2013 (viz obrazek €. 3.5).

Zmény v ¢asovéni narozeni ditéte 1ze pozorovat také pomoci vyvoje mér plodnosti podle véku
Zen. Z obrazku €. 3.6 je patrny predevsim vyrazny pokles intenzity plodnosti Zen ve véku 20-24 let,
jejiz hodnota se snizila o t€mét 0,7. Jesté v roce 1990 se jedné Zen€ v této vékové skupiné narodilo
primérné 0,87 déti, v roce 2013 to bylo jiz pouze 0,21 déti. Tento pokles byl ¢astecné kompenzovan
zvysenou drovni plodnosti 30-34letych Zen, u nichZ plodnost za toto obdobi vzrostla o vice nez
0,3 (z 0,19 na 0,50). Po mirném poklesu v devadesatych letech, se mira plodnosti Zen ve vékové
skupiné€ 25-29 opét vritila na troveil z roku 1990 a aktudlné tak c¢inf 0,46. Zatimco v roce 1990
se tedy vétSina plodnosti Zen koncentrovala do véku 20-24 let (zhruba 46 % dhrnné plodnosti),
v roce 2013 se nejvys$Simi hodnotami pySni Zeny ve véku 30-34, jejichZ plodnost tvoii vice nez
34 % thrnné plodnosti. Vékova skupina 20-24 let se propadla dokonce az na tfeti misto, za Zeny ve
véku 25-29 let (cca 32 % thrnné plodnosti). Odklad narozeni ditéte do vy$siho véku Zen je zfejmy
také na obrazku &. 3.7, ktery ilustruje posun kfivek plodnosti podle vé€ku Zen v letech 1990-2010.
Na obrézku je viditelny nejprve vyrazny pokles urovné plodnosti mezi lety 1990 a 1995 a nésledny

Vv,

posun struktury intenzity plodnosti do vyssich véki'”.

10Napf. v roce 1995 a 2005 dosahovala iihrnna plodnost prakticky stejné hodnoty, rozdil spo&ivé v posunuti druhé k¥ivky
doprava do vysstho véku
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Obrizek 3.5: Vyvoj primérného véku matek pfi narozeni ditdte podle pofadi v CR, 1990-2013
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Zdroj: CSU, 2014a. Vlastni zpracovan.

Obrizek 3.6: Vyvoj plodnosti Zen podle pétiletych vékovych skupin v CR, 19902013
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Zdroj: CSU, 2014a. Vlastni zpracovani.
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Obrizek 3.7: Miry plodnosti Zen podle véku, CR, 1990-2010
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Zdroj: CSU, 2014a. Vlastni zpracovan.

Pro posouzeni do jaké miry jsou zmény plodnosti trvalé a nevychylené momentalni situaci
by bylo tfeba vyuZzit pokrocilejSich metod analyzy trovné plodnosti. Jako nejzndmé;jsi 1ze jmeno-
vat ukazatel kone¢né plodnosti, ktery na jeji vyvoj nahlizi v longitudidlnim, neboli genera¢nim
pohledu. JelikoZ tento ukazatel vyjadfuje primérny pocet Zivé narozenych déti pfipadajicich na
jednu Zenu narozenou v urcitém roce za celé jeji reprodukéni obdobi, je zatim pro Zeny ve véku
49 let a mladsi, kterym jesté jejich reprodukéni obdobi neskondilo, nedostupny. Pro analyzu trva-
losti zmén reproduké&niho chovani obyvatel Ceské republiky tak tento ukazatel budeme moci vyuzit
aZz v budoucnu. Mezi dalsi alternativni metody analyzy plodnosti, které dokazi vliv ¢asovani naro-
zen{ ditéte eliminovat, patif napfiklad index plodnosti ocistény od vlivu v€kové a paritni struktury,
ukazatel dhrnné plodnosti zohlediiujici casovani (Tempo-adjusted TFR) ¢i ukazatel primérné pa-
rity (Period average parity) (Zeman, 2010). JelikozZ, jak jiZ bylo zminé€no, slouZi tato kapitola pouze
k zakladn{ ilustraci populaéniho vyvoje v CR po roce 1990, nebude se témito metodami price vice
zabyvat.

Alesporn kréitce budou naopak zminény informace plynouci z diferen¢ni analyzy plodnosti, ne-
bof se jednd o charakteristiky, které cely popula¢ni vyvoj dokresluji. Zmény v téchto ukazatelich
prevazné odpovidajf vySe popsanym zméndm v demografickém chovani a strukturdch obyvatelstva.
V disledku sniZeni drovné stiate¢nosti a naopak zvyseni irovné rozvodovosti tak napiiklad dochézi
k rGstu podilu déti narozenych mimo manZelstvi. V roce 1990 se mimo manZelstvi narodilo pouze
8,6 % vsech zivé narozenych déti, v roce 2013 to bylo jiz 45 % (viz tabulka ¢. 3.3). Mimoman-
Zelska plodnost se béhem téchto let zvysila o vice nez 0,5 (konkrétné z 0,16 v roce 1990 na 0,68

vroce 2013) a za¢ina se postupné pribliZovat na tiroveri plodnosti manZelské, kterd v minulych le-
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tech naopak vyrazné poklesla a aktudlng &inf 0,78 (sniZeni z hodnoty 1,74 v roce 1990)!!. Riist
intenzity mimomanZelské plodnosti je zptisoben predevsim nartistem plodnosti svobodnych Zen,
u nichz se redukovand mira plodnosti mezi lety 1992 a 2013 zvySila z 0,12 na 0,6, o néco mensi

vliv pak méla zména plodnosti rozvedenych Zen (zvyseni z 0,05 na 0,08)'%-13.

Tabulka 3.3: Vyvoj podilu #iv& narozenych déti mimo manZelstvi v CR, vybrané roky 19902013

1990 1995 2000 2005 2010 2013
podil Zivé narozenych déti mimo manzelstvi 8,6% 156% 218% 31,7% 40,3% 45,0 %

Zdroj: CSU, 2014a. Vlastni zpracovani.

Co se tycCe vyvoje plodnosti podle vzdélani matky, mtizeme opét pozorovat zmény, které sou-
visi s pfeménou vzdélanostni struktury Zen. Na obrazku ¢. 3.8 miiZeme vidét pokles podilu Zivé
narozenych déti matkdm se stfedoskolskym vzd€lanim bez maturity a naopak narGst podilu déti
narozenych matkam se stfedoskolskym vzdélanim s maturitou a po roce 1999 také matkam s vy-
sokoskolskym vzdélanim. Podil déti narozenych matkdm se zdkladnim vzdélanim zdstal béhem

celého obdobi pomérné konstantni okolo 10 %.

Obrizek 3.8: Vyvoj podilu Zivé narozenych déti podle vzdélani matky, CR, 1990-2013
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Zdroj: CSU, 2014a. Vlastni zpracovani.

Miry druhé kategorie.

12podil plodnosti ovdovélych Zen na celkové trovni plodnosti populace je prakticky zanedbatelny, nebof po&et ovdové-
Iych Zen v reprodukénim véku je nizky.

13plodnost Zen podle rodinného stavu je z diivodu dostupnosti dat sledovéna a od roku 1992.
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4 Rodinna politika

PtedSkolni péce o malé déti spadd kromé politiky vzdélavaci také do pisobnosti politiky rodinné.
Pfedtim, nez bude o tomto vztahu feceno vice, je nejdiive kritce popsdna samotnd rodinnd politika
s ohledem na situaci v CR'*. Nejprve bude provedeno zdkladni vymezeni rodinné politiky, budou
nastinény jeji cile a hlavni pouZivané nastroje a opatfeni. Mimo to, budou na zakladé odliSného
pristupu jednotlivych stati k rodinné politice ve strucnosti popsdny hlavni rozliSované typy ro-
dinné politiky. Cel4 druh4 podkapitola se potom vénuje vyvoji rodinné politiky v Ceské republice

poroce 1990.

4.1 Vymezeni rodinné politiky

Rodinna politika neni v odborné literatufe pfesné vymezena a jejich definic v soucasnosti existuje
celd rada. Kocourkova rodinnou politiku naptiklad definuje jako ,,soubor Cinnosti a opatifeni statu,
které védomé sméfuji k uznini a podpote vykonu rodinnych funkci ve spolecnosti* (Kocourkova,
2009, s. 229). Poldkovd (1997) zase na rodinnou politiku nahliZi jako na védomé a cilevédomé
plsobeni vefejnych instituci na pravni, ekonomicky a socidln{ stav rodiny, na jeji ¢leny a prostredi.
Rodinna politika timto kondnim rodinu de facto stavi pod zvlastni ochranu statu. Na druhé strané
by jeji nedilnou soucasti mélo byt i garantovani prav na svobodu a sebeurceni ¢lenti rodiny, které
by vylu€ovalo pfimé zdsahy stdtu mifici k ovliviiovdni rodinného chovéni. Ministerstvo price a
socialnich véci, které je jednim z hlavnich aktérti a koordindtorti rodinné politiky v Ceské republice,
ji pak v Narodni zpravé o rodiné z roku 2004 definuje jako ,.komplexni systém podpory rodin
nesmétujici k upfednostnéni jedné z jejich funkci (napt. populacni), ale k posileni schopnosti rodin
plnit vSechny své pfirozené funkce a dale je rozvijet (MPSV, 2004, s. 12).

Rodinnou politiku Ize chapat také v uzsim ¢i SirSim pojeti. UZS{ pojeti zahrnuje nastroje a opat-
feni adresované primo samotnym rodindm jako jsou davky a sluzby se zaméfenim na pary s détmi
a osamélé rodice. V soucasnosti je nicméné ve vétsin€ evropskych statd stile vice upfednostiiovano
§irsi pojeti rodinné politiky, které zahrnuje vSechny oblasti vefejnych politik majicich potencidlni
vliv na situaci a blaho rodin. Jednd se napiiklad o opatieni v rdmci politiky bytové, zaméstnanosti,
v oblasti zdravotnictvi ¢i Skolstvi (Paloncyovd, 2013a).

Konkrétni cile rodinné politiky se v kaZzdé zemi 1i$i a ke zméndm v jejich nastaveni dochdzi
také v pribehu Casu v zdvislosti na aktudlni situaci v dané zemi. I pfes tuto skute¢nost mtizeme
v jednotlivych cilech vétSiny vyspélych evropskych statd nékolik spole¢nych tendenci a prvki na-
1ézt. Podle Poldkové je hlavnim cilem rodinné politiky v modernich stitech ,,zmiriiovani nartstaji-
cich nédkladt rodin pfi opatrovani mladé generace realizaci principu pfedevsim socialni solidarity,
principu socidlni spravedlnosti a principu socidlni garance (Krebs a kol., 1997, s. 352). V Ceské

republice 1ze jeden z prvnich pokusti o stanoveni oficidlniho cile rodinné politiky zemé& najit v jiz

14ptedikolni pé&i jako sou&dsti rodinné politiky se prace vénuje v kapitole &. 5.

23



VYMEZEN{ RODINNE POLITIKY

zminované Ndrodni zpravé o rodin€ z roku 2014. Jako dlouhodoby celospolecensky cil rodinné
politiky CR zde MPSV zmiiiuje institucionalni podporu zdravé funkéni rodiny a podporu samot-
ného zakladdani rodin (MPSV, 2004). Zcela zdsadni pfi stanoveni statnich cild rodinné politiky pak
byla prvni ndrodni koncepce rodinné politiky v Ceské republice z roku 2005, kterd primarni cil
spatfuje ve vytvofeni vSestranné priznivéjSiho spolecenského klimatu a podminek pro rodinu, jez
lidem umoZni realizovat jejich vlastni Zivotn{ strategie v napliiovdni partnerskych a rodi¢ovskych
pland. Respektovany by pfitom mély byt diferencované zajmy a potieby riznych rodinnych typt a
¢lend rodin (MPSV, 2005).

Praveé samotny cil a zaméteni rodinné politiky je jednou z mozZnosti jak ji odlisit od politiky po-
pulacni a socidlni. PrestoZe vSechny tyto politiky velmi Casto pouZivaji stejné ¢i podobné néstroje
a hranice mezi nimi je tedy velmi tenkd, kazda z nich primérné sleduje jiny cil. Zdkladnim cilem
popula¢ni politiky je ovlivnit populacni vyvoj. Rodinnou politiku Ize tedy od politiky populacni
odlisit jak v objektu, tak v pfedmétu jejiho zdjmu. Pro populacni politiku je objektem zdjmu po-
pulace a pfedmétem je jeji reprodukéni chovdni. Rodinnd politika je na rozdil od toho zaméfena
na rodinu a podporu vsech jejich funkcei, nejen funkce reprodukéni. Zakladni rozdil mezi politikou
rodinnou a socidlni je pak ten, Ze socidlni politika je zaloZena na principu solidarity lidi s vysokymi
prijmy s nizkopiijmovymi skupinami obyvatel, zatimco politika rodinnd vychizi ze solidarity mezi
bezdétnymi a rodinami s détmi (Kocourkovd, 2009).

V rdmci Evropské unie ztstava rodinnd politika dosud v kompetenci jednotlivych ¢lenskych
zem{ a prakticky v kaZzdé z nich v soucasnosti nalezneme méné ¢i vice rozvinuty systém opatieni
zamétenych na podporu rodin s détmi (Kocourkova, 2009). Na zdkladé urcitych spole¢nych znakit
rodinné politiky mezi staty se v odborné literatuie miiZzeme setkat se snahou rozdélit tyto zemé do
jednotlivych skupin z hlediska typologie. Jednim z prvnich té€chto pokust je napiiklad rozdéleni
dle Kamermana a Kahna z roku 1978 zaloZené na odli§ném piistupu sttt k problematice rodin'?.
Podle tohoto konceptu lze systém rodinné politiky v zemi oznadit bud’ za explicitni, tzn. Ze tato
zemé vytycila zdkonnou formu instituciondlni formulace rodinné politiky, rodina je tak pfedmétem
politickych diskusi a politické cile s ohledem na rodinu jsou jasné stanoveny, nebo za implicitni,
tzn. Ze zemé Zadnou zdkonnou formulaci rodinné politiky nedisponuje. Mezi zemé s explicitni
rodinnou politikou patii naptiklad Némecko, Belgie a Francie, zemé& s implicitni politikou jsou pak
napft. Velka Britdnie, Itdlie ¢i Dansko (Matéjkovéd; Paloncyovd, 2004).

Jako dalsi Ize zminit rozdé€leni vychdzejici z typologie socidlnich statd Esping-Andersena (1999)
zabyvajici se vztahy mezi stitem, rodinou a trhem (Paloncyovd, 2013a). Na zdklad¢ tohoto kon-

ceptu nejcastéji rozliSujeme ndsleduji ¢tyfi modely rodinnych politik:

1. Liberélni neboli anglosasky rezim je charakteristicky nizkym vméSovanim stdtu do Zivota
obyvatel, a to jak na pracovnim trhu, tak v otdzk4ch problematiky rodin. Intervence stitu do
socidlni oblasti jsou minimélni, podpora je poskytovdna jen nejvice potiebnym rodindm a
nejcastéji jen v krizovych situacich. Typickym evropskym predstavitelem tohoto modelu je

Velk4 Briténie ¢i Svycarsko, mimo Evropu jsou to pak Spojené stity americké.

2. Socialn€ demokraticky (setkat se miiZeme také s terminem skandindvsky) model rodinné po-

litiky je typicky aktivni Gc€asti statu v rodinnych a socidlnich otdzk4ch. Je zaloZen na vysokém

I5Koncept byl predstaven v ramci publikace Family policy: Government and families in fourteen countries (Kamerman;
Kahn, 1978)
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zdanéni obyvatel, aktivni politice zaméstnanosti, kdy je upfednostiiovdn model tzv. dvoupii-
jmové rodiny, a Stédré socidlni podpofe. Velky diraz je kladen také na moznosti sladéni
pracovniho a rodinného Zivota. Mezi zastupce tohoto modelu patfi, jak jiZ ndzev napovida,
napiiklad Svédsko, Norsko a Finsko.

3. Konzervativni rezim, nékdy také nazyvan jako bismarckovsky, je zaméfen predev§im na
ochranu osob, které nejsou zaméstnany napt. z divodu zdravotniho postiZeni, ztrity pracov-
niho mista ¢i odchodu do diichodu. Socidlni davky jsou témto lidem vyplaceny v zavislosti na
vy$i a délce doby odvadéného pojisténi. Podporovano je institucionalizované souziti manZelt
a tradi¢ni délba roli mezi muZe a Zeny, kdy je Zena ekonomicky zavisla na muZi jako Ziviteli
rodiny. Uloha Zeny pak spo¢iva v péci o déti a domdcnost, moZnosti skloubeni pracovniho a
rodinného Zivota jsou velmi omezené. Konzervativni model rodinné politiky uplatiiuji, mimo
jiné, zemé jako Némecko, Rakousko, Nizozemsko ¢i Francie. Posledni jmenovand se vSak

od ostatnich zem{ li$i svou aktivni pronatalitni politikou.

4. Proroding orientovany (latinsky) typ je svou snahou o minimalni vméSovani podobny rezimu
liberdlnimu. Rozdilem je, Ze pfi ochrané obyvatel proti ekonomickym a socidlnim rizikiim se
tento reZim spoléhd predev§im na pomoc rodiny. Participace Zen na pracovnim trhu je velmi
nizkd, podobné jako v konzervativnim modelu se od Zen naopak ocekdvé péce o rodinu a
domadcnost. Proroding orientovany model rodinné politiky je typicky zejména pro katolické
zemé na jihu Evropy jako jsou Itdlie, Spanélsko ¢i Portugalsko.

Kromé s jiz uvedenymi ¢tyfmi modely rodinné politiky se miiZeme setkat také s patym, tzv. posto-
cialistickym typem. Tento reZim je charakteristicky pro zemé, které teprve pred nékolika lety presly
z centrdlné pldnované ekonomiky na ekonomiku trzni, a které tak musely celit fadg, pro n€ dosud
relativné neznamym, socidlnim problémtim, jako je chudoba, socidlni vylouceni a nezaméstnanost.
Statni paternalismus a nivelizace ztraci svlij dfivéjsi pdvodni vyznam, podporovano je naopak od-
povédné socidlni chovdni samotnych obyvatel. Typick4 je také vysokd ekonomickd aktivita Zen.
Do tohoto modelu pati{ napiiklad také Ceska republika, déle tfeba Slovensko, Madarsko, Polsko a
Slovinsko (Matéjkova; Paloncyova, 2004).

Podobné jako existuje nékolik pristupti k rodinné politice, tak se v jednotlivych zemich setkdme
i s fadou odli¥nych néstrojii a opatient, které maji dané cile pomoci uskute¢nit. V Ceské republice
muiZeme zdkladni néstroje rodinné politiky rozdélit do tiech hlavnich oblasti podpory. Prvni z nich
se zaméruje na finanéni zajisténi rodin. Tato oblast zahrnuje tzv. pfima opatieni jako jsou pridavky
na déti, porodné ¢i rodicovsky prispévek. Dédle do této oblasti patii tzv. nepiimd opatfeni, které
rodiny podporuji formou darnovych tdlev. Nplni druhé oblasti podpory jsou aktivity vedouci k pod-
pofe rodin, jeZ zahrnuji naptiklad socidlni sluZby (pecovatelské sluzby, manZelské poradenstvi,...),
¢innosti poskytované v rdmci socidlné-pravni ochrany déti ¢i sluzby na podporu fungujici rodiny
(pomoc s vedenim domdécnosti, matefska centra,...). Posledn{ oblast podpory zahrnuje opatieni ke
slucitelnosti prace a rodiny. Mezi tyto opatfeni patii napfiklad matetskd a rodi¢ovskd dovolend ¢i
pravé zafizeni predSkolni péce o malé déti (MPSV, 2012). V ndsledujici ¢asti bude ve stru¢nosti
predstaven vyvoj v pifstupu k rodinné politice v Ceské republice a nejvyznamnéjsi zmény v pfija-

tych opatfenich na podporu rodiny.
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4.2 Vyvoj rodinné politiky v CR po roce 1990

Pfed rokem 1990 byla podpora rodin ze strany statu uskutec¢iiovana predevsim v ramci pronatalitni
populacni politiky. Jejim zdkladnim poslanim bylo vytvaret rodindim pokud moZno ideédlni pod-
minky k dosaZeni chténého poctu déti, a to tak, aby nedoslo ke zhorSent jejich Zivotnich podminek
ve srovnéni s rodinami bezdétnymi (Pavlik a kol., 1986). Rodindm s détmi tak byla poskytovdna po-
mérné §tédrd financni podpora v podobé fady univerzdlnich ddvek a byly zajiStény jejich zdkladni
socidlni jistoty. Soucasné byl minuly rezim charakteristicky snahou o maximdlni{ participaci Zen
na trhu prace. Podporovén byl systém dvoupiijmové rodiny. Matky se do pracovniho procesu po
porodu vracely velmi brzy, kdy péci o déti zajistovala rozsdhla sif kolektivnich zafizen{ predskolni
péce (Kocourkova; Rabusic, 2006).

Se zménou politického rezimu v roce 1989 upadl ptivodni systém podpory rodin v rdmci po-
pula¢ni politiky v nemilost, nebot byl spojovédn s negativnimi zdsahy statu do soukromého Zivota,
prav a svobod obcanti. Velké sympatie si u nové demokratické vlady ovSem neziskala ani politika
rodinnd, a to i presto, Ze jiz nékolik let byla tradi¢ni soucdsti politickych koncepci ve vétsin€ vy-
spélych evropskych zemich. Tato skutecnost se na zacatku devadesatych let projevila i ve zméné
samotného piistupu statu k problematice podpory rodin, kterd se ziZila pouze na oblast socidlni po-
litiky. Hlavnim cilem liberdln€ konzervativni vlady bylo posilovat sob&sta¢nost rodin a sniZit jejich
socidlni zdvislost na statni pomoci. Socidlni davky ziskdvaly adresny charakter, financni podpora
méla byt nové poskytovdna pouze t€m, kdo ji skute¢né potfebuji. V roce 1993 tak napiiklad skon-
¢ilo odvozovani vySe pridavki na déti na zdkladé poctu déti v roding, v roce 1995 pak byl dokonce
omezen pocet pfijemctd této davky zavedenim pfijmového testovani. Oproti evropskému trendu
sméfovala Ceskd republika jinak také v pifpadé péce o déti v predikolnim véku. Zatimco v ramci
Evropské unie byla od 90. let postupné prosazovdna moZnost ¢asteCného pieneseni péce o déti
mladsi tff let i mimo rodinu, jenZ méla Zendm umoznit lep$i podminky pro sladéni rodinného a
pracovniho Zivota, v Ceské republice naopak dochazelo k upfednostiiovani individudlni péce o déti
a k vyraznému omezeni stitem podporovanych zafizeni predskolni péce o déti do tif let véku. Dal-
$im vyznamnym opatfenim v tomto ohledu bylo prodlouzeni rodi¢ovské dovolené na Ctyfi roky,
diky nému se Ceska republika od roku 1995 fadi k zemim s nejdel3i matefskou a rodi¢ovskou
dovolenou v Evropé (Kocourkovd, 2010).

Zmena v pristupu statu k podpofe rodin nastala az koncem devadesatych let s prichodem so-
cidlné demokratické vlady. B€hem nékolika let byla pfijata fada opatfeni, kterd vyrazné zlepSila
situaci rodin a podminky rodi¢ovstvi. V rdmci podpory harmonizace rodinného a pracovniho Zi-
vota naptiklad v roce 2004 doslo ke zruseni omezeni piijmu otce a matky pti pobirdni rodi¢ovského
prispévku, od roku 2006 pak jiz rodice neztratili narok na rodicovsky piispévek v piipadé, Ze jejich
dité (starSi tif let) navstévuje matefskou Skolu na méné nez 4 hodiny denné (Kocourkovd, 2009).
Jako zédsadni pro budouci vyvoj rodinné politiky v Ceské republice nicméné bylo pfedeviim vy-
tvofeni statni koncepce rodinné politiky v roce 2005, nebot se jednalo o vibec prvni explicitni
vymezeni rodinné politiky v CR a o prijeti odpovédnosti stdtu za podminky vytvifené pro rodiny
s détmi (Kocourkovd, 2010).

Rodinn4 politika a opatfeni na podporu rodin se v tomto obdobi rovnézZ staly soucdsti boje
politickych stran ve snaze naklonit si na svou stranu co nejvice voli¢i pfed bliZzicimi se volbami

do poslanecké snémovny v roce 2006. Prakticky na posledni chvili tak napiiklad doslo k navySeni
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porodného z ¢astky 8 750 K¢ na ¢astku 17 500 K¢ (s platnosti od 1.4.2006), ¢i ke zdvojnéso-
beni rodi¢ovského piispévku na droven 40 % primérné mzdy (s platnosti od 1. 1.2007). Obé tato
opatieni byla ovsem nedlouho po volbach s prichodem nové ustanovené liberdlné konzervativni
vlady znacné€ omezena, nebofl zde existovaly obavy z jejich dopadl na statni rozpocet. Vyse po-
rodného byla od 1.1.2008 sniZena na ¢4stku 13 000 K¢, vyplaceni rodicovského pfispévku bylo
zase omezeno pouze do tif let véku ditéte (Kocourkova, 2009). Obavy z finanéni tinosnosti jednot-
livych davek pro statni rozpocet byly nasledné jesté posileny s piichodem ekonomické krize, coz
se projevilo i ve snaze vlady o dal$i omezovani finan¢ni podpory ur¢ené rodindm s détmi.

K podpofe rodin ¢aste¢né dochdzelo alespoii z hlediska oblasti harmonizace rodinného a pra-
covniho Zivota, kdy v souladu s evropskym trendem doslo v roce 2008 k zavedeni moZnosti fle-
xibilntho ¢erpani rodicovského piispévku s cilem umoznit Zendm rychlejsi navrat na pracovni trh.
Definovany byly nové tfi formy Cerpdni rodicovského prispévku. Prvni moZnosti bylo tzv. rychlejsi
Cerpéni prispévku, které bylo vyplacené ve zvysené vyméie 11 400 K¢ mési¢n€ do dvou let véku
ditéte. Pro klasické Cerpédni byla vymétena zdkladni vyméra 7 600 K¢ mési¢né po dobu dosaZend ti{
let véku ditéte. Treti moznosti pak bylo tzv. pomalejsi Cerpani, kdy bylo nejprve do 21 mésict véku
ditéte vyplaceno 7 600 K& mési¢né a nasledné do 48 mésici véku ditéte byla kazdy mésic rodi-
¢lm vyplacena ¢dstka 3 800 K¢. Skute¢nd moZnost volby délky rodi¢ovské dovolené ovSem zlistala
stale spiSe hypotetickou z diivodu nedostatecné kapacity institucionalnich zafizeni predskolni péce
a jinych alternativnich forem nerodinné péce o déti (Kocourkova, 2010).

Zatim naposledy doslo ke zméndm v nastaveni Cerpani rodicovského pfispévku v roce 2012.
Od tohoto roku ¢ini celkovy pfispévek dohromady 220 000 K¢. Rodice si mohou sami zvolit na
jak dlouho jim ma byt rodic¢ovsky pfispévek vypldcen a podle této doby je stanovena také jeho mé-
si¢ni vyse. Potencidlni doba Cerpdni se nadale pohybuje v rozmezi od dvou do Ctyf let véku ditéte.
Béhem vlady kabinetu Petra Necase vzesla v platnost také tprava ve vypldceni porodného. Jesté
v roce 2010 méli v Ceské republice na porodné nérok viichni rodi¢e bez ohledu na jejich pifjmo-
vou situaci. Od roku 2011 pak porodné bylo vyplaceno pouze rodi¢im s rodinnym pifjmem do
2,4 ndsobku zivotniho minima a jen na prvni dit€. Soucasnd vlada podminky vyplaceni porodného
znovu upravila, tak aby na tuto davku dosédhlo vice rodi¢d. Od ledna 2015 se hranice maximélniho
prijmu rodiny zvysila na 2,7 ndsobek Zivotniho minima, porodné je nové vypldceno také i na druhé
dité, a to ve sniZené sazb& 10 000 K¢. Mirné zlepSeni finan¢ni situace rodin by mohla pfinést i
dalsi prijata opatfeni soucasné vlady. O dve sté korun se napriklad zvysila dafiova sleva na druhé
dité (dosdhne 1 317 korun), u tfetiho a kazdého dalsiho ditéte pak zvySeni ¢ini tfi sta korun (cel-
kem tedy az 1 417 korun). Dariova sleva na prvni dité zlstala beze zmén. Z dan€ z pfijmu si rodice
mohou nové odecist také vydaje na Skolku nebo jiné predskolni zafizent, a to aZ do vyse 9 200 ko-
run. Z hlediska budoucnosti systému predskolni péce je vyznamny predevsim, na konci roku 2014
schvéleny, zdkon o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupin€. Détské skupiny, vznikajici
v reakci na nedostatek mist v matefskych Skoldch, tak diky pfijaté normé ziskdvaji zdkonny ra-
mec. Vice o institutu détské skupiny bude feceno v ndsledujici kapitole, kterd se podrobnéji vénuje

systému predskolni péce jako zdkladni soucdsti rodinné politiky.
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5 Predskolni péce o deti jako soucéast
rodinné politiky

Predskolni péce o malé déti je jiz tradicni soucdsti rodinné politiky vétSiny vyspélych zemi. Neji-
nak je tomu i v Ceské republice, kde jsme se s rozvojem instituci pro déti predskolniho véku mohli
setkat jiZ v obdobf na pfelomu 18. a 19. stoleti. Piinos kvalitniho systému pfedskolntho vzdéldvani
v soucasnosti spo¢iva hned v né€kolika oblastech. Zatizeni pfedskolni péce jsou napiiklad zdklad-
nim ndstrojem pro harmonizaci rodinného a pracovniho Zivota, kdy matkdm po porodu vyrazné
usnadiiuji ndvrat do pracovniho procesu. Z tohoto diivodu maji zafizeni predskolni péce signifi-
kantn{ vliv i na dc¢ast Zen na trhu préice.

Neméné vyznamny piinos kvalitni pfedSkolni péce ovSem spocivd také v pozitivnim vlivu
na vyvoj samotnych déti. Napiiklad podle studie, publikované v ramci konference OECD na téma
vzdélavani a péce o malé déti, mliZze predskolni vychova malym détem zdsadné€ pomoci v oblasti
kognitivniho, jazykového a socioemociondlniho vyvoje. Tato skute¢nost se ndsledné miZe v dlou-
hodobém méfitku u déti projevit i v dosaZeni lepSich studijnich vysledkt a tspéchu v pracovnim i
soukromém Zivot¢ (Barnett, 2010). Obdobné zavéry potvrzuje i fada dalSich mezindrodnich studii,
mezi nimiZ 1ze jmenovat mimo jiné vyzkum z A.F. Osborna a J.E. Milbanka z roku 1987 (Osborn;
Milbank, 1987), ¢i publikaci Svédského profesora B-E. Andersona z roku 1992 (Andersson, 1992).

Jiné studie zmituji také vysoce pozitivni vliv pfedSkolni vychovy na budouci Zivot u déti ze
socidlné oslabeného prostiedi. Napriklad podle studie L. Schweinharta z roku 2005, kterd zkoumala
Zivoty 123 déti narozenych v chudobé s vysokym rizikem selhdni ve Skole, mély déti, které prosly
kvalitnim ptedSkolnim vzdé&lavanim, v dospélosti vyssi pravdépodobnost, Ze vystuduji vysokou
Skolu, najdou a udrZ{ si 1épe placenou praci ¢i Ze spachaji méné trestnych Cind nez déti, které
systémem predskolni péce neprosly (Schweinhart, 2005).

V souvislosti s posuzovanim vlivu pfedSkolni péce na vyvoj déti je dileZzité zdiraznit pod-
minku, se kterou operovaly i v§echny vyse uvedené studie. Touto podminkou je dostatec¢nd kvalita
zatizeni predSkolni péce o déti, nebof pouze takto je mozné docilit zmitiovanych pozitivnich d¢inki
na vyvoj ditéte. Bez splnéni této podminky je vliv pfedskolniho vzdélavani na rozvoj déti velmi
maly nebo v nékterych piipadech dokonce opacny az skodlivy.

Vyznam predSkolniho vzdélani si uvédomuje také Evropskd unie, podle které kvalitni pred-
Skoln{ vzdélavani détem zajisfuje dobry start do Zivota, prispiva k redukci predéasného ukoncovan{
Skolni dochazky a poméhd k jejich zaméstnatelnosti v dob¢, kdy se stavaji dospélymi (Evropska
komise, 2011). Mimo jiné pravé z téchto diivodu prikladd Evropska unie ptfedskolni péci velky
vyznam a neustdle usiluje o zlepSeni situace ve vSech ¢lenskych zemich. V této souvislosti je jiz
né&kolik let Radou Evropské komise Ceské republice pred4vano doporuceni ohledné jejiho systému
predskolniho vzdélavani. Jako nejvétsi problém souasného systému predskolni péce v Ceské re-
publice Evropskd komise povaZuje pfedevsim nedostatecnou dostupnost cenove pristupnych a kva-
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litnich zaf{zen{ pfedSkolnich péce (Evropskd komise, 2012, 2013a). Nedostatek téchto zafizeni ma
mimo jiné neblahy dopad na miru zaméstnanosti Zen, coZ negativné ovliviiuje celou ekonomiku
Ceské republiky. Evropské komise (2013b) v této souvislosti zmitiuje studii OECD z roku 2012,
podle které by v Ceské republice v pifpadé vyrovndni zaméstnanosti Zen na troveit muzi doslo
k zastaveni predpoklddaného sniZovani celkového poctu pracovnich sil a do roku 2030 by HDP na
obyvatele vzrostlo aZ 0 16,5 % (OECD, 2012).

V roce 2002 stanovila Evropska rada pfi zasedani v Barceloné€ nékolik cilt, které mély v jednot-
livych ¢lenskych zemich zajistit minimdln{ dc¢ast déti na predskolnim vzdélavani. Konkrétné mély
Clenské stity podle téchto tzv. Barcelonskych cild (kritérif) ,,odstranit ptekdzky dcasti Zen na trhu
prace a s pfihlédnutim k poptdvce po zafizenich péce o déti a struktufe nabidky téchto sluZeb na
vnitrostatni drovni usilovat o to, aby do roku 2010 byly schopny poskytovat péci pro nejméné 90 %
déti ve véku od tif let do vé€ku povinné Skolni dochdzky a pro nejméné 33 % déti mladsich tif let™
(Evropskd komise, 2013d, s. 3)'6. DosaZeni Barcelonskych cild se pozdé&ji stalo jddrem Lisabonské
strategie a ndsledné i strategie Evropa 2020. Soucasné doslo i k dpravé spolec¢né referen¢ni hranice,
kdy by se nové do roku 2020 mélo piedskolni péce tcastnit alespoii 95 % déti ve véku od Ctyft let
do zahdjeni povinné $kolni dochdzky (Rada EU, 2009).

Cesk4 republika se v roce 2010 zafadila mezi stéty, kterym se nepodafilo splnit ani jeden ze
stanovenych cill v ramci Barcelonskych kritérif. Za ostatnimi zemé&mi Cesk4 republika zaostivala
predevsim v kategorii déti do tf{ let véku (Evropska komise, 2013c). K velkému posunu v této
oblasti nicméné nedoslo ani v letech nasledujicich, a tak CR stéle patfi mezi zemé s nejniZsi mirou
Ucasti déti mladsich tif let véku na pfedSkolnim vzdélavani. Vice o participaci déti na predskoln{
pé¢i a jeji dostupnosti v CR bude uvedeno v nasledujici podkapitole. Spole¢né s timto bude ve
struénosti vymezen také soucasny systém piedskolni péce v Ceské republice. Druhd podkapitola
se pak vénuje negativnim dopadiim nedostate¢ného zajisténi predskolni péce o déti na harmonizaci
pracovniho a rodinného Zivota Zen a dal$im negativnim dopadiim z hlediska zhorSené pozice Zen

na pracovnim trhu.

5.1 Systém predskolni péée v CR po roce 1990

V této ¢asti bude nejprve ve struc¢nosti uvedeno zdkladni vymezeni systému péce o déti v predskol-
nim véku a budou piedstavena jednotliva zaiizeni predskolni péce vyuZzivana v soucasnosti v Ceské
republice. Ve druhé ¢4sti bude nésledné nastinén zdkladni vyvoj dostupnosti zafizeni predskolni
péce a jejich skuteéné vyuZiti v CR po roce 1990 do soucasnosti. Z4vérem bude provedeno kratké

z

srovndni dcasti déti na predskolnim vzdélavani v Ceské republice s jinymi evropskymi zemémi.

5.1.1 Vymezeni systému piedskolni péée v CR

Soucasny systém denni péce o déti pfedSkolniho v€ku v Ceské republice 1ze v zdsadé jednodusle
rozdélit do dvou skupin, a to na pé¢i zamétujici se primdrné na déti do tif let v€ku a péci cilici

zejména na déti ve véku od ti{ let do zahdjeni povinné §kolni dochazky, coZ je v Ceské republice

16Rada EU, 2002, s. 12: ,,Member States should remove disincentives to female labour force participation and strive,
taking into account the demand for childcare facilities and in line with national patterns of provision, to provide
childcare by 2010 to at least 90% of children between 3 years old and the mandatory school age and at least 33% of
children under 3 years of age.*
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zpravidla Sest let'”. Pravé hranice tif let je v Eeské spole¢nosti ¢asto vnimana jako hranice véku, do
které by dité mélo zdstat vyhradné v péci matky. Nezfidka se v této souvislosti miiZzeme dokonce
setkat i s nazory, Ze navsStévovani predskolnich zafizeni je pro déti do ti{ let vé€ku Skodlivé. Tato
tvrzeni jsou ovSem, jak uvadi HaSkova a kol. (2012) ve své knize Péce o nejmensi: boreni mytii,
velmi zavadéjici a neopodstatnénd. Podle autorl nejsou v soucasné dobé Zadné mezindrodné pu-
blikované védecké studie, které by tento ndzor podporovaly. Negativni pohled Ceské vetejnosti je
pravdépodobné caste¢né zpisoben hojnou kritikou standardt diivéjsich zafizeni predskolni péce
o déti do tif let vyuZivanych pred rokem 1989. Bylo by ov§em velkou chybou na zdkladé¢ téchto,
v minulosti ziskanych, neblahych zkuSenosti odsuzovat cely princip nerodicovské péce o nejmladsi
déti, ktera mize muze byt v piipad¢€ zajisténi dostatecné kvality pro vyvoj déti velmi piizniva.

V Ceské republice je o déti do ti{ let véku pecovino nejvice v domdacim prostiedi, a to zpravidla
matkou. Z hlediska nerodi¢ovské péce pak dominuje péce v radmci §irsi rodiny (zejména prarodici)
nebo za vypomoci znamych. Jiné individualni formy denni péce nejsou v Ceské republice dosud
prilis rozsitené a z diivodd vysoké financni narocnosti jsou rodi¢i vyuzivany spise pfileZitostné.
Jedna se o neformdlni a profesiondlni formy péce, poskytované bud nekomer¢né v souladu s obec-
nymi pravnimi pfedpisy nebo za icelem zisku na zdkladé tzv. péCovych Zivnosti. U déti do tf{ let
v€ku jde jednak o vdzanou Zivnost ,, Péce o dité do tii let véku v dennim reZimu“, v pripad¢ kratko-
dobé a pfileZitostné péce lze pak vyuzit i Zivnosti volné, obor ¢innosti €. 79, ,, Poskytovani sluZeb
pro rodinu a domdcnost“'®. Mimo tyto oficidlni formy individudlni pée se najiméni chiiv velmi
Casto odehrava také v ramci tzv. Sedé zény ekonomiky (Paloncyovd, 2013b). Kompletni prehled
individudlnich a kolektivnich forem predSkolni péce o déti je k vidéni na obrdzku ¢. 5.1.

Kolektivni péce o déti mladsi tff let smi byt v soucasnosti v CR vykondvana podobné jako
u individualni péce na zaklad& Zivnostenského zdkona!®. Soucasné se zde miZeme setkat, opét
podobné jako u individudlnich forem péce, se zafizenimi a sluzbami provozovanymi nekomeréné
pouze na zdkladé obecnych pravnich predpisti. Zcela novym typem sluzby hlidani a péce o dité
v predSkolnim véku jsou tzv. détské skupiny. Tato nové forma péce o déti vesla v platnost na podzim
roku 2014 dle zakona &. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné (Cesko,
2014). Podle tohoto zdkona se sluzbou péce o dité v détské skupin€ obecné rozumi pravidelnd ko-
lektivni pée o déti ve v€ku od jednoho roku do zahdjeni povinné Skolni dochdzky, poskytovand
na nekomeréni bazi, mimo domdcnost ditéte, zaméfend na zajiSténi potieb, vychovu a vSestranny
rozvoj ditéte. Jeho hlavnim cilem bylo rozsitit stavajici nedostate¢nou nabidku forem denni péce
o déti a stanovit zdkladni zdkonny rdmec zabezpecujici zajisténi odpovidajici kvality péce pro jiz
zminované zafizeni a sluzZby provozované pouze podle mélo pfehledné $kdly obecnych pravnich
predpist. Prijetim zakona o détské skupin€ vznikla témto institucim nové povinnost zakonné regis-
trace na Ministerstvu prace a socidlnich véci. Vzhledem k opravnénym obavam o likvidaci lesnich
Skolek a dal$ich alternativnich typti péce o malé déti, z diivodu nesplnéni piisnych podminek kla-
denych na nové vznikly institut détské skupiny, byla na jate roku 2015 schvilena novela zdkona,
kterd Cini registraci na MPSV dobrovolnou (Cesko, 2015).

7povinna $kolni dochdzka za&ina po&atkem Skolniho roku, ktery nasleduje po dni, kdy dit& dosahne $estého roku véku,
pokud mu neni povolen odklad. Dité, které dosdhne Sestého roku vé€ku v dob¢ od zaf{ do konce Cervna piislu§ného
$kolniho roku, miZe byt pfijato k plnéni povinné Skolni dochdzky jiZ v tomto $kolnim roce, je-li pfiméfené télesné
i dufevné vyspélé a pozada-li o to jeho zdkonny zistupce (Cesko, 2004).

18pravidelna celodenni pé&e smi byt na zdkladg této Zivnosti poskytovéna aZ od ti let véku ditste.

19V4zan4 Zivnost ,Péce o dité do tii let véku v dennim reZimu“.
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Obrizek 5.1: Schéma systému predskolni péce o déti v Ceské republice

Individualni péce Kolektivni péce
P oo Slutby na z4kladé
Jesle p P
obecnych pravnich
predpist

Neformalni

(neprofesionalni) péce - .. .
(prarodice, tety, pratelé, sousedi,...) Seda zéna Matefské Sk°|y
...provozované dle skolského zdkona

ekonomiky .
préce na cerno zapsané ve skolském rejstiiku DétSké
Neziskové formy skupiny
péEe verejné soukromé ...provozované

dle zékona o

lad becnymi pravnimi
v souladu s obecnymi pravnimi détské skupiné
precoisy [ neaistore |

Ziskové formy péce

Ziskové formy péce

Vdzand Zivnost Volnd Zivnost e -
»Péce o déti do ,Poskytovani ’ - LTS
3 let véku* sluzeb pro rodinu Vdzand Zivnost »Mimoskolni vychova a

»Péce o déti do cinnost, pordaddni
3 let véku” kurzd, skoleni, véetné
lektorské cinnosti“

a domdcnost”

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Jiz tradi¢ni formou kolektivni denni péce o malé déti ve vé€ku od cca 6 mésici do 3 (nejvyse 4) let
jsou, za minulého reZimu velmi rozsitené, jesle. Jejich zfizovatelem byvaji nejcastéji obce, ziizeny
mohou byt ovSem i jinymi fyzickymi ¢i pravnickymi osobami. V soucasnosti neexistuje Zadna
zakonni norma, kterd by obcim ukladala povinnost jesle zfizovat. Soucasné ovSem jejich provo-
zovatelé nedostdvaji Zaddné piispévky od stitu ze statniho rozpoctu, obecni jesle jsou tak zpravi-
dla financovany vyhradné z rozpoctl jednotlivych obci (Kuchatova, 2007). Jesle patfily do fijna
roku 1991 mezi predskolni zafizeni spadajici do gesce ministerstva Skolstvi (Kuchafova; Svobo-
dova, 2006). Pocinaje listopadem 1991 zménily jesle statut na zdravotnickd zafizeni spadajici pod
rezort Ministerstva zdravotnictvi, diky ¢emuZ byla zajiSt€éna kontrola pomérné piisnych pravidel
provozu téchto zafizeni (hygienické predpisy, prostorové a provozni podminky, odbornost perso-
ndlu,...). Tento stav ovSem trval jen do roku 2012, kdy vzesel v platnost zdkon ¢. 372/2011 Sb.,
o zdravotnich sluzbach, podle kterého mélo provozovani jesli jako zdravotnickych zatizeni skoncit
nejpozdéji do konce roku 2013. Podle Prohldseni Ministerstva zdravotnictvi o provozovéni jesli
jako zdravotnickych zafizeni ze dne 30. 7. 2013 byla cilem této legislativni Gpravy skutecnost, Ze
péCi o vSestranny rozvoj zdravych déti do 3 let véku neni tfeba poskytovat v reZimu zdravotnic-
kého zafizeni. Provozovateliim jesli tak od roku 2014 zbyvaji celkem tfi moZnosti jak na zakladé
legislativnich pfedpist ve své Cinnosti nadéle pokracovat. Prvni moZnosti je zfizeni vizané Zivnosti
,, Péce o dité do 3 let veku v dennim reZimu* podle zdkona o Zivnostenském podnikéni, tato zafi-
zeni nésledné spadaji do gesce Ministerstva priimyslu a obchodu. Druhou moZnosti je neprovadét
7adné zmény, tedy pokracovat ve své ¢innosti jako doposud a fungovat pouze v reZimu obecnych
pravnich pfedpisi. Tato zafizeni se ovS§em nebudou nachdzet v rezortu Zadného ministerstva. Po-
sledni a nejnovéjsi moznosti je pak registrace zarizen{ jako détské skupiny na Ministerstvu prace a

socidlnich véci (Paloncyovd, 2013b).
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Yev s

Z hlediska kolektivni péce o déti starsi tif let jsou nejrozsifencjsi mateiské Skoly provozované
dle $kolského zdkona a zapsané ve $kolském rejstitku®’. Tyto matei'ské $koly jsou bud vefejné
(ztizovany kraji nebo obcemi) nebo soukromé (zfizované fyzickymi nebo pravnickymi osobami).
Soukromé matetské Skoly se dale déli na ziskové a neziskové. Skutecnost, Ze jsou tato zafizeni za-
psédna ve Skolském rejstfiku, zarucuje, Ze jejich provoz a sluzby jimi poskytované dosahuji urcité
tirovné a podléhaji kontrole Ceské $kolni inspekce. Zapis ve §kolském rejstifku také jednotlivym
matefskym Skoldam zajiSfuje narok na pridélovani finan¢nich prostfedki ze statniho rozpoctu. Diky
tomu jsou poplatky za poskytnuti péce o dité v tomto typu zafizeni zpravidla nejnizsi (Kucha-
fové; Peychlovd, 2014). K pfedSkolnimu vzdélavani jsou od roku 2005 pfijimaji pfednostné déti
v poslednim roce pfed zahdjenim povinné Skolni dochdzky. Pokud takové dité nelze z kapacitnich
ddvodi prijmout, musi obec, v niZ ma dité misto trvalého pobytu, zajistit zafazeni ditéte do jiné
matefské koly (Cesko, 2004). V poslednim roéniku vefejné matefské koly se péée poskytuje dit&ti
beziplatné, od 1.1. 2012 vSak pouze po dobu nejvyse 12 mésicti, ¢imZ doslo ke zruSeni bezplatné
dochazky pro déti s odkladem povinné $kolni dochdzky (Paloncyova, 2013b)?!.

Posledni moznosti kolektivni péce o déti starsi tfi let jsou predskolni zafizeni provozované na
zékladé¢ zZivnostenského zdkona, konkrétné volnd Zivnost ,, Mimoskolni vychova a ¢innost, poradani
kurzii, skoleni, vcetné lektorské cinnosti“. Jednd se o ziskové (komer¢ni) formy kolektivni péce ne-
zapsané v Rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni, na které se nevztahuje Skolsky zdkon ¢. 561/2004
Sb. ani zdk. ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich. Zafizeni jsou ov§em povinna respek-
tovat platné obecné zadvazné pravni predpisy, jako jsou Zivnostensky zdkon, obchodni a obCansky
zédkonik ¢i spravni fad a hygienické predpisy. Tato zatizeni rovnéZ nemaji ndrok na Cerpéni dotaci

ze statniho rozpoctu a jsou financovany vyhradné ze soukromych zdrojt (Kuchatova a kol., 2009).

5.1.2 Vyvoj dostupnosti pfedskolni péée v CR

V této C4sti bude popsan vyvoj dostupnosti predskolni péce o déti v Ceské republice po roce 1990.
Prace se bude zabyvat predevsim zafizenimi zapsanymi ve $kolském rejstiikd. U jinych forem pted-
Skolni péce o déti nejsou statistiky pfevazné zcela kompletni, pfipadné nejsou dostupné viibec.

Zarizeni kolektivni péCe se pred rokem 1989, v zadjmu udrzeni vysoké zaméstnanosti Zen, téSily
znaéné podpore, kdy tehdejsi systém denni péce v zdsadé€ zajistoval finan¢ni a prostorovou dostup-
nost téchto sluZeb. Naproti tomu zacal v devadesatych letech, v souvislosti s pfevaZujici tendenci
podpory spiSe individudlni péce o nejmladsi déti v rodiné a také z divodu prudkého poklesu po-
rodnosti, pocet zafizeni denni péce o déti v predskolnim véku postupné klesat. Pokles poctu mist
v predskolnich zafizenich nicméné pokracoval, byt v mirnéjsi podobe€, i v dobé opétovného nértistu
poctu narozenych déti po roce 2000. Tato skuteCnost nasledné zplsobila zna¢ny nardst diskrepance
mezi nabidkou a poptdvkou po téchto zafizenich (Paloncyovd, 2013b).

K nejvyraznéjsimu poklesu doslo z hlediska dostupnosti zafizeni denni péce pro déti mladsi
tii let, pfedevsim tedy v minulosti tradi¢nich jesli. Podle Ndrodni zprdvy o stavu predskolni vy-
chovy, vzdélavani a péce o déti predskolniho véku v Ceské republice (2000) dochézelo v roce 1989
do jesli tém&f 20 % déti ve véku od 6 mésici do ti let. Jesté v roce 1990 pak v CR bylo vice neZ
tisic téchto zafizeni, které nabizely celkem 39 829 mist. JiZ o dva roky pozdéji pocet jesli poklesl

o zhruba sedm set na 381 zafizeni, do kterych mohlo dochazet 13 196 déti. Pocet jednotlivych je-

2172

210mezenti beziiplatnosti piedskolniho vzd&lavani na 12 mésici neplati pro déti se zdravotnim postiZenim.
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selskych zafizeni i poCty nabizenych mist v nich se postupné sniZovaly, i kdyZ o néco pomaleji, i
v letech ndsledujicich. Vysledkem tohoto vyvoje je, Ze ke konci roku 2012 Cesk4 republika evi-
dovala celkem pouze 44 jesli, jejichz celkova kapacita Cinila 1 401 mist (viz tabulka ¢. 5.1). Podil
déti, které mohly v tomto roce navstévovat jesle, tedy nedosahoval ani 1 % z celkového poctu déti

mladsich tif let.

Tabulka 5.1: Vyvoj poétu jesli a po&tu mist v jeslich v CR, vybrané roky 1990 a% 2012

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
pocet jesli 1043 381 235 151 79 65 58 58 48 48 46 44
pocet mist v jeslich 39829 13196 8565 5551 2191 1867 1674 1708 1567 1498 1452 1401

Pozn.: Od roku 2000 jsou zahrnuty také jesle a mikrojesle vcetné dalsich détskych zafizeni. Do roku 1999 vcetné jsou tidaje evidovany
jen za jesle a mikrojesle. Stavy ke konci pfislusné roku.

Zdroj: Kuchatova; Svobodova, 2006; UZIS, 2004-2013. Vlastni zpracovani.

Situace dostupnosti denni péce o nejmladsi déti je kritickd predev§im v nékterych ¢astech re-
publiky, nebof regiondlni rozloZeni téchto zafizeni je velmi nerovnomérné. Jesle se v soucasnosti
v Ceské republice vyskytuji pfevdzné ve vétiich méstech, nejvice jich nalezneme v Praze a v Ustec-
kém kraji. Naproti tomu napiiklad v Karlovarském a Libereckém kraji se jesle nenachdzeji Zadné
(UZIS, 2013). Vzhledem k omezenym kapacitdm i dalsich alternativnich zafizeni predskolni péce
o nejmladsi déti a s prihlédnutim k vySi poplatktli za tuto péci tétovanych, 1ze konstatovat, Ze ne-
rodinnd péce o déti v tomto véku je v soudasnosti pro vétsinu rodin v Ceské republice prakticky
nedosazitelnd.

Matefské skoly byly v pribehu 90. let oproti jeslim zavirany postupné a v mensi intenzité. Pocet
matefskych skol nejprve klesal predevsim v diisledku vyraznych demografickych zmén zazname-
nanych po roce 1990, zejména tedy poklesu drovné porodnosti. V poloving 90. let trend snizZovani
poctu matetskych Skol ddle pokracoval v souvislosti s prodlouZenim matefské a rodi¢ovské dovo-
lené, které zptisobilo sniZeni dochazky tfiletych déti. Zatimco tedy ve Skolnim roce 1990/1991 bylo
v Cesku celkem 7 335 matefskych $kol, po péti letech jejich pocet poklesl na 6 475 a po deseti le-
tech, tedy ve Skolnim roce 2000/2001, se zde nachdzelo jiz jen 5 776 matetskych kol (viz tabulka
¢. 5.2). Pocet déti navstévujicich tato zafizeni béhem tohoto obdobi poklesl o vice nez sedmdesat
tisic, konkrétn€ z 352 139 na 279 838. Zacatkem nového tisicileti zfizovatelé matetskych $kol, coz
jsou v pfevazné vétSin€ obce, dostatecné nezachytily nartist poctu narozenych déti a nejenze nedoslo
k opétovnému navyseni jejich kapacit, pocet matef'skych kol a mist v nich dokonce i nadéle ubyval.
Pokles poc¢tu matetskych $kol se zastavil az ve $kolnim roce 2008/2009, kdy bylo evidovano celkem
4 809 t&chto zatizeni. Ubytek po&tu déti navitévujicich matei'ské Skoly skon¢il jiZ o nékolik let dfive,
presnéji ve Skolnim roce 2002/2003, kdy do matetské Skoly dochdzelo 278 859 déti. Od skolniho
roku 2004/2005 pak pocet déti v materskych Skoldch zacal dokonce pravidelné rist. Zminény na-
rist nicméné neodpovidal zvySené poptavce po predskolnim vzdéladvani souvisejici se zvySujicim
se poctem déti ve vékové skuping od tif do péti let. Ve $kolnfm roce 2013/2014 bylo v Ceské re-
publice provozovano celkem 5 085 matetskych Skol, které dohromady pfijaly 363 568 déti. Vétsina
z téchto matefskych kol byla provozovana obcemi (92,6 %), dohromady tvofily vefejné matei'ské
Skoly celkem 94,3 % vSech téchto zafizeni. Zbyvajicich necelych Sest procent matefskych $kol pak

provozovaly soukromnici (4,9 %) a cirkve (0,8 %).
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Tabulka 5.2: Vyvoj po¢tu matefskych $kol a poctu déti v MS v CR, 1990/91-2013/14

1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98
pocet MS 7335 6972 6 827 6 600 6526 6475 6 344 6152
pocet déti 352 139 323270 325735 331509 338 119 333433 317 159 307 508

1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06
potet MS 6028 5901 5776 5642 5558 5067 4994 4834
pocet déti 302 856 290 192 279 838 276 438 278 859 286 340 286 230 282183

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
potet MS 4 815 4808 4809 4 826 4 880 4931 5011 5085
pocet déti 285419 291 194 301 620 314 008 328 612 342 521 354 340 363 568

Pozn.: Ve §kolnim roce 2003/04 a 2004/05 véetné MS pti zdravotnickych zatizenich.

Zdroj: UIV 2003, 2009; MSMT, 2014a. Vlastn{ zpracovani.

Jednim z nejCastéji vyuzivanych ukazatelti v ramci statistiky predSkolni péce je mira tcasti
na predskolnim vzdélavani. Tento ukazatel vyjadiuje podil déti v matetskych skoldch k celkovému
poctu déti ve v€ku 3-S5 let, jedn4 se tedy o tzv. hrubou miru tcasti (Hulik a kol., 2008). Jak je patrné
z obrdzku €. 5.2, mezi Skolnimi lety 1990/1991 a 1997/1998 se tato mira pohybovala mezi 80 az
90 Y%. Pocinaje nasledujicim rokem zacala mira Gcasti na predskolnim vzdélavani vyrazné rast a
ve Skolnim roce 2001/2001 dokonce prekrodila hranici 100 %. Maximum nastalo ve $kolnim roce
2003/2004, ato 107,2 %. V poslednich letech hodnota tohoto ukazatele mirné poklesla, aktudlné ve
Skolnim roce 2013/2014 ¢ini 99,9 Y%. Skute¢nost, Ze hodnoty v minulosti pravidelné prekracovaly
100 % je dano tim, Ze matetskou Skolu navstévuji i déti mladsi tif let a také déti starSi pét let, které
maji odklad povinné §kolni dochazky??. Pro detailn&jii pohled je tedy vhodné sledovat d¢ast déti
na predSkolnim vzdélavani i podle véku. K tomuto tcelu slouZi ukazatel tzv. Cisté miry Gcasti na
predskolnim vzdélavani, ktery pocet déti v uréitém véku navstévujicich matefskou Skolu vztahuje
k celkovému poctu déti v prislusném véku.

Utast na piedskolnim vzd&lavani podle véku je z diivodu dostupnosti dat mozné sledovat az
od Skolniho roku 1993/1994, vyvoj jednotlivych mér tucasti na pfedskolnim vzdéldvani podle véku
od tohoto roku az do soucasnosti je zobrazen na obrazku €. 5.3. Nejvys§i miry Gcasti v matefskych
Skolach pravidelné dosahuji déti ve véku péti let. Tato skutecnost ¢astecné souvisi s jiZ zmifiovanym
uprednostiiovanim piijmu déti v poslednim roce pfed zahdjenim povinné $kolni dochizky a s po-
skytovanim beziiplatné péce pro déti v tomto v€ku. Mezi Skolnimi lety 1996/1997 a 2010/2011 se
mira Gcasti pétiletych déti drzela nad 90 %, v soucasnosti (ve Skolnim roce 2013/2014) ¢ini zhruba
90,4 %. Druhé nejvyssi hodnoty miry dcastni na predskolnim vzdé€lavani lze zaznamenat u déti
ve véku 4 let. Ty, podobné jako u déti pétiletych, v 90. letech minulého stoleti vyrazné rostly, od
zacatku nového tisicileti pak osciluji okolo devadesétiprocentni hranice. Mira tcasti tfiletych déti
v matetskych Skoldch, v souvislosti s prodlouZzenim rodi¢ovské dovolené, v poloviné devadesétych
let rapidné poklesla aZ na 55,7 % ve Skolnim roce 1996/1997. Nésledné jeji hodnota zacala opét
postupné rist. Maxima bylo dosaZeno ve $kolnim roce 2003/2004, kdy mira tcasti tfiletych déti

¢inila celych 80 Y. V poslednich letech se pak jeji hodnoty drZi okolo 75 az 78 Y.

22Mira odkladi povinné skolni dochazky v soucasnosti v Ceské republice piesahuje hranici 20 % (MSMT, 2014b).

34



SysTEM PREDSKOLNT PECE v CR PO ROCE 1990

Obrizek 5.2: Vyvoj miry Géasti na predikolnim vzdélavani v CR, 1990/91-2013/14
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Zdroj: UIV 2003, 2009; MSMT, 2014a; CSU, 2014b. Vlastn{ zpracovan.

Obrizek 5.3: Miry Géasti na predikolnim vzdélavani podle véku ditéte, CR, 1993/94-2013/14
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Zdroj: UIV 2003, 2009; MSMT, 2014a; CSU, 2014b. Vlastni zpracovani.
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Jak jiZ bylo fe¢eno, matetskou $kolu casto navstévuji i déti star$i péti let. PfevdZné se jednd
o Sestileté déti, kterym byl udélen odklad povinné Skolni dochdzky. Mira tcasti na predskolnim
vzdélavani se u déti v tomto véku dlouhodobé pohybuje okolo 20 %>3. Posledni skupinou déti,
které v Ceské republice také v urcité mife dochdzeji do matefskych $kol, jsou déti mladsi ¥ let.
Rist ukazatele mér ticasti na predskolnim vzdélavéani v poslednich letech Ize u déti v tomto véku
Castecné vysvétlit nedostate¢nou nabidkou mist v zafizenich pfedSkolni péce o déti do i let. Ve
$kolnim roce 2013/2014 tento ukazatel dosahl hodnoty 10,2 %>*.

Rozlozeni dochdzky déti do matetskych Skol dle jejich véku lze pozorovat také na obrazku
¢. 5.4, kde je zobrazen vyvoj podilt jednotlivych vé€kovych skupin na celkovém poctu déti v ma-
tefskych Skolach. Z obrazku je patrny predevsim narist podilu déti mladsich tif let a tifletych.
V soucasnosti tyto podily ¢ini 9,2 % v piipadé déti mladSich tfi let a 25,4 % u déti ve véku tii let.
Nejvice zastoupenymi skupinami nicméné stile ziistavaji déti ve véku 4 a 5 let. Podil Ctyfletych
déti tvoril ve Skolnim roce 2013/2014 téméf tricet procent ze vSech déti navstévujicich matefskou
Skolu (konkrétné 29,2 %). Podil pétiletych pak ¢inil dokonce 30,6 %o.

Obrézek 5.4: Struktura déti v MS podle véku v CR, 1993/94-2013/14
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Zdroj: UIV 2003, 2009; MSMT, 2014a; Vlastni zpracovéni.

Nedostate¢na dostupnost mist v matetskych Skoldch a rostouci nepomér mezi nabidkou a po-
ptavkou po téchto sluzbéch ze strany rodict v poslednich letech jsou patrné také z ndrdstu poctu
zamitnutych Zadosti o pfijeti ditéte do mateiské Skoly. Zatimco na zacdtku tohoto tisicileti bylo
kazdy rok odmitnuto méné neZz pét tisic Zadosti, od Skolniho roku 2005/2006 pocet nevytizenych

Zadosti rapidn€ roste. Ve skolnim roce 2013/2014 pak nebylo vyhovéno celkem 60 281 zZaddostem

23Pocitano jako podil déti stariich péti let navitévujicich MS k poctu déti ve véku Sesti let.
24Mira Gcasti d&ti mladgich t let na predikolnim vzdé&lavéni je vypoéitana jako podil déti mladsich t let nav§tévujicich
MS k celkovému poctu détf do ti let véku.
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v s

o prijeti do matefské Skoly, coZ je nejvyssi pocet v celé historii Ceské republiky (viz obrazek ¢&. 5.5).
V souvislosti s timto ukazatelem je nicméné tteba podotknout, Ze rodice mohou podat prihldsku
do vice materskych $kol, pocet odmitnutych zadosti tedy presné neodpovidd poctu nepftijatych déti.
I pfes tuto skutecnost, vypovida vysoky pocet nevyfizenych Zadosti o problému nedostatecné kapa-
city mist v matetskych $koldch. Vyvoj nesouladu mezi poctem zdjemcti o sluZby matefskych skol
a jejich kapacitami lze pozorovat také pomoci tzv. ukazatele poptdvky po volnych mistech v ma-
tefskych $kolach, ktery vyjadfuje podil nevyiizenych Z4ddosti o piijeti do MS z celkového poctu
zdjemcti o tyto sluzby?. Zatimco ve §kolnich letech 1999/2000 az 2001/2002 nedosahoval tento

ukazatel ani jednoho procenta, v soucasnosti (ve Skolnim roce 2013/2014) ¢inf 14,2 %.

2 vz

Obrizek 5.5: Netsp&sné vyfizené Z4dosti o piijeti do MS a jejich podil na celkovém poctu zdjemcii
o MS, CR, 1991/92-2013/14
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Zdroj: ULV 2003, 2009; MSMT, 2014a; Kuchaiovéd; Svobodov4, 2006. Vlastni zpracovani.

Podobné jako u jeselskych zafizeni se dostupnost mist v matefskych Skolach v jednotlivych
oblastech Ceské republiky podstatné lisi. Problémy s pievisem poptdvky po mistech v matefskych
Skolach 1ze zaznamenat pfedevsim ve vétSich méstech. Naopak u nékterych matefskych $kol na
vesnicich a malych obcich dochdzi k nenapliiovéni celkovych kapacit, diky ¢emuZ se tato zafizeni
¢asto potykaji s finan¢nimi a dal$imi provoznimi problémy (Kuchatova a kol., 2009).

Jak jiz bylo feceno vyse, Ceské republice se v rozhodném roce 2010 nepodafilo splnit tzv. Bar-
celonské cile Evropské unie na zaji$t€ni minimaln{ ti¢asti déti na pred§kolnim vzdélavani (Evropska
komise, 2014a). Podobné jako Bulharsku, Chorvatsku, Madarsku, Polsku ¢i Slovensku se Ceské
republice nepovedlo splnit ani jeden ze stanovenych cilti (viz obrazek ¢. 5.6). V dosaZeni obou cild
byly naopak tispé$né zemé jako Dansko, Francie ¢ Svédsko. V kategorii déti do 3 let véku dosahlo

Z5Poptivka po volnych mistech v matefskych $koldch = nevyiizené Zadosti / (nevyfizené Zadosti + celkovy pocet déti
v matefskych Skoldch) (Ettlerova a kol., 2006)
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v roce 2010 cilové hodnoty 33 % celkem deset statl (napiiklad Dansko, Nizozemsko, Lucembur-
sko, Portugalsko,...). Ceska republika se z hlediska pInéni tohoto cile umistila spole¢né s Polskem
na poslednim misté, kdyz do formalnich zafizeni pfedskolni péce dochazela, podle mezinarodniho
Setfeni SILC, v roce 2010 pouze 2 % vSech déti mladSich tf let. Jak je patrné z obrdzku €. 5.7, ani
po tfech letech nedoslo z hlediska participace nejmladSich déti na predskolnim vzdéldvani k vy-
razn€jSimu pokroku a podil déti ve véku do tif let hlidanych ve formalnich zafizenich zdstal v roce
2013 prakticky stejny jako v piedeslych letech. U déti ve véku od tif let do zahdjeni povinné Skolni
dochézky se cilové hranice 90 % podafilo v roce 2010 dosdhnout také celkem jedendcti zemim
(na rozdil od cile pro déti mladsi ti{ let napiiklad Némecku, Estonsku a Irsku). Presto, Ze vysledky
Ceské republiky byly v této kategorii, v porovnani s nejhor$im umisténim v kategorii déti mlad-
§ich tif let, o n&co lepsi, ani zde se Ceské republice nepodaiilo cilové 90% hranici n&jak vyrazné&ji
pribliZit. Alesponi zde ovsem do$lo k mirnému zlepSeni, kdyZ podil déti ve véku od ti{ let do zaha-
jeni povinné dochazky navstévujicich formdlni zatizeni predskolni péce ze vSech déti v tomto véku
vzrostl ze 71 % v roce 2010 na 76 % v roce 2013 (viz obrazek ¢. 5.8).

Obrazek 5.6: Schéma plnéni Barcelonskych cilti v roce 2010, EU 28
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38



SysTEM PREDSKOLNT PECE v CR PO ROCE 1990

Obrazek 5.7: Podil déti do ti{ let véku navstévujici formdlni zafizeni piedskolni péce dle délky
pobytu za tyden, EU 28, 2010, 2013
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Zdroj: Eurostat, 2015a. Vlastni zpracovani.

Obrazek 5.8: Podil déti ve véku od tfi let do zahdjeni povinné $kolni dochdzky navstévujici formalni
zafizeni predSkolni péce dle délky pobytu za tyden, EU 28, 2010, 2013
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5.2 Pfedskolni péce jako nastroj harmonizace rodinného a
pracovniho zivota

Systém predskolni péce o malé déti je jednim z hlavnim néstroji pro sladéni pracovniho a rodinného
Zivota. Pravé této skute¢nosti se prace bude v priibéhu této podkapitoly vénovat. JelikoZ v Ceské
republice stdle zlstdvaji po porodu s malymi détmi na rodi¢ovské dovolené pfevdzné matky, bude
tato ¢ast zaméfena piedeviim na n& 26. Nejprve je ve stru¢nosti nastinén vyvoj zaméstnanosti Zen
v Ceské republice v poslednich letech a poté budou uvedeny zakladni problémy a rizika, s kterymi
se musi Zeny v souvislosti s pé¢i o malé déti na pracovnim trhu potykat.

Mira zaméstnanosti Zen v Ceské republice b&hem poslednich patnécti let mirné vzrostla. Za-
timco v roce 2000 bylo ve véku 15-64 let zaméstnano zhruba 56,8 % Zen, v roce 2014 mira zameést-
nanosti Zen €inila celych 60,7 %. Z hlediska zaméstnanosti podle véku mtizeme pozorovat zietelny
pokles miry zaméstnanosti u mladych Zen (viz obrazek ¢. 5.9), ktery souvisi predevs§im s prodlu-
Zovanim doby strdvené ve vzdéldvacim systému. Ke zvySeni zamé&stnanosti naopak doSlo u Zen
star§ich 55 let, a to v souvislosti s nartistem véku umoZziiujictho odchod do dichodu. Profil miry
zaméstnanosti ¢eskych Zen vykazoval a v soucasnosti stile vykazuje pomérné hluboky propad za-
méstnanosti v obdobi typickém pro matefstvi a rodicovstvi. Spolecné s posunem primérného véku
matek pri zaklddani rodiny dochézelo v pribéhu ¢asu k posunu tohoto poklesu nabidky prace Zen
do vyssiho véku (KaliSkovd; Munich, 2012).

Obrazek 5.9: Mira zaméstnanosti Zen podle véku v CR v letech 2000, 2005, 2010 a 2014
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Zdroj: Eurostat, 2015b. Vlastni zpracovani.

20y roce 2013 &erpalo rodicovsky piispévek celkem 5 200 muZi, to je pouze 1,8 procenta z celkového poétu pifjemct
(MPSV, 2014).

40



PREDSKOLN{ PECE JAKO NASTROJ HARMONIZACE RODINNEHO A PRACOVNIHO ZIVOTA

Propad miry zaméstnanosti ceskych Zen v obdobi matefstvi je v soucasnosti v porovndni s fadou
jinych evropskych zemi pomérné vyrazny (viz obrazek ¢. 5.10). Mira zaméstnanosti Zzen v Ceské
republice po postupném nardstu v mladém véku znatelné klesd v souvislosti s narozenim prvniho
ditéte. V roce 2013 byla zaméstnanost ¢eskych Zen ve véku 30-34 let dokonce nejnizsi ze vSech
evropskych statd (Petrold-Gebickd; Husek, 2015). Po tomto poklesu zacind mira zaméstnanosti
¢eskych Zen pomérné prudce vzristat, ve vy$sim véku znacné pfevysuje hodnoty vyskytujici se ve
vétsiné jinych evropskych statech a dokonce se pfiblizuje i k mife zaméstnanosti ¢eskych muza.
Oproti jinym evropskym zemim nicméné dochdzi v dobé odchodu do dichodu k opétovnému,
velice prudkému, poklesu, a zamé&stnanost ¢eskych Zen opét klesd pod drovenl zaméstnanosti ve

srovndvanych stdtech.

Obrézek 5.10: Srovnani miry zaméstnanosti Zen podle véku v CR s dal§fmi evropskymi staty, 2014
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Zdroj: Eurostat, 2015b. Vlastni zpracovani.

Velmi vysokd nabidka prace Zen v obdobi pied a po matefstvi v Ceské republice vypovidd
o velkém zdjmu Ceskych Zen o tcast na trhu prace a také o schopnosti na ném dspéS$né partici-
povat. Vyrazny propad zaméstnanosti ¢eskych Zen béhem obdobi mateftstvi tedy pravdépodobné
souvisi pfedevS§im s omezenymi moZnostmi matek efektivné skloubit rodinny Zivot a pracovni ka-
riéru. Velky vliv v tomto ohledu m4 také jiz vySe zminovand nedostate¢nd dostupnost zafizeni
predskolni péce o malé déti, nebof v piipadé, Ze se rodi¢im nepodaii najit vhodnou alternativni
formu nerodinné péce o jejich déti, musi jeden z rodicl, coZ je v prevdzné vétSin€ matka, ziistat
s dité¢tem doma (Kaliskovd; Munich, 2012). Tyto z4véry potvrzuje i neddvny vyzkum provedeny
v ramci vybérového Setfeni pracovnich sil, podle kterého v roce 2012 vice nez 14 procent pracovné
neaktivnich matek s nejmladsim ditétem ve véku do péti let uvedlo, Ze se o praci neuchdzeji pravé
z dlivodu nedostatecné nabidky cenové dostupné predskolni péce o malé déti (Petrold-Gebickd;
Husek, 2015).
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Ze dopad matefstvi a vychovy déti na zamé&stnanost Zen je v Ceské republice opravdu velky
problém doklad4 také fakt, Ze rozdil mezi mirou zaméstnanosti bezdétnych Zen ve véku 20-49 let a
Zen v tomto véku s détmi do Sesti let byl v roce 2014 v Ceské republice po Slovensku a Madarsku
nejvetsi ze vSech zemi Evropské unie. Odchylka zaméstnanosti mezi témito skupinami Zen byla
obrovskych 38,2 % (viz obrdzek ¢. 5.11). Skute¢nost, Ze se velké mnoZstvi Zen pecujicich o déti
nemtze, z dlivodu omezené moznosti efektivné skloubit pracovni a rodinny Zivot, aktivné€ zapojit
do pracovniho procesu, ma piirozené negativni dopad na celou ekonomiku Ceské republiky. Napii-
klad Kali$kova a Munich (2012) ve své studii ,,Cesky: NevyuZity potencidl zemé* odhadli, Ze ugly
piijem statniho rozpo&tu CR v souvislosti s propadem zaméstnanosti Zen v obdobi matefstvi &inil
vroce 2010 zhruba 1,6 mld. K& na dani z pfijmu a 3,6 mld. K¢ na pojistném na socidlni a zdravotni
pojisténi. SniZend zaméstnanost a produktivita Zen na trhu prace se pak také negativné€ promita do
deficitu priibéZné financovaného penzijniho systému v souvislosti se sniZzenym vybérem pojistného

a méné¢ neZ tmérnym sniZenim vyse vyplacenych dichodt (Kaliskova; Munich, 2012).

Obrézek 5.11: Rozdil miry zaméstnanosti bezdétnych Zen a Zen s détmi do 6 let v€ku, EU 28
(v€k zen 2049 let)
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Zdroj: Eurostat, 2015b. Vlastni zpracovani.

Negativni je nicméné dopad také na samotné Zeny a ekonomickou situaci jejich rodin. Nejen, Ze
dochdzi k omezovani okamzitych soukromych pfijmt rodin a domécnosti téchto Zen, dlouhodoby
vypadek z pracovniho procesu vede téZ k nezanedbatelné ztraté ¢asti jejich lidského kapitélu, coz
muZe mit neblahy vliv i na jejich budouci pracovni kariéru a produktivitu na trhu prace (Grolich;
De Grip, 2008). V souvislosti s o¢ekdvanim dlouhodobé absence na trhu prace v disledku péce
o déti se v soucasnosti setkdvdme také s existenci tzv. sklenéného stropu, tedy jakési neviditelné
bariéry kariérniho postupu Zen. Dokladem mtiZe byt rovné€Z platova nerovnost mezi muZi a Zenami,

kterd je v Ceské republice jednou z nejvyssich v celé Evropské unii. Zatimco v celé Evropské unii
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si Zeny v roce 2013 za hodinu prace primérné vydélali o zhruba 16 % méné nez muZi, rozdil
primérného hrubého hodinového vydeélku mezi ¢eskymi muZi a Zenami Cinil vice nez 22 % (viz
obrazek ¢. 5.12). Nizsi vydélky pak spolec¢né€ s dalSimi faktory ovliviiuji i budouci narok Zen na
penzi. I z tohoto divodu je v diichodovém véku ohrozeno chudobou vice Zen nez muzt (Evropska
Komise, 2014b).

Podminky a pfipadné obtiZe pti sladovani pracovniho a rodinného Zivota rovné€Z vyrazné ptisobi
na populaéni klima ve spoleCnosti a tedy i na plodnost Zen. Tuto spojitost potvrzuje i skute¢nost,
Ze nejvyssi plodnosti v soucasnosti v Evropské unii dosahuji pravé ty stity, kterym se podatilo
usnadnit skloubeni pracovniho a soukromého Zivota a které vykazuji vysokou miru zaméstnanosti
Zen (Rada EU, 2013). Jak jiZ bylo zminéno vySe, v sekci €. 3.2 vénujici se vyvoji plodnosti a
poctu narozenych déti v CR po roce 1990, Cesk4 republika patfi mezi zemé, které se potykaiji
s problémem nizké intenzity tirovn& plodnosti. Z tohoto diivodu by se Ceska republika méla o to
vice snaZit dosdhnout lepSich podminek harmonizace péce o déti a pracovni kariéry. Otdzkami,
jaké jsou budouci perspektivy dostupnosti predskolni péée o malé déti v Ceské republice a jaky

dopad mohou mit na ekonomiku zemé, se prace bude zabyvat v nésledujici kapitole.

Obrazek 5.12: Platova nerovnost mezi Zenami a muzi, EU 28, 2013
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Pozn.:

Jedna se o tzv. ,,neupravené rozdily v odménovani Zen a muzi“, jelikoZ nejsou zohlednény vSechny faktory, které genderovou platovou
nerovnost ovliviiuji (napf. rozdily ve vzdélani, v profesnich zkusenostech, v po¢tu odpracovanych hodin, v druhu zaméstnani atd.).
Data zahrnuji sektor primyslu, stavebnictvi a sluzeb (s vyjimkou vefejné spravy, obrany a povinného socidlniho zabezpeceni).

*Hodnota pro Irsko je z roku 2012, pro Recko z roku 2010

Zdroj: Eurostat, 2015c¢. Vlastni zpracovani.
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6 Budouci perspektivy dostupnosti
predskolni péce a jejich pripadny dopad
na ekonomiku zemeé

s Mz

V ramci této kapitoly budou postupné zodpovézeny otdzky poloZené v ivodni ¢ésti prace. V prvni
podkapitole bude na zdkladé predpokladaného poctu potencidlnich zdjemcti o umisténi do matet-
skych $kol odhadovéan pocet chybé&jicich mist v matefskych Skoldch a rok, ve kterém bude pocet
potencidlnich uchaze¢t o misto v MS mensi neZ jejich soucasnd kapacita. V souvislosti se stano-
venim cilti Evropské unie na minim4lni d¢ast déti na pfedSkolni péci je ddle odhadovano, zda je
Ceska republika v rozhodném roce 2020 schopna tato kritéria splnit. Vypo&itan je také predpokla-
dany pocet volnych mist, které by musely v matefskych Skolach kazdy rok nové vzniknout, pokud
by se CR rozhodla obou cilii do roku 2020 postupné dosahnout. V druhé podkapitole je pak prove-
dena projekce po¢tu matek s malymi détmi v roce 2020 a je odhadovan prirtstek ¢i ztrata statniho

rozpoctu v pfipadé, Ze se tyto Zeny v roce 2020 budou ¢i nebudou dcastnit pracovniho procesu.

6.1 Projekce dostupnosti pfredskolni péée o déti v CR

JelikoZ je budouci odhad vyvoje dostupnosti predskolni péce proveden na zdkladé pomérné sloZité
metodiky s mnoha predpoklady, je v ivodni ¢asti této podkapitoly uveden nejprve postup pri tvorbé
projekce a jsou vymezeny zdkladni pouZivané terminy. V druhé Cdsti jsou déle kratce popsany
vysledky projekce obyvatelstva CSU, ktera slouZi jako podklad pro vypocet vlastnich projekci.

Posledni ¢ast podkapitoly je pak jiZ vénovana samotnym vysledktim jednotlivych projekct.

6.1.1 Metodika

Predpovéd budouciho vyvoje dostupnosti predikolni péce je zaloZena na projekci obyvatelstva Ces-
kého statistického dfadu z roku 2013. Tato projekce je zpracovdna kohortné komponentni metodou
podle jednotek véku v jednoletém kroku. Jejimi zdkladnimi vstupnimi tddaji jsou pocty obyvatel
Ceské republiky podle pohlavi a jednotek véku k 1. 1. 2013, toto datum je tedy prahem projekce.
Horizontem projekce je pak datum 31. 12. 2100 (respektive 1. 1. 2101). Projekce obyvatelstva je
tradi¢né zpracovdna ve tfech variantich, tedy nizké, stfedni a vysoké, pfiCemz stiedni variantu lze
povaZovat jako variantu nejpravdépodobnéjsi. Vysledky projekce je nicméné tieba interpretovat
spise ve smyslu vymezeni oekdvaného vyvoje danymi krajnimi variantami (CSU, 2013).

V souvislosti s vySe jmenovanymi otdzkami ¢asto pouZivany termin ,,soucasnd kapacita za-
fizeni predskolni péce* predstavuje pocet malych déti navstévujicich matetské Skoly ve Skolnim
roce 2013/2014, konkrétné se tedy jedna o hodnotu 363 568 mist. Ta je v piipadé prvni otdzky

srovndvana s predpoklddanym poctem déti, které by v budoucnu potencidlné mohly mit zdjem
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o sluzby predskolni péce. Tento pocet zahrnuje v kazdém Skolnim roce vSechny déti ve véku od ti{
do péti let spole¢né s urcitym procentem déti mladSich tif let a naopak starSich péti let, které od-
povida Cisté mife ucasti déti v tomto véku na predskolnim vzdelavani ve Skolnim roce 2013/2014.
Jednotlivé podily pouZité pro vypocet potencidlniho poétu zdjemct o MS v rdmci prvni projekce

jsou zobrazeny také niZe v tabulce &. 6.1%7.

Tabulka 6.1: Podily na populaci pro odhad poétu déti se zdjmem o MS, CR

déti mladsi 3 let 3leté 4leté Sleté 6leté starsi 6 let
podil na populaci 10,2 % 100 % 100 % 100 % 17,1 % 0,4 %

Pozn.:
*Podil na populaci u déti mladSich tif let a naopak star$ich péti let odpovida Cisté mife Gcasti déti v tomto véku na predSkolnim vzdéldvani
ve Skolnim roce 2013/2014.

Zdroj: CSU, 2014b; MSMT, 2014a. Vlastn{ zpracovani.

Druh4 projekce pocita kolik déti by v jednotlivych Skolnich letech dochdzelo do matetskych
kol v pfipadg, Ze by byla spln€na vSechna kritéria plynouci z cild EU na minimdaln{ dcast dét{ na
predskolni vychové. Pro déti mladsi tff let a tileté je hranice pro tiCast stanovena na zakladé Bar-
celonskych cilfi, tedy na 33 a 90 % z celé populace déti v piislusném véku?®. Pro déti étyfleté a
pétileté je pak pouZita nova referencni droven vyplyvajici ze strategie Evropa 2020, konkrétné tedy
95 %. JelikoZ v Ceské republice navitévuji matefské §koly b&Zné také déti starsi péti let, které jeste
nenastoupily do kol zdkladnich, jsou déti v tomto véku do projekce rovnéZ zapocitani, a to s podi-
lem, ktery odpovida Cistym mirdm tcasti na pfedskolnim vzdélavani ve Skolnim roce 2013/2014.

Jednotlivé podily pouZité pro vypocty v rdmci druhé projekce jsou k vidéni v tabulce &. 6.2.

Tabulka 6.2: Podily na populaci pro odhad poétu déti v MS v piipadé spInéni ciléi Evropské unie

déti mladsi 3 let 3leté 4leté Sleté 6leté starsi 6 let
cilova hranice 33 % 90 % 95 % 95 % 17,1 % 0,4 %
Barcelonské cile Barcelonské cile Evropa 2020 Evropa 2020 mira Ucasti z roku 2013/14 mira Ucasti z roku 2013/14

Zdroj: CSU, 2014b; MSMT, 2014a. Vlastni zpracovan.

V ramci posledni projekce této podkapitoly je pocitan predpokladany pocet volnych mist, které
by musely v matefskych $koldch kaZdy rok nové vzniknout, pokud by se Ceskd republika rozhodla

obou ciltt EU do roku 2020 postupné dosahnout?”

. Podily na populaci déti v piislu§ném véku po-
uZzité pro vypocet tedy v pocateCnim Skolnim roce 2013/2014 odpovidaji redlnym Cistym mirdm
ucasti déti v daném veéku zaznamenanym v tomto Skolnim roce. Od $kolniho roku 2014/2015 pak
jednotlivé podily postupné (konstanté) stoupaji az na cilovou droveni ve Skolim roce 2020/2021,

kterd je stanovena stejné jako v pfedchozi projekci.

27V zhledem ke skute¢nosti, 7e matefské $koly maji v Ceské republice z hlediska poétu uZivatelti majoritni postavent,
nejsou pro zjednoduSen{ jind alternativni zafizeni pfedskoln{ péce o déti do projekei zahrnuta.

Z8pjestoze se mateiské Skoly na déti mladsi ti let primarné nezamé&fuji, jsou vzhledem k prakticky zanedbatelnému
poctu mist v alternativnich kolektivnich zafizenich predsSkolni péce a skutecnosti, Ze jiZ v souCasnosti tvoii déti do
tif let zhruba 10 % celkového poctu déti v MS, pouZity i pro projekce zabyvajici se touto skupinou nejmladsich d&ti.

2Pro zjednoduseni se v projekci predpokladd, Ze viechna tato volnd mista by byla d&tmi automaticky zapln&na.
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6.1.2 Projekce obyvatelstva Ceské republiky do roku 2100

Riist podtu obyvatel zaznamenany v poslednich letech bude v Ceské republice podle stfedni vari-
anty projekce obyvatelstva Ceského statistického tifadu pokracovat jiz jen do roku 2018, poté by
mél byt nahrazen popula¢nim tbytkem. V roce 2018 pravdépodobn& dosihne pocet obyvatel CR
hodnoty 10,54 mil., poté bude postupné klesat az na 7,7 mil. v roce 21013°. Podle vysoké varianty
bude populacni rist dle stanovenych predpokladt trvat zhruba o jedno desetileti déle. Nejvyssi po-
Cet obyvatel je tak odhadovan na poc¢atku roku 2027 (10,66 mil. obyv.), poté by mél pocet obyvatel
podobné jako u zbyvajicich variant projekce postupné klesat a v roce 2101 se zastavit na 9,1 mil.
obyvatel. Nizk4 varianta projekce pocitd s okamZitym tbytkem obyvatel, v roce 2101 by pak podle
této varianty mélo v CR Zit celkem 6,1 mil. lidf (viz obrazek ¢&. 6.1). P¥ipadny piiristek poétu oby-
vatelstva na zacatku projekce bude, s ohledem na dané predpoklady, zplisoben vyhradné vlivem
zahrani¢niho st€hovani. Vysledky projekce dokonce ukazuji, Ze rok 2012 byl poslednim rokem,

kdy populace CR rostla pfirozenou ménou (CSU, 2013).

Obrizek 6.1: Projekce po¢tu obyvatelstva Ceské republiky, 2013-2101 (stav k 1.1.)

o

0o

Pocet obyvatel (v mil.)

6,1 mil.

6 == = yysoka varianta
—&— stfedni varianta

nizka varianta

5

*
IS IITIFTE SIS ESEFLFIFEESTSTSES
,\9’\/’\/"\/’\/"\/’V'\/’\/’\/'\/’\/’\/’V'\/’\/’\/'\/’\/’\/’V'\/’\/’\/'\/’\/"\/’V’\/’\/

Rok

Pozn.:
*V roce 2013 se jednd o redlné udaje
Zdroj: CSU, 2013. Vlastn{ zpracovani.

Pro tuto préci je z hlediska budouciho vyvoje obyvatelstva dileZity pfedevsim vyvoj poctu Zivé
narozenych déti a také vyvoj struktury obyvatelstva podle pohlavi a véku. Pfi pohledu na pohlavné
vékovou strukturu obyvatelstva v jednotlivych letech (obrdzek ¢. 6.2) vidime, Ze bude pravdépo-
dobné& pokracovat trend starnuti obyvatelstva vlivem pfesunu obyvatel do vyssich vékovych skupin.

Podle stiedni varianty projekce CSU vzroste b&€hem nasledujicich zhruba 90 let celkovy primérny

30Stavy k 1.1. p¥islusného roku
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vék populace CR o vice nez 8let’!. K velkym zméndm tak dojde také v relativnim rozloZen{ jed-
notlivych hlavnich vékovych sloZek obyvatelstva. Podil déti mladSich 15 let béhem sledovaného
obdobi poklesne z nynéjsich téméf 15 % na 12 %. Ke sniZeni dojde pravdépodobné také u skupiny
obyvatel ve véku 15-64 let, jejichZ podil na celkovém poctu obyvatel poklesne o vice nez 13 %
ze soucasnych 68,4 % (stav k 1. 1.2013) na 55,3 % na zacatku roku 2101. K vyraznému ristu do-
jde naopak u obyvatel starSich 65 let, podil obyvatel v této vékové kategorii se dle projekce zvysi

z dnedni jedné Sestiny na téméF jednu tietinu2.

Obrazek 6.2: Pohlavné vékova struktura obyvatelstva CR v letech 2013, 2020, 2040, 2060, 2080 a
2100 (stav k 1.1.), stfedni varianta

2013 2020
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60 60
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Qg8 Q48
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30 30
24 24
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150 100 0 50 100 150 150 100 0 50 100 150
Pocet obyvatel (v tis.) Pocet obyvatel (v tis.)
2040 2060
% | muii Zeny 9% muzi Zeny
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] ]
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Pocet obyvatel (v tis.) Pocet obyvatel (v tis.)
2080 2100
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78 78
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Qg 248
42 42
36 36
30 30
24 24
18 18
12 12
6 6
0 0
150 100 50 0 50 100 150 150 100 50 0 50 100 150
Pocet obyvatel (v tis.) Pocet obyvatel (v tis.)
Pozn.:

V roce 2013 se jednd o redlné udaje
Zdroj: CSU, 2013. Vlastn{ zpracovéni.

317Zyy3eni z 41,3 let v roce 2013 na 49,8 let v roce 2101.
327yvyieni 26,8 % na 32,5 %.
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Pocet #ivé narozenych déti bude podle viech tfech variant projekce CSU do budoucna postupné
klesat. Vyjimkou je pouze kratké obdobi od pocdtku 30. let jednadvacétého stoleti, kdy dojde k mir-
nému nardstu trovné porodnosti v souvislosti posunem populacné silnéjSich ro¢nikti, narozenych
zacatkem tohoto tisicileti, do plodného véku. Tento riist vyvrcholi okolo roku 2040, podle stfedni
varianty se v tomto roce Zivé narodi 85 tisic déti, a poté bude porodnost opét postupné klesat aZ na

roéni pocty narozenych kolem 60 tis. koncem projektovaného obdobi (CSU, 2013).

6.1.3 Vysledky projekci

Predpoklddany pokles poctu narozenych déti bude mit v budoucnu dopad také na pocet déti v pred-
Skolnim véku a tim tedy i na celkovy pocet déti, které by potencidlné mohly mit zdjem navstévovat
matefskou §kolu. Dalo by se tedy Fici, Ze nyn&jsi demografické trendy pomahaji Ceské republice
bojovat proti nedostatecné kapacité mateiskych skol. Dokonce i kdyby se tato kapacita do budoucna
uz nezvySovala, byl by celkovy pocet mist v matefskych Skoldch dostate¢ny pro vSechny potenci-

4lni zdjemce jiz ve $kolnim roce 2019/2020 (stfedni varianta projekce)

. Rozdil mezi ptedpoklé-
danym poctem déti se zdjmem o sluzby predikolni péce a soucasnou kapacitou MS bude podle
stiedni varianty projekce postupné klesat od samotného pocéatku projektovaného obdobi. Ve skol-
nim roce 2018/2019 bude tento rozdil Cinit jen 500 déti a ve $kolnim roce 2019/2020 pak v MS
nastane jiz zmitiovany prebytek, ten je odhadovan na zhruba 6,6 tisic mist (viz tabulka ¢&. 6.3)%*.
Podle nizké varianty projekce nastane tento piebytek dokonce o jeden Skolni rok diive, tedy
v roce 2018/2019. Navic by v tomto Skolnim roce mélo byt celkem 2 135 mist. Vysokd varianta
projekce odhaduje prevyseni soucasné kapacity mist v matetskych Skoldch nad celkovym poctem
zdjemcul o tato mista na stejny rok jako varianta stfedni, 1is{ se jen pfedpoklddand vyse tohoto

prebytku, kterd v piipadé vysoké varianty ve Skolnim roce 2018/2019 ¢ini 3 324 mist.

Tabulka 6.3: Pfedpoklddany pocet potencidlnich zdjemcti o sluzby predskolni péce, CR,
2013/14-2020/21, stfedni varianta

podil na 2013/14*  2014/15  2015/16  2016/17  2017/18  2018/19  2019/20  2020/21

populaci
mladsi 3 let 10,2 % 33141 32615 31944 31307 30707 30 136 29579 29 029
3leté 100 % 119584 109446 109269 107029 104812 102702 100789 98 930
4leté 100 % 121424 119682 109522 109349 107110 104896 102789 100 877
Sleté 100 % 122960 121529 119736 109583 109413 107176 104965 102 859
6leté 17,1 % 20287 21 085 20 834 20528 18 789 18 760 18 377 17 998
starsi 6 let 04 % 395 430 447 442 435 398 398 390
celkem 417791 404787 391752 378237 371265 364068 356897 350083
soucasna kapacita 363568 363568 363568 363568 363568 363568 363568 363568
rozdil -54223 -41219 -28184  -14 669 -7 697 -500 6671 13485

Pozn.:
*#Ve $kolnim roce 2013/2014 je pocet zdjemcti 0 MS vypo&itan z redlného poctu déti v daném véku

Zdroj: CSU, 2013, 2014b; MSMT, 2014a. Vlastni zpracovéni.

3Projekce je pocitdna na celondrodni dirovni, je nicmén& pravd&podobné, Ze regionalni rozdily v dostupnosti predskolni
péce budou pokracovat i nadéle.

34Tabulky s predpoklddanym po&tem potencilnich zdjemci o sluzby predikolni péée v CR podle zbylych dvou variant
projekce jsou uvedeny v piiloze
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Pocet zdjemct o mista v matetfskych Skoldch bude nejspiSe postupné klesat i v letech nésle-
dujicich. Pokles poctu Zivé narozenych déti zapfi€ini, Ze rozdil mezi soucasnou kapacitou matei-
skych $kol a potencidlnim poctem zdjemct o tyto sluzby poroste mezi Skolnimi lety 2019/2020 az
2030/2031 primérné o vice neZ 6 tisic mist rocné (stfedni varianta). V piipadé€ nizké varianty by
tento pokles byl az 7,5 tisice mist ro¢né. Ve Skolnim roce 2032/2033 by pak rozdil mezi nynéj$im
pocétem mist v MS a predpoklddanym poétem uchazeci v piipadé nizké varianty dokonce piekro-
¢il hranici sto tisic. Stfedni varianta pocitd v tomto roce s rozdilem 83 788 a vysokd varianta pak
s rozdilem 68 879 mist. Pokud tedy v nejblizSich letech nedojde k vyraznému zvyseni Grovné po-
rodnosti je pravdépodobné, Ze matei'ské Skoly budou na rozdil od soucasnosti pocty mist pro malé
déti opét postupné sniZovat.

Kratkodoby nartst poc¢tu déti, které by mohly mit zdjem navstévovat matefské Skoly nastane
pouze v obdobi mezi Skolnimi lety 2035/2036 a 2045/2046, a to v ddsledku vlivu jiZ zmifiované
sekundarni viny porodnosti, kterd je odrazem vy$siho poctu déti narozenych po roce 2000. Po ode-
znéni této viny bude pocet uchazeci o mista v MS opét pomalu klesat a nadéle tak kopirovat trend
vyvoje poctu Zivé narozenych déti. Projekce odhadovaného poctu potencidlnich zajemci o sluzby
predskolni péce do roku 2050/2051 je zobrazena niZe na obrazku €. 6.3.

Obrézek 6.3: Projekce  poétu  potencidlnich zdjemct o sluzby predskolni pée, CR,
2013/14-2050/51
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Pozn.:

*#Ve $kolnim roce 2013/2014 je polet zdjemcti o MS vypoc&itan z redlného poétu déti v daném véku

Zdroj: CSU, 2013, 2014b; MSMT, 2014a. Vlastni zpracovani.

PtestoZe se dostupnost predskolni péce o malé déti bude podle vySe uvedené projekce, vli-
vem poklesu poctu Zivé narozenych déti, postupné zlepsSovat, je otdzkou, zda bude toto zlepSeni

dostate¢né, aby Ceskd republika v rozhodném roce 2020 splnila cile Evropské unie na minimaln{
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ucast déti na predskolni vychové. Jak ukazuje tabulka €. 6.4, kde je zobrazen predpoklddany po-
et déti, které by musely do matefskych §kol dochdzet, aby Ceska republika evropské cile splnila,
ve Skolnim roce 2013/14 chybélo v matetskych Skoldch k naplnéni té€chto cild vice neZ sto tisic
mist. Podle viech tfech variant projekce v ndsledujicich letech jiz takto velky pocet mist v MS
pro splnéni evropskych cilti potfeba nejspise nebude. Nicméné i presto se Ceské republice ve $kol-
nim roce 2020/2021 pravdépodobné nepodaii Barcelonsk4 kritéria a cile strategie Evropa 2020
naplnit. Podle stfedni varianty projekce bude v tomto roce pro splnéni evropskych cilti muset do
zatizeni predskolni péce dochédzet celkem alesponl 394 990 déti. Pfi porovndni se soucasnym po-
¢tem mist v matefskych Skoldch tedy dostaneme rozdil vice neZ tficet tisic mist. Evropské cile se
pravdépodobné nepodaii splnit ani v pfipad€ uskutecnéni nizké varianty projekce, ve Skolnim roce
2020/2021 by rozdil mezi potfebnym po¢tem mist v MS a soucasnou kapacitou $kolek &inil podle
této varianty 25 336 mist. V piipadé vysoké varianty projekce by pak pro splnéni evropskych kri-
térif bylo ve Skolnim roce 2020/2021 v zatizenich pred$kolni péce zapotiebi alespori 400 338 mist,
pokud by se tedy nezvysila soutasna kapacita matefskych $kol, chybé&lo by Ceské republice v tomto
roce ke splnénf cili dokonce 36 770 mist.

K naplnéni cild Barcelonskych kritérif a strategie Evropa 2020 by podle stfedni varianty pro-
jekce mohlo dojit aZ ve Skolnim roce 2025/2026. V tomto roce by se pro splnéni evropskych cilt
mélo predskolni péce tcastnit celkem alespoii 358 659 (viz tabulka €. 6.4)%°. Sou¢asnd kapacita ma-
tefskych Skol by tak tento pocet prevySovala o zhruba pét tisic mist. Do matefskych $kol by v tomto
roce muselo chodit, kromé téméf sta tisic déti pétiletych a Ctyfletych a 90 tisici déti tiletych, také
zhruba 95 tisic détf mladSich ti{ let. PfedevSim u této skupiny nejmladSich déti je samoziejmé otdz-
kou, zda vSechny tyto déti budou sluZeb pfedskolni péce v budoucnu skutecné vyuZzivat. Jak bylo
zminéno v kapitole &. 5, v &dsti zabyvajici se vymezenim systému predskolni péce v CR, u déti do
tif let véku v Ceské republice stile pfevaZzuje péée matky v domdcim prostiedi a nedostatek zafizeni

predskolni péce o tyto malé déti je pouze jednim z diivodi, pro¢ tomu tak je.

Tabulka 6.4: Pfedpoklddany pocet déti v MS v piipadé plnéni cilt Evropské unie, CR,
2013/14-2020/21, 2025/26, stiedni varianta

podil na 2013/14* 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2025/26

populaci
mladsi 3 let 33 % 107 334 105 630 103 458 101 394 99 449 97 602 95 798 94015 84816
3leté 90 % 107 626 98 501 98 342 96 326 94 331 92432 90 710 89037 80 858
4leté 95 % 115 353 113 698 104 046 103 882 101 755 99 651 97 650 95 833 87221
Sleté 95 % 116 812 115453 113749 104 104 103 942 101 817 99717 97716 89031
6leté 17,1 % 20287 21085 20 834 20528 18 789 18 760 18377 17998 16 379
starsi 6 let 0,4 % 395 430 447 442 435 398 398 390 354
celkem 467 806 454797 440 877 426 675 418701 410 661 402 649 394 990 358 659
soucasna kapacita 363 568 363 568 363 568 363 568 363 568 363 568 363 568 363 568 363 568
rozdil -104 238 -91229 =77 309 -63107 -55133 -47 093 -39 081 -31422 4909

Pozn.:
*Ve $kolnim roce 2013/2014 je pocet déti v MS vypod&itan z redlného poétu déti v daném véku

Zdroj: CSU, 2013, 2014b; MSMT, 2014a. Vlastni zpracovani.

3SPredpokladany podet déti v matefskych $koldch v piipad& plnéni cili Evropské unie dle nizké a vysoké varianty
projekce jsou k vidéni v priloze.
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Podle nizké varianty by ke splnéni evropskych cilti na minimdlni dcast déti na predskolnim
vzdélavani mohlo dojit jiZ o dva roky dfive, tedy ve Skolnim roce 2023/2024. Pro splnéni cili by
v tomto roce bylo potieba celkem 362 127 mist. Pfi porovnani se soucasnou kapacitou tedy dosta-
neme prebytek zhruba patnéct set mist. Vysokd varianta naopak posunuje termin mozného splnéni
Barcelonskych kritérif a cil strategie Evropa 2020 aZ do Skolniho roku 2027/2028, nezbytné je
k tomu zajisténi celkem 357 433 mist. Projekce pfedpoklddaného poctu déti, které by se v bu-
doucnu musely téastnit predskolni péce, aby Ceska republika naplnila cile EU, je zobrazena nize
naobrazku¢. 6.4.

Obrizek 6.4: Projekce podtu déti v MS v piipadé plnéni cild Evropské unie, CR,
2013/14-2030/31
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Pozn.:

*Ve $kolnim roce 2013/2014 je pocet déti v MS vypo&itan z redlného poctu déti v daném véku

Zdroj: CSU, 2013, 2014b; MSMT, 2014a. Vlastn{ zpracovan.

Pokud by Cesk4 republika chtéla splnit cile vyplyvajici z Barcelonskych kritérif a strategie
Evropa 2020 jiZ v rozhodném Skolnim roce 2020/2021, musela by se podle stfedni varianty pro-
jekece od Skolniho roku 2013/2014 zacit navySovat kapacita matefskych Skol o primérné Ctyii a
pul tisice mist rocné. Celkem by k naplnéni téchto cilG bylo zapotifebi 31 422 mist. ZvySeni po-
¢tu mist v matetskych Skolach je nezbytné kvili rostoucimu podilu déti ve véku do 3 let. Od
$kolniho roku 2013/2014 by pocet déti v MS v tomto véku v piipadé postupného plnéni cili EU
narostl o témé&¥ trojnasobek®. V ostatnich vékovych skupindch by pocet déti navitévujicich MS,
v souvislosti s predpoklddanym poklesem drovné porodnosti, naopak klesal. Odhadovany pocet
mist, ktery by musel v pfipadé postupného plnéni cilti Evropské unie v CR vzniknout, je zobra-

zen v tabulce €. 6.5.

367yy3eni z 33 141 déti ve $kolnim roce 2013/2014 na 94 015 ve §kolnim roce 2020/2021.
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Vyvoj potfebného poctu mist v matetskych Skoldch pti postupném plnéni evropskych kritérii by
byl podobny také ptfi uskuteénéni zbyvajicich dvou variant projekce. Rozpéti mezi nizkou a vysokou
variantou projekce ¢ini v rozhodném Skolnim roce 2020/2021 celkem 11 434 mist. Podle nizké vari-
anty projekce by se pocet mist v matef'skych Skoldch musel od $kolntho roku 2013/2014 zacit zvySo-
vat o primérné 3 619 mist ro¢né, podle varianty vysoké je potfebny primérny rtist 5 253 mist za rok.
Tabulky pfedpoklddaného poétu déti v MS v pifpadé postupného pInéni cilt Evropské unie dle zby-

vajicich dvou variant projekce jsou k vidéni v piiloze.

Tabulka 6.5: Predpoklddany pocet déti v MS v piipadé postupného plnéni cilt Evropské unie, CR,
2013/14-2020/21, stfedni varianta

podil na 2013/14%*  2014/15  2015/16  2016/17  2017/18  2018/19  2019/20  2020/21

populaci*
mladsi 3 let 3% 33 141 43 046 52377 61 345 69 988 78 326 86 338 94 015
3leté 90 % 92 365 86 530 88 382 88 521 88 598 88 687 88 873 89 037
4leté 95 % 106 163 105934 98 125 99 152 98 280 97 383 96 538 95 833
Sleté 95 % 111217 110713 109858 101255 101809 100424 99 034 971716
6leté 17,1 % 20287 21085 20 834 20528 18 789 18 760 18 377 17 998
starsi 6 let 0.4 % 395 430 447 442 435 398 398 390
celkem 363568 367737 370023 371242 377899 383979 389558 394990
soucasna kapacita 363568 363568 363568 363568 363568 363568 363568 363568
rozdil 0 -4169 -6 455 7674  -14331 -20411 -25990  -31422

Pozn.:
*Podily na populaci déti v pfislusném véku v cilovém Skolnim roce 2020/21
#*Ve $kolnim roce 2013/2014 je pocet d&ti v MS vypoditan z redlného poétu d&ti v daném véku

Zdroj: CSU, 2013, 2014b; MSMT, 2014a. Vlastni zpracovani.

6.2 Projekce poétu matek s malymi détmi v roce 2020

Jednim z hlavnich cilii definovanych v ramci strategie Evropa 2020 je zvySeni zaméstnanosti v ze-
mich Evropské unie, primérnd mira zaméstnanosti vSech zemi Evropské unie u osob ve véku 20 az
64 by méla v roce 2020 Cinit nejméné 75 %. K dosaZeni tohoto cile ma dojit mimo jiné prostfednic-
tvim aktivnéjsitho zapojeni Zen na trhu prace (Evropska komise, 2010). V souvislosti s timto cilem
pfijala v roce 2011 vlada CR Narodni program reforem Ceské republiky 2011, podle kterého by
mira zaméstnanosti Zen ve véku 20-64 let méla dosahovat drovné 65 % (Urad vlady CR, 2011).
Jak bylo uvedeno v kapitole ¢&. 5, v sekci 5.2, Cesk4 republika je zemi s jednim z nejvétsich roz-
dild mezi zaméstnanosti bezdétnych Zen a Zen s malymi détmi v celé Evropské unii. Nezapojenim
t&chto Zen do pracovniho procesu tak Cesk4 republika pfichdzi o pomérné vysoky ekonomicky po-
tencidl. V této souvislosti bude nyni provedena projekce budouciho po¢tu matek s malymi détmi
v roce 2020, na jejimz zdkladé bude odhadovan predpoklddany prirtstek statniho rozpoctu, ktery

by zaclenéni této skupiny Zen na pracovni trh pfineslo.
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6.2.1 Metodika

Vysledkem provedené projekce jsou struktury Zen dle jednotek véku a v€ku nejmladsiho ditéte

v roce 2020%7

. Tato projekce je vypoctena na zdklad€ principu posunu generaci v ¢ase kohortné
komponentni metody. Pokladem pro vypocet jsou pocty Zen podle jednotek véku ze stiedni vari-
anty projekce obyvatelstva Ceského statistického tfadu. Ostatni parametry modelu, jako jsou na-
priklad ukazatele imrtnostnich a reprodukcnich pomérii v zemi, jsou pro zjednoduseni nastaveny
konstantné na urovei z roku 2013. Cel4 projekce je tvofena z nékolika na sebe navazujicich kroki.
Pro lepsi predstavu procesu tvorby projekce je uveden podrobny postup pti vypoctu predpokladané
vékové struktury Zen s nejmladSim ditétem ve véku péti let v roce 2020, zbyvajici vékové struktury
matek dle véku nejmladsiho ditéte se ziskaji obdobné.

Pro tvodni krok vypoctu poZadované struktury byly vyuZity pocty Zen ve v€ku 15-49 let v roce
2015 z projekce obyvatelstva Ceského statistického tfadu. JelikoZ jsou poéty Zen v projekci CSU
evidovany k 1.1. daného roku, byly tyto pocty pfepocteny na stiedni stavy. Nasledné byly jednotlivé
pocty Zen v kaZzdém veéku vyndsobeny specifickymi mirami plodnosti v piislu§ném véku, ¢imZ byl
ziskan prfedpoklddany pocet Zivé narozenych déti v roce 2015, a tedy i pocet matek s détmi mladS$imi

neZ jeden rok383.

v d0let % Z

6.1

= — X f
2015 2015 15-49 2015”7 15-49 20137 15-49

, kde

2015N
dOlet %

2015 P15749 je pocet Zen ve véku 15-49 s détmi mlad$imi neZ jeden rok v roce 2015

Y je pocet Zivé narozenych déti matkam ve véku 15-49 v roce 2015

2015 P]5749 je stiedni stav obyvatelstva Zen ve véku 15-49 v roce 2015

20]3]”] 5_49 jsou specifické miry plodnosti Zen ve véku 1549 v roce 2013

Dalsim krokem projekce je posun téchto matek o jeden rok v ¢ase, tedy do roku 2016. Toho je
dosaZeno vynasobenim tabulkovym koeficientem pieZiti Zen v piislusném véku*'. JelikoZ b&hem
tohoto obdobi miZe kromé& samotné matky zemfit také jeji dit€, je pocet matek v kazdém véku vy-
nésoben také tabulkovym koeficientem pieZiti pro tyto déti*!. Vysledkem tohoto kroku je struktura
Zen ve véku 16-50 let s détmi (ne nutné nejmlad$imi) ve véku jednoho roku k 1. 7. 2016.

d1rok % d0let % Z

s X .8 (6.2)

2016 © 16-50 2016~ 15-49 X 2013 " 15-49 201370

, kde
dlrok Z . « < . e 1x .
2016 136750 je pocet matek ve véku 16-50 s jednoletymi détmi v roce 2016

20135 15-49 je tabulkovy koeficient preZiti Zen ve véku 1549 v roce 2013

2013% je tabulkovy koeficient pieziti pro obé pohlavi ve véku 0 v roce 2013

JelikoZ se projekce primarné zajimd o strukturu matek dle v€ku nejmladsiho ditéte, je tfeba
od predchozi struktury odecist matky, kterym se v pribéhu predchazejicitho obdobi narodilo dalsi
dité. Spise neZ samotny vék Zen, ma na vysi intenzity plodnosti v piipad¢ déti vyssiho poradi vliv

predevsim doba uplynuld od predchoziho porodu. Pro zjisténi poctu matek, kterym se narodilo dalsi

37Déti mladsi neZ jeden rok, déti jednoleté, dvouleté, tifleté, Styfleté a pétileté.

38Specifické miry plodnosti podle véku odpovidaji redlnym datiim zaznamenanym v roce 2013.

3Pro zjednoduseni nejsou v projekci rozligoviny vicedetné porody.

40Tabulkovy koeficient pieZiti Zen v piisluiném vku vychdzi z imrtnostnich tabulek Zen v roce 2013 a je definovan

vztahem s, = L;'f' , kde L, je tabulkovy pocet Zijicich v dokon¢eném véku x let.

41V tomto piipadé tédy tabulkovym koeficientem pieZiti pro obé pohlavi ve véku 0.
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dité, tak vyuZijeme ukazatele miry plodnosti podle doby uplynulé od pfedchoziho porodu. Tento

. e s P L . . . «42.
ukazatel je pro vyuZiti v této prici definovdn ndsledovné™:
v, vy$$i por.
f vys$si por. 20137 4 (6 3)
20137 d N v, celkem + N v, celkem /2 )

2013—d 2013—-d—1

, kde .
VySST poF. ) . .
201304 je mira plodnosti podle doby d uplynulé od pfedchoziho porodu v roce 2013
2013 :{ stpor. je celkovy pocet Zivé narozenych déti vyssiho pofadi v roce 2013 podle doby d uplynulé od pfedchoziho porodu
v, celke

2013—d wcelemt je celkovy pocet Zivé narozenych déti v roce 2013 - d

Ukazatelem miry plodnosti podle doby uplynulé od pfedchoziho porodu nésledné vynasobime
celkovy pocet Zen ve véku 1650 let s jednoletymi détmi v roce 2016, ktery vznikl v pfedchozim
kroku®?. Tfmto vypoétem dostaneme celkovy polet Zivé narozenych déti vysiiho poradi, naroze-
nych jeden rok od pfedchoziho porodu matky. Tato hodnota se rovnéZ shoduje s celkovym poctem
Zen ve véku 16-50 let jiZ s jednoletymi détmi, kterym se béhem uplynulého obdobi narodilo dalsi
dité.

v, vy$$T por. dO0let +1rok 2 d1lrok 2 vys$si por.
N =) P =YY" "P % f (6.4)
2016 1 2016 16—-50 2016 ~ 16—50 20131
, kde o
2016 ; REpor je celkovy pocet Zivé narozenych déti vyssiho pofadi v roce 2018, narozenych jeden rok od pfedchoziho porodu
10 let +1rok _Z
):LZOI;I " Pio_so ie celkovy pocet Zen ve véku 16-50 let s ditétem maldsim neZ jeden rok a ditétem jednoletym

Abychom mohli tyto matky odecist od celkové struktury Zen ve véku 16-50 let s jednoletymi
détmi v roce 2016, musime tuto celkovou hodnotu nejprve rozloZit podle jednotek véku. To je
provedeno pomoci relativni struktury Zivé narozenych déti vyssiho pofadi podle véku matek v roce
2013. Kone¢nym odectenim této vékové struktury Zen od struktury ziskané v predeslém kroku pak

dostaneme pozadovanou vékovou strukturu matek ve véku 16-50 s nejmlad$im ditétem ve véku

jeden rok v roce 2016.
n.d1rok % d1rok % dO0let +1rok % 65
2016 16-50 2016 = 1650 B 2016 16—50 ( : )

S s

’;L;16 " Pl};—it) je pocet matek ve véku 16-50 let s nejmladsim ditétem ve véku jeden rok v roce 2016

d1rok Z . “ " . PPN

2016 P]6750 je pocet matek ve véku 16-50 s jednoletymi détmi v roce 2016

dOlet +1rok %

2012 Hir Plé—SU je pocet Zen ve véku 16-50 let s ditétem mlad$im neZ jeden rok a ditétem jednoletym v roce 2016

Dile je postupovano obdobné jako doposud. Nejdfive je tedy struktura Zen ve véku 1650 let
s nejmlad$im ditétem ve véku jednoho roku posunuta v ¢ase o jeden rok doptfedu a jsou odecteny
Zeny, kterym se v priibéhu tohoto obdobi narodilo dal¥f dit&**. Stejny postup je opakovan jesté
trikrat a vysledkem je cilovd struktura Zen ve véku 20-54 let s nejmladSim dité€tem ve véku péti let
v roce 2020.

42V zhledem ke skutenosti, Ze pfi aplikaci specifickych mér plodnosti podle v&ku v pfedchozim kroku byl zji§tén cel-
kovy pocet Zivé narozenych déti, bez ohledu na pofadi narozeni, se jednd spiSe o pomér kolik pfipadne Ziv€ naroze-
nych déti vyssiho potadi na celkovy pocet Zivé narozenych déti podle doby uplynulé od pfedchoziho porodu.
43Doba uplynuli od piedchoziho porodu je v tomto piipadé rovna jedné.

4Doba uplynuli od pedchoziho porodu je v tomto piipadé rovna dvéma rokim.
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6.2.2 Vysledky projekce

Podle provedené projekce bude v Ceské republice v roce 2020 celkem 471 084 Zen ve véku
15—49 let s détmi od nuly do péti let. Malé dit€ mladsi Sesti let tedy bude v tomto roce mit zhruba
dvacet procent vSech Zen v dané v€kové skupin€. Konkrétni rozloZeni téchto Zen podle véku

v roce 2020 je zobrazeno na obrizku &. 6.5%.

Obrizek 6.5: Projekce struktury Zen ve véku 15-49 let s nejmlads$im ditétem do 6 let véku, CR, 2020

Zeny (15-49 let) s nejmladsim ditétem ve véku :

Eménénezlrok MWM1lrok MW2roky m3roky ™m4roky 5 let celd populace 7zen v CR

Pocet zen (15-49 let)

s nejmladsim ditétem ve véku :
méné nez 1 rok: 91 562
1 rok: 87032
2 roky: 77 899
3 roky: 73143
4 roky: 71262
5 let: 70 186

0 10 000 20 000 30 000 40 000 50 000 60 000 70 000 80 000 90 000 100 000

Pocet Zen

Zdroj: CSU, 2013, 2014b; Vlastni zpracovan.

V roce 2013 ¢inila podle dat z vybérového Setieni pracovnich sil mira zaméstnanosti ceskych
Zen ve véku 20-49 let s malymi détmi do 6 let véku pouhych 42,4 % (Eurostat, 2015b). Oproti
tomu mira zamé&stnanosti bezdétnych Zen ve stejné v€kové skupiné dosdhla v tomto roce hodnoty
82,9 %. Kdyby uroveil zaméstnanosti matek s malymi détmi zlistala zachovana i po dobu dalSich
Sesti let, pracovalo by v roce 2020 v Ceské republice celkem 197 759 takovychto Zen. Pokud by
se ovSem mira zaméstnanosti Zen ve v€ku 20-49 let s détmi mlad$imi 6 let zvySila na troveii za-
méstnanosti stejné starych Zen bez déti, byl by pocet pracujicich matek s malymi détmi vySsi o ce-
Iych 188 897 Zen. V pfipadé, Zze bychom predpokladali, Ze by vSechny tyto nové zaméstnané Zeny
vroce 2020 pracovaly za stejny primérny plat, ktery v roce 2013 dosahoval 22 955 K¢, doslo by
k navySeni stdtniho rozpoctu o zhruba 10,5 mld. K¢ na dani z pfijmu a 23,42 mld. K& na pojistném

na socidlni a zdravotni pojiténi (viz tabulka &. 6.6)*. PiestoZe se jednd jen o velmi hruby odhad

4Vekové rozlozent je znaéné ovlivnéno volbou parametri projekce, kdy fada z nich je zvolena konstantng z dat namg-
fenych v roce 2013.

46vypocet odhadu vychdzi ze zikonné tpravy dang z piijmu a pojistného platné k 31.12.2013, tj. zdkona &. 586/1992
Sb., o danich z pi{jmt, zdkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpecen{ a piispévku na statn{ politiku
zaméstnanosti a zdkona &. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni pojisténi (Cesko, 1992a,b,c). P¥i vypo-
¢tu odhadu se predpoklada, Ze by zminéné Zeny pracovaly jako zaméstnanci. Nejsou zohlednény slevy na dani ani
na pojistném a je abstrahovdno od ¢erpdni matetské a rodi¢ovské dovolené.
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postaveny na fad¢ zjednodusujicich pfedpokladli, naznacuje tato hodnota, jak velky ekonomicky
potencidl tyto Zeny pro ekonomiku Ceské republiky predstavuji. Hypotetickd struktura zaméstna-
nych matek ve véku 1549 let s détmi mladSimi 6 let v roce 2020, v¢etné pfedpokladaného prirtistku
do statniho rozpoctu pri zvySeni zaméstnanosti téchto matek na miru zaméstnanosti stejné starych

bezdétnych Zen, je zobrazena na obrazku &. 6.6.

Tabulka 6.6: Odhadovany piiriistek do stdtniho rozpoétu (v mld. K¢&), CR, 2020

PpFi trovni zaméstnanosti Zen v roce 2013 dari z pfijmu Pojistné na socialni pojisténi Pojistné na zdravotni pojisténi celkem
s détmi do 6 let 214 33,6 144 69,3
bezdétné 11,0 17,2 74 35,5
rozdil 10,5 16,4 7,0 339

Zdroj: CSU, 2013, 2014b, 2014c; Eurostat, 2015b; Vlastn{ zpracovani.

Obrazek 6.6: Hypotetickd struktura zaméstnanych Zen ve véku 20-49 let s détmi mladSimi 6 let
v roce 2020, CR

40 000
=f=pii Urovni zaméstnanosti Zen
s détmi do 6 let véku v roce 2013
_| | =#=pfi Grovni zaméstnanosti
35000 bezdétnych Zen v roce 2013
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30000 -
PFirGstek statniho rozpoétu
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Zdroj: CSU, 2013, 2014b, 2014c; Eurostat, 2015b; Vlastn{ zpracovani.

Celkova suma odhadu dané z pfijmu byla vypocitina pomoci nékolika jednoduchych krokt. Nejprve je z primérné
hrubé mzdy Zen v roce 2013 vypocitan zdklad dané pfic¢tenim zdravotniho (9 %) a socidlniho pojisténi (25 %)
placeného zaméstnavatelem. Vyslednd ¢astka je zaokrouhlena na celé stokoruny nahoru a nasledné je z této hodnoty
vypoctena zdloha na dan z pfijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (15 %). Tato ¢éstka piedstavuje predpokladany
piirtstek statniho rozpoctu na dani z pi{jmu jedné Zeny v jednom mésici. Pro vypocet celkové odhadované sumy je
pak tato hodnota vyndsobena celkovym predpoklddanym poctem pracujicich Zen a poCtem mésicl v roce.

Podobné je postupovano pii vypoétu odhadu pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi. Vyse pojistného na

N

socidlni a zdravotni pojisténi ¢inila v roce 2013 celkem 45 % z vymétovaciho zdkladu za rozhodné obdobf, pficemz
vymétfovacim zdkladem pro vypocet pojistného je hruby pfijem zaméstnance. Z téchto 45 % je celkem 31,5 % urceno
jako pojistné na socialni pojisténi (25 % odvede zameéstnavatel a 6,5 % zaméstnanec) a zbylych 13,5 % slouZzi jako

pojistné na na vSeobecné zdravotni pojisténi (9 % odvede zaméstnavatel a 4,5 % zaméstnanec).
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7 Zaveér

Diplomovi préce se zabyvala vyvojem dostupnosti predskolni péce o déti v Ceské republice po
roce 1990 a jeho dopadem na moZnosti sladéni rodinného a pracovniho Zivota Zen. Hlavnim cilem
prace bylo odhalit mozné budouci perspektivy tohoto vyvoje a poukdzat na jejich pripadny dopad
na ekonomiku zemé. V praci byl nejprve nastinén populaéni vyvoj obyvatelstva v Ceské republice
po roce 1990 a byly popsédny hlavni zmény v piistupu k rodinné politice. Poté doSlo k vymezeni
soucasného systému predskolni pée v Ceské republice a byl analyzovan vyvoj dostupnosti pred-
Skolni péce a zaméstnanosti Zen na trhu prace. Odhad budouciho vyvoje byl proveden za pomoci
projekce poctu potencidlnich zdjemcti o sluzby piedskolni péce a projekce predpoklddaného poctu
matek s malymi détmi v roce 2020.

Systém predskolni péce o déti v Ceské republice byl po roce 1990 ovlivnén piedevsim zm&nami
v demografickém vyvoji obyvatelstva a pristupu vlady k rodinné politice. Po roce 1990 pocet zafi-
zeni predSkoln{ péce spolecné s poctem nabizenych mist v nich pomérné prudce klesal v ndvaznosti
na pokles po¢tu narozenych déti a trend pfechodu k individudlnim formam péce o malé déti. Na za-
¢atku nového tisicileti pak ztizovatelé pfedskolnich zatizeni nezachytili vzestup poctu narozenych
déti, coZ mélo za ndsledek vyrazny narist diskrepance mezi nabidkou a poptidvkou po téchto zafi-
zenich. V poslednich letech se pocet narozenych déti opét postupné sniZuje a je pravdépodobné, ze
tento trend bude pokracovat i naddle. Z provedené projekce budouciho poctu potencialnich zajemct
o sluzby piedskolni péce vyplyv4, Ze soucasné demografické tendence by mohly Ceské republice
v boji proti nedostatecné kapacité zafizeni predSkolni péCe vyrazné pomoci. Soucasné kapacita
matefskych Skol by mohla byt, v souvislosti s poklesem poctu Zivé narozenych déti, pro vSechny
potencidlni zdjemce dostatecnd jiZ ve Skolnim roce 2019/2020. Poté bude pocet potencidlnich za-
jemct o sluzby predskolni péce pravdépodobné klesat i nadédle. V kontextu predchoziho vyvoje
dostupnosti predskolni péce se jako feSeni pro vyvaZenost nabidky a poptavky mist v zafizenich
predskolni péce jevi pfedevsim vyssi schopnost zfizovatelll téchto zafizen{ flexibilnéji reagovat na
ocekdvany populacni vyvoj v zemi.

Ceské republice se v rozhodném roce 2010 nepodafilo splnit Barcelonské cile Evropské unie
na minimdln{ G&ast déti na predskolni vychové. Od pozadované hodnoty se Ceskd republika vzda-
lovala predevs§im z hlediska péce o déti mladsi tff let. Cile na minimaln{ Gcast déti na pfedskolnim
vzdélavani se pozdéji v souvislosti s prijetim strategie Evropa 2020 revidovaly a datum, do kterého
maji byt tato kritéria splnéna, se posunulo do roku 2020. Podle vysledkt provedenych projekci
se Ceské republice, i pies predpoklddany budouci pokles poétu déti v predskolnim véku, prav-
dépodobné nepodaii evropska kritéria bez navySeni poctu mist v predskolnich zafizenich naplnit.
Aby byl v Ceské republice v cilovém $kolnim roce 2020/2021 pocet mist dostateny, musela by
se podle vysledkt projekce od Skolniho roku 2013/2014 zacit navySovat kapacita matetskych skol
o priimérné &tyii a piil tisice mist ro¢né. Bez tohoto pri¢inéni ziizovatel matefskych $kol se Ceské

republice nejspiSe podafi evropska kritéria splnit aZ ve Skolnim roce 2025/2026.
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Kromé podpory vyvoje malych déti spocivd piinos systému predskolni péce o déti také v ob-
lasti zlepSovédni podminek slucitelnosti pracovniho a rodinného Zivota matek. Ve srovndni s jinymi
evropskymi zemémi celi Ceské Zeny vyraznému propadu zaméstnanosti v disledku matefstvi a
vychovy ditéte. Jednou z hlavnich pfiCin tohoto propadu je pravé nedostatecnd dostupnost sluzeb
predskolni péce o déti. Nemoznost participovat na trhu prace m4 pro tyto Zeny fadu negativnich
dopad jako napriklad sniZzeni okamzitych pifjmd domacnosti a rodin téchto Zen, ztrata pracovnich
zkuSenosti, problémy kariérniho postupu, niZ§i mzda v porovnani s muzi, aj. Skutecnost, Ze se tyto
Zeny nemohou z divodu nedostatec¢nych kapacit pfedskolnich zatizeni ucastnit pracovniho procesu
ma oviem vliv také na celou ekonomiku Ceské republiky. Na zaklad& projekce budouciho poétu
matek s malymi détmi v roce 2020 je odhadovéno, Ze zaclenéni této skupiny Zen na pracovni trh
by mohlo v roce 2020 Ceské republice pfinést zhruba 10,5 mld. K& na dani z pijmu a 23,42 mld.
K¢ na pojistném na socidlni a zdravotni pojisténi. Tyto hodnoty tak dokazuji jak velky ekonomicky
potencidl v Ceské republice matky s malymi détmi predstavuji.

Zavérem je potfeba zdiiraznit, Ze provedené projekce vychazi z fady zjednodusujicich pfedpo-
kladd, proto je pfi interpretaci vysledkt tieba brat na tuto skutecnost zfetel a nahliZet na né pouze
jako na jakési potencidlni mozZnosti budouciho vyvoje. U projekce budouci dostupnosti predskolni
péce v Ceské republice bylo napiiklad po&itdno pouze s daty za matefské Skoly. Presto, Ze matefské
$koly maiji v Ceské republice z hlediska po¢tu uZivatelé majoritni postaveni, miiZe predeviim v sou-
vislosti s odhadem budouciho plnéni evropskych cild na minimalni ic¢ast déti na predskolni vychové
dojit k ur¢itému zkresleni, nebof tyto cile zahrnuji i jiné typy formdlnich zafizeni predskolni péce.
Ne vSechny déti, respektive jejich rodice, také budou mit o sluzby ptfedSkolni péce v budoucnu
skute¢né zdjem. Z hlediska odhadu budouci dostupnosti pfedskolni péce je ddle tteba upozornit, Ze
provedené projekce byly pocitany pouze na celondrodni drovni, je ov§em vice neZ pravdépodobné,
Ze k urcitym regiondlnim regiondlnim rozdilim zde bude dochdzet i nadéle. Podobnd omezeni in-
terpretace vysledkid nalezneme i v projekci pfedpoklddaného budouciho poctu Zen s malymi détmi
a odhadu potencidlniho pfirtistku statniho rozpoctu Ceské republiky ze za¢lenéni této skupiny Zen
na pracovni trh. U projekce budouciho poc¢tu matek napriklad vétSina parametrd modelu vychézela
z imrtnostnich a reprodukénich poméri celé populace Zen v roce 2013, da se ovSem predpokladat,
Ze do roku 2020 se budou tyto poméry postupné stile vice ménit. Dané parametry by také bylo
vhodnéjsi vztahovat pfimo k populaci danych matek nebo alesponi matek obecné, tento piistup byl
ovsem z divodu nedostatku potiebnych dat vyloucen. V souvislosti s odhadem budouciho poten-
cidlniho pfiristku statniho rozpoctu se pak 1ze domnivat, Ze ne v§echny matky se na pracovni trh
dostanou kvili odliSné hodnotové orientaci a jinym pfipadnym okolnostem. I ptfes veSkera zmi-
nénd omezeni pouZitého pfistupu, tyto projekce dostate¢né naznacuji jakym smérem by se dand

problematika mohla do budoucna vyvijet.
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Priloha

Tabulka P1: Predpoklddany poclet potencidlnich zdjemc o sluzby predskolni péce, CR,
2013/14-2020/21, nizka varianta

podil na 2013/14*  2014/15  2015/16  2016/17  2017/18  2018/19  2019/20  2020/21

populaci
mladsi 3 let 10,2 % 33141 32529 31 805 31088 30382 29 682 28 997 28318
3leté 100 % 119584 109275 108969 106569 104175 101 887 99 540 97 260
4leté 100 % 121424 119543 109287 108985 106587 104195 101910 99 564
Sleté 100 % 122960 121408 119540 109290 108991 106594 104206 101922
6leté 171 % 20 287 21 066 20 804 20 484 18 729 18 678 18 268 17 859
starsi 6 let 04 % 395 430 446 441 434 397 396 387
celkem 417791 404250 390852 376857 369297 361433 353316 345309
soucasna kapacita 363568 363568 363568 363568 363568 363568 363568 363 568
rozdil -54223  -40682  -27284  -13289 -5729 2135 10 252 18 259

Pozn.:
*#Ve kolnfm roce 2013/2014 je polet zdjemcti o MS vypo&itan z redlného poétu déti v daném véku

Zdroj: CSU, 2013, 2014b; MSMT, 2014a. Vlastni zpracovan.

Tabulka P2: Predpoklddany pocet potencidlnich zdjemct o sluzby predskolni péce, CR,
2013/14-2020/21, vysoka varianta

podil na 2013/14*  2014/15  2015/16  2016/17  2017/18  2018/19  2019/20  2020/21

populaci
mladsi 3 let 10,2 % 33141 32701 32082 31513 30997 30525 30 065 29 609
3leté 100 % 119584 109618 109568 107487 105441 103509 101921 100 386
4leté 100 % 121424 119819 109757 109710 107632 105589 103658 102072
Sleté 100 % 122960 121651 119933 109876 109833 107755 105714 103787
6leté 171 % 20 287 21 105 20 865 20571 18 849 18 842 18 486 18 137
starsi 6 let 04 % 395 431 447 442 436 400 400 392
celkem 417791 405324 392652 379599 373188 366620 360244 354383
soucasna kapacita 363568 363568 363568 363568 363568 363568 363568 363568
rozdil -54223 -41756  -29084  -16 031 -9 620 -3052 3324 9185

Pozn.:
#Ve kolnfm roce 2013/2014 je podet zdjemcti o MS vypo&itén z redlného poétu déti v daném véku

Zdroj: CSU, 2013, 2014b; MSMT, 2014a. Vlastni zpracovan.



Tabulka P3: Predpokladany pocet déti v MS v pifpadé plnéni cili Evropské unie, CR,
2013/14-2020/21, 2023/24, nizk4 varianta

podil na 2013/14* 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2023/24

populaci
mladsi 3 let 33 % 107 334 105 350 103 009 100 684 98 397 96 131 93911 91713 84998
3leté 90 % 107 626 98 348 98 072 95912 93758 91 698 89 586 87 534 81548
4leté 95 % 115353 113 566 103 823 103 536 101 258 98 985 96 815 94 586 88215
Sleté 95 % 116 812 115338 113 563 103 826 103 541 101 264 98 996 96 826 90 326
6leté 17,1 % 20287 21 066 20 804 20484 18729 18 678 18 268 17 859 16 677
starsi 6 let 0,4 % 395 430 446 441 434 397 396 387 362
celkem 467 806 454 096 439716 424 882 416 117 407 154 397971 388 904 362 127
soucasna kapacita 363 568 363 568 363 568 363 568 363 568 363 568 363 568 363 568 363 568
rozdil -104 238 -90 528 -76 148 -61 314 -52549 -43 586 -34 403 -25 336 1441

Pozn.:
#Ve kolnim roce 2013/2014 je pocet déti v MS vypo&itan z redlného poctu déti v daném véku

Zdroj: CSU, 2013, 2014b; MSMT, 2014a. Vlastni zpracovani.

Tabulka P4: Predpoklddany podet déti v MS v piipadé plnéni cili Evropské unie, CR,
2013/14-2020/21, 2027/28, vysokd varianta

podil na 2013/14* 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2027/28

populaci
mladsi 3 let 33 % 107 334 105908 103 903 102 062 100 390 98 862 97372 95 895 85122
3leté 90 % 107 626 98 656 98 611 96 738 94 897 93 158 91729 90 347 80 529
4leté 95 % 115353 113828 104 269 104 225 102 250 100 310 98 475 96 968 86 741
Sleté 95 % 116 812 115 568 113 936 104 382 104 341 102 367 100 428 98 598 88 442
6leté 17,1 % 20287 21105 20 865 20571 18 849 18 842 18 486 18 137 16 249
starsi 6 let 0,4 % 395 431 447 442 436 400 400 392 350
celkem 467 806 455 496 442 032 428 420 421 163 413939 406 890 400 338 357433
soucasna kapacita 363 568 363 568 363 568 363 568 363 568 363 568 363 568 363 568 363 568
rozdil -104 238 -91 928 -78 464 -64 852 -57 595 -50 371 -43 322 -36 770 6135

Pozn.:
#Ve $kolnim roce 2013/2014 je pocet déti v MS vypo&itan z redlného poctu déti v daném véku

Zdroj: CSU, 2013, 2014b; MSMT, 2014a. Vlastni zpracovani.



Tabulka P5: Predpoklddany pocet déti v MS v piipadé postupného plnéni ciléi Evropské unie, CR,
2013/14-2020/21, nizka varianta

podil na 2013/14%*  2014/15 2015/16  2016/17 2017/18 2018/19  2019/20  2020/21

populaci*
mladsi 3 let 3% 33 141 42932 52 149 60915 69 248 77 146 84 638 91713
3leté 90 % 92 365 86 395 88 139 88 141 88 060 87983 871771 87534
4leté 95 % 106 163 105 811 97915 98 822 97 800 96 732 95713 94 586
Sleté 95 % 111217 110602 109678 100984 101416 99 878 98 318 96 826
6leté 17.1 % 20 287 21 066 20 804 20484 18729 18 678 18 268 17 859
starsi 6 let 04 % 395 430 446 441 434 397 396 387
celkem 363568 367235 369131 369787 375687 380814 385104 388904
soucasna kapacita 363568 363568 363568 363568 363568 363568 363568 363568
rozdil 0 -3 667 -5563 -6219 -12119 -17246  -21536  -25336

Pozn.:
*Podily na populaci déti v piislusném véku v cilovém Skolnim roce 2020/21
##Ve §kolnfm roce 2013/2014 je pocet déti v MS vypoéitan z redlného poétu déti v daném véku

Zdroj: CSU, 2013, 2014b; MSMT, 2014a. Vlastni zpracovéni.

Tabulka P6: Predpoklddany pocet déti v MS v piipadé postupného plnéni ciléi Evropské unie, CR,
2013/14-2020/21, vysokd varianta

podil na 2013/14%*  2014/15  2015/16  2016/17  2017/18  2018/19  2019/20  2020/21

populaci*
mladsi 3 let 3% 33 141 43159 52 602 61748 70 650 79 338 87757 95 895
3leté 90 % 92 365 86 666 88 624 88900 89 130 89 384 89 871 90 347
4leté 95 % 106 163 106 055 98 336 99 480 98 759 98 026 97 354 96 968
Sleté 95% 111217 110824 110038 101525 102199 100 966 99 741 98 598
6leté 17,1 % 20287 21 105 20 865 20571 18 849 18 842 18 486 18 137
starsi 6 let 04 % 395 431 447 442 436 400 400 392
celkem 363568 368239 370912 372667 380024 386956 393609 400338
soucasna kapacita 363568 363568 363568 363568 363568 363568 363568 363568
rozdil 0 -4 671 -7 344 9099 -16456  -23388  -30041  -36770

Pozn.:
*Podily na populaci déti v piislusném véku v cilovém Skolnim roce 2020/21
#*Ve $kolnim roce 2013/2014 je pocet d&ti v MS vypo&itan z redlného poétu déti v daném véku

Zdroj: CSU, 2013, 2014b; MSMT, 2014a. Vlastni zpracovan.
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