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1.UVOD

Pfedmétem této prace je teoreticka analyza transformace vefejné spravy
(statni i samospravni) v Ceské republice. Zvlastni pozornost je vénovana komparaci
vefejné spravy v Ceské republice se zem&mi Evropské unie a rozboru nové
koncepce veiegjné spravy v podminkach hlavniho mésta Prahy. V ohnisku analyzy je
také problematika organizaéni kultury ve vefejné spravé a otazky fungovani
regionaini vefejné spravy. Podle mého nazoru lze soucasné ohdobi pribé&hu
a vlastniho vykonu samospravnych &innosti v obcich a krajich Ceské republiky
povazovat za pfechodné. Definitivni podoba vykonu vefejné spravy a navaznych
ginnosti jejich organ( totiz vznikne az po ukon&eni nékterych kond, které souviseji
s probihajici transformaci vefejné spravy vnavaznosti na ekonomiku statu

a dokondéeni fadné privatizace narodniho majetku.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie piedstavuje typ exogenni kulturni
zmény. Pojem exogenni kulturni zména je vtéto praci pouZit jako nehodnotici
kategorii sfouZici k popisu procesi, které jsou ,vysledkem interakce mezi rdznymi
sociokulturnimi systémy*". Je evidentni, ze vstup Ceské republiky do Evropské unie
vyrazné stimuloval narGst migrace obyvatel a 8ifeni kulturnich prvkd a konfiguraci
v ramci nové integrované Evropy. Jednou z nejvyznamnéjSich oblasti, kterych se
vstup Ceské republiky do Evropské unie tyka, je fungovani vefejné spravy. Vefejna
sprava pfedstavuje vyznamny nastroj socialni kontroly a prostiedek fungovani
socialniho fadu. Integrace Ceské republiky do evropskych strukiur ale neni z hiediska

fungovani vefejné spravy mechanickou zaleZitosti. VyZaduje fadu legislativnich,

" Soukup, V., Vodakova, A. Vodakova, O.. Sociadini a kulturni antropologie, Sociologicke
nakladatelstvl (SLON), Praha 2000, str.. 110



personalnich a institucionalnich zmén, které musi na jedné strané akceptovat
celoevropské standardy, na strané druhé respektovat specifika Ceské republiky.
Tato prace je vedena snahou srovnat rizné modely vefejné spravy v Evropé, zasadit
je do kontextu organizacni kultury a vytyCit smér, kterym by se probihajici reforma

vefejné spravy mohla dal ubirat.

Uplatiiovani systému a principlt vykonu vefejné spravy a samospravy neni
v jednotlivych statech Evropské unie jednotné. Faktické fungovani vefejné spravy je
zaloZeno zejmeéna na historickém a sociokulturnim vyvoji kazdého jednotlivem statu
& zemépisném lzemi. Proto lze hovofit o tom, ze jde o diouhodoby postupny ukol
sjednocovani rdznych kulturnich specifik a odliSnych modelil vefejné spravy v zemich
Evropské unie. Zplisob a konkrétni realizace tohoto tkolu v8ak nejsou dosud zcela
specifikovany. Pfedpokladem je vznik uréitych mechanismu a princip(, které umozni
soustavné posuzovat otazky organizace vefejné spravy resp. samospravy a jejich
zmén, véetné organizaéni struktury jednotlivych organd vefejné spravy vibec.
Takovéto mechanismy a principy maji vzemich Evropské unie vietné Ceské
republiky své pfedchidce. Bez jejich analyzy podle mého nazoru nelze piikroCit
k daldim opatfenim, ktera jsou nezbytna pro optimalni fungovani nasi vefejné spravy

v kontextu Evropske unie.

Mé analyze mechanisml a principt fungovani vefejné spravy v podminkach
integrované Evropy pfedchazel rozbor vyvoje vefejné spravy v konkrétnim
sociokulturnim kontextu. V ohnisku mého zajmu se tak ocitla také problematika
socializace a utvafeni hodnotovych systémi, které jsou dllezZitym faktorem

fungovani statnich Gtvarl. Teprve poté jsem provedl komparaci systému veiejné



spravy Ceské republiky s modely organizaéni kultury vefejné spravy v jinych zemich.

Programové vtéto praci pouzivam Siroké pojeti kuitury jako systému
nadbiologicky vytvofenych prostfedkil a mechanismii jehoz prostfednictvim se ¢lovék
adaptoval k vnéjsSimu prostiedi. Proto také do kultury zahrnuji artefakty, sociokulturni
regulativy a ideje sdilené a pfedavané cleny uréité spolednosti. Pohlizim-li
na vefejnou spravu z kulturologického hlediska, zjituji, Ze zahrnuje systém
sociokulturnich regulativi, norem a ideji, které zajitujici stabiiitu a fungovani
spoleénosti. Probihajici reforma vefejné spravy a jejl adaptace na podminky
Evropské unie podle mého nazoru pfedstavuje vyznamny faktor kulturni zmény.
Na vefejnou spravu je oviem také moziné pohliZet jako na subsystém kultury -
negeneticky program programujici a koordinujici &innost instituci i socialni interakci
jednotlivell. Ma analyza fungovani systémd vefejne spravy je proto rozsifena
o problematiku personalni prace, kiera v sob& zahrnuje i evidenci kulturnich
standardl. Pozornost jsem vénoval také rozboru postaveni zaméstnancl vefejné
spravy v §ir§ich sociokulturnich souvislostech a pokusil se postihnout odlisnost
zaméstnaneckych kategorii mezi riznymi zemémi a mezi Urovnémi Gzemni i mistni
samospravy. Za dllezité jsem povaZoval také srovnani profesnich kategorii

a skladby zaméstnancl pracujicich v ¢lenskych zemich Evropské unie.

Problémy, které existuji ve vykonu vefejné spravy v jednotlivych statech
Evropské unie (zejména Francii, Spolkové republice Némecko a Velke Britanii), jsem
se snazil srovnat se soudasnou situaci v Ceské republice. Usiloval jsem piitom
o zasazeni  problematiky personalistiky do S$irSiho instifucionalniho ramce.

Domnivam se totiz, ze problémem prechodu Ceské repubiiky na dosud nezavislé



standardy zemi Evropské unie, se tyka jak personalni prace a profesni pfipravy

(fednikd, tak adaptace instituci vefejné spravy jako integrovaného celku.

Vyznamnou soucasti této prace je problematika region?i v jednotlivych statech
Evropské unie, které lze charakterizovat jako mezostupné viadnuti tj. regionalni
autonomie &i samospravy. Upozoruji také na rizika regionalni politiky, zejména
na to, Ze extrémni forma regionalismu miZe sméfovat k separatismu a nezavislosti
na Ustfednich vladach, coz ve svych disledcich miZe vést k vytvofeni novych statd
¢ autonomnich regionfl. ,Evropa regiond® je podle mého nazoru neustdle se
vyvijejicim konceptem, jehoz budoucnost je zavisla na mezinarodnich, politickych,
hospodaiskych a kulturnich faktorech. Pro potfeby a rozvoj regionaini politiky
Evropské unie za uéelem vyhodnoceni hospodaiské situace jednotlivych regiont

byla vytvofena nomenklatura tzemnich statistickych jednotek (NUTS).

Podle mého nazoru by systém vefejné spravy mél respektovat a podporovat
kulturni rozmanitost a rozdilnost. Jedna se o podporu dialogu mezi kulturami
na zakladé vzajemného porozuméni a respekiu. Dillezitd je take mezinarodni
spoluprace v kulturni oblasti zalozena na vyméné kulturnich statkis a siuzeb. Diraz
by mél byt kladen také na mezikulturni vychovu a vzajemné respektovani kulturnich
identit ve vazbé k vykonu ¢&innosti vefejne spravy. V neposledni fadé by soucasti
ginnosti instituci vefejné spravy méla byt podpora a rozvoj kulturnich politik
a kulturnich instrument — legislativnich nastrojd fungujicich na regionaini, narodni
a nadnarodni Grovni. Tyto nastroje by umoznily kulturni variabilitu chranit a dale
rozvijet také prostfednictvim vyzkum( a monitorovani, vymezenim kuiturnich

indikatorll a mezinarodnich standard() kuiturni rozmanitosti. Vyznamnou roli mohou



sehrat také pravni piedpisy, vztahujici se ke kulturnim statkim a sluzbam, zvlasié
takovych, které se tykaji intelektualni komerce a viastnictvi.

V ramci globalnich strategii trvalého rozvoje, nejen ve veieiné sprave, se
kulturni diverzita pfedstavuje ve dvou dimenzich — jednou ve smysiu spoleénéeho
dédictvi lidstva, v némz rozmanitost jakoZto zdroj pro vzajemnou smeénu, inovaci
a tvorbu je stejné ddlezita jako biodiverzita pro fad zivého svéta; druhou ve smyslu
ochrany Zivych kultur a jejich tv(réi schopnosti. Inspiraci pro dalsi vyzkum v této
oblasti muzZe byt teoreticka studie ,Vztah statu ke kultufe, kuiturni politika evropskych
zemi?, ktera se spekirem kulturnich politik a kulturnich instrumentd v jednotlivych

evropskych zemich zabyva.

Ustaveni mezinarodnich standardl a nastroju chranicich kulturni diverzitu
v havaznosti na systém vykonu vefejné spravy by se mélo promitnout
do mezinarodniho prava a legislativy. Tyto standardy a nastroje ochrany nérodnich
a regiondlnich kultur by mély na (rovni vefejné spravy reagovat na problém
nar(istajici globalizace a ekonomické integrace. KliCovymi tematickymi okruhy, které
se do problematiky ochrany kulturni rozmanitosti promitaji jsou kulturni dédictvi,
kulturni pofitika, kulturni pluralismus, aie také kultura a Zivotni prostiedi, trvale

udrzitelny rozvoj a globalni etika.

Domnivam se, Ze lidska kreativita je zatim nedostateéné vyuZitou, ale velmi
vyznamnou spoledenskou silou, ktera miZe velmi pozitivng plsobit ve sméru
posileni kuiturni identity jedince ve spolecnosti a tim i uchovani svétové kulturni

diverzity na urovni vefejné sprévy. Programova podpora kreativniho mysleni je navic

2 vztah statu ke kultute, kulturni politika evropskych zemi 1. a2 lll., VIP v.s.o., Praha 1998,



nééim, co piimo souvisi s dnesnimi trendy k ,celostnimu® mysSleni a kvalitou

lidského Zivota.

Cilem této prace je popsat a analyzovat mozZnosti sjednoceni vykonu vefejné
spravy ve vazbé na problematiku uchovani kulturni diverzity. S tim souvisi vytvafeni
principt a nastroji kulturni politiky a vefejné spravy, vyuZivani interdisciplinarnich
piistupQl a poznatk(l v oblasti personalni prace a moZnost postupného stanoveni

optimalniho modelu fungovani vefejne spravy v ramci Evropské unie.

Touto praci jsem také chtél ofevfit Siroké spektrum problémd, které maiji
nejenom technokraticky charakter, ale i kulturologicky, psychologicky a sociologicky
rozmér. Analyzou fungovani veiejné spravy v podminkach Evropské unie jsem se
pokusil pfispét k feSeni aktualnich problémd spjatych s budovani jednotné Evropy
i prispét alespofl dilgim zplsobem k budovani aplikované kulturologie, ktera se

programové zabyva procesy fizeng sociokuiturni zmeny.



2. Problematika osobnosti , spolec¢nosti, socializace a kultury

Spole€nost je chapana jako organizované sdruZeni lidi, vnitiné rozélenéné
za Ucéelem pfidéleni prav a povinnosti jednotliveum a skupinam, které tuto spole¢nost
tvofi. Spole¢nost se fidi uréitymi pravidly a normami, coZ je nezbytné k zajidténi
praktického chodu spole¢nosti pfi konfrontaci, akceptaci a selekce s jinymi
spole¢nostmi.

Jak uvadi V. Soukup ,s pojmem kultura se miZeme setkat jiz v antickém
starovéku, kde byla plvodné spojovana s obdéidvanim pidy. Novou dimenzi pojmu
kultura odkryl slavny fimsky filozof Marcus Tullius Cicero, ... ktery nazval filozofii
kulturou ducha (,cultura animi autem philosophia est,). Tim polozil zaklad pojeti
kultury jako charakteristiky lidské vzdélanosti. Ve stfedovéku se pojmu kultura
pro oznadeni kultivace lidskych schopnosti pfili$ neuZivalo. Pokud se pfece jen
s pojmem kultura v tomto obdobi setkame, pak m4 silny naboZensky obsah. V diiech
nékterych kfestanskych autor(l vystupovalo slove kultura ve smysiu uctivani.
V prib&éhu 18. stol. se vgermanizované podobé pojem kultura rozsiiil do déi
osviceneckych filozofl a historik(. Kultura je v této dobé jiz jednoznaéné chapana
jako ablast lidské existence, ktera stoji v protikladu k pfirodé a Slo o zdlraziiovani
zdokonalovani lidskych schopnosti. ... Odvrat od pivodniho hodnoticiho vyznamu
pojmu kultura ... je spjaté sdilem draZdanského historika Gustava Friedricha
Klemma, ktery konstatova! ,Usiluji o to, abych prozkoumal a ur€il postupny vyvoj
lidstva od jeho nejneumélejSich prvnich pocatkl az po organické vytvafeni naroda
ve véech ohledech, to jest co se tyée zvykd, znalosti a obratnosti, domaciho
a vefejného Zivota v miru i ve valce, naboZenstvi, v&déni a uméni ,. ... Kvalitativni

zvrat v pouZivani pojmu kultura v anglosaskych zemich je spjat s dilem anglického
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antropologa Edwarda Burnetta Tylora, ktery koncentroval klasické Klemmovo
vymezeni kultury do prvni formalni antropologické definice kultury: Kuliura nebo
civilizace ... je komplexni celek, ktery zahrnuje poznani, viru, uméni, pravo, moralku,
zvyky a vSechny ostatni schopnosti a coby€ejem jeZ si Clovék osvojil jako Elen
spoleénosti., ... Kultura z tohoto hlediska vystupuje jako specificky lidsky atribut -

zplisob pletvafeni svéta &lovékem.™?

Mohu konstatovat, Ze zvySe uvedeného je patrné, Ze kuitura je to,
co charakterizuje &lovéka jako lidskou bytost, ve svém nejSirSim pojeti vyjadiuje
specificky zplsob organizace, realizace a rozvoje d&innosti, objektivovanych
ve vysledcich aktivni fyzické a dusevni prace jedincl v ¢ase a prostoru, na rozdil
od jevll obecné pfirodnich. Jde tedy o prostfedky a mechanizmy specifické lidské
adaptace k vnéj§imu prostiedi. Zahrnuje spoleCenské védomi lidi, jeho projevy
v chovani a materialni a duchovni produkci zivota spoleénosti. Vystupuje v podobé
artefaktd (vytvorll lidské prace), norem, hodnot, pravidel a kulturnich vzord a ideji.
V tomto piipadé je vSak nuiné podotknout, ze pfirodni jevy, tj. pfiroda je viak
zaroven existujici, nezavislou, trvalou a organickou souéasti, nezbytnou podminkou
a predpokladem existence, ovliviiujici materialni zakiadnu Zivota Clovéka pfi jeho

procesu uspokojovani jeho zakladnich potfeb, af jiz biologickych, tak i kulturnich.

Na tomto misté bude vhodné, abych se vratil k jiz zmin&nému nabozZenstvi,
které je soudasti lidské kultury velmi dlouho. Cinnosti a postoje, které se mohou
oznatovat jako naboZenské, existuji ve vSech spoleénostech, a to jak

v nejjiednodussich, primitivnich spoleénostech, tak i v nejvyspélejSich primyslovych.

% Soukup, V.: Ptehled antropologickych teorif kultury, Portal, Praha 2000, str.13 - 14.
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Rozsahlost viry vcosi nadpfirozené (védecky neovéfitelné), pocity bazné
¢i nadpfirozené moci, riznosti nabozenskych rituald pfi uctivani onoho nédeho
posvatného nebo kultovniho ¢i podobny pfistup &i postoie véficich, vyznavajicich
jakékoli nabozenstvi, je vzdy zdrojem posvatnosti té které spoieénosti, ktera ma sva
pravidla, ale také kontrolni moc nad konanim jednotlivce, ktery mimi jiné hleda pocity
jistoty svého Ziti.

Zajimavy nazor na hodnotu nabozZenskych pfedstav ma S. Freud, ktery
ve své eseji ,Budoucnost jedné iluze" mimo jiné uvadi: ,Jak pro lidstvo jako celek, tak
i pro jednotlivce je Zivot t8Zko snesiteiny. Cas stradani mu uklada jeho kultura, kus
utrpeni mu piipravuji druzi lidé, at uz navzdory kulturnim pfedpisim nebo v disledku
nedokonalosti této kultury. K tomu pfistupuje to, &im mu Skodi neporobend pfiroda -
fikad se tomu osud. Nasledkem tohoto stavu by mél byt trvaly stav uzkostného
otekavani a te2Zka urazka pfirozeného narcismu. Jak reaguje jednotlivec
na ublizovani kulturou a lidmi.. Jak se brani proti presile pfirody, osudu,
jez hrozi jemu i v8em ostatnim?.... t&Zce ohroZené sebevédomi Clovéka vyzaduje
atéchu, svét | zivot je tfeba zbavit hrliz, nadto Zzadd odpovéd i lidska zvidavost,
pohanéna silnym praktickym zajmem. ... Ale lidsk& bezmocnost trva a s ni i touha
po otci a boZstvech. Bohové si uchovavaji svou troji Glohu: zaZehnavat hrizy pfirody,
smifovat s krutosti osudu, zviasté se smrti, a od$kodiovat za utrpeni a stradani,
které &lovéku uklada kulturni souZiti*®. Freud vychazel z nazoru, Ze plvod myslenky
viemocného nejvyédiho boha v patriarchalni Gloze otce ve starovéku - oidipovsky
komplex. Vtomto pfipadé jde o nazor psychologa, ktery chape Clovéka jako
biologickou, pudovou bytost, a snazi umistit zakladnu naboZenstvi v lidskych

emocich, coz je mys$lenka, se kterou se mizeme setkat i u nékterych sociologl.

%) Freud, S.: O &lovéku a kultufe, Odeon, Praha 1990, str. 276 a nasl.
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Durkheim popsal riizné teorie o kofenech nabozenstvi a dosel eliminaénim procesem
k teorii, Ze pocit posvatna vytvari spolecnost a nahoZenstvi se rodi ze spoleenského
Zivota a vyjadiuje jej”. Jeho teorie neni v rozporu s Freudem, Ze nabozenstvi se

mohou Fidit jak principem racionality, tak emoci.

K takto vyitenému nazoru se lze odvolat na nazory sociologili, ,které jsou
oviivnény predstavami tii ,klasikil" sociologické teorie, Marxe, Durkheima a Webera.
Ani jeden z nich nebyl véfici; vSichni se domnivali, Ze vyznam naboZenstvi bude
v moderni dob& upadat a povaZovali je v zasadé za iluzi.*®. Durkheim nespojoval
naboZenstvi se socialni nerovnosti nebo moci, ale povaZoval je za ztélesnéni
spolednosti a jejich instituci jaké celku, sou¢asné& poukazoval na fakt, Ze podstatou
naboZenstvi neni jen vira, ale téZ ceremonie a ritudly, které jsou nezbytne
pro soudrznost socidlnich skupin. Oproti Durkheimovi soustiedil pozornost Max
Weber na souvislost mezi tzv. svétovym ndboZensivim, ovliviiujicim historii lidstva,
a socialnimi zménami. Nazor K. Marxe na naboZenstvi, Ze je opium lidstva, vychazel
z tezi Feurbacha - podstatou naboZenstvi je odcizeni. NaboZenstvi je podle néj
v jistém smyslu ideologii a pfedpokladal, Ze ztélesnéné idealy a hodnoty naboZenstvi
pouziji lidé pouziji ke zlep$eni svého udélu a sami se oprosti od neredinych nadéji

a nahozenstvi v tradicni podobé musi zaniknout.

Pfes véechny peripetie nazorl sociologl v odumirdni naboZenstvi je
nesporné, se autofi 19. stol. viastné mylili a naboZenstvi ve svych podobéach, jak
tradiénich, tak i novych zlstava pfitazlivé. Svédél o tom minulé i soudasné stfety

mezi fundamentalismem a kfestanstvim nebo hinduismem a isldmem, vychazejici

%) Murphy, R.F.: Uvod do kulturni a sociaini antropologie, Sociologické nakiadatelstvi (SLON), Praha
1998, sir. 174.
%) Giddens, A.: Sociologie, ARGO, Praha 1999, str. 419 a nasi.
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z riznych politickych & ekonomickych zajm{ a z toho vyplyva, ze vliv nabozenskych
mysienek a naboZenskych prvofadych zakiadnich otazek, jakym je smys! a cil

lidského Zivota, zlistane a je moZné, Ze dojde i jejich podstatnému oziveni.

Je nespornym faktem, Ze kultura, jak byla wvySe charakterizovana,
se vyznaluje neobyéejnou mnohotvarnosti a ma své normy, spoleéné instituce,
jazyk, moralka, zvyky, jedinecné vzorce chovani,. rysy a hodnoty jednotlivych kuitur
jsou velmi rozmanité a maji své historické souvislosti jejich vzniku, vyvoje a tez
i zaniku. Jsou soudasti celé skaly kulturnich rozdild, které oddéluji jednu spolecnost
od druhé navenek, ale téZ se vyznaduji i vnitini kulturni rozmanitosti a v mnoha

pfipadech maji fadu subkultur.

Vyvoj osobnosti, vyvoj jedince je pfedevsim zaclefiovani do spoletnosti,
do spoleéenskych vztahl nejdfive v rodiné a pak ve stale SirSich skupinach, jejichz
élenem se jedinec stava, a jde o komplexni proces, jehoZ prostfednictvim si ¢lovek
v pribéhu svého Zivota osvojuje kulturu dané spolednosti, do néjz lze zahrnout
véechny projevy naucdeného chovani, ziskavani znalosti a dovednosti, kterymi
nabyva d¢lovék kompetence v kultufe své spolecnosti. Jde o vyluénou viastnost
élovéka, vyplyvajici s genetickych dispozic, dynamickym adaptanim procesem
(védome- vychova a vzdélani nebo nevédomé — mimovolna percepce a napodoba)
pfi uréité selekci udit se kultufe (fj. jde o enkulturaci) nebo po dlouhodobém
a dlouhotrvajicim vzajemném kontaktu téz pfejimat jiny systém kulfury nebo jeho
&ast. Zde plati, Ze jakékoliv naruSeni jedne &asti stavajiciho systému muze ovlivnit

viechny ostatni (tj. jde o akulturaci).
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Neni bez zajimavosti, Ze viastni problematiku kultury fesi viada CR svym
usnesenim o aktualizaci Strategie ucinnéjsi statni podpory kultury (kulturni politiky),
kde je uvedeno ,Kultura je prvnim ,vyslancem statu®, je nastrojem pomahajicim
praktickému napliiovani Charty OSN, zejména pokud jde o vzajemné porozuméni
mezi narody. Toto porozuméni neni mozné bez vzajemného poznani umozfiovaného
mj. vyménou kulturnich hodnot. Nase kultura ma v celosvétovém kontextu sve pevne
a tradiéni misto a ¢eské uméni vyrazn& napomaha vytvafeni povédomi o Ceské
republice. Vlada bude proto usilovat o prohlubovani mezistatni, zejména
multilateralni spoluprace v oblasti kultury. Ma pfitom na zfeteli pfedevS8im tyto
dulezité cile: posileni demokratickych hodnot a lidskych prav, vybudovani
sebedlivéry a vzajemného respektu narodnich kultur, propagaci kulturni komunity
nové Evropy a jeji rozmanitosti pii zachovani narodnf identity. Vlada si je védoma,
?e jednim ze zakladnich vkiad( kaZzdé zemé do svétového bohatstvi je vklad jeji
viastni kultury vjeji specifiénosti. VIdda je si rovnéz védoma, Ze postupujici
globalizace svéta miZe znamenat urgité nebezpeti pro evropskou kulturni identitu,
bohatou rozriiznénost jednotlivych kultur a hrozit ztratou tohoto spoleéného bohatstvi
svéta a jeho zprimeérovanim. Viada sdili pfesvéd&eni panujici i v jinych zemich,
Zze mnohé kulturni statky a sluzby jsou sice zbozim, av8ak zbozim zvlastni povahy,

ktere vyZaduje v mezinarodnim kontextu i zvlastni zachazeni a pravidla."”

Nezbytnym piedpokiadem existence kulturnich prvkd a kulturnich komplex( je
jejich objektivizace a nasledné osvojeni jednotlivcem nebo skupinou pfi zachovavani

kontinuity a zpeviiovani kulturni tradice v ¢ase, tj. pfedavani kulturnich prvkd star$i

™ &ianek 13. usheseni viady CR & 40/2001 o aktualizaci Strategie 0&inn&jsi statni podpory kultury
(kulturni politiky), Praha 2001. Dostupny z WWW: <htip//www.vlada.cz>
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generaci generaci miadsi (endokulturace). Jde tedy o kolektivni vysiedek cinnosti
lidi, ktefi v procesu socialni interakce tvofivé rozvijeji kulturni dédictvi minulosti.
Tyto procesy se vzdy vztahuji ke konkrétni spoleénosti a kryji se s procesem

socializace.

2.1 SOCIALIZACE

Socializace je proces vyvoje ¢lovéka od stadia novorozence aZ po osobu,
ktera si uvédomuje sebe samu a orientuje se ve své vlastni kultufe. Cil a pribéh
socializaéniho procesu charakterizuje napf. Z. Helus v rozhlasové pfednasce z roku
1971: ,Clovék dostava kol stat se &lovékem se viemi t&mi viastnostmi, které jej jako
Clovéka kvalifikuji v jeho spoledenském prostfedi, a zaroved jsou mu poskytnuty
prostiedky k feSeni tohoto Okolu. V jistém smyslu lze Tici, 2e procesy vychovy
a vyudovani a vlastné veskerého spoledenského ovliviiovani nejsou ve sveé podstaté
nidim jinym, nez zadavanim tohoto Ukolu a poskytovanim téchto prostfedkd ... Kazda
spolednost ma tendenci podfidit zajmim svého uchovani a rozvoje viastnosti
i chovani svych ¢&lenl. Soucéast spoleéenského procesu je totiz také uréitad jasné
formulovana (nebo aspori pocitovana) pfedstava, jaky by mél byt ten ktery jeji ¢len,
zaujimajici ve spole&nosti uréité postaveni: jaké by mél mit vlastnosti, jaké by mél
podavat vykony a jak by se mél chovat, jaké by mé&l mit nazory a jaké postoje by mél
zaujimat . .... KaZdy ¢len spole¢nosti je prakticky od prvnich okamzik(i po narozeni
vystaven o&ekavanim, kiera tvofi svého druhu prostor, do kterého je mu dovoleno
vristat a do kterého ma povinnost vristat. V ném miZe pfetvafet své viohy
ve skuteéné existujici viastnosti. KdyZz se vyviji ve smyslu t&chto ofekavani, je
odménovan, a to bud projevy sympatie, nebo i hyckanim a obdivem, finanénim

zvyhodnénim &i dosazenim vy33i spoleenské |istoty, moci Ci prestize. Vyviji-li se
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viak v rozporu s témito ocekavanimi, jinymi slovy - kdyz nefesi (kol uskuteCiiovani
téch viastnosti, které od ného vyZaduje spoleénost — je trestan: pohrdanim,
podcenovanim, télesnym ublizenim... Spole¢nost nam tedy zadava jako Gko!, kym se
mame stat. A véemozné nam zt&Zuje, abychom se stali nékym jinym. Ukol kym
mame byt, a prostiedky k jeho feSeni nam pfedklada skrze klicové postavy naseho
prostfedi — prostifednictvim rodi¢h, uciteld, pfedstavenych a autorit. Skrze vypravéni,
ale také pomoci literatury, televize, filmu a rozhlasu nam predklada vzory. A nam
pfipada takavé je napodobovat; radi bychom se s nimi ztotozZnili. Piedklada nam také
typy lidi a jednani, které nas odpuzuje do té miry, Ze sami citime potifebu vyplenit
v sobé samych vie, co by je mohlo pfipominat.

Strucné feteno, spole¢nost nas vpiada do sité viivl, které zaméfuji vyvoj
na$ich vlastnosti a utvaieni celé nasi osobnosti takovym smérem, ktery umoziuje,

aby se spoleénost mohla v nas a skrze nas reprodukovat a rozvijet."®

Z uvedeného [ze dovodit, Ze vazba mezi kulturou a osobnqsti se tyka Elovéka
jako tvlirce a zaroven produktu kultury je mozné identifikovat sociokulturni systemy
v &ase a prostoru s tim, Ze v zadné spoleénosti nepfejima jednotlivec celou kulturni
tradici, ale pouze ¢ast, ktera odpovida statustm (pozicim), které v socialnim systému
zaujima, a rolim, které v pribéhu svého Zivota hraje. Nékteré ze statusl jsou vrozené
(pohtavi), jiné pfipsané (vék) nebo ziskané (prestiz, vzdélani). Interakce zaloZena
na pfijeti statust a roli je nezbytnym pfedpokiadem usp&sného fungovani kazdé

spoleénosti.

® Rigan, P.: Psychologie osobnosti, Orbis, Praha 1973, str, 255 - 256.
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Uspokojovani potfeb (postupné se vyvijejici soustavy priméfenych adaptaci
lidského organizmu a lidskych skupin na uspokojovani zakladnich potreb a postupné
zvySovani Zivotniho standartu v ramci daného prostiedi) realizovano prostfednictvim
organizovanych &innosti, které se sdruzuji v celém systému — instituce. Vychodiskem
dinnosti kazdé instituce je systém cilovych hodnot, pro které lidé se, pro uspokojeni
svych potieb, stavaji aktivnimi ¢leny urcité organizace pfi délbé funkci a rozdéleni
prav a povinnosti a pfi osvojeni uréitych norem a pravidel pfi zajisténi hmotnymi
prostiedky k ¢innosti celého systemu.

K tomu, aby moh! jedinec uspokojovat své potfeby nebo je specifikovat, je
nutné pfihliZet k rozliSovani biologické a spoletenské dédicnosti. Biologicka
dédicnost se da charakterizovat kombinaci matefskych a otcovskych genl(
tj. fyziognomie a dalSich viastnosti organismu. Spole¢enska deédiCnost
lze charakierizovat tim, Ze dité pfejima urcité vlastnosti od rodi¢li vychovou. Rodite
prosté uréuji zplsob Zivota rodiny, ktera tvoii prvni socialni prostiedi ditéte, zakladni
gkolu jeho spoletenské existence. Uréuji, co se mlzZe a co se nesmi, co je dobré
a co je $patné. Jejich plsobeni na psychiku ditéte, které je nejplastictéjsi, je oproti
vlivu ostatnich ciniteld nejvétsi. Je samoziejmé, Ze takovéto rozlideni je pouze
orientacni, protoZe rodinné prostiedi piedevéim odkazuje svym ¢&lenim zakladni
souhrn pojm(, plnici uréitou hraniéni Glohu &i usmérfiovani na Zivotnich cestach.

Prvni vztah, do kterého dité-novorozenec vstupuje, je vztah mezi nim a jeho
matkou. Tim, Ze dité ma uréité potfeby i naroky, které ovliviiuji chovani matky
a ostatnich, ktefi se o néj staraji, se stava ditd aktivnim d&initelem procesu
socializace. Giddens uvadi ,Socializace vytvafi spojeni mezi jednotlivymi
generacemi. Narozeni ditéte pfinasi zménu do zivota téch, kdo jsou odpovédni

za jeho vychovu, pii které ovSem sami ziskavaji nové zkuSenosti. Rodi¢ovska tloha
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ma obvykle za nasledek to, ze veskera dalsi Sinnost dospélych se po zbytek Zivota
poji s jejich détmi. Star$i lidé zUstavaji rodi¢i, i kdyz se mezitim stanou prarodidi,
takZze vstupuji do dalSich vztahl spojujicich rizné generace. Pfestoze je proces
kulturniho osvojovani nejintenzivnéjsi v kojeneckém véku a ranem détstvi, trva ueni

a pfizpiisobovani po cely Zivotni cyklus.*?

Na tomto misté je nutné zdlraznit, Ze mimo spole¢nost neni osobnost vibec
mozna. Bez ni by jedinec zlstal na tak primitivni Grovni, Ze by jeho svéraz byl
bez vyznamu pro néj samotného i pro kohokoli jiného. Lze to uvadét na pfikladech
déti, které stravily rané obdobi zivota bez obvyklého kontaktu s lidmi a oznaduji se
jako viGi dét" (idealizovany Maugli). Tyto pfiklady jsou velmi dileZite, protoZe
podtrhuji cely rozsah plsobeni socializace. Napf. Kamala, objevena ve svych osmi
letech ve vi¢im doupéti, Zila mezi lidmi dalSich devét let. Pfi objeveni uméla velmi
rychle béhat po Etyfech, méla velmi vyvinuty sluch a Cich a jedla syrové maso piimo
ze zemé. Postupné se naudila jist pfiborem, chodit vzpfimené a oblékat se, spat
v posteli a po dvou letech fekla prvni slova. Z toho a dalSich pfipadl je patrné,
ze VIEi déti se velmi dobie piizplsobily zvifecimu zplsobu Zivota, ale jejich navrat
do lidské spoleénosti, vyvoj rozumovych schopnosti, lidskych citovych projevi
a celého Zivota byl nesmirné pomaly a nebyl nikdy apiny. Giddens uvadi dva pfipady,
a to ,divoky chlapec z Aveyronu® (v roce 1800 zlesa pfichozi chiapec ve véku
asi jedenacti let, ktery plsobil spide dojmem zvifete nez Clovéka, a postupem doby
se naudil chodit na toaletu, oblékat se a nosit Saty a nikdy se nenaudil vic nez par
slov) a ,Genie" - zprava z roku 1977 o dévéatku s vrozenou vadou kylle, které bylo

zaméeno vjediné mistnosti od svého plldruhého roku do swvych ffindcti let

% Giddens, A.; Sociologie, ARGO, Praha 1999, str. 39 a nasl.
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bez mozZnosti jakéhokoli projevu, pfi jejim objeveni neuméla stat rovné, béhat
a nekomunikovala, po jejim umisténi do rehabilitaéniho oddéleni nemocnice se jejt
stav rapidné zlepSoval, ale jeji znalost jazyka nepfesahla Uroven obvykiou u tfi
az Ctyfletych déti. Geniino chovani bylo intenzivné sledovano a byla podrobena fadé
vySetfeni. Jejich vysledky nasvédéovali tomu, Ze neni ani slabomysina a ani
postizena néjakou jinou vrozenou vadou. K témio dvéma pfipadim dodava, zZe je
pravdépodobné, Ze existuje urité kritické obdobi* pro uleni se jazyku a jinym
sloZitym tkonim. Pokud se promeska, je uZ pfili§ pozdé na to, aby se daly piné

zviladnout.

Nejen Giddens, ale i dali autofi" podotykaji, Ze je nutné byt pii vykladu
takovychto piikladi velmi opatrni. U ,viCich déti* nebyla dosud vyvracena namitka
nebo v jinych pfipadech nebyla rozpoznana néjaka biologicky podminéna duSevni
abnormalita. Nebo nelze vylouéit, Ze zazZitky déti vedly k psychickému poskozeni, jez
zabranilo nabyt dovednosti, které véitSina déti zviadne v mnohem mlad$im véku.
Spoleéné rysy takovychto tragickych pfipadl nasvéd&uji tomu, Ze by naSe
dovednosti byly velmi omezené, kdybychom neprochazeli dlouhym obdobim

socializace.

Zde se potvrzuje skutetnost, Ze détstvi je nejdleZitéjsi fazi rané socializace,
kdy se formuji zakladni socialni dispozice jednotlivce. V této fazi pfedevdim dominuje
socialni prostfedi rodiny a miizeme ji rozdélit do nékolika etap.

Prvni etapa (do prvnich dvou let Zivota ditéte), zadind tim, Ze se dité

identifikuje s matkou a vtomto obdobi se konstituuje vzorec stabifity vztahg,

1% Osbourne, R., Van Loon, B.: Sociologie, Portal, Praha 2002.
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a to nejen zavislosti, ale i divéry a jistoty k matce, ale i samo k sobé (,ja" je
2totoznéno s ,my“). MlZeme konstatovat, Ze tato interakéni stabilita osobnosti
na zaékladé interpersonalnich vztahl, véetné osvojovani matefského jazyka, je
pfedpokladem pozdéjsiho zviadani Zivotnich situaci v dospivani, kdy rodic¢e (dospéli)
prestavaji predstavovat zaruku platnosti morainich imperativ.

Druha etapa je spojena s procesem osamostatiiovani. Vztah zavisiosti je
dopifiovan vztahem vzajemnosti. V této dobé se formuje rovnovaha autonomie
a zavislosti, formovani a uspokojovani potfeb, uvédomovani si dosazZeni Uspéchu
&i viny, nebo formovani sexualné diferencovaného chovani.

Tieti etapa souvisi s pronikénim ditéte do 3irSich vztahl a s adaptaci na né.
Tento proces je spojen s vristanim do svéta dospélych, pfebirani jejich systemu
hodnot a norem. Jde o obdobi objevovani a konfrontaci svéta nadosobnich hodnot
a realnym chovanim lidi, ale i ovliviiovani skolni pfipravou.

Daldi socializadni faze ,obdobi mladi“ souvisi s opousténim détstvi
a uvédomovanim si spole¢nosti okoli kolem rodiny, reprezentovanou napf. etikou,
politikou & uménim t. sociokulturmimi systémy. Dochazi k individualizaci
a personalizaci mladého &lovéka, pfebirani roli a dalSich souvislosti, které se dotykaji
vztahu k historii a kulturnimu dédictvi. Jde o etapu osobniho a sexualniho vyvoje.

V tomto ptipadé jsem si zadal klast otdzku, zda tyto socializaéni etapy jsou
na pfijeti statushh a roli, které jsou nezbytnym pfedpokladem jeho Gspésného
fungovani ve spole€nosti.

Skutednost, e od narozeni az do smrti vstupuie jedinec do interakci s jinymi,
ma urditd vliv na na$e osobnosti, na hodnoty, které vyznava, i na jeho jednani.

Socializace vSak také poklada zaklady viastni individuality a svobody. ,V pribéhu
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socializace dospiva kazdy z nas k procesu sebeuvédoméni a vytvafi si schopnost
samostatné myslet a jednat*'V. V ramei socializace se kaZdy zapojuje do spoleénosti

jako subjekt i jako obcan.

Na tomto misté si dovolim pouZit uryvek z dila basnika Francisca
de Queveda (plUsabiciho u dvora $panélského krale Filipa 1V.) ,Salamandr ma jen
ohen, ptak ma vzduch, ryba si pluje vodou nazdarblh, ale ¢lovék, tfebas vsechno
kon&i v ném, ma jenom zem.“? Z této citace by se dalo odvodit, Ze kaZda bytost,
zvire nebo pfedmét ma velmi pfesné vymezenou €ast byti véetné prostoru k Ziti.

Av8ak, jak pomalu ve stejné dobé prohlasil Thomas Hobbes ve svém spise
.0 Clovéku“, Ze ,vyhodou élovéka je jeho fec respekiive spojeni slov, o nichz se lidé
podle své vile dohodli a slouZi kvyjadieni posloupnosti pojm( téch véci,
na které mysli. Jako se slovo vztahuje k pifedstavé nebo pojmu jediné véci, fak feé
se vztahuje k ¢innosti mysii. A je zfejmé, Ze je viastni pravé ¢lovéku... .. a tak onim
dokazovanim apriori je lidem svéfeno védéni pouze o téch vécech, jejichz vznik

zavisi na vili samotnych lidi**?.

V pfipadé, Zze dam navic do uréité paralely vySe uvedené citace s vyuZitim
znamého prohlaseni G. B. Shawa ted, kdyZ jsme se naudili létat vzduchem jako
ptaci a plavat pod vodou jako ryby, zbyva jenom jedno, abychom se naugili Zit
na zemi jako lidi“, mGze se zaobirat otazkou o kterou se pokusil jiz Diderot ve své
Encyklopedii, kdo je vlastné &lovék. Diderot napsal, Ze ,Clovék je citici, uvazujici
a myslici bytost, ktera se svobodné pohybuje na povrchu zemé, ktera se zda byt

v ¢ele ostatnich Zivo&ichl, nad nimiz vladne, ktera Zije ve spolecnosti, jez vynalezla

'y Giddens, A.; Sociologie, Argo, Praha 1999, str. 60.
%) Quevedo, F.: Sbirka ,Kruté sny", Odeon, Praha 1967, str. 16.
%) Hobbes, T.: Vybor z dila, Svoboda, Praha 1988, str. 96 — 98.
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vedy a umeéni, ktera ma své dobré | Spatné viastnosti, ktera si stanovila plany, dala

zékony ... tedy je bytost, kterd mysli, chce a jedna ...,

Dovolim si tento nastin  probiémi, dotykajicich se problematiky
neopakovateiného spolubyti Ci pobytu ve svété a Gase (parafraze M. Heideggera),
zdlraznit citaci z doslovu Descartesovy ,Rozpravy o metodé®, kde dr. J. Patocka
uvedl ,Je to rozpolceny svét. Na jedné strané nase spirituaini bytost, kiera je jako
svét ve svété, primarné uzaviena sama do sebe. Na druhé strané svét véci,
chapanych &ite rozumové a geometricky, bez kvalit, bez vnitinich sil.*'®, & citaci
Antoina de Saint-Exupéryho ,A ten &as, ktery jsi své rlZi vénoval, .... Stavas se

navdy zodpovédnym za fo, cos k sobé& pfipoutal. Jsi zodpovédny za svou rizi. '

V tomto piipadé jsem si zadal klast dal$i otazky, dotykajici se Clovéka jako
takového, a to vjakém prostiedi, vjakém spoledenstvi v kontextu tradic tohoto
spoleenstvi, vjakém kontextu skrajinou i s faktickou socialni skuteénosti se
pohybuje a Zije a jaké vazby v jeho Zivotnim prostoru existuji, jeho uvédomovani

sebe samého véetné uznavani &i vytvareni hodnot a s tim spojenych hodnoceni.

Veskeré toto plsobeni jedince - ¢lovéka se odrazi ve vazbach na jeho konani
a spolupraci s ostatnimi nejen v celem kontextu hodnot a hodnoceni, ale zejména
pfi jeho zapojeni se do spolenostilkomunity a zejména do pracovni &innosti, a to

jiz pro sebe nebo pro celou komunitu.

') Stovnik svétovych literdrnich d&l |. a Il., Odeon, Praha 1988, str. 121.
'% Descartes, R.: Rozprava o metodé, Praha 1947, str. 107,
'8 Saint-Exupéry, A.: Maly princ, Albatros, Praha 1972, str. 79 - 80.

23



2.2 HODNOTA

V teto casti prace bych se chtél pozastavit nad pojmem hodnota, na néjz Ize
nahlizet z nékolika ahli. Z hlediska filozofického jde v SirSim slova smyslu
o specifickou viastnost spoleéenskych &i pfirodnich jevl, ve kterych se projevuje
uréity, at jiz pozitivni nebo negativni vyznam pro ¢lovéka. To znamena, Zze hodnota
daného jevu nevyplyva jen zjeho wnitfni struktury, ale zejmeéna z faktu, ﬁe tento
konkrétni jev lze zahrnout do socidIni sféry jako nositele uréitych vztahl a pini i diohu
orientaéniho bodu nebo zobecnéni pro fizeni kaZdodenni praktické c&innosti
ve vztahu k ostatnim okolnim jevim., Je mozné konstatovat, Ze hodnota vznika
v procesu socializace jedince pldsobenim spoleénosti, ve kieré se pohybuje a Zije.
Z toho vyplyva, Ze hodnoty jsou historicky proménlivé a jsou vyrazem socialnich

a kulturnich potieb, zajm i vztahd.

Na hodnoty je moZné v8ak nahlizet i zhlediska Uhlu mezinarodniho,
ekonomického & sménného, socidlniho, etického a psychologického. Mohu
konstatovat, Ze hodnoty vznikaji v procesu socializace jedince kulturnim pasobenim
spoleénosti, ve které jedinec Zie a kdy si vytvafi hodnotovou orientaci.
Tuto hodnotovou orientaci je moZné charakierizovat jako stabilni systém hodnot
regulujicich a usmérfujicich chovani jednotlivece. Tento systém je zavisly na jeho
osobnosti a véku, filozofickém a moralnim presvédéeni, stupni a formach adaptace
vUci prostiedi.

Na zakladé téchto hodnot a hodnotové orientace subjekt, a to jak spoleénost,
tak i jedinec uréuje v pfedpokladanych vztazich a zajmech pozitivni & negativni

vyznam uréitého pfedmétu nebo jevu.
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Pfi takto velmi obecné vymezenym pojmim vznika otazka, kdy a jak hodnoty
vznikaji, kdy a jak vznika fad, kdy, pro¢ a jakém =zakladé jedinec piijima
¢i pfehodnocuje své postoje a uznava hodnoty jako takove.

Touto otazkou se zabyva ¢lovék od dob lidské existence, kdy zadal poznavat
a uvédomovat si na zakladé svych zakladnich zku&enosti a praxe, Zze toto poznani
[ze uréitym zplsobem popsat a sdélit ostatnim. Souéasné s tim zacal téz pochybovat
o spravnosti v navaznosti na byti a védomi. Zacal si uvédomovat, ze prakticka
¢innost v odhalovani v8eho, co jej &i nas vSechny obklopuje, je vlastné zvlastni
zameérna aktivita, Ze jde o zvlastni druh spoleenského védomi a poznani a moZnosti
jeho generovani, tedy o vztahovani se ¢lovéka k vécem a jejich zjevnosti, vztahu
existence k sob& samé, na zakladé zajmu pobytu a jeho viastni byti. V kazdém
pfipadé nejde jen o vyklad véci, s nimiZ se Clovék setkava, ale o anaiyzu toho, diky
temu vécem rozumi.

Je moZné konstatovat, Ze cilem t&chto krok( je poznani, divody a disledky
objektivné zjistitelné a sdéliteiné tj. jde o védu. Jde tedy o vymezeni teoretického
pristupu ke svétu jako celku,

S ohledem na plsobeni zmén z vnéjsku na &lovéka dochazi i k jeho vnitfnim
zménam a nutnosti adaptace na nové podminky. Sou€asné vS8ak dochazi
i ke zménam, vychazejici z vnitini zkuSenosti s ohledem na zmény a pilsobeni
situaci. To znamena, Ze ¢lovék je nucen se vyrovnavat s novymi situacemi a rolemi
a hledani vlastni identity. Mohu hovofit o plsobeni prostiedi &i sounaleZitosti
s ostatnimi lidmi ve vazbé na rozvoj techniky, rozvoji komunikace a zejména viastni
ginnost.

Clovék, na rozdil od jinych pfedstavitelll Zivogi$né fi8e, se vidycky vyznacoval

tim, Ze jeho pfizplisobivost k ménicim se podminkadm byla mimofadna a vsestranna.
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Ve vyrovnavani se s podminkami prostfedi (i s ohledem na hmotné zabezpecéeni)
vede &innost &lovéka k systematickému aktivnimu zasahovani do vnéjsiho a tim i tak
do vnitiniho prostredi. Tato ¢innost je Gcelova a cilevédoma, zavisla i na celkovém
spole¢enském hodnoceni. V nejSir§im slova smyslu je jejim poslanim udrzovani nebo
obnovovani rovnovahy swvnéj§im i wvnitinim prostiedim. Clovék je objektem,
na kterého skute¢nost nebo prostiedi doléha celym souborem wvlivil, Soucasné je
véak i subjektem , ktery na skute¢nost plsobi, méni ji a aktivné méni sam sebe.
Prostfedkem k tomu je védoma spoledenska éinnost v urcité skuping, jak bylo jiz

vyse uvedeno.

2.3 Spoleénost a stat

Jak uvadi Bauman, ,Max Weber definoval stat jako instituci s monopolem
na donucovaci prostfedky a jejich pouZiti v ramci urcitého svrchovaného teritoria.
Cornelius Castoriadis varuje pied velmi rozSifenym sklonem zaméfiovat stat
a socialni moc jako takovou. Trva na tom, Ze .stat* souvisi s uréitym zplsobem
distribuce a kondenzace socialni moci, ¢imz ma na mysli vystupfiovanou schopnost
Jgidite.  Stat”, fika Castoriadis, je ,entita oddélena od kolektivity a ustavena takovym
zplOsobem, aby zajistovala trvalost tohoto oddéleni®. Oznadeni stat bychom méli
vyhradit ,pro pfipady, kdy jde o instituci ustavenou v podobé statntho aparatu, coz
implikuje oddélenou ob&anskou, cirkevni nebo vojenskou - i kdyby jen rudimentarni -
byrokracii, jinymi slovy, hierarchickou organizaci s vymezenou sférou kompetence.
Takové oddéleni socidini moci od kolektivity v8ak rozhodn& nebylo nahodilou
udalosti, jednim zvrtoch historie. Vytvafenim fadu vyZaduje obrovskeé usili

a ustaviénou snahu sbirat, pfelévat a kondenzovat moc, coZ si zase Zada znacne
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prostfedky, kieré je sto shromaZdit, soustiedit a rozvinout pouze stat ve formé
hierarchického byrokratického aparatu. Legislativni a exekutivhi svrchovanost
moderniho statu se musela posadit na ,tfinoZzku” vojenské, hospodafské a kulturni
svrchovanosti, jinymi slovy, musela oviadnout prostiedky, jeZz kdysi rozvijela
rozptylend ohniska sociaini moci, které ale vdechny nyni ke svému ustaveni
a zachovani potfebuje statem spravovany fad. U&inna fadotvorna schopnost byla
nemyslitelna, pokud ji nepodporovala schopnost U¢inné branit Uzemi pfed vyzvami
jinych modell fada, pfichazejicim jak zvendi, tak i zevnitf, schopnost bilancovat
Nationallokonomie a schopnost soustfedit dostatek kulturnich zdroju k zachovani
identity a svéraznosti statu prostrednictvim charakteristické identity jeho
plistusnik(."”

Ve vdech typech spoleénosti se vyskytuji strukturované nerovnosti mezi
rliznymi skupinami lidi - socialni stratifikace. V této ¢asti prace bych se zaméfil
na spoleénosti, ve kterych existuji urCité spoleiné rysy - prvky centralizace,
ve kterych existuje politicky aparat (vladni instituce &i spravni Ufady véetné soudl
a zaméstnancl statni spravy), ktery vladne nad uréitym Uzemim (suverenita), opira
svou moc 0 systém zakonl a moznosti pouzit silu k prosazeni své politiky tj. staty,

sy

kde vétdina obyvatel Zijicich na Uzemi vymezeném hranicemi daného politického
systému se stala jeho ob&any, sdilejicimi urcita prava (jak obCanska, tak i politicka
a socialni) a povinnosti. Pro struénost a zaméfeni této prace mohu konstatovat,
Ze staty, kde si mohou dospéli obéané {j. voli¢i, vybrat ze dvou nebo vice stran,

se obvykle oznaduji za liberalné demokratické zemé. Do této kategorie patfi prakticky

viechny evropské zemé, dale pak Spojené staty, Kanada, Australie, Novy Zéland,

" Bauman, Z.: Globalizace, Mlada fronta, Praha 2000, str. 77 - 78.
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Indie a vétSina zemi Latinské Ameriky, kde je demokracie spojovana nejen se
soutéZivym kapitalistickym systémem, ale téZ2 zde plisobi stale silnéjsi globalni
rozmér ovlivilovanim Zivota lidi i tim, co se dé&je daleko od nich. Lidé pozaduji daleko
vic informaci o tom, jak se jim vladne a disledkem je vét§i mira demokracie. Narodni
vlady jsou jiZ dnes pfili§ malé, aby feSily velké problémy spojené s vlivem globalni
ekonomické konkurence a naopak se staly pfili§ velké na to, aby feSily otazky,
dotykajici se konkrétnich regionu a konkrétnich mést. Na jedné strané tak narodni
vlady ztraceji schopnost potykat se s globalnimi probiémy, a na strané druhé strané
se vzdaluji problémim vétsiny ob&ani a aby si staty uchovaly schopnost kontrolovat
zakon s fad, jsou nuceny hledat si spojence a dobrovolné se vzdavat stale vétsich
porci své suverenity. Jednou z reakci na tuto globalizaci je vznik Evropské unie,
ktera se pokousi kompenzovat oslabeni narodnich statli budovanim nadnarodniho
svazku evropskych zemi. Na druhou stranu narodni viady v duchu historického
vyvoje té kieré spoleénosti pfedavaji samospravé, v ramci vefejné spravy, nékteré
pravomoce statu.

Mnohem dfive, nez doslo k vySe uvedenému pfedani vykonu pravomoci,
plsobili v oblasti spravy jednotlivei a skupiny s riznym mocenskym postavenim,
r{znou mirou organizovanosti i specializaci. Jesté pfed vznikem spravnich organi
muselo dojit vté které spoleénosti ke koordinaci a regulaci kolektivnich innosti
a zde se rodilo viastni spravni fizeni. Mohu konstatovat, Ze prvotni organizace
& hledani spoleéensky odpovidajicich postupl resp. vétSinové povaZovanych
za nejvhodnéjsi, byla neuvédoméla a neplanovana, musely se od pocatku projevit
postupy stanoveného fizeni pfi souhlasu €lenit spoleCenstvi k tomuto postupu.
Ty, které se osvéddily, pfetrvavaji v podobé instituci dodnes. Procedury regulace

rozhodovani a socialnich aktivit vtéto oblasti se postupné oddélovaly od tvorby
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zakonodarnych norem. Specializace nékterych &lent spolecenstvi na vykon takto
stanovenych postupl je skute¢né piedzvésti pozdéjSi délby moci na tfi zakladni
oblasti a to vykonnou, legislativni a soudni.

| kdyz od starovéku byli spravni Cinitelé voleni & jmenovani, kumulace
ziskanych zkusenosti se integraéné tradovala a dochazelo k tomu, Ze néktere rodiny
byly tak k vykonu téchio funkci pfeduréovany. Na celostatni drovni se spravou
zabyvali piedev§im pfislusnici vy3si aristokracie, ve méstech patriciat a na venkové
funkce (napt. smirci soudci). Tim se postupné posilovala tamni mistni samosprava.
S rostoucim pozZadavkem zpracovavani vys$Sich objeml udaji se prohlubovala
i specializace na vykon uréitych funkci. Jakousi pfedzvésti pozdéji pozadovanych
a demokraticky ustavovanych mechanismd rovnovahy a kontroly moci je soubézna
sprava stiedovékého mésta ob&any volenym purkmistrem a konSely a kralem
dosazovanym rychtafem a s proklamovanym poZadavkem, Ze nejvy$sim zakonem
musi byt jeho (mésta) blaho. S rostouci ekonomickou moci jednotlivych mést se jim
rozsifuji rizna privilegia a svobody (napf. obranné hradby, trhy, soudni autonomie
a jeji vykon - kat, obCanské sdruZzovani - cechy, a volba vlastnich zastupitelskych
a spravnich organ(). Samosprava v dneSnim smyslu, objevujici se jiZ
ve stfedovékych méstech a renesancnich méstskych republikach, ziskala jako
soub&zny princip centralni statni spravy svij legalni zaklad v anglické, americké
a zejména francouzské revoluci. Pies rizné peripetie vyvoje veiejné spravy mohu
konstatovat, Ze pfi poZadavku (zké profesionalizace vefejné spravy se souasné
projevuji pii védomi spoluodpovédnosti za spravu véci vefejnych i kriticke vyhrady
k jejimu rozsahu a kvalité, politického odcizeni i moZnosti jejiho mocensko-spravniho

zneuziti. Socidlni hodnoceni prace a jeji historické peripetie oviiviiovaly i zmény
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v nadhledu na spravni &initele. Kritka nadmérého rozsahu a nedostateéné kvality
spravy se spojuje s pochybnostmi o kvantité vykonavané prace. Nelze vSak
jednoznag&né normovat a posuzovat naroéné&j§i dudevni a zejména rozhodovaci

cinnosti.

Podle Soukupa ,jde tedy o konkrétni sociokulturni systémy, které je mozZné
identifikovat v &ase i v prostoru, kde v tomto pfipadé hovofit o uréité lokalni kuitufe
ti. zplsob Zivota rdznych skupin lidi. Kultury z tohoto hlediska pfedstavuji jedine¢né
a unikatni konfigurace artefaktl, sociokulturnich regulativil, ideji, norem, modeid
chovani, instituci a kulturnich vzorl sdilenych a pfedavanych c¢leny uréité
spole¢nosti. Jednotlivé kultury je pfitom moZno studovat jako adaptivni systémy,
které se rozvijeji pod stimuiujicim, limitujicim a determinujicim vlivem ekologickych
technologickych, ekonomickych a demografickych faktorl. Vtéfo souvislosti
bychom neméli bychom také zapominat na kulturni jednotu, kterou Evropa zaZila
napfikiad v dobé stfedov&kého kfestanstvi a pozdéji v renesanci a dobé osvicenstvi.
Ve stiedovéku byla vystavéna sit kostell v romanském a gotickém architektonickém
stylu, byl pouzivan stejny kalendaf a liturgie. Kuiturni jednotu pomahala formovat
také sit univerzit spojujici evropské elity. Od Krakova aZ po Lvov, od Sorbonny
po Salamanku byla vyuéovana stejna latka (inspirovana silné Aristotelovym ucenimy,
prakiikovany stejné vyucovaci metody (esej, oteviena debata), vyudovany stejné
predméty (logika, rétorika), pouZivan stejny jazyk (latina) a osvédZeni o ukonceni
studia se uznavala po celé Evropé.

Dalsim sjednocujicim prvkem v evropské historii bylo obdobi renesance
a osvicenstvi, epochu znovuobjeveni klasické antiky, dobu zaloZenou na nove vire,

humanismu, s krédem védeckého pokroku, sily rozumu, otevienosti k svétu, vlady
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lidu. Tato unifikace byla usnadnéna pokrokem v distribuci myslenek (ij. revoluci
v tisku) a také cestovanim. Tyto spoletné rysy mél ziejmé na mysli Montesquieu,
kdyz fikal, ze ,Evropa je jeden narod, slozeny z mnoha“... Evropska identita byla
zaroven posilovana i svou schopnosti odolavat vnitinim i vnéj8im hrozbam
a piekonavat vzniklé konflikty. Dokonce miZeme fici, Ze evropska jednota je svym
zplUsobem vysledkem pfekonanych konfliktd, kdy v kazdém z predchazejicich obdobi
se formulovaly progresivni principy, kieré byly jeSté posileny vlivem opozice

a odporu, ktery vzbuzovaly.*'®

V tomto pfipadé mohu konstatovat, Ze jde o oblast politické kultury, coz je
.pojem, do kterého se promitaji vyznamové dimenze pojmi kultura a politika.
Na pojem kuitury se Ize vtéto souvislosti divat jako na vicevrstevny:
na nejobyéejndj§i roviné oznaduje ze specifické hlediska veSkerou lidskou
skuteénost, vyjadiuje objektivni a subjektivni charakter lidské &innosti, schopnost
produkovat vytvory, které vstupuji do novych kolob&ht lidskych €innosti a pfinaseji
jim historickou dimenzi. Soucasné pro vétsinu autorl pojem kultura podtrhuje
informaéni charakter celého procesu, schopnost zpracovavat informace a vstupovat
do fizeni ¢innosti ve v8ech oblastech. O politice a politické &innosti je mozné fici,
ze maji svou zakladni osu v integraci procesi vlivu a moci a ve vyuZivani téchto
procest, pokud jsou spjaty s fungovanim statu a jeho instituci a organizaci,
pro regulaci celospole¢enského (societélntho) systému na rlznych strukturainich
trovnich. Problematika kultury politické byla jako relativné nové ohnisko empirického
vyzkumu v sociologii politiky uvedena G. A. Almondem a S. Verbou (The Civic

culture, 1963). Tento vyzkum pfedstavuje jednu z cest, které umoziuji osvetlit rozdily

'®) Soukup, V.: Piehled antropologickych teorif kultury, Portal, Praha 2000, str. 195 - 196.
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mezi politickymi systémy v souéasném svété, osudy demokracie, otazky jeji stability
v jednéch zemich a jeji iability &i jejiho potladeni v jinych zemich. Uvedeni autofi
definuji kulturu jako psychologickou orientaci k socialnim objektim a kulturu
politickou pojimaiji sice jako komplexni, mnohodimenziaini skute¢nost, €asto se viak
zabyvaji jejimi specifickymi typy. Vedle pojmu kultura politicka zavadgji pojem
obéanska kultura, ktery charakterizuji jako smés ritznych kultur politickych a dale
vztahem mezi roli obéana a politickou (pfip. politickou a socidlni) kulturou. ...
Specifickou problematiku pfedstavujf vztahy mezi kulturou politickou, obé&anskou

kulturou, institucionalizaénimi procesy a institucionalnimi soustavami.“*®

Souhlasim s B. Malinowskim®, ktery uvadi, Ze kazda spoleénost musi zajistit
fungovani ekonomiky (ekonomicke systémy), distribuci politické moci (politické
systémy), pfedavani znalosti (8kolské systémy) a fungovani socialniho fadu
a socialni kontroly (systémy vefejné spravy). Pravé sféra fungovani a zajisténi
socidlniho fadu a zajisténi socialni kontroly je oblasti, ktera je ovliviiovana vefejnou
spravou. Vefejna sprava se tak stavd vyznamnou dimenzi zajiStujici stabilitu

a fungovani kazde spolecnosti.

" velky sociologicky stovnik, Karolinum, Praha 1996, str. 552 - 553,
©} Malinowski, B.. V&decke teorie kultury, Krajské kuiturnf stfedisko, Brno 1968,
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3. Modely vykonu vefejné spravy vyuzivané v evropskych zemich a CR.

V této dasti se budu vénovat jednotlivym modellm vefejné spravy a jak bylo
vyse uvedeno, tyto pfedstavuji jedineéné a unikatni konfigurace artefaktd,
sociokulturnich regulativl, ideji, norem, modell chovani, instituci a kulturnich vzord
sdilenych a pfedavanych &leny urité spoleénosti. V prvnim fadé si musim
specifikovat pojem vefejné spravy, ktery se skldda ze statni spravy a samospravy.
Samospravu mohu definovat jako formu vefejné spravy, kterou vykonavaji ob&ane
bud' pfimo nebo prostrednictvim volenych zastupct. Hlavnim principem samospravy
je, Ze véci spravuje nékdo jiny neZ stat, vpfipadé samospravy tedy Gzemni
spoledenstvi ob&and. Naproti tomu statni sprava je formou vefejné spravy, kterou
uskutetiiuje stat prostiednictvim svych organt, a to bud Ustiednich (ministerstva
nebo jiné Ustfedni spravni ufady) nebo mistnich (okresni Ufady, finanéni Gfady aj.).
Uzemni samosprava tvofi spolu s mistnimi organy statu dohromady tzv. mistni
Spravu.

V praxi se rozliSujf tfi z&kladnf formy uspofadani mistni spravy, a to:

a) systém angloamericky — mistni sprava je chapana vyluéné jako samosprava
(self-government) tzn. Ze nedochazi k roziifovani samospravy a statni
spravy,

b) systém francouzsky — na mistni Grovni existuji vedle sebe oddélend organy
samospravy a statni spravy (volené obecni a regionalni rady na strané jedné
a prefekti jako zastupci statu na strané druhé,

¢) systém smiSeny (téZ stifedoevropsky) — samosprava i statni sprava se

na mistni Urovni vykonava spole¢né, tzn. stejnymi organy a hovoii se

33



o vykonu samostatné (samospravné) plsobnosti a statni spravé

v pfenesené plsobnosti (pfenesené plsobnosti).

Pro podrobnéjsi pfiblizeni systému vefejné spravy mohu citovat Olgu
Vidiakovou, ktera ve svém aktualnim pfehledu vefejné spravy a veiejné sluzby
v 8lenskych zemich Evropské unie, uvadi ,Zadny zakladni pravni dokument
Evropské unie nepfedepisuje model vefejné spravy, ktery by mél byt pfijat Slenskymi
staty EU. Proto o charakteru moci vykonné, o struktufe, rozsahu, funkcich a éinnosti
vefejné spravy si rozhoduji E&lenské staty samy. Co je vS8ak povaZzovano
za samoziejmou povinnost, je respektovani a dodrzovani jistych spole&nych principd,
k nimZ patfi pfedev$im hlavni zasada, na niz spodiva statni zfizeni kazdé &lenske
zemeé, a tou je princip pravniho statu. K daldim principiim vefejné spravy a vefejné
siuzby patii zejména principy neutrality, rovnosti (nediskriminace), pravni jistoty,
otevienosti a transparentnosti, odpovédnosti, vykonnosti a uéinnosti. Dodrzovani
t&chto principl nebrani jista variabilita vefejné spravy mezi Elenskymi staty, ktera
vyplyva z narodnich tradic, specifickych hodnot a Gkoli, kieré se zieteln& odliduj.

Pokud jde o typ statniho zfizeni, je mozno &lenské staty EU rozdélit na dveé
velké skupiny, staty federaini a unitarni. K federalnim statlm jednoznaéné patfi
Belgie, Némecko a Rakousko. Velka skupina unitarnich statli v8ak byva vnitiné dale
&len&na na unitarni staty decentralizované, k nimz se fadi Dansko, Finsko, Francie,
Nizozemsko a Svédsko, a na unitarni staty s dominantnim postavenim ustiedni
vlady, zahrnujici Irsko, Lucembursko, Portugalsko, Recko. V této klasifikaci chybi tfi
unitarni staty, které maiji zvlastni postaveni. italie je spiSe na pomezi obou skupin;
vroce 1970 ziidila 15 regionl, ale nadto ma 5 ,zvladtnich” regiond, které maji

specidini zakonodarnou pravomoc. Spanéisko byva nazyvano kvazi-federainim
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statem, i kdyZ podle viasini Ostavy je statem unitarnim. V praxi vSak jsou autonomni

komunity znaéné nezavislé a maji svoji vlastni zakonodarnou pravomoc. Zvlasthim

piipadem je téZ Spojené kralovstvi, a to zejmeéna za soucasné viady, kdy doslo

k posileni autonomie Skotska, Walesu a Severniho Irska.

w21}

Na uvedeném pfikladu maji vybrané staty EU nasledujici tzemn&-spravni

strukturu?? . Tento pfehled jsem pro porovnani doplnil o strukturu Ceské republiky:

Uzemni struktury zemi EU

zeme Typ struktury
| Belgie* 3 regiony a 3 komunity 10 provincii 589 obci
Dansko 2 autonomni oblasti (Grénsko 14 hrabstvi (okresh) 275 obei
a Faerské ostrovy)

Finsko 1 autonomni oblast (Aland) 19 regionit 452 obci
6 provinciia | 102 mést

autonomni region
Francie 22 regiontl 100 departament 36 621 obci
Irsko 8 regiondl 34 hrabstvi 84 obci
Italie 20 regionti 103 provincif 8§ 100 obci

z toho 5 se specidlnim statutem | + 3 autonomni provincie
Lucembursko 117 obei
Némecko* 323 okrestl z toho 14 854 obei

112 mést s plisobnosti

okresu
Nizozemsko 12 provincii 504 obei
Portugalsko** 2 autonomni oblasti (Azory, 18 okresti| 308 méstskych,

Madeira); 4 220 venkov.
obei

Rakousko* 99 okrest 2 351 obci
Recko 13 regiontt 50 autonomnich 1 033 obci
komunit (nomol}| (celkem 5 922)
Spojené kralovstvi (UK) 3 spravni uzemi 135 hrabstvi (unitary 319 okresil
authoritles resp. counties, (distrikty)

boroughs and regions)
Spanélsko 17 autonomnich spolefenstvi 50 provincii 8 089 obci

+ Kanarské ostrovy a
Baleary

Svédsko (2 regiony) 21 kraji 289 obci
Ceska republika*** 14 krajii (13 krajt a hlavni 205 obct s rozdifenou 6242 obei

mésto Praha puisobnosti

Rakousko (9 zemi),

*** doplnéno pro porovnani

** Portugalsko ma infrakomunéln{ strukturu (4207 farnosti)

* Tti federalni staty maji ,,feder&Ini* strukturu: Belgie: (3 regiony a 3 spoleéenstvi}, Némecko (16 zemi),

2 tasopis Vefejna sprava ¢. 7/2003, MV CR, Praha 2003, piiloha.
22 Casopis EKONOM &. 12/2000, str. 20.
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Organizace vefejné spravy v patnacti ¢lenskych zemich Evropské unie neni
zdaleka jednotnd, coZ je dano odliSnym historickym a kulturnim vyvojem kazdé zemé
a kde v téchto vazbach mohu hovofit o organizaéni kultufe. Projevuje se to zejména
v rozdilné struktufe tzemnich celkli. Rakousko, Finsko a Lucembursko maji pouze
jeden stupen samospravnych celkl, jimZ je obec. V Sesti dal$ich zemich, Dansku,
Portugalsku, Recku, Svédsku, Nizozemi a Spojené kralovstvi je dvoustupfiové
uspofadani. Ve Spanélsku, Francii, ltalii a Irsku maji tfi stupné mistnich spravnich
celkll, které jsou nazyvany rizné. Napf. ve Francii jsou to obce, departementy
a regiony, v italii obce, provincie a regiony. Federalni staty, jimiZ jsou v Evropské unii
Rakousko, Belgie a Némecko, maji nanejvy$ dva stupné mistnich spravnich celkd.

Mohu tedy definovat Uzemni samospravu, ktera je zaloZzena na tfech kriteriich:

a) na existenci Uzemi, coZ je pozadavek , ktery vyluéuje spoleénost vefegjného

sektoru a ostatni Gfady;

b) na spravé demokraticky zvolenym télesem;

¢) na autonomnim pravnim statutu.

Tato tii kriteria umoziuji posuzovat prvni stupefi, ktery se sklada s obci
a mést, jako pIné kvalifikovanou mistni samospravu. Tento stupefi existuje ve vSech
¢lenskych statech Evropske unie.

Situace je méné jasna pokud jde o jednotky druhého stupné nebo stiedni
urovné spravy — departementy ve Francii, provincie v Belgii a Spanéisku a hrabstvi
ve Spojeném kralovstvi. Nékteré z nich nesplfiuji kriterium spravy volenymi radami,
jako tomu je v Portugalsku v pfipadé region(, které jsou prostymi stupni se speciaini
funkei.

Mimo to, status némeckych, rakouskych a belgickych federovanych spravnich

jednotek vyplyva z jejich pozic vuci centraini viadé. Maji jak regulatorni pravomoc,
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tak i vlastni legislativni pravomoc. V t&chto tfech zemich hraji tyto organy (némecké

a rakouske zemé, belgické regiony a kulturni komunity) stejnou ulohu v{igi niz§im

stupfim Uzemni samospravy, jakou ma stat viéi nim samotnym. Proto nemohou byt

povazovany za Uzemni samospravu stejného charakteru. Italské regiony a $panélské

autonomni komunity jsou stale a nezavisle na svém stupni autonomie, plné

kvalifikovanymi mistnimi samospravami a nikoli federovanymi spravnimi jednotkami.

Déle pak podle stupné& mistnich spravnich celki je nasledujici rozdéleni

nékterych kompetenci ve vybranych oblastech® véetné mnou doplnénym piehledem

rozdéleni kompetenci v Ceské republice:

Zemé Skolstvi, | Skolstvi - | Socialni | Sprava | Voda | Komuni- | Hromad- | Ekono-
Vystavba | odméno- | péle |nemocnic| a kace na micky
a vani odpa- doprava | rozvo)
udrzba | personalu dy
Belgie 1-2 1-2 1-2 I 1-2 ]-2 - 1-2
Dansko 1-2 1-2 1-2 2 1 1-2 - 1-2
Ceska rep.* 1-2-3 Stat 1-3 stat, 3 |l az3|stat, 1az3| 1az3 1az3
Finsko | ] 1 ! | 1 ] |
Francie 1-2-3 - 2 - 1 1-2 1-2 I-2
Irsko - - - - I-2 1-2 - 1-2
Italie 1-2-3 1-2 1 1-3 1-2 b-2 1-2-3 -
Lucembursko 1 1 ] 1 1 1 | 1
Némecko 1-2 - 1-2 1-2 1 2 | 2
Nizozemsko 1 1 1 - -2 1 1-2 1-2
Portugalsko i - | - 1 1 | -
Rakousko 1 - - I [ - 1
Recko 1-2 - 1-2 2 1 1-2 i-2 2
UK bodové kryti mistnich struktur nedovoluje stanovit rozdéleni kompetenci
Spanélsko 3 - 1-3 2 1-3] 1-2-3 I 3
Svédsko 1 1 1 2 1 1-2 -

1. kompetence vykonavané spravanimi celky prvniho stupné (*obce),
2. kompetence vykondvané spravnimi celky druhého stupné (napi. departament, okres, obce s rozsifenou

pisobnosti),

3. kompetence vykonavané spravnimi celky tfetiho stupné (*kraj).

3 &asopis EKONOM &. 12/2000, str. 20.
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V poslednich dvaceti letech doslo ve véts§iné zemi Evropské unie k vyrazné
decentralizaci a zvétSeni kompetenci samospravnych celkd. Spravni celky prvniho
stupné, ti. obce, se staraji o mistni komunikace, rozvod vody, sbér odpadk(,
hromadnou dopravu, zdravotni a socialni sluzby a ve véts§ing zemi Evropské unie
i 0 zakladni Skoly a pfedskolni zafizeni.

Pravomoc spravnich celk druhého stupné zahrnuje zpravidla stfedni Skoly,
spravu Zivotniho prostfedi, komunikace a Uzemni planovani. Jesté Sir§i pravomoc
véetne legislativni maji pak ceiky regionaint Grovné samospravy.

Znaéné rozdilnosti je mozné nalézt mezi jednotlivymi &lenskymi staty EU
téZ v oblasti politicko-administrativnich vztah(, a to na v8ech spravnich trovnich,
tj. vizemni spravé i ve vykonu statni spravy. V8ude existuje ustfedni viada,
ale rozdilnosti se vyskytuji v poétu a skladbé ministerstev a zejména v existenci
jinych Ustfednich organl statni spravy vedle ministerstev a v jejich vzajemnych
vztazich.

K problematice zabezpeéeni vefejné spravy miZeme rozdélit jednotlive zemeé
z hlediska geografického, a to:

1. stfedoevropské zemé s tradici spravniho prava: Francie, Némecko,

Rakousko, Ceska republika;

2. zemé anglosaskeé spravni kultury: Irsko, Spojené kralovstvi;

3. skandinavské zemé: Dansko, Finsko, Svédsko;

4. skupina zemi Benelux: Belgie, Lucembursko, Nizozemsko,

5. jihoevropské zemé s rGznou pravni kulturou: ltalie, Portugalsko, Recko,
Spanéisko.

Zaméfim se na modely systém{ vefejné spravy, pouZivanych ve vyspélych

evropskych zemich, konkrétné ve Francii, Dansku, Nizozemi, Svédsku, Rakousku
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a Ceské republiky. Jednotlivé systémy jsou porovnavany z pohledu na nejniZsi cast
struktury vefejného sektoru a obce. Mohu konstatovat, Ze Francie je zastupcem
tiistupfioveho modelu bez rozdéleni vefejné spravy na statni spravu a samospravu.
Dansko a Nizozemi predstavuji dvoustupfiovy model, ve kterém se nerozliSuje mezi
statni spravou a samospravou.

Striktni rozdéleni statni spravy a samospravy Ize demonstrovat na modelu
pouzivaném ve Svédsku, nasledng u Rakouska, kde existuje ffistupfiovy model
s rozdélenim statni spravy a samospravy. Pro porovnani je uveden dvoustupfiovy
samospravny systém Ceské republiky.

V kazdém vyspélém demokratickém politickém systému je mozZné nalézt
Siroce rozvinuty systém mistni samospravy, na ktery jsou delegovany pravomoce
statu na strané jedné a ktery, na strané druhé je ob&anim umoZiovano
demokratickymi mechanizmy participovat na spravé vefejnych véci a spoluurdovat

dal$i rozvoj nejen obci a mést.

V nasiedné &asti prace bych poukazal na jednotlivé modely soufasného

vykonu vefejné spravy se zaméfenim na samospravné organy.

3.1.  DANSKO
Paoget obei @ 273
Pocet krajit. 14
Obce v postaveni kraji: 2 (Kodan — centrum, Kodan — metropolitni uzemd)
Obce. Zastupitelsky organ: Obecni rada
Pocet &lenu zastupitelského organu: 5 -25 (pro tii nejvétsi municipality povolen

vy$5i poget Elenu obecni rady v zavislosti na podtu obyvatel, nejvice vsak 31).
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Volba zastupitelského organu: véeobecné pfimé volby .
Délka volebniho obdobi zastupitelského organu: 4 roky .
Piedstavite! zastupitelského organu: starosta.

Volba starosty: nepfimo obecni radou

Délka volebniho obdobi pfedsedy zastupiteiského organu: 4 roky

PUSOBNOST OBCE

Obce odpovidaji za zakladni $koly, skoly pro mladez a vychovu dospélych.
Obce spravuji vefejné knihovny, mistni kulturu, stadiony, sportovni stiediska
a sportovni a kulturni organizace. Obce spravuji a rozsifuji mistni sit' komunikaci
a zajistuji zasobovani médii (plynem, elektfinou, vodou a dalkovym teplem). Dale
spravuji kanalizaci a ¢&isténi odpadnich vod, odstrafiovani odpadkd, provozuji
skladky odpadkl a gistici stanice, vykonavaji stavebni dozor, pfipravuji a schvaluji
Gzemni plany pro své Gzemni obvody. Obce odpovidaji za realizaci socialni politiky,
provozuji domovy dlchodcl. Obce pini funkei finanéniho ufadu tj. vybiraji vedkeré
dané v misté placené (.j. nejenom dané mistni).

V obecné roviné jsou samospravnym obcim svéfeny zakladni pravomoce
a plsobnost spravovat viastni zdleZitosti samostatné pod kontrolou statu
a na zakladé zakon( Danskou Ustavou. Zvlastni zakon o mistni spravé (Local
Govemment Act) vymezujici na zékiade Ustavy zakladni plsobnost obci, hovofi
o tom, ze obecni rady spravuji obecni zaleZitosti, kde pojem ,zaleZitosti® zakon
podrobné nedefinuje. Plisobnost a pravomoc obci resp. obecnich rad je definovana
zvlastnimi zakony pro jednotlivé sféry Cinnosti. Diléi pravni Upravy jsou dle vécného
obsahu vice & méné rigidni, ale vzdy poskytuji obecnim raddm urity prostor

pro jejich samostatna, lokalni rozhodnuti.
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Obce plni i fadu ukoll, které nejsou zakonem presné definovany a vymezeny.
Rozhodnuti obce pochopitelnd nem(i¥e byt v rozporu se zakonem. Radu aktivit,
které obce realizuji, vsak vykonavaji voing, aniZ by byly zakonem vymezeny
jakékoliv podminky. Pro praci odborného aparatu nejsou stanoveny Zzadné
podminky, za spravnost rozhodnuti vZdy odpovida politicky organ a mistni politici
dokonce mohou byt v pfipade zavazného poruseni zdkona pfi svém rozhodovani
podrobeni i trestné-pravni odpovédnosti. Ministerstvo vnitra obcim pouze doporuéuje
modely vnitini struktury organu obce a jako nezavazna jsou rovné&z doporucovana
i pravidia hospodaieni obecnich rad.

Meritorni rozhodnuti vydava bud' obecni rada a nebo podle povahy véci
piislu$na komise Je tfeba upozomit na to, ze komise jsou slozeny z volenych Elenu
obecnich rad). Na jednotlivé politické komise obecni rada rozhodovaci pravomoce
deleguje na zaklade zakona o mistni spravé. Obligatorné se zfizuje ze zakona
komise finanéni, které vidy pfedseda starosta.

Kontrola je zaji§tovana ministerstvem vnitra, prostfednictvim zviastnich
Jkontrolnich komisi" zfizovanych na Grovni kraje, opravnénych kontrolovat ¢innost
obci. V cele kontrolni komise stoji krajsky prefekt" jmenovany statem. Zbyvaijici Ctyfi
¢lenové komise jsou zvoleni z poslancl krajské rady. Kontrolni komise je opravnéna
rudit &i pozastavovat rozhodnuti obci a to z moci Ufedni z viastni iniciativy
& na zaklade Zadosti obéanu nebo poslanecké mensiny v mistni obecni radg,
domniva-i se, Ze rozhodnuti je v rozporu s platnym pravem a to jak z hlediska
vécného tak procesniho.

Obce jsou povinny kontrolni komisi pravidelné pfedkiadat zpravy o revizi
svého hospodaieni. Kontroini ¢innost rovnéz vykonavaji i jednotliva vécné piislusna

ministerstva, rozhodnuti, ktera jsou podie jejich nazoru nespravna &i jsou v rozporu
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se zakonem mizZe ovsem rusit &i pozastavovat jejich vykon pouze kontroini komise.,
pfipadné spory mezi obecni radou a kontrolni komisi fesi civilni soud.

Hlavni skupiny pfijmu jsou dané ( mistni), poplatky placené uzivateli (obéany
a dal$imi uZivateli), statni subvence (ucelové dotace, granty, refundace).

Obecni rozpolty dosud zabezpefuji téméi polovinu vefejnych nakladl
vynakladanych roéné& v zemi. Ugelovymi dotacemi a specifickymi granty
a refundacemi jsou celkové rozpoétové prostfedky uréené obcim redistribuovany
podle exaktné urCeného kiice, kde podet obyvatel, uUroverl vybavenosti jsou
zakiadnimi ukazateli. Zakladnim principem uplathovanym pfi pierozdéelovacim
procesu je, ze dochdazi k vyrovnavani mezi trovni rozpoétovych zdrojil obci s dobrou
danovou zakladnou (vysoce zdanitelnymi pfijmy) s obcemi s nizkou daiiovou
zakladnou. Z téchto divodl také stat refundaci pIné hradi obcim nékteré mistni
vydaje, ato v oblasti socialni (napf. starobni dichody), nebo participuje na uhrade
nékterych dal$ich nakiadi. V obecné roviné je uplatiiovano pravidlo, ze tam,
kde obec disponuje pouze malym & omezenym vlivem na urovedl vydajd, jsou

vydaje hrazeny zcela &i z valné miry statem.

ORGANY REGIONALNICH SAMOSPRAVNYCH CELKY
Zastupitelsky organ : Krajska rada.
Pocet dlenu zastupitelského organu: 17 aZ 31 v zavislosti na podtu obyvatel.
Volba zastupitelského organu : pfimo ob&any (vSecbecné volby).
Volebni obdobi zastupitelského organu: 4 roky
Predstavite! zastupitelskeho organu: starosta
Volba starosty: krajskou radou z jejich Clenl (v pribé&hu volebniho obdobi

neni odvolatelny z funkce).
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PUSOBNOST KRAJSKE RADY

Regionalni planovani, hospodarsky rozvoj, Zivotni prostfedi, fizeni a sprava
nemocnic, sprava zdravotniho pojisténi, stfedni a vy33i Skolstvi, krajské komunikace
a socialni sluzby (specifické ustavy péce o invalidy, mentalné postizené, specialni
Gstavy péce o déti).
Dansky model nerozdéluje plsobnost na samostatnou a pienesenou. VSechny

pravomoci jsou dany zakony (Ustava, zakon o mistni spravé, jednotlive dilCi

zakony). Z hlediska pottu samospravnych trovni je to model dvoustupriovy.

3.2 NIZOZEMSKO

Poéet obci: 714

Pocet provincii: 12
Zastupitelsky organ: Obecni rada
Pocet ¢lenlt zastupitelského organu: 7 - 45 v zavislosti na poctu obyvatel
Volba zastupitelského organu: vSeobecné piimé volby na zakladé

proporcionalniho zastoupeni.

Délka volebniho obdobi zastupitelského arganu: 4 roky
Predstavitel zastupitelského organu: starosta.
Volba piedsedy zastupitelského organu: neni volen; starosta je jmenovan
kralovnou resp. kralovského komisaie provincie po konzultaci s obecni radou.
Délka funkéniho obdobi: 6 let, pokud neni starosta jmenovan do jiné funkce,
byva zpravidla automaticky jmenovan i na dalsi funkéni obdobi.
Rada zastupitelského organu: Obecni starsi, pracovné -pfedsednictvo obecni
rady, volena z ¢len(i obecni rady obecni radou,

Podet élenti: 3 — 7 (2 — 6 volenych radnich a starosta jmenovany kralovnou)
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Délka volebniho obdobi: 4 roky.

PUSOBNOST OBCE

Struktura, sloZeni, plisobnost a pravomoc obci a jejich organu jsou v zasadé
uréeny od roku 1851 Obecnim zakonem /Municipal Act/ pfijatém na zakiade Ustavy.
Veskeré obce maji stejny rozsah plsobnosti a pravomoci, stejny legalni statut;
existuji pouze rozdily v moznostech jednotlivych obci zajiStovat v piném rozsahu
cely sortiment moznych sluzeb. Obce jsou nezavislymi pravnimi subjekty, disponuji
vlastnim majetkem a viastnimi pfijmy. Jsou opravnény pozZadovat k vyjadfeni
a konzultaci veskera zakonna opatfeni pfipravovana na centralni i provinéni trovni,
Obce jsou rovnéZz opravnény poZadovati na provincii delegovani ur€itych
pravomaoci.

Obec poskytuje veiejné sluzby na Useku skolstvi, zdravotnictvi, socialni
péde, kultury a sportu, zafizeni pro rekreaci a voiny €as, spravu vefejnych
komunikaci a parkll a obci svéfeného vodniho hospodafstvi. V obecné rovine

rovnéz odpovida za zajistovani bezpecnosti a pofadku, spravuje policejni sbor.

SPRAVNi DOHLED

Kromé& opravnéni, jimiz disponuje starosta, podiéhaji zdkonem stanovena
rozhodnuti obecni rady schvaleni provinéni exekutivou. To se tykd zejména
rozpottu, kiery je pfipravovan starostou a obecnimi star§imi a nabyvé platnosti
po schvéleni obecni radou a predsednictvem provincie. TotéZ se tyka kazdorocnich
zprav o hospodafieni obce.

Dispozice s obecnim majetkem, nabyvéni, prodej, pfipadné zastavy

a hypotéky rovnéz nabyvaji platnosti az po schvaleni pfedsednictvem provincie.

44



Rovnéz veskera rozhodnuti a opatfeni obecni rady, véetné obecnich vyhlasek, kterd
maji sankéni a penalizujici u€inek, nabyvaji platnosti aZ po schvaleni provinénim
pfedsednictvem, je-li shiedano, Ze opatfeni obce je v rozporu se zakonem
nebo vefejnym zajmem, pfedsednictvo provincie doporuéi zménu rozhodnuti. Neni-li
zména obci respektovana je vliada opravnéna rozhodnuti suspendovat nebo zrusit.
Kazdé opatieni obce dotykajici se obecnich dant podléha schvaleni Korunou.

Hlavnimi zdroji rozpodétovych pfijmu municipalit jsou mistni dane a poplatky
(napf.: dani z nemovitosti, poplatky ze psu, turistiky, ze zastavené plochy, prodeje
alkoholickych napojQ), vynosy z obecniho majetku (domy, farmy, investice),vynosy
vefejnych zafizeni.

Nakladani s rozpottovymi prostfedky, jejich éerpani, je kontrolovano vy3simi
spravnimi organy jednak preventivhé (pfedb&znym schvalovanim dadovych aktu,
rozpotu, zakladani a Gcasti v nadacich, sdruZenich, kooperativnich jednotkach
a ostatnich organizacich zaklddanych na zaklade civilniho prava, schvaiovanim
dispozice s majetkem apod.) a rovnéz represivng (vy88i spravni organ je opravnen

v pfipade pochybnosti zasahnout).

REGIONALNI SAMOSPRAVNE CELKY
Zastupitelsky organ: Provinéni shromazdéni.
Pocet ¢lend zastupitelského organu: 47 -83.
Volba zastupitelského zastoupeni: pfimé vSeobecné volby,
propor&ni zastoupeni
Volebni obdobi zastupiteiského organu: 4 roky
Pfedstavitel zastupitelského organu: Kralovsky komisal (Commisaris der

Koningin) je jmenovan kralovsky dekretem, rozhodnuti pfipravuje vladni
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kabinet na zakladé konzultaci s provincionainim shromazdénim, funkéni
obdobi neni omezeno.

Rada zastupitelského organu: Piedsednictvo shromazdéni.

Podet ¢lenu: 6 -8.

volebni obdobi: 4 roky, voleni z &lenl shromazdéni provinénim shromazdénim

PUSOBNOST PROVINCNIHO SHROMAZDENI

Zabezpedteni efektivni organizace spravy a zakladnich sluzeb pro vefejnost,
koordinace aktivit v Gzemi, Uzemni a regionalni planovani, ochrana Zivotniho
prostiedi, socidlné ekonomické a kuiturni zalezitosti, dohled nad obcemi a nad

zakonnosti jejich rozhodovan

uuuuuu

fondu, dotace na komunikace, poplatky za provadéni Ufednich vykoni} a sluzeb,
piijmy z majetku. Nakladani s rozpoctovymi prostfedky a hospodaieni provincie
kontroluje viada.

Holandsky model podobné jako model dansky nerozdéluje puUsobnost
na samostatnou a pienesenou. Z hlediska poétu samospravnych drovni je to model
dvoustupriiovy. V tomto modelu je vyrazné zakomponovana politické prostiedi zemée

tj. monarchie.

3.3 FRANCIE
Pocet obci: 36 527
Podet departmentu: 95 a 5 zamofskych department a 3 zamoiska uzemi.

Pog&et regiond/ diive provincii; 22 a 4 v zamori.
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Obce vznikly vroce 1789 a navazuji na mésta, méstysy a farnosti feudaini
Francie a jsou zakladni mistni samospravou. Departmenty jsou administrativni
obvody, téZ zaloZzené Velkou francouzskou revoluci. Regidny byly vytvofeny v roce
1964 z byvalych provincii a vroce 1986 se staly piné vykonnymi mistnimi

samospravami.

OBCE

Zastupitelsky organ: Obecni rada.

Podet Elenh zastupitelského organu: uréen v zévislosti na pofltu obyvatel
a vyznamu obce. Obce s méné nez
1 000 obyvateli jako minimum ma
deviti€lennou obecni radu, nad 30 000
obyvatel 69 élen(.

Volba zastupitelskeho organu. pfimymi vSecbecnymi volbami.

Delka volebniho obdobi zastupitelskeho organu: 6 let.

Piedstavitel zastupitelského organu: Starosta.

Volba pfedsedy zastupitelského organu: nepfimo obecni radou.

Délka volebniho obdobi predsedy zastupitelskeho organu: 6 let, odvolatelny

pouze rozhodnutim viady formou dekretu.

PUSOBNOST OBCE:

Zabezpetuje vefejné sluzby (napf. zasobovani vodou a kanalizace, svoz
a zpracovavani odpadku), zfizuje obecni policii, fidi vefejné préce, spravuje
komunikace, zabezpedéuje silniéni hospodarstvi véetné nové vystavby a udrzby,

spravuje obecni majetek, provozuje vefejna obecni zafizeni - nemocnice, socialni
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byty, pfipravuje vlastni rozvojové koncepce véetné cestovniho ruchu, vypracovava
dokumenty v obtasti urbanistiky (Gzemni plan, plan zastavby, plan rozvoje bydleni),
pfidéluje stavebni povoleni, zabezpeduje zafizeni pro aktivity volného d&asu,
participuje na ochrané zivotniho prostieni a ochrané a v pé€i o kulturni dédictvi,
provozuje obecni archivy, zfizuje, provozuje a spravuje matefské a zakladni skoly

(6 - 10 let véku ditéte), spolupodili se téZ na realizaci socialni pécée.

SPRAVNI DOHLED

Systém do roku 1982, kdy byl pfijat zakon o decentralizaci, podfizoval vykon
rozhodnuti obecni rady prefektovi, ktery jako zastupce statu doziral nad
Zzachovavanim zakonnosti a byl opravnén ruéit rozhodnuti obecnich rad. Nova
pravni Uprava zajistuje pravni vykonateinost spravniho rozhodnuti obce. Pokud
zastupce statu ma za to, ze spravnim rozhodnutim vydanym obci doslo k poruseni
prava, podava odvolani ke spravnimu soudu v pribéhu dvoumésiéni Ihaty ode dne,
kdy obec odmitla &i nesouhlasila s jeho namitkami, to znamena, Ze vykonava
kontrolu naslednou, tykajici se zakonnosti rozhodnuti.

O svém postupu vZdy je povinen informovat starostu. Spravni soud mize
prohlasit neplatnost rozhodnuti obce, a to i na zaklade navrhu obdana, ktery se
domniva byt rozhodnutim obce vydanym v rozporu s pravem poskozen. Kontrole je
rovnéZ podfizeno finanéni hospodafeni obci. Regionalni ucetni komory kontroluji
dodrZovani rozpoétovych pravidel. Nemohou napadat meritorni ugelnost obecnich
hospodafskych a ekonomickych rozhodnuti.

Rozpoétové zdroje isou; mistni dané, uelové dotace a globalni dotace.
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ORGANY REGIONALNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU
Zastupitelsky organ: Departementni shromazdéni resp. Generalni rada.
Délka volebniho obdobi zastupitelského organu: 6 let.
Predstavite] zastupitelského organu: Predseda Generalni rady
Volba predsedy zastupitelského organu: Generalni radou

Délka volebniho obdobi pfedsedy zastupitelského organu: 3 roky.

PUSOBNOST GENERALNI RADY

Plsobnost Generalni rady je soustfedéna zejména do oblasti socialni péce
a pomoci. Rada schvaluje a vydava nafizeni uréujici podminky udélovani a uhrn
davek hrazenych departementem. Odpovida za politiku podpory v nezaméstnanosti,
rozhoduje o vystavbé zafizeni socialni péce, zabezpeuje vystavbu, ddrzbu
a spravu stfednich $kol (11 - 16 let véku student(l), organizuje a financuje Skolni
dopravu, spravuje silniéni infrastruktury a silniéni hospodafistvi viibec, spravuje
ustfedni vefejné plj¢ovny knih. Rada rovnéZ rozhoduje o poskytovani uGvérd

uréenych k rozvoiji turistiky a zafizeni pro volny ¢as.

Stat je zastoupen v kazdém departmentu prefektem (funkce zfizena v roce
1800 Napoleonem Bonapartem), a ktery se ve vykonu funkce opird o podprefekty.
Na Grovni departmentu je prefekt jedinym drzitelem statni moci, Zmocnéncem viady;
je pfedstavitelem pfedsedy viady a jednotlivych ministrl); stoji v Cele
dekoncentrovanych statnich Graddl, a ktery zodpovida za prosazovani statnich zajmd
a vefejny pofadek, dale pak za organizaci a pribéh voleb a téZ za zachranné akce
v pfipadé katastrofy, je zarukou dodrZzovani zakonl a zejména informuje viadu

o mistnich zaleZitostech v oblasti ekonomické, socialni i politické. Prefekti
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a podprefekti jsou vysoci statni dfednici, jmenovani vynosem prezidenta republiky
na zakladé rozhodnuti pfijatého ministerskou radou. Podprefekti jsou jmenovani

ve valné vétsin& pfipadi z fad absolventd ,Skoly vefejné spravy* (E.N.A).

PUSOBNOST REGIONALNI RADY

Pisobnost Regionalni rady je soustfedéna predevSim do oblasti
ekonomického rozvoje, rozvoje sféry zdravotni a socidini, rozvoje védy a kulturni
politiky a izemniho rozvojového planu. Regiony uzaviraji se statem fzv .planovaci
kontrakiy. Na jejich zaklade se zpracovavaji regionalni plany, jejichZ prostfednictvim
regiony ovliviuji pfipravu a koncepci statniho planu. Tato je povéfena zejména
vystavbou, udrZbou a spravou gymnazii (16 - 18 let véku studentll) a odbornych

stfednich $kol, jakoZ i odbornym vzdélavanim a ucénovskym skolam.

3.4 SVEDSKO
Podet obei: 284

Pocet krajd: 23

OBEC
Zastupitelsky organ: Obecni rada.
Podet dienu zastupiteiského organu: zavisi na pocétu obyvatel municipality,
min. 31, maximum Stockholm 101.
Volba zastupitelského organu: véeobecné pfimé volby .
Délka volebniho obdobi zastupitelského organu: 3 roky .
Pifedstavite| zastupitelského organu: Pfedseda obecni rady resp. vykonného

vyboru.
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Volba pfedsedy zastupitelskeho organu: Obecni radou.

Delka voilebniho obdobi pfedsedy zastupitelského organu: 3 roky

Podet ¢lenl zastupitelského organu: minimalné 5 - kazdy &len musi mit svého
zastupce

Volena: Obecni radou

Volebni obdobi: 3 roky

Je tteba upozornit na specificky dliraz kladeny na kolektivni volené, politické

organy. Vyznam predsedy obecni rady neni pfili§ patrny, nepini funkci starosty

v tradiénim slova smyslu, byt' obec reprezentuje. Jde zpravidla o vedouci

osobnost lokalniho politického Zivota.

PUSOBNOST OBCE

Obce odpovidaji za zakladni Skolstvi, bydleni, zabezpeduji a provozuji
odpadové hospodaistvi, spravuji obecni majetek, provozuji a zaji§tuji kulturni
a sportovni zafizeni, zafizeni slouZici k vyuZiti voiného &asu, odpovidaji v obecné
roving za tvorbu a ochranu Zivotniho prostiedi a za ochranu zdravi, spravuji mistni
komunikace a vefejnou zelen, odpovidaji za zadsobovani energii a pithou vodou,
provozuji &istirny odpadnich vod. Do jejich pisobnosti spada Gzemni planovani

a vystavba, odpovidaji za civilni obranu a poZarni ochranu.

PUSOBNOST KRAJE

Krajské rady zabezpedéuji zejména zdravotni pééi - provozuji vSeobecné
nemochice, domy s pecovatelskou sluzbou, specializovana nemocniénf zafizeni
napf. psychiafrické poradny a léCebny, vefejné zubaiske sluzby, zabezpeluji

a provozuji zafizeni pro individualni zdravotni prevenci, zabezpeduji péci o mentalné
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postizené, véetné zfizovani a provozovani specidinich 8kol, provozuji détské
domovy , manZelské poradny, zajiStuji specialni vzdélavani v oblasti sociaini péce,
provozuji dali zafizeni pro vy38i vzdélavani, zabezpe€uji rozvoj obchodu
a pramyslu ve svych Gzemnich obvodech, ve spolupraci se statnimi organy zajistuji
rehabilitacni aktivity, spravuji mistni a regionaini komunikace (ve spolupraci
s obcemi). Ve spolupraci s krajskymi organy statni spravy se podileji na pfipravé

regionalnich rozvojovych planu a planovani rozvoje ochrany zdravi.

3. 5 RAKOUSKO

V Rakousku ma sprava obci a mést stoletou tradici a ve své dnesni podobé je
vysledkem dlouholetych zkuSenosti. Rakouska republika je spolkovym statem, ktery
sestava z deviti relativné samostatnych spolkovych zemi. Mezi tyto korporace -
spolek (Bund) a zemé - je rozdélena zakonodarna a vykonné moc.

Zakonodarnou funkci spotku vykonava Narodni rada se 183 poslanci,
na zemské Urovni zemska rada. Jejich slozeni je na principu pomérného zastoupeni
politickych stran. K vykonu urditych zaleZitosti bez soudni pravomoci jsou ziizeny
spolkové ufady a nékferé tkoly statu i zemé zabezpeduji zemské ufady .Spolkové
organy maji v pravomocich prioritu pfed zemskymi organy. Na nejnizsi Grovni statni
spravy jsou tzv. okresni spravni Ufady - magistraty .

Hlavni t&ziste statni spravy je dnes na okresnim hejtmanstvi (zastupitelstvu).
Vjeho cele je okresni hejtman, kiery je zaméstnancem spolkové zeme a je ji
jmenovan. Ridi a kontroluje chod ufadu a nese osobni odpovédnost. Okresnimu
hejtmanstvi pfislusi vykon vSech uUkolll a zalezitosti prvni instance, které nebyly
postoupeny spolkovym tfadiim, obcim anebo jinym Gfaddm. Soukroma hospodarska

ginnost se zde neprovadi, protoZe okres neni samostatnym pravnim subjektem
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a nevykonava viastni vydéleénou &innost. V Rakousku je 84 okresnich hejtmanstvi
a 15 mést s viastnim statutem. Zviasini postaveni vramci Rakouska ma mésto
Viden, protoze je spolkovym hiavnim méstem, spolkavou zeni Rakouské republiky
a obci. Magistrat je obecnim Gfadem mésta Vidné, okresnim Ufadem spravniho
okresu Videh a je ufadem videfiské zemské viady. Magistrat pini v podfizeni
starostovi, ktery je souCasné zemskym hejtmanem a téZ piednostou ufadu
tj. nadfizenym vem zaméstnancim méstské spravy, ikoly okruhu viastni plisobnosti
obce, preneseného okruhu pusobnosti, zemské spravy, nepfimé spolkové spravy
a spravy zakazek spolku. Mésto Viden je rozdéieno na 19 obvodnich magistratnich
Ufaddl, spravujici 23 mésiskych obvod(. Tyto obvody nejsou v3ak samostatnymi
pravnickymi osobami, jak jsou napfiklad méstské &asti v hlavnim mésté Ceské

republiky Praze véetné jiného postaveni primatora hlavniho mésta Prahy.

OBCE
v 60. letech, kdy bylo provedeno slouéeni nékierych obci pod hranici 1 000 obyvatel,
je v Rakousku 2304 obci.

VsSechna ustanoveni jak ustavy, tak i zakonu, vychazi z modelu jednotné
obce, tzn. v pravnim smyslu jsou si vdechny obce i mésta rovny, se stejnymi pravy
a povinnostmi. Podle spolkové Ustavy (existuji i zemské Ustavy) je plsobnost obce
délena na vlastni a od spolku a zemé& delegovanou plsobnost. Toto rozdéleni
odpovida podstaté a funkci obce, ktera je uUzemni korporaci s pravem
na samospravu a soudasné je spravnim obvodem. Ustava definuje okruh vlastni

plsobnosti jako véechny zaleZitosti, které jsou ve vyluéném anebo v pfevaZujicim
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zajmu obyvatelstva zastoupeného v obecnim zastupitelstvu a kterée jsou
zabezpecovany uvnitf hranic obce {mésta).

Statut obci v Rakousku se dale vyznaduje tim, ze je jim Ustavou zaruéeno
pravo viastnit, ziskavat a disponovat majetkem v8eho druhu jako samostatny
ekonomicky subjekt, v ramci platnosti v8eobecnych spolkovych a zemskych zakonu,
provozovat hospodaiské podniky a vést vlastni rozpodet a ukladat viastni dané
a poplatky. Tim je obec definovana jako soukromo-pravni subjekt. Obce maji vi&i
zakonodarstvi spolku a zemé pravo, aby vSechny zalezitosti, kieré jsou dany definici

viastni pOsobnosti v Ustave, byly pfenechany spolkem a zemi do jejich pravomoci.

ORGANIZACE OBCI

Ustavou stanovené organy obce j sou starosta, piedstavenstvo obce
a obecni rada. Obecni rada je volena ve vSeobecnych volbach v obci podle
pomérného zastoupeni, takze v tomto organu se odraZi politické slozeni obce.
V pfedstavenstvu jsou zastoupeny politické strany podie vzéjemného pomeéru sil
z obecni rady .Pravo stanovit organizaci obce a daldi organy obce méa spolkova

zemé. Regionalni rozdily jsou moZné hlavné v oblasti kontrolni ginnosti.

SVAZ OBCI

Plati zde princip samospravy, ktery je uplatfiovan ve smyslu Ustavy
a znamend, Ze velka mésta i ty nejmensi obce jsou si z pravniho hlediska rovny.
Mnohé Gkoly vsak presahuji sily a ramec obce, proto tstava pfedpokidada vytvareni
svazu obci. Jde o vytvafeni pravnich subjektd, které vykonavaji nékteré (koly obci
spojenych do svazu. Svazy obci mohou byt tvofeny na zaklade dobrovolnosti anebo

ze zakona. Takové svazy se tvofi s cilem udrZovani a provozovani nemocnic,
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k vedeni oddavacich dfad(, ke zfizeni a udrZzovani skol, k zabezpeéeni odvozu
odpadu a spravovani skladek, ke =zfizeni a provozovani vodarenskych
a kanalizaCnich zafizeni, jako svazy socialni vypomoci na pomoc potiebnym

ob&andm.

UKOLY OBCE

Mezi Ukoly obce patii jmenovani obecnich organu, fizeni a sprava vnitinich
zafizeni obce Kk zabezpedeni pinéni ukolu, ustanoveni obecnich zaméstnancu
a vykon sluZebni svrchovanosti, zfizeni mistni policie, tzn. zaji$téni bezpecnosti
osob a majetku, sprava dopravnich prostor obce, mistni dopravni policie, tzn. péce
0 bezpecnost a plynulost dopravy na silnicich obce, zabezpedeni policie na ochranu
piirody, mistni trhové policie (kontrola trhu), mistni zdravotnické policie, zviasteé
pohotovostni a zachranné sluzby a pohfebnictvi, mravnostni poiicie, mistni stavebni
policie (dozor), mistni poZarni policie (hasici) a mistni architektury (planovani
zastavby).

Vyjmenované ukoly spadaji do vykonu pravomoci obce jako samospravného
organu. Rozsah kompetenci obce je v8ak pojiman pruzné, zejména pfi rozlisovani
soukromohospodarské dinnosti a v nékterych spornych oblastech. Jako ukol obce je
zejména stanovena schopnost a pfipravenost zabezpedit mistni obyvatelstvo Zivotne
dillezitym zbozim a siuzbami za takovych podminek, aby i ekonomicky slabsi
skupiny obyvatel je mohly uzZivat. Casto obce vyuZivaji soukromopravnich
prostfedk(l a forem (napf. vodarna, plynarna, dopravni podniky, odvoz odpadu).

Dalsi cast Cinnosti obce ve vlastni plsobnosti je podpora spoleCenského

Zivota - podpora divadelnictvi, vzdélavani, zarueni socialni vypomoci, podpora
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a ubytovani lidi bez pfistiesi. Tyto ukoly samoziejmé mohou vykonavat | soukromé

osoby a instituce, u obci v8ak jde o zavazny ukol.

OBECNIi DOHLED (KONTROLA)

V ramci viastni pusobnosti je obec opravnéna k vykonu ji pfisiusné
administrativy Aby byla zaru¢ena pravni ochrana jednotlivého ob&ana a aby obec
nepiekratovala své pravomoci a pfitom vykonavala zdkonné Gkoly |, stanovi zemska
a spolkova ustava pravo kontroly .Kontrolni afady jsou okresni hejtmanstvi, zemska
vlada anebo zemsky hejtman, podle jednotlivych zakonnych zemskych uprav
Kontroluje se dodrzovani dsporného hospodafeni, 0Ocelnost vynaloZzenych
prostiedkil a v pfipade nedostatkd mohou kontrolni ufady zrusit protipravni nafizeni
vi&i osobam anebo institucim. Pfilem puljcky obci je podminén schvalenim
kontrolntho Ufadu. Pfi opakovaném poruseni pravnich norem je krajnim opatrenim
rozpusténi obecni rady, ustanoveni viadniho komisafe a vypsani voleb do obecni

rady.

DELEGOVANA PUSOBNOST

Delegovana plsobnost pfedstavuje vykon opatfeni pfenesenych z urovné
spolku nebo zemé. Zde obec zajiStuje zaleZitosti statni spravy na zakazku
ti. v Ukolu a podle nafizeni vy3sf instance. Povéfen je starosta, ktery je odpovédny
v dané véci spolku nebo zemi a od nich dostava nafizeni, smérnice. Starosta miize
plnéni takovych Ukolu delegovat na jiné organy nebo obce, odpovednost mu vSak
zlstava. Delegovani se déje podle zakona a pokud se déje formou nafizeni,
vyZaduje se zakonné zmocnéni. S delegovanim pravomoci se poji i povinnost nest

naklady a provadeét pfislugna organizaéni opatfeni ke spinéni tkolu. K delegovanym
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tkolim patii: Provadéni voleb spolkového prezidenta, narodni rady a zemského
snému, spoluprace pfi provadéni referenda, priizkum vefejného minéni, lidové
hlasovani. K tomu musi obec priibézné vést seznam opravnénych voliél. Dale sem
patii vedeni evidence statniho obéanstvi, uzavirani manZelstvi, porodu, Umrti.
K tomu dostavani obce pausalni thradu nakladl, ktera vSak nekryje celé naklady
.Tak napiikiad k provedeni s&itani lidu 15. 5. 1991, u kterého se celkové naklady
odhaduji na 500 mil. ATS, dostanou obce ,pausaini” odSkodnéni — celkové vSak jen
163 mil. ATS. Nepokryti nakladd obcim ve spojeni se sCitanim lidu 1991 vlada
odlUvodnila tim, ze vysledky séitani budou slouzZit jako podklady i obcim pro jejich
planovani. Dale patii k delegovanym ukolim vedeni evidence obyvatelstva
(pfihlagovaci registr) tam, kde obec nespada do pusobnosti spolkového policejniho
tfadu. V Rakousku kaZzda osoba, kiera je ubytovana déle nez 3 dny mimo bydlisté,

je povinna se piihlasit na mistné pfisluSném registru.

HOSPODARSKA CINNOST OBCl

Obce mohou viastnit majetek a provozovat hospodaiské podniky. Nazory
o rozsahu této éinnosti se vsak rlizni s ohledem na to, zda Cinnost slouZi prospéchu
obce & nikoliv. Obce ¢asto provozuji &innost v oblasti pohiebni sluzby
anebo pohostinstvi. V posiednich letech vloZily rakouske obce znatné investice
do krytych bazén(, tenisovych hfist" a kongresovych hal s cilem zlepSit turistickou

atraktivitu.
3.6 CESKA REPUBLIKA

Pocet obci: 6242,

Pocet krajii: 14 resp. 13 a hlavni mésto Praha,
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Pocet obci s rozdifenou plsobnosti: 205 plini funkci dekoncentratu statni

spravy,

Zastupitelsky organ: Obecni zastupitelstvo, ve mésté méstské zastupitelstvo,
ve statufarnim mésté zastupitelstvo meésta, v méstském obvodu
nebo meéstské éasti tzemné &lenéného statutarniho mésta obvodni
nebo mistni zastupitelstvo v rozsahu mu svéfeném, v méstské Casti
hlavniho mésta Prahy obvodni nebo mistni zastupiteistvo v rozsahu
mu svéfeném zakonem nebo Statutem hlavniho mésta Prahy
vydanym jako obecné zavazna vyhlaska hiavniho mésta Prahy.

Pocet €lenu zastupitelského organu: § - 55 podle velikosti obce,

v hi. m. Praze 55 - 70.

Zpisob volby zastupitelského organu: véeobecné piimé volby

Délka volebniho obdobi zastupitelského organu: 4 roky

Predstavitel zastupitelskeho organu: starosta,

ve statutarnich méstech primator,

Zpusob volby starosty/primatora: nepfimo obecnim zastupiteistvem,

Délka volebniho obdobi starosty/primatora: 4 roky,

Rada zastupitelského organu: obecni rada, ve méstech méstska rada,
ve statutarnich méstech (Kladno, Ceské Budéjovice, Plzefi, Karlovy Vary, Usti nad
l.abem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Ostrava,
Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvind a Mlada Boleslav) rada mésta, v mestské
¢asti uzemné &lenéného statutarniho mésta (Praha, Brno, Ostrava, Plzefi) obvodni,
mistni rada nebo rada méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy v rozsahu ji svéfeném
podle zviastnich pravnich piedpisi (zakon o krajich, zakon o obcich a zakon

o hlavnim mésté Praze).
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Pocet &lenu rady zastupitelského organu: minimaing 5, maximalné neni
stanoveno, pfi¢emz nesmi pfesahovat 1/3 poétu ¢lenu obecniho zastupitelstva,
V hl. m. Praze je poget stanoven na 11.

Zpusob volby rady zastupitelského organu: nepiimo obecnim zastupitelstvem.

PUSOBNQOST OBCI

Obec spravuje své zaleZitosti samostatné. Statni organy a organy krajl
mohou do samostatné plsobnosti zasahovat, jen vyZaduje-li to ochrana zakona,
a jen zplsobem, ktery zékon stanovi. Rozsah samostatné plsobnosti miZe byt
omezen jen zakonem.

Do samostatné plsobnosti obce patii pfedev8im schvalovani programu
rozvoje Gzemniho obvodu obce a provadéni kontroly jeho plnéni, hospodateni
s majetkem obce, poskytovani a pfijimani darll, sestavovani rozpoctu obce,
hospodafeni podie n&j a vyustovani hospodafeni obce za uplynuly kalendaini rok,
zfizovani trvalych nebo docasnych penéznich fondl, zakladani a zfizovani
pravnickych osob a zafizeni, popfipadé jejich ruSeni, rozhodovani o G¢asti obci
v obchodnich spoieénostech a v nadacich, stanoveni druhlG mistnich poplatkd
a jejich sazeb, vydavani obecné zavaznych vyhlaSek ve vécech patficich
do samostatné plsobnosti, rozhodovani o vyhlaseni mistniho referenda a realizace
jeho vysledkl, uzavirdni dohod o zméné& hranic obce, volba, zfizovani
a ustanovovani organl obce, rozhodovani o lenstvi obce v dobrovolném svazku
obci a ve sdruzenich obci s mezinarodnim prvkem, Ukoly v oblasti Skolstvi, socialni
pége, zdravotnictvi a kultury, s vyjimkou vykonu statni spravy, mistni zalezitosti
vefejného pofadku a zfizovani obecni (méstské) policie, sprava, udrZba

a provozovani zafizeni slouZicich k uspokojovani potfeb ob&an(, jsou-li viastnictvim
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obce, éistota obce, odvoz domovnich odpadi a jejich nezavadna likvidace,
zasobovani vodou, odvadéni a &idténi odpadnich vod, ukladani sankci, udélovani
gestného obéanstvi obce a udé&lovani cen obce. Obce mohou spolupracovat
s obcemi jinych statl a byt éleny mezinarodnich sdruZeni mistnich organ(.

Statni spravu, jejiz vykon byl zakonem svéien organu obce, vykonava tento
organ jako svou pienesenou plisobnost.

Jako perlicku zde mohu uvést, Ze organizace fizeni vefejné spravy
fj. jak statni spravy, tak i samospravy v hlavnim mésté Praze je pro ob&ana dosti
neprhledna. Pro nazornost - Praha je hlavni mésto Ceské republiky, ma postaveni
kraje podle ustavniho zakcna a obce. V jgjim cele ma nékolik organd, jako je
primator, rada, zastupitelstvo, Magistrat a Méstska policie. Mésto je Clenéna
na 57 méstskych casti se suverénni samostainou plisobnosti (oproti Vidni), ktere
jsou dale zaclenény do 22 spravnich obvodil (pro vykon pfenesené pulsobnosti
vykonu statni spravy); Méstska policie hl. m. Prahy ma velitelstvi a 15 obvodu. Statni
spravu pak dale vykonava jeden Katastraini Gfad spravujici 112 katastrainich uzemi,
Policie Ceské republiky je rozélenéna do 4 spravnich obvod(i a 10 obvodnich
Feditelstvi, v oblasti spravy financi je jedno Feditelstvi a 12 finanénich tfadl, v oblasti
soudnictvi je Méstsky soud a 10 obvodnich soud(; Sprava socialniho zabezpedeni
ma Ustfedi a 14 pracovidt a dale v celni oblasti je Celni feditelstvi a 7 celnich uradi

véetné pracovisté na letisti Ruzyne.

PUSOBNOST OBCIi S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI NEBO POVERENYM

OBECNIM URADEM
Rozsifena plsobnost ve vécech, které stanovi zvlastni zakony, je v rozsahu

svéfeném obci vykonavana organy obce v pfislusném spravnim obvodu,
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dale v rozsahu povéfeného obechiho Ufadu nebo v rozsahu obecniho ufadu obce
s roz$ifenou plisobnosti vykonavana timto afadem.

Pfi vykonu pfenesené puscbnosti se organy obce fidi pfi vydavani nafizeni
obce zakony a jinymi pravnimi pfedpisy, a v ostatnich pfipadech téz usnesenimi
viady a smérnicemi Ustiednich spravnich Giadl; tato usneseni a tyto smérnice viak
nemohou organim obci ukladat povinnosti, pokud nejsou zaroven stanoveny
zakonem; navrhy opatieni, popfipadé rozhodnufim krajského ufadu, udinénymi
v ramci kontroly vykonu pfenesené plsobnosti. Obce s povéfenym obecnim Gfadem
a obci s rozsifenou pUsobnosti dostavaji ze statniho rozpoctu pfispévek na plnéni

Ukoll v pfenesené pusobnosti.

SPRAVNI DOHLED

Spravni dohled nad rozhodnuti obci vykonava pfisiusny  kraj
nebo Ministerstvo vnitra. Kontroluje vyhlasky vydané obci. Vyhlasky vydané
pii vykonu pfenesené plsobnosti mGze zrudit kraj nebo Ministerstvo vnitra
po projednani s vécné pfisludnym ministerstvem nebo jinym vecne piislusnym
ustfednim spravnim Ufadem. Vyhlasky vydané pfi vykonu samostatné pisobnosti
mlZe pozastavit a pokud obec na vyhlasce trva, pak pfipad fe$i Ustavni soud.

Metodickou a odbornou pomoc vykonava vaéi organiim obci piisiuny krajsky Gfad.

PUSOBNOST KRAJE
Kraj je vefejnopravni korporaci; vystupuje v pravnich vztazich svym jménem
a nese odpovédnost z téchto vztah( vyplyvajici, pe€uje o v8estranny rozvoj sveho

Gzemi a o potfeby svych ob&ani; pfi plnéni svych Gkoll chrani téz vefejny zajem
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vyjadieny v zakonech, ma vlastni majetek a hospodafi s nim samostatné
za podminek stanovenych zakonem.

Zastupitelstvo se sklada z &lenu zastupiteistva. Podet Elend zastupitelstva ¢int
v kraji s poétem obyvatel

a) do 600 000 obyvatel 45 &len(,

b) nad 600 000 do 900 000 obyvatel 55 &lend,

c¢) nad 900 000 obyvate! 65 &lend.

Radu tvoii hejtman, zastupce hejtmana (zastupci hejtmana),

dalsi ¢lenoveé rady.

Pocet ¢lend Rady &ini v kraji s poctem

a) do 600 000 obyvatel 9 &lend,

b) nad 600 000 obyvatel 11 &lend.

Zastupitelstvu je vyhrazeno napi. predkladat navrhy zakonl, pfedkladat
navrhy Ustavnimu soudu na zruSeni pravnich pfedpist, ma-li za to, Ze jsou
v rozporu se zakonem, vydavat obecné zavazné vyhlaSky kraje, koordinovat
a schvalovat programy rozvoje Uzemniho obvodu kraje, volit zastupce kraje
do regionalnich rad regiond soudrznosti, stanovit rozsah zakladni dopravni
obsluZnosti pro Uzemi kraje, rozhodovat o spolupraci kraje s jinymi kraji
a o mezinarodni spolupraci, schvalovat rozpodet a schvalovat zavéreény tcet kraje,
zfizovat a rusit pfispévkové organizace a organizaéni slozky kraje; volit a odvolavat

hejtmana, zastupce hejtmana a dalsi Cleny rady.
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3. 7 Modely organizacni kuitury vefejné spravy ve svété

V pfedchozi Casti bylo pfedstaveno nékolik modelt organizaéni kultury

pii vykonu veiejné spravy v zemich Evropské unie. V kazdé zemi existuje jiny model

vykonu vefejné spravy, ktery je ovlivnén pfedevsim statnim uspofadanim a zejména

historickym vyvojem té které narodni spole€nosti, na coz jsem se snazil poukazat

napfi. na prikladu mést Prahy a Vidné. Mohu uvést jesté dalsi charakteristické rysy

nékterych systémi vefejné spravy ve svété.

Velka Britanie U.S.A. Francie, Svédsko, Japonsko
Kanada Italie Dansko
Ustavni Stanovi ustavy Narodni Gstava | narodni Gstava narodni
Status pariament jednotlivych Ustava
stati
Narodni Smigena smisena 3 stupriova 2 stupfiova 2 stupnova
struktura
(stupné mistni
sprivy)
Pravomoci Vymezeny vymezeny generalni generalni generaini
zakonem zakonem kompetence kompetence kompetence
Kontrola Nizka nizka vzijemna vzajemna vzijemna
mistni politiky
Kontrola Nizka nizka vysoka vysoka vysoka
mistni  politiky
historicky
Mistni funkee snizeny ridzné zvySeny zvyseny Zvyseny
v letech
1949 - 1989
Vydaje 12% 11%, 9% 28% 18%
mistanich 9% 15% 30%
organi
v % HDP
Verejné vydaje 44% 35% 49% 37% 29%
v % HDP 50% 60%
Mistni vykonny Rada smiSeny starosta smiseny starosta
argan nebo nebo
prezident guvernér s
uradem
Zastupitelsky vétsinovy vétSinovy pomérné pomérné pomérné
systém zastoupeni zastoupeni zastoupeni
Stranicky silny dvou stran | slaby dvou silny mnoha Silny mnoha | silny mnoha
systém stran stran stran stran
Ukast ve nizka nizka vysoka vysoka vysoka

volbach




Komparaci systémd vefejné spravy jsem provedl ve vySe uvedené tabulce
podle jednotlivé uvefejhovanych podkladh v ¢asopise Moderni obec v letech 1999

az 2003.

Jak je patrné, mnohocletnost systémli se odrazi téZz i vnahledu
na zameéstnance, zafazeného pro vykon praci ve vefejné spravé. Pokud jde
o vefejnou spravu, rozdilnosti spodivaji jak vexistenci riznych kategorii
zaméstnancl zejména vramci statni spravy, tak spravnich udrovni & funkénich
sektorll zameéstnani. Napfiklad v Némecku, Rakousku a Lucembursku jsou
zaméstnanci ve statni sluzbé rozdélent na UGfedniky (Beamte), zaméstnance
(Angestellte) a manualni pracovniky (Arbeiter), z nichz pouze prvni skupina ma
vefejnopravni postaveni; v Dansku jsou vlastni statni zaméstnanci podle vefejného
prava, ostatni zaméstnanci na zakladé kolektivnich dohod a manualni pracovnici
majici individualni pracovni smlouvy. Variabilita prevlada i pokud jde o pravni
zakotveni statni sluzby; v pfevainé vétdiné (s vyjimkou Spojeného kralovstvi
a Irska) je urCitym zplOsobem, at jiz hlubSim & voInéj8im, zakotvena v tistavach,
z nichZ vychazi dalsi zakonna Uprava.

V publikaci o statni sluZbé v zemich Evropské unie, vydané vroce 2001
Evropskym ustavem vefejné spravy (EIPA) v Maastrichtu, je statni sluzba
v jednotlivych glenskych statech porovnavana podie 10 kritérii; vysledky komparace
prokazaly, Ze kariérovy systém statni sluzby je dosud pfeviadajicim v deviti
z patnactky unijnich stati. Pouze 3est statl nahradilo kariérni systém jinymi systémy,
které v8ak nejsou totoZné, a proto autofi prace je nazvali systémy s rdznymi
strukturalnimi prvky. Tak jak prubé&zné probihaji reformni a modernizaéni zmény
ve vefejné spravé, méni se i statni sluzba, stava se flexibilngjsi, i kdyZ si, jak

srovnavaci vyzkum ukazal, ponechava pfevahu kritérii karierniho systému. Je tez
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zajimavé, Zze ve vSech deviti zemich vykazujicich kariérni systém statni sluzby
je pravné garantovana definitiva.

V Ceské republice se diskutuje od roku 1990 o stanoveni pravidel
pro zaméstnance ve vefejnych sluzbach véetné kariérniho systému. Lze pouze
konstatovat, #e dodnes v Ceské republice neni fedena problematika navaznosti prav
a povinnosti zaméstnance ve vefejnych sluzbach s vazbou na jistotu zaméstnani
véetné kariérniho postupu a souvisejicich pojisténi a dhrad za vysluhu let (ddchod)
jako napfiklad ve Francii & Spolkové republice Némecko. Mohu jen podotknout,
Ze povinnosti a prava Ufednika tzv. pragmatikum oOfednika (vefejne sluzby) bylo
stanoveno v roce 1920 a platilo do r. 1953 vcetné slibu, kterym se Gfednik zavazoval
nejen plnit véechny ukoly, ale na vefejnosti bude zachovavat stanovena pravidla
chovani a svédomim, Ze pii zjisténi porusSeni iéchto pravidel bude postizen.
V soutasné dobé jesté neni vplatnosti zakon o sluzbé statnich zaméstnanch
ve spravnich tfadech a o odménovani téchto zaméstnancll a ostatnich zaméstnancu
ve spravnich Gfadech (sluzebni zakon), pfijaty v roce 2002, ktery témio
zaméstnancim uklada celou fadu povinnosti, ale pouze konstatuje, Zze f{ito
zaméstnanci maji zejména pravo na poskytovani podpory pfi vykonu sluzby a pravo

na prohlubovani svého vzdélani.

K tomu mohu podotknout, Ze organizace statni spravy pfedstavuje sloZity
vnitiné strukturovany systém, kiery se sklada se systémi niz§iho fadu (podsystéma).
Adekvatni propojeni jednotlivych slozek systému statni spravy je jednim
z vyznamnych demokratickych pfedpokiadil efektivniho pinéni naroénych Gkoll
statni spravy. Z hlediska teorie organizace je statni sprava ucelové zaméienym

systémem, jehoz funkci je zajiStovani plnéni statnich cill, konkrétnéji Feceno,
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zajistovani realizace politiky statu. Moderni stat je zaloZeny na hluboké demokratické
délbé prace spojené s rozsahlou specializaci. To vede k demokratickému rozdéleni
riznorodych &innosti a k nutnosti hiedani optimainich cest k jejich opétnému
vzajemnému propojeni.

Jak jiz pfed lety konstatoval T. G. Masaryk , Demokratické staty maiji piedni cil
v administraci, nikoli v pancvani; ... Socializace administrace uvnitf musi byt

dopinéna socializaci mezinarodnich (mezistatnich) styk“?.

4. Organizaéni struktura

Lidstvo se zagalo zabyvat systémy a organizaci fizeni jiz v davné dobé, coz
dokazuje i tak stard kniha, jakou je Bible. Zde se v druhé knize MojZiSové, zvané
Exodus vypravi o cesté lzraelitd vedenych Mojzisem z otroctvi v Egypté do vlastni
zemé - zemé zaslibené. Cesta byla velmi obtizna a zdlouhava. Tim, Ze MojZis ved|
lid, hledal cestu, na véechno dohliZel a soudil ve§keré pfe, byla cesta velmi pomala
a cil cesty byl v nedohlednu. Jak se uvadi v kapitole 18. této knihy poradil MojZiSovi
tchan Jetro ,Stj ty za lid pfed Bohem, a donasej véci nesnadné k Bohu. A vysvétluj
jim rady a zakony, a oznamuj jim cestu, po niZ by &li, a co by délati méli. Vyhledej
také ze svého lidu muZe state¢né, bohabojné, muze pravdomluvné, ktefiZz v nenavisti
maji [akomstvi, a ustanov z nich kniZata nad tisici, setniky, padesatniky a desatniky.
Oni at soudi lid kazdého tasu. Coz bude vétsiho, vznesou na tebe, a mensi pie at

sami soud!; a tak leh&eiji bude tobé, kdy? jini ponesou bfimé s tebou.*

4) Masaryk, T. G.: Nova Evropa stanovisko slovanské, nékladem Gustava Dubského, Praha 1920.
%) Bible, 2. kniha Moj2iSova, kapitola 18.
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Z této ukazky lze spatiit navrh organizace & systém atvard, strukturu atvard,
éinnosti, strukturu ¢innosti, informaci, strukturu informaci, vazeb ¢innosti na Gtvary,

vazeb informaci na &innosti a nastroje fizeni.

Organizaéni struktura vzdy sehrava prvofadou roli, nebot bezporuchové
fungovani systému vefejné spravy zavisi na tom, zda jeho prvky zajistuji efektivni
a hospodarné plnéni poslani a ukold, pro jejichz zajiStovani je systém zfizen;
podstatné je zeiména to, zda dil¢i sloZzky svou cinnosti preferuji prioritu kol
systému. Specifickym rysem organizace vefejné spravy je predeviim skuteénost,
Ze jde nejen o organizaci statni, {j. o slozku statniho mechanismu, ktery je zaloZen
na praviim fadu, plni statni dkoly a jménem statu vykonévé pravomoc véetné
vydavani zavaznych spravnich akt(, ale i v oblasti samospravnych jménem kraje
¢i obce (napf. i hlavni mésto Prahu) vydava zavazné spravni akly ve vykonu statni
plsobnosti v pfenesené plsobnosti. KaZda formalni organizace ma své organy, které
za ni vystupuji a jednaji. V ramci spravniho aparatu jde o tzv. spravni organy, které
pfedstavuji vyélenéné sloZky vefejné spravy, které vykondvaji jménem statu urcitou
spravni ¢innost. Spravni organ je tvofen strukturdiné souhrnem prvkil osobnich
(zaméstnanci, kiefi jménem statu vystupuji) a véenych (souhrn pfidélenych vécnych
prostiedk(l). Pravné Ize spravni organ chapat jako urcity souhrn kompetenci.

Kompetence (plsobnost) reprezentuje pravem pfiznany pfedmeét, obsah
a rozsah spravnich &innosti, pro jejichz provadéni je organ pfislusny. Kompetence
ma svilj aspekt mistni, ktery se tyka otdzky, na jakém Uzemi muzZe spravni organ
¢innost vykonavat.

Z hlediska vécné kompetence se vytvaieji spravni organy s vseobecnou

plisobnosti, jejichz &innost zasadné zahrnuje veskerou oblast statni spravy a organy
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s pusobnosti zvlasini (dil¢i), jejichZ &innost se vztahuje na urdita vécné vyélenéna

stejnoroda odvétvi statni spravy nebo na uréité stejnorodé €innosti.

Tradiéni rozliSovani a vymezeni dvou zakladnich vétvi vefejné spravy,
tj. statni spravy a samospravy s sebou pfinaseji i rozdilnost pohiedu na né
a Castecné odlisna kritéria jejich hodnoceni. Souvisi to pfedevsim s ponekud
rozdilnymi Ukoly statni spravy a samospravy a s jejich odliSnym pravnim
postavenim.

V rliznych zemich je rlizny pohled na rozdéleni funkci na samospravu a statni
spravu. V nékterych zemich se mezi samospravou a statni spravou nerozliSuje, vse
je povaZzovano za veiejnou spravu a na ruzné stupné samospravnich respektive
spravnich organll jsou delegovany povinnosti k zajiténi uritych vefejnych statki
spolu s pfisluSnymi pravomocemi a prostfedky. Mezi zemé, ve kterych se nerozliSuje
mezi samospravou a statni spravou patfi Dansko, Nizozemi a Francie.

Na druhé strané spektra modell najdeme model se striktnim oddéleni statni
spravy a samospravy .Mode! se strikinim oddéleni statni spravy a samospravy se
pouziva ve Svédsku. Obce vykonavaji pouze samostatnou plisobnost, statni spravu
vykonavaji pouze statni organy po pfeneseni vykonnych pravomoci tzv. kazdodenni
vykonné administrativni ¢innosti z pfislusnych ministerstev. Tato usporadani vznikala
ve Svédsku od podatku 19. stoleti'a v soucasné dobé v téchto organech pracuje
98 % statnich zaméstnanca.

Ceska republika a Rakousko se nachazeji né&kde uprostied spektra.
V obou zemich vykonavaji kraje a obce jak samospravnou pusobnost, tak na né
delegovanou statni spravu. V Rakousku mizeme je$té rozliSit statni spravu

delegovanou spolkovymi zemémi a spolkem.
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Jak jsem jiz zminil, vSechny d&innosti jsou uskuteéiovany prostiednictvim
Ufadd, které maji nékolik charakteristickych rysl, jako je hierarchicka struktura
podfizenosti a delegovani pravomoci odshora doldl, rigidni vymezeni funkénich mist
a odpovédnosti, rozhodovani podle stalych, apriorné danych pravidel a procedur,
nedmeérné vysoka naroénost na formalni pfesnost v detailech a vtomto pfipadé
miZeme hovoiit o byrokratické organizaci vladnuti a spravovani. Jak uvadi Keller
v béznem uzivani se oznacuje byrokracie soubor praktik, které znepfijemnuji Zivot
spravovanych, jako je neumérné dlouhé vyfizovani zaleZitosti, rutinni postup
pii vyfizovani individualnich piipad{, komplikovanost procedur, ignorovani uceld,
jimiz je organizace povéfena. .. Viomto smyslu je tedy byrokracie jak pouhym
nastrojem (jednotiivy Gfednici), kat i podstatnou soudasti (brano jako celkovy
systém) existujici moci. V kazdém pfipadé byrokracie pfedstavuje mechanizmus,
jenz ufedniky nuti vykonavat spravu a pfi tom jim alespofi ¢astecné brani v tom, aby
si delegovanou pravomoc priviastnili osobné.“® Dale Keller uvadi tfi rzna pojeti
byrokracie, a to, Ze pro Max Webera byla vyrazem (€innosti, jeho pojeti vychazelo
z komparace byrokracie a nebyrokratickych forem spravy av3ak opomijel pfipady
zjevné neucinnosti. Oproti tomu Merton povaZoval byrokracii za vyraz neschopnosti
a dale M. Crozier povazoval byrokracii za projev ochrany pfed zodpovédnosti..
Byrokracie tedy vedle toho, Ze nesporné blokuje iniciativu a ac€innost, blokuje
i pfipadné snahy ufednikll ziskavat pod svou kontrolu prostfedky, jez jim byly
svéfeny. Proto si byrokracii ponechavaji i ty spoleénosti, které jinak velmi Ipé&ji na

produktivité, Gginnosti a ekonomii.?®

) Keller, J.: Uvod do sociologie, Sociologické nakladatelstvi, Praha 1992, str.152 - 153,
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5. Problematika regionti

V soucasné dobé& mohu k této problematice jesté pfifadit i historicky novou
problematiku, a to problematiku regiond ve vyuziti pravné definované moci
samospravy jak vnitrostatni, tak i vramci Evropské unie. Pro ozifejméni
problematiky regioni mohu citovat (s jejim laskavym svolenim) JUDr. Marii
Widemannovou a kterd v d&lanku ,Samospravné regiony v Evropé - nastroj
integrace?*?”) uvadi nasledujici:

1. ,Pojem regionu jako mezo-stupné viadnuti

2. Regiony v jednotlivych Elenskych statech a Evropska unie
3. Evropska unie, regiony a regionalni politika

4. Vybor regionli Evropské unie — Gloha a rozsah €innosti

5. Postaveni region(i Ceské republiky v ramci Evropy

“Napolitanova zprava vyuZivd viechny moiné dvojznacnosti Smiouvy ktomu,
aby vybudovala pfima spojeni mezi institucemi Evropské unie a regiondinimi
a mistnimi samospravami v ¢lenskych statech. Timto poéinem sméiuje k pominuti
léta platné a fundamentaini zasady, Ze pouze staly jsou Cleny Evropské unie.
Mohou voiné uréovat podobu svych vnitrostatnich struktur a zpisob ulasti
na psobnosti a pravomoci v rozhodovani Gzemnich samosprav. Zakladni cil
zpravy je samozfejmé chvalyhodny, zdirazituje fakt, Ze v mnohych d¢lenskych
statech decentralizacni proces pfeved! fadu vyznamnych a zvétsujicich se
pravomoci regionim, a tedy Unie mé za povinnost zavest nové ‘pariicipaéni

metody’.

Zavéry, které ¢inime my, jsou dost odli$né. Decentralizaéni postupy a zaméry, které
se uskutednily v nékterych statech, kombinované s roz§ifenim Evropské unie,
ve skutecnosti &ini Olohu statt vaci Unii pii koordinaci teritoridlnich orgéant

samospravy jesté vice rozhodujici. Tato zékladni zdsada Spolecenstvi bude stale

27 Sasopis Veiejna sprava ¢. 21/2005, Ministerstvo vnitra CR, Praha 2005, pfiloha,
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vice vyznamna. Jestlize si Unie pfeje dosahnout vetsi proximitu (pfiblizeni

k obéanim), musi v duchu davéryhodné spoluprace v prvni fadé tzce sladovat své

kroky s n&rodnimi parlamenty.?8)

Citdat na uvod prevzaty ze zpravy Evropského parlamentu piekvapivé
predstavuje mensinovy nazor vyboru EP pro (stavni otazky, pfestoze pregnantné
shrnuje skutecny vyznam pravné definované moci vnitrostatni i ,mezinarodni”,
kterou regionaini a mistni samospravy disponuji. Teze, Ze tloha narodnich statl je
sniZovana, a to nejen vnéj§im plsobenim nadnarodnich instituci, je spojena i s tim,
Ze staty Evropské unie v rizné mife pfedaly rozhodovani fady vefejnych zaleZitosti
na subnarodni samospravné jednotky (regiony), které jsou v omezené mife
nadnarodnimi institucemi uznavany rovnéz.

Cilem nasledujiciho pojednani je vyloZit postaveni region” v nékterych
statech Evropské unie a v Evropé samotné bez aspirace na hledani vychodisek,
kterd budou z hlediska tzv. evropské konstrukce vladnuti a celoevropskeho
hospodariského a politického vyvoje vhodna a potiebna. Plati, Ze Evropska unie se
sklada z ¢lenskych statl a v odliSnych narodnich systémech vefejné spravy je
nutné hiedat pfedevsim viastni narodni cesty k decentralizaci a uplatiiovani principu
subsidiarity. Samoziejmé také plati, ze v ramei integracnich a harmoniza&nich snah
v ramci Evropské unie mahou ,regiony” sehrat pozitivni roli.

Jakymi zplsoby je tedy prosazovana subnarodni Orovel vladnuti
v mezinarodnich vztazich evropskych statl, a to zejména pdsobenim vlastni
politické reprezentace regiond a obci v evropskych mezinérodnich organizacich?

Regiony, kraje a mésta maiji piné pravo spolupracovat se svymi zahraniénimi

%y Berthu, G. poslanec EP ke zpravé Giorgia Napolitana ,O roli mistnich a regionalnich samosprav
v Evropské integraci‘, uvefejnéno v Report on the role of regional and local authorities
in European integration (2002/141 (INl)}, Commiftee on Constitutional Affairs, European
Parliament, A5-0427/2002 Final, Session doc., 2 DEC 2002
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partnery a sdruzovat se vnitrostatné i mezinarodné k ochrané svych zajmi®®.
Kompetence k zahranicni politice ovS8em nalezi statim v souladu s jejich
mezinarodnimi zavazky. Mezinarodni plsobeni region( je tak omezeno vnitrostatné
na plisobnost, kterou jim stat svéfil a nad jejimz vykonavanim si ponechava dozor,
ten se vSak tyka pouze legality jejich pisobeni a jimi pfijimanych zavazkd.

V ramci Evropské unie se vSak regiony dostavaji do zvlastniho mezinarodniho
postaveni, nebot Evropska unie vdisiedku toho, Ze jeji pravo ma wvnitrostatni
aéinky, umoznuje, aby se jednak evropské uUzemni samospravy mohiy
prostfednictvim speciainé vytvoifené instituce - Vyboru regiond - vyjadiit ke vSem
opatfenim Unie, které na ni mohou mit dopady, jednak je viahuje prostfednictvim
tzv. partnerstvi do politiky hospodafské a socialni soudrZnosti. Posiluje tak
prostiednictvim regionl evropskou integraci a oslabuje do jisté miry Elenské staty,
nebot jejich regionalni politicka reprezentace milZze v nékterych pfipadech zaujimat
protichidné postoje kvladni politice. Dochazi k napéti mezi statem
a samospravami, které velmi dobfe zname i v Ceské republice, napf. v podobé
dohadll kolem &erpani evropskych dotaci. Uloha nasich kraj, relativné malych
a ekonomicky velmi zavislych na statu, ve smyslu pfiliSné obecnosti soucasné
zakonne ﬂpravy3°’ a probihajici praxe piipravy programovych dokument( evropské
regionalni politiky a jejich realizace, je vtéto oblasti stale ne zcela definovana
v narodnim pravu a hleda se na zakladé pomérné obtizného dialogu, ve kterém
schazi dostatetné pochopeni pro wvytvafeni standard( evropskych spravnich
systémi a vysvétleni prava ES vztahujiciho se na oblast hospodaiske a socialni

koheze,

2 Glanek 10, odst. 3, Sdéleni Ministerstva zahranignich véci CR &.181/1999 Sb., Evropska charta
mistni samospravy.
) Zakon &.248/2000 Sb., o podpore regionainiho rozvoje.
Zéakon &.129/2000 Sb., o krajich.
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Existujici snaha zvySovat politicky vyznam region(l a mést v Evropské unii,
opfena o jejich vnitrostatni politicke postaveni v decentralizovanych demokratickych
systémech, postupné nachazi svij mirné zesilujici odraz nejen v navrhu Smiouvy
o Ustavé pro Evropu, ale i v souéasnych navrzich nafizeni ke strukturainim fondm
Evropské unie. Stale se zd(iraziuje potfeba partnerstvi mezi staty a jejich regiony
pii tvorbé a realizaci evropské regionalni politiky, existuje také novy navrh vytvaret
pfeshraniéni regionalni seskupeni s vlastni pravni subjektivitou.

V rozhodovacich procesech Evropské unie v8ak v otazce postaveni regiont
a jim svéfenych kompetenci maji prozatim hlavni slovo ¢lenské staty podle vSech
pravidel zakladaci Smlouvy. Tyto rozhodovaci pravomoci musi byt zachovany
uz kvili velké diverzifikaci vnitrostatnich systémi uzemni vefejné spravy a pfistupd
k dopadlim evropské integrace. Subnarodni Urovefi vladnuti, reprezentovana
nékterymi  vétSimi  evropskymi regiony, v$ak dosahla nepopiratelného
hospodaiského a politického vyznamu v mezinarodnim méfitku, v pfipadé
Katalanska, Bavorska, Flander, a daldich velkych regionli, které se umi
hospodarsky zviditelfiovat a rychle rozvijet. Timto smérem se ubiraji i nékiera velka
evropska mésta.

Pfani Jeana Monneta ,Sjednocujeme obéany, ne staty’, tolik vyznamné
u vzniku Evropskych spole€enstvi, se nezmifovalo o sjednocovani prostrednictvim
evropskych obci a regionli. Ty v8ak pod vlivem evropské regionalni politiky plsobi
v Evropé pomérné intenzivné a uchazeji se, vzhledem k dopadiim evropského
rozhodovani na jejich ¢innost a vétsi blizkosti ke kazdodennimu Zivotu ob&and,
o vétai participaci na evropském rozhodovani, at v ramci Unie, tak domacich statd.

Dokladem vsech politickych snah jsou i udalosti nedavné, napfiklad spole¢né

jednani a prohladeni komise pro Ustavni zéleZitosti a evropskou spravu Vyboru
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regiontt Evropské unie a institucionalni komise Kongresu evropskych mistnich
a regionalnich samosprav Rady Evropy, kieré se sedly za (¢asti mnoha pfizvanych
zastupcl evropskych regiondl a obci, véetné zastupch viady a Parlamentu Ceské
republiky 21. zaff 2004 v Praze.

Z prohladeni lze uvést, Ze zastupci evropskych regioni a meést uvitali
ustanoveni navrhu Smiouvy o Ustavé pro Evropu, kterd se tykaji mistnich
a regionalnich samosprav, principll subsidiarity a proporcionality, povazovali
za nepfijatelné, Ze evropské regiony zvlast nedisponuji specifickymi pravnimi
zarukami na ochranu jejich zakladnich prav a pozadovali tedy pfijeti mezinarodniho
pravné zavazného dokumentu — Evropské charty regionalni samospravy.

Zcela aktuaini je pak jeden zdalSich projevil politicko-spravnich zmén
ve Francii, kde pokrauje decentralizace a postupné rozsifovani pravomoci na
Urovni regiond, pfestoze ma tato zména spiSe symbolicky vyznam. Znama prestizni
francouzska skola pro vysoké Ufednicke kadry L école national de 'administration
se z Patize st&huje do Strasburku mimo jiné z dlvodd piiblizeni k evropskym
institucim, které ve Strasburku sidli, a aby byla vsidle vyznamného regionu
Alsasko. Stéhovani tak vyznamné vzdélavaci instituce z centra jakoby ilustrovalo
zvydeni vyznamu regionl v Evropé a zaroveit jejich integraéni pdsobeni,
a to v fradiéné centralizované Franci.

Zda se dynamitnost vyvoje smérem k vétsi politické Gloze subnarodni Grovné
viadnuti bude s vétsi silou uplatiiovat v rozhodovani élenskych statl Evropské unie
a Unie samotné, bude zaleZet na vSech faktorech, které tyto aktivity posiluji
& podporuji. Jde vprvni fadé o ekonomické otdzky, primame také o zdroje
pro finanéni nastroje regionalni politiky Evropské unie — strukturaini fondy. Otazky

postaveni regionalnich instituci a vztah( mezi nimi a statem vig&i evropské poiitické
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konstrukci viadnuti se stale vyvijeji, vzhledem k maastrichtskym kritériim také
smerem kvetSi cenfralizaci, jde o stdle naro€néjdi dkol v meénicich se
ekonomickych a politickych pomérech dlenskych statll. Jakakoliv unifikace
a vyznamnéjsi zesileni postaveni regiont piimo na evropské uUrovni jsou ale také
nepravdépodobné. Dokladem toho je napf. nepfili§ vyrazny posun vlivu Vyboru
regionll v navrhu Smiouvy o Ustavé pro Evropu a rovnéZ dosavadné nelispésna
snaha prosadit u evropskych stati Chartu regionaini samospravy ve formé pravné
zavazné mezinarodni amiuvy Rady Evropy.

Nastrojem integrace tedy evropske regiony, kieré mimochodem nejsou nijak
definovany v pravu Evropské unie, zlstavaji zejména ve smyslu podileni se
na ekonomické a socialni soudrznosti. Jejich dloha politicka a poradni pfi nachazeni
uplatnéni principu subsidiarity vpraxi ma své diléi vysledky, jak na (rovni
vnitrostatni, tak na ptidé Evropské unie. Rozsah prava Evropské unie, zasahujici
do mnoha oblasti veiejné spravy a sluzeb zplsobil, Ze obce a regiony jsou v rlizné
mife zapojeny do provadéni fady evropskych politik a musi o nich vést dialog
vnitrostatni i evropsky. Proto citat v ivodu, a¢ jeho zavaénost a pravdivost nelze

popfit, ziskal tak malou podporu v pfisludném vyboru Evropského parlamentu.

5. 1 Pojem regionu jako mezostupné viadnuti

,Evropa regionl” je politickym tématem, které nabylo na vyznamu zejména
diky regionalni politice Evropské unie a dotacim z jejich strukturalnich fondi. Pojmy
jako region nebo regionalizace &i dokonce euroregion (pfeshraniéni seskupeni
decentralizovanych spravnich jednotek) vS8ak nelze zcela uspokojivé definovat,

Traditné je region geograficky pojem spojeny s urditym Gzemim definovanym
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fyzikalnimi, klimatickymi a lidskymi znaky vykazujici urcity stupen docasné stability.
Region jako poiiticka nebo spravni jednotka je refativné nedavny koncept.

Trend procesu regionalizace evropskych statl je v3eobecny, ovdem pokryva
v jednotlivych evropskych statech velmi 3irokou paletu institucionalnich a pravnich
forem, takZe je stale nemoiné definovat pifesné ,region”. Zrovna tak neni vilbec

shadné klasifikovat typy ,region” nebo vytvofit jakysi modelovy &i unifikovany stav.

V zasadé ize rozdélit evropské regiony do tfech typi:
a) regiony — staty, zemeé - ve federacich s rozsahlymi pravomocemi
véetné navazovani zahraniCnich vztahd, napf. Flandry, Valonsko
v Belgii;
b) regiony silné autonomni, napt. ve Spanélsku, italii;
¢) regiony v unitarnich statech, tedy vy38i izemni samospravne celky
nebo regiony tvoiené zdola na zakladé sdruzovani mistnich
samosprav.
Uvadéné definice subnarodni Grovné viadnuti jsou stale pfili§ obecné
a vychazeji z kritérii danych jak Radou Evropy, ktera je samostatnou meziviadni
mezinarodni organizaci, tak Evropskymi spoletenstvimi. Jednu z definic pfijalo
Evropské shromaZdéni regionll, vzniklé vroce 1995 jako samostatné sdruzeni,
a zni takto: ,Regiony na subnarodni Grovni pfedstavuji organy samospravy pfimo
pod drovni Ustfedni viady s politickou pfimo volenou reprezentaci; pfipadné mohou
byt nahrazeny skupinou konstituovanou na regionailni Grovni sloZenou z volené
reprezentace mistni samospravy”. Tato definice se vztahuje jak na federalni,
tak decentralizované staty. Ale napiiklad ve Francii regiony pivodné pfedstavovaly

podie uspofadani zroku 1972 dekoncentrované uzemni statni organy
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bez viastni volené politické reprezentace. V nékterych némeckych zemich (statech

s pravomoci stanovit podobu vlastnich regionalnich jednotek) je nejvy$si

mezi¢lanek vefejné spravy zemé také organizovan jako organ statni spravy.

Podle védecké definice prezentované L. J. Sharpem®” se v p¥ipadé regionalni
dimenze viadnuii dava pfednost jinému vyrazu: termin mezo-vlada byl vybran
za Ulelem zamezeni moznym nedorozumenim s pojmem region”; ma tu vyhodu,
Ze oznaduje mezistupefi statni dzemni organizace jako ten stupefi, na némz se
odehrava vyznamna &ast rozhodovani o konkrétnim rozvoji uzemi, tedy vyhyba se
hiife definovatelné kategorii.

Jak definovat regionalizaci? Je tieba vyjit z geografickych a ekonomickych
definici regionu, které Ize vytvofit napfiklad z téchto nespornych bod(®:

a) region je oblast intermediarni, uréuje tzemi, které je rozsahlejsi nez
mistni zalezitosti (jako je spadova oblast prace a obyvatelstva), ale
jako takové z(istava soucasti vétsiho statniho celku.

by pokud definice regionu zavisi na pouzivanych kritériich a rizné
proménné (pfirodni, socialni, kulturni a ekonomicke) vice ¢i méné
splyvaji, v deli perspektivé mohou byt specificka Uzemi ozna¢ena
za regiony.

¢) ekonomicka organizace ma také svij Gzemni vyznam. Jestilize
ekonomictti ¢initelé ‘modifikuji svoje Gzemni prostiedi rozSifovanim
vlastnich aktivit, dal8i zdroje dodavané na pomoc tomuto procesu
utvareji tuto Ozemni strukturu atraktivné;si.

d) rozvoj je proces odehravajici se mezi Gzemnimi celky, ktery je

vzajemné oddéluje a kombinuje vztahy mezi riznymi stupni. Takto

3’) Sharpe, L.C.: The Rise of Meso-Government in Europe, Sage, London, 1993
) perrin, J.C.: La région revisitée, 1995, in Region et aménagement du territoire. Ed.Biere, Bordeaux
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mlze byt region definovan jako intermediarni stupeft uzemni
organizace ekonomickych vztah(. Ekonomicky a socialni rozvoj je
produkovan kombinaci riznych Gzemnich systémi a spociva
zejména ve vyuzivani mobilizace zdrojl regionalniho systemu.

V tomto duchu se region jevi spide jako potencionalni zdroj nez jako ramec
pro urCitou ¢innost. ZvySuje se regionalni integrace, které do jisté miry mohou
napomahat i regionalni sentimenty. V ekonomickém smysiu neni region instituci,
ale postupné se vyvijejici méstska, primyslova a politicka oblast, charakterizovana
Gastetné polarizaci méstskych center, primyslovymi zdroji a nakonec
i organizadnimi formami, kterymi se zarufuje solidarita, koordinace a integrace
soukromého a verejného rozhodovani. Vefejné instituce musi napomahat tomu, aby
takové oblasti hladce fungovaly. A tak se evropské staty prostfednictvim svych
systéml vefejné spravy a dalSich instituci uchyluji k podpofe regionainiho
a mistniho rozvoje ve smyslu ekonomickych aktivit a zaméstnanosti. ZvySena ucast
ob&anli a ekonomickych skupin je pfedpokladem pro diivéru v tento druh vefejné

¢innosti instituci.”

5.2 Regiony v jednotlivych ¢lenskych statech a Evropska unie

Do centra politickych debat se regionalizace dostala aZz na zaCatku
sedmdesatych let, kdy se uskuteénily v mnoha evropskych statech uzemnéspravni
reformy. Podatky decentralizacniho procesu z politickych divodl se nejdfive
objevily v ltalii, v Anglii a ve spojitosti s dstavnimi reformami v Belgii. Proces
regionalizace zacal ve Francii v roce 1972 po odvrZeni vice ambiciézniho projektu
vroce 1969 referendem a vyznamné bylo vytvofeni autonomnich spolecenstvi

ve Spanélsku piijetim Ustavy z roku 1978. Ve Francii véak proces decentralizace,
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regionatizace a posilovani samospravy v soucasnosti vyrazné prograduje,
jak o tom svédéi ne tak davno piijaty dstavni zakon o decentralizovaném
usporadani republiky a navazujici zakonodarstvi, v némzZ se dstavni koncepce
implementuje, pfiéemz cely proces je$té neni ukonéen.

Véechny tyto reformy ovS8em meély velmi rliznorodé politické a institucionalni
pozadi. Byly vnimany vefejnosti, ktera byla viaZena do moznosti ovliviiovani
dal$iho politického stupné verejné spravy. Takeé vyvoj v Evropské unii v dobég, kdy
se zahdjila regionalni politika, potvrdil, Ze tradiéni centralismus verfejné spravy
v unitdrnich statech se stava pfezitkem, odporuje evropské koncepci subsidiarity.
Tehdejsi reformy ovSem nebyly plvodné soucasti vystavby evropské konstrukce.
Zakladaci smlouvy Evropské unie pomijely subnarodni celky, at mély jakykoliv
pravni a politicky vyznam. Pokud se uskuteéiiovala regionalizace, respektive
decentralizace v téchto letech, byla odpovédi na konkrétni otazky vkaZdem
jednotlivém staté, napfiklad narodnostniho probléemu vztahu mezi Viamy
a Valony v Belgii, uspéchu nacionalistickych skotskych stran ve Spojeném
kralovstvi i politické vladni krizi v Italii a podobné.

Piejdéme v8ak k tomu, jak je v nékterych statech uspofadan vnitrostatné vztah
k dopadlim é&lenstvi v Evropské unii mezi regiony a ustfedni vladou. V Némecku
Ustava piimo stanovi, Ze zemé se G¢astni zaleZitosti Evropské unie prostfednictvim
Spolkové rady. Ve skutenosti jiZ od samého podatku evropské integrace byla
Spolkova rada vice zaangaZovana v zdleZitostech Spoleenstvi neZ spolkovy
parlament. Spolkova rada zfidila Staly vybor pro evropské zaleZitosti jiz v roce
1957, tedy od vzniku Evropského hospodaiského spoleenstvi. Aktivita zemi se
zvysila v osmdesatych letech a dale ustavnim zfizenim Evropské komory v roce

1992. Pozice zemi je prostfednictvim Spolkové rady dale zesilovana pfi jednani
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federalni vliady v Radé Evropské unie. Zajmy zemi musi byt chranény i v oblastech
vyluéné kompetence federace, jesilize navrhovana pravni norma Evropskych
spoleenstvi miize mit dopady na zemé. V pfipadé sporu pak dvoutretinova vétsina
Spolkové rady miZe rozhodnout, Ze spolkova vlada musi respektovat zajmy zemi.
Kompetence federace mohou byt pfedany Evropské unii jen se souhlasem
Spolkove rady.

Kromé Spolkové rady vSak existuji jesté dalsi instituce, které se zabyvaji
otdzkami Evropské unie. Ve vétSiné spolkovych zemi byla zfizena zemska
ministerstva pro evropské zalezitosti, jejichz predstavitelé jsou zapojeni do
spoleénych konferenci a jejichz spoleéna stanoviska jsou pak jednotné uplathovana
na spolkové Grovni. Kromé toho, Ze zemé& maji své zastupce ve Vyboru regioni,
podileji se na praci jednani Rady Evropské unie, na Grovni ministrG se mohou
tohoto jednani Gcéastnit v pfipadé, Ze jsou projednavany otazky spadajici do
kompetence zemi, tedy rozhoduji za cely Spolek. Nelze podceriovat ani lobovani
v Bruselu, respektive v€asné sbirani informaci o pfipravovanych rozhodnutich
Evropské unie. Za timto ucéelem byla v Bruselu zfizena zastupitelstva jednotlivych
zemi, ktera koordinuji svoji Cinnost.

V Rakousku jsou zemé& opravnény zaujmouf aktivni roli v Bruselu v téch
piipadech, kdy jim Gstava svéfuje kompetence. Rakouska Ustava zaruduje véem
zemim pravo uéastnit se rozhodovani Evropské unie v zaleZitostech, které se tykaji
jejich kompetenci, Spolek ma povinnost zemé& o v3ech téchto zaleZitostech
informovat. Obdobné se zastupci zemi zG&asthuji jednani ustfedni viady
v evropskych zaleZitostech. Jejich spoleéna stanoviska pak jsou pro ministry
astfedni vlady pfi jednanich v Radé zavazna. Jestlize by se jednani tykala

vyluénych kompetenci zemi, mize se jich v Bruselu za¢astnit zemsky ministr.
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V pfipadé Belgie je tento systém rovnéz obdobny. Ministfi regionalnich vlad se
mohou dCastnit jednani v Rad& nebo vpfipadé vyluénych kompetenci
reprezentovat Belgii. Zplsob tohoto zastupovani odpovida ustavé. PFi jednanich
vyluéné spadajicich do kompetence federace =zastupuje ustfedni viada,
pfi jednanich tykajicich se kompetenci spoleéenstvi a regionl se jich udastni
pfislusni ministfi spolu s federalnim prisedicim, v pfipadé spoleénych kompetenci
se Ucastni ministfi jak Ustfedni viady, tak regionalnich viad.

Prestoze Spanélsko si podrzelo vyluéné kompetence pro oblast zahraniéni
politiky, autonomni regiony ve Spanélsku jesté pfed vstupem do Evropské unie
zfidily sva zastupitelstvi v Bruselu. Zejména Katalansko a Kanarské ostrovy byly
viomto sméru velmi aktivni. V letech 1989-1992 v8ak byla vytvofena formalni
struktura pro evropské zalezitosti mezi vladou a regiony. Tento poradni organ byl
etablovan jako “Konference pro zalezitosti Spole€enstvi” a pracuje v poradnich
skupinach podle sektorll odpovidajicich polittkdm Evropské unie. Umoziuje
vtahovat autonomni regiony pfimo do bruselskych jednani v Radé za podminek
obdobnych jako je tomu ve federalnich systémech. Existuje tak povinnost
ustfednich organ( informovat autonomni regiony o zalezitostech tykajicich se
vyluénych kompetenci statu. Stat ovSem musi respektovat stanoviska autonomnich
regionlt v zalezitostech, které se tykaji jejich vyluénych kompetenci a v pfipadech
sporu nebo sdilenych kompetenci musi dojit mezi predstaviteli Ustfedni spravy
a autonomnich regionl ke shodé pied jednanimi v Evropské unii.

| kdyZ je tento systém obdobny federacim, pfece jen se Spanélsky stat nemusi
obavat prosazovani svych vlastnich pohledi pfi obhajovani narodni pozice v Radg,
takova funkce jakou méa Spolkova rada v Némecku Spanélskemu fedeni v podobé

poradniho organu (Konference) nenélei.
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V unitarnich statech je ve srovnani s federacemi nebo staty s regionainim
uspofadanim situace rozdilna. Zapojeni subnarodnich samosprav do proces(
jednani ve vrcholnych institucich v Bruselu, pfedevSim v Radé, je pomé&mé siabé.
Nakonec i v ltalii, ktera se da také povaZovat za veimi decentralizovany stat, existuji
pouze konzultaéni mechanismy pro zaleZitosti Evropské unie, pokud maji zietelné
dopady na vykon jejich pravomoci a tykaji se jejich kompetenci.

Ve Francii velka decentralizaéni reforma nepfinesla regionim vyraznéjsi
pfistup ke komunitarnim procestim. Samoziejmé se v8ak mnohé regiony snazily
zvy$it sv(j viiv na rozhodovani evropskych instituci prostfednictvim svych
zastoupeni v Bruselu. Vzhledem ke vzdalenosti je moZné d&asto tyto instituce
navstévovat a (&astnit se prace mnoha vybort ke specialnim otazkam, které jsou
zfizovany v riznych formach pfedevsim Evropskou komisi. To ostatné €ini take
reprezentace mnohych jinych regiond z lenskych statl Evropské unie. “Regionalni”
aktivity byly zejména z Francie obhajovany prostfednictvim Evropskéeho parlamentuy,
jehoz &leny jsou zejména v pitpadé Francie voleni zastupci samospravy, ktefi jsou
souéasné poslanci Evropského parlamentu. Francie v8ak v posledni dobé prochazi

procesem decentralizaéni reformy, ktera dosud nebyla plné uzakonéna.

RovnéZ dochazi asto k formovani spoleénych skupin evropskych regionl
hajicich uréité zajmy napfiklad vinafskych nebo horskych (alpskych) oblasti.
Spoleéné akce zaméfené zejména na moznosti dotaci ze strukturalnich fonda,
sbirani informaci o pfipravovanych rozhodnutich tato seskupeni pomémé
zviditeliuji. Nelze vSak v Zadném pfipadé zvelicovat & pfecefiovat vliv samotnych
regionli na rozhodovani v Evropské unii. Akce spojené s jejich lobovanim nejsou

podle nékterych nazorl, napfiklad pracovnikd Evropské komise, pfili§ efektivni.
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V zasadé plati, Zze subnarodni drover, samospravné regiony v Clenskych
statech, které jsou unitarni, nejsou pfili8 zapojeny do vyjednavani a fizeni
strukturalnich fondit, jak to nakonec odpovida i jejich wnitrostatnimu postaveni
a Uéasti na zdleZitostech Evropské unie. Konkrétni vyjednavani v Radé
o strukturalnich fondech nalezi pfisluSnym ministriim, zejména ministriim financi
a dalsim, napfiklad hospodaristvi, prace a socialnich veci, zivotniho prostiedi,
primyslu a obchodu, dopravy, zemédélstvi, regionalniho rozvoje, popfipadé vnitra,
podle toho jakou konkrétni plsobnost a roli v zalezitostech cilll hospodarské
a kohezni politiky zastavaiji.

ZalezZitosti fizeni a implementace regionaini polittky se pak v jednotlivych
statech odviji od miry jejich wvnitrostatni autonomie, véetné miry fiskaini
deceniralizace. Vice centralizované modely tak nachazime ve Finsku, v Angli,
v Portugalsku samospravné organy maji roli na spolurozhodovani v pfipravé
a provadéni regionalni politiky, av§ak v ¢ele pfislu§nych vybor( stoji piedstavitel
Gstfedni statni spravy. Nejlepsi cestou pro zapojeni do regionaini politiky je
pro samospravné regiony a obce v unitarnich statech ziskavat maximum informaci
tak, aby se mohly dobfe pfipravit na moZnost alokace pfispévk( ze strukturalnich

fondli.

Nicméné pravé Evropska unie plsobenim své regiondlni politky posiluje
koncept decentralizace na regionalni Urovni a pfece jen modifikuje tradicni vztahy
mezi centrem a misty. Ustfedni vlady v8ak neztrdceji na své primarni roli v praci
a rozhodovani instituci Evropské unie, pfestoZe z dosavadniho vykladu je zfejmé,
Ze situace zdaleka nevypada tak, Ze by samospravné regiony nemohly do politik

Evropské unie vibec mluvit. Pokud by vSak mezo-stupeni (regionaini autonomie
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¢i samosprava) chtéla mit rozhodujici vliv na rozhodovani Evropské unie, tento viiv
vzdy podléha at pfimo &i nepfimo centrainimu dohledu ze strany statu.

Je nezbytné pedlivé rozliSovat regionalni politiku Evropské unie (vyrovnavani
disparit mezi hospodarskou urovni regionalnich jednotek) od regionalni autonomie,
jeiiho postaveni a role v jednotlivych spravnich systémech, jejiho vztahu
k ustfednim vliadam a statu v komplexu pusobeni politk Evropské unie. Nesporné
jsou viditelné dopady regionalni politky na roli a fungovani ¢lankl spravy
na subnarodni Urovni, jejichZ postaveni v Evropé je velmi diversifikované, politicky
méné ditelne a které Ize analyzovat jen v pfipadé, Ze je bran v potaz cely systém
spravy a pravniho fadu v kazdém staté. Situace jsou rlznorodé a neustale se
vyvijeji i plsobenim mezindrodni spoluprace & kontaktl & soutdZivosti
na subnarodni trovni.

.Evropa region(” je tedy neustale se vyvijecim konceptem, jehoZ budoucnhost
je zavisla na mezinarodnich, politickych, hospodaiskych a kulturnich faktorech.
Vztahy mezi regiony a ¢lenskymi staty unie mohou byt nékdy napjaté. Pokud jsou
pfinadi jistou dynamiku nejen v politickém, ale i vhospodaiskéem smyslu.
Samospravy (regiony) vzhledem ke své riznorodosti a jejich velkému mnoZstvi
v ramci Evropské unie nemohou pfimo na jeji drovni vystupovat bez spoluprace
s vlastnimi staty, ktera je nezbytna.

Nebezpedim v ramci rozvoje regionalismu v evropském kontextu, tj. v duchu
vyrovnavani hospodaiskych a  socialnich  diferenci mezi  rozvinutymi
a zaostavajicimi regiony, je extrémni forma regionalismu tendujici k separatismu,
nezavislosti na Gstfednich vladach, kterd by mohla vést k vytvofeni novych statl

(Korsika, Baskicko, Severni Irsko). Evropska unie vSak spole€nou akci tyto
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problémy nefesi, nebo jen na drovni boje s terorismem. Zde je také patrné,
Ze Ulohu €Elenskych statd nebude mozZné ze strany Evropské unie ve prospéch
region( pfili§ sniZovat. Vyvoj regiondini politiky je pak zavisly na hospodaiské

prosperité nejvyspélejSich, podle toho se bude nadale formovat.

5.3 Evropska unie, regiony a regionalni politika

Proces evropské integrace pouze oZivil a povzbudil koncept regiond, kdyz
vroce 1975 zacal regionalni politikou, a to pfispévkem pouhych 1,2 % celkového
rozpodtu Spole€enstvi. Teprve rychly rlst strukturdlnich fondl, vroce 1986
jiz 17,6 % rozpodtu, zacal stimulovat zajem mistnich a regionalnich samosprav
o Evropu. Evropskd komise navrhla rozdéleni (zemi clenskych statl
do statistickych tzemnich jednotek za uéelem vyhodnoceni hospodaiskeé situace
regiond. Cilem regionalni politky bylo wvyrovnat ekonomické rozdily tim,
¥e Spoledenstvi pomaha hospodaisky zaostalym oblastem®. Takto ovéem byl
uvolnén prostor tomu, aby jednotlivé oblasti a kazda moZna reprezentace
pfislusnych Gzemi zacala podporovat své zajmy pfimo v Bruselu, a to vytvarenim
riznych spoleénych sdruZeni lobujicich v evropskych institucich.

Dalsi reformy regionalni politiky a dal$i narlist rozpoCtu (v roce 1999 jiz 38 %)
ureného pro jeji provadéni vyrazné posilily rozhodovani Komise v oblasti
regionalni politiky oproti vladam &lenskych stath. V ddsledku toho jiZ soupefeni
jednotlivych stath o pfispévky pferostlo v soutéZeni mezi regiony nebo jejich

zajmové skupiny (napf. alpské regiony, vinafské regiony, regiony s upadajicim

%) iz Politique régional, Bruxelles, 2003-Inforegio; Quelque dates clés

85



primyslem). Tento zajmovy tlak ved! k naroklim regiondlni reprezentace o (icast
v rozhodovani instituci Spolecenstvi.

Regionalni dimenze uvnitf jednotlivych statli Evropskeé unie a jeji institucionalni
a pravni ramec maji pro Evropskou unii trochu jiny vyznam neZ pro samotné staty,
které vytvaieji Uzemni decentralizovaneé jednotky. Ve smyslu socialné-
ekonomickych cill regionalni politiky Evropska unie podporuje vytvafeni siti Cinitell,
jez se do jisté miry stavaji nezavislymi na vladach. Nachazime zde urcity, ne viak
piili§ silny odkion od vedouciho konceptu meziviadni spoluprace v Evropské unii
v tom smyslu, Ze organiim regionalni a mistni samospravy se dostava uznani od
instituci Evropskych spoledenstvi. V samotné Evropské unii se jako kliCové jevi
postaveni regionli v rdmci hospodafské a socidlni soudrznosti, na niz se maji
regiony aktivné spolupodilet.

Pro potieby regionalni politkky Evropské unie byla vytvofena nomenklatura
tzemnich statistickych jednotek, ktera se ma v zasadé kryt s politickymi nebo
NUTS (La nomenclature des unités territorial statististiques) jsou jednotky NUTS I,
jejichZ velikost ma odpovidat 800 000 aZ 3 000 000 obyvatel (existuji vsak urcité
odchylky) a kde ma vyznam vyrovnavat v méfitku Evropské unie hospodarske
disparity, jez vykazuji.

K fizeni program( regionaini politiky Evropské unie pro takto vymezena Gzemi
miZze postaovat spravni dekoncentrace, tedy vytvoieni planovacich jednotek
uzemnich statnich organd. Neni nezbytna decentralizace, tedy delegace pravomoci
rozhodovani o programech na niz8i samospravnou troven, pficemzZ odpovédnost
statu za fadné provadéni evropské regionaini politiky vzdy z0stava. Zpravidia je

fizeni programi v ¢lenskych statech v rukou centra &i zemi, politickych jednotek
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federaci nebo silné autonomnich uzemnich celk(l v unitarnich statech s regionalnim
uspofadanim.

V pfijatych modelech fizeni véak nem(iZe panovat jednota uz proto, Ze spravni
systémy clenskych statd jsou odliSné a zaroveri v jejich plné kompetenci a hraje
v nich rovnéz silnou roli geografie a velikost statl. Proto uréeni NUTS Il pro
statistickd Setfeni a potfeby evropské regionalni politiky spada do kompetence
Clenskych statl. Je jejich pinou odpovédnosti, aby zvolily pfi respektovani
zakladnich poZadavkl urcité srovnatelnosti Gzemi a podle svého spravniho
uspofadani nejlepsi zplsob managementu s vyznaCenim regiond, které maji
pfiméienou velikost a pokud mozno rovnéz dostatetné pravomoci a spravni
kapacitu.

Zakladni charakteristika NUTS podava dalsi upfesnéni. NUTS je hierarchicka
klasifikace nové o &tyfech Grovnich (tfi Grovné regionalni, jedna Grovefi mistni)>*.
Rozdéluje Gzemi Evropské unie do 77 region(r trovné NUTS |, 206 regiond urovné
NUTS Hl, 1031 regionit urovné NUTS Ill. Uroveri NUTS IV je definovana pouze
ve Finsku, Recku, Irsku, Lucembursku, Portugalsku a Spojeném kralovstvi,
S roz8ifenim o deset novych élenskych statll od 1. 5. 2004 piibylo dalSich
38 NUTS Il

V souladu s potiebami regionalni politiky Evropské unie jsou pro volitelnost
cild pouZivany podle pfedpisti o strukturalnich fondech jednotky NUTS ! nebo
NUTS II. Pro né&které jiné prioritni cile jsou zejména vyuZivany regiony NUTS IIl.
Nafizeni Rady ¢&.1260/1999, o strukturalnich fondech, v &lanku nadepsaném
Geograficke pokryti stanovi, Ze plany predkladané pro aéely cile 1 (rozvoj

hospodarsky zaostalych regioni méfeno podie NUTS if, vechny s podprdmérnym

3 Drevet J-F.: Regionalni struktury v Evropé, Pravnik & 5/1997
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HDP) a cile 2 (strukturalné postizené regiony s problémy sociaing-ekonomicke
konverze s velkou hustotou obyvatelstva) maji Elenské staty v zasadé vytvofit
pro Uzemi NUTS Il, av8ak mohou za spinéni uréitych pfedpokiadd pfedlozit
[ souhrnny plan zahrnujici nektera nebo véechna tzemi NUTS 1),

Pres snahu udinit rozméry regionli NUTS srovnatelnymi, existuji na kazdé
Grovni regionG rozdily ve velikosti Uzemi, poltu obyvatelstva, ekonomického
vyznamu nebo kompetenci v oblasti vefejné spravy. Tato mimoradna heterogenita
nachazejici se na komunitarni Orovni neni ni¢im jinym neZ odrazem regionalni
situace v Clenskych statech, nicméné se snazi zohlednit v prvni fadé normativni

kritérium, tedy institucionaini azemni ¢lenéni platné v Elenskych statech.

Evropa regiond pfimo fizenych zjednoho ,bruselského” centra s ohledem
na velkou diferenciaci historického a politického vyznamu®®, ekonomického
potencialu a finan¢nich zdroji naleZejicich mezostupni v jednotlivych statech je
véak neredlnou vizi. Nemiuvé o tom, Ze podet tzv. NUTS Il, statistickych
teritorialnich jednotek pro Cil 1 Evropské politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti®® (jejichz HDP na obyvatele méfeny paritou kupni sily a vypodteny
na zakladé tidajlt SpoleCenstvi za posledni zpravidla tfileté obdobi je mensi nez
75 % primeéru Spoleéenstvi) pfekraéuje vysoce podet dvou set.

Z jednoho centra by bylo nemozZné takovy podet jednotek fidit a spravovat,
proto se Evropska unie mize sklddat pouze z éElenskych stath. Ty jsou sice
geograficky také znacné diferencované, ale maji piné srovnatelné pravomoci a jsou

nadany nezbytnymi funkcemi v plném rozsahu zavazkl z clenstvi v Evropské unii.

¥ Nafizeni Rady &.1260/1999/ES.
%) Les régions entre I'état et les collectivités locales, Etude comparative de cing Etats Européens
avec autonomies regionales ou Constitution Féderal, Ministere de l'interieur, Centre d’'Etudes et

de Prévision, Paris 2003.
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Federativni staty (Belgie, Spolkova republika Nemecko a Rakousko) rozdéleni
kompetenci vici Evropské unii pak fesi podle svych ustav danymi uzakonénymi
mechanismy. V tomto ohledu také existuje vice studii, které mohou porovnavat
srovnatelngjsi subnarodni jednotky™".

Na jednu stranu tedy staty Evropské unie (s vyjimkou federaci) piné
neuznavaji a limituji funkci mezostupné v ramci evropské politiky véetné evropské
regionalni politiky, na druhou siranu Evropska unie sama spolul€ast regioni
podporuje, af jiz v ramci maastrichtského procesu vytvofeném Vyboru region(
Evropské unie s poradni funkci anebo ve spojitosti s principem partnerstvi
zakotveném v zasadach evropskeé regionaini politiky, kde uklada ¢lenskym statim,
aby postupovaly za Uéasti v8ech hospodarskych, socidlnich a Gzemnéspravnich
partner{l, tedy pfedev§im regionainich a mistnich samosprav. ... Snahy viastni
politické mezinarodni reprezentace evropskych mistnich a regionalnich samosprav
a Vyboru regionll, podporované zejména staty federaci nebo silnymi autonomnimi
regiony, maji za cil dosahnout spolurozhodovani v evropskych zaleZitostech, a to
jak na drovni Evropské unie, tak na Grovni narodni. Ugast na jednanich Rady
Evropské unie je prozatim zajiSténa pouze v nékterych pfipadech ministrim
federativnich republik pro danou oblast v souladu s jejich ustavnimi vnitrostatnimi
kompetencemi. ... Postupujici evropska integrace ma velké dopady na jejich
¢innost a odpovédnost a tém meéné bohatym poskytuje dotace ze strukturalnich
fond. Jejich politicky viiv v evropskych institucich je oviem omezen a vétsi silu ma
pouze ve spojeni s Evropskym parlamentem, jak je uvedeno. Nakonec to ilustruje
tezi, Ze evropska integrace sice velmi pokradila, ale &lenské staty samy si

nepomeérné vice neZ Evropska komise, ktera subnarodni Grovni vénuje jakési

*y Recommendation 34(1997) on the draft European Charter of Regional Self-Government,
CoE 1997.
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uznani, diktuji v celém jejim rozhodovani.... Nelze oviem popfit vliv, ktery Evropska
unie a jeji podpora rozvoje regionli pfece jen méla a ma na regionalizaci v novych
Elenskych statech, a fo v politickém i ekonomickém smyslu. Moznost zhodnoceni
takového viivu existuie u vétSich statd nove desitky ¢lend, tedy v pfipadé Polska,
kde regionalizace na 16 normativnich celkii NUTS I probéhla vroce 1999,
Madarska a Slovenska, kde nedavno prob&hla regionalizace spoéiva ve spojovani
zpravidla dvou &i tfech vétSich samospravnych celk( do NUTS I, totéZz plati
i pro Ceskou republiku s jejim komplikovanym tGizemnim &len&nim. Poznatky tohoto

drubu budou v8ak také souviset s vysledky Gc¢inkd evropské regionalni politiky

iews « 38)

Z vyse uvedeného je zfejmé, ze proklamovana decentralizace vykonu vefejné
spravy v ramci Evropské unie bude zavisla i uzsim zapojeni region( tj. i formalizace
vykonnych vazeb, které jsou v mnoha piipadech vedeny zatim v neformalni
podobé. Jde tedy nejen o spojeni politickych zamér( s ekonomickou oblasti,

ale i o prohloubeni spoluprace vykonnych organtt v této problematice.

Jednou z hlavnich zasad Evropské unie je, Ze statni hranice by nemély byt
ptekazkou rovnomérného rozvoje a integrace evropského Uzemi. Z tohoto dlvodu
se klade velky dlraz na podporu pfeshranicni spoluprace mezi pfihraniénimi
oblastmi, které jsou znevyhodnény izolaci pfihraniénich komunit od svych
pfirozenych sousedd na druhé strané hranice a zaroven okrajovym postavenim
Gzemi v ramci svych viastnich statnich hranic a politik. Nastrojem pro prekonani

t&chto nevyhod je iniciativa Spoleéenstvi - INTERREG a jeji tfi &asti: ¢ast A tykajici

%) Vetejna sprava & 21/2005, Ministerstvo vnitra CR, Praha 2005, piiloha.
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se pfeshraniéni spoluprace, €ast B tykajici se nadnarodni spoluprace a ¢ast C
tykajici se meziregionalni spoluprace.

Program INTERREG il je jednou z iniciativ Evropskych spole€enstvi, ktera
byla schvalena Evropskou komisi na obdobi let 2000-2006 pro &lenske zemé
Evropské unie.Ceska republika je po vstupu do Evropské unie opravnéna &erpat
68,67 mil. EUR z Evropského regionalniho rozvojového fondu, uréenych pro tento
program. Na obdobi 2004-2006 bylo na program INTERREG IllA vy&lenéno 55 mil.

EUR, INTERREG IIIB 8,6 mil. EUR, INTERREG lIIC 4,07 mil. EUR®,

Iniciativa Spoletenstvi je v Ceské republice realizovana prostiednictvim péti
samostatnych programt podle jednotlivych hranic, a to na hranicich s Polskem,
Slovenskem, Rakouskem a dvou némeckych hranicich, tj. s Bavorskem a Saskem.
Na zakladé rozhodnuti Evropské komise bylo stanoveno, Ze funkci Ridiciho organu
u programil CR-Slovensko, CR-Rakousko, CR-Sasko a CR-Bavorsko budou
vykonavaji pislusné urady v partnerské zemi. U programu CR-Polsko je Ridicim
organem Ministerstvo pro mistni rozvoj, odbor pfeshraniéni spoluprace.

Jak v Ceské republice, tak i u nasich sousedl za Fekou Moravou nemaji
euroregiony Zadnou politickou moc a jsou to zajmové Gtvary. Rika se, Ze jsou
hnacimi koly &i stavebnimi kameny evropské integrace. Euroregiony jsou pojitkem
mezi lidmi na obou stranach pomezi jednotlivych statl a jejich heslem by mélo byt

Niribus unitis” (spojenymi silami).

) Dostupny z WWW: <http:/iwww.eurostat.cz/data>.
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Pro nazornost uvadim mapu tfinacti euroregioni zasahujicich uzemi CR.

D Eurcregion
B =zurovegion
' Furoregson
- Eurcregion
@ Euroreglon

- Xutreg ion

Egrensis
Erzgebirge/Kousnobnt i
BADS/ Ltk

Heigsze/ Nisa Nysa
Blacens i

Pradsq/ Praaziad

stav: bfezen 2004, zdroj: Jan Jirou$ek

OmERECAE

Euroragion

Eurcregion
Furarajioh
Eurorsgion
Ruroregion
Butsra3ion

Euroregion

Téd inmkéd Plezzko/Slazk (leszyn=k:
Eilenia

Resinydy / Beak Ly

Eilé Kaspaty/hiele Karpaty

Jiin: Morava-gahocis-Naipviertel
nalvs Morvica

Bumava/ Bayerpischer Sala/Mublviersal

Mezi hlavnimi cili euroregiont v souladu s Evropskou chartou hrani¢nich

a pfeshrani¢nich regiont je spoluprace:

« v regiondlnim planovani; na vypracovani navrhi, doporuceni a koordinaci

spoleénych projektl a program(;

« na rozvoji v oblasti hospodarstvi a turistického/cestovniho ruchu;

« na rozvijeni vztaht v oblasti Skolstvi a védy;

« v oblasti ochrany pfirody, Zivotniho prostredi a vodnich zdrojt, odvraceni

zivelnych pohrom a zachranafstvi;

¢ na rozvoji dopravy;
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v humanitarni a sociaini obiasti;

na zachovani spoleéneho kuiturniho dédictvi;

na finanénich programech Spoleéenstvi;

na vytvoreni podminek vymény informaci a zabezpeceni jejich toku;
vzdéiani, sport, setkavani;

na zvyseni pfitaZlivosti regionq;

pii podpofe snah a jednotlivych zamérik mést a obcei, které odpovidaji
rozvojovym cilim {euro)regionu;,

pfi zastupovani (euro)regionalnich zajml0 na pfislusnych CGfadech
a instifucich, ale i podpora snah v ramci uzavirani zavaznych mezistatnich
dohod pro (euro)regionalni a komunaini pfeshraniéni spoluprac;

na koordinaci pfeshranicni spoluprace.
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5.4 Zakladni charakteristiky nékterych stati EU a jejich regioni NUTS 11

Zemé HDP/obyv Populaéné Pocet Ekonomicky Podet obyvatel
(PPS nejvetsi/ obyvatel nejsilngjsi/ v tis.
1999) nejmenéi v tis. nejslabsi
(HDP/ (HDP; EU=100)
obyv.)
Belgie 23.446 Antwerpen/ 1.643 Bruxelles/ 959 (168,8)
(11.e (138,5)
Luxembourg Hainaut 1.279 (79,2)
247
(95,0)
Ddnsko 25.026 5.320
(118,4)
Finsko 21.442 Eteli- 1.805 Uusimaa/ 1.360
(101,5) Suomi/ (93,0) (141,5)
Itd-Suomi
Pohjois- 567 (87,3) 707 (75,1)
Suomi
Francie 20.861 [le-de- 11.050 lle-de-France/ 11.050
France/ (151,7) (151,71
(98,7) Languedoc-
Corse 267 (77,0) Roussillon 2.315
(75,7
frsko* 24,133 3.787
(114,2)
lidlie 21.158 Lombardia/ 9.122 Trentino-Alto 943 (136,1}
(100,1) (134,7) Adige/
Valle 2,043
d'Aosta 121 Calabria (60,7)
(129.8)
Lucembursko 38.773 438
(183,5)
Némecko 22.712 Diisseldorf/ 5324 Hamburg/ 1.750
(118, (185,5)
(107,5) Trier Chemnitz
521 (95,2) 1.655
Liineburg** (63.2)
1.690
(80,4)
Nizozemsho 23.838 Zuid- 3.405 Ulrecht/ 1.106
(112,8) Holland/ (17,7 (1424}
Flevoland
Fievoland 307 (80.8) 307 (80,8)

“9 Dostupny z WWW: <http:/iwww eurostat/ Yearbook 2001/REGIO>.
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Portugalsko 16.065 Norte/ 3.594 Lisboa/ 3.325
(66,0) (94.9)
{76,0) Agores Acores
246 (52,0) 246 (52,0)
Rakousko 23.484 Wien/ 1.610 Wien/ 1.610
(1111 (162,8) {162.8)
Burgenland Burgenland
278 (68,8) 278 (68,3)
Recko 14.198 Attiki/ 3.503 Sterea Ellada/ 677 (84.2)
(73,8)
(67,2) [onia Ipeiros 375 (41,8)
Nisia 203 (55,7)
Spanéisk 17.319 Andalucia/ 7.270 Madrid/ 5.069
o¥** (57,9 {110,2)
(82,0) La Rioja 257 (93,2) Extremadura 1.082
(50,2)
Svédsko 21.620 Stockholm/ 1823 Stockhotm/ 1.823
(102,3) Mellersta {136,1) (136,1)
Vistsverige
Norriand 377 (97,8) 1.770
(90,5)
Velka 21.598 Gr. 7.210 Greater 7.210
Britanie (102,2) London/ (152,9) London/ (152,9)
Highlands, 375 Cornwall, Is. 490 (70,3)
Islands (76,9} Of Scilly
EL 15 21.131-100,0
Poznamky:

podet obyvatel 1999 a 2000, regiondlnf HDP 1998

PPS - purchasing power standard {(HDP na bézi koup&schopnosti}

* Irsko: jen dva regiony NUTS 11 (Border, Midiand and Western 79,3%, Southern and Eastern 118,5%
EU5 v roce 1998)

** nejslabii region ve starych spolkovych zemich

*** opominuty enkldvy Ceuta a Melilla v Maroku

O vaze mistnich samospravnych celk(i v zemich Evropske unie snad nejléepe

vypovida to, Ze jejich vydaje Cinily v roce 1995 celkem 770 mid. eur (zhruba 2000 eur

na obyvatele), coz pfedstavovalo 12% HDP celé Unie.

Mezi jednotlivymi zemémi jsou v8ak v tomto ohledu znacné rozdily vyplyvajici

zrozsahu kompetenci mistnich spravnich celk(. Nejvy$si jsou jejich vydaje.

V Dansku a ve Svédsku, kde predstavuji 33 % a 28,7 % narodniho HDP, nejnizsi

pak v Recku a v Portugaisku, kde jejich podil na HDP &ini jen 2,1 % a 3,7 %.
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Ve vétdingé zemi Evropské unie se podil mistnich vydaji a narodnim HDP pohybuje

kolem 10 %.

Finanéni zdroje samospravnych celk( tvofi fiskalni pfijmy jak z dani mistnich
(nejastéji je to pozemkova dait a dan z hospodafské dinnosti), tak celostatnich,
z nichz ¢ast je pfevadéna na mistni spravni celky (napf. v Némecku se 15 % vynosu
celostatni dané z pfijmu fyzickych osob pfevadi na obce), statni dotace (volné
pouzitelné nebo Ucéelové) a pfijmy z nejriznéjsich fondl Evropské unie (na prvnim

misté strukturalni fondy).

Pro mistni spravu je otazka fizeni a organizace jejich zaméstnanct velmi
dileZitou. Zejména finanéni otazka je dilezita, protoze mistni samospravy vydavaji
v priméru vice nez tfetinu svého provozniho rozpoétu na platy svych zaméstnanci

a naklady socialniho zabezpeceni.

96



6. Organizaéni kultura

Co je obecné organizaéni kultura Ize charakterizovat tak, Ze ,Organizacni,
podnikova ¢i firemni kultura je chapana jako soudast kolektivhé sdilenych hodnot
a norem“". Takto sdilené hodnoty miZeme parafrazovat tak, Ze vyjadiuji cile,
uznavané rozhodujicim prvkem spoledenstvi, a zprostfedkovavaji sepéti mezi
spoleénym zamérem a uspokojovanim individudinich potfeb jednotlivel., které se
projevuji v uznavani v fadé symbolickych forem &i v systému symboll. To se milze
projevovat tim, Ze existuji uréité ritualizované formy postupl a i charakterizujicich
artefakfll a takové pfesvédéeni ¢i podminky a stim spojene hodnoty navazujici
na navyky a vytvory, z nichz zaméstnanci ve svém jednani vychazeji. Spoluuréuji
tak zakladni dimenze organizaéni kultury t. vzajemné komunikace, kooperaci
s socialni klima, hierarchii, kontrolu a participaci, stal fizeni, miru pracovni
spokojenosti, loajalitu k jejimu vedeni &i viastni identifikaci s pfisluSnou organizaci
a stavaji se tito zaméstnanci viastnim zakladem vnitropodnikové regulace.
Toto uréité normativni vymezeni organizaéni kultury je v3ak relativni, protoze existuji
daléi vymezeni, a to specificka kultura uréitého naroda & mentalita, svébytna kultura
vykonu vefejné spravy &i subkultura dildich socialnich skupin ve vefejné spravy.
Je nutné si uvédomit, 2e organizacni kultura se ustavuje jako uréitd kultura prace
ti. socialné ustaleny zplisob vykonu, v naSem pfipadé, zaloZzeny na mnohogeneracni
akumulaci zkuSenosti s jistou mirou seberegulace rituall a symboli s navaznosti

na historii a tradice souvisejici s vykonem vefejné spravy.

Nyiasi, J. a kol Organizadni kultura v eském primyslu, Codex Bohemia, Praha 1997, str. 14.
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Organizacni struktura je tim, co si ,dosavadni zaméstnanci osvojili a nové
nastupuijici se uci. Organizace tak pro né muze pfedstavovat spoleCny vyznamovy
horizont sdilenych postoji a jeji svébytna kultura jakousi implicitni psychologickou
smlouvu mezi jedinci a skupinami, nadfizenymi a podfizenymi s plvodné a trvale
rozdithymi zajmy, zaloZzenymi a podfizenymi s plivodné a trvate rozdilnymi zajmy,
zaloZzenou pravé vtakovém horizontu zasadnihc hodnotového konsensu.
Individualni osvojovani organizaénich norem je ovlivitovano vybé&rem a naslednou
adaptaci zaméstnanc(, jejich socializaci & ,akulturaci® v sociologickém smyslu.
Takovéto socialni uCeni potom obvykle — byt v rizné mife a vzajemném poméru —
propojuje organizaéni kontrolu s osobni odpovédnosti, disciplinu akonformitu
s iniciativou a inovativnosti, pracovnimi navyky a flexibiitou aid. ... Zamérnou
zménou vZité kultury ve strategicky potfebnou organizacni kulturou provazi zména
norem reguiujici informaéni toky a posléze i socidlni vnimani této zmény samotné.
Dochazi rovnéZ kolektivni reintegraci dfivéjSich sdilenych ogekavani, modifikaci
dosavadnich roli apod. Prijeti nové organizacni kultury umoziiuje zbavit se nejistoty,
pramenici  zturbulenci  prostfedi i osobnich  disledkd  strukturalnich
vnitropodnikovych zmén, pravé opétovnym poivrzenim toho, co je sdileno spoleéné
s ostatnimi. ... K hlavnim pfekazkam transformace patfi jak strukturalni bariery,
tak psychologicky zakotvené navyky. Tradice blokujici novou orientaci, vynucena
nadmérna konformita vici dfivéjSim pravidllim a mantinelim hry, fixace na zdanlivé
samoziejmé vzory chovani apod. jsou obvykle tim plGsobivéjsi, ¢im byla organizacni
kultura silngji. ... Uspésna transformace organizaéni struktury tedy opét
piedpokiada manazerské uméni ovliviiovat postoje a soucasné uspokojovat stavajici
potieby zaméstnanc(, nachazet maximaini mozny soulad mezi jejich individualnimi

zajmy a cili firmy, poskytovat jim atraktivni vizi kolektivnich vyhod apod.
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Transformace podniku vyZaduje i v tomto pfipadé soub&zné odstrafiovani nedlvéry,
ziskavani podpory a kone¢né aktivizaci &i ,mobilizaci® osazenstva — tedy jakousi
J[ransformaci zaméstnanc(“. ... samotné pojeti vykonnosti je vZdy konkrétni
historicky, kulturné, socialné, politicky a ekonomicky podminéno ... vlasini pojeti
a koncepce organizacni kultury se v podnikové praxi odvijela od zcela konkrétnich
predstav fidicich pracovnik( o povaze, vyznamu a redinych moznostech vyuZiti tzv.
.meékkych* faktor( Fizeni, ... pfi studiu pracovnikl jako zprostiedkujiciho Cinitele
mezi organizatni kulturou a hospodaiskou vykonnosti je tfeba se zaméfit nejen
na socialni hodnoty, norma a postoje, ale pfedevsim na jejich skute¢né pracovni

jednani, které tuto vykonnost podminiuje.?

Cinnosti v souhrnu organizadni kultury ve vazbé k vykonu vefejné spravy,
které jsou uloZeny a vykonavany organy samospravy, musi zaji$fovat zaméstnanci
mistni samospravy, ktefi mohou byt definovani jako zaméstnanci, ktefi pracuji
pro mistni samospravu a jsou ji placeni a jejichZ podminky zaméstnani jsou uréeny
mistni samospravou nebo vy38im spravnim Ufadem (statem nebo jingm organem

Uzemni samospravy).

V Ceské republice tyto zaméstnance mohu specifikovat podle zékona
o statni sluzbé nebo zakona & 131/2002 Sb.,, o dfednicich uUzemnich
samospravnych celk(l a 0 zméné nékterych zakonu, kde se uvadi, Ze Ufednikem se
rozumi zaméstnanec podilejici se na vykonu spravnich €innosti (tj. pInéni ukoll
v samostatné nebo pienesené plsobnosti podle zvliastnich pravnich pfedpisi)

zafazenych do obecniho Gfadu, do méstského Ufadu, do magistratu statutarniho

2 viggit, J. a kol.; Organiza&ni kultura v &eském primysiu, Codex Bohemia, Praha 1997, str. 16 - 20,
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mésta nebo do magistratu Uzemné c¢lenéného statutarniho mésta, do Gradu
méstského obvodu nebo dfadu méstské casti uzemné ¢&lenéného statutamiho
mésta, do krajského dfadu, do Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo do uradu
méstské &asti hlavniho mésta Prahy Nejde tedy o zaméstnance, ktefi pracuji pouze
v ramci Uzemnich hranic mistni samospravy.

Definice tedy zahrnuje zaméstnance, ktefi pracuji pro staini spravu
nebo mistni samospravu, a nikoli zaméstnance, ktefi pracuji v ramci statni spravy
nebo zaméstnanci, ktefi pracuji vramci Ozemnich hranic mistni samospravy.
Rozdéleni je velmi dilezité jiz pro vylouceni kazdého, kdo pracuje pro spole¢nost

vefejného sektoru plsobici mistné nebo pouze jako servis pro statni spravu.

Ackoliv existuje mnoho technickych studii o mistnich samospravach v zemich
EU, je malo praci o zaméstnancich, které zaméstnavaji. Na jedné strané je to
riznorodost Gzemnich struktur v kombinaci s rozmanitosti podminek zaméstnani,
pravniho statutu a velikosti po€tu zaméstnanci, ktera ¢ini témér nemozZnym sestavit
koherentni piehled. Na druhé strané, protoZe Evropska unie nema formalni
pUsobnost v oblasti zaméstnanosti ve vefejném sektoru, nejsou informace dosud
harmonizovany na jeji urovni. Nedostatek informaci je politovanihodny tim vice,
nebot otazky tykajici se zaméstnanc( statni spravy a zejména v mistni samospravé
jsou velmi ddlezité. Zaméstnanci samospravy hraji hlavni ulohu ve vefejné politice
na mistni Grovni jako odbornici na decentralizaci a mistni demokracii. Z hlediska
lidskych zdrojii predstavuji ndklady na zaméstnance, jak jiz bylo uvedeno, jednu

z nejvétsich rozpoctovych poloZek, které musi mistni samosprava financovat.
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Jednou z mala studii, ktera sumarizuje rGzné typy zaméstnanosti mistniho
veiejného sektoru, je ,Zaméstnanci mistni samospravy v patnacti zemich Evropské
unie®. Tato studie byla vypracovana ve Vyzkumném a dokumentaénim odboru Dexia
Crédit Local, Pafiz 2002 a publikovana Ministerstvem vnitra CR v roce 2004. Z této
studie mohu uvést, ze:

a) pfi srovnani trendl zaméstnanosti v mistnich samospravach a ve vefejném
sektoru obecné, je vice neZ jeden z deseti evropskych pracovnikdl (15 %)
zaméstnan ve vefejném sektoru, tj. zhruba 26 milion( lidi v patnacti zemich
Evropské unie. Vtomto sektoru je téméf 11 miliond lidi zaméstnano
uzemni samospravou, a tento pocet predstavuje 41 % pracovnich mist

vefejného sektoru.

Zeme Zaméstnanci vefejného Primérna rocni zména
sektoru od pocatku r. 1990 (v %)

Rakousko {1998) 525 400 -1,8
Belgie (1999) 816 000 ~1
Dansko (1999) 845 600 2,3
Finsko (2000) 544 000 -1,7
Francie (1999) 4 500 000 -0,8
Némecko (1999) 4 433 600 -2
Recko (1998) 271 300 0

Irsko (2000) 288 000 -0,5
ltalie (1999) 3544 000 -1
Lucembursko {1999) 26 800 1,6
Nizozemsko (1999) 828 000 1.4
Portugalsko (19986} 599 200 29
Spanélsko (2000) 2 117 800 0
Svédsko (1998) 1125 000 -3.2
Spojene kralovstvi (2000) 5 000 000 -0,9
Celkem 25464 700 -1
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b) Trendy zaméstnanosti v mistni samospravé v patnacti Slenskych statech EU:

Zemé

Zaméstnanci mistnich
samosprav sektoru

Priimé&rna roéni zména
od pocatku r. 1990 (v %)

Rakousko (1998) véetn& 116 900 1.4

zaméstnancl mésta Vidné

Belgie (1999) 274 500 1,7

Dansko (1999) 658 500 31

Finsko (2000} 416 000 -0,4
Francie (1999) 1348 600 1,2

Némecko (1999) 1609 700 -2,7
Recko (1998) 47 500 2,2

irsko (2000} mimo 34 200 -0,5
socialniho zabezpeteni

Italie (1999) 1498 000 -03
Lucembursko (1999) 3200 1,3

Nizozemsko (1999) 213 600 -03
Portugalsko {1996) 99 600 4,2

Spanélsko (2000} 1141 000 3,1

Svédsko (1998) 949 300 1,9
Spojené kralovstvi (2000) 1984 100 -1.4
Celkem 10 394 700 -0,2

Poéet zaméstnancl statni spravy oproti zaméstnancli mistni samospravy
zlstava relativné pomérng stabilni. Tato rovnovaha je vysledkem protichidnych
trendd. Tak jako v pfipadé vefejného sektoru obecné, politicka rozhodnuti redukovat
pocet pracovnikil statni spravy ovliviiuji také dzemni samospravy, zatimco postoje
mistni moci vedou &asto ke zvy$enému pfijimani novych zaméstnanci, protoze

pfenosy plsobnosti statnf spravy jsou bé&zné doprovazeny téZ pfesunem pracovnikd

do organd samospravy.

Proces decentralizace, ktery byl aktivné podporovan v Evropé v posiednich

dvaceti letech, byl doprovazen ristem poétu zaméstnancll mistni samospravy
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napiiklad ve Spanélsku a ve Francii. V Italii jednim z prvnich vysledki ,spravniho
federalismu® byl prevod cca 23 000 statnich pracovnich mist na regiony, provincie
a obce.

Obdobnou situaci mohu prezentovat i na pfikladu Ceské republiky,
kdy zruSenim okresnich Gfad(l a pfevodem podstatné Easti &innosti na samospravu
{j. krajské urady a obce s rozsifenou plisobnosti, doslo k nartstu poétu zaméstnancl
v mistni samospraveé. Tuto skutednost pfevedeni vykonu statni spravy na orgény
samospravy mohu demonstrovat na pfikladu Magistratu hlavniho mésta Prahy
v nize uvedené tabulce®. Celkové finanéni zabezpedeni vykonu téchto ¢innosti je
hrazeno statem pouze z cca 60 % (zejména prostiedky na platy zaméstnanci)
a zbytek nakiadd musi zajistit mistni samosprava, kterd ma z rozpocétovych piijmd

moznosti toto financovat.

ROK POCET MIST z toho
MAGISTRAT HMP 190 (manuélni pracovnik -M)
1991 702 + 18 méstska policie (MP)
1992 1059 200 (M) + 109 (MP)
1993 1 000 200 M
1994 1200 200 M
1995 1 400* 200 M
1696 1265 140 M
1997 1235/1 065 172 M
1998 1 240* 172 M
1999 1 240 172 M
2000 1212 /1 240* I15M
2001 2045 * 144 M
2002 2093 75 M
2003 2 122* 75M
2004 2124 75M
2005 1 850 30M
*delimitace mist spravnich agend (vykon statni spravy) napf. evidence, Skolska agenda, dopravné spréavni
agendy
Méstské Gasti HMP Utady 5312
2004 21 706 Skolstvi 13 671
Ostatni organizace 2 722

) Vastni vyzkum
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Zamefim-li se na skladbu zaméstnanosti vefejného sektoru v patnacti zemich
Evropské unie, tak procento zaméstnancl mistni spravy z aktivniho obyvatelstva
celkem osciluje od 1 % (Recko), ve vét§ing kolem 2 % (Rakousko, Irsko,
Portugalsko) az do 21 % (Finsko) &i 27 % (Svédsko)*. Poéet zaméstnancd
samospravy, ktefi v8ak vykonavaji i vykon statni spravy v pfenesené pusobnosti,
zafazenych v Magistratu hlavniho mésta Prahy a v Gfadech méstskych ¢asti hlavniho
mésta Prahy tvofi k celkovému poétu obyvatel hlavniho mésta Prahy pomer

cca 0,5 %*.

Dale pak vySe zminéna studie Dexia Crédit Local pfedevsim odhaluje
riiznorodost zaméstnaneckych kategorii mezi zemé&mi, mezi drovnémi Uzemni
samospravy a i mezi mistnimi samospravami. Pro nazornost je v piiloze &. 1 této
prace zafazena srovnavaci analyza postaveni zaméstnancil mistni samospravy
resp. vefejné spravy v patnacti zemich Evropské unie shrnujici zaméstnanecké
kategorie, zplsobilost, pravni postaveni, postupy pfijimani zaméstnancti, kritéria
kariérniho postupu, pracovnépravni vazby i socialni zabezpedéeni, kterou jsem doplnil
o postaveni zaméstnancli mistni samospravy Ceské republiky.

Jako nazorny piiklad zde mohu uvést postaveni zaméstnanctl vefejné spravy
ve Francii, ktefi se déli na kategorie:

a) statni vefejny zaméstnanec (cca 2 500 000 osob),

b) dzemni vefejny zaméstnanec (cca 1 300 000 osob),

c) vefejny zaméstnanec nemocniéniho sektoru (cca 800 000 osob),

ktefi spadaji pod vSeobecny statut, kiery stanovi prava a povinnosti vefejné
funkce. PfestoZe se na vechny tfi kategorie vztahuje mnoho spoleénych pravidel,

existuji pro kazdou z nich specificka, celostatné platna opatfenf, a kde zakonem

“D\iagil, J. a kol.: Organizaéni kultura v &eském primyslu, Codex Bohemia, Praha 1997, str. 14,
3 Viastni vyzkum,
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z roku 1984 doslo k podstatné zméné v postaveni dzemnich zaméstnancl statutem
uzemni vefejné funkce od nejnizSiho pracovniho zafazeni (fidi€, uklizecka)
po vysoké uredniky, kiery zaved| specifiku t&chto vefejnych zaméstnancli a zejména
systém sluZzebniho postupu v navaznosti na systém resp. katalogu pracovnich
zarazeni. Tento katalog pracovnich zafazeni seskupuje zaméstnance, spadajici pod
stejny statut, ktefi dosahli hodnostniho postaveni, umoznujici zastavat urdité funkce.
Zahrnuje vice hodnostnich postaveni a rozliSuje tfi kategorie A, B, a C, a znamena
statut s celostatni ptisobnosti, platny bez rozdilu pro zaméstnance obci, departmentu
i regiond. Napfikiad uzemni Gfednik miZe zastavat misto vedouciho oddéleni
departmentu nebo generainiho tajemnika vyznamné obce. SluZebni postup je
stéZzejnim bodem celého systému vzhledem k rozdilu, ktery ve vefejné sluzbé
existuje mezi hodnosti a funkénim mistem: vefejny zaméstnanec, ktery pfiSel o sve
misio si ponechava svou hodnost, zlstava ¢lenem uzemni vefejné spravy a mize
byt zaméstnan na jakémkoliv jiném misté, odpovidajicim této hodnosti. Disledkem
a prednosti principu oddéleni hodnosti a funkéniho mista je jednak vnitfni mobilita,
to znamena mozZnost procovat vjiné samospravé nebo mistni vefejné instituci
(pielozenim nebo uvolnénim) a jednak mobilita mezi jednotlivymi vefejnymi sluzbami,
€0z umoziuje uzemnimu zaméstnanci dostat se do sluzby statni (detaSovanim
nebo konkurzem). Je nutné podotknout, Ze hiavnim zplisobem naboru zaméstnancil
je externi konkurz pii splnéni podminek, jako je zkouska nebo poZadovany diplom
nebo interni konkurz, kiery probiha na zakladé zkousky a mohou se ho zucastnit
statni zaméstnanci nebo zaméstnanci vefejného sektoru, s urfitym poctem
sluZzebnich let. Konkurzy jsou zpravidla organizovany pro urCité kategorie A a B
Statnim stfediskem tzemnich vefejnych zaméstnancl (CNFPT) nebo Stfediskem

pro spravu tzemnich vefejnych zaméstnancl pro kategorii C a uréité kategorie A
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a B, nebo pfimo nedlenskymi samospravami, podle toho, o ktery konkurz se jedna.
Uspésni kandidati jsou zapsani do abecedniho seznamu zpiisobilosti, co? viak jests
neznamena pracovni pomér. O vybéru svych budoucich zaméstnancl rozhoduje

svobodné mistni zastupitelstvo.

Detailni prizkum zaméstnaneckych kategorii zastupcdl vefejného sektoru
pracyjicich v mistnich samospravach ukazuje, Ze vse je rozliéné, od definice
zaméstnancQ vefejného sektoru az po jejich pravni postaveni, kariéru a Glohu
v mistni samospravé, jak je uvedeno v pfiloze. Rozdilnosti jsou takové, Ze je obtizné

provést spolehlivou komparaci poétu zaméstnancl a nasledné i jejich odménovani.

Presto viak mohu pro ucely této prace specifikovat, Ze v soucasneé dobe
existuji dva modely personalniho fizeni, z nichZ jeden zdlrazfiuje autonomii, a druhy
princip rovnosti, pfi¢emz jedno hledisko nevylucuje druhé.

Jde o statutarni model a model smiuvni. Ve statutdrnim modelu je hlavni
kategorii zaméstnani, vznikié jmenovanim a podoba se systému kariérovemu,
zejména ve Francii, dale pak v Rakousku, Belgii, N&mecku, Recku, Irsku,
Lucembursku, Portugalsku &i ve Spanélsku. Pracovni pomér je zaloZen na konkurzu,
ktery je nejbéZznéjSim prostiedkem naboru. V kariérovém systemu zaméstnanec
vykona zkousku (napi. ve Spanélsku jsou tii typy zkousek, ve Francii dvé (vyse
uvedené interni a externi). Po zkousce a uplynuti zkusebni doby zadina
zaméstnanec svou Karieru, kondici zpravidla odchodem do dichodu. Kariérni vyvoj je
uréen pfedem definovanym postupem, ktery je spojen se zakonem stanovenou
platovou stupnici. Systém postupu je zaloZen na principu seniority. Z dostupnych

podkladd mohu téz konstatovat, Zze pfipravé zameéstnancl ve vefejné sluzbé se,
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zejména v Kariérnim systému, vénuje velka pozornost tim, ze s kazdym hodnocenim
u pozice tzv.(fednika je vypracovava i plan kariérniho ristu. V téchto pfipadech
mohu konstatovat, Ze pfiprava vychazi z poZadavku na pracovni misto a proces
piipravy ma &tyfi faze:
1) stanoveni pozadavkll (vychazi se z popisu pracovniho mista/stanovené
napIné pracovni ¢innosti),
2) vlastni pfiprava (zajidtovana akreditovanymi  Skolicimi stfedisky
a napi. ve Francii dvé prestizni Skoly statni spravy a 58 dal8ich
vzdélavacich instituci),
3) hodnoceni pripravy (neni v8ak stanoven jednotny postup),
4) zpétna vazba i v navaznosti na systém sebevzdélavani.
Obdobny systém (spojeny se zakonem stanovenou platovou stupnici), mimo

tzv. definitivu, je omezené zaveden i ve vefejné spravé v Ceské republice.

V Dansku, Finsku, Italii, Nizozemsku, Svédsku a Spojeném kralovstvi je
zaveden smluvni model, ktery spociva ve smiouvé podie obecného prava s chledem
na ustanoveni pracovni smlouvy. Zaméstnani neni proto garantovano celozivotné.
Postup neni zaloZen na principu seniority a ztraci svlij automaticky charakter. Z toho
logicky vyplyva, Ze pracovni vyjednavani vtéchto zemich pfevazuje a je

decentralizované. Zvyseni platu je zaloZeno na zasluze a vykonu.

Ktéto problematice kultury organizace mohu jako priklad uveést
i prablematiku Evropské komise, kde Slosaréik mj. uvadi ,Rizné zdroje uvadsi
vyrazné odlisné podty lidi pracujicich pro Evropskou komisi. Uvadéna disla se

pohybuiji od 16409 do 31013 osob. Takto vyrazné rozdily zplsobuje to, Ze velky podil
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zamestnancl Komise je zaméstnan pouze na d&asteCny Uvazek &i jako externi
odbornici, staZisté nebo dotasni pfidélenci z administrativy &lenskych statl. Cisio
31013 zahrnuje vSechny asoby pracujici pro Komisi, tedy i pracovniky mimo budovy
Komise, diplomaty na zahranicnich delegacich, poskytovatele technickych sluzeb
nebo zaméstnance Spoleéného vyzkumného stiediska (Joint Research Center).

Mnozstvim zaméstnanych osob Evropska komise vyrazné prevySuje
personal pracujici pro jineé evropské instituce. Pro srovnani — v Evropskem
parlamentu pracuje 4102 osob, v Radé EU 2621 osob a u Evropského soudniho
dvora 961 oscb. Celkem pro v8echny instituce Evropské unie pracuje okolo 40000
osob.

Ve srovnani s administrativami jednotlivych ¢lenskych stati se administrativa
evropska zda pomémé mald - odpovida podtu zaméstnancl francouzského
Ministerstva kultury. Na 10000 obyvatel Evropské unie pfipada 0,8 eurotiednika,
pfitemz domaci administrativa ¢lenské zemé v priiméru zaméstnava 322 ufednikd

na 10000 obyvatel.

Personal Evropské komise je velmi pfesné a pfisné hierarchicky strukturovan.
Kazdy zaméstnanec je zafazen do jedné z péti kategorii oznagenych pismeny A, LA,

B, C, D, které se vnitiné Cleni do étyi aZ osmi podkategorii ozna¢enych Cisly.

Do skupiny A patfi zaméstnanci s rozhodovacimi pravomocemi, ktefi
vykonavaiji pfevainé analytické a manazerské Ukoly. Kategorie A se déli do osmi
podkategorii od A1 po A8. Uroveii A1 odpovida generalnimu fediteli ($éfovi
generalniho feditelstvi), A2 fediteli & hlavnimu poradct, A3 vedoucimu odboru (head

of unit), A4 a A5 star§imu administratorovi a A6 — A8 miadSim administratorim.
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Vroce 1999 v Komisi pracovalo celkem 7068 pracovnik( drovné A, ktefi tvofili

pfiblizné 34% personalu Komise.

Skupina LA zahrnuje kvalifikované prekladatele a tiumocéniky. Déli se do Sesti
podkategorii (LA3 — LA8). Celkem do ni spadalo 1903 pracovnik( a tvofili pfiblizné

9% celkového personalu.

Do skupiny B spadaji zejména pracovnici pro kvalifikované&jdi administrativni
tkoly, jako jsou hlavni sekretai/ka, $é&f kabinetu nebo archivar. V roce 1999 v dane
kategorii pracovalo 4473 osob, coZ piedstavovalo 22% pracovnik(i Komise. Vnitiné

se &leni do podkategorii B1 — BS.

Skupina C obsahuje bézny Ufednicky a sekretafsky personal. Déli se do peti

podkategorii C1 — C5. Patiilo do ni 6491 osob, tedy pfiblizné 31% zamésinanc.

Skupina D pokryva pouhé 4% zaméstnanci (872 osob), ktefi se zabyvaji
servisnimi a manualnimi Gkoly (posliGek, Gdrzba, uklid). Cleni se do podkategorii

D1 - DA4.

Mnozstvi osob piidélenych do jednotlivych generdlnich feditelstvi a sluzeb se
dost li§l. Primérny pocet osob pracujicich pro jedno Generalni feditelstvi je 560.
V nejvétsich generalnich feditelstvich jich ale pracuje vic neZ dvojnasobek, napfiklad
v feditelstvi pro personalistiku a administrativu (2032) nebo v Fediteistvi pro védu,
vyzkum a rozvoj (1268 osob). Nejmensimi generalnimi feditelstvimi pak jsou

feditelstvi pro rybolov (262 osob), feditelstvi pro finanéni kontrolu (231 osob)
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a feditelstvi pro malé a stfedni podniky (212 osob). Ze sluZeb je nejvétsi tlumodénicka
siuZzba (1902 osob) a nejmensi Evropska zasobovaci agentura (23 osob). (Véechny

daje jsou z roku 1999.)" *®

K tomu mohu jen souhlasit s Uvahami, které uvadi Petfitek ,K evropské unii se
pficlenilo deset daldich zemi. A fo v zadném pfipadé nemuizZe znamenat, Zze se tim
padem ma proporcionalné zvysit i podet ufednikid. Rozmér aparatu neni v néjaké
pfimé Oméfe k podtu zemi nebo poctu obyvatel. Proto je Evropska unie zrala
pro zasadni reformu své administrativni &innosti”’. Aparat Evropské unie jako
takovy ,neni byrokraticky ze své podstaty, jak by se mohlo nékdy zdat, ale pravé
onou potiebou zohlednit mnoZstvi priorit a pietavit je v jednu prioritu, pfijateinou

vSem pétadvaceti &lentim™*®),

Z vySe uvedengého je patrné, Ze i pfes uritou snahu stanoveni podobnych
pravidel &i systémul pro fungovani vefejné spravy a tudiz i uréitého sjednocovani
organizaéni kultury vefejné spravy v zemich Evropske unie, pretrvavaji tyto systémy
v zavislosti na takovych jevech, jakymi jsou kulturni vyspélost daného spoledenstvi,
spravni tradice, stav politické kultury, ekonomické moznosti dané zemé, jeji velikost
a téZ vnitini homogenita jednotlivého systému. ObtiZnost sjednoceni systémi vefejné
spravy miZeme prezentovat i na piikladu Ceské republiky, kdy studie Projekt Phare
2000 uvadi ,Veiejna sprava je jednim z rozhodujicich faktord zajisténi vnéjsi
ekonomické a sociaini konkurenceschopnosti Ceské spoie¢nosti a je take v priimétu

svych &innosti do fungovani celého verejného sektoru vyznamnym faktorem udrzeni

4 Slosaréik, I.: Homo Magistratus Europaeus: popis Zivogisného druhu , Persondlni zazemi a kariérni
mechanismus aparatu Evropské komise, INTEGRACE £.12/2002.

N petfigek, V.: Pohled do hlubin utednikovy duse, Corona, Praha 2005, str. 127,

®) pettitek, V.: Pohled do hlubin tednikavy duge, Corona, Praha 2005, str. 122.
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vnittniho  socidiniho smiru v jejim ramci....Vefejna sprava v CR se nevyvijela
a nevyviji ve vzduchoprazdnu. VnéjSi ramec ma pro ni vyznam ve dvou rovinach.
Za prvé je konfrontovana s obdobnymi tlaky jako vefejné spravy jinych zemi, které
piinasi globalizace svéta, rozvoj informadnich technologii, rozvoj participaénich aktivit
stojicich na rustu vzdélanosti a obecného rozhiedu obcand, ale také individualizace
Zivota, rostouci mira komplikovanosti a zprostfedkovani vlivu jedince na spravu véci
vefejnych, rust manipulovatelnosti vefejného minéni apod. Pokud !ze usuzovat
z trendd zfejmych ve vyspélém svété, reaguji systémy vefejné spravy na tyto
vyvojové tlaky decentralizaci spravy, jejimZ smyslem je pfenést zodpovédnost
za spoletenskou regulaci na ty, kterych se pfimo tyka, regionalizaci spravy, ktera
reaguje na Ustup ulohy narodniho statu, rozvojem mediaénich aktivit, v nichZ se
dopliiuje vrchnostenska uloha vefejné spravy pfi reguiaci spole€enského déni
obecnéj§im pojetim sluzby obéanim, a predevdim v poloze organizatora
spoletenského dialogu. ... DlleZitd pro efektivhost vefejné spravy bude zména
orientace fizeni naslednictvi a kariéry z kritérii zaloZzenych na néjaké formé seniority
pracovnikl ke kritériim zaloZzenym na zplsobilosti pracovnikil. V této souvislosti by
asi bylo Géelné, aby pracovnici vSech urovni vefejné spravy byli pravidelné
hodnoceni a na zakladé toho se rozhodovalo, zda budou nadale vykonavat svou
funkci & zda budou pfefazeni na funkci jinou. Mélo by =zakonité dochazet
i k prefazovani na niz§i funkce, k vyméné méné schopnych pracovniki
za schopnéjéi. Tzv. definitiva ve vefejné spravé by nemé&la byt chapana jako
definitiva ve funkcich, z nichZ je jediny mozny pohyb smérem vzhdru, & jako
definitiva bez ohledu na pracovni vykon, ale jako definitiva zaméstnani v systemu
za piedpokladu odvadéného zadouciho pracovniho vykonu. ... Znovuobnoveni statni

sluzby a kariérmiho rozvoje (sluzebniho postupu) neni jen navrat k historickym
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institutdim v oblasti vefejné spravy. Jak je jiz vySe uvedeno, upraveni vztahu
zaméstnance vykonavajiciho statni spravu se statem, kdy stat bude zaméstnanci
uréitym zplsobem kompenzovat omezeni, povede ke stabilizaci zamé&stnanc,
ke zvy$ovani jejich odborné Grovné a tim i ke zkvalitnéni vykonu statni spravy. Ceska
republika miZe navazat respektive z&asti i obnovit ,dobré tradice”. ... Pro zkvalitnéni
vefejne spravy vsak je nezbytné vytvofeni podminek pro konkurenceschopnost

vefejnopravniho personalu s personalem soukromého sektoru.?

Jak jiz bylo feCeno, zakladem spolecnosti je seskupeni jedincll. Tim je
vytvofen zakladni kapital, ze kterého se miiZze v urgité Casovém horizontu spole¢nost
vyvijet. Zacina v podstaté nevédomé se snahou rozdélenim aktivit ve skupine,
Jakmile se toto rozdéleni uskutecni a stabilizuje tj. jedinci najdou sobé nejblizsi
praci, souCasné se zvySuje vzajemna zavislost clend skupiny a vyvoje a osvojovani
postojil a zpusobu chovani mezi jednotlivei v komunité uvnitf i navenek k jinym
komunitam. Vzajemna zavislost vznikala ve vazbach a navaznosti vykonavanych
pracovnich Cinnosti. To znamena, Ze v pocatcich lidstva 8lo o fadu instinktivnich
tikond, které se pozdéji stavaly uvédomélym procesem. Vlastni prace ¢lovéka ma
svllj pocatek ve zhotovovani a vyrobé pracovnich nastroju.

Technicky a ekonomicky rozvoj spolec¢nosti postupné vyastil v soucasnou
kulturu organizace vyroby nebo organizace riznych, ve své podstaté obdobnych,
éinnosti. Tato organizaéni kultura je v podstaté spoleCenstvi ¢&i komunita, sledujici
naplnéni svou ¢innosti stanoveny program. MiZe byt charakterizovana riznym
zplsobem, jako je napf. vyrobni podnik &i organizace vefejné spravy. PoZadovana

pracovni ¢innost v takovéto komunité je u Clovéka objektivné podminéna.

) Minimum personalniho fizeni ve vefejné spravé (Projekt Phare 2000 - CZ 9703-01-01- 03-02-026
Systémy rozvoje lidskych zdroji ve vefejné sprave), Ministerstvo vnitra CR, Praha 2000.
Dostupné z WWW. <http://www.mvcr.cz/reforma/phare>.

112


http://www.mvcr.cz/reforma/phare

Slova J. J. Rousseaua, ze ,lidé dospéli ve vyvoji k takovému bodu, kdy
pfekaZky, jez znemozriuji jejich zachovani v pfirozeném stavu, jsou tak houzevnaté,
Ze vitézi nad silami, které miZe kaidy jedinec vynaloZit, aby se vtomto stavu
udrzel. Tento prvotni stav tedy nemize déle trvat a lidsky druh musi zménit svij
zplisob Zivota, jinak by zahynul. Lidé, ktefi nemohou zplodit nové sily, ale mohou
sloudit a fidit ty, jeZz tu jsou, nemaji proto jiného prostiedku k zachovg,
neZ slouéenim utvofit takovy souhrn sii, ktery by mohl zvitézit nad odporem, uvadét
tento souhmn sil v pohyb jedinou pruzinou a nechat jej plsobit jednim smérem.
Takovy souhrn sil se mize zrodit jen ze souginnosti vice lidi, nam nastinuji, Ze jde
o nutnost zamé&rného jednani jedince ve vazbd se zasadami jinych*®, potvrzuii,
Ze pfi zapojeni se do jakékoliv organizace se jedinec podfizuje pfi zachovani
svébytnosti uréitym pravidiGm této organizace vychazejici z hledisek sociokulturnich

a historickych pravidel té které spolecnosti.

S tim souvisi i éinnost ¢lovéka a spolednosti jako takova a je v podstaté fada
zmén, v nichz se da po uzplsobeni vidét zakonitost zmén vyvoje. Vé&dci riznych
oborll se snaZi stanovit, co to vilbec vyvoj je a jak tomuto pojmu rozumét, Je mozné
konstatovat, Ze vyvoj je zména, pfi které objekt ziskdva nové viastnosti, pficemz si
vnitiné (vztahy mezi jeho &astmi) i navenek (vztahy mezi nim a jeho okolim),
a vneposledni fadé se stava méné zavislym na svém okoli - autonomnéjsi.

Souéasné je nutné zahrnout odpovidajici zmény probihajici opaénym smérem.

%) Slovnik svétovych literarnich dél I. a il., Odeon, Praha 1988, str. 356.
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Obecné usporadani spole¢nosti diferencované vymezuje riiznym organizacim
a dinnostem urcité misto i systém spoleéensky uznavanych hodnot. Toto misto je
pomérné stalé a ¢lovék jeho hodnotovy obsah piejima, nebot jej musi uznavat nebo

alespon tolerovat.

Zaméiim-li se na vykon ¢lovéka jako nositele pracovni sily, mohu abecné fici,

Ze by mél obsahovat nékolik aspekti, a to zejména:

biologicka charakteristika ¢lovéka (konstituéni),

skladba ¢&innosti z hlediska uréujicich procesy a viastnosti, jako je poznani,

1

prozivani, jednani, pozornost,

integrita projevi ¢lovéka s pfihlédnutim na individualitu,

3

piiiny jednani a dynamiku zmén,

spoleéenskou podminénost jakékoli Einnosti v zavislosti na normativni systém.
Je samoziejmé, Ze se vymezuje prostor pro pracovni ¢innost, specifikuje jeho
stupefi volnosti jak pfi pfijimani a provadéni cinnosti, znalosti a dovednost.

Ve skladbé &innosti ma dale zavazni misto sloZitost vykonavané prace a prostiedi.

V pfipadé, Ze se zabyvam pro zkulturnéni organizace Ufadu konkrétnim
rozborem pracovni éinnosti a hodnocenim naroénosti, jde viZdy o rozbor konkretizace
ginnosti ¢lovéka v urdité spolecenskoekonomické formaci. Obecné uspofadani
spoleénosti diferencované vymezuje riznym pracovnim éinnostem a oborlim urcité
misto i systém spoleensky uznavanych hodnot. Toto misto je pomé&mé stabilizované
a jde o komplexni faktor, ovliviiujici nejen chovani jedince pfi pinéni pracovnich
Ukoltl, ale hltavné konstituujici obecné ekonomické i politické vztahy ve spolecnosti.

Hodnoceni prace tvofi objektivni determinantu, ktera je velmi vyrazna. Zahrnuje fadu
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ginnosti, jimiz se zhodnocuje vlastni €innost zaméstnance jako jsou napf. konirola
pribéhu nebo vysledk(l pracovniho Usili, spoledenska prestiz vykonavané prace,

hmotna stimulace €i vlastni naplfi innosti.

Pii tvorbé predkladaného materialu byly vyuZity dostupné podklady, zejména
jiz zavedena néktera kritéria. Mimo to byly v této mé praci vyuZity dali rizné ziskané
poznatky jako je napfiklad systém hodnoceni Gfednikd, pracujicich v Senatu Berlina,
uvedend v pfiloze. O nastin  hodnoceni zaméstnancli samospravy Magistratu
hlavniho mésta Prahy jsem se pokusil formou navrhu systému hodnoceni, které by
bylo moZné aplikovat na podminky kteréhokoliv magistrainiho Ufadu statutarnino

mésta, které je uvedeno v pfiloze.

Musim v8ak konstatovat, Ze v zasadé jsou zejména hodnoceni zaméstnancll
v Ceské republice zpracovana v drtivé vétsiné pouze teoreticky a téZ v nékterych
piipadech pouze cilené pouze na specifické pracovni pozice. Je proto velmi
potésujici, Ze v iéto oblasti vypsalo Ministerstvo pro mistni rozvoj na tuto velmi
aktuaini problematiku v listopadu 2004 vefejnou zakazku, ktera sméfovala na rozvoj
lidskych zdroji v oblasti vefejné spravy a projekt mél byt zaméfen na cilovou skupinu
zaméstnanclh vefejné spravy (fj. Ofednici na krajskych, méstskych &i obecnich
Ofadech) v oblasti manaZerské a personalistické ¢innosti, a byla vybrana instituce
Vzdélavaci centrum pro vefejnou spravu CR. Na zakiadé byl vypracovan projekt
.Prizkum potfeb rozvoje lidskych zdroji ne krajskych, méstskych a obecnich
Ufadech a nasledné zpracovani metodiky prace s lidskymi zdroji v kontextu zvyklosti

EUS" na jehoz zaklad® byla stanovena urgitd metodika Fizeni pracovniho vykonu

" Rizeni pracovniho vykonu a hodnoceni zaméstnanct ve vefejné spravé CR, &. projektu 102/2004-
52, Vzdélavacl centrum pro vefejnou spravu CR pro Ministerstvo pro mistni rozvoj, Praha 2005.
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a hodnoceni zaméstnancl ve vefejné spravé véetné hodnoticiho dotazniku a jeho
vyhodnocovani. V prib&hu roku 2004 byl téZz pfipraven systém hodnoceni
zaméstnancl v Magistratu hlavniho mésta Prahy, jehoZ vysledky byly vyuZity jen
pro planovani vzdélavacich aktivit zameéstnanci. Na zakladé jeho vysledkd bylo
konstatovano, 2e jde o jeden ze =zakladnich principl a moZnosti rozvoje
a zkvalitiovani dinnosti zaméstnanch. Dal$i rozvoj zaméstnancl v navaznosti
na zkvalitiovani jejich €innosti je ovliviovan rozhodnutimi politického charakteru

v této oblasti.

Mohu konstatovat, Ze organizace vefejného sektoru & vefejné spravy
ve statech Evropské unie ma podobné problémy. Podie dostupnych informaci se
Evropska unie rozhodla éelit témto problémim pomoci uplatfiovani modernich metod
fizeni kvality a vykonnosti. V minulych péti letech byly rozpracovany a vyuzivany
srovnavaci systémy hodnoceni vykonu oblasti verejné spravy v ramci Evropské unie
av§ak s tim, Ze se musi v kazdém pfipadé nahlizet na nejen legislativni, ale zejména

na kulturni vyvoj a pfipravu hodnotitell v jednotlivych zemich.

Jde zejména o systémy, vedouci ke zvySovani vykonnosti a efektivity afadu
vefejné spravy dosazenim kvality podle mezinarodni normy 1SO 9001/2001 nebo
v literatufe uvadéné systémy SPEYER & MALCOLM BALDRIGE a zejména
v severskych statech Evropy aplikovany systém modelu excelence vytvoieny
Evropskou nadaci pro fizeni kvality (EFQM) tj. diagnosticky nastroj pro soucasny
stav Uradu jako sebehodnotici proces pfi vyuZiti benchmarkingu jako nastroje dalSiho
jeho rozvoje), jehoz struktura byla vychodiskem pro vytvoieni modelu CAF -~

Spoledny hodnotici ramec (hodnoceni efektivnosti a kvality fizeni), ktery je
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vysledkem spoluprace ministri EU odpovédnych za vefejnou spravu. Prvni verze
modelu CAF byla prezentovana v kvétnu 2000 a dalsi verze v roce 2002, ktera je jiz
uspésné pouZivan v organizacich vefejné spravy Ceské republiky. Pfestoze model
a jejich vzajemne provazanosti, jde v8ak o systém, kiery je nepfesny a zavisi
na sociologickych, kulturnéhistorickych nebo i vzdélanostnich aspektech hodnoticich
elementa. Model je zalozen na provedeni sebehodnoceni deviti kriterii,
ktera zahrnuji cca 250 otazek. Pét kriterii se tyka predpoklad( pro dosahovani
vysledk(l (tedy jak se musi fidit, jak se uplatiiuje strategie, jak motivovat a Fidit
zaméstnance, jak pracovat s partnery a budovat partnerstvi, jak fidit procesy). Ctyfi
kriteria se tykaji samostainych vysledkd (vi¢i obdanim, zaméstnancim, vlivu
na spoleénost a Zivotni prostfedi, kliCové vysledky vykonnosti ufadu.  Vytvari
v8ak prostor pro proces uéeni se, ktery mizZe posunout na vy$si stupen rozvoje,
kde piedpokiady a vysledky budou !épe odraZet potfeby a o€ekavani vsech
zainteresovanych stran, pfedev§im v8ak oéekavani a potieby obZan.

Dalsi postupnou metodou vyhodnoceni v8ech relevantnich stranek fungovani
jednotlivého dOfadu a jeho soulasného stavu je fzv. SWOT analyza, ktera je
nastrojem pro celkovou analyzu silnych stranek (Strengths), slabych stranek
(Weakness), prilezitosti moznych vyhod (Opportunities) a ohrozeni &i moZnych obtiZi
(Threats) dafadu, v nasem pfipadé jde tedy o soudast veskerych uvedenych
hodnoceni.

VSechny tyto modely jsou nepfedepisujici ramce hodnoceni, které uznavaji,
Ze existuje mnoho pfistup(, jak dosdhnout uréité udrzitelné excelence pfisludného
ufadu. Existuje tedy znaéna volnost pfi vyjadifovani strategii tak, aby byly vhodneé

pro uréitou samostatnou entitu ve vefejném sektoru, bez ohledu na jeji plvod,
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kulturni prostiedi, politické klima, rozmanitost struktury & modernizaéni pokrok.
Respektuji i dal§i jiné modely, systémy a postupy, které jsou uplatfiovany zejména

ve Velké Britanii, Némecku, Rakousku a Svycarsku.
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7. ZAVER

Na zakladé provedenych analyz je zfejmé, Ze vstup Ceské republiky
do Evropské unie pfedstavuje typ sociokulturni zmény, ktera mizZe byt popsana
v takovych kategoriich, jako je osobnost, kultura, socializace a socialni stratifikace.
Soucasné se ukazalo, Ze systém vefejné spravy a jejli fungovani v &lenskych
zemich Evropské unie nelze mechanicky unifikovat. V této praci byly naznaéeny
nékteré problémy, které v soucasné dobé ovliviiuji stratifikaci spoleénosti v Evropé

a jsou jednim z hybnych nastrojil piisobeni Ceské republiky v Evropské unii.

Historické kofeny svédéici o snaze udinit nasi zem soucasti Evropy mizeme
vidét v aktivitach G&eskych piedstaviteld, jako byl napf. Jifi z Podébrad,
T. G. Masaryk®™ ¢&i Edvard Bene$, ktefi predpokladali & se snazili o urgité
specifikace moZnosti vytvofeni korporaci nebo sdruZeni spoleénosti nebo statl
v Evropé. Jiz tehdy Slo o urditou reorganizaci &i globalizaci Evropy vytvofenim
nadstatniho Gtvaru ,Spojenych narod( evropskych®, pro jednotnost nebo urdité
odstranéni rozpor( mezi staty v Evropé.

Nelze téz zapomenout na tradici vykonu vefejné spravy byrokratického
centralismu Rakousko-Uherska nebo orientace mezivaleéného Ceskoslovenska
na Francii, vylstujici na znacny stupen decentralizace projevujicim se vyraznym
podilem obci & samotnych ob&an(i - &lenll zajmovych sdruzeni a spolk(,
na skuteéné podobé kulturniho a politického Zivota spolecnosti. Je téz nutné
pfipomenout, Ze je zde  urtita objektivni nutnost akceptovat proces

internacionalizace, zvlasté ve vztahu k budouci sjednocene Evropé, na druhé strané

2 Masaryk, T. G.: Nova Evropa, stanovisko slovanské, nékladem Gustava Dubského, Praha 1920.
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je zde nutnost uchovani a podpory narodni kultury jako jedncho z dilezitych znakd

narodni identity, prave v této sjednocené Evropé.

Neni nezajimavé, Ze v soucasné dobé jednani o Smlouvé o Evropské
ustavé i presto, Ze ji jako takovou odmitla Francie a Nizozemsko, a kde jde nejen
o rozdéleni moci mezi staty (které jsou &i budou &leny Evropské unie), o vztahy mezi
narodnimi parlamenty a exekutivou EU, o pravni postaveni listiny prav
a zjednodu$eni mnoha vzajemné se piekryvajicich evropskych dohod, ale iéz
stanoveni atributli, které jako symboly specifikuji vlastni stat {j. vlastni exekutiva,
zahraniéni vztahy a obranna politika, hymna, viajka, & den vzniku, je stale zajem
o globalizaci Evropy jako takové véetné tzv. sblizovani vykon( vefejné spravy.
K bliz$i integraci stath v Evropé maji vyhrady nékteré staty nejen k rozdéleni
& omezeni pravomoci EU v oblasti zemédélstvi, z dlivodu moznosti vykupovani
mistniho prOmyslu ¢&i specifikovani vlastnich rozhodovacich prav kazdého statu,
zadlené&ného do EU. Dosud neni vyjasnéna dloha narodnich pariamentl
v rozhodovaci a realiza¢ni fazi feSeni problémi, jako jsou zemédélstvi, azylového
pfistupu, mobility pracovnik(, ale i financovani ,celoevropskych” organd a podill
z dani zobratu. Jak uvadi Bauman, ,Kvazisuverenity, teritorialni rozdéleni
a segregace identit, které podporuje a €ini nutnost globalizace trhii a informaci,
nejsou odrazem raznosti rovnosti partnerd.To, co je pro nékteré svobodnou volbou,
dopada na jiné jako kruty osud.“®

V tuto chvili jde o to byt v pohybu — hledat, patrat, nachazet, vyrovnavat se

s nedosazitelnym, neuspokojenim a mozZnosti si svobodné vybrat, kde ten ktery

53 Bauman, Z.: Globalizace, Mlada fronta, Praha 2000, str. 86 a nasl.
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bude {j. stanoveni stupné mobility kazdého jednotlivce vramci kultury a jinych
subkultur, a jde vlastné@ v podstaté o socialnékulturni zmény spolecnosti
v navaznosti na vlastni perspektivy ziti jednotlivého &lovéka ve spolecnosti pfi urcité

vefejne kontrole jeji spravy.

Evropskd unie nema pfitom Zadnou kompetenci v oblasti organizace
vefejného sektoru v ¢lenskych statech. Kriteria konvergence tj. makroekonomického
prostfedi vefejného sektoru v Evropé tykajici se vefejného deficitu (max. 3 % HNP)
a veiejného dluhu ((max. 60 % HDP), definovana v Maastrichtské smiouvé urychlily
vzemich EU ochotu konirolovat vefejne vydaje. Rozpoctova omezeni vedou

k zavedeni principh vykonnosti, G¢innosti a vyhodnocovani do fizeni vefejné spravy.

AZ dosud je vefejna sprava hluboce poznamenana svym narodnim dédictvim,
podporované hodnotami, které jsou jednotlivym statim vlastni a pohled na rizné
mistni samospravy predem vylucuje myslenku, Ze v blizké dobé& bude vyfeSena
europeizaci metod velfejného managementu na statni a mistni Grovni tzv.

Luniformizace” zaméstnani ve vefejné sprave.

Cilem této prace neni vyCerpavajici a v8e zahmujici analyza danych
problémi, ale snaha alespon diléim zplGsobem zpracovat koncepci rozvoje
zaméstnancl v oblasti vefejné spravy v podminkadch Evropské unie. Mlzeme
potvrdit, Ze jde o dlouhodoby postupny proces sjednocovani veiejné spravy
v zemich Evropské unie. Zplsob feSeni tohoto ukolu ale neni dosud zcela
specifikovan, nebot celoevropska integrace systémi vefejné spravy probiha

v jednotlivych zemich v riznych kulturnich kontextech.
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Ukol zajistit prosperitu Uzemi & jednotliveho statu a vytvafet uspokojivé
podminky pro Zivot obéanll se s postupnym piresunem kompetenci a decentralizaci
podle soucasnych hospodarskych a politickych trendil stale vice bude piesouvat na
regiony a mesta, kde zcela logicky bude, a nejen v oblasti sjednocovani vykonu
vefejné spravy v jednotlivych zemich Evropské unie, kladen dlraz na kompetentnost
a odborné znalosti zaméstnancl. Z tohoto divodu je patrna nutnost rozvoje
zaméstnanc( vefejné spravy, nejen pii jejich vybéru, ale hlavné pfi jejich soustavné
pfipravé a jejich hodnoceni tak, aby byla zajidt€na moznost jejich kontinualniho
odborného rozvoje. Nelze vSak zapominat na rozdily postaveni zaméstnanci mistni
samospravy resp. Vefejné spravy vzemich Evropské unie, zejména
na zameéstnanecké kategorie, pozadovanou zpUsobilost, postupy jejich piijimani,

kritéria kariérniho postupu, pracovnépravni vazby i jejich socialni zabezpedeni.

V souvislosti s uvedenym bude muset zcela zakonité dojit ke zméné
sociokulturnich regulativ(, jez limituji, stimuluji a determinuji pribéh socialnich
interakci ve standardnich situacich, které plsobi na volbu vhodnych zplsobi
chovani, integrovani zajmy a snahy jednotlivel s potiebami spole¢nosti a zpeviiuji
vnitini stabifitu dané kultury"®” a té2 k prohloubeni kulturni kooperace, zaloZené
na vzajemné spolupraci, ktera by vSak neméla vést ke ztraté kulturni identity
kooperujicich kultur v nadem pfipadé vefejné spravy. K tomu by mohlo napomahat
i srovnavani vykonu kvality vefejné spravy na konferencich kvality ve vefejné sprave

zemi Evropské unie.

) soukup, V. Vodakova, A., Vodakova O.. Socidlni a kuiturni antropologie, Saciologické
nakladatelstvi (SLON}, Praha 2000, str. 103.
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PRILOHA & . 1.

Srovnavaci analyza situace zaméstnancd mistni samospravy v patnacti zemich EU*)
a v Ceské republice

Zemé

Rakousko

Poget zaméstnanct mistni samospravy

81 400 zaméstnancl r. 1998 (mimo Viderf)

Kategorie
améstnaneckého
oméru

Statutarni nebo smiuvni
zaméstnanci

Ufednici civilni sluzby (,Beamte™ podle legislativy vefejného
sektoru; smluvni zaméstnanci podle legislativy soukroméhe
isektoru {,Vertragbedienstete”) nebo podle obecného prava

Htavni kategorie
améstnaneckého
oméru

KaZda zemeé ma hiavni
kategorii, ktera miiZze byt
statutérni nebo smiuvni

Urednici civiini sluzby (,civil servants”): vyjimka 14%
racovni sily celkem

EFPravni postaveni

Speciaini postaveni pro mistni Ofedniky civilni sluZby v
kaZdé zemi ale chled na princip homogenity Osti v urcitou

zaméstnancy Statutarni zaméstnanci tatutarni jednotnost v zemich

Smluvni zaméstnanci Podminky zamé&stnani jsou stanoveny v zakoné z roku 1948
Organ odpovédny  [Jakou autenomii maji mistni
za nabor samospravy? \Vybér obecnich zaméstnanc{i misini samospravou

Procedura naboru

Statutarni zaméstnanci

Vybeér na zakladé vzdétani a schopnosti - konkurzni zkouSky

Smiuvni zaméstnanci

Procedura naboru neni kadifikovana

ZpOsobilost aban(
zemi EU

Pouziva se princip voiného
pohybu zaméstnanci na
pracovni mista mistnich
zaméstnancll verejné spravy?

Podminky pfistupu k pracovnim mistim mistnich
raméstnancl veiejné sektoru jsou identicka s podminkami
pro statni piislusniky

Sluzebni postup

Statutarni zaméstnanci

VEeobecnym pravidlem je sluZebni postup na zakladé
eniority kromé& roéniho hodnoceni vykonnosti

Smluvni zaméstnanci

Neexistuje specificky systém sluZebniho postupu

Zaruky zaméstnani

Statutami zaméstnanci

Utednici civilni sluzby maji zaruéeno celoZivotni zaméstnani;
bylo vyvinuto pracovni vyjednavani za ucelem sociiniho
artnerstvi

Smiuvni zaméstnanci

Zaméstnanci a pracovnici nemaji zarugeno celoZivotni
Faméstnéni; bylo vyvinuto pracovni vyjednavani za Gcelem
socialniho partnerstvi

Systémy socialniho
zabezpedeni

Statutami zaméstnanci

Specificky systém sociginihe zabezpedent

Smluvni zaméstnanci

Obecny systém socidlniho zabezpedeni

Pracovni otazky a
prava

Statutarni zaméstnanci

Utednici civilni sluzby nemaiji pravo stavkovat

Smluvni zaméstnanci

Zaméstnanci a pracovnici maji prévo stavkovat

Procento naklad( na zaméstnance
v rozpodtu mistni samospravy

33% pro ohce vr. 2000

*) Zvefejn&no spolegnosti Dexia Creédit Local, Paris 2002 {mimo Ceskou republiku - vlastni vyzkum)
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Belgie

Dansko

274 500 zaméstnanch r. 1999

684 500 zamé&stnancll r. 1999

Statutami zaméstnanci podléhaji legislativé vefejného
Eektoru; smluvni zaméstnanci jsou fizeni legislativou
oukromého sektoru

Statutarni zaméstnanci podléhajl legislativé
vefejného sektoru; smluvni zaméstnanci jsou
fizeni jegislativou soukromého sekioru

Urednici civilni sluzby: pravidlo (50% pracovni sily
celkem), i kdy? pocel smluvnich zaméstnancil roste

Ufednici civilni sluZby ("civil servanis"): vyjimka
20% pracovni sily celkem

Pravni postaveni mistnich zamé&sinanc( civilni sluzby je
odli¥né od statnich zaméstnancii a je uréeno
Eastupitelstvy obci a provincii

Neexistuje celostatni pravni postaveni pro mistni
améstnance, ale harmonizace statutarnich
ravidel zgjisténa ministerstvem financi

Obecné pravo s odvolanim na pracovni zaleZitosti

Podminka zaméstnani se fidi statnimi pracovnimi
dohodami

Kazda mistni samosprava mizZe svobodné pfijimat
pracovni sily, které chee, a méa pravo jmenovat jednotlivé
zaméstnance

Mistni samospravy mehoeu piijimat kohokoliv
chtéii

Konkurzni piijimaci zkousky a dalsi zkousky

Voiné definovana procedura piijimani; vybé&r na
zakladé interview

Procedura piijimani neni kodifikevana

Procedura piiiimani neni kodifikovana

Stejné podminky pfistupu, jako jsou pozadovany od
tatnich pfisludnikl s vyjimkou pracovnich mist, jez
obsahuj vykon "prercgativ vefejného tfadu”

Statni piistudnost je podminkou pro pozice v
policii a v pravnim systému a pro statni
zaméstnance v ministerstvech ustfedni viady

SluZebni postup na zakladé seniority

Kazda mistni samosprava si mzZe stanovit kriteria
sluZebniho pestupu, ale zakladnim ziistava princip
seniority

Neexistuje specificky systém sluzebniho postupu

Neexistuje specificky systém siuZebniho postupu

Ufednici clvilni sluzby maji zaruteno celoZivotni
zaméstnani

A prioti, arednlci civilni sluZby majt zaru€eno
zaméstnani, ale je vidy moZné je propustit a
uzaviit dotasnou smiouvu /na tfi az devét lef)

Smiuvni zaméstnanci nemaji zaruéeno celoZivotni
améstnani

Smiuvni zaméstnanci nemaji zaruéeno celozZivotni
Zzamastnani

Specificky systém socialniho zabezpeteni pro rodinné
davky a pracovni Urazy vefejného sekioru,

jinak plati obecny systém socialniho zabezpedeni

Obecny systém socialntho zabezpeceni pro
vEechny zamé&stnance vefejného sektoru

Pravo na stavku a pravo na ziizeni odborovych
organizaci (zakon z. r. 1974)

Ufednici civilni sluzby nemaji pravo na stavku;
odbory a crganizace mistni spravy hraji hlavni
ilohu v pracovnim vyjednavani

Smluvni zaméstnanci maji pravo na stavku

51% pro obce a provincie v r. 2000

39% pro kraje a obce v r. 1999
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Finsko

Francie

416 000 zamésinanch r. 2000

1.3 mil. zaméstnancil r. 1999

Urednici civilni shuZby se Fidi legislativou vefejného
sekioru a nazyvaji se "verejni zaméstnanci” (public

ervanis); obecni zaméstnanci jsou piijimani podle
smlouvy na z&kladé legislativy soukromého sektoru

Uzemni zamé&stnanci civilni sluzby (civil servants)
isou fizeni legislativou vefejného sekloru; vefejni
zamastnanci "speciainiho rezimu" jsou fizeni
legislativou soukromého sektoru; ostatni zaméstnancil
jsou pfijimani na zakladé smlouvy podle legislativy
soukromého sektoru

Utednici civilni sluZby: pravidlo (54%)

Utednici civilni sluzby: pravidlo (51%6, potet
smluvnich roste

Specifické postaveni zahmujici prvky statniho statutu a
lobecnich piedpisi

Specifické pravni postaveni mistnich afedniki: civilni
[sluzby (local civil servants) integrované do pravnich
norem upravujicich civilni sluzbu

Obecné pravo s odvolanim na pracovni zaleZitosti

[Podminky zaméstnani jsou stanoveny "zakonnym
dekretem"” ("decree-low") z 15.2,1988

Ohce rozhoduji o pfijimani a jmenovani svych
zaméstnancd

Mistni samospravy mohou pijmout kohokoliv chtéji.
Museji v8ak vyuZivat sluzeb manaZerskych center a
Statniho centra Uzemni civilni sluzby

Vybér na zakladé hodnoceni a interview

Obecnym pravidlem je konkurzni piijimaci zkou$ka;
Ospé&3ni kandidati jsou zaneseni na seznam
vyuZitelnosti

Procedura piijimani neni kodifikovana

Procedura piijimani neni kodiflkovana

Stejné podminky pfistupu, jaké jsou poZzadovany od
tatnich pfislusnik(

Stejné pedminky pfistupu, které plati pro statni
pfisludniky s vyjimkou pozic obsahujici vykon
‘prerogativ vefejného Ofadu” - zakon z 1. 1991

Hodroceni individualniho vykonu berouci v (vahu
hierarchické postaveni

Sluzebni postup podle seniority a v mensi mife podle
zasluh

Neexistuje specificky systém sluzebniho postupu

Neni specificky systém sluzebniho postupu

Ufednici civilni sluzby maji zaruéeno celaZivotni
zaméstnani

lJl'Jl’ednici civilni sluzby maiji zaru€eno celozivotni
zaméstnani (ale nikoli pozici)

Obecni zaméstnanci nemaji zajisténo celoZivolni
zaméstnani

4Neni zaruéeno celoZivotni zaméstnani

Obecni systém sociainiho zabezpedeni s vyjimkou
iodchodu do vysluZby

Specificky systém socialniho zajisténi

Checny systém socidlniho zabezpeceni

\VE&eobecny systém socialniho zabezpedeni

KOdbory hraji velmi dileZitou vlohu v pracovnim
vyjednavani

Svoboda shromaZdovaci a pravo stavkovat je uznavano.

JPrévo na stavku a na pfistlusnost k odbord, Odbory
pomérné mocné

Zaméstnanci a pracovnici maji pravo stavkovat

64% pro obce vr, 1999

42 % regiony, departementy a obce v r. 2001
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Némecko

Recko

1.6 mil. Zaméstnancl r. 1989

47 500 zaméstnanclt v r, 1998

Urednici ("Beamte") jsou fizeni legislativou vefejného
sektoru, zaméstnanci ("Angestelie”) a pracovnici
("Arbeiter”) jsou phijimani na zakladé smlouvy podle
llegislativy soukromého sektoru

Uzemni Gfednici civilni sluZby jsou fizeni legistativou
vefejného sektoru; vefejni zaméstnanci "specialniho
reZimu" jsou fizeni legislativou soukromého sektoru;
ostatni zaméstnanci vefejného sektoru jsou pfijimani na
zakladé smluv podle legislativy soukromého sektoru

Ufednici civilni sluzby: vyjimka (11% viech
zaméstnanci)

Utednici civilni sluzby: pravidlo (63%)

Speciaini pravni postaveni pro mistni ufedniky civilni
luZby v kaZdé zemi, kieré obecné vzato je adaptaci

Eravniho postaveni statnich zaméstnancl (State civil
ervants)

Specifické pravni postaveni pro Ufednika civilni sluzby
mistni samospravy; kieré je velmi podobné postaveni
Istatnich zaméstnanc( (State civil servants)

Fravni postaveni je fizeno podle
'Bundestegestelltentarif' (BAT) pro zaméstnance a
odle "Bundesmanteltarifvetrag" (BMV) pro pracovniky

Obecné pravo s odkazem na pracovni zaleZitosti

Mistni samospravy jsou suverénni ve vybéru a
imenovani svych zaméstnancl

V kompetenci mistnich samosprav je vytvafet pracovni
mista

\Vybér na zakladé vzdélani a schopnosti. Dlouha a
komplexni procedura, ktera zahrnuje konkurzni
zkousky a profesionalni Skoleni (aZ 7 let)

Konkurzni pfijimaci zkouSka nebo prioritni systéem

Procedura piijimani neni kodifikovana

Pfijimaci procedura neni kodifikovana

Stejné podminky, jaké jsou poZadovany od statnich
piisluénikl s vyjimkou pozic obsahujicich vykon
‘prerogativ veiejného Ufadu” - zakon z &ervence 1894

Zamésinani vefejného sektoru je otevieno pro ob&any
zemi Evropské unie

Sluzebni postup na zakladé& seniority je zakladnim
rincipem a scudasné se piihliZi k zasluze

7 nejvétsi &asti princip seniority, s odkazem na
hierarchickou pozici a ocenéni hierarchicky nadiizenych

tNeni specificky systém sluZebnihio postupu

[Neexistuje specificky systém sluZebniho postupu

Utednici civilni sluzby maiji zaruéeno celoZivotni
zaméstnani

Ufednici civilni sluzby maji zaruteno celoZivotni
zamestnani

7améstnanci a pracovnici maji zajisténo celoZivotni
zamestnani po 15 letech sluzby

Neni zarueno celoZivotni zaméstnani

Specificky systém socidlniho zabezpeteni

Specificky systém socialniho zabezpedeni

7 améstnanct a pracovnici: vieobecny sysiém
Isociiniho zabezpeéeni s dalSimi davkami ve
zdravotnictvi v ramci pracovnich smiuy

VEeobecny systém socialniho zabezpedeni

Utednici civiini stuZby nemaji pravo stavkovat, ale jsou
Gcastni v pipravé upravujici jejich pravai postaveni

Pravo na stavku a uznani odbord

Zaméstnanci a pracovnici maji pravo na stavku.
Systém pracovnich dohod

36% pro ohce a okresy vr. 1999

79% pro departmenty a obce od r. 1998
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Irsko

Italie

34 200 zaméstnancl v r. 2000

1.5 mil zamé&stnancd v r. 1989

Urednici jsou podfizeni specifickym podminkam
zaméstnani; ne-Uiednici(tj, pracovnici nemajici
charakter afednika)

Smiuvni zaméstnanci fizeni legislativou soukromého
{sektoru, nalezitosti jejich smluv jsou stanoveny ve statni
smlouvé o zamésinani

tfednici civilni sluzby: pravidio (100%)

Eechny pozice jsou fizeny legislativou soukromého
jsektoru

Specifické pravni postaveni, odlisné od ostatnich
fstatnich zaméstnanc( (State civil servants)

Neni jiné pravni postaveni nez to, které je obsaieno ve
statni pracovni smiouvé a mistni pracovhi smiouvé

Uplna autonomie v naboru na "nizsi" pracovni mista a
pmezenad autonomie v naboru na "vy§si" pracovni mista

Mistni samospravy maji vyznamnou autonomii tykajici
se naboru

IKonkurzni zkouska {(pro pozice na “vy3si® pracovni
mista

Konkurzni zkouska {(Ustavni zasada) s pisemnou a Gstni
Casti

Stejné podminky, jaké se vyzaduji od statnich
Fislugniki

Stejne podminky pfistupu, jaké se vyZaduje u statnich
pfislugnik’ s vyjimkou pazic, jeZ zahmuji vykon
'prerogativ verejného tfadu”

Hadnoceni Komisi pro mistni jmenovani nebo mistnim
manazerem

Princip seniority a nedavné zavedeni hodnoceni
sluZebniho vykonu a uginnosti zaméstnance

Urednici civilni siuzby maji zarugeno celoZivotni
zaméstnani

Menl zaruka celoZivotnino zamé&sindni

K/éeobecny systém socialniho zabezpeéeni od r. 1985

VEeobecny systém socialniho zabezpeteni
(znovu od r. 1993)

Je uznédno pravo na stavku; odbory vyjednavaji v
arhitraznich vyborech

Pravo na stavku, Odbory maji dlleZitou dlohu v
pracovnim vyjednavani

neni k dispozici

16% pro regiony, provincie a ocbce vr. 1999
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Lucembursko

Nizozemsko

3 200 zaméstnanch v r. 1998

213 000 zaméstnancii v r, 1999

Obecni dfednici civilni sluZby jsou fizeni legislativou
vefejného sektoru; zaméstnanci a pracovnici jsou
najimani na zakladé smiouvy podie legislativy
[soukromého sektoru

Utednici civilni sluzby jsou fizeni legislativou vefejného
sektoru; smiuvni zamésinanci jsou fizeni legislativou
[soukromého sektoru {typ smluv byl zrugen v r. 1993)

Utednici civilni sluzby: vyjimka (35%)

Ufednici civilni sluZby : pravidio (95%)

Specifické pravni postaveni pro obecni Ufedniky civilni
Istuzby (zakon od r. 1985)

Specifické pravni postaveni je definovano kazdou mistni
jsamospravou v ramei zakona o statni sluzbé z r. 1929

Podminky zaméstnani podobné podminkam soukromého
isektoru (podle zakona ¢, 1985)

Obecni zakon s odkazem na pracovni zaleZitosti

Mistni samospravy maji pravomoc ziizovat pracovni
mista, jeZ povaZuji za nutna. Ustfedni sprava (viada)
vykonava pouze naslednou kontrolu (a posteriori)

Mistni samospravy maji pravomoc najimat své
améstnance; maji vyznamnou autonomii

Konkurzni zkouska

\Vybér na zakladé vyhodnoceni a interview. Slejna
fijimaci procedura jako v soukromém sektoru

|Priiimaci procedura neni kodifikovana

Zakon z r, 1999 vyloudil podminku statni pFisludnesti pro
fistup k pozicim ve vefeiné spravé

Podminka statniho obéanstvi byta zruSena v r. 1938

Stanoveny je princip seniority

Hodnoceni

neni specifikovan princip sluZzebniho postupu

Utednici civilni sluZby maji zarugeno celoZivotni
zamestnani

fNeni zaruCeno celoZivotni zaméstnani

[Neni zaruéeno celozivotni zaméstnani

Specificky systém socialniho zabezpedeni fizeny
organizaci zdravotniho poii$téni pro afedniky civilni sluzby
A obecni zaméstnance

Specificky systém socialniho zabezpedeni, ktery je
postupné integrovan do vieobecného systému

\V§eobecny systém socialniho zabezpedeni

Svoboda shromaZdovani, odbory a pravo na stavku se
uznavaji

Pravo na stavku je uvznano. Odbory se G&astni
rozhodovaciho procesu v poradnich vyborech

36% pro ohce vr. 1999

26% pro obce a provincie v r. 1999

134



Portugalsko

Spanélisko

99 600 zaméstnanc( vr. 1996

1,1 milionu zaméstnanc( v r. 2000

nebo "staly personal” ("permanent staff'); smiluvni
zaméstnanci, jejichZ je vétSina je rovné Fizena
{egisiativou vefejného sektoru

Utednici civilni sluZby fizeni legislativou vefejného sektoru

Kariérovi Ofednici civilni sluzby pracujici pro uzemni
amospravu; personal pracujici do€asné na pozicich
ivilni siuzby; smiuvni zaméstnanci fizeni legislativou
oukromeého sektory

Urednici civilni slufby" pravidio (80%)

Statni zamésinanci; pravidle (50% pracovni sily
icelkem), i kdyz podet smluvnich zaméstnanch v
oslednich letech rychle vzristal

Uréité zakladni texty, ate nikoli realné specifické pravni
postaveni. Obecna pravidla velmi podobna tém, kterymi
se Fidi pravni postaveni statnich zaméstnanci (State civil
ervants)

Hednotné obecné pravni pravidlo postaveni pro stat,
regionaini a mistni ufedniky civilni sluzby pfizpGsobeny
mistnim situacim

Vice texth definuje podminky zamé&stnani pro
zamésinance fizené legislativou soukromého sekioru,
zejména zakonnym dekretem z r. 1987

[Podminky zaméstnani definované na statni arovni,

fizplisobenéd mistnim potiebam

LMistni samospravy rozhoduji o naboru svych
zameéstnancil,

IMistni tifednici civilni sluzby jsou volné pfijimani
mistnimi samospravami; tii pozice musi byt cbsazeny a
prenechany statnimi zaméstnanci (State civil servants)

Konkurzni zkousky organizované ustiedni spravou
(vladou)

Konkurzni pfijimaci zkouska nebo zkou$ka na méfeni
schopnosti

Z4dné konkurzni zkousky

Piijimaci procedura neni kodifikovana

Zaméstnani verejného sektoru je otevieno pro obZany
zemi EU pro pracovni mista "technické povahy"

Stejné podminky pfistupu, jaké jsou poZadovany od
Istatnich piislugnikd, s vyiimkou pracovnich mist
obsahujicich vykon "prerogativ vefejného Uradu”

Princip seniority

Sluzebni postup zasadné zavisi na principu zésiuhovosti}q
a seniority

Neni specifikovan systém sluzebniho postupu

INeni specifikovan systém sluZebniho postupu

Urednici civilni sluzby maji zaruGeno celoZivotni
zamésinani

Utednici civilni sluzby maji zaruéeno celoZivotni
zaméstnani

INeni zarugéeno celoZivotni zaméstnani

Smiuvni zaméstnanci nemaji zaruéeno celoZivotni
zamestnani

Specificky systém sociadlniho zabezpedeni, od r. 1984 je
|integrovan do vieobecného systému sociainiho
zabezpedeni

(V§eobecny systém socialniho zabezpedéeni

\Vieobecny systém socialniho zabezpeéeni pro
kariérové lfedniky civilni sluZby mistni samospravy,
Specificky systém pro statni zaméstnance (State civil
servants)

jVSeobecny systém socialniho zabezpeéeni,.

VEeobecné pravo na stavku. Odbory se Géastni
rozhodovani o platech,

dichodovych davkach a pracovnich podminkach

Pravo na stavku a na Uéast v adborech. Odbory maji
pouze mensi Glohu v pracovnim vyjednavani.

52% pro obce vr. 1999

53% pro obce a kraje v r. 1999
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Svédsko

Spojené krialovstvi (GB)

949 300 zamestnancd r. 1998

1,4 milionu zaméstnanci v r. 2000

\VSichni Gzemni zaméstnanci vefejného sektoru jscu
fijimani na zakladé soukroamopravnich smiuy

WVSichni uzemni zaméstnanci vefejného sektoru jsou
fijimani na zakladé soukromopravnich smluv

Neexistiuji pracovni mista, jeZ by podléhala legislative
efejného sekioru

Neexistuji pracovni mista podfizena legistativé
verejného sektoru

|Neexistuje specifické pravni postaveni, ale vysoce
vinuty systém pracovnich smiuv

[Neexistuje specifické pravni posiaveni, ale vysoce
vyvinuty systém pracovnich smluv

Mistni samospravy mohou piijimat své zaméstnance
adle ustanoveni pracovniho zakonodarstvi

iMistni samospravy maji absolutni autonomii v politice
fijimani pracovnich sil

Vybér podle konkurzni zkoudky ve formé interview

\Vybér na zakladé interview, vysokogkolskych hodnosti a
doporuteni

Podminky pfistupu na mistni pracovni mista vefejného
Eektoru jsou totoZné jako u pracovnich mist
rezervovanych pro statni prislusniky od r. 1994

Neexistuji podminky statni pfislusnosti pro ob&any zemi
EU

\Vykonnost a technické dovednosti

Zasluha a seniorita - hodnoceni vykonu se stava nyni
uréujicim faktorem

INeni zaruéeno celoZivotni zaméstnani

Neni zaruceno celoZivotni zameéstnani

%eobecny systém socidlniho zabezpeéeni s dopliwjicimi
zdravotnimi davkami

Veobecny systém socidlniho zabezpedeni s
dopifikovymi diichodovymi davkami

Pravo na stavku.
Qdbory jsou uznavany jako hiavni akiéfi v pracovnim
vyjednavani

Pravo na stavku.
Odbory hraji dilezitou Ulohu v pracovnim vyjednavani,

53% pro obce a kraje v r. 1999

50% pro mistni samospravy v r. 2000
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Ceska republika

cca 835 000 viech zamé&stnanct vefejné spravy (podle CSU v roce 2005)

Ufednici jsou podfizeni specifickym podminkam legislativy vefejného sektoru,
zaméstnanci{pracoynici) nemajici charakter (fednika podle pracovniho
zakonodarstvi

Utednici (pravidlo vykonu vefejné spravy)

Obecné pracovni prévo s advolanim na specifické podminky pro Gfedniky

Obecné pracovni prave

IMistni samospravy jsou kompetentni k vytvafeni pracovnich mist a provadi vybér
podle stanovené legislativy vefejného sektoru vcetné jmenovani svych
zaméstnancl

Mybérové fizeni

{Prijimaci procedura nenf kodifikovana

Stejné podminky, kieré se vyZaduji od statnich piisiudnikl

nenl stanoven, neuplatiiuje se

Neni zaruceno celozivotni zameéstnani

Vieobecny systém socialniho zabezpeteni

Pravo na stavku.
Odbory jsou uznavany v pracovnim vyjednavani jako dulezity faktor

Neni k dispozici
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PRILOHA é. 2
Vypis ze Zavére€né zpravy - Projekt Phare 2000 - ¢z 9703-01-01-

03-02-026 ,Systémy rozvoje lidskych zdroju ve vefejné ‘

spravé”,

Dil 1 PRILOHA 8 - Org. Komp. RLZ - Kariérni rozvoj

JUDr. Tomas Louda, Liam Heavin

1. UVOD

Usp&sne zviadani poZadavk( na vzdélani a rozvoj vyzaduje znalost dalich prvk( systému
lidskych zdrojli a vztah( mezi vzdélavanim a t&mito dalimi prvky systému, k nimZ patfl nabor,
zdroje, analyza a planovani pracovnich sil. Je dllezZité vyvolat diskusi o misté kariérniho rozvoje
ve vztahu k nim, Dulegitou aktivitou jest planovani pracovnich sil, které vyuiva rozbor (analyzu)
pracovnich sil, uréi poget soutasnych pracovnik(, ktefi budou pracovat na ministerstvu a jiném
spravnim dfadu v jednotlivych budoucich letech. Je vidy moZné analyzovat odhadovany budouci
pohyb personalu ministerstva vyvolany Gmirtimi, odchodem do diichadu a primérnou fluktuaci, ale
je tfeba brat v avahu i sluzebni postup pracovnikd a nutnost jejich vhodneé a efektivni nahrady.

Je dulezZité a nutné divat se na planovani a obsazovan! volnych mist z hlediska jednotlivce. 1 kdyz
ve vefgjné spravé existuje uréity potet pracovnikl, ktefi s radosti zlstanou na svych dnesnich
mistech, je mnoho téch, ktefi povazuji pro sebe jako zaméstnance za dlleZité tyto faktory:

« dosahnout na ministerstvu postupu jak v zajimavé praci, tak i v zodpov&dnosti & v Urovni
(tFidé),
¢ Zlepsit si pfijem.

Oba tyto faktory predstavuji pro jednotlivce sluZzebni postup, a protoze sluZebni postup muaze byt
jejich cilem, mlZe byt také motivaci pro vétdinu pracovnik( ve vedoucich funkcich nebo pfi fzeni
novych zaméstnancd. Jednotlivec, ktery méa zajem na povy$en! (sluzebnim postupu) nebo na
nalezeni piileZitosti k postupu bude pravdépodobné mit zajem o kariéru ve vefejné spravé.
Kariera se definuje jako

pole pUsobnosti, na némZ osaba pracuje;

koneéné postaveni této osoby na konci jejiho pracovniho obdobl;

sled funkci vykondvanych v asové vymezenych obdobich, vedoucl k tomuto konetnému
postaveni.

Vyhlad, ktery osoba uvaiuje ve své kariéfe, zahrnuje jak jeji ambice, prani a preference, tak i jeji
oéekavanl toho, co ji Zivot v budoucnu nabldne. Tento vyhled je tim jasn&jsi, &im blizsi
budoucnosti se tyka. pii tom tato osoba mysli vice na postup nebo na obchod z vefejne spravy
nez na koneéné postavenl na konci své kariéry. Tito zamé&stnanci vefejné spravy chitéji védét, zda
jsou na jejich ministerstvu nebo na jiném resortu ¢&i spravnim tfadu funkce, které jsou v oblasti
jejich pusobnosti nebo profese, do nichZ by mohli postoupit v ne prili§ vzdalené budoucnosti.
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Il. KARIERNiI PLANOVANI A ROZVOJ

Vétsina zodpov&dnych organizaci se snaZi vyuZit co nejlépe potencialu svych pracovnich sil,
Za timto Oéelem wvytvofily systémy kariérniho planovani a rozvoje. V urditych stupnfch kariéry
jednotlivych zameéstnancl se provadi jakasi "inventura”, jejimz déelem je:

zjistit ambice a aspirace jednotlivych osob,

ziskat pfehled o jgjich dosavadnich zkuSenostech a vykonech,

profilovat jejich schopnosti, dovednosti a znalosti,

udglat piehled jejich mozného budouciho plisobeni a zodpovédnosti (analyza potencialu),
pfipravit program osobniho rozvoje, ktery miZe zahrnovat i dal3l specializované vzd&lavani
(programy mobility).

Tato “inventura" miiZe pozistavat pouze z prohovofeni vyée uvedenych bodi s jednotiivymi
zaméstnanci; dal$i osoba, ktera se ji ugastnik, v8ak musi byt kvalifikovanym zastupcem odboru
ffzeni lidskych zdrojd pfisiu§ného ministerstva.

V mnoha ohledech mizZe tuto “inventuru" nahradit roéni hodnaceni zaméstnanch, za pfedpokladu,
?e hodnotitel je vy$kolen v tom, aby mohl tuto funkci iéinné vykonavat.

Planovani nastupnictvi s tim (zce souvisi v tom, Ze se zabyva vyb&rem a pfipravou pracovnikd
pro funkce, které by méli zaujmout v budoucnosti. Uvoinéni funkci je celkem pfedvidatelne na
zékladé odchodll do dichodu nebo zmén v ministerstvu. Méné pfedvidateliné muizZe byt i na
zaklad® vaZné nemoci, umrti nebo vynuceného ukonéeni zaméstnani, Na jeho zakladé mize byt
mo#né a nutné organizovat specifické vzdélavaci programy k rozvoji zaméstnancd urenych
za nasfupce na uvolnéna mista.

Planovani nastupnictvi v fidicich funkcich se zaméfuje na zajisténi dostatedného poltu pfislusdné
kvalifikovanych a schopnych pracovnikl pro pokryti budoucich potfeb ministerstva. Potenciaini
Fidict pracovnici by meli mit

+ vzdélani a zkusenosti opraviiyjici je k plevzetl zodpovédnosti na urovni sluditelné s jejich
schopnostmi,

s praktické vedenl, povzbuzeni a podporu, aby si uvédomili svij potencidl a moznost uspokojeni
svych kariérnich ambici a aby v dlisledku toho méli snahu setrvat v ministerstvu.

Pohovory pfi odchodu jsou dilezitou zpétnou vazbou pro ministerstvo, kdyZ néktefi zaméstnanci
odchazeji z vefigjné spravy. Jejich Udelem je zajistovani divodd jejich odchodu. Velmi £asto tyto
pohovory mohou pomoci k zjigténi riznych vzdélavacich potieb v samotném ministerstvu. Mohou
odhalit také rlizné aspekty pracovnich podminek, stavu fizeni (pozitivniho i negativniho)
a podrobnosti tykajici se vzd&lavani, kieré zaméstnanci, zlstavajici v ministerstvu, nikdy
nevyslovi,

Souvislost kariérniho rozvoje s Fizenim lidskych zdroja

Mali ministerstvo pfitabovat a udrZovat si loajaini produktivni personal k vykonu vefejné spravy,
musi zahrnout potfeby svych zaméstnancl, jejich zkuenosti a rist do svych funkei, systémil
odménovani a struktury. | kdy2 ministerstva nemohou nabizet neomezené moznosti postupu, je
nuiné, aby adekvatné zohledfiovala kariérni aspirace svych zaméstnanc( obohacovanim jejich
funkel, osobnim rozvojem a kariérnim rozvojem. K potencidlnim pfinosdim Gginného kariériho
rozvoje patfl:

usnadnénl rovnocenného zamestnani,

tvorba naro&néjsich funkei,

snizeni fluktuace a nepfitomnosti v zaméstnani,
zvyseni motivace,

usnadnénl planovani nastupnictvi,

zlepenl komunikace a produktivity.
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Rizeni lidskych zdrojii v kaZdém ministerstvyu se musi sniZit pochopit a podporovat riizné
rozvojove potfeby zaméstnanch vefejné spravy v rlznych stadiich jejich Zivota a kariéry,
Na potatku své kariéry se zaméstnanci snazi vyzkouset si riizné role, aby zjistili své preference.
Kdyz se tak stane, budou mit zaméstnanci snahu stahilizovat se a rozvijet se tak, aby dosahli
rozvoje a postupu prostiednictvim své prace. Pozdé&ji si zaméstnanci na zaklad& rozboru
a zkuSenosti zatnou vytvaret jasnéjsl obraz svych kariérich cil(i, odekavani a mozZnosti. Kariérni
planovani a rozvaj by mély brat ohled na tyto Uvahy a rozmanité potfeby rozvoje tim, Ze by jim
nabidly praci, ktera jim dava moZnosti rlsty, identifikace s Gkoly a uspokojenl. V ramci fizeni
lidskych zdrojli v kazdém ministerstvu by kariérni rozvoj mél zahrnovat vdechny pracovniky
velejné spravy a ne pouze ty ve vy$sich funkcich.

Uginny kariérni pian musi brat v Gvahu i dal&i problémy a &innosti, které patfi k fizeni lidskych
zdrojl obecné;

s jasné popisy prace, které kromé zakladniho pFinosu k fizenl zajisténi i prablednosti pfi
stanoveni daldiho kariérniho postupu,

« systém odmeéfiovani, ktery zajituje uznané finanéni | psychologické uspokojeni mezi
urovnémi (tfidami),

+ systém obsazovani funkci, ktery zajistuje rovnost vnitfnich a vnéjgich uchazedéd pfi naboru
pracovnikl,

s odstrafiovani pfekazek, které umoZiivje ministerstvu odstrafiovat kariérni pfekazky, které by
mohly branit v ristu a rozvoji jednotlivych ministerstev.

Pracovnici vefejné spravy by méli byt povzbuzovani, aby sami pribé&zné vyhodnocovali sve
vykony, dovednosti, zajmy a motivaci. Mé&li by zvySovat své znalosti a zlepSovat své dovednosti
vzdélavanim a pracovnimi zkuSenostmi. Svym fizenf lidskych zdroji ministerstvo mize usnadnit
rozvoj svych zaméstnanch nabldkou dobfe formulovanych a naroénych funkei 2 hodnocenim
jejich vykon(, poskytujicim mu zpétnou vazbu a tim i usmérfujicim a umozfujicim tvorbu pozitivni
politiky rozvoje lidskych zdroja. Tu musi podporovat i fidici tym ministerstva pro personaini rozvoj,
ktery musi mit potfebné dovednosti i zdroje k realizaci této dichy.

Hl. KRITERIA KARIERNIHO PLANOVANI, JEHO TECHNIKY A METODY

Uspé&ch kariérniho planovani zavisi na péti aspektech &i kriteriich, Jsou to:

s dialog

¢ vedeni

¢ individuainl angaZovanost

s zpétna vazba

+ mechanismus kariérniho planovani.

DIALOG pfedstavuje vztah mezi jednotliveem a ministerstvem. Dialog mlZe vytvofit otevienost
a dlvéru ku prospéchu ohou stran. Lze jej realizovat celou Fadou zplsobil. Podstatné viak je,
Ze bez néj nelze realizovat Zadné kariérni planovani.

VEDENI s hlediska ministerstva pfedstavuje v podstaté informace o karigmni oblasti, v niz
jednotlivec musi fungovat. Tyto informace Ize poskytovat formou seminafl nebo poradenstvim
tfetich osob.

INDIVIDUALNI ANGAZOVANOST musi byt vytvofeny prastredky, umozZiujic! jednotlivci
specifikovat své kariérni cile, hodnoty a ostatni osobni prvky. Ve specidinich kariérnich
seminafich |ze optimalizovat pomé&r mezi tim, co si jednotlivec pfeje a tim, coc je moZné.

ZPETNA VAZBA k jednotlivci je dileZita tim, 2e umoZfuje vytvofit zakladnu pro poznani jeho

chovani a pro zavadéni vhodnych zmén podle zji$ténych poznatkd. MdZe mit formu osobnich
pohovorll s nadtizenymi (1: 1),
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MECHANISMUS KARIERNIHO PLANOVANI jeho postupy a techniky musi do sebe vzajemné
zapadat jako subsystémy. ProtoZe to jsou prostfedky realizace vySe uvedenych &tyf kriterii,
je tfeba jim v&novat dikladnou pozornost.

Pfi Uvahdch o technikdch a metodach kariémiho planovani je tieba si uvédomit,
Zze pohovory mezi vedoucimi pracovniky, fidicimi pracovniky a podfizenymi jsou vazbami
v procesu kariérniho plénovéani, které usnadiiuji profesiondini rist zaméstnancl. Dulezitym
Glankem stanoveni moznost! kariérniho rozvoje je forméiné strukturovany pohovor mezi vedoucim
nebo fidicim pracovnikem a jeho podiizenym, zamé&ieny hlavné na rozvoj podfizengho.

Popiseme struténé tfi metody:

* Zivotni a kariérni plan
* kariérn! postup
*  konkurzy.

ZIVOTNI A KARIERN! PLAN je nastrojem kariémiho planovani pouzivanym ve stéle vzristajicim
pottu ministersiev. je to celkem jednoducha metoda, ktera se da pouiit nezavisle na jakémkoliv
programu. Jeji naklady jsou zanedbateiné vyZaduje pouze tuzku a &isty papir, na ktery acastnici
zaznamenavajl své individualni reakce na kariérni otazky. Existuje mnoho variant této metody,
ale protoZe kaZdy jednotlivec je primarmé zodpovédny za svou barieru, vysledkem je psany
kariérnl plan, ktery se pak sladuje s cili jak jednotlivee, tak i ministerstva.

KARIERNI POSTUP tasto pouzivana metoda, &asto zamé&hovana s kariérnim planovanim; fika
se i také kariérnl Zebiik. V podstaté je to strukfurovana série vykonu pfedem urenych
praktickych funkcl, jejimZ vysledkem je postup v hierarchii. | kdyZ kariérni postupy umoZiuji urcité
zavéry pro kariérni plan, neposkytuji pfili§ velkou moZnost dynamika ani ministerstva ani
jednotlivell v mé&nicim se prostied.

KONKURZY jsou internim ekvivalentem vefejné vypsanych soutéZi na volna mista,
uvefejfiovanych v dennim tisku. Kandidati se o n& uchazeji podle svych aspiraci a kariérnich
pland. Vedeni ¢asto klade odpor proti otevienym oznamenim volnych mist a jejich pozice
v hierarchii, obvykle zdlivodfiovany tim, Ze jednotlivei nelze divéfovat, Ze se bude vhodné chovat,
kdyZ ma na vybranou, Otevfenost a Cetnost se viak pokladaji za samoziejmeé.

IV. SOUCASNA SITUACE VEREJNE SPRAVY VCESKE REPUBLICE S PRIHLEDNUTIM
KE STAVU PLANOVANI A ROZVOJE PRACOVNI KARIERY

A. OBECNA ANALYZA

Vefejna sprava je jednim z rozhoduiicich faktord zajisténi vnéjsi ekonomicke a socialni
konkurenceschopnosti &eské spole¢nosti a je také v pramétu svych &innosti do fungovani celého
vefejného sektoru vyznamnym faktorem udrZeni vnitiniho socialniho smiru v jejim ramei.

Vetejna sprava v CR se nevyvijela a nevyviji ve vzduchoprazdnu. Vnéj$i ramec mé pro ni vyznam
ve dvou rovinach. Za prvé je konfrontovana s obdobnymi tlaky jako vefejné spravy jinych zeml,
které pfinasl globalizace svéta, rozvoj informacgnich technolegii, rozvoj participagnich aktivit
stojicich na ristu vzdélanosti a obecného rozhledu obéanl, ale také individualizace 2Zivota,
rostouci mira komplikovanosti a zprostiedkovant vlivu jedince na spravu véci vefejnych, rist
manipulovateinosti vefeiného min&nf apod. Pokud Ize usuzovat z trend( ziejmych ve vyspé&lem
svétd, reaguji systémy vefejné spravy na tyto vyvojové tlaky decentralizaci spravy, jejimz
smyslem je pienést zodpovédnost za spoletenskou regulaci na ty, kterych se pfimo tyka,
regionalizaci spravy, ktera reaguje na Usiup Ulohy naredniho statu, rozvojem mediagnich aktivit, v
nichz se doplfiuje vrchnostenska dloha vefejne spravy pfi regulaci spoletenského déni
obecn&jEim pojetim sluzby ob&anum, a piedev$im v poloze organizatora spoletenského dialogu.

Zadny z téchto trendl pfitom nema charakter absolutni nutnosti a v systému vefejné spravy
jednotlivych zemi se projevuje ve velmi diferencované mife a podobé v zavisiosti na takovych
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jevech, jakymi jsou kulturni vyspélost daného spole¢enstvi, spravni tradice, stav politické kultury,
ekonomické mozZnosti dané zemé, jeji velikost, vnitfni homogenita apod. Za druhé jde
o konfrontaci s praktickymi poZadavky harmaonizace obsahu a organizace Ceské vefejné spravy
s obecné uznavanymi poZadavky na fungovani vefejné spravy v zemich EU, jakymi jsou
poZadavek sluzby vefejnosti, skladani Gétd vefejnosti (accountahility) a s tim spjatého dirazu na
spoledenskou efektivnost a vnitini hospodarnost vefejné spravy.

V uplynulém desetileti spoledenské transformace se realizovala fada dilgich reforem vefejné
spravy. Byla cbnovena mistni samosprava, schvalenc nové izemné spravni ¢lenéni a zavedena
krajska (resp. regionalni) samosprava, s mensim nebo vé&tsim Gspé&chem byla zahajena event.
i dokontena reforma socidlni, dafiova, zdravotnictvi, $kolstvi | soudnictvl. Nicmén& dplna a
komplexné pojata reforma vefeiné spravy, nutna nejen z hlediska procesu harmonizace prava CR
s pravem EU, ale také z hlediska modernizace a efektivniho fungovani statu prozatim dokonéena
nebyla.

Zejména na drovni Ustiednich organl statni spravy nepfinesly dosavadni (Caste) reorganizacni
zmény otekavany efekt. Pricin jest mnoho, uvedeme pouze nejpodstatnjsi.

o Nevhodné definované reorganizaéni cile. Vymezeni citi je obvykle soustfedéno na
kvantitativni stranku, a nikoliv na stranku kvalitativni (zlepSeni vykonu ministerstva),
Kvantifikatnich cilll je sice dosaZeno, ale ve skuteénosti se jednd o pfesun personalu
z centralni (vy3si) Urovné do (niz37) Grovné ministerskych (fadi. Dislednému provedeni
reorganizace brani i to, Ze reorganizované sloZky rozhoduji, resp. se spolupodileji na tvorbé
zaméru reorganizace.

s Negativnim faktorem ovliviujicim struktury Ustfednich organ( statni spravy je i lobbyismus.
Jednotlive ustfednf organy staini spravy pii tvorbé pusobnosti funguji jako konkurujici si
soupeii. Zmény ve struktufe ministerstev byly dosud (zpravidla) provadény tak, Ze navrhy
na zmény v organizaéni strukiufe ministerstva realizovalo dotyéné ministerstvo (nebo se
pfinejmendim na navrhu podilelo}. Disledkem foho bylo, Ze nove organizaéni struktury
pfednostné zohlednovaly potfebu zachovani dané instituce, a nikoliv jeji funk&nost.
Reorganizace (stfednich organ{l statni spravy je dosud v podstaté pojimana pfedevsim jako
presouvani zidli. Manazefi jednotlivych ministerskych pracovist v prvé fadé sleduji i zachovani
své vydobyté pozice.

Analyza podstatnych rysl celkového vyvoje vefejné spravy v uplynulych letech signalizuje dale
dalsi zakladni problémy:

s nizka drover (kvantitativnl i kvalitativni) participanich aktivit

+ nedostateéna organizaéni vyzralost a reprezentativnost sité stavovskych a profesnich
organizaci

s nizka droveft divaéry vefejnosti v instituce statni spravy | samospravy

relativné vysoka (a také tak pocitovand) nestabilita, provizornost organizagnich,

instituciondlnich a informadénich vazeb v ramci systemu vefeiné spravy

pro ob&any nepiehledny, organizaén& komplikovany a ekonomicky neefektivni systém spravy

piezivajici silné centralizagnl tendence ve vefejné spravé

nejasna délba prace a délba zodpovédnosti mezi politiky a Ufedniky ve vefejné spravé

absence profesionalniho managementu vefejné spravy

nizkd uUrovefi ekonomické odpovédnosti za uinéna rozhodnuti (tradice kolektiviniho

rozhodovani, pfevaha ad hoc rozhodnuti & podcenénim dlouhodobych rozpodtovych

a majetkavych dopadfi)

¢ zbytnély administrativni aparat soustavy vefejné spravy se slozitymi vnitfnimi organizatnimi
a informagnimi vztahy (doprovazeny paradoxné nedostatkem $Spickovych odbornikl ve
vefgjne spravé)

» vysoky dlraz na legalismus v innosti vefejné spravy (s disledky ve vysoké pfevaze oborové
orientovanych struktur nad strukturami prifezovymi, v nizké urovni vnejsi koordinace
5 podnikatelskou vefejnosti i s daldimi stupni vefejné spravy a ve vysokém dlrazu na bézny,
rutinni chod na ukor strategickeho fizenl)

« vysoka fluktuace ve vykonnych aparatech vefejné spravy
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» nizky spoletensky status a nedostateéné ohodnoceni prace arednika vefgjné spravy

* nizka droved administrativni Kultury ve vykonnych aparatech vefejné spravy (ve vztahu
k ob&anské vefejnosti i ve vztahu k podnikateliim a investorim)

» nedostateéna mira a zplsoby informovani vefejnosti o tinnosti vefejné spravy

o vysoky stuperi fiskalni centralizace a meziregionalni solidarity zabudovany do soutasné
dafiové soustavy v CR a jeji rigidita, které znemoZiiuje vyuzitl dani jako nastroje stimulace pro
spolupraci soukromého a vefejnéha sektoru

« vysoky potet pfispévkovych a rozpodtovych organizaci a vefejnych podniki, jefichz provozni
ztraty pfedstavuji obtizné prihlednou a obtfZné regulovatelnou narokovou vydajovou poloZku
z vefejnych rozpottd

» absence dicuhodobého rozpoétového hospodareni.

K zakladnim rizikovym faktorim reformy vefejného sektoru patfi, Ze soudobé plsobnosti
Gstfednlch organdl statni spravy jsou definovany nesystémové, Zakon je definuje pouze popisné,
bez funkénich souvislosti. Nesystémovy zplisob definovani plisobnosti se projevuje i v tom,
Ze chybl funkéni vymezenl horizontalnich vazeb mezi jednotlivymi ministerstvy. V dasledku toho
nejsou dostateéné stanoveny koordinaéni vazby mezi jednotlivymi ministerstvy.

Jak upozorfiuji analytické dokumenty k reformé vefejné spravy, soutasnd struktura Ustfednich
arganll statni spravy je poznamenana vysokym stupném centralizace. Na zakladé analyzy
tzv. kompetentniho zakona i ohsahové analyzy skutetné &innosti jednotlivich ministerstev
Ize vyslovit zavér, 2e &innost Ustfednich organd statni spravy ma pfedevSim operativni (a nikoli
koncepéni) charakter. Tomu odpovida i organizaéni struktura jednotlivych ministerstev a jejich
personaini vybaveni. Disiedkem toho jsou systémové poruchy projevujici se napf. v tom,
Ze Gstfednl organy statni spravy se ve své Cinnosti nesoustfedujl na koncepéni, strategicke,
koordinaénl a manazerské funkce, ale na funkce operativni, kieré syym obsahem paifi do nizsi
roviny fizeni. Zaroveri existuje nizka horizontalni koordinace mezi jednotlivymi pracovisti daného
ministerstva. Dosavadni existujici struktura jednotlivych ministerstev (tedy nezohlednéni
skuteénych potfeb k vykonu statni spravy v dané oblasti} zplisobuje potize v komunikaci mezi
jednotlivymi ministerstvy. Nejsou papf. vyuZivany mozZnosti standardizace pracovnich postupil
v fizenl i vykonu statni spravy jednotlivych ministerstev (a to jak v ramci daneého ministerstva, tak i
mezi ministerstvy navzajem).

Tim, 2e nebyl dosud pfijat zékon o statni sluzbé, jen velmi zvolna se uplatiujl standardni metody
pracovni mobility a planovani a fizenl pracovni kariéry (kariemiho rozvoje, ristu) zaméstnanci
velejné spravy jak na Ustfedni tak na regiondini i lokaln{ trovni.

Jednotliva ministerstva, organy ustfedni statni spravy a ostatni Orovné vefejné spravy nesou
odpovédnost za svou vlastni personalni politiku a rozvoj lidskych zdrojd. Tato situace vytvafi
celou fadu probléemil, kdy dochazi k nesrovnalostem mezi Ufady a k piekryvani aktivit odborl
pfipravy pracovnikl nejen na jednotlivych ministerstvech. Sougasny stav ma zjevné za nasledek
plytvani ve velkém méfitku. Bez realizace radikalnich zmé&n nebude mozné pfipravit vefejnou
spravu CR na dosazeni poZadované Grovné pro vstup do EU.

Rozvoj a piiprava pracovnikll je Ukolem kazdé Urovné vefejné spravy i kazdého ministerstva
zvlast, neexistuje tedy jednotny systém rozvoje lidskych zdrojit v Ustiedni spravé ani spoletny
Institut Ustfedni vefejné spravy. Vycvikové programy zajistuji univerzity nebo jiné vzdélavaci
instituce (domaci i mezinarodni), leckdy stale je3té chaoticky a nahodné na zakladé oddélenych
poZzadavkl ministerstev nebo prostfednictvim trhu, Univerzitni kurzy byvaji deldi a obecngisi,
zaméiené na ziskdvani teoretickych poznatkl spise nez osvojovani dovednosti a rozvijeni
postoju.

Vycvik v resortnich stfediscich (napf. Policejni akademie, resortni institut MF CR, resortni institut
pii MPSV CR, Institut pro mistni spravu aj.) ma kratkodob&jsi charakter a je zaméien spise
prakticky, omezuje se v3ak na technickou problematiku daného resortu. Programil na rozvoj
a poslleni koncep&nich, meziresortnich a manaZerskych kapacit je nedostatek. Zcela chybi kurzy
vrcholného managementu pro nejvyssi statni dfedniky a tvirce politiky statu.
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Proto jest tfeba ocenit dosud zpracované koncepce a pfipravné prace v oblasti "fizeni lidskych
zdrojii" a profesionainiho vzdélavani pracovnikll ve vefejné spravé otevirajici do budoucnosti
moznosti fedeni mobility zaméstnancl veiejné spravy a jejich kariérniho rozvoje a ristu. Tieba
zduraznit, 2e pravé tomuto v EU standardizovanému procesu jest tfeba vénovat zejména
pozornost, nebof kromé& pfislusnikl ozbrojenych sil, policie, celni spravy a justice nelze zatim
o "karieérnich fadech" ve vefejné spravé hovofit. Pfitom jest zcela evidentni, Ze kvalita fizeni
mability rozhoduje o tom, jaké bude mit dana instituce pracovniky a jak si své pracovniky udr2i,
Pfitom je tfeba se zaméfit na individualizovaneé fizeni mobility, kde néstrojem jsou plany
naslednictvl ve funkcich a plany pracovni kariéry pracovnikil,

DileZita pro efektivnost vefejné spravy bude zména orientace fizeni naslednictvi a kariéry z
kritérii zaloZzenych na néjaké formé seniority pracovniki ke kritériim zaloZenym na zplsobilosti
pracovnikii. V této souvislosti by asi bylo U¢elné, aby pracovnici vech Grovni vefejné spravy byli
pravideln& hodnoceni a na zakiadé toho se rozhodovalo, zda budou nadale vykonavat svou funkci
ti zda budou pfefazeni na funkci jinou. Mélo by zakonité dochazet i k pfefazovani na nizst funkce,
k vymé&né men& schopnych pracovnik(l za schopnégjsi. Tzyv. definitiva ve vefejng spravé by
neméla byt chapana jako definitiva ve funkcich, z nichz je jediny moZny pohyb smérem vzhlru, &i
jako definitiva bez chledu na pracovni vykon, ale jako definitiva zaméstnani v systému za
piedpokladu odvadéného 2adouciho pracovniho vykonu,

Znovuobnoveni statni sluzby a kariérniho rozvoje (sluZzebniho postupu) neni jen navrat
k historickym institutdm v oblasti vefejné spravy. Jak je jiZ vy3e uvedeno, upraveni vziahu
zaméstnance vykonavajiciho statni sprévu se statem, kdy stadt bude zaméstnanci urditym
zplisobem kompenzovat omezeni, povede ke stabilizaci zaméstnanch, ke zvySovani jejich
odborné Urovng a tim i ke zkvalitndni vykonu statni spravy. Ceska republika mize navazat
respektive zéasti i obnovit "dobré tradice”. ...

Vztah statniho zaméstnance by mél byt kanstituovan ke statu a nikoliv ke statnimu organu.
Do statni sluzby pak ma byt piijata fyzicka osoba, ktera musi splfiovat stanovené podminky.
Protoze véak zaméstnanec ve sluZebnim poméru ke statu bude mit Fadu omezeni, m&la by mu
byt tato omezeni s chledem na Listinu zakladnich prav a svobod kompenzovana. Do teto
kompenzace by méla patiit i relativni jistota zaméstnani zaméstnance statni sluZby. PoZadavek
na pravni dpravu statnich zameésinanch v ministerstvech a jinych spravnich dfadech stanovi
ve svém &lanku 79 Ustava CR. Je ke $kod& v&ci, Ze prévni Uprava nebyla doposud pfijata
pfes skuteénost, Ze prvy navrh piisludného zakona byl piedlozen viadé jiz v lednu 1995, Nelze
neustale piehlizet skutefnost, Ze zkudeni odbomici s praxi ve staini sluzbé ze statni spravy
odchazeji. Podnikatelské subjekty jim zpravidla zajisti mnohem lepi podminky, zejména platove,
Nebudou li se véas a na piiméfené Grovni konstituovat pravni pomeéry statnich zaméstnanci,
miZe nastat situace, ktera by mohla zpisobit t&Zko zvladnutelné problémy a pfivadit neplnéni
statnésprévnich &innosti, které zabezpetuji zaméstnanci organd statni spravy.

Samoziejmé pfi pravni upravé statni sluzby neni mozneé navazovat pouze na fradicni pravni
regulaci v této sféfe, ale jest nutnostl reflekiovat soudobé modemi trendy v zemich EU.
Pro zkvalitnéni vefejné spravy vdak je nezbyiné vytvoleni podminek pro konkurenceschopnost
vefgjnopravniho personalu s personalem soukromého sektoru. ...

B. STAVAJICi STAV KARIERNIHO ROZVOJE V CESKE VEREJNE SPRAVE

SOUCASNE AKTIVITY

Analyzujme nejprve, co to je kariérni rozvoj: "vysledek &innosti podie karierntho planu”. Tento
vysledek mizZe vychazet z potieb ministerstva a/nebo z potfeb jednotiivce”.

Definujme si, co znamena karierni fizeni prubé&zny proces pfipravy, realizace a sledovani
kariernich plan( vypracovanych jednotlivci samotnymi nebo ve spolupraci s ministerstvem.

Konetng, prozkoumejme v kontextu Seské vefejné spravy a souvisejicich aktivit odbor(l pro Fizeni
lidskych zdrojl, co znamena karierni planovanl "cileny proces uvédomovani si vlastnfch
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moénosti, omezeni a disledkl, vymezujicich karierni cile a kariernl postupy nebo programy a
vzdélavani usmérfiujici kroky k dosazeni specifickych kariernich cill®.

ZPETNA VAZBA

Z diskus| v oborech fizeni lidskych zdroji tfi ministerstev a omezenych pohovoril v jednotlivich
sektorech souvisejicich s vefiejnou spravou vyplynulo, Ze tyto aktivity jsou omezeného rozsahu,
pokud vibec existuji. Nebyly pfedloZeny zadné doklady prokazujici &innost ve vy$e uvedenych
tfech oblastech karierni rozvoj, kariern! fizeni a karierni planovani. Existuje snaha a snad i urdité
pochopeni dulezZitosti, ale ¢innost je velmi slabd. V kontextu s budoucim naborem pracovnik( do
teské vefejné spravy to moZze mit urdity vliv na Uspéch snahy ziskat vzdélané a karierng
orientované pracovniky. Snad je i snaha vytvoiit lepsi vztahy k vefejnosti v ramci zlepSovant
soutasneho chapani prace ve vefejné spravé. Mnoho zemi v Evropé vydalo "Karierni privodce”
pro studenty vysokych kol ve snaze orientovat je na zaméstnani ve vefejné spravé.

V. ROZBOR POSTOJU CILOVE SKUPINY KE VSTUPU DO CESKE VEREJNE SPRAVY

VeFejna sprava (studentsky dotaznik)
Cilova skupina: 150 vysokoskolskych studenttl

Pro potieby této studie zpracovali autofi struény dotaznik uréeny studentim, ktefi studujf studijni
programy orientované na problematiku vefejné spravy nebo vefejné spravé blizké. Dotaznik
zodpovédélo 150 respondentl studentd a studentek tfi vysokych 8kol. Dvé Skoly pFedstavuji
vysoké Skoly univerzitniho typu, jedna jest Skola neuniverzitni nestatni. Dotazovani byli studenti
Vysoké gkoly ekonomické Praha; Fakulty pravnické Zapadoteské univerzity Plzedi a nové vzniklé
Vysoké 3koly Karlovy Vary. Skupinu respondentll tvofili studenti prezen&niho bakalafského
i magisterského studijniho programu; pfevazné se jednalo o studenty prvniho, druhého a tfetiho
roéniku. Primérny vék 21 let, sedmdesat ¢tyfi procent (74 %) bylo divek.

Jazykové schopnosti

Své jazykové schopnosti a znalosti hodnotili respondenti $kalou od jedné do péti, pfiéemz znamka
pét pfedstavovaia plynulou znalost jazyka, Zaroved si respondenti mohli kromé& eského jazyka
vybrat z jazyka anglického, némeckéeho, francouzského, 3panélského a italského. Zcela
jednoznaéné pétadevadesati procenty (95 %) =zvitézila anglittina, na druhém mist& s
trizosmdesati pracenty (83 %) se umistila némdina, ostatni jazyky respondenti uvadéli zcela
okrajové. Potésujic! je skuteénost, Ze studenti uvadéli v naprosté vétsiné alespon néjakou znalost
dvou jazykd (krom jazyka &eského). RovnéZ potédujicl je i ta skutednost, Ze vice neZ Sedesat
procent studentl hodnotilo své jazykove schopnosti stupng&m i a &tyfi. Méné jiZ pot&i pouze
jedno a pal (1,5 %) procent respondentd s plynulou jazykovou znalosti.

Otazka 1. Je pro Vas karierni rozvoj dilezity ?
Pro zdrcujici vétsinu studentll je daldi rozvoj jejich kariéry, resp. karierni rist dilezity,

Otazka 2. Uvazujete po ukonéeni nyngjsiho studia o zaméstnani ve vefejné spravé (statni
sluzb&) v CR? a proc¢?

Pro zaméstnani ve vefejné spravé resp. statni siuzbé v Ceské republice by po ukonéeni studia
uvazovalo o ziomedek vice nez polovina studentld, pfitemZ studenti pravnich specializaci {j.
studenti pravnické fakulty Plzenské a studenti Karlovarské vysoké 3koly byli zcela jednoznatné
praci ve vefejné spravé v Ceské republice naklonéni vice. Studenti oviem méli také sdélit divody,
které je vedly k jejich pozitivni & negativni volbg.

Davodl pozitivni volby se objevila cenna fada, uvadime je v pofadi dle ¢etnosti:

« uplatnéni znalosti ziskanych béhem studia; je to logické vzhledem k zaméfeni studijniho
oboru;
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stalost zaméstnani: jistota, definitiva;

moZnost karierniho ristu; moznost profesniho ristu;

perspektivni zaméstnani; prace poskytuje dobrou a uzitetnou praxi; ziskani zkugenosti;

moZnost aktivhé se podilet na spravé vefejnych zalezitosti; véci, které dosud nefunguji dobfe,

se daji zménit;

zéjem o rozvoj rodného mésta;

e viravto, Ze se platova i karierni situace zlepsi;

e protoZe vefejnd sprava spide nefunguje, nez funguje, chceme pomoci, pfispét ke ziepseni
situace,;

» se vstupem Ceské republiky do EU se snad vefejna sprava zaéne dynamicky rozvijet:

o socialni prestiz;

» méneé prace, mené zatéZe oproti praci v soukromém sektoru,

® & & »

Rovnéz divod( pro negativni volbu se objevila cela fada; opét je uvadime v pofadi dle
cetnosti:

soukroma sféra; davame prednost vlastnimu podnikani;

nizky plat;

nedostate¢né moZnosti kariernfha rozvoje; nejista budoucnost;

malé perspektivy; nedostateéna pravidla; neexistence zakona o statni sluzbé;

byrokracie;

velmi $patné platové a pracovni podminky {pfiklad a zkuSenost roditd);

nizka prestiZ;

politizace vefejné spravy; kariéra je vyrazn& oviiviiovana politicky; stranicka pfisludnost

umoZfiuje rychly sluzebni postup;

» se velejna sprava v CR, davame prednost praci ve vefejné spravé v zahranigi po vstupu CR
do EU mozZnost kariéry, vy38i ocenéni;

» systém odmeé&iovani za vysluhu let je pro mladé nepfijatelny.

* & & & & & 2

Otazka 3. Jaké jsou Vase pfedstavy, ofekavani o budoucich aktivitach po ukongeni studia?

Respondenti mohli zvolit ze étyf moZnosti mezi dalsim studiem, zaméstnanim v soukromé sféfe,
zaméstnanim ve vefejné sprave (statni sluzbé) anebo mohli volit cestovani &i praci v zahranidi.

Zhruba polovina dotazovanych preferuje praci v soukromé sféfe. Zaméstnani ve vefejné spravé
a cestovani nebo prace v zahraniéi  stojil  shodndé na  druhé  pozici
Zhruba &tvrtina studentd pocita s dal§im vzdélavanim, To je pochopiteiné odrazem toho, Ze ¢ast
studentl studuje tfileté bakalafské studijni programy a zdaleka ne vsichni hodlaji po sloZeni
bakalariatu rovnou vstupovat do praxe.

Otazka 4. Jak hodnotite perspektivy prace v systému vefejné (statni) spravy v CR.

Pi hadnoceni perspektiv prace v systému vefejné (statni) spravy v Ceské republice respondenti
mohli perspektivy prace charakterizovat jako vynikajici, veimi dobré, uchazejici (nic moc) anebo
nedobré,

o Za vynikajici povaZuji vyhlidky prace ve vefejné spravé pouha dvé a pul (2,5 %) procenta
studentd.

» Za velmi dobré: a to | ¢asem, tedy v budoucnosti povaZuje vyhlidky prace ve vefejng spravé
tficet pét procent (35 %) respondentl.

e Celych &tyficet osm pracent (48 %) studentd ovdem hodnoti vyhlidky prace ve veiejné sprave
jako uchazejici respektive se ztotoiiuje s lehce pejorativnim hodnocenim “nic moc”.

» Pouze deset procent (10 %) respondent(l povazuje perspektivy prace ve vefejné spravé
za jednoznaéné nedobré.
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Z toho si dovolujeme dovodit, Ze nepfilid pozitivni, nepfili§ perspektivni piedstavy o praci
ve vefejné spravé ma celych padesat osm (58 %) procent student(. Tito respondenti mali v
oteviené otazce vysvétlit, co je k tomuto hodnoceni vedio.

Diivody hadnoceni opét uvadime v pofadi die Cetnosti:

nizky pfifem; Spatné platove podminky;

pomaly sluzebni postup; pomaly nebo nulovy karierni rozvej; nizka nebo nulova motivace,
neefektivnl prace, byrokratizace;

klientetismus, karierni rozvoj zavisl zejména na znamastech, stranickém a politickém kryti;
korupce a koruptivnost prostiedi;

petrifikovand, uzaviené struktury, zastaraly systém, neinovativni prostiedi;

chaotitnost, neuspofadanost souéasné situace (nedostatek reformy malo reformyy);

mala prestiz, mala divéra obtanil ve vefejnou spravuy;

nizka vymahatelnost prava;

nedostatedna kompenzace nutnych omezeni; pfezaméstnanost.

® & @ & & & & 2 » 9

Otazka &. 5. Jste li rozhodnuti pracovat ve vefejné spravé, oznadte prosim podle pofadi
dilezitosti pro Vas samotné nasledujici moznosti:

Jestlize se studenti rozhodli pro praci ve veiejné spravé méli se rozhodnout, co v této souvislosti
povazuji pro sebe za nejvyznamné|$i, co si z hlediska dilezitosti pro sebe samé spojujl s pracl
ve vefgjne sprave.

Na prvnim misté v poradi dileZitosti staji osobni rozvej. Celych padesét Sest (56 %) procent
respondentt povaZuje za nejdlezité§i osobni rozvoj (rist), tedy rozvoj své osobni, profesni
kariéry.

Na druhé misto v pofadi dliezZitosti zafadili respondenti vzdéiavani, kurzy a Skoleni.

Na tfetim misté stoji v pofadi dilezitosti zalezitosti spojenych s praci ve vefejné spravé Zivotni
kariéra,

Na &tvriém stupni, co do pofadi dllezitosti se naléza status (postaveni), na patém stupni, tedy
v ablasti zalezitosti jiz nepfilid dlleZitych se nachazi pfileZitost k cestovani. Nejniz8iho hodnocent
dilezitosti &i vyznamu pro respondenty dostalo se ve vziahu k praci ve velejné spravé
jazykovému Skolenf a dlouhodobosti zamé&stnani.

Na zavéretnou otazku, chtgjl-li cosi k tématu dodati, se mncho odpovédi nenaslo, nicméné onéch
par odpovédi [ze veelku snadno shrnouti v pfani, necht’ se reforma vefejné spravy podafi a prace
pro vefejnou spravu resp. ve statni sluzbé stane se pro miade, odborné vzdéiané pfitaZlivou.

Vl. ZAVER

Rizeni lidskych zdrojli v $irsim slova smyslu je néco jako komplexni seznam starych i novych
funkei personalnich Utvarl od mezd a platd a naboru aZ po behaviorism. Je to operagni pojem
v akci. karierni planovani, na druhé strané, 1ze &asto prevést na programy a postupy, které maji
dat jednotiivei podnét k budovani osobni karféry v prostfedi vefejné spravy v dialogu
s ministerstvem. Doufa se, Ze karierni planovani vytvofli podminky a ushadnl dialog mezi
jednotlivcem a ministerstvem, ktery bude optimalizovat jejich vzajemné potfeby, definovane
v ramci planovanl lidskych zdroju. vétsingé ministerstev v8ak chybi prostfedek umoziujici
pracovniklim ve vefejné spravé plnou Géast na jejich rdstu a rozvoji.

Se viim, co slibuji, karierni planovani a karierni rozvoj pro pojmy souvisejici s programy, ktere
vétdina ministerstev jiz ma. Je treba si uvédomit, Ze karierni planovani a rozvoj nejsou nezavislé
na probihajicich personalnich aktivitach. Je to jen novy vliv na fizeni lidskych zdroja, ktery by mél
dodat stavajicl praxi novy rozmer.
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Karierni rozvoj by tedy mé&l vyustit v systematickou snahu kazdého ministerstva pomoci svym
zaméstnancdm analyzovat jejich schopnosti a zajmy a vést jejich umist&ni, pokrok a rozvoj
riznymi hodnoticimi, poradenskymi a vzdé&lavacimi aktivitami. V poslednich letech ménici se
ministerské klima dalo novy impuls kariérnimu rozvoji, kdyz se ministerstva snazi zvysit svou
konkurenceschopnost zménami v fizeni pracovnich sil, které zlepduji moralku a vztahy mezi
vefejnosti a zaméstnanci verejné spravy. To zohledfuje oéekdvani zaméstnanch a zvy$uje jejich
produktivitu. tyto iniciativy také zahrnuji i vétsi pééi o karierni planovani k usnadn&ni rozvoje
ministerstev i jejich pracovniki.

Dil3 PRILOHA 18- Org. Komp. RLZ Model a process hodnoceni vikonu - VYPIS

Hlavni ¢ast zpravy: zasady, doporudena kritéria a navrh modelu hodnoceni
zaméstnanct vefeiné spravy

Hlavni zdsady, podie kterych se Fidi hodnoceni vikonu zaméstnancit vefejné spravy

1. Viechny hlavni zdsady, které uréuji proces pfijimani a vybéru pracovnikii vefejné spravy,
véetné procesu hodnoceni, by mély byt podfizeny dodrzovani zasady rovnych pfileZitosti.

a. Jednotlivec by mél byt hodnocen na zdkladé svych vykoni.

b. Hodnoceni by mélo byt zaloZeno na relevatnich kritériich pro pfisluSné pracovni
misto. Vichni zamé&stnanci by méli byt posuzovani podle disledné aplikovanych
kritérii.

c. Proces hodnoceni by mél byt spolehlivy, nestranny a bez nezidoucich vlivi.

2.V navaznosti na prvni zasadu je dilezité se v prabéhu hodnoceni vyhnout dvéma hlavaich
rizikdim, ktera mohou vzniknout v piipads, Ze:

a. nadfizeni pracovnici se snazi vyhnout konfliktni situaci a hodnoti své pracovniky
vice méné pozitivné.

b. postoj hodnotiteld je ovlivnén negativnimi vzpominkami z minulosti &i
politickymi vazbami.

3 Efektivni proces ptijimani pracovnika je zasadni pro uspésné, kazdodenni

fungovani vefejné spravy. Je moZno konstatovat, Ze efektivni pFijimani pracovniki je
zakladem jakéhokoli hodnoceni vykonu. Vykon statniho Grednika zavisi na vhodném
vybéru jednotlivce podle jeho/jejich schopnosti. Pokud vybé&rovy proces neni adekvatni a
schopnosti statniho Gfednika nejsou v souladu s jehofjejim pracovnim mistem, tak
hodnoceni vykonu pracovnika bude vidy negativni, Pokud je vykon statniho ifednika
podpriimérny, hodnoceni bude zamétené na schopnosti pracovnika a na to, zda byl vlastné
spravané vybran pro funkci, kterou zastava,

4 Spravné a realné popisy pracovni Einnosti jsou také dulezite pro efektivni fungovani
vetejné spravy. Popisy pracovni ¢innosti by mely pfesné definovat kvalifika¢ni poZadavky
potiebné pro pracovni misto a také zahrnovat popis povinnosti, kter¢ pracovnik bude mit.
Ztoho by mélo hodnoceni vykonl pracovnika vefejné spravy &i statniho diednika
vychazet. | tyto povinnosti statniho Gfednika &i pracovnika vefejné spravy by také mély
byt pravidelné aktualizovany. Pravidelné revize popisu povinnosti zaméstnance jsou
zdsadni pro pfizpisobeni povinnosti zménam v rozsahu pracovni naplné. Hodnoceni musi
brét v Givahu pravideiné aktualizace popisu pracovni Cinnosti.

5 Hlavni kritéria hodnoceni by méla byt objektivni. Hodnoceni vykonu oproti popisu

pracovni dinnosti by mélo tvofit hlavni kritérium. Vyznam subjektivaich keitérii by nemél
byt tak dilezity.
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6 Spolu s plnénim cili stanovenych pro pracovai misto by daldim objektivaim kritériem
mélo byt také dodrZzovani pracovniho harmonogramu.

7V procesu hodnoceni je kladen ditraz na nazory klientl. Pravidelné dotazniky adresované
klientiim jsou cennou pomtickou pro ovéfeni jejich nazord na vykon zaméstnancix vefejné
spravy. Formulai by mél byt snadno vyplnitelny, anonymni a srozumitelny. Obsah
formulaie by mél byt podle poskytovanych sluZeb neustale aktualizovan.

8 Vedouci pracovnici vyhodnocuji vykony svych podiizenych pracovnikii kazdy den.

9 K efektivnimu fizeni lidskych zdrojii je nutné mit k dispozici, kromé kazdodenniho

hodnoceni vykonu, také formalnéjsi systém hodnoceni, ktery je zaloZen na pravidelném
pfezkoumani.

10 Pravidelné hodnoceni by mélo byt zpracovano ve formé formulare.

I1 Proces hodnoceni znamena komunikaci mezi vedoucimi pracovniky a zaméstnanci.
Komunikace oproti kontrole. V piipadg, Ze oblast fizeni lidskych zdroji funguje spravnym
zpiisobem, tak jsou zaméstnanci povaZovani za pfinos pro organizaci, a pozornost je
vénovdna jejich profesnimu ristu, vzdélavani, komunikaci a jejich motivaci. PFi
nespravném fizeni lidskych zdrojii se zaméstnanci stanou nakladovou polozkou, kterd
musi byt minimalizovana a sledovana, misto toho, aby pracovnici byli vnimani jako cenné
hodnota.

12 Proces hodnoceni zivisi na nalezeni pracovnikl s potiebnymi schopnostmi, odbornymi
znalostmi a kvalifikaénimi pozadavky, u nichZ lze ofekavat motivaci zaméstnance a pro
které je mozno stanovit akéni a vzdélavaci plan. Vedouci pracovnici, feditelé a odpovédni
pracovnici odboru lidskych zdroji, ktefi nemaji potiebné schopnosti, by méli absolvovat
vzdélavaci programy.

13 Méla by byt také dodrzena zasada sdélit vysledek hodnoceni zaméstnanci a poskytnout
mu/ji moZnost se odvolat proti tomuto dilezitému administrativnimu rozhodnuti. Jinak by
hodnoceni mohla byt pouZita jako nastroj pro ospravedInéni propusténi pracovnika &i pro
jiné svévolné udinéné rozhodnuti. Zaméstnanci by me&li byt o vysledcich revize vykonu
informovani a potvrdit to pfipojenim podpisu k hodnoceni vypracovanému hodnotitelem.
Zaméstnanec miZe doplnit hodnoceni o své komentafe a ma také moznost se odvolat
k pfislu¥nym institucim a zpochybnit rozhodnuti.

14 Vysledky procesu hodnoceni mohou mit dopad na plat zaméstnance. Na jedné strané plat
zdvisi na pozici zaméstnance v hicrarchii spravy a na druhé strané platové podminky
s prémiemi stale zustavaji hlavnimi stimulujicimi faktory ve véting stfedoevropskych
zemich, Tato struktura odméfiovani miiZe byt pouZita k uznani specialnich kvalifikaci &
jako odména za vyjime¢né vykony.

15 Zakon o statni sluZzbé bude mit dopad na proces hodnoceni. 1 kdyby navrhovany zikon o
statni sluzb& nebyl pfijat v blizké budoucnosti, bylo by vhodné pfijmout zisady a kritéria

navrhovaného zdkona pro proces hodnoceni. Tim se podafi vytvofit dislednéjsi a
systematic¢téjsi postup.

Doporucend kritéria pro hodnocent

l. Zakladnim kritériem pro hodnoceni by méla byt kvalita pInéni cilii stanovenych v popisu
pracovniho mista a v dalsich aktualizovanych verzich. V procesu hodnoceni by toto kritérium mélo
mit vysoké procentudlni zastoupeni.

Hodnoceni kvality bude zaméfeno na skuteénost, zda je vykon uspokojivy &i nikoliv. Pokud
je zapottebi poskytnout zaméstnanci dalsi podporu, za delem pfedchazeni chybam, které mohou
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vzniknout pfi plnéni kazdodennich povinnosti pracovnika, pak je kvalita pinéni cilii nejspis
podprimeérna.

Toto hlavni kritérium v sob& také zahmuje jedno vedlej$i objektivni kritérium, ¢imZ je
dodrzovani terminu pii dodavani vystupi,

2. Takeé subjektivni kritéria, jako je odpovédnost &i loajalita, by méla byt pouzita v prib&hu
procesu hodnoceni. Ale vyznam téchto kritérii by mél byt daleko mensi nez kritérium uvedené v bodu
jedna.

Pro nékteré piipady lze opodstatuoit vyjimky z uvedené zasady uZiti tohoto kritéria zeyména
tehdy, je-li mozno zdivodnit vysSi percentuaini zastoupeni kritéria v procesu hodnoceni. Vhodnym
pfikladem jsou pfipady nedostatedné loajality vedouci ke zvefejnéni citlivych informaci (tj. osobnich
informaci ob¢anit) pro soukromé aéely. V téchto pfipadech, evidentni nedostatek loajality pii vykonu
pracovaich povirnosti pracovnika by byl odrazen ve vy§iim vyznamu tohoto kritéria ve srovnani
s ostatnimi objektivnimi kritérii.

3. Dodrzovani pracovni doby

Ackoliv délka pracovni doby nemusi byt provazana s efektivnosti, je nutné mit stanoven
pracovni rozvrh (podporuje tymovou praci, napomaha kazdodennimu hodnoceni, vytvari stejné
podminky pro viechny pracovniky, atd.}. Zplsoby, jak sledovat dodrzovéani pracovni doby, se lisi.
V nékterych zemich se pouZivaji magnetické karty p¥i vstupu do budovy ¢i kniha dochazky, ktera se
nachazi na kazdém oddéleni.

4. Nazory klienta

Zakaznici by méli mit k dispozici formuldfe k vyjadieni stiznosti tam, kde piichazeji do
piimého styku se zaméstnanci vefejné spravy. Cennym nastrojem jsou také pravidelné priizkumy
spokojenosti zakaznikd s vykony zaméstnancii veiejné spravy. Formulafe pro jakékoli prizkumy by
mé&ly byt snadno vyplnitelné, anonymni a srozumitelné. Tyto formulate by mély byt pribéiné
aktualizovany podle poskytovanych sluzeb.

5. Absolvovani vzdélavacich programi/Skoleni

Klitovym prvkem hodnoceni by méla byt také aéast na vzdélavacim programu a jeho
uspokojivé dokonéeni, tak jak bylo uréeno v planu dal3iho profesniho ristu.

6. Zaznam o disciplindrnich opatfenich

V prib&hu hodnoceni je tieba brat v potaz jakékoli disciplinarni opatfeni. Pfitom je ditleZité
zdliraznit pravo zamé&stnance na vymazani zaznamii ohledné disciplindrnich opatieni, coz znamena,
ze hodnotitel je seznamen se zdznamem o disciplinarnich opatienich za hodnocené obdobi, ale nikoli
za minula obdobi. Vyjimkou z tohoto pravidla jsou disciplinarni opatfeni, ktera se tykaji n€kolika
hodnocenych obdobi.

Sprdvné stanoveni cili

Hodnoceni pracovniho vykonu je sdilenou odpovédnosti jednotlivce a nadfizeného
pracovnika. Zpétna vazba na vykon ma byt véasnd, piesnd, kompletni a ma se vztahovat na
identifikovatelné chovani, nikoli na pfedpokladané vlastnosti jednotlivce. Proces hodnoceni ma byt
bran obéma zainteresovanymi stranami jako pfileZitost pro spole¢né fedeni probléma a nikoli jako na
moznost svalovat vinu jeden na druhého. Tento proces odrdZi schopnost nadiizeného pracovnika
podporovat profesni rist pracovnika a zarovei vyzvednout dosaZené vysledky ¢i nedostatky

zaméstnance.

Obecné, formalni rozhovor uskuteénény v prib&hu procesu hodnoceni nesmi byt Zadnym
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prekvapenim, mél by spife sméfovat k tomu, aby se zaméstnanec dikladng zamyslel nad vlastnim
vykonem. Rozhovor by také mél slouZit k tomu, aby zaméstnanci byla ukézana cesta jeho/jejiho
dal§iho odborného ristu.

Prizkum a obecné zkuSenosti ukazuji, Ze mnoho problémd pfi vedeni G¢innych hodnoticich
rozhovorli vznikd na zakladé nejasnosti okolo stanoveni cild. Nejasnosti mohou vzniknout, pokud
koordinator hodnoceni nestanovil jasng, o jaké cile se jedna. MoZné cile systému hodnoceni mohou
zahrnovat:

poskytnuti zakladu pro zlepsenon komunikaci mezi feditelem a zaméstnanci vefejne spravy;
identifikaci slabych stranek vykonu a jejich zaznamenavani;

poskytnuti zdkladu pro analyzu vykonu a identifikace poZadovanych standard’ a zlepSeni;
identifikaci moZnosti pro povy8eni &i rozsifeni pracovni naplIng;

poskytnuti zakladu pro poradenstvi {(counselling) v oblasti vzdélavani a kariérniho ristu
pracovnik;

» poskytnuti informaci pro planovani zmén v obsazeni pracovnich mist.

Nejvétsi vyhodnou hodnoceni je skuteénost, Ze pracovnici cht&ji znat, co se od nich odekava,
jakym zplsobem je jejich vykon méfen, a co si jejich nadfizeni mysli o jejich vykonu. B&zné,
kazdodenni vztahy vétSinou tyto aspekty nefesi.

Otazka, kdo ,vlastni“ hodnoceni, je také velice dilezita. Systémy hodnoceni jsou obvykle
zavedeny a spravovany persondlnim odborem ministerstva. Opravdu se nejedna o ,majetek”
vedoucich pracovnikii. Casto se stivd, ze feditelé a jejich zastupci maji pocit, Ze tento proces
Hhevlastni®, protoze neméli Zidnou moznost se podilet na stanoveni zasad &i podrobnych postupl
tohoto procesu. Z tohoto divodu je potfebné, aby zakladni cile hodnoceni byly spojeny se spolutifasti
tak, aby vedouci pracovnici ,nedélali* hodnoceni jenom proto, Ze musi, ale proto, Ze si uvédomuji
jeho prospésnost.

Posun v procesu hodnoceni

Jeden z jasnych posuni v posledni dobé byl posun od &isté kritického pfezkoumani vykonu a
zpétné vazby smérem dolt k daleko aktivnéjsimu procesu, v prabéhu kterého se vedouci pracovnik a
jeho podfizeny spoleéné podili na hodnoceni. Zaméstnanec se Ugastni tohoto procesu tim, Ze provadi
uréitou formu sebehodnoceni. Mohou se vyskytnout problémy, naptiklad do jake miry je zaméstnanec
uptimny a otevieny. To je dosti b&zny jev, zvla$té v organizacich, kde neni takovyto pfistup
zavedeny. Sebehodnoceni miZe byt produktivngj3i nez pouhé hodnoceni shora dolii, ale vyZaduje
dalsich schopnosti ze strany vedouciho pracovnika a zaméstnance.
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P¥edstaveni modelu hodnoceni

Je potfebné nastinit detaily navrhovaného modelu hodnoceni, ktery byl igastnikiim
programu predstaven na tfech vybranych ministerstvech. Ndvrh modelu hodnoceni
zaméstnanci vefejné sprdvy kprojedndni a prFipadnému pouZiti na tfech vybranych
ministerstvech Ceské republiky

CASOVY HARMONOGRAM HODNOCENI

1. Denni hodnoceni
2. Roéni hodnoceni
3. Trileté hodnoceni
4. Hodnoceni provedené nasledwjici rok po tfiletém hodnoceni
Cile
v'Spoleény cil pro viechny typy hodnoceni: zlepsit efektivnost vefejné spravy.
Denni hodnoceni v" Lepsi provadéni kazdodennich
¢innosti
v' Zaklad roéniho hodnoceni
Ro¢ni hodnoeceni v" Lep§i vykon kazdodennich aktivit
v’ Zlepsena komunikace mezi

vedoucimi pracovniky a zamé&stnanci,
zvySena motivace

v" Stanovit vhodny a realny pracovni
plan pro dal$i hodnoceny rok

v" Stanovit vhodny vzdélavaci program
pro dalsi hodnoceny rok

v' Zaklad pro tfileté hodnoceni

TFileté hodnoceni v' Zlep3ena komunikace mezi

vedoucimi pracovniky a zaméstnanci,

zvy$ena motivace

Rozhodnuti o povyseni

Rozhodnuti o zvyseni platu

Pokud je rozhodnuti zaporné, zaklad

pro hodnoceni v pfi§tim roce

Hodnoceni provedené nasledujici rok | v' ZlepSena komunikace mezi

po tFiletém hodnoceni vedoucimi pracovniky a zaméstnanci,
zvySena motivace

v" Pfezkoumaéni negativniho rozhodnuti
na zakladé ttiletého hodnoceni
ohledné povy$eni a zvySeni platu

AN

Formalnost hodnoceni
Denni hodnoceni v Neformalni hodnoceni
Roéni hodnoceni ¥" Nizka formalnost
v Rozhovor mezi vedoucim
pracovnikem a zamé&stnancem trvajici
jednu hodinu
v" Vysledky v podobé formulaie (*)
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Formalni setkani

Setkani s vedoucim pracovnikem,
feditelem a vedoucim personalniho
utvaru

Vysledky v podobé formulafe (¥*)

Trileté hodnoceni

AN

Formalni setké&ni

Setkani s vedoucim pracovnikem,
feditelem a vedoucim personalniho
utvaru

v Vysledky v podobé formulafe (*)

Hodnoceni provedené nasledujici rok
po tFiletém hodnoceni

AN

(*) Viz zakladni iidaje obsaZené v niZe uvedené tabulce.

Zakladni idaje

ZPRAVA O HODNOCENI ZAMESTNANCE
(1) Osobni daje zamé&stnance (rodné &islo, jméno a pf{jmeni, odbor, zaméstnani,
pracovni zafazeni, atd.)
(2) Disciplinarni zaznamy za hodnocené obdobi
(3) Datum soudasné zpravy
(4) Datum posledniho hodnoceni
(5) Vzdélani
(6) Vzdglavaci aktivity zamé&stnance za obdobi od ukon¢eni posledniho hodnoceni

(7) Popis pracovni &innosti, véetné viech postupné dohodnutych zmén:

N

(8) Pracovni cile:

0w

(9) Dosazenf cild
(10) Celkové hodnoceni vykonu

(11) Celkova aroveti vykonu:

A. Vynikajici

B. Velmi dobra

C. Dobra

D. Uspokojiva

E. Neuspokojivé
(12) Budouci rozvoj, vletn® vzd¢lavani a potencialu vykonavat rizné' pracovni
dinnosti ve vy$si platove tiidg.
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(13) Zaméstnanec: souhlasite s hodnocenim v této zpravé, véetné ¢asti vénované
celkovému vykonu?

ANO NE

Pokud s hodnocenim nesouhlasite, vysvétlete proc.

Podpis

Datum

Informace o moZnosti odvolani

(14} Hodnotitel
Podpis
Datum

Podklady pro hodnocenti:
& popis pracovni &innosti a pracovnich cilh;
o disciplinarni ziznam za hodnocené obdobi,
¢ jakykoli zaznam o stiZnosti zakaznika nebo vysledky priizkumu spokojenosti
zakazniki;
e zaznamy z knihy dochazky.

Kritéria hodnoceni

Denni hodnoceni v Kuvalita pracovniho vykonu, véetné
dodrzovéani termind

<

Kvalita pracovniho vykonu, véetng
dodrzovani terminG

Dodrzovani pracovni doby (*)
Nazory zakaznika

Absolvovani vzdélavaciho programu
Zaznamy disciplindrnich opatieni

Rodni hodnoceni

AN N N

Trileté hodnoceni Kvalita pracovniho vykonu, véetné
dodrzovani termint

Subjektivni kritéria: loajalita ke statu
a nezneuzivani pravomoci statniho
ufednika

Dodrzovani pracovni doby (*)
Nazory zakazniki

Absolvovani vzdélavaciho programu
Zaznamy disciplinarnich opatfeni

\

NENRNENRY

Hodnoceni provedené nasledujici rok Kvalita pracovniho vykonu, véetné
po tFiletém hodnoceni dodrzovéani termind

Subjektivni kritéria: loajalita ke statu
a nezneuzivani pravomoci statniho
Uiednika

Dodrzovani pracovni doby.

Néazory zakaznikd

Absolvovani vzdélavaciho programu
Zéznamy disciplinarnich opatteni

<

INNENENEY
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) Priloha . 3.
, 5 NAVRH .
ZASADY POSTUPU PRI PRACOVNIM HODNOCENI ZAMESTNANCU HMP

S VYKONEM SJEDNANEHO DRUHU PRACE V MHMP A JEHO HLEDISCICH

A) Hodnoceni zaméstnanci Magistratu HMP

(1) Hodnocenim (dale jen ,hodnoceni") zaméstnanci HMP s vykonem sjednaného druhu
prace v MHMP (déle jen ,,zaméstnanec") je posouzeni a hodnotové vyjadieni dosaZenych
pracovnich vysledkt. Zaméstnance hodnoti jeho nejblizsi nadiizeny (dale jen ,,hodnotitel").

(2) Hodnoceni je jednim z podkladd pro rozhodovani ve vécech priitbéhu pracovniho
poméru zaméstnance. Hodnoti se odbornd zplsobilost a pracovni vysledky. S vysledky
hodnoceni musi byt zameéstnanec prokazatelné seznamen.

(3) Hodnoceni  provadi  hodnotitel, ktery zn& hodnoceného zaméstnance zjeho
pracovniho zafazeni a vykonu prace nejméné 6 mésich. Nespliiuje-li hodnotitel tuto
podminku, provadi hodnoceni jeho nejbliz¥i nadtizeny nebo jim urleny hodnotitel
z urovné fizeni o jeden stupefi vy$§i neZ hodnoceny, kiery zn& hodnoceného zaméstnance
z jeho pracovniho =zafazeni a vykonu prace nejméné 6 mésicd. Zameéstnanci piimo
podiizeni fediteli MHMP jsou hodnoceni bez ohledu na dobu ptimé podiizenosti.

(4) Pisemné hodnoceni se zpracovava na piedepsanych tiskopisech, jejichZz vzory jsou
uvedeny v pfilohdch & 1 aZz & 4. Vyhotovuje se v jednom vytisku, ktery se zaklada
do osobniho spisu zamé&stnance.

B) Druhy pracovniho hodnoceni
Pracovni hodnoceni ma tyto druhy:
a) priubézné hodnoceni,
b) periodické hodnoceni,

¢) kariérové hodnoceni,

d) specialni hodnoceni.

B1) Pribéiné hodnoceni

PriibéZné hodnoceni je posouzeni zplsobu plnéni pracovni ukoll a jednani
zaméstnance. Je podkladem pro dal3i druhy hodnoceni zaméstnance. Toto hodnoceni provadi
hodnotitel formou pohovoru se zaméstnancem. O pfipadném zaznamendni vysledkd
pribézného hodnoceni a formé rozhoduje hodnotitel,
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B2) Periodické hodnoceni

(1) Periodické hodnoceni je pravidelné pisemné posouzeni profesionalnich kvalit
zaméstnance podle piilohy ¢. 1.

(2) Profesionalni kvality zaméstnance se hodnoti v soustavé sedmnacti hledisek s vyuZitim
pétibodové stupnice. Zaméstnanec je hodnocen z hlediska pozadavki, které jsou na ného
kladeny pf vykonu sjednaného druhu prace a pinéni uloZenych ukoll. Zpracovava se
jednou za rok, a to viZdy nejpozdéji do 31 kvétna bézného kalendarniho roku.

(3) Zvladtini formou periodického hodnoceni je hodnoceni zaméstnanct, ktefd si zvy$uji
kvalifikaci v souladu s potfebou zaméstnavatele. Tito zaméstnanci jsou hodnoceni dle odst.
B2, ¢l. 1) na zavér kazdého Skolniho roku na zakladé potvrzeni ptisludné vzdélavaci instituce
o uzavieni roéniku.

(4) Periodické hodnoceni se nezpracovava na zamé&stnance

a) pfimo podfizené fediteli MHMP,

b) ktefi byli vyslani do kurzl/stazi u jiné organizace s dobou studia del3i nez 6 mésict,

¢) ktefi v hodnoceném obdobi vykonavali pracovni &innost po dobu kratsi
nez 6 mésicn,

d) kteif byli vice nez polovinu z hodnoceného obdobi neschopni pro nemoc
nebo Uraz nebo kterym byla na takovou dobu poskytnuta dovolend bez néhrady
piijmu,

e) u kterych bylo v daném roce provedeno kariérové hodnoceni, které neni starsi
6 mésici,

f) u kterych bylo rozhodnuto o rozvazani pracovniho poméru nebo ktefi pozadali
o rozvézani pracovniho poméru.

(5) Periodické hodnoceni se rovnéZ nezpracovdva na zaméstnance, ktefi v hodnoceném
obdobi erpali matefskou dovolenou nebo daldi matefskou dovolenou po dobu delsi
nez 6 mésicy.

(6) Jestlize byl zaméstnanec nejméné v Sesti hlediscich posledniho periodického hodnoceni
hodnocen stupném 0, neni zplsobily pro daldi vykon stavajici pracovni ¢innosti.

B3) Kariérové hodnoceni

(1)Kariérové hodnoceni je pisemné posouzeni profesiondlni zpidsobilosti zaméstnance
podle piilohy ¢. 2. Posuzuje se pfi ném osobnost zaméstnance, jeho vykonnost,
schopnosti, znalosti a celkova zplsobilost pro predpokladany dal3i prib&h pracovniho poméru
a zmény v pracovnim zafazeni. Zpracovava se

a) pied rozhodnutim o zméné doby trvani pracovniho poméru,

b) pfed pracovnim zafazenim zaméstnance na systemizované misto se stanovenou vy3ssi
naro¢nosti pracovni ¢innosti (vyssi platova tfida, vyjime&né zafazeni pfi nesplnéném
ptedepsaném vzdélani),

¢) jednou za 2 roky na zaméstnance pfimo podfizené fediteli MHMP,

d) v disledku dlouhodobého neplnéni uloZenych (kolé nebo zavaZnych nedostatkil
v pracovni ¢innosti,

e) pokud ma dojit ke zméné podfizenosti (v rameci pfevodu na jiné systemizované
misto v ramci MHMP) hodnoceného zaméstnance a hodnocend doba pfesahne
6 mésich od periodického hodnoceni.
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(2) Kariérové hodnoceni se nezpracovava, jestlize od zpracovani predchoziho
kariérového hodnoceni uplynul méné nez 1 rok; v takovém piipadé se zpracovava pouze
dopln&k ke karié¢rovému hodnoceni podle piflohy €. 3.

B4) Specialni hodnoceni

Specialni hodnoceni je komplexni posouzeni jazykovych znalosti zaméstnance.
Zpracovava se pisemné v zavislosti na pracovnim zafazeni, které svou povahou vyZzaduje
u zaméstnance stanoveny stupen jazykovych znalosti, podle piilohy &. 4.
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Priloha & 1 k Zdsaddam postupu p¥i pracovnim hodnocenf zaméstnancii v MHMP
Periodické hodnoceni zaméstnance MHMP

Cdst 1.  Osobni a pracovni udaje hodnoceného zaméstnance

Titul, jméno, ptijmeni: Osobni é&islo
Datum a misto narozeni: Rodinny stav/déti:

Nejvyssi dosazené vzdélani/obor

Pfedchozi pracovni zatazeni/doba vykonu (r, m):

Soucasné pracovni zafazeni/doba vykonu (r,m):

QOdbor: Hodnocené obdobi:

Cist 2. Obecnd definice stupfitt hodnoceni
KaZdé hledisko se hodnoti péti stupni, které se obecn® stanovuji takto:

4 - hledisko je plnéno vynikajicim zplsobem, vykon je vysoko nad rdmec poZadavki,
kladenych na vykon pracovni ¢innosti hodnoceného

3 - hledisko je plnéno velmi dobrym zpGsobem vykon je je$té nad ramec pozadavki,
kladenych na vykon pracovni ¢innosti hodnoceného

2 - hledisko je plnéno primérnym zplsobem, vykon je v souladu s poZadavky kladenymi na
vykon pracovni ¢innosti hodnoceného

1 - hledisko je plnéno jen uspokojivé, vykon je jiz pod rdmec pozadavki, kladenych na
vykon pracovni ¢innosti hodnoceného

0 - hledisko neni plnéno

Pozndmka:

Prislusné hledisko se posuzuje v souladu s obsahem hlediska a pomocnymi ukazatel,
které jsou uvedeny v zdvorce pod ndzvem hlediska. Po peclivém zvdseni viech ukazatelii
daného hiediska se v souladu s obecnym stanovenim stuprin hodnoceni vyjddri prislusny
stupent hodnoceni, ktery se oznaci symbolem ,X*.

Cist 3. Hodnoceni

3.1. Hlavni koly, které plnil hodnoceny zaméstnanec v hodnoceném obdobi:

Poiadi Hodnoceni:

a) _ 01 2 3

b)

o oo
NG N N

0
c) 0
d) ]

€)

)

—t ] |

g)

oleio|e] L o
NMMquu
wlw|w]w
'_p.-h-—lb-h

3.2. Znalost a praktické uplatfiovani pravnich norem a internich
normativnich aktii v oblasti ¢innosti hodnoceného (zakoni, nafizeni viady,
vyhlasek, usneseni ZHMP a RZHMP, pokynti tajemnika MHMP apod.,
které nejvice souvisi s ¢innosti hodnoceného).

158




3.3. Uspé&nost rozhodovaciho procesu ve vztahu k rychlosti 01234
a schopnosti pruzné reagovat na zménu situace
(spravnost rozhodnuti, pfizplsobivost).

3.4. Organiza&ni schopnosti, systémovy pfistup k plnénym ukolim
(v&asné a rovnomérné plnéni tkoly, schopnost planovani,
promy$leni tkold, hodnoceni situace, stanoveni priorit, 01234
volba odpovidajicich prostiedki, logicka posloupnost v plnéni tkold,
pochopeni tkolii, smys! pro soudinnost a jeji uplatiiovéni apod.).

3.5. Tvlréi pfistup k plnénym dkolim (schopnost tvoiit,
obohacovat plnéni koli o vlastni my$lenky, znalosti, 012314
zkudenosti, dovednosti, uplatiiovani viastnich
schopnosti apod.).

3.6. Diiraz na splnéni Gikolu, dosahovani cilil (vytrvalost, houzevnatost, 0 1 2 3 4
schopnost dokonéit zadany pracovni ukol apod.).

3.7. Prokazovana odbornost v oblasti pracovniho zatazeni 01234
(teoretické a praktické znalosti, dovednosti, zejména
odborné, specidlni, znalost a praktické ovladani svéfené techniky,
znalost norem apod.).

3. 8. Schopnost vést podfizené (motivace podfizenych, vyuziti jejich
schopnosti, tvofivosti, poskytovani pfiméfené samostatnosti,
uméni presveédEit, ziskat, objektivnost hodnoceni podtizenych 01234
a jejich diferencované odméiiovani, zéjem o jejich potieby,
individualni pfistup, autorita apod.).

3.9. Vliv na pozitivni mezilidské vztahy k nadfizenym, podiizenym
a dal§im spolupracovniklim (&estné, spravedlive jednani, 01234
upiimnost, poctivost, piikladnost v jednani, kolegialnost).

3.10. Psychicka odolnost k zat&Zi (psychickd vyrovnanost,
sebeovladani, schopnost plnit ukoly pii pracovnim pietiZeni, 01234
problémovych situacich, vyznamnych pfekazkach v ¢innosti,
konfliktnich situacich, pod tlakem £asu a pod).

3.11. Hospodateni se svéfenym materiadlem a rozpoCtovymi prostfedky
(podkladem jsou vysledky inventarizace, revizi, kontrol, 012 3 4
feseni §kod apod.).
Pozndmka: Vypliuje se pouze u zaméstnancu, ktefi maji odpovédnost za hospodafeni s
materidlem a rozpoctovymi prostFedky.

3.12 Vystupovani a vnéjsi upravenost

(dodrzovani pracovni moralky, vn&jsi vzhled, apod.). 01234
3.13. Odpovédnost a spolehlivost pii plnéni tkold (ochota pfijimat
odpovédnost, védomi rozsahu vlastni odpovédnosti, snaha 01234

nezklamat, divéra, Ze svéteny ukol vas a kvalitn€ splni,
e dodrzi, co slibil apod.).
3.14 Samostatnost pii plnéni tkold {(samostatnost se hodnoti

podle miry potfebného dozoru a pomoci pii plnéni Gkoli). 01234
3.15 Kultivovanost projevu (kvalita pisemného a slovniho
projevu, struénost, srozumitelnost, gramaticka 01234

spravnost, vyjadfovaci schopnosti, slu$nost apod.).
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3.16. Zdrava ctizadostivost (schopnost prosadit se
ptiméfenymi prostfedky, snaha o osobni rozvoj, 01234
sebezdokonalovani, orientace na dosahovani
nejlepsich vysledki, zdravi soutéZivost apod.).

3.17. Profesionalita zamé&stnance
{odrazi celkové hodnoceni v pfedchozich hlediscich,
odborné znalosti, zkusenosti, dovednosti, schopnosti, 01234
vysledky, které jsou vyznamné z hlediska celkové
profesionality, vysledky dosahované pfi pracovni éinnosti).

Celkovy stupeii hodnoceni Uspésnosti zaméstnance:

Pozndmbka:

Do ohranidendho rdamce se uvede primérny koeficient celkového hodnoceni zamésinance, kiery se
stanovi tak, Ze se celkovy soucet bodii pFi hodnaceni jednotlivich hledisek vydéli poétem skutecné hodnocenych
hledisek,

Doporugeni hodnotitele pro dalsi pracovni zafazeni hodnocencého zaméstnance:

Pozndmbka:
Uvedou se doporuceni, kierd byla hodnocenému stanovena pfi pohovoru pro dalii zvyiovani jeho

profesionality.
Cdst 4. Virazné charakteristiky
Poznamka:

Je-li zaméstnanec nositelem jedné nebo nékolika charakteristik, oznaci se prislusnd
rubrika, pop¥. rubriky.

A Je vyrazny viidéi typ, schopen podle potfeby jednat rozhodné a piesvédCive.

B Je vyrazny typ, orientovany na samostatnou ptipravu podkladu pro rozhodovani (tzv.
§tabni praci), schopen jednat nezavisle a podle vlastniho tsudku

C Je schopen samostatné prace a splnéni ukold po zadani zakladnich ddajd

D Je schopen plnit pfimo zadané tkoly pouze v rdmei obvyklé pracovni doby a
v rozsahu
vyslovné uvedeném a nutném rozsahu

E Neschopen jednat a pracovat samostatng bez vn&jsiho vedeni a kontroly.

F Jiné charakteristiky {uvede se jejich struény popis).

Cdst 5. Doporucleni k daf§i kariéFe

Oznati se doporuceni k dal§imu pracovnimu zafazeni (kariéie).

A Je profesionalem ve svém pracovnim zafazeni, doporu€uji realizovat jmenovani do
vy$&i pracovni funkce pfipadné upravit osobni pfiplatek.
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B Je perspektivni pro vy88i pracovni funkci, prozatim viak doporu€uji jej ponechat
v soutasném pracovnim zafazeni ke zdokonaleni plnéni pracovnich ukold.

C Vzhledem k jeho dosahovanym velmi dobrym pracovnim vysledkiim a kvalitnimu
plnéni vétsiho rozsahu pracovnich tkold navrhuji Gpravu osobniho priplatku.

D Doporuéuji ponechat v soufasném pracovnim zafazeni z diivodu jeho viestranného
rozvoje pii plnéni pracovnich tkola.

E Doporuéuji uvazit moZnost zmény jeho pracovniho zafazeni, které je bliz§i
dosazenému stupni vzdélani a potfebdm zaméstnavatele pfipadn& upravit osobni
ptiplatek.

Cist 6. Udaje o hodnotiteli

Titul, jméno, piijmeni: osobni ¢islo:

Nazev soutasného pracovniho zafazeni

Doba v

ykonu pracovni ¢innosti

Hodnoceni proved! dne:

A

Cast 7.

............................

Podpis hodnotitele

Vyjadreni k hodnoceni

Vyjadieni hodnoceného k vysledkdm hodnoceni:

Datum Podpis hodnoceného

Cist 8.

Odvolaci Fizenl

Vyjadieni nadfizeného hodnotitele (odvolactho organu):

Datum

Titul, jméno, pfijmeni

Pracovni zafazeni Podpis
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Priloha é. 2 k Zdsaddm postupu pFi pracovaim hodnocenf zaméstnancit v MHMP

KARIEROVE HODNOCENI

Cast 1. Osobni a pracovni ndaje hodnoceného zaméstnance

(1) Titul, jméno, pfijmeni: Datum narozeni:
Osobni éislo: Kéd pracovniho mista:
Datum ptijeti do pracovniho poméru:

Nejvyssi dosazené vzdélani / obor :
Diivod zpracovani kariérového hodnoceni:

Cdst 2. Pribéh kariéry hodnocendho zaméstnance
Poznamka: Struéné se charakterizuje pribéh kariéry hodnoceného zaméstnance. Diiraz je nutno peloZit na
obdobi jeho posledniho pracovniho zakrazeni (vzdélani, kurzy, pracovni vykon apod.).

Cast 3. Slovni vyjadieni k hlediskium periodického hodnoceni

Poznadmka: Podle uvaZeni hodnotitele se bliZ&i charakteristice profesiondlnich kvalit zaméstnance uvadi
podrobn&jii slovni komentdf k jednotlivym hlediskfim tak, aby byly profesionélni kvality hodnoceného pfesng
charakterizovany. Nebyl-li zam&stnanec hodnocen pfi poslednim periodickém hodnoceni, je nutno uvést
podrobny slovni komentar u viech hledisek .

1. Hlavni tkoly plnéné od posledniho kariérového hodnoceni:

2. Znalost a praktické uplatiiovani pravnich norem v oblasti pusobnosti hodnoceného:

3. Uspé&snost rozhodovaciho procesu ve vztahu k rychlosti a schopnosti operativné reagovat
na zmény situace:

4. Profesionalita, organizaéni schopnosti, systémovy pristup k plnénym tkolim:

5. Tvaréi piistup k plnénym ukolim:

6. Diiraz na splnén{ dkolu, dosahovani cili:

7. Prokazovana odbornost v oblasti zafazeni hodnoceného v zavislosti na jejim uplatiiovani:

8. Schopnost vést podFizeng:

9. Vliv na mezilidské vztahy k nadfizenym, podfizenym a dalsim spolupracovniktim:

10. Psychické odolnost k zatézi:

11. Télesna zdatnost:

12. Hospodateni se svéfenym materidlem a rozpoStovymi prostfedky:

13. Odpovédnost a spolehlivost pit plnéni dkol:

14. Samostatnost pii plnéni tkolll a povinnosti:

15. Kultivovanost projevu v jednani:

16. Zdrava ctizadostivost, snaha byt nejlepsi:

Cist 4. Virazné schopnosti, dovednosti, znalosti a charakteristika osobnosti

Poznamka: Uvadéji se vyznamngjsi schopnosti, dovednosti, znalosti nebo schopnosti
hodnoceného, které vyrazné pfevyiuji béZny ramec. MlZe se napt. jednat o to, Ze hodnoceny
je vyrazné vid¢i typ, méd vyrazné schopnosti pro koncepéni praci, znaéné technické nadani,
zruénost, dovednost, dosahuje uréitych vysledkd v €innosti €1 zdjmu. Pozornost je nutno také
vénovat vyznamnéjim znalostem v oblasti spole¢enského déni, kulturniho rozhledu, znalosti
historie apod.
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Cdst 5. Sitné a slabé stranky v &innosti hodnoceného

Poznamka: Podrobné&ji se uvadéji vyznamnéjdi silné a slabé stranky v pracovni Einnosti
hodnoceného, popt. faktory, které ovlivilovaly jeho &innost od posledniho kariérového
hodnoceni.

Cist 6. Doporuéeni pro dalsi profesiondlni riist

Poznamka: Uvad&ji se doporuceni, kterda byla hodnocenému stanovena pro jeho dalsi
profesionalni rist. Podrobngji se uvadeji doporuceni k rastu kvality jeho vykonu a pro dalsf
kariéru tak, aby mohl hodnoceny uvedena doporuéeni zpracovat do svého tzv."osobniho planu
profesionalniho rastu".

Cdst 7. Zpiisobilost pro navrhované persondlni opatieni

Poznamka: Uvadi se, zda je hodnoceny podle nazoru hodnotitele zpisobily pro realizaci
predpokladaného personalntho opatfeni. Zpusobilost se posuzuje z hlediska jeho vlivu na
pracovni €innost, fyzické zdatnosti, psychické zpusobilosti, stupné dosazeného vzdé€lani a
dosahovanych vysledkt. Stanovisko hodnotitele je nutno blize zdlvodnit. V zavéru se
vystizné uvadi zavér stanoviska hodnotitele, napf. na zakladé vy$e uvedeného doporucuji
provést zménu pracovniho zafazeni atp..

Cist 8. Jazykové znalosti

1. Obecné znalosti cizich jazyki 2. Znalosti cizich jazyk( napt. podle STANAG 6001
Nazev Uroveil Nézev Stupei
jazyka komunikace jazyka hodnoceni

Poznamka:

Urovei se hodnoti - zakladni, pokrodila, vysp&la, prekladatelsk4
Stupné hodnoceni dle doloZeného vysvédéeni napt. podle normy STANAG 6001

Cist 9. Vyjddieni k hodnoceni
1) Hodnoceni zpracoval (iméno + funkce):

...............................................

2) Vyjadieni hodnoceného:
Poznamka: Uvadi se stanovisko hodnocencho. Odvolava-li se proti hodnoceni, je nutné uvést piesné,
proti kterym astem se odvolava.

................................................

datum podpis
3) Vyjadfeni nadiizeného hodnotitele (odvolaciho organu): I
Poznamka: O odvolani hodnoceného je nutno rozhodnout v souladu s platnymi pracovaépravnimi
piedpisy.
Datum:

Titul, jméno, pfijmeni, funkce: L
podpis
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Priloha &. 3 k Zdsaddm postupu pFi pracovnim hodnoceni zaméstnanci v MHMP

Doplnék ke kariérovému hodnoceni

Cast 1. Osobni a pracovni idaje hodnoceného zaméstnance

(1} Titul, jméno, piijmeni: Datum narozeni:
Osobni ¢islo: Kéd pracovniho mista:
Datum piijeti do pracovniho pomé&ru:

Nejvyssi dosazené vzdélani / obor :
Divod zpracovani kariérového hodnoceni:

Cdst 2. Slovni vyjadreni k hlediskiim kariérového hodnoceni
Poznamka: Podle uvazeni hodnotitele se uvadi slovni komentat k hlediskim profesionatnich
kvalit zaméstnance.

Doplnék zpracoval (titul, jméno, pi{jmen{ a zatazeni):
Datum:

...............................

3) Vyjadieni hodnoceného k doplitku kariérového hodnoceni:

...................................................

4) Vyjadreni nadFizeného hodnotitele k odvolani proti dopliiku kariérového hodnoceni:

Datum
Titul, jméno, pf{jmeni a pracovni zafazeni:

-----------------------

Podpis

164



PFiloha .4 k Zdsaddm postupu pri pracovnim hodnocenf zaméstnanct v MHMP
SPECIALNI HODNOCENI
POSOUZENI JAZYKOVYCH ZNALOSTI

ZAZNAM O DOSAZENEM STUPNI JAZYKOVYCH ZNALOSTI

Cast 1. Osobni iidaje o hodnoceném zaméstnanci

Jméno a piijmeni, titul: Datum narozeni:
Osobni ¢islo:
Odbor: Kéd pracovniho mista:

Cdst 2. Dosazeny stuper jazykovych znalosti

Nézev jazyka: DosaZeny stuperi:

Cast 3. Udaje o provedeni jazykovych zkousek

Komisionalni jazykové piezkouSeni bylo provedeno dne:

U organizace :

DoloZeno vysvédéenim o dosaZeni jazykové urovné (napi. podle STANAG 6001) vedené
podev. £...

Ovéteni proved!:

Dne:

Pozn.
Kazdy vybrany zaméstnanec (zafazeny na vykon pracovni ¢innosti, kde je pozadovana
znalost ciziho jazyka) musi prokazat znalost jednoho ciziho jazyka.
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Organizaéni Gtvar

Prfloha ¢ '_1_-

Sluzebni pracovni hodnoceni

fl Pravidelné pracovni hodnoceni (¢. 3.2 AV BVVD)

i Hodnoceni ze zviastniho davedu (&. 3.3. AV BVVD)

Divod:

1 Vseobecné udaje

1.1 Osobni udaje

Pfijmeni, jméno

Datum narozeni

Utedni titul / platové skupina

Posledni povy$eni s u€innosti od

Organ

Organizaéni jednotka

Silng télesné postizeny/a: (] ne [ ] ano

PostiZena osoba byla sezndmena s jejimi pravy podle €. 7
obézniku o Pé¢i o silné télesné postiZeni osoby v Berlinské
sprave.

1.2 Obdobi hodnoceni (€. 3.1 AV BVVD)
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1.3 Hodnoceni provadgjici (€. 4.1 AV BVVD)

Prvni osoba provadgjici hodnoceni (jméno, tfedni titul nebo sluZzebni postaveni)

Druha osoba provadéjici hodnoceni (jméno, dfedni titul nebo sluZebni postaveni)

2 Vychozi podkiady pro hodnoceni pracovnich vykeni (€. 3.5 AV BVVD)

2.1  Profil pozadavki je uveden jako piiloha 1;

hodnoceni ve zkudebni dob& viz, & 3.5 -Vychozi podklady pro hodnoceni pracovnich vykonil- 2, odstavec AY
BVVD

2.2 Popis pracovnich ukoll
Udaje k rozsahu pracovnich tikoli Gfednika / Gfednice, které charakterizuji jeho/ jeii zviastni ukoly

(jako napt. speciélni prac. tkoly, piisobenf v komisich, vyborech, projektovych a pracovnich skupinach)
a daldi obsahy podle. &. 3.7 AV BVVD.
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3 Hodnoceni vykonnostnich charakteristik

Jednotlivé charakteristiky (napf. . vyuZiti prac. doby, samostatnost) se hodnoti, pokud poZadavky
kladené na pfisluinou sluzebni funkci jejich sledovani na zakladé profilu pozadavkd dovoluji.

Legenda:

A - Utednik / atednice podava vykony, které
poZadavky vynikajicim zpisobem presahujf

C - Utednik / (ifednice podavé vykony, kieré
poZadavkim odpovidaji

E- Utednfk / afednice podéva vykony, kieré
poZadavkim neodpovidaji

B - Utednik / ufednice podava vykony, kters
pozadavky presahuji

D - Ufednik / ifednice podéva vykony, které
pozadavkiim odpovidaji s omezenim

3.1

Odbornd kompetence (pfevzit z profilu poZadavkd)

=

=

=

=

3.2

Podivini vykoni

3.2,

VyuZivani prac, doby

napf.

=> pldnuje vias a realisticky

=> dokaZe ukoly roz¢lenit do pracovnich kroki a rozdélit je na
&as, ktery ma k dispozici

= ptedkidda pracovni vysledky k uréenym / dohodnutym
terminiim resp. ve thité udeln€ pro pribeh prace

=> (daldi hlediska)

—

3.2.2

Samostatnost

[

napf.

=> stanovuje si potfebné stéZejni body
=» je schopen/a jednat s cilovou orientaci
= pfejima odpovédnost za vysledek

=> (dal4i hlediska)
ey
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323

Uelnost jednani

napf.

= organizuje a zpracovava tkoly z hlediska nakladf a uZitku
= jedna podle ekonomickych zasad

= podporuje odbornou spolupraci

= (dal3i hlediska)
=

324

Zpisob vyjadiovani
4 lstné

¢ pisemné

napi.:

= srozumitelné argumentuje, jasné ¢leni, neodklani se od téma,
omezuje se na podstatné

= vyjadiuje se zpGsobem odpovidajicim adresatovi

= (dalsi hiediska)

=

33

Socialni chovani

3.3.1

Kooperativni chovani

napf.

=5 pracuje konstruktivné a s divérou spoleéné s ostatnimi
=>jedna oteviené a transparentné

= jednd kolegidln& s ochotou pomdhat

= (dalsi hlediska)
=

332

Pistup ke konfliktnim situacim

napf.

= hleda konstruktivni fe¢eni

= pracuje spole¢né se viemi zifasinénymi na jejich realizaci
= vyjadiuje vécnou kritiku a pfijima ji

=> (dalsi hiediska)
et

-

3.4

Jedndni se zamérenim na adresata a klienta

[ |

napf.

= vi¢i klientlun se chova pratelsky a oteviené
= piihlizi k potfebam klientd

= (dalsi hlediska)
=
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3.5

Chovini v Fidici funkei

3.5.1

Rizeni pracovnikil

napf.

= vypracovdva se spolupracovniky spole¢né cile

= deleguje tukoly a odpovédnost odpovidajic zajmim a vykoniim
spolupracovniki

= vyzaduje a podporuje navrhy spolupracovniki

=> (dal$i hlediska)

jaen }

3.5.2

Kladeni poZadavkil na spolupracovniky

napf.

=> ¢cilevédomé poZaduje a podporuje kvalifikaci a motivaci
spolupracovniki

=> (dalsi hlediska)

=

3.5.3

Jednani pfi rozhodovani

napf.

=»> rozhoduje rychle

=> rozhoduje srozumitelné

=> je ochoten/a pfevzit odpovédnost za rozhodnuti
=> (dalsi hlediska)
=

354

Jednani podle ekonomickych zésad

napt.

=» pii stanovovani cile pfihliZi k potfebam ostatnich

=> pracovni postupy organizuje pedvidavé podle hledisek nakiadt
a uzitku

= (dalsi hlediska)

=

3.5.5

Controlling

napf,

= pfedvidavé fidi, podporuje a. kontroluje proces vedouct
k dosaZeni cile

=» zabezpeduje tok zprav

= (dali hlediska)

=
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3.5.6

Zachazeni s informacemi

napf,

= organizuje toky informaci

=> spolupracovniky a pfedstavené informuyje rychle a se zaméfenim
na tkol

= (dalsi hlediska)

=

3.5.7

Rovnoprévnost

napr.

= aktivné spoluptsobi na rovnopravnost muzi a zen

= konsekventné prosazuje plan k podporovani Zen v pracovnim
procesu

= (dal$i hlediska)

=

3.5.8

Podpora télesné postiZzenych osob a osob s rovnopravnym
postavenim

napft,

= aktivné spolupisobi pii integraci

= vytvaii potfebné ramcové podminky
= (dal$i hlediska)
=

3.6

Dal3i neuvedené charakteristiky podle profilu poZzadavki (napt.
odpovédnost pii dodrzovani rozpottu, metodickd kompetence)

3.6.1

Ul Uy

3.6.2

Uy 4y

3.6.3

buig
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4

Hodnoceni zpiisobilosti

Vypovédi o zphsobilosti zahrnuji prokazané schopnosti a znalosti, které presahuji profil pozadavki a
které mohou mit vyznam pro shuZebni pouZiti a profesni vyvoj. Uvedené charakteristiky slouZi pouze
jako zaklad a nejsou tplné. Provadéni jejich hodnoceni je moZné jen tehdy, kdyZ je moino je sledovat..
Pokud hodnoceni uréitych charakteristickych rysti neni uvedeno, znamené to pouze, Ze je nebylo
mo#no sledovat, ale neznamena to, ze neexistuji.

vyrazné

silné
vyrazné

4.1

Schopnost chipdni a usuzovani

napf.

= schopnost rychlého a diferencovaneho pochopeni
vécnych podstat a postavenych otdzek

= schopnost samostatného a postupové spravného
promy§leni vécnych podstat a postavenych otdzek

=> schopnost najit vhodna fedeni problémi vécnych
podstat a postavenych otazek

= (dal$i hlediska)

=

4.2

Schepnost rozhodovani

napf.

= dokaZe vlastni rozhodnuti vécné odtivodnit

= reviduje nebo modifikuje rozhodnuti na bazi novych
poznatkii a informaci

= (dal§f hlediska)

=

4.3

Schopnost vést jednani a prosadit se

napft.

= vlastni pfedstavy piedklada s pfesvédéujicimi
argumenty

= konflikty zvlada prostiednictvim piesvédéujictho
vedeni jednani

= (dalsi hlediska)

=»
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4.4

Schopnest tymové Cinnosti

napf.

= schopnost zpracovavani tkolt ve spelupraci s kolegy a
kolegynémi

=> (dalsi hlediska)

=

4.5

ZatiZitelnost

napf.

= je schopen/a pfizphsobit se kratkodobym obsahovym a
organiza¢nim zménam

=» je schopen/a zvladnout $piCkova zatiZeni

= (dalsi hlediska}

=

4.6

Schopnost inovace

napf.

=> k feSeni problémii a jejich realizaci pfispiva vlastnimi
ideami

= pfispiva ke zlepSovani pracovnich proces(

= (dalsi hlediska)

-

4.7

Ridici schopnost

napf.

= piejima odpovédnost za vlastni rozhodnuti

= podporuje a poZaduje skupinové procesy podle vécné
potieby

=> je schopen kritiky

= (dal$i hlediska)

=

4.8

DalSi schopnosti
(napf. metodicka kompetence, rétorické schopnosti, dalsi
odborné znalosti, atd.)

pFipadné dopinit volné formulovany text
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5 Hodnoceni pracovniho vykonu (€. 3.5 AV BVVD)

Prvni osoba provadéiici hodnoceni

Odtvodnéni celkového hodnoceni:

Hodnoceni podle ¢. 3.5 AV BVVD (stupnice hodnoceni):

Dal$i udaje (napt. pfed ukoncenim zkuSebni nebo osvédlovaci doby nebo doby na zapracovani):

Druha osoba provadéjici hodnoceni

S pracovnim hodnocenim souhlasim: [J ano

Ptipadné odchylné pracovni hodnoceni podle €. 6.3 AV BVVD; odilvodnéni:

S hodnocenim zpusobilosti souhlasim: O ano

Piipadné odchylné; odiivodnéni:
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6 Jiny obsah sluzebnich hodnoceni (¢. 3.7 AV BVVD)

7 Pidni uFednika / ufednice pro dalsi nasazeni (¢. 3.7 AV BVVD)

Prvni hodnotici osoba
Misto, datum / podpis

Druha hodnotic{ osoba
Misto, datum / podpis

8 Prohlaseni

Pripis /kopie tohoto hodnoceni mi byla pfedana dne

Vypracovatel’ka hodnoceni se mnou toto hodnoceni projednal/a dne
(€. 7.1 véta2 AV BVVD).

(Ptipadné.) Druhy/a a prvni vypracovatel/ka se mnou toto hodnoceni projednali (8. 7.2 véta 1 AV

BVVD) dne

9 Vzeti na védomi

S pithlédnutim k &, 8 jsem hodnoceni vzal/a na védomi:

Ort, Datum

Vzeti na védomi potvrzuje hodnocena osoba
podpisem
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10 Piipadné spolupiisobeni zistupce télesné postizenych osob

Jméno Datumn

11 Spoluaéast zdstupce personalu (¢. 8.2 AV BVVD)

Jméno Datum



