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ANOTACE

Titul: Kolizni opatrovnictvi v ramci socialné-pravni ochrany déti

Bakalatskd prace je zaméfena na ulohu pracovnika organu socialné-pravni
ochrany déti a jeho postaveni v soudnim tizeni. Kolizniho opatrovnika jmenuje soud v
piipadech, kdy dit¢ nemtze byt v ramci soudniho fizeni zastoupeno svym zdkonnym
zastupcem. Tato prace se opird o odbornou literaturu, ptislusné zakony a teoretické
poznatky a rovnéz Cerpa z praktickych zkuSenosti odbornikli a z konkrétniho soudniho
tfizeni. Cilem préce je popsat a vymezit institut kolizniho opatrovnika, jeho legislativni
zakotveni, ulohu, prava a povinnosti vii¢i soudu a ditéti, jez zastupuje, a jeho postaveni
v soudnim ftizeni. Dale ma prace vnést problematiku kolizniho opatrovnictvi do SirSich
souvislosti a poukézat na aspekty souvisejici s vykonem této funkce orgdnem socidlné-

pravni ochrany déti.
Klicova slova
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SUMMARY

Title: The Collision Custody within Social and Legal Protection of Children

This bachelor thesis is focused on a role of a social worker in a social and legal
protection of children and describes its position in the judicial proceeding as the
collision custodian. The collision custodian is appointed by the court in those cases
when a child can not be represented by its legal representative within the judicial
proceeding. This bachelor thesis is based on specialised literature, adequate laws and
theoretical findings, as well on practical experiences in a particular judicial proceeding.
The aim of this bachelor thesis is first to describe and define the function of the
collision custodian, its legislative embeddedness and role, its rights and duties towards
the court and the represented child, and its position in the judicial proceeding. Second, it
is to place the theme of collision custody into wider circumstances, to show that its
execution expands beyond judicial proceeding, and to show its connection with the

social and legal protection of children.
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1 UVOD

Tématem této bakalaiské prace je problematika kolizniho opatrovnictvi
vykonavaného v ramci organu socialné-pravni ochrany déti. Opatrovnictvi je pomérné
Casto vyskytujici se pojem, u n¢hoz je snadné tihnout k jeho mylnému vykladu nejen
v ptipad¢ laika, ale téZ 1 studentli socialnich obort ¢i za¢inajicich socialnich pracovnika

pusobicich v socidlné-pravni ochrané déti.

Nezletilé dité, které je ucastnikem soudniho ftizeni, obvykle zastupuje jeho
zédkonny zéstupce, nejcastéji rodic, ktery ma hajit jeho zdjmy. Avsak v ptipadech, kdy
jsou ucastniky jednoho soudniho fizeni jak rodice, tak jejich nezletilé¢ dité, hrozi, ze
z4jmy rodicu budou ve stfetu se zajmy ditéte. V takovéto situaci nemtize byt dité
zastoupeno svym zakonnym zastupcem, protoZze piedstavuje slabsi stranu, kterou je
nezbytné chranit a hajit jeji zaymy skrze institut kolizniho opatrovnictvi pfedstavujici
formu zdkonného zastoupeni pred soudem. Nejcastéji tuto ulohu vykonavé orgéan
socidlné-pravni ochrany déti, ktery, jak vyplyva z nazvu, poskytuje socidlné-pravni

ochranu zejména détem.

Cilem bakalafské prace je popsat a vymezit institut kolizniho opatrovnika, jeho
legislativni zakotveni, ulohu, prava a povinnosti vici soudu a ditéti, jez zastupuje, a
jeho postaveni vsoudnim fizeni. Dale mé prace vnést problematiku kolizniho
opatrovnictvi do SirSich souvislosti a poukdzat na aspekty souvisejici s vykonem této
funkce orgdnem socidlné-pravni ochrany déti. Téchto cilii se budu snazit dosdhnout
vymezenim pravniho a faktického pojeti prace kolizniho opatrovnika, jeZ budou

nasledné aplikovéna na ptiklad opatrovnikovy prace v praxi.

V prvni kapitole je pozornost vénovana nastinu vyvoje socidlné-pravni ochrany
déti, jeji obecné charakteristice, organtim, které ji poskytuji, a détem, jimz je urcena.
Dalsi kapitola pojednava obecné o funkci opatrovnictvi, vymezuje piipady, v nichz
organ socialné-pravni ochrany déti vystupuje jako opatrovnik, a uvadi jednotlivé druhy
opatrovnikt, jez jsou vedle kolizniho opatrovnictvi rozliSovany. Nasledujici kapitola se
Jiz podrobn¢ zaméifuje na kolizni opatrovnictvi od jeho pravnich aspektli az po jeho
prakticky vykon organem socidlné-pravni ochrany a zabyva se otazkami, kdy musi byt
kolizni opatrovnik ustanoven, jaké ma jeho uloha trvani, jakd mé prava, povinnosti a
jaké postaveni a ukony zaujima ptfed soudem. Zavérem je uloha a role kolizniho

opatrovnika reflektovana na praktickém piiklad€ ze soudniho fizeni o tipravé pomért.



2 SOCIALNE-PRAVNI OCHRANA DETI

Jak uz vyplyva z nazvu, kolizni opatrovnictvi se uskuteciuje v rdmci socialné-
pravni ochrany déti (dale jen SPOD). Organ socialné-pravni ochrany déti (dale jen
OSPOD) zajistuje ochranu détem' na izemi Ceské republiky, a to pfevazné bezplatng.
Stézejni legislativni zakotveni OSPODu pfedstavuje predevsim zakon €. 359/1999 Sb.,
o socialn&-pravni ochrang d&ti,” ktery upravuje mj. &innosti realizované OSPODem.
Tento zakon je normou vefejnopravni povahy, protoze za poskytovani SPOD ruci stat,

pri¢emz piednim hlediskem je vzdy z4jem a blaho dit&te.’

2.1 Vyvoj ochrany déti z pravniho hlediska

Dnes fungujici systém socidlné-pravni ochrany déti je vysledkem dlouhého
historického vyvoje ochrany déti a jejich prav.* Vznik prvnich pravnich norem byl
odivodnénou reakci na nevhodné a ohrozujici postaveni déti ve spoleCnosti a
piipravoval pidu pro postupné se vytvarejici systém ochrany déti a péce o né. Podobné 1
rodina pfedstavuje dulezitou jednotku nasi spole¢nosti, je tedy logicke, ze za ucelem jeji
ochrany se v pritb¢hu Casu vyvijela propracovana soustava zékonti rodinného préva.

YN Vs

Ve starovéku se naptiklad nevyskytuje témet zaddna snaha o ochranu déti. To se
zménilo az srozSifenim kiestanstvi, odkdy jsou dolozeny prvni zndmky urc¢itého
respektu vici détem. Ale k vétsim zméndm doSlo aZ v osvicenstvi, jez détstvi zacalo
vnimat jako obdobi zasluhujici si zvlaStni pozornost, a nasledné¢ v dobé primyslové
revoluce, kdy byly nékteré déti zneuzivany pro détskou préaci. Proto se v prabchu
19. a 20. stoleti postupné vytvarely pravni normy na ochranu déti a jejich prav.
Podstatny zvrat v oblasti ochrany déti pfedstavovala prvni svétova valka, po niz zistal

velky podet sirotkil a nezaopatienych déti bez dostatecné péce.’

Vyslednou reakci na mezinarodni urovni byla Zenevska deklarace prav ditéte
z roku 1924, prvni vyznamny dokument zasazujici se o prava déti na domov a péci, na

kterou po druhé svétové valce roku 1959 navazala Deklarace prav ditéte OSN. Jejich

! ditétem se rozumi nezletila osoba mladsi 18 let

? Zakon ¢&. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrang déti, ve znéni novel (dale jen zakon o socidlng-pravni
ochrang déti)

* § 5 zakona o socialn&-pravni ochrané déti

* PAZLAROVA, Hana. Socialn&-pravni ochrana déti. In Encyklopedie socidlni prdce. Praha: Portl,
2013. s. 459-460.

> PAZLAROVA, Hana. Socialn&-pravni ochrana déti. In Encyklopedie socidlni prdce. Praha: Portal,
2013. s. 459-460.



vyvrcholenim se stala Umluva o pravech ditdte, v Ceské republice ratifikovana v roce
1991, ktera tvoti soucast Ceského pravniho fadu a vytvaii rdimec pro narodni legislativu
v oblasti SPOD.® Z Deklarace prav ditéte a Umluvy o pravech ditéte vyplyva, Ze rodina
je zakladni jednotkou spolecnosti, a tudiz je toto piirozené prostiedi nutno chrénit za
ucelem udrzeni blaha vSech jeho ¢lentl, a to zejména déti. Proto musi mit rodina narok
na nezbytnou ochranu a pomoc v takovych mezich, aby mohla svou ulohu plnit. Tyto
mezinarodni dokumenty tak deklaruji potfebu zvlaStni zaruky péce a patfi€né pravni
ochrany déti pred jejich narozenim i po ném.” Mimo vySe zmindné vyznamné
mezinarodni dokumenty lze Upravu ochrany déti najit také v jinych mezinarodnich

smlouvdach a dalSich pravnich ptedpisech.

Neposlednim vyznamnym zdrojem prav pro déti i rodinu je v Ceské republice
Listina zadkladnich prdv a svobod, jez je soucasti Ustavniho potddku. Vyzdvihuje
jedine¢nost rodiny a rodiCovstvi tim, ze je stavi pod ochranu zdkona a détem a
mladistvim zaruéuje zvlastni ochranu.® Podle toho se ¥idi také ostatni zakony, které
respektuji pravo a povinnost rodi¢t spoleéné vychovavat a peCovat o déti’ Pokud
rodina nezvlada zajistit ptisluSnou péci, ma pravo pozadovat pomoc. Podobny zasah do
rodiny a jejiho soukromi je ale mozny pouze v piipadech, kdy o to rodina sama pozada,

. ox  w: 1
nebo se o déti nemiize & nechce starat.'”

Problematika vnitrostatniho rodinného prava byla az do poslednich let upravena

v

roztéiténd."! Dne 1. ledna 2014 proto bylo vyznamnou legislativni zménou zrugeni
Zakona €. 94/1963 Sb., o rodiné. V ramci tohoto zdkona, ktery rovnéz castecné
upravoval 1 poskytovani socialné-pravni ochrany, bylo upraveno také opatrovnictvi, jez
se pozd¢ji zpracovalo do zdkona o socidlné-pravni ochrané déti. Zakon o rodiné, jakoz 1
diivéjsi obcCansky zékonik, byl zruSen zédkonem ¢.89/2012 Sb., novy obcansky
zédkonik'?, ktery nabyl uéinnosti 1. ledna 2014. Ucelena uprava rodinného prava je

obsazena jiz pouze v NOZ.

¢ PAZLAROVA, Hana. Socialnd-pravni ochrana déti. In Encyklopedie socidlni prdce. Praha: Portal,
2013. s. 459-460.

"[18]

¥ &l. 32 Listiny zakladnich prav a svobod

?Onapf. ¢l. 8 odst. 1 Evropské timluvy o lidskych pravech
[18]

""NOVOTNY, Petr a kol. Novy obcansky zdkonik: rodinné prévo. Praha: Grada Publishing, 2014. s. 9.

12 7akon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik (dale jen NOZ)
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DileZitost rodiny a jeji vysadni postaveni ve spolecnosti tak lze spatfovat jak na

vnitrostatni rovni v ¢eskych pfedpisech, tak i v mezinarodnich dokumentech.

2.2 Obecna charakteristika socialné-pravni ochrany déti

Podstatou a smyslem SPOD je, Ze se zasazuje o zajisténi prav ditéte stanovenych
ve vyse uvedenych a mnohych dalSich dokumentech, jako jsou pravo na zivot, pfiznivy
vyvoj, rodi¢ovskou péci a Zivot v roding, na vlastni identitu, svobodu mysleni, svédomi
a ndboZenstvi, vzdélani a zaméstnani. Mimoto téZ usiluje o ochranu pied kterymkoliv

v ’, v r ;o s1r roror NI s v ) ;oo 13
télesnym nebo dusevnim ndsilim, zanedbavanim, zneuzivanim ¢i vykofistovanim.

Obecné tedy SPOD piedstavuje soubor zdkonem upravenych cCinnosti, jez sméfuji
k ochrané a zajiSténi prav ditéte. Konkrétné zakon o socidlné-pravni ochrané déti

vymezuje tuto ochranu takto:'*

a) ochrana prava ditéte na pfiznivy vyvoj a fadnou vychovu,
b) ochrana opravnénych z4jmu ditéte, véetné ochrany jeho jméni,
c) pusobeni smétujici k obnoveni narusenych funkci rodiny,

d) zabezpeceni nahradniho rodinného prosttedi pro dité, které nemuize byt trvale
nebo docasné¢ vychovavano ve vlastni roding,

piicemz klade diraz na to, ze nedotCeny zlistavaji zvlastni pravni predpisy,
které téZ upravuji ochranu prav a opravnénych zajmua ditéte.

Socialné-pravni ochrana, vykondvana zejména obecnimi a krajskymi ufady,
tudiz sméfuje k ochrané a napliiovani jednotlivych oblasti prav ditéte, cemuz napomaha
pravni pifedpoklad v podobé zakona o SPOD, jez v souladu s Listinou zékladnich prav a
svobod a Umluvou o pravech ditdte umoZituje témto organim SPOD u&inng

. 1
realizovat."

Zakon o SPOD vSak neni jedinym vyluénym pravnim piedpisem, jimZ je
upravena ochrana zajmi ditdte.'® Co se tyge celostné pojaté ochrany ditéte v §ir§im
smyslu, pak se ji mysli rozsdhly soubor prav a zdjmu ditcte, ktery je upraven v rtiznych
pravnich odvétvich a ptredpisech v rozli€né pravni sile, protoze Uplnou pravni Upravu

ochrany ditéte nelze obsahnout do jediného pravniho pfedpisu. Vzhledem k tomu jsou

B 116]

14§ 1 a§ 2 zakona o socialng-pravni ochrané déti

IS NOVOTNA, Véra, Eva BURDOVA a kol. Zdkon o socidlné-pravni ochrane déti s komentarem.
Olomouc: ANAG, 2014. s. 2.

' NOVOTNA, Véra, Eva BURDOVA a kol. Zdkon o socidlné-pravni ochrane deéti s komentarem.
Olomouc: ANAG, 2014. s. 14.

10



dal§imi oblastmi, do nichZ se ochrana ditéte a zaruka jeho prav rovnéZz promitd, napf.
oblast Skolska, zdravotni, dafiovd, obCanskopravni, rodinnépravni ¢i trestni. Ochrana
ditéte tak zahrnuje pfedmét ¢innosti velké skupiny orgédnil a pravnickych a fyzickych

osob na zakladg jejich pasobnosti."”

Ochrana prav a zajmu ditéte v socidlné-pravni oblasti je tedy zakotvena zakonem
o SPOD, ale rovnéz plyne zcelé¢ fady dalSich ptedpisi. Pokud jde o dal$i oblasti
ochrany, nejsou tyto zvlastni pravni predpisy Gpravou zdkona o SPOD nijak dot&eny.'®
V ném jsou totiz zahrnuta pouze néktera opatieni smétujici k ochrané déti a ta dalsi jsou
upravena v jinych pravnich pifedpisech vénujicich se specifickym oblastem
ochrany, napt. ob¢ansky zakonik, obfansky soudni fad, trestni zadkon, trestni fad, pravni
piedpisy o socidlnim zabezpeceni, zakon o soudnictvi ve vécech mladeze, ve znéni
pozdéjSich predpisti, zadkon o vykonu ustavni nebo ochranné vychovy, ve znéni

pozdé¢jsich predpist, a podobné.

2.3 Organy socialné-pravni ochrany déti

Jak jiz bylo v tvodu naznaeno, pti vykonu kolizniho opatrovnictvi je dilezita
provéazanost spoluprace mezi organy socialné-pravni ochrany déti a soudy. Organy

c 71w I ’ e r 1
socialng-pravni ochrany déti jsou ze zakona:'"

a) krajské urady (v Praze Magistrat hl. mésta Prahy),

b) obecni Gfady obci s rozsitenou piisobnosti (tj. méstské urady, ve statutarnich
meéstech magistraty a Grady méstskych obvodua, v Praze ufady povétrenych
meéstskych ¢asti),

c) obecni tfady a ujezdni urady,
d) Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen MPSV),

e) Ufad pro mezindrodnéprdvni ochranu déti v Brné€ (v piipadech
s mezinarodnim rozmérem)

f) a Utad prace Ceské republiky — krajské poboc¢ky a pobocka pro hlavni mésto
Prahu.

Dale je socialné-pravni ochrana zajiStovana:

a) obcemi a kraji v samostatné pisobnosti,

b) komisi pro socidlné-pravni ochranu déti

17
[16]

'8 NOVOTNA, Véra, Eva BURDOVA a kol. Zdkon o socidlné-pravni ochrane déti s komentarem.
Olomouc: ANAG, 2014. s. 2.

1 r Y r i Y v
°§3a§4zakonao socialné-pravni ochrané déti
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a dalSimi pravnickymi a fyzickymi osobami, jsou-li vykonem socialné-pravni

ochrany povéieny, které vSak nejsou organy socidlné-pravni ochrany déti.
Povéteni k vykonu SPOD udé€luje krajsky ufad rozhodujici rovnéz o rozsahu
povéteni, které mize byt podle zdkona udé€leno ktaxativné vymezenym cCinnostem
v riazném rozsahu. Prava a povinnosti jednotlivych organit SPOD a dalSich povétenych

. v v A 2
osob jsou presné vymezeny zakonem. >

2.3.1 Obecni Giady obci s rozsifenou pusobnosti

Obecni trady obci s rozsitenou piisobnosti jsou jednim z organti socidlné-pravni
ochrany. Témto ufadiim zdkon o SPOD stanovuje kompetence a zaroven uklada nejvice
povinnosti’' v ochrané déti a pomoci rodi¢im a dal$im osobam, jez jsou odpovédné za
vychovu déti, a vykonavaji tak nejrozséhlejsi oblast agendy socidlné-pravni ochrany.
Diivodem je ptedpoklad, ze v ramci své piisobnosti mohou bezprostiedné sledovat déni,
maji rovnéz potiebné znalosti problémli a mistnich podminek a mnohdy 1 blizsi

. oy 7 : 22
informace o fungovani posuzované rodiny.

OSPODy, jimiz jsou obecni Gfady obci s rozsitenou plisobnosti, obvykle zfizuji
specializovand oddéleni zamétend na pInéni jednotlivych tkold SPOD, a to na zéklad¢
moznosti pfimo monitorovat ochranu prav ditéte a v€as Cinit nezbytna opatieni. Vykon
SPOD je zajiStovan zpravidla odborem socidlnich véci, ktery je dale wvniting
specializovan na:

a) oddéleni péce o rodinu a déti (kam spadd mj. kolizni opatrovnictvi ¢i

problematika tyraného, zneuzivaného a zanedbavaného ditéte),

b) nahradni rodinnou péci (pfiCemz tuto problematiku pracovnici obvykle fesi
v ramci oddéleni péce o rodinu a déti),

¢) oddéleni socialni prevence (kam spadé socidlni kuratela pro déti a mladez).

Pravé znalost specifickych mistnich podminek a situace hraje ve vykonu SPOD
nezbytnou roli, obzvlast’ v pfipadé socidlné¢ problematickych oblasti. Spravni obvod
obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti je v praxi rozdélen na jednotlivé obvody,
jez maji na starosti pracovnici prisluSnych oddéleni socialné-pravni ochrany. V rdmci

spravnich obvodi se poté provadi vykon ¢innosti spojenych s ochranou prav a zajma

2 PAZLAROVA, Hana. Socialn&-pravni ochrana déti. In Encyklopedie socidlni prdice. Praha: Portél,
2013. s. 459-460.

2! Srov. zékon o socialn&-pravni ochrang& déti

22 NOVOTNA, Véra, Eva BURDOVA a kol. Zdkon o socidlné-pravni ochrane deéti s komentarem.
Olomouc: ANAG, 2014. s. 23.
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déti. Pokud soud ustanovi oddé€leni socidlné-pravni ochrany opatrovnikem ditéte,
piislusny pracovnik oddéleni je povétren provadénim tikoni souvisejicich s ustanovenim

soudu tak, aby bylo dosazeno co nejuzsi spoluprace mezi rodinou a OSPODem.

Kvalifikacni poZadavky na pracovniky poskytujici socialné-pravni ochranu jsou
stanoveny v zakon€¢ o SPOD. Funkci pracovnika socidlné-pravni ochrany muze
vykonavat pouze kvalifikovand osoba, kterou je socidlni pracovnik. Profesionalnim
socidlnim pracovnikem je ten, kdo dosahl formalné piedepsaného vzdélani, cilen¢ a
systematicky podporuje rozvoj své profesni zkuSenosti, pfi praci zachovava standardy
dobré praxe a jedna podle etickych pravidel a hodnot socialni prace.”® Na otazku, pro¢
je to zrovna socidlni pracovnik, kdo poskytuje socidlné-pravni ochranu, 1ze odpoveédét,
ze socidlni pracovnik zna a umi vyuzivat metody socialni prace, napt. individualni prace
s klientem, skupinové prace s rodinou, atd., a ma vSechny potfebné piedpoklady (napf.
osobnostni predpoklady, teoretické znalosti a praktické dovednosti, zkuSenosti z praxe)

pro vykon této funkce.

Socidlni pracovnik OSPODu je pfi vykonu své role, kromé& zakoni, pravidel,
hodnot socialni prace, apod., vazdn rovnéz Standardy kvality pro OSPOD, které
ovliviluji zpisob provadéni jeho prace vplném rozsahu jeho kompetenci.
Prostfednictvim Standardt kvality pro OSPOD se urcuje kvalita poskytované socialné-
pravni ochrany a stanovuji se vnitini postupy OSPODu. Mimoto kladou diiraz také na

profesni rozvoj zaméstnanci a jejich dalsi vzdélavani.

2.3.2 Urad pro mezinarodné pravni ochranu déti

Jako organ SPOD miize vystupovat také Ufad pro mezinarodné pravni ochranu
d&ti (dale jen UMPOD),* coz je spravni Gfad s celostatni pisobnosti podtizeny MPSV.
Jeho vznik a plisobnost nejsou spojeny pouze se zdkonem o SPOD, ale s celou fadou

.y ’ w7 . . 2
mezinarodnich smluv a s natizenimi Evropské unie. :

Vyznam UMPODu spociva ve vyporddavani se sptipady ochrany déti
mezinarodniho charakteru. Pfedmétem jeho ¢innosti je pfedev§im pomoc s vymahdnim
vyzivného ze zahrani¢i nebo do zahrani¢i, se zajiSténim prava styku a vedenim

mezinarodnich adopci ¢i feSenim medidlné sledovanych ptripadl tzv. mezinarodnich

¥ PEMOVA, Terezie; PTACEK, Radek. Socialné-pravni ochrana déti pro praxi. Praha: Grada Publishing,
2012.s. 121.

¥ UMPOD byl ziizen ustanovenim § 3 zdkona o socialnd-pravni ochrang déti

25
[17]
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unost déti. UMPOD rovnéz vystupuje jako kolizni opatrovnik ve vécech tykajicich se
ochrany nezletilych osob v mezinarodnich soudnich fizenich.*® V poslednich letech
pfibyvd mezindrodnich partnerskych vztahti, nezbytnost mezinarodné pravni ochrany

déti tak nabyva na vyznamu a sili 1 dilezitost UMPODu evidujiciho stale vice piipadi.

2.4 Objekt socialné-pravni ochrany

Podle zédkona o SPOD?’ a Umluvy o pravech ditéte se ditétem mysli osoba
nezletild. Umluva o pravech ditéte charakterizuje pojem dité jako lidskou bytost mladsi
osmnécti let, pokud podle pravniho ¥adu, ktery se ji tyka, nedosahne zletilosti diive.”®
Zletilym se &lovek stava dosazenim osmnactého roku véku.” Pred nabytim zletilosti
osoba mulZe nabyt plné svépradvnosti pfizndnim svépravnosti, nebo uzavienim
manzelstvi.’® V t&chto ptipadech je pak socidln&-pravni ochrana poskytovana pouze
v rozsahu stanovenym zdkonem.”!

OSPOD poskytuje svou ochranu détem nachdzejicim se na uzemi Ceské
republiky, a to bez ohledu na jejich statni obcCanstvi, pficemz rozdil spoc¢iva pouze
vrozsahu jim poskytovanych sluzeb. Socidlné-pravni ochrana v plném rozsahu je

poskytovana détem, které na Gizemi Ceské republiky:*

a) maji trvaly pobyt,

b) maji zvlastnim predpisem povolen trvaly pobyt po nejméné 90 dnd,

c) zazadaly o udéleni mezinarodni ochrany,

d) ziskaly opravnéni k trvalému pobytu

e) nebo Ziji s rodiCem, ktery zazadal ¢1 mu bylo udéleno opréavnéni k pobytu.

U déti nenaplitujicich tyto podminky zakon®

stanovuje rozsah poskytovani
socidlné-pravni ochrany jen v nezbytné mite, a to zejména co se tyce zajiSténi ochrany

jejich zivota a zdravi a uspokojeni zdkladnich potieb.

Okruh déti, na néZ je socidlné-pravni ochrana zacilena, zahrnuje pfedevsim déti

v obtiznych Zivotnich situacich, kdy jejich rodi¢e zemieli, neplni rodiCovské povinnosti

217
78 2 odst. 1 zakona o socialné-pravni ochrané déti
% &1. 1 Umluvy o pravech ditéte

29§ 30 odst. 1 NOZ

398 30 odst. 2 NOZ

1§ 2 odst. 1. zdkona o socialné-pravni ochrané déti
328 2 odst. 2 zakona o socialné-pravni ochrané déti
33 § 37 zakona o socialné-pravni ochrané déti
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nebo nevyvijeji usili k vykonu prav vyplyvajicich zrodiCovské odpoveédnosti Ci je
zneuzivaji. Podobné je tomu u déti svéfenych do péce jinym osobam, u déti zijicich
zahal¢ivym ¢i nemravnym zptsobem Zivota €1 u déti, na nichz byl spachan trestny ¢in

. “ , e . e 4
nebo jsou ohrozeny nasilim mezi rodi¢i, atd.?

Vycet piipadii, kdy OSPOD détem poskytuje socidlné-pravni ochranu, tedy
zédkon o SPOD ndzorné stanovuje s védomim, ze mohou nastat dalsi situace a jevy, jez
déti ohrozuji a narusuji.>> Za ohroZené nebo naruSené d&ti jsou povaZovani sirotci,
zanedbavané déti ¢i déti s nezddoucim chovanim a dalsi déti v zdkonem stanovenych
situacich trvajicich po takovou dobu nebo v takové intenzité, Ze maji nepfiznivy vliv na
jejich vyvoj. Mimoto se berou v tvahu 1 jiné situace, které by mohly byt v rozporu s

pravy déti.

86 odst. 1 az 3 zakona o socidlné-pravni ochran¢ déti
3 NOVOTNA, Véra, Eva BURDOVA a kol. Zdkon o socidlné-pravni ochrane deéti s komentarem.
Olomouc: ANAG, 2014. s. 27.
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3 OPATROVNICTVI DITETE

Opatrovnictvi je pojem relativné hojné se vyskytujici. Spravny vyznam a obsah
tohoto institutu, ktery je doménou rodinného préava, je ale Casto, obzvlast laickou
vefejnosti, vnimdn mylné. Vykonavani opatrovnictvi, pfedevS§im kolizniho
opatrovnictvi, piedstavuje spolu s poradenstvim a socidlni praci jednu ze stézejnich

oblasti prace organi socialné-pravni ochrany.*

Zalezitosti spojené s opatrovnictvim upravuje celd fada zakonl, piehledné a
ucelené je opatrovnictvi upraveno obzvlast NOZ’. Vyznam a smysl opatrovnictvi
spodiva v ochran z4jmi a napliiovani prav opatrovance.”® Opatrovnictvi zajistuje
zastoupeni toho, koho je tieba nutné zastoupit, protoZe nemize jednat sdm, ani byt
zastoupen svym zdkonnym zéastupcem. Neni tedy vzdy nutné spojeno s omezenim
svépravnosti chrandné osoby, jak byvalo napf. v dosavadnim ob&anském zakoniku®
uvadéno na prvnim misté. Lze se s nim samoziejmé setkat 1 u nesvépravnych dospélych,
ale dale 1 vpfipad¢ stietu z4ym zdkonnych zastupcli ¢i v soudnim nebo spravnim
fizeni* Hlavni myslenkou hromadného opatrovnictvi je tedy moZnost ochranit
opravnéné zajmy ditéte spolu s jeho jménim podle zdkona o SPOD*' ¢&i pokud soud

5w v . v s s g 42
stanovi, ze to vyzaduje vefejny zajem.

Opatrovnik zastupujici zdjmy ditéte je misto jeho zdkonného zastupce ustanoven,
pokud jsou, nebo by mohly byt, zdjmy zdkonného zéstupce v kolizi se zajmy ditéte,
nebo by mohlo dojit ke stfetu zajmti mezi détmi tychz rodict. Dal§im ptipadem je, ze
zédkonny zastupce ditéte haji jeho zdjmy nedostate¢né. Jiné okolnosti, za kterych je
potieba opatrovnika ditéti ptidé€lit, jsou stanoveny zdkonem a je také ponechan prostor
pro zakonem piresné nedefinované a nepiedvidané situace, kdy je nutné, aby dité

zastupoval opatrovnik.*’

3% NOVOTNA, Véra, Eva BURDOVA a kol. Zdkon o socidlné-pravni ochrane deéti s komentarem.
Olomouc: ANAG, 2014.s. 107.

37V NOZ je opatrovnictvi upraveno ve dvou mistech Obecné ¢asti, Hlava II: Osoby (§ 61 - § 65) a Hlava
III: Zastoupeni (§ 436 - § 440 a § 457 - § 485).

¥ 8457 NOZ

**'§ 27 jiz neplatného Zakona &. 40/1964 Sb., obéansky zakonik

** NOVOTNY, Petr a kol. Novy obcansky zdkonik: rodinné pravo. Praha: Grada Publishing, 2014. s. 176.

*1'§ 1 odst. 1 pism. b) zdkona o socialné-pravni ochrang déti

*2 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky. Dobrd praxe opatrovnictvi a poskytovéni
podpory pri pravnich tikonech a pri rozhodovani. Vyd. 1. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci,
2013.s. 23.

¥ NOVOTNY, Petr a kol. Novy obcansky zdkonik: rodinné pravo. Praha: Grada Publishing, 2014. s. 177.
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3.1 OSPOD jako opatrovnik ditéte

Pokud jde o pravni aspekty vykonu opatrovnictvi v rdmci OSPOD, jednotlivé
souvisejici pravni predpisy byly pro ptehled strucné nastinény v predchozi kapitole.
OSPOD hraje vyznamnou roli v zajiStovani institutu opatrovnictvi, jimz byva soudy
Casto poveéten. Napliiovani ustanoveni o vykonu opatrovnickych funkci zakon ze vSech
organti SPOD uklad4 jen obecnimu ufadu obce s rozsifenou pusobnosti** V praxi je
bézne¢, ze OSPOD casto haji zdjmy nezletilych v postaveni opatrovnika. Pokud to zéjem
ditéte vyzaduje, provadi OSPOD také jina nezbytnd opatieni, jako je napi. podani

, , a4
navrhu na ustanoveni opatrovnika.*

A

Opatrovnikem ditéte se nejCastéji stavd obecni ufad obce s rozsifenou
pusobnosti, kde dit¢ soucasné¢ fakticky pobyva. Vyhodou je jeho dobrd znalost
okolnosti, situace a prostfedi, v nichz se rodina a dit¢ nachdzi, a to hlavné v fizeni o
osvojeni, o zbaveni €1 omezeni rodi¢ovské odpoveédnosti a neposledné pti kolizi z4jmii.

Vv

V ptipad¢, ze se opatrovnikem ditéte stane obecni ufad obce s rozSifenou plsobnosti,
ale soudni fizeni, k némuz je pfedvolan, se kona u jiného soudu, nez je soud piislusny
podle mista trvalého pobytu ditéte, muize piipad postoupit jinému piisluSnému
obecnimu Gfadu, ktery je dité v fizeni povinen zastoupit.*® K této situaci dochazi pro

priklad tehdy, kdyz dité ¢asto méni misto svého pobytu.

Co se tyce poskytovani SPOD, je dulezité opét zdlraznit, Ze pfednim hlediskem
socialng-pravni ochrany je zajem a blaho ditéte.*” Tato zasada se vyznamné& projevuje
pi1 ustanoveni OSPODu do role opatrovnika nezletilého ditéte, které nemize byt
zastoupeno svymi obvyklymi zéstupci z diitvodu mozného sttetu zajmii. V této situaci
OSPOD stoji na strané ditéte a pIné haji a brani jeho zajmy. Casto se jednd o pravo na
ptiznivy vyvoj, fadné a piiznivé vychovné prostiedi a rovnéz také o pravo jeho
adekvatniho hmotného zabezpeceni. Napiiklad béhem fizeni o vychové a vyziveé
vypracovava OSPOD jako opatrovnik ditéte zpravu pro soud, v ramci které formuluje
ziskané poznatky o vychovnych i1 hmotnych podminkach rodic¢d ditéte, vyslovuje
doporuceni ohledné svéfeni ditéte do péce (vylucna, sttidava péce) a také se vyjadiuje

k vys$i navrhovaného vyzivného, pficemz bere ohled na adekvatni potieby ditéte. Aby se

* § 17 zakona o socialné-pravni ochrané déti

3§ 37 odst. 3 pism. b) zakona o socialn&-pravni ochrané déti
0§ 62 odst. 1 zakona o socialng-pravni ochrané déti

7§ 5 zakona o socialné-pravni ochrang déti

17



opatrovnik mohl takto vyjadtit, potfebuje o rodiné ziskat ptislusné informace. Pokud se
stane, Ze tyto informace nelze upln¢ snadno ziskat nebo nejsou zriznych divodi
dostupné, OSPOD jakozto organ sdruzujici odborné pracovniky a spolupracujici
s dalSimi profesionaly md moznost je sehnat. Diky tomu tak zajiStuje objektivni a

kvalifikovanou ochranu zajmu ditéte.

Jednotlivé situace a ptipady, v nichz je OSPOD ustanoven opatrovnikem ditéte,
se bézn¢ prolinaji a Casto jsou v uzké souvislosti. Opatrovnictvi ma podle okolnosti
rtizny obsah 1 ucel, proto mohou byt rozliSovany rizné druhy opatrovnictvi na zakladé
riznych hledisek.*® MiiZe jit o formu kolizniho opatrovnictvi, v jakémzto postaveni
OSPOD c¢asto vystupuje, pficemz cilem je hdjit zajmy ditéte, které nemize byt
zastoupeno svymi zékonnymi zastupci. Déle se jedna o situace, kdy je potfeba hajit
majetkové zajmy nezletilého ditéte. OSPOD rovnéZ chrani dit€ v situacich, kdy je tfeba
jeho rodi¢e zbavit nebo jim omezit rodiCovskou odpovédnost, a to bud’ jako opatrovnik
jmenovany soudem, nebo jako samotny navrhovatel. Opatrovnik hraje také velmi
dalezitou roli v fizenich o osvojeni, kdy usiluje o vyhleddvani vhodnych osvojiteld,
odborné je ptipravuje na jejich budouci ulohu® a je ulasten i samotnych soudnich
fizeni.

Jednotlivé opatrovniky chrénici zdjmy nezletilych v jednotlivych ptipadech je

mozno rozlisit na:

a) kolizniho opatrovnika (§ 460, § 892 odst. 3, § 943 NOZ),
b) opatrovnika pro spravu jméni ditéte (tzv. majetkovy opatrovnik, § 905 NOZ),
c) opatrovnika v fizeni o osvojeni (§ 807, § 818, § 821 NOZ),

d) opatrovnika v fizeni o zbaveni nebo omezeni rodicovské odpovédnosti
(878 odst. 3 NOZ),

e) opatrovnika ad hoc (§ 943 NOZ).
Z casového hlediska I1ze opatrovnictvi rozdélit na:

a) opatrovnictvi kratkodob¢ (kolizni opatrovnik, opatrovnik v fizeni o osvojeni,
opatrovnik ad hoc),

b) opatrovnictvi dlouhodobé (opatrovnik pro spravu jméni ditéte, opatrovnik
v fizeni o zbaveni nebo omezeni rodiCovské odpoveédnosti).

8 Zikon o socidalne-pravni ochrané deti: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015, xxii. s. 222.
'8 19 zakona o socialné-pravni ochrané déti
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Déle se také rozliSuje opatrovnictvi hmotnépravni, kdy je opatrovnikovi
umoznéno pravné jednat vicCi tfetim osobam v zastoupeni nezletilého v omezeném
rozsahu misto osob, jeZ by k tomu byly v opa¢ném piipad€ opravnény (nejcastéji jde o
rodi¢e). Protikladem je opatrovnictvi procesni, kdy opatrovnik zastupuje procesné
nezpusobilou osobu vurcitém spravnim ¢i soudnim fizeni misto osob jinak
opravnénych, a ¢ini procesni Ukony vu¢i organu vedoucimu fizeni a dalSim
icastnikm.”

Opatrovnik je mimoto ustanoven téZ v jinych, zvlastnich ptipadech:

a) opatrovnik v fizeni o urceni a popieni otcovstvi (§ 73 o.s.t.),
b) opatrovnik v ptipad¢ ne€innosti rodici,
c) opatrovnik v trestnim fizeni (§ 45 odst. 2 trestniho fadu),

d) opatrovnik v dédickém tizeni.

Nutno podotknout, Ze jednotlivé druhy opatrovnictvi v rozlicnych typech situaci
zékon vyslovné striktné nerozliSuje. V praxi je rozsah pradv a povinnosti opatrovnika
stanoven z hlediska Uc€elu, pro ktery ho soud ustanovil, aby tak byly zcela zajistény
z4jmy nezletilého ditéte. V tomto sméru je pfinosné, ze zakon ponechava prostor a

moznost, aby se role jednotlivych opatrovnikii navzajem prolinaly a dopliiovaly”".

3.1.1 Opatrovnik pro spravu jméni ditéte

I kdyz se v ptipadé spravy jméni Casto poveiuje odborné fundovana osoba,
zpravidla kvili znalostem napomahajicim k jeho fadné spravé, 1 OSPOD miiZze zastavat
funkci opatrovnika pro spravu jméni ditéte™ & téZ tzv. majetkového opatrovnika, ktery
predstavuje zvlastni druh opatrovnictvi. Tento opatrovnik je jmenovan za ucelem spravy
jméni ditéte v piipadé ohrozeni jeho majetkovych zajmd.®> V porovnani s koliznim
opatrovnikem, jehoz uloha zanika splnénim ukolu, a je tedy kratkodobého charakteru,
ma delsi trvani, protoZe zanikd nejpozdéji zletilosti ¢i zakonnym rozhodnutim soudu.
V prvé fadé€ se ale o jmeéni ditéte maji starat a spravovat ho jako fadni hospodaii rodice

ditste.>*

30 Zékon o socidalne-pravni ochrané déti: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015, xxii. s. 222.
3! napt. spoluprace kolizniho opatrovnika a opatrovnika pro spravu jméni v ramei jednoho soudniho Fizeni
52

§ 905 NOZ
3 NOVOTNY, Petr a kol. Novy obcansky zdkonik: rodinné pravo. Praha: Grada Publishing, 2014. s. 177.
% § 896 odst. 1 NOZ
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Ohrozeni majetkovych zajma ditéte mlze nastat zejména v ptipad¢ spolecnych
majetkovych prav rodict a ditéte ¢i ditéte a jeho sourozence. Diky ustanoveni OSPODu
opatrovnikem namisto jiné fyzické osoby zajisti soud zaruku zvySené ochrany jméni a
z4jmu ditéte. Narozdil od fyzické osoby OSPOD musi jmenovani soudu vzdy piijmout.
I ptesto, ze pocet ptipadii, kdy OSPOD =zastupuje majetkové zajmy, je ve srovnani s
formou kolizniho opatrovnictvi vyrazné niz&i>, podobné jako kolizni opatrovnik se i
majetkovy opatrovnik zasazuje o ohroZené zajmy nezletilého a chrani tak jeho blaho a
zaopatfeni. Ale v praxi je to tkol velmi narocny, takze se upfednostituje spravou jmeéni

povétit odborné fundovanou osobu.

3.1.2 Opatrovnik v Fizeni o osvojeni

Déle je jmenovani opatrovnika nezbytné pro fizeni o osvojeni ditcte, jez
pfedstavuje znaény zasah do zivota nezletilého. Zména naleZitosti k urCité rodiné a
zakladani takovych novych vztahli jako mezi rodiCem a ditétem ssebou nesou
pozadavek na spravny vybér osvojiteld.’® Je na misté podotknout, Z¢ OSPOD b&hem
osvojovaciho procesu vykonava rizné ulohy. Zatimco zprvu funguje jako
zprostiedkujici a vyhledavaci organ®’, naslednd vykonava funkci opatrovnika v Fizeni o

osvojent.

Stejné jako kolizni opatrovnictvi patii opatrovnictvi v fizeni o osvojeni k formam
kratkodobého zastoupeni. V tomto fizeni musi dat opatrovnik souhlas k osvojeni ditéte
jeho jménem ve stanovenych piipadech.”® Jedna-li se o dit& ve véku alespoti dvanacti
let, miize dat souhlas k osvojeni samo.”” Pokud byl rodi¢ osvojovaného ditéte zbaven
rodi¢ovské odpovédnosti a rovnéz prava dat souhlas k osvojeni, neni schopen projevit
svou vuli, nebo pokud spliuje jiné podminky stanovené zakonem, neni jeho souhlasu
potieba. ® Jestlize jsou ale ucastniky tohoto Fizeni vedle budoucich osvojitelt a ditéte
rovnéz 1 dosavadni rodiCe jako zdkonni zastupci, napt. protoze soud ur€il, Ze souhlasu
rodi¢i osvojovaného ditéte je zapotiebi, hrozi zde nebezpecdi sttetu zajmii mezi rodici a
ditétem. V takovém ptipad¢ je v fizeni nutné ustanovit kolizniho opatrovnika. Z toho

vyplyva, ze v fizeni o osvojeni mize dochéazet i ke yjmenovani (vyjma opatrovnika pro

>3 Vychazi z informaci ziskanych od socialnich pracovnikéi OSPOD Praha 12.

%68 19 odst. 1 pism. b) zékona o socialn&-pravni ochran& déti

37§ 19 odst. 2 zakona o socialn&-pravni ochrang d&ti

38 Zakon o socidalne-pravni ochrané déti: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015, xxii. s. 230.
98806 a § 807 NOZ
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fizeni o osvojeni) opatrovnika kolizniho. Zajmy ditéte v fizeni tedy hdji bud’ opatrovnik
pro fizeni o osvojeni, nejsou-li rodiCe ditéte tcastni, nebo kolizni opatrovnik, jsou-li
rodice ditéte Gcastni a hrozi-li zde kolize zajmi. Tyto dva rozdilné typy opatrovnictvi
sice nejsou totozné,”' nicméné v praxi je b&zné zastava pravé OSPOD, jehoz uloha

opatrovnika konc¢i osvojenim ditéte.

3.1.3 Opatrovnik v Fizeni o zbaveni nebo omezeni rodic¢ovské odpovédnosti

Rodicovska odpoveédnost piedstavuje privilegium rodi¢e. Dojde-li k situaci, ze
rodi¢ z rtiznych diivodi, zavinéné 1 nezavinéné, fadn€ nevykondva ¢i nemuze vykonavat
zavazky, jez ssebou rodi€ovskd odpovédnost nese, soud miZze jeho rodiCovskou
odpovédnost omezit, pfiCemz ta nalezi druhému rodi¢i. Ale je-li omezena i1 rodiCovska
odpovédnost druhého rodiCe, soud jmenuje ditéti opatrovnika, na kterého omezenou
odpovédnost prenese, aby mohly byt hajeny zajmy ditéte.*

Soud zasahuje bud’ ve form& pozastaveni rodiovské odpovédnosti,” jejiho
omezeni,** nebo jejiho plného zbaveni.®> Podle toho se lisi i dasledky jednotlivych
zésahd, jeZ pro rodite a dité nastavaji. Uloha opatrovnika je kli¢ova jak v samotném
fizeni o zbaveni nebo omezeni rodiCovské odpovédnosti, kdy zajmy ditéte haji kolizni
opatrovnik, protoze zde mtize dochdzet ke stietu z4jmii zbavovanych ¢i omezovanych
rodict a ditéte, tak 1 v pfipadé samotného omezeni, jelikoZ je nezbytné jmenovat
opatrovnika chraniciho zajmy ditéte po skonceni fizeni, a to v takovém rozmezi, v némz

byla rodiovské odpovédnost rodi¢lh omezena.

Zatimco vykon kolizniho opatrovnictvi kon¢i vzavéru soudniho fizeni,
opatrovnik vykonavajici prdva a povinnosti vyplyvajici zrodiCovské odpovédnosti
pokryva zajmy ditéte v rozsahu omezeni rodicu, a fadi se tak mezi dlouhodobé formy

opatrovnictvi.*®

8 HRUSAKOVA, Milana a kol. Zdkon o rodiné ; Zékon o registrovaném partnerstvi: komentdr. Praha:
C.H. Beck, 20009. s. 343.

62§ 878 NOZ

63§ 869 NOZ

64§ 870 NOZ

65§ 871 NOZ

% HRUSAKOVA, Milana a kol. Zdkon o rodiné ; Zdikon o registrovaném partnerstvi: komentdr. Praha:
C.H. Beck, 2009. s. 388.
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3.1.4 Opatrovnik ad hoc

Opatrovnik musi byt jmenovan soudem také v ptipadech, kdy je to potieba
v zajmu ditéte z jinych divodu. Jde o zvlastni typ opatrovnictvi, jez stoji vedle ostatnich
druhti opatrovnikl. Ke jmenovani opatrovnika ad hoc soudem dochézi v ptipadech, kdy
je to nutné z jinych divodi nez je kolize zaym1, ochrana majetkovych zajmi, zbaveni
nebo omezeni roditovské odpovédnosti & fizeni o osvojeni®’ Piedstavuje tak
vyznamnou ,,pojistku‘ v ptipadech, kdy je nutné chranit zajmy ditéte z jinych nez vyse
uvedenych divodd. Tim se zaru¢i, Ze vzdkonem neptedpokladanych ¢i

nepiedvidatelnych situacich nezlistanou z4jmy déti bez ochrany.

Ptikladem takovychto situaci miize byt naptiklad necCinnost rodice, jehoz dité
bylo svéfeno do péstounské péce, ve vyrizovani osobnich dokladl ditéte ¢i branéni
takovému ditéti ve studiu, pro které ma dle svého péstouna dispozice. Ustanovenim
opatrovnika ad hoc jsou hajeny zajmy ditéte, které rodi¢ nemiize, nevi jak ¢i si nepieje
hajit sdm, anebo pokud je rodi¢ k ditéti lhostejny. Podobné situace mohou vyvstat
u déti, jez jsou umisténé ve vychovnych tstavech, pficemz o né€ rodice projevuji spise
formalni zdjem. Pokud toto lhostejné chovani dité¢ ohrozuje, diivéjSim krokem pted
zbavenim nebo omezenim rodi¢ovské odpoveédnosti lhostejného rodiCe miize byt prave

jmenovani opatrovnika ad hoc.®®

Pfi vykonu tohoto typu opatrovnictvi jde predev§im o projednavani
kratkodobgjSich zélezitosti, opatrovnik ad hoc tedy spada do opatrovnictvi

kratkodobého.®’

3.2 Opatrovnictvi a porucenstvi

Ve vztahu k nezletilym détem je tifeba rozliSovat institut opatrovnictvi od
institutu porucenstvi. Zakon stanovuje, ze ,,pro opatrovnictvi, opatrovnika a
opatrovance plati ustanoveni o porucenstvi, porucnikovi a porucenci primérené”,’”® ale

opatrovnictvi a porucenstvi se rozliSuje. K zaménovani téchto odlisnych tloh dochazelo

678 943 NOZ

% HRUSAKOVA, Milana a kol. Zdkon o rodiné ; Zdkon o registrovaném partnerstvi: komentdr. Praha:
C.H. Beck, 2009. s. 389.

% HRUSAKOVA, Milana a kol. Zdkon o rodiné ; Zékon o registrovaném partnerstvi: komentdr. Praha:
C.H. Beck, 2009. s. 388.
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zejména do roku 1989 (pod terminem opatrovnictvi se skryval institut opatrovnictvi a

rovnéz porucenstvi), nez byla ptijata velkd novela zdkona o rodin¢.

Diivodem ke jmenovani porucnika nezletilému ditéti je fakt, Ze zde neni ani
jeden z rodicl, ktery by mél a vici svému ditéti vykonaval rodi€ovskou odpoveédnost
v plném rozsahu. Ustanoveny poruc¢nik ma vici ditéti vSechna prava a povinnosti jako
rodi¢. Vyjimkou je vyZivovaci povinnost, kterou napliovat nemusi. Okruh prav a
povinnosti 1ze podle osoby poru¢nika ¢i na zdklad€ jinych okolnosti vymezit i jinak.

Ulohu vefejného porucnika vykovava OSPOD.”

Kolizni opatrovnik ve srovnani s porunikem vykonavad pouze nékterd
rodicovska prava a povinnosti, kdezto poru¢nik toto kond namisto rodicti, protoze oni
JiZ nejsou nositeli rodiCovské odpoveédnosti. Lze tedy fici, Ze vySe zminény paragraf
spiSe hovotii o zaméfeni funkce opatrovnika a poru¢nika pfedev§im do oblasti pravnich

aspekti, pri¢em vyjimky jsou specifikovany v dalich ustanovenich.”

Opatrovnik tedy nahrazuje zakonné zastupce ditéte v urcitém rozsahu a
vykonava pouze jejich dil¢i prava a povinnosti. Poru¢nikovi je umoznéno vykonavat
vSechna prava a povinnosti, jeZ by jinak naleZely rodi¢im, tedy 1 pravo na zajisténi

vychovy ditéte.

T NOVOTNA, Véra, Eva BURDOVA a kol. Zdkon o socidlné-pravni ochrane déti s komentarem.
Olomouc: ANAG, 2014.s. 113 a 114.

2 ELIAS, Karel. Novy obcansky zdkonik s aktualizovanou diivodovou zpravou a rejstiikem. Ostrava:
Sagit, 2012 s. 409.
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4 KOLIZNI OPATROVNICTVI

V ptedeslé kapitole byl obecné piedstaven institut opatrovnictvi, v ramci kterého
jsou rozliSovany hlavni druhy opatrovniki vzhledem k typu soudniho fizeni a ucelu
jejich jmenovani. V souvislosti stim doSlo ke kratkému srovnani jednotlivych
opatrovnikll s opatrovnikem koliznim, jehoz uloha a poslani budou podrobné&;ji

rozpracovany v této kapitole.

V soucasné¢ dobé¢ kon¢i mnoho manzelstvi 1 nesezdanych souziti rozchodem.
Pokud se v ramci téchto partnerstvi narodi déti, jsou jejich rodiCe, 1 kdyz jiz netvofi par,
nuceni vypotadat se s okolnostmi. Neztidka ale vznikaji problémy, Ze se rodice nejsou
schopni nebo ochotni rozumné dohodnout na vychoveé a vyzivé svych déti, eventualné 1
na styku snimi, a tak stile Castéji musi tyto zdlezitosti feSit soudy, jez ndsledné
v téchto piipadech plni OSPODy, které hraji pfi opatrovnictvi nezletilych déti
nezastupitelnou roli. Institut kolizniho opatrovnictvi mulze piedstavovat jak

N 4

opatrovnictvi hmotnépravni, tak procesni. Nej€astéjSim piipadem kolizniho

opatrovnictvi v ramei SPOD v3ak je opatrovnictvi procesni.”

4.1 Stret zajmi

Termin kolizni opatrovnik byl az donedavna pojem v zdkon¢ neuvedeny, jednalo
se hlavné o nazev postupné vzity a hojné¢ pouzivany. Objevil se ale napiiklad
v Instrukcich Ministerstva spravedlnosti.”* V soudasné dob& piedstavuje ustaleny
pojem, ktery je uznavany také NOZ.” Uz samotny tento termin napovida, Ze uloha

kolizniho opatrovnika hraje v neklidné situaci’® rodiny velkou roli.

v v

Ziejmé nejCastéjSim pripadem, kdy dojde k ustanoveni opatrovnika nezletilému
ditéti, je pripad kolize zdyml rodici se zajmy samotného ditéte. Nezletile dité
predstavuje oproti rodi¢im slabs$i stranu, jez potfebuje zastoupeni ve formé institutu
opatrovnika zajiStujiciho ochranu zajmu ditéte, protoze vzhledem ke svému véku neni

procesn¢ zpusobilé. Zaroven se v souvislosti s pfedmétem fizeni predpokldda moznost

3 Zékon o socidalne-pravni ochrané déti: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015, xxii. s. 231.
™ konkrétng v Instrukcich Ministerstva spravedlnosti &.j. 505/2001-Org.

> NOZ tento termin vyslovné zmifiuje v § 460

78 kolizi z lat. collisio stietnuti
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konfliktu z4jm mezi ditétem a jeho rodi¢i, rovnéZ UcCastniky fizeni, ktefi v takovém

piipad€ nemiizou své dité zastupovat jako jeho zdkonni zastupci.

Soud ve zminéné situaci jmenuje kolizniho opatrovnika. Podle NOZ jde o
situaci, ,, hrozi-li stret zajmu ditéte na strané jedné“ a obecné ,,jiné osoby na strané
druhé“", a to zejména tehdy, pokud by mohlo ,,dojit ke stietu zdjmii mezi ni a ditétem
nebo mezi détmi tychz rodicii*“’®. Na jiném misté NOZ sd&luje, Ze kolizniho opatrovnika
jmenuje soud, ,, dojde-li ke stretu zdajmu zdakonného zastupce nebo opatrovnika se
zdajmem zastoupeného Ci ke stretnuti zdjmii téch, kteri jsou zastoupeni tymz zdakonnym
zdstupcem nebo opatrovnikem, anebo hrozi-li takovy stiet“”. Ze stylu vyjadieni zakona
je ztejmé, ze ke jmenovani kolizniho opatrovnika nedochazi pouze pti skutecném stietu
z4jmu, ale zcela staci pouhd eventualita stfetu z4jmu. V praxi se tak stava, ze stiet mezi
z4jmy rodic¢u a zajmy ditéte jeSté ani nenastal, ale uz v situaci, kdy vyvstane riziko, ze

by ke stietu z4ymi mohlo dojit, neni rodicim umozZnéno své dité zastupovat.

Typickym piikladem této situace je totozné soudni fizeni, jehoZ se G€astni rodice
a jejich nezletilé dité. Na jejich misto tedy musi byt soudem jmenovan jiny zastupce.
Dalsim ptikladem by mohla byt situace, v niZ nedochazi ke stietu z4jm mezi ditétem a
jeho rodic¢i, ale mezi ditétem a jeho opatrovnikem, kdy opatrovnikem je sourozenec
opatrovance, pfi¢emz oba jsou ucastniky stejného soudniho fizeni (napt. dédického).
Zde se jedna piedevSim o docasné situace a kolizni opatrovnik je jmenovan pouze pro
piekonani konkrétni hrozby stietu zajmti. Zaroven je zadouci, aby opatrovnik (v tomto
ptipadé sourozenec) po vyfeseni tohoto problému svou funkei dal vykonaval.** Mimoto
muze ke stretu zajmi dojit rovnéZ mezi osvojitelem a osvojencem, mezi osvojencem a
vlastnimi détmi osvojitele, anebo také mezi porucnikem ¢i jeho détmi a porucencem,

apod.”!

Stet zajml muze nastat rovnéz mezi détmi tychz rodicl a rodie pak své déti
opét nemohou zastupovat, je tedy nutné ustanovit kazdému ditéti opatrovnika, ktery
nezéavisle haji jeho zajmy.* Nicméné v praxi je nejb&zné&jsi, ze se do konfliktu dostanou

z4ajmy déti se z4jmy rodiCl. Jde zeyména o tizeni o vychoveé a vyzivé ¢i Uprave styku

7§ 943 NOZ

78 § 892 odst. 3 NOZ

8§ 460 NOZ

% NOVOTNY, Petr a kol. Novy obcansky zdkonik: rodinné pravo. Praha: Grada Publishing, 2014. s. 177.
81 Zdkon o socidalne-pravni ochrané deti: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015, xxii. s. 231.

%2 napt. v fizeni o dédictvi
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s ditétem, kdy kolize z4jml velmi Casto hrozi a také nastavd v ramci hadek a ,,boje*
rodi¢t o dite, protoze ti maji sklon zaménovat zajem ditéte za sviij vlastni. K dal$im
typlim stfetli dochazi dale také v fizeni o zbaveni ¢i omezeni rodiCovské odpovédnosti,
o urceni nebo popieni otcovstvi (tzv. ur€eni paternity), pti uréeni nebo zméné piijmeni
ditéte v ptipad¢€, ze s tim jeden z rodiCii nesouhlasi, v fizeni o osvojeni, popiipad¢ ve
vSech ostatnich zalezitostech, vnichZz se zdkonni =zastupci nezletilého ditéte

nedohodnou.

4.2 Doba trvani opatrovnictvi

Z hlediska casového trvani lze kolizni opatrovnictvi v piipad¢ stfetu zaymi
povazovat za opatrovnictvi kratkodobého charakteru. Tento typ opatrovnictvi totiz
slouzi vyhradné k zabezpeCeni zdjymt ditéte vramci konkrétniho ftizeni a tloha
opatrovnika kon¢i s uzavienim daného fizeni, pro které byl opatrovnik ustanoven. Lze
tedy Fici, Ze jeho tikol je naplndn uhajenim z4jmt ditéte v daném soudnim Fizeni.®
Pokud dojde ve véci doty¢ného ditéte k zahajeni dal§iho tizeni, kolizni opatrovnik je
ditéti znovu jmenovan. K opétovnému ustanoveni kolizniho opatrovnika dochézi v praxi
pomérné bézné, jelikoz ve vécech jednoho ditéte byva obvykle vedeno nékolik fizeni,
v jejichZz rdmci je nutné chranit zajmy ditéte nezavislym opatrovnikem. K tomu dochdzi

napf. pfi opakujicim se urovani vyse vyZzivného v disledku zmény okolnosti.

Doba trvani opatrovnictvi se 1i§i v zavislosti na typu piipadu. N&kdy je
opatrovnik jmenovan pro urCity pravni ukon ¢i jednani, napt. uzavieni darovaci
smlouvy, smlouvy o poskytnuti uvéru ze stavebniho spoteni, schvaleni dohody o
vypoiadani dédictvi. Vedle toho miize byt také jmenovan pro urcité fizeni ve véci, napf.
pro fizeni o upravé vychovy a vyzivy déti po rozvodu rodicl, urCeni ¢i popieni
otcovstvi €1 pro vykon opatrovnictvi dlouhodobégjsiho charakteru (opatrovnictvi pro

r w7 ’ . 7N ’ tv r v N\ 84
spravu jméni nebo vykon opatrovnictvi pii omezeni rodi¢ovské odpovédnosti).®

Soud muze kolizniho opatrovnika zprostit funkce, pokud jiz pominula potteba,
jez vedla k jeho jmenovani. At jde o fyzickou ¢i pravnickou osobu nebo OSPOD,
vykon opatrovnictvi kon¢i provedenim ukonu, fizeni, jednani ¢i rozhodnutim soudu ve

véct. To je pro OSPOD podstatné zejména v pripadech, kdy by néktefi rodice déti, jez

% HRUSAKOVA, Milana a kol. Zdkon o rodiné ; Zdkon o registrovaném partnerstvi: komentdr. Praha:
C.H. Beck, 2009. s. 350.

% NOVOTNA, Véra, Eva BURDOVA a kol. Zdkon o socidlné-pravni ochrane deéti s komentarem.
Olomouc: ANAG, 2014. s. 109.
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OSPOD jako opatrovnik zastupoval, mohli adat dal$ich ukont ve svém zajmu.* Ti
predpokladaji, ze opatrovnik piebird jejich veskera prava a jeho povinnosti je vykonavat
dalsi Cinnosti v jejich zajmu. V tomto smyslu dochdzi k mylnému vykladu role
kolizniho opatrovnika, jelikoz rodie se Casto odvoldvaji na opatrovnickou ulohu
OSPODu, kterou jiz davno nevykonava, protoze tizeni skoncilo nebo doSlo ke zméné
situace a novému rozhodnuti soudu. V dobé po skonceni opatrovnictvi sice OSPOD
provadi dalsi opatfeni vedouci k ochrané zajmi déti, nikoliv vSak zajmi rodici.
Z téchto divoda predstavuje vykon kolizniho opatrovnictvi problematickou oblast.
K tomu pftispiva 1 fakt, Ze rodi¢e ve snaze prosazovat sva prava nejsou daleci vyuzit
vSech moznych dostupnych prostiedkli v€etné podavani stiznosti na pracovniky SPOD
¢1 vyuziti medialnich prosttedkd.

Uloha a funkce kolizniho opatrovnika konéi pravni moci rozsudku soudu.
V ptipadé, ze OSPOD vyhodnoti situaci ditéte, které jako kolizni opatrovnik v
ramci Fizeni zastupoval, jako ohrozujici®, dale poskytuje socialng-pravni ochranu, ale

uz ne ve funkei kolizniho opatrovnika.®’

4.3 OSPOD jako kolizni opatrovnik

Zpravidla je do funkce kolizniho opatrovnika jmenovan OSPOD®®, prisluiny
vétSinou podle mista trvalého bydlisté nezletilého ditéte. Koliznim opatrovnikem je pak
povéteny socialni pracovnik zaméstnany na useku mistné ptislusného OSPODu. Soud
neni vazan zddnym striktnim natizenim a mize do této funkce jmenovat 1 jinou osobu.
MiiZe to byt jak osoba fyzicka, napt. osoba blizka ditéti a rodin€ ¢i jina fyzicka osoba,
tak pravnickd, tedy OSPOD, obc¢anské sdruzeni, apod. Narozdil od jinych osob, jez
s opatrovnictvim musi souhlasit, nemize OSPOD roli opatrovnika odmitnout. Nicméné
se ale muze proti usneseni, kterym ho soud do funkce jmenoval, odvolat. Stava se to
zvlasté v situacich, kdy by v fizeni hrozila neobjektivnost, napt. kdyZ by byl OSPOD
jmenovan opatrovnikem v fizeni, jehoZ ucCastniky by byli pfedstavitelé¢ tohoto ufadu a

jejich déti.¥

8 NOVOTNA, Véra, Eva BURDOVA a kol. Zdkon o socidlné-pravni ochrane deéti s komentarem.
Olomouc: ANAG, 2014. s. 109.

% ve smyslu § 6 zdkona o socialnd-pravni ochran& d&ti

87 Zéakon o socialne-pravni ochrané déti: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015, xxii. s. 235.

% obecni urad obce s rozsitenou piisobnosti

8 Zakon o socidalne-pravni ochrané déti: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015, xxii. s. 109.
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Ptfestoze OSPOD musi ustanoveni soudu akceptovat a je povinen funkci
opatrovnika pifijmout a fadn¢ ji vykondvat, mize se octnout v situaci, kdy by do funkce

ustanovovan byt nemél. To plati zejména, je-li sdm navrhovatelem.”® °'

Je otazkou,
zdali by mél OSPOD v pfipadé ndvrhu na nafizeni Ustavni vychovy dit€ soucasné
zastupovat ve funkci opatrovnika. Pokud je totiz v procesni roli navrhovatele, nemtize
zéroveit plnit pongkud rozdilnou ulohu opatrovnika.”” Toto by mél mit na pamdti
piredev§im soud. Aby se podobnym diskutabilnim situacim vyhnul, m¢l by ustanovit
jinou vhodnou osobu, tfeba jmenovat opatrovnika z fad neziskovych organizaci, které

maji povéfeni k SPOD.

4.3.1 Rizeni o iipravé vychovy a vyZivy a o tipravé styku rodice s ditétem
Nejcastéji byva kolizni opatrovnik ustanovovan v fizenich o vychové a vyziveé
nezletilého ditéte, tzn. pii upravé prav a povinnosti k nezletilym détem. Rizeni o
vychove a vyzive, pripadné téz o uprave styku, spadaji v ramci ¢eského soudnictvi mezi
ta pocetn¢jSi. Vedle jinych vlivl je to zpiisobené zejména pomérné vysokou mirou
rozvodovosti. Manzelstvi s détmi totiz nemlZe byt rozvedeno bez fadné Gpravy jejich
vychovy a vyzivy. Z tohoto ditvodu je poddvan navrh na Upravu pomérii nezletilého
ditéte pro dobu pied a po rozvodu, ktery vétSinou zahrnuje upravu okolnosti spjatych

s vychovou a vyzivou a také styku s ditétem, pokud se jeho rodi¢e nemizou dohodnout.

Soud pro toto fizeni ustanovi ditéti opatrovnika, kterym je v praxi nejcastéji
OSPOD. Pfispivd ktomu zejména jeho vybavenost, kvalifikovani pracovnici
s odbornymi 1 praktickymi zkuSenostmi spojenymi s vykonem opatrovnictvi a dobra
znalost mistniho prostfedi. OSPOD jako kolizni opatrovnik je rovnéZz schopen ditéti

zajistit zastoupeni nezavislé na zajmech jeho rodict, a tudiz spolehlivé hajit jeho zajmy.

4.4 Postaveni, prava a povinnosti kolizniho opatrovnika

JelikoZ jmenovani opatrovnika znamena v kazdé situaci urcity omezujici zasah
do prav zakonného zastupce, je nanejvys nutné tuto tlohu vykonavat vazné, sectéle a
odpovédn& v nejlepsim zajmu ditéte.”> Kolizni opatrovnik je piimym ucastnikem

soudniho fizeni a je pfitomen soudniho jednani. OSPOD vystupujici v pozici kolizniho

% ve smyslu § 14 odst. 1 zakona o socialn&-pravni ochrang déti

* s vyjimkou opatrovnika v fizeni o osvojeni

2 HOLUB, Milan a kol. Zdkon o rodiné: komentdr a piedpisy souvisici. Praha: Linde, 2007. s. 109.

% NOVOTNA, Véra, Eva BURDOVA a kol. Zdkon o socidlné-pravni ochrane deéti s komentarem.
Olomouc: ANAG, 2014.s. 111.
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opatrovnika je v fizeni povinen uplatiiovat vSechna procesni prava ditéte na zaklade

’ r - 94 r 7o X ov wr ot s r v ’ .
procesni plné moci.”* Iménem ditdte mize &init ukony, které by v fizeni mohl uplatnit
rodi¢, a to az do pravni moci rozsudku okresniho nebo (v ptipadé odvolaciho tizeni)

krajského soudu.

Jeho hlavni tlohou je nalezité chranit vyluné zajmy nezletilého ditéte, at’ uz tyto
zajmy vyhovuji ¢1 nevyhovuji jeho rodi¢iim. Chréanit zajmy ditéte znamena realizovat
jeho zakonem pfiznand prava v jednotlivych zalezitostech, které se ho tykaji. Zajmy
ditéte maji vysadni postaveni a nelze je nikdy podiadit zajmim rodici, rodiny, dalSich

osob C1 statu.

Kolizni opatrovnik miize diky svému postaveni vykonavat vSechna procesni

vvvvv

a) pravo astnit se jednani,”

b) pravo nahlizet do spisu,”®

c) pravo vyjadrovat se k navrhim a dikazim a také sam navrhovat dikazy
k prokéazani svych tvrzeni,”’

d) pravo pokladat otazky svédkovi,”®

e) pravo na zavéreny navrh a shrnuti a vyjadieni se k dokazovani 1 k préavni
strance Véci,99
. ;o7 1
f) pravo na odvolani,'”

g) pravo vyjadrit se k osobé soudce z hlediska jeho podjatosti.'"’

Vyznamnym pravem je z hlediska ochrany zayma ditéte pravo na odvolani.
VyZaduje-li to zajem nezletilého ditéte, mize se kolizni opatrovnik odvolat proti
rozsudku, ktery obdrzi, a hajit tak jeho ohroZené zajmy. Vedle toho stoji dalsi dilezité
pravo, a to pravo navrhnout soudu, aby vyslovil pfedbéznou vykonatelnost rozsudku
v pipadg, Ze by ucastniku hrozilo nebezpedi t&7ko nahraditelné &i znaéné ujmy.'*
Mize jit zejména o situace, kdy se jednd o Upravu styku, piicemz v dasledku hrozi

znacnd a nenahraditelnd ztrata citovych vazeb mezi ditétem a rodicem. Napliovanim

**'§ 31 zékona & 99/1963 Sb., obéansky soudni ¥ad (déle jen 0.s.t.)

%5 povinnost ugastnit se soudniho jednani vzniké na zakladé predvolani
%844 0.5t

978 123 o.s.f., tedy sdéluje soudu skute¢nosti majici pro dané fizeni vyznam
% 8126 odst. 3 0.s.F.

98118 o.s.f.

1906201 o.s.F.

1§15 0.8

1928 162 odst. 2 0.s.t.
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z4jmu ditéte neni mysleno pouhé splnéni jeho bezprostifednich ptani nebo respektovani
jeho okamzitych citovych vazeb. PfedevSim jde o z4jmy v Sir§Sim smyslu, kdy je tfeba
usilovat o to, aby dité prospivalo a nebyl kiiven jeho mravni vyvoj a charakter. Tak mu
snad v Zivoté zlstanou dobré vztahy sobéma rodi¢i jako vzor pro jeho vlastni

rodi¢ovskou ulohu.

Pravo, které je v souvislosti s opatrovnictvim zcela logické, je pravo ucasti pii
jednani. Nicméné nejde pouze o urcitou vysadu, ale spiSe o vyjadieni jisté povinnosti.
Pokud dojde k situaci, ze se kolizni opatrovnik fadn¢ neomluvi a k soudnimu jednani se

, . , v s . . v - 1
nedostavi, soud je opravnén jednat i v jeho neptitomnosti.'”?

V takovém fizeni se pak
vychdzi z obsahu spisu a provedenych ditkkazi. Zde ale nemusi dochazet k napliiovani

ptedniho poslani kolizniho opatrovnika, kterym je chranit a napliiovat zajmy ditéte.

Pfi nahlizeni kolizniho opatrovnika do spisu je dulezita jeho diskrétnost, aby se
informace o obsahu spisu nedostaly do nespravnych rukou a aby byla zachovana tajnost
uchovavanych informaci, které jsou ze zdkona chranény. O zachovani divérnych
informaci jde samoziejm¢ 1 v piipadé nahrdvek a jinych zdznamt, jez zachycuji

podobny obsah.

Procesnim pravem ditéte jako ucCastnika je rovnéz pravo na spravedlivy proces a

r . 7 14 M /4 /4 4 W M o O ] 4 w . 4 w7
s tim souvisejici projednani a rozhodnuti o véci bez pritahi.'® Ve slozitych ptipadech
muze OSPOD pozadat o zastoupeni ditéte advokatem, a to ud€lenim plné moci

’ ;o vy o sl
starostou obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti.'”

Zajimavym pravem kolizniho opatrovnika je moZnost sedét v soudni sini na
bocni strané soudniho stolu (naproti zapisovatele), ptipadné u samostatného stolku pro
navrhovatele.'” Jenze v nékterych soudnich sinich je jiny zasedaci pofadek, ktery
tomuto ustanoveni neodpovidd, takze je opatrovnik stejné nucen sedét na misté pro

vefejnost.
OSPOD je pti vykonu funkce kolizniho opatrovnika povinen dodrzovat zakladni
zésady myj. spravniho fadu, zejména zjistovat skutecny stav véci.'”” Co se tyce dalsich

povinnosti, jde pfedevSim o povinnost navrhnuti a prokdzani opatrovnikovych

1936101 o.s.f.

194 Zékon o socidlné-pravni ochrané déti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015, xxii. s. 231.

195 NOVOTNA, Véra, Eva BURDOVA a kol. Zikon o socidlné-pravni ochrané déti s komentdrem.
Olomouc: ANAG, 2014.s. 113.

196 § 42 odst. 2 kancelatského fadu

107 18]
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tvrzeni,'™ jez by mél v ptipadé neuplnosti doplnit a rovnéz je podlozit piisluinymi
diukazy. Z toho také vyplyva dalSi zdvazek, Zze opatrovnik je povinen soudu sdélit
zélezitosti majici souvislost a vyznam pro konkrétni Fizeni,'”” coz uklada zakon o
SPOD'"? organtim socialn&-pravni ochrany, komisi a poradnim sborim, jeZ jsou
povinny navzajem si sdélovat informace zevidence a spisovych dokument
v potfebném rozsahu. Mezi dal$i neposledni povinnost opatrovnika patii fadné
odivodnéni pripadného odvolani proti soudnimu rozhodnuti, kdy uvede v jakém
rozsahu s nim nesouhlasi, v em spatifuje nespravnost rozhodnuti ¢i postupu soudu a

w r1.r 111
¢eho se domaha.

Kolizni opatrovnik je povinen vést spisovou dokumentaci o détech, jez
zastupuje.''> Do této dokumentace mohou nahlizet také jejich rodice. V nékterych
ptipadech, kdy by to bylo v rozporu se zajmy ditéte, miZe kolizni opatrovnik Zadost
rodi¢t o nahlédnuti do spisu zamitnout. Je totiz ptihodné zkoumat, co rodice k zadosti
vede, je-li to mozné zjistit. Pokud ma opatrovnik podezieni, ze hlavni motivaci rodice je
zjistit, co OSPODu sdé€luje jeho partner, mize predejit konfliktu. Jestli se ale rodi¢
zajimd o informace spjaté s ndvstévou v rodin€ a jeho pfedmétem zdjmu je diteé, zadost

neni tfeba zamitnout.

V prvé tfad¢ je spisova dokumentace vedena pro ucely ufadu, nikoliv rodict.
Proto by méla byt vedena tak, aby na ¢innost jakéhokoliv pracovnika mohl navazat i
jeho nastupce a zachovala se tak kontinuita socidlni prace srodinou. Spisova
dokumentace je také nejvyznamnéjSim dikaznim prostiedkem v ptipadech, kdy je tfeba
postup kolizniho opatrovnika piezkoumat. Je tedy vhodné ji vést stejné pozorné a

peclive, jako je tieba vykonavat samotnou funkci institutu opatrovnictvi.'"

Mimo néktera z vySe uvedenych prav a povinnosti jsou pro realizaci socialné-
pravni ochrany déti dulezité dalsi pozadavky, a to aby povéteny socidlni pracovnik umél
eticky spravné jednat, byl zainteresovany do problematiky téch, jez zastupuje, byl

obétavy a do urcité miry osobn¢ zaujaty svou ulohou.

1% ¢ 118 o.s.F.
1996 128 o.s.F.
"% podle § 51 odst. 1 zakona o socialn&-pravni ochrané déti
1§ 205 o.s.f.
112 § 54 zékona o socialné-pravni ochrané déti
[18]
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4.4.1 Zjistovani nazoru ditéte a pravo na informace

Vyznamnymi pravy ditéte je pravo byt slySeno a pravo na informace a pomoc.
Na zékladé mezindrodnich smluv''® je tfeba zabezpetit, aby dit¢ vramci soudniho
fizeni mohlo sdélit své nazory a zcela svobodné se vyjadrit, a to bud’ pfimo u soudu,
nebo prostfednictvim organu socidlné-pravni ochrany. Plati to ve vSech zalezitostech,
jez jsou v ramci SPOD projedndvany, tykajicich se jeho osoby. Dité¢ se mlize vyjadrfit 1
bez piitomnosti rodici nebo jinych osob odpovédnych za jeho vychovu. Pfitom je
dalezité, aby nazoriim a vyjadienim ditéte byla vzhledem k jeho v€ku a rozumové

vyspelosti vénovana nalezitd pozornost.

Pro dit¢ miZe byt znacné€ sloZité spravné pochopit situaci, jeZz se kolem néj
odehrava. , Dité, které je schopno s ohledem na sviij vék a rozumovou vyspélost
posoudit dosah a vyznam rozhodnuti vyplyvajicich ze soudniho nebo spravniho Fizeni,
kterého je ucastnikem, obdrzi od organu socialné-pravni ochrany informace o vSech
zavaznych vécech. “'"> Kolizni opatrovnik dit&ti poskytuje ptisluiné informace a sdéluje
mu, jaké dasledky s sebou nesou jednotliva rozhodnuti. Také je mu povinen objasnit

nasledky plynouci z vyhovéni jeho nazortim a pranim.

Zakon uklada soudu povinnost zjistit stanovisko ditéte,''® a to jeho vyslechem.
Nazor ditéte mize soud vyjimecné zjistit téz prostrednictvim zastupce ditéte,
prislusného OSPODu nebo ze znaleckého posudku. Konkrétni zplisoby, jimiz se zjist'uji
nazory ditéte, jsou voleny podle konkrétnich okolnosti jednotlivého ptipadu predsedou
senatu. Protoze stanoviska ditéte jsou zjiStovana jak koliznim opatrovnikem, tak
soudem, je mezi témito dvéma subjekty vyzadovadna spoluprace také proto, aby se
piedeslo zbyte¢né opakovanému vyslychani ditéte. Nejvhodnéjsi je dité vyslechnout

v v

pouze jednou, ve sloZit&jsich piipadech nejlépe za pritomnosti soudce i opatrovnika.'”’

Povinnosti koliznitho opatrovnika zastupujiciho nezletilé dit€¢ v fizeni je
poskytovat mu ustfedni a pravdivé informace, jez se tykaji fizeni, s ohledem na jeho vék
a zjistit jeho nazor, ktery pak uvede u soudu. Vzhledem k véku ditéte je rovnéz dilezité,

7o x Mo v v , sy r 11
aby dité pat¥ién& rozumélo uloze kolizniho opatrovnika.''®

114
115

napf. ¢lanek 12 Umluvy o pravech ditéte

§ 8 odst. 3 zakona o socialné-pravni ochrané déti

116§ 100 odst. 3 o.s.t.

117 [18]

W8 Zékon o socidlné-pravni ochrané déti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015, xxii. s. 232.
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4.4.2 Navstéva opatrovnika v rodiné a zprava pro soud

Dalsim povéfenim OSPODu jakozto kolizniho opatrovnika je zpracovavat
zpravy pro soud. OSPOD podava soudu, kterym byl ustanoven ve vécech upravy prav a
povinnosti k nezletilym détem, tzv. vychovnou zpravu. Tato zprava svéd¢i o situaci
vrodiné, o moznostech a hlediscich rodich ditéte a také piirozen¢ o ndzorech
samotné¢ho ditéte za icelem ochrany jeho prav a zajml. Zprava pro soud a stanovisko
OSPODu ve funkei kolizniho opatrovnika se formuje na zaklad€ osobnich rozhovoril

s rodici a ditétem, u n&ho se bere ohled na jeho v&k a stupet rozumového vyvoje.'"’

Zpravy pro soud, které se tykaji pomérti zastupovaného ditéte, jeho rodiny,
prospéchu, apod., jsou spjaty s jistymi zakonem stanovenymi opravnénimi, aby mohl
OSPOD zjistit skute€ny stav véci. Kolizni opatrovnik €asto mapuje situaci rodiny
v misté jejiho bydlisté. Zakon mu udéluje povoleni navstévovat dité a jeho rodinu

v mist&, kde Ziji, vstupovat do jejich obydli'*

, informovat se, at’ uz ve Skole, u lékare,
v zaméstnani, ¢i jinde, na péci poskytovanou rodi¢i (popf. jinymi osobami
odpovédnymi za vychovu) ditéti, na podminky, v nichz dité zije, na jeho prospéch a
chovani.'?' Tyto vystupni informace, zjidténi a obdrzené dikazy jsou pak uzity jako
podkladové materialy a dikazni listiny. Kolizni opatrovnik vede spisovou dokumentaci
o nezletilych, které zastupuje. Do ni shromazd'uje v Casovém sledu zaznamy ze Setfeni,
protokoly zjednédni, vyzadané zpravy, protokoly ze soudnich jednani, rozsudky,
apod.'”” OSPOD zjisténé skuteGnosti, na jejich? zakladé se vypracovava vychovna
zprava, vyhodnoti a poté sd¢luje soudu. Proto je nezbytné dulezité, aby se koliznim
opatrovnikem zmapovany stav zalezitosti odrazil v jeho zavérecném néavrhu a zaroven
aby byly tyto zpravy o situaci v rodiné a zejména pravé zavéreCny navrh fadné

o v 12
zdivodnény.'?

4.4.3 Rodicovské spory v souvislosti kolizniho opatrovnictvi

OSPOD vroli kolizniho opatrovnika méa vici vSem dotéenym klientim ze

zédkona povinnost vykonavat tukoly spojené s realizaci preventivni a poradenské

119 [1 8]

120§ 52 zékona o socialné-pravni ochrané déti

121§ 53 odst. 1 zakona o socialn&-pravni ochrané déti

1228 54 a § 55 zakona o socialn&-pravni ochrané déti

123 Zékon o socidlné-pravni ochrané déti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015, xxii. s. 232.
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&innosti.'** Tato tloha je velmi dilezita obzvlast v Fizenich o Gpravé péte a vyzivy a
uprave styku s ditétem, nebo v ptipadech, kdy k nim nejspiSe nasledné¢ dojde. Pokud se
OSPOD dozvi o sporech mezi rodiCi, nejprve je posouzena naléhavost takového
podnétu. Poté je piisluSnym socialnim pracovnikem ,, provedeno vyhodnoceni situace
ditéte a jeho rodiny ... vedle ostatnich oblasti rovnéz s ohledem na zjisténi rodicovskych
kompetenci v dobé pred vznikem konfliktu a rozpadem vztahu a poté, a zejména na
zjisteni vztahiit mezi jednotlivymi cleny rodiny vcetné ditéte a pripadnych clenu Sirsi
rodiny navzdjem.“'” Na zéklad® t&chto zji§téni maZe byt vramci navazného
individualniho planovani zvolena vhodna intervence, rodiné¢ poskytnuto socialni
poradenstvi, nabidky a doporuceni odpovidajicich sluzeb, apod. Cilem této pomoci je
eliminovat nebo alespofi zmirnit disledky pramenici z rodinnych sport.'*® Na zakladé

téchto principil je vedeno pusobeni jak kolizniho opatrovnika, tak soudu.

Dochazi-1i k rozpadu rodiny, rodiné se ve spojeni (nejen) s vykonem kolizniho
opatrovnictvi podle potfeby poskytuje &i zprostedkovava'?’ poradenstvi. Pokud to
povaha ptipadu dovoluje (napt. nejde-1i o doméci nasili v roding€), je snahou a ukolem
OSPODu pusobit k obnoveni narusenych funkci rodiny a vést rodi¢e k vzajemnému
porozuméni, protoZe oba nesou rodicovskou odpovédnost. V rdmci hajeni zajmu ditéte,
tedy Gsili o jeho moralni a hmotny prospéch'?®, OSPOD rodi¢im pifipomind, Ze
s ohledem na zdjem ditéte jsou spolu alespont v nutné mife povinni komunikovat, a
vyzdvihne pravo ditéte na pé¢i a styk sob&ma rodii'*’. V piipadé sporu je proto
z4ddouci, aby se rodie pred tim, nez podaji zalezitost k soudu, snazili dospét

k dohodg."°

V rédmci poradenstvi je vhodné projit nejen socidlni, ale 1 psychologickou rovinu
problému, téZ negativni vlivy a mozna rizika a poSkozeni ditéte do budoucna, jestlize by
spor rodict dale pokracoval nebo se rozvinul ¢i pokud by s ditétem bylo ze strany

rodic¢li manipulovano (napt. rozvijenim pocitli viny u ditéte, vytlacenim druhého rodice

124 r s 1% ) r N s ) ro. ro. r v
§ 1 zakona o socialné-pravni ochrané déti, a to v souladu se zakladnimi ustanovenimi § 5 — § 9 téhoz

zakona
125 Zékon o socidlné-pravni ochrané déti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015, xxii. s. 234.
126 Zékon o socidlné-pravni ochrané déti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015, xxii. s. 234.
127 yyjime&né i natizuje
128 ve smyslu § 855 odst. 2 NOZ
129.6 907 odst. 3 NOZ
139 hapt. preambule Evropské umluvy o vykonu prav déti
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ze Zivota ditéte, apod.)."!

Pokud jeden ¢i oba zrodi¢li odmitaji odbornou pomoc,
neakceptuji doporuceni odbornikli a jejich vzajemné spory dité poSkozuji, mize jim
OSPOD natidit vyuzivat pomoc odborného poradenského zafizeni. K tomu cCasto
dochazi pti sporech o upravé vychovy ¢i styku s ditétem, kdy rodice nejsou schopni

fesit zaleZitosti spojené s vychovou ditéte bez odborné poradenské pomoci.

Dal§im typem pomoci, jez OSPOD v této oblasti poskytuje, je podpora pfi
rozliSovani rodi€ovské a partnerské roviny vztahu rodica. Mimoto se také jedna o rady
v oblasti forem péce o déti po rozchodu rodicl, pficemz hlavnim hlediskem je naplnéni
potieb déti. Pokud dochazi k rozchodu rodicti a nebudou-li rodice déle vést spolecnou
péci o dite, v prvé fade je tteba zavést myslenku o stiidaveé péci. Pokud by sttidava péce
byla ze strany rodici moznéd (oba jsou k péci zplsobili, maji o pé¢i zdjem, je to
k prospéchu ditéte), ale pfesto ji jeden znich odmit4, je tkolem OSPODu odhalit

pti¢iny tohoto rozhodnuti.'*

V souvislosti s vykonem kolizniho opatrovnictvi lze rovnéZ poskytnout
odbornou pomoc. Jako kolizni opatrovnik by socidlni pracovnik mél umét klienty

. Ve s L 1
motivovat k vyuziti odborné pomoci.'*?

Kromé& psychologické pomoci je dobré
doporucit a nasledn¢ zprostfedkovat také rodinnou mediaci. Pokud ve vécech péce o
nezletilé dochazi ke sporlim, soud miZe rodi€¢im ulozit ucast na rodinné terapii,
mimosoudnim smir¢im nebo media¢nim jednani. OSPOD je pak v postaveni, kdy
v ramci poradenstvi rodi¢liim poskytuje podrobné informace o mediaci, jejim ucelu,
prabéhu a kladech."** Smyslem mediace neni smiteni rozvadgjicich se manzeld, ale jde
o hledani nejvhodnéjSiho feSeni uspofddani porozvodovych vztahli. Zejména se tedy
jedna o feSeni zalezitosti tykajicich se déti, vyzivného, vypotadani majetkovych vztaht,
apod. Vyhodou mediace je, Ze nabizi moznost diistojného feSeni sporti, nicméné jeji
efektivita v ptipadé soudniho ¢i spravniho rozhodnuti mize byt spornd, protoze ze
strany rodi¢li nebude dobrovolnd. Nekteré typy konflikti jsou navic pro mediaci

nevhodné, a to napiiklad ve vztazich snasilim mezi partnery nebo v piipadé

dlouhodobé netesenych vztahovych krizi.

B! Zdkon o socialné-pravni ochrané déti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015, xxii. s. 234 a 235.
132 Zékon o socidlné-pravni ochrané déti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015, xxii. s. 235.

133 § 12 zékona o socialné-pravni ochrané déti

134 Zékon o socidlné-pravni ochrané déti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015, xxii. s. 235.
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4.5 I'Jkony kolizniho opatrovnika pred soudem

Procesni tkony maji dopad na zahdjeni soudniho ftizeni, jeho pribéh a
zakonCeni. Mezi obvyklé ukony spadaji ndvrhy, a to v nejSirSim slova smyslu (napf.
zaloba, ndvrh na doplnéni dokazovani, apod.), vyjadreni k provedeni ditkazl, predbézné
opatfeni, vykon rozhodnuti & podavani odvolani."*® Jednotlivé procesni tkony soudu a

ucastnikil na sebe v pribehu soudniho tizeni navazuji a vzdjemné se dopliuyi.

4.5.1 Navrh na zahdjeni Fizeni

a4

Kolizni opatrovnik ma pravo podat navrh na zah4jeni fizeni ve vSech piipadech,
kdy je z hlediska zajmu ditéte potieba, aby soud ¢i jiny organ v zaleZitostech ditéte

rozhodl. V kazdém ptipadé€ je nutné, aby navrh zahrnoval nezbytné nalezitosti.

V prvé tfad¢ je potiteba oznacit soud, jemuz je podani uréeno a jenz by mél byt
véené 1 mistné piisluSny. Déle se uvadi, kdo navrh €ini, napt. u rodie jeho jméno,
ptijmeni, bydlisté, poptipad€ rodné Cislo a pripadné také bydlisté ostatnich Gi¢astnikl a

~r o

dalsi udaje napomahajici k identifikaci Gi€astnika tizeni. Pokud se jedna o organ SPOD,
oznaéi se stat a jeho piisluina organiza¢ni slozka, jez za n&j vystupuje pred soudem.'*
Takeé je tfeba prakticky, jasné a strucné vymezit, ceho se navrh tyka a co sleduje. Jde
tedy o vyli¢eni podstatnych skutecnosti, aby bylo ziejmé, o ¢em a na jakém zakladé ma
soud rozhodnout. Navrhovatel uplné, struc¢né, jasné¢ a ptrehledné oznaci, ¢eho usiluje

dosahnout (tzv. petit). Na zavér se musi uvést datum a podpis.

4.5.2 Zahajeni a pribéh rizeni

Rizeni je zahdjeno na zékladé podaného navrhu. Néktera fizeni miZe soud
zahajit 1 bez navrhu. Jde predevSim o fizeni nespornd, napt. ve vécech péce o nezletilé.
Mimoto miize soud sam zahajit fizeni na zéklad¢ tzv. podnétu, ktery miize jakymkoliv (i

neformalnim) zptsobem podat kdokoliv.

Po zahajeni fizeni, ale jesté pfed samotnym jednanim, se provadi piiprava
jednani."”” Soud piedeviim zkoumd, jsou-li splnény viechny podminky, piipadng jestli
byly odstranény nedostatky v ndvrhu na zahajeni fizeni. Jednani se vede tak, aby véc

bylo mozné rozhodnout vétSinou vjediném jednani. V této fazi mize dojit 1

1 r sror v
3% § 41 a nasledujici o.s.F.

136879 odst. 1 0.s.i.
178 114 odst. 1 o.s.i.
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k ptedbéznému vyslechu ucastniki tizeni, coz se uplatiiuje predevSim v nespornych
fizenich ve vécech opatrovnickych, protoze vnich soud bez jednani nemuze'’®

rozhodnout.

Na pocatku soudniho jednani predseda formalné zahdji fizeni a poté vyzve
jednotlivé ucastniky k predlozeni jejich navrhii. Kolizni opatrovnik, stejné¢ jako dalsi
ucastnici, ma pravo se k navrhiim vyjadfit. Jednani zahajuje, fidi a konc¢i predseda
senatu, ktery rovnézZ udéluje a odnima slovo ucastnikiim, pii¢emz dava pozor, aby
jednani probihalo distojné a nerusend."*® Jednani miiZe byt p¥itomna i vefejnost, kterou

v zajmu a k ochrané nezletilych mize ptfedseda vyloucit.

4.5.3 Dokazovani

Aby Ucastnici prokazali sva tvrzeni, musi oznalit dikazy. Kolizni opatrovnik
jako Ucastnik fizeni také navrhuje dikazy a ma pravo vyjadrit se ke vSem provedenym
dikaziim. Jako dikazni prostiedek miize slouzit kazdy prosttedek, jimZ je moZné zjistit
stav v€ci. Zakon ndzorn¢ uvadi vyslech svédki, znalecky posudek, zpravy a vyjadieni

organt, ohledani a vyslech Gcastnikd.

Pokud mad byt vramci soudniho jednani jako ditkazni prostfedek provadén
vyslech svédkt, ucastnikili €1 znalct, tyto osoby maji na zéklad€ ptfedvolani povinnost se
k jednani dostavit. Vyslech probiha vétSinou tak, ze soudce necha vyslychaného vylicit
vSe, co vi, a nasledn¢ klade dopliujici a upfesiujici otazky. Poté se mize dotazovat také
kolizni opatrovnik, jehoZ otdzky se musi vztahovat k pfedmétu jedndni. Otazky sice
poklada kolizni opatrovnik, ale dotazovany odpovida piedsedovi senatu. Kolizni
opatrovnik si musi dat pozor, aby jeho dotazy nebyly matouci, dvojsmysiné,
nenaznacovaly odpovéd &i nebyly uzaviené.'* Mély by byt pochopitelné, jednoznainé,

oteviené a pfimétené véku, mentalni trovni a psychickému stavu vyslychaného.

Dojde-1i k tomu, ze rozhodnuti soudu zavisi na posouzeni skute¢nosti, k nimz je
tfeba odbornych znalosti, ustanovi soud znalce. Znalec mize byt bud’ vyslechnut, nebo
vypracovava znalecky posudek.'*! Nicmén& provedeni tohoto dikazu mize byt nékdy
spojeno s prodlouzenim sporu. Pokud se navic jedna o dité, neni vyloucené, ze dojde

k jeho traumatizovani. V n€kterych situacich miize byt tento ditkaz nezbytny a kolizni

1% ani na zakladg souhlasu u¢astniki

196117 o.s.t.

10 takze by byl vyslychany nucen odpovidat ano & ne
41§ 127 odst. 1 o.s..
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opatrovnik jej v zdjmu ditéte mize navrhnout. Kolizni opatrovnik v ramci soudniho
fizeni nasloucha vypovédim jednotlivych ucCastnikli a jeho pohled na piipad se muze
ménit. Proto by mél na tuto situaci odehravajici se u soudu umét reagovat a na zakladé

zjisténych skutecnosti pfimétrené jednat.

o trn v o v v 7~ e o 1.0 w7 r 142
Za skutkova zjisténi mize soud povazovat téz shodnd tvrzeni Gcastniki fizeni.

Dal3im prostiedkem, ktery mize byt v ramci fizeni proveden, je diikazni listina.'*’

4.5.4 Zavérecny navrh

Piedseda senatu mize vyzvat uéastniky k predneseni zavéreéné fe¢i. Uastnici
nebo jejich pravni zastupci tak maji moznost uvést svilj ndzor na dokazovani a mohou
vyjadfit, k ¢emu by mél soud dospét. Kolizni opatrovnik by mél znéat souvislosti na
stran¢ ditéte, aby byl schopny reagovat na nové situace a stanoviska prednesena dalSimi
ucastniky fizeni. Ve svém vysadnim postaveni, kdy je povinen co nejlépe zastupovat
z4ajmy ditéte, by nikdy nemél vyjadieni ,,odbyt* vyrokem, Ze rozhodnuti ponecha na
uvazeni soudu. Je proto dilezité, aby zdlivodnény konecny navrh vychazejici ze znalosti

o situaci rodiny soudu ptedloZil.

4.5.5 Rozhodnuti soudu

ror v

Soud rozsudkem rozhoduje o celé projedndvané véci. Pokud to shleda ucelnym,
miize nejprve rozhodnout pouze o &asti véci nebo o jejim zakladu.'** Obsah rozhodnuti
ve véci je vysloven ve vyroku rozsudku, kde soud zarovenn rozhodne o ndkladech
spojenych s Fizenim a pripadn& uréi jejich vy3i.'* Rozsudek vyhladuje piedseda senatu
vefejné jménem republiky. Poté jej odlvodni a pouci ucastniky o opravnych

prostiedcich. Ucastnici se mohou na misté vzdat prava na odvolani.

Proti dosud nepravomocnému rozsudku nebo usneseni vydanému v fizeni v
prvnim stupni (pokud to zdkon nevylucuje) Ize podat odvolani. To se podava u soudu,
proti jehoz rozhodnuti sméfuje.'*® Soud musi kazdého o moznosti odvolani fadné
poucit. Odvolani mize podat také kolizni opatrovnik a to do patnacti dnli od doruceni
pisemného vyhotoveni rozhodnuti. Odvolani ma odkladny UcCinek, to znamend, ze

odklada pravni moc napadeného rozhodnuti do doby, nez o odvolani rozhodne odvolaci

142§ 120 odst. 3 o.s.f.
38 129 odst. 1 o.s..
144§ 152 o.s.t.

145§ 155 odst. 1 o.s.f.
146§ 204 odst. 1 o.s.f.
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soud. Toto ovSem neplati v ptipadech predbézné vykonatelnych rozsudki jakym je

napiiklad vyZzivné pro nezletilé dité.

V zélezitostech tykajicich se vyzivného je dilezité, aby mél kolizni opatrovnik
na paméti, ze rozsudky odsuzujici k plnéni vyzivného jsou ptedbézné vykonatelné. To
piedstavuje moZznost podat navrh na pfedbéznou vykonatelnost rozsudku, kterou muize
soud vyslovit ve vyroku rozsudku, a tim ochrénit dité pied hrozicim nebezpecim tézko
nahraditelné nebo zna¢né Gjmy."*’ 1 kdyby se poté proti rozsudku jeden z rodict

odvolal, vyzivné pro nezletilé dit¢ bude zajisténo.

147§ 162 odst. 1 o.s.f.
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5 VYKON KOLIZNIiHO OPATROVNICTVI V PRAXI

Pti samotném vykonu kolizniho opatrovnictvi je nutné, aby si byl touto funkci
povéteny socialni pracovnik védom obsahu své role. Jedna se o velmi specificky
zaméfenou metodu socialni prace, jejiz realizace vyzaduje, aby povéfeny socidlni

pracovnik uplatiioval dal§i metody socialni préace.

Ucelem nasledujiciho praktického ptikladu je ilustrovat postup kolizniho
opatrovnika v konkrétnim jednani s konkrétni rodinou, vénovat pozornost jeho
,pripravé® na soudni jednani, zaméfit se na informace, jez si musi opatfit, a nastinit, jak

s nimi pracuje, analyzuje je a dospiva k ndvrhlim prezentovanym u soudu.

5.1 Rizeni o ipravé poméra

Rizeni o Gipravé poméri déti k rodi¢tim a rodi¢a a dalsich osob k nezletilym patii
mezi nejCastéj$i fizeni ve vécech péce o nezletileé déti. NejCastéji tak byva kolizni
opatrovnik ustanovovan v tizenich o vychovée a vyzivé nezletilého ditéte, tzn. pii uprave
prav a povinnosti k nezletilému ditéti. K fizeni o upravé pomérti dochazi nejcastéji pred
a po rozvodu manZzelstvi u rodici, ktefi spolu neziji, nebo téch, co spolu Z7iji, ale jeden
z nich dobrovolné neplni vyzivovaci povinnost, a dale pti rozhodovani o svéfeni ditéte

do vychovy tieti osoby nebo pti rozhodovani o zméné vychovy.

Soud muze i1 bez navrhu rozhodnout, komu z rodi¢ta svéti dit€¢ do vychovy a
jakym zptisobem bude kazdy zrodict ptfispivat na jeho vyzivu, pokud spolu rodice
neZziji a nedohodnou-li se o upraveé vychovy a vyzivy sami. Takto mize soud postupovat
také v ptipadé, ze spolu rodice Ziji, ale jeden z nich vi¢i svému ditéti neplni vyzivovaci
povinnost.

Soud pii1 svém rozhodovani zkouma, kdo z rodict prioritné zajistuje celkovou
péci, ptihlizi ke vztahovym vazbam, vyspélosti ditéte a jeho veku, bytovym podminkdm
a majetkovym pomérim a dal$im faktorim vyznamnym pro vychovu ditéte. Vyse
vyzivného se stanovuje na zakladé véku ditéte, jeho potieb, zdravotniho stavu, nadklada
spojenych s pé¢i o n¢j a také s ohledem na jeho Skolni ¢i mimoskolni aktivity. Soud
zkouma rovnéz vydélkové poméery obou rodicli, pricemz vychéazi z toho, ze dité¢ ma

pravo podilet se na zivotni Grovni svych rodicu.

Ve véci upravy poméri soud ustanovi nezletilému ditéti opatrovnika,

v nejéastéj§im piipadé OSPOD. Ukolem kolizniho opatrovnika v této chvili je zmapovat

40



situaci vrodiné a hajit z4jmy ditéte, jak to vyplyva z legislativniho zakotveni této
funkce mj. z Listiny zakladnich prav a svobod, Umluvy o pravech ditéte, NOZ a zakona
o SPOD.

At uz jsou pomery ditéte upraveny jakymkoliv zpisobem, rodi¢e nadale
zustavaji rodi¢i svého ditéte a jsou stejné jako predtim zodpoveédni za jeho zdravy vyvoj
a rozvoj a maji povinnost jej vyzivovat dle svych moZnosti a schopnosti a podilet se na
jeho vychové. Pokud nedojde k omezeni ¢i zbaveni rodiCovské odpoveédnosti, rodice
zustavaji zakonnymi zastupci ditéte 1 po Upravé pomérti, a maji tak pravo a zaroven
povinnost vytvofit pro n¢j takové podminky, aby se mohlo zdrave rozvijet a nebylo tim,
ze spolu jeho rodice neziji, vystaveno zadnému nasili, ani neamérnému poklesu Zivotni
urovné.

24

Z toho vyplyva, ze druhy rodi¢, jemuz soud pti upravé poméra dité nesveéti do
vyhradni péce, ma pravo se s nezletilym stykat a stejné¢ tak dit€ ma pravo na udrzeni
styku napliujiciho jeho potieby a zajmy s druhym rodi¢em, kterému nebylo svéifeno do
vychovy. Rodi¢, jez ma dité¢ ve vyhradni péci, je povinen styk ditéte s druhym rodicem
podpofit a umoznit. Dité na né€j fadné ptipravi, coz zahrnuje 1 kladnou motivaci, a nesmi
zadnym zplisobem zaporné ovliviiovat pfirozeny zajem ditéte o druhého rodice. Pokud
by rodi¢ bezdiivodné branil styku ditéte s druhym rodi¢em, mohlo by toto jednani mit za
nasledek zahajeni fizeni o zméné vychovy ditéte, protoze takovéto jednani je
posuzovano jako zavazny nedostatek rodi€ovskych schopnosti a mize byt divodem

ke svéteni ditéte do péce druhého rodice.

V ptipadé, ze rodice spolu nejsou schopni komunikovat, nemaji pouze pravo, ale
také 1 povinnost vyhledat odbornou pomoc a v§emi dostupnymi prostiedky usilovat o to,
aby se komunikace mezi nimi v zdjmu ditéte obnovila a mohli se domluvit na vécech
tykajicich se jeho péce. Pokud tuto ulohu rodi¢e neplni, je nutné, aby ve véci
rozhodoval spravni organ nebo soud, cozZ s sebou nese rizika. V podobnych procesech
se déti, 1 pres sebevetsi snahu ostatnich Gicastniki, mohou stat obét'mi a rodice si asto
neuvédomuji, ze za to sami nesou odpovédnost. Vztahy mezi rodi¢i a détmi tim
vétSinou byvaji siln€ naruseny a zdlouhavé se napravuji. Nékdy je 1 pies veskeré usili

odbornikt a statnich organti naprava nemozna.

Vzhledem k tomu, Ze tkolem kolizniho opatrovnika je hdjit zajmy nezletilého

ditéte a v tom smyslu také ptisobit na rodice, vzdy jim je doporucovéno, aby se na viem
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dohodli. Pokud by se rodi¢e radi dohodli, ale vzhledem k okolnostem toho nejsou
schopni, kolizni opatrovnik jim miiZe doporucit a predat kontakty na nestranné¢ odborné
prosttedniky. Jestlize u soudu nebo jesté predtim rodice pozadaji o odroceni, aby mohli
s pomoci odbornikli uzavtit dohodu napliujici potieby déti v nejvyssi mozné mite, soud

vétSinou k takovymto ujednanim piihlizi pfednostné pfed soudnim rozhodnutim a

jednani odro¢i.

5.1.1 Setkani s rodici

K prvnimu setkéni rodice a socidlniho pracovnika OSPODu, ktery vykonava
funkci kolizniho opatrovnika v fizeni o Upravé pomérli, Casto dochazi pti poradenstvi
v souvislosti s navrhem k soudu na upravu vychovy a vyzivy ditéte. Socidlnimu
pracovnikovi zdkon neukldda povinnost sepsat navrh, ale mize rodi¢i poskytnout
informace, jeZ mu pomohou navrh podat samostatné. Rodi¢ se nemusi nutné dostavit na
OSPOD, mtize navrh sepsat sim nebo s advokatem. Navrh je soudu dorucen ve trojim
vyhotoveni, pfi¢emZ jedno z nich soud doru¢i druhému rodic¢i a jedno na OSPOD. VSem

je dale doruceno usneseni o ustanoveni OSPODu opatrovnikem.

Jakmile usneseni nabude pravni moci, je vhodné, aby kolizni opatrovnik
kontaktoval druhého rodice, pokud ten nezkontaktuje OSPOD sam. Rodi¢, ktery podava
navrh, totiz vétSinou ziska zakladni informace od socialni pracovnice €1 pravniho
zastupce, s nimiz navrh sepisoval. Oproti tomu druhy rodi€ je bézné o prabéhu soudniho
fizeni, postaveni kolizniho opatrovnika, svych pravech ¢i pravech svého ditéte, apod.,
neinformovan. Je tedy dilezit¢ poskytnout mu socidlné-prdvni poradenstvi. Po
zprostiedkovani zékladnich informaci kolizni opatrovnik postupné zjist'uje stanoviska

druhého rodice'*®, jez budou ovlivitovat jeho dalsi postup.

V ptipad€, Ze se druhy rodi¢ k ndvrhu ptida, poradenstvi by mélo smétfovat
k otazkdm souvisejicim s vychovou ditéte po rozvodu. Jestlize s nim ale nesouhlasi, je
namisté oba rodice pozvat na OSPOD nebo zavitat do jejich domacnosti a nabidnout jim

vr v c v v 7149
dal8i mozZnosti feSeni .

148 ;. zda souhlasi & nesouhlasi s podanym navrhem, apod.

14 ¥ SRR . r
? napf. navitévu rodinné poradny
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Kazuistika — uprava pomérit po rozvodu (Cast prvni)

- ZalozZeni spisu cerven 2014... dne 8.6.2014 na OSPOD doruceno usneseni
obvodniho soudu o ustanoveni opatrovnika nezletilym détem pro ¥izeni... otec podal
., Navrh na upravu pomeéri k nezletilym détem pro dobu po rozvodu manzelstvi rodicii “,
kde mj. uvedl, Ze rodice uzavreli snatek v roce 2005, pred jehoz uzavienim se rodiciim
v letech 2001 a 2002 narodily dvé déti a po uzavieni manzelstvi v letech 2006 a 2009
dalsi dveé deti... v pribéhu manzelstvi doslo k odcizeni manzelii, coz vedlo kjeho
hlubokému rozvratu a nelze ocekavat obnoveni manzelského souZiti... prvni krize prisla
po narozeni druhého ditéte... nasledné matka vyhledala pomoc u psychologa a musela
byt hospitalizovana v psychiatrické lécebné... od té doby manzelstvi prochazi krizi a
nezlepsuje se... otec navrhuje déti po rozvodu sverit do své péce a matce uloZit

povinnost platit vyZivné.

5.1.2 Rozhovor s rodi¢i, vyjednavani v pripadé sporu

Pokud nastane situace, ze druhy rodi¢ nesouhlasi s ndvrhem, protoZe se chce
metod socidlni prace — rozhovor. Ten by mél byt veden s obéma rodici tak, aby kolizni

opatrovnik zjistil jejich dosavadni postoje k ditéti a vychove.

V rdmci rozhovoru s rodi¢i jde v prvé fadé o ziskani udajii a zmapovani situace,
v nichz zastupované dité zije. Okruh oblasti, jez kolizni opatrovnik sleduje, je Siroky.
Zji8tuje napt., kdo zrodi¢i zajiStuje chod domacnosti a zédkladni domaci prace, kdo
zaopatiuje rodinu a jak se rodice podileji na finanénim hospodateni rodiny, kdo travi
s ditétem jeho volny cCas, sdili s nim zéliby a podporuje ho v nich, kdo piipravuje dit¢ do
Skoly, spolupracuje se skolou, kdo o dité pecuje v nemoci, kdo z rodict pracuje a jakou
ma pracovni dobu, jaké vychovné prostredky rodice vyuzivaji, jaké je predstava rodica
o bydleni po rozvodu, je-li dit€¢ naruSenymi vazbami mezi rodi¢i poznamenano, jestli vi
o rozvodu rodi¢ii, a mnoho dalSich skute¢nosti. Odpovéedi a reakce rodic¢u na jednotliva
témata a otdzky predstavuji pro kolizniho opatrovnika pomoc pfi orientaci ve vztazich
mezi rodi€¢i navzajem a jejich ditétem. Kolizni opatrovnik si tteba miiZze v§imnout, Ze
jeden zrodi¢l neptiklddd zadny vyznam druhého rodi¢e pro dit€¢ v zadném ohledu.
Jestlize nektery z rodicl pouziva ptilis slova ,,vzdy* nebo ,,nikdy*, mize to nasvédcovat
popouzeni a programovani ditéte vii¢i druhému rodi¢i, aby o néj jiZ nestilo. Z toho

vyplyva, zZe sledovani, jak rodice respektuji prava jeden druhého, jakym zpisobem se
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pied ditétem o druhém rodi¢i vyjadiuji a neposledné jak vzdjemné i1 kazdy zvlast
piistupuji k feSeni konfliktli, napovidd a napomaha celkovému zhodnoceni vychovnych

ptedpokladii obou rodici.

Pokud opatrovnik zjisti neshody mezi rodi¢i, mize jim navrhnout a
zprostiedkovat uzavieni dohody tykajici se péce o dit€¢. Dohody, k nimz se rodiCe na
oddéleni SPOD zavazou, nejsou pravné vymahatelné, ale mohou napomoci k urovnani
napjatych vztaht. Jejich obsahem muize byt cokoliv spojené s vychovou a péci o déti,
pficemz dohoda je vyvazend, tudiz zavazky plati pro ob¢ strany ve shodném rozsahu.
Tento typ jednéni je vyznamny v tom sméru, Ze kolizni opatrovnik ma ptilezitost ocenit
vuli rodict se dohodnout, a tim posilit jejich rodi¢ovskou odpovédnost. Jednani s obéma
rodi¢i soucasné je ucelné, protoze vyieSenim mensich, nékdy jak se zda nepodstatnych,

problémt se otevird prostor k jednani o zdvaznych otazkach.

Kazuistika — uprava pomérit po rozvodu (Cast druha)

- Dne 17.6.2014 se na OSPOD dostavila matka nezletilych déti, protoze obdrzela
navrh otce... matce byly poskytnuty zdkladni informace a poradenstvi... matka sdélila
sva stanoviska, a to Ze s navrhem nesouhlasi, jakoz i se zkreslenou rodinnou
anamnézou, kterou otec uvedl v navrhu... kolizni opatrovnik se dotazoval na situaci
v rodiné, matka popsala vyvoj situace ze svého pohledu... ulohy v rodiné byly rozdélené
tak, zZe otec zabezpecoval rodinu financné a matka se dlouho dobu starala o déti... nyni
po delsi dobé zacala pracovat na dvé smeény jako prodavacka, otec je doma s détmi a
stara se o né... drive se o domdci prdce starala predevsim matka, nyni se zapojuje i
otec... uvadi, ze po narozeni druhého ditéte méla psychické problémy zpiisobené
dlouhodobé nespokojenym rodinnym zivotem, koliznimu opatrovnikovi sdéluje, Ze neni
smifena s otcovym pozZadavkem vyhradné pecovat o déti a bude je Zadat do své péce...

navrh jiz podala prostrednictvim svého pravniho zadstupce.

- Dne 24.6.2014 se na pozvani OSPODu dostavil otec nezletilych déti... uvadi, Ze
urcité skutecnosti o rodiné matka popsala odlisné... nevidi matku jako vhodného
vychovatele déti, mj. protoze se v neddavné dobé pokusila v blizkosti déti o sebevrazdu,
radi se o rodinném zivoté s cizimi lidmi, s otcem nic neprobira, nerespektuje ho a Zije
viastnim vnitrnim Zzivotem, do kterého nevpousti ani déti... ve vychové uprednostiuje
nezasahovat do samovychovy deti, s ¢imz otec mnesouhlasi... oba rodice maji velmi

odlisné pojeti vychovy, coz vede k rozporium a konci to nekomunikovanim rodicu... otec
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nyni nepracuje, zaklada firmu, zatim pobira socialni davky... otec se snaZi detem
pomdahat ve Skole a spolupracovat se skolou, uci se s nimi... nechce matce branit ve
styku s detmi, ale jeji vychovné pusobeni povazuje pro déti za Skodlivé... predstavy obou
rodicu ve vecech tykajicich se déti jsou naprosto rozdilné, rodice spolu nekomunikuyji,

k zZadné dohodé sami nedospéli.

5.1.3 Rozhovor s ditétem

Kolizni opatrovnik nesmi opomijet rozhovor s nezletilym ditétem. Je vhodné,
aby s nim rozhovor vedl poté, kdy ho jeho oba rodice o situaci sami informuji. Nékdy
dochazi k tomu, Ze si rodice nepteji dit€ o rozpadu manzelstvi informovat, pak jejich
stanovisko musi kolizni opatrovnik akceptovat, ale ma jim pfipomenout, ze to ditéti

muze nevhodnym zplisobem a v nevhodny ¢as sdélit jina osoba.

Ditéti a jeho nazoru musi byt s ohledem na jeho v€k a rozumovou vyspélost
vénovana nalezita pozornost. Jelikoz neni stanovena Zadnad pevna vékova hranice spjata
se zjistovanim stanoviska ditéte, posouzeni, zda je dité schopno vyjadfit svlij nazor a do
jaké miry jej lze povaZovat za vérohodny, zavisi na koliznim opatrovnikovi. Casto je
tézké rozlisit fantazii ditéte, védomé €1 ticelove lhani a li¢eni prani ditéte od skute€nosti.

Pokud rodi¢e uzaviou dohodu, nemélo by to pfedstavovat diivod k upusténi
opatrovnika od rozhovoru s ditétem. Hovor by mél sméfovat k proSetieni, zdali dité o
situaci vi, souhlasi s ni a je na zmény, jez ho ¢ekaji, ptipraveno. V piipadé sporu rodici
je dité¢ dotazovano zejména na to, jak vniméd role obou rodicl, kdo znich mu
s jednotlivymi vécmi pomahd, jestli premysli, jaké to bude po rozvodu, apod. Je
dualezité, aby dité nepocitovalo, Ze musi rodi¢e hodnotit, a rozhovor by nem¢l smétovat

do pozice, kdy by dité muselo volit jednoho z rodicu.

Kolizni opatrovnik si musi byt védom, Ze n€kdy miize dit€ davat piednost
liberalnéjSimu, ochranujicimu, rozmazlujicimu ¢i hodnému rodi¢i. Tyto situace jsou
zasadni pro ochranu jeho zajmi, protoze takovy typ rodiCe nemusi mit kvalitni

vychovné piredpoklady, a naplnéni ptani ditéte by tak nebylo v souladu s jeho

prospéchem.

Kazuistika — uprava pomérit po rozvodu (Cdst tieti)

Rozhovor s détmi nebyl pred soudnim rizenim koliznim opatrovnikem proveden.

Deéti v prubéhu opatrovnikovy navstevy v rodiné nebyly doma pritomny. Jelikoz je
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domaci prostiedi pro rozhovor s ditétem vhodnéjsi, kolizni opatrovnik se rozhodl ziskat
potiebné informace ze zakladni Skoly a od lékare. Pohovor s détmi byl odlozen také
s ohledem na vysledek jednani rodicii s rodinnym poradcem, ktery byl rodiciim
doporucen. Vzhledem ke slozZitosti a problematice pripadu dale kolizni opatrovnik
vyhodnotil, Ze v zajmu déti je, aby rozhodnuti soudu zaviselo na posouzeni skutecnosti,
k nimz je potreba odbornych znalosti z oboru psychologie a psychiatrie, a nasledné tak

soudu navrhl, aby ustanovil znalce.

Tento ptistup byl veden snahou déti ochranit, je ale problematické, ze rozhovor
s détmi, zejména se star§imi, neprob&hl. V urcitych situacich to totiz mize znamenat
Jisté znevazeni nazoru ditéte, ktery pfedstavuje jeden ze stéZejnich principti ochrany
prav déti, a proto by k rozhovoru (obzvlast' s détmi tohoto véku) mélo pokud mozno
vzdy dojit. Jestlize se rozhovor s nezletilym ditétem neuskutecni, l1ze predpokladat, ze

jej zajisti soud.

5.1.4 Navstéva v rodiné, spoluprace s institucemi, zprava soudu

VySe zminéné typy informaci, jeZ kolizni opatrovnik zjiStuje, dale postoupi
soudu. Mimoto je povinen provést rozsahlejSi Setieni zaméfené¢ na zjiSténi dalSich
pomérl jako je naptiklad zazemi obou rodict, jejich bytové podminky a usporadani
bydleni, eventualné vztah nového partnera jednoho z rodict k ditéti, atd. Opatrovnik by
nemél vynechat rozhovor s prarodi€i, ktery miZe vyznamné piispét ke zjiSténi
vzajemnych vztahii v rodin€. S informacemi ziskanymi od zndmych a piatel rodi¢i by
mél zachazet proziravé a citlivé, jelikoZ nékdy mohou slouZzit jako diskreditujici

material proti druhému rodici, a je tedy dilezité zvazit jejich vérohodnost.

Kolizni opatrovnik dale zjiSt'uje souvislosti ve spolupraci s jinymi institucemi,
Jjimiz nejcastéji byva Skola, zdravotnické zafizeni, rodinnd poradna, pedagogicko-
zastupovaném ditéti patii Skolskd zafizeni, kterd jsou zrcadlem pomérli v rodiné.
Dochazi-1i k pravidelnému kontaktu mezi pedagogem a ditétem, mize byt odhalena
zména rodinné situace. Pokud jsou k tomu vhodné podminky, Ize uvazovat o spole¢né
nebo sttidavé vychové rodict, ale v pfipadé hlubsi kolize ohrozujici ¢i naruSujici
ptiznivy vyvoj déti je vhodné rodi¢iim doporucit navstévu rodinné poradny ¢i mediace,

jez muze byt vyjimecné ulozena soudné nebo rozhodnutim spravniho organu.
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Zprava zasilana koliznim opatrovnikem soudu by méla byt vypracovana na
zéklad¢€ nejlépe vice nez Ctyt zdroji, kterymi jsou rozhovor s matkou, rozhovor s otcem,

navstéva v rodiné a rozhovor s dité€tem.

Kazuistika — uprava pomérit po rozvodu (Cdst Ctvrta)

- Dne 20.6.2014 pozadal kolizni opatrovnik praktickou lékarku deéti o podani
zdravotni zpravy a o informace tykajici se zdravotniho stavu déti, dale informace o tom,
jaka je péce rodicii o zdravi déti, kdo je zpravidla k lékarskému vySetreni doprovazi, zda
rodice dodrzuji terapeutické postupy, lhity pro preventivni prohlidky a ockovani, a
dalsi informace podstatné pro celkové zhodnoceni urovné péce o déti... dotdzal se, zda
nebyly u deti patrné znamky psychického i fyzického nasili... pozadal o jiné znamé

skutecnosti dokreslujici socidlni situaci déti a rodiny.

- Dne 27.6.2014 probéhla za ucasti obou rodicii a rodinného poradce konzultace
za ucelem vytvoreni podminek pro uzavieni dohody mezi rodici ve véci upravy poméru
k détem. Spolecné setkani neprineslo kromé vyjadreni postoju rodicu kvéci zZadné
vysledky, které by vedly alespon k castecnému sblizeni nazoru. Jednani bylo ukonceno
vyjadienim o neuspéchu v jednani. Presto bylo mozné z jednani vyvodit zaver, ze mezi
rodici nelze ocekavat schopnost uzavrit dohodu nebo kompromis. Matka v priubéhu
jednani dost radikalné ménila své postoje k uspordadani vychovy a navrhovala reseni,
jez nasledné opustila ¢i poprela. Hlavni konflikt mezi rodici spociva v protikladném
viimani a vyhodnocovani vychovnych situaci, pricemz rozdily ve vychovnych postojich
a praktikach mohou vést k tomu, ze déti budou zneuzivat konfliktii k vyuziti viastnich
zdjmii.

- Dne 29.6.2014 byla obvodnimu soudu zaslana zprava z navstévy v rodiné,

stanoviska obou rodicii ziskané z rozhovoru s nimi a dale vysledky rodinné konzultace.

5.1.5 Znalecky posudek

Hodnotny vykon kolizniho opatrovnika mtize ptedejit situaci, kdy by soud musel
vyuzit dalSiho dikazniho prostfedku, kterym je soudni znalecky posudek. OvSem
v nékterych ptipadech je provedeni tohoto diikazu nezbytné a nutné, proto jej soudu
v zajmu ditéte mize kolizni opatrovnik navrhnout. Znalecky posudek spada mezi dalsi
dikazy, neni z néj tedy mozné vycist jednoznacné doporuceni, komu z rodicti by mélo

byt dité svéfeno do péce, to ani neni jeho ucelem. Jeho vyhodou je zaméteni na zjiSténi
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a posouzeni osobnostnich a povahovych ryst rodicl, na vztahy mezi jednotlivymi ¢leny
rodiny, na nadzory déti ohledn¢ vychovného prostiedi, kde ziji, apod. Kolizni opatrovnik
muze na zakladé€ zjiSténych poznatki na situaci v rodin€ reagovat a poskytovat rodi¢iim

poradenstvi.

Kazuistika — uprava pomérit po rozvodu (Cdst pdta)

- Dne 10.7.2014 ustanovil soud znalce z oboru psychologie a psychiatrie... jejich
ukolem bylo vysetrit oba rodice nezletilych a vyjadrit se, ktery zrodici ma lepsi
predpoklady pro dalsi vychovu nezletilych, zda pripada v uvahu stridava vychova, jaky
je vztah nezletilych k obéma rodicum a opacné, jaké jsou vzajemné sourozenecké vazby,
zda néktery z rodicii netrpi dusevni chorobou, vadou osobnosti nebo zavislosti... jak by
meél byt upraven styk druhého rodice s nezletilymi v pripadé vyhradni péce jednoho
z rodicu.

- Dne 7.10.2014 bylo v ramci soudniho jednani pristoupeno k vyslechu znalcu...
u rodicii nebyla zjisténa porucha rozumovych schopnosti, ani znamky psychozy... otec
vySel pri vysetieni jako osobnost stabilizovand, matka jako osobnost se zndamkami
poruch ve smyslu emocni instability, vykyvnosti... u deéti nenalezeny Zadné poruchy
rozumovych schopnosti, psychozy... deti jsou neurotizovany neshodami rodicu, dopad
neurotizace je rizné silny podle véku, tzn. starsi déti reaguji snahou se osamostatnit, u
nejmladsich dcer se neurotizace projevuje nejsilnéji... znalci dosli k zaveru, ze vhodnéjsi
vychovné schopnosti ma otec... nejstarsi syn preferuje pobyt u otce, nejstarsi sestra ma
priklon k matce a obé nejmladsi dcery maji nevyhranény postoj... kolizni opatrovnik se
dotazuje znalcii, kdo z rodicu vice respektuje druhého rodice... podle znalcu je tato
kompetence vyssi u otce... nicméné k dehonestaci druhého rodice nedochazi ani na
jedné strané... kolizni opatrovnik uvadi, Ze jeho zkuSenosti s rodinou koresponduji se

zavery znaleckych posudkil.

5.1.6 Zavérecny navrh

Aby byl kolizni opatrovnik schopen reagovat na nové situace a stanoviska
piednesend dalSimi ucastniky fizeni v prub&hu soudniho jednani, mél by znat souvislosti
na strané ditéte. To pfedevS§im znamena mit o situaci ditéte piehled, dobie se v ni vyznat
a mit ji komplexné zmapovanou. Pro vyjadieni zavérecného stanoviska je nezbytné, aby
jej opatrovnik soudu fadné a peclivé odivodnil a objasnil okolnosti, které ho k nému

vedly.
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Kazuistika — uprava pomérit po rozvodu (Cast Sesta)

- Dne 13.10.2014 byl soudu koliznim opatrovnikem zaslan zdaverecny navrh...
k rodinné situaci bylo nahlizeno ze tri pozic, a to pri socidalnim Setieni v rodiné, vietné
konzultaci rodicii s rodinnym poradcem, béhem samotného soudniho Fizeni a béhem
znaleckého posuzovani vsech clenii rodiny... podle OSPODu se vysledky a doporuceni
znalcit shoduji s poznatky o rodiné... byla potvrzena konzistentnost otcova pristupu
kpéci o deti i kreSeni vztahu rodici... kolizni opatrovnik nedoporucuje narusit
sourozenecké vazby... rovnéz nedoporucuje naplnit prani nejstarsi dcery, jez chce byt
v péci matky, protoze by to odporovalo celkovym zdajmum nezletilé... opatrovnik
povazuje otce za schopného vSestranné se o vSechny déti postarat... vidy projevoval
respekt k matce déti i s ohledem na vztah deti k matce, coz je jednou z hlavnich
podminek pro kvalitni rodicovskou péci... dale sdéluje, Ze v zajmu nezletilych je potreba
upravit pomery k detem i pro dobu do rozvodu manzelstvi... na zdkladé uvedeného
navrhuje svérit vsechny déti do rozvodu i po ném do péce otce s tim, Ze matce bude

urceno platit vyzivné.

- Dne 15.10.2014 soud vynesl rozsudek, Ze vSechny deéti se svéruji pro dobu pred
i pro dobu po rozvodu manzelstvi do péce otce... matka je povinna prispivat na vyzivu
nejstarsiho syna castkou 2.000,- K¢ mésicne, nejstarsi dcery castkou 1.800,- K¢, jejich

mladsi sestry castkou 1.500,- K¢ a nejmladsi sestry castkou 1.200,- K¢.

5.2 Shrnuti a diskuze k problematice

Ugelem praktického piikladu vykonu institutu kolizniho opatrovnictvi bylo
ukazat jeho piinos jak pro soudy, tak pro rodiny. Jeho ¢innost napomahéd rodi¢im
piipustit si, Ze druhy rodi€ je pro dité také vyznamnou osobou. Dale ptispiva ke snizeni
napéti mezi rodi¢i a pomaha jim dohodnout se na zalezitostech tykajicich se déti, které
maji pravo vyjadiit svlij ndzor a vzhledem ke svému véku byt adekvatné informovany.

Role opatrovnika je tedy v prib&hu soudniho fizeni nenahraditelna a dileZita.

Situace rodiny v dobé&, kdy je uz v péci OSPODu, pievazné nasvédcuje tomu,
ze funkce rodiny jsou urcitym zplisobem naruSeny a povéteni socidlni pracovnici spolu
s dalSimi subjekty se je snazi znovu obnovit ¢i alespoinl uspokojivé nahradit. Nad témito
snahami stoji samotny stat, ktery vytvaii systém vzajemné spolupracujicich instituci,
pificemz kazdd ma razné kompetence a spolupracuje s dalSimi. Spoluprace soudu
s OSPODem a také s dal§imi zafizenimi, jako jsou Skolskd, zdravotnickd, poradenska
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apod., slouzi k vzajemné informovanosti a otevira $ir§i pole plsobnosti. NejlepSim
feSenim by samoziejme bylo, kdyby soud mohl zasahnout uz v dob¢, kdy k ohrozeni

funkci a hodnot rodiny teprve za¢ina dochazet.

Pokud se rodi¢e nezletilého ditéte rozhodnout rozvést ¢1 odloucit, neni dité proti
takovéto skutecnosti nijak chranéno. Pro jeho pfiznivy vyvoj neni podstatné, Ziji-li
rodi¢e v manzelstvi nebo v nesezdaném souziti, nebo kdo zrodici ma dit¢ v péci.
Nejpodstatnéjsi je schopnost rodici dohodnout se na zalezitostech, jez jsou spojené
s vychovou ditéte, a respektovani prav druhého rodice, ¢imz mohou ditéti vyznamné

ulehcit situaci a zmirnit disledky rozpadu partnerského vztahu.

Vyhodou, kterou kolizni opatrovnik do zneklidnéné situace piindsi, je, ze se
Casto s rodi€i, rodinou a dalSimi zainteresovanymi osobami setkdva jesté pred stretem
v jednaci sini. Tam situace byva vétSinou jesté¢ vyhrocené¢jsi, ale diky tomu, ze rodinu
seznami s tim, co ji v soudni sini ¢ekd, mize byt jednani bezkonfliktni. Praveé pti praci
mimo soudni sifi se opatrovnikiim muze datit vysvétlit rodi¢hm, kteti dlouhodobé trvaji
na svych pozadavcich a fizeni se tak prodluzuje, pro¢ nejsou jejich postoje v souladu se

zajmy nezletilého a pro¢ by bylo dobré je zménit.

Povinnosti kolizniho opatrovnika je dohlizet, aby rozhodnuti soudu nebylo
v rozporu se z4jmy nezletilého ditéte, provadét tkony k ovéteni skute€ného stavu véci a
vykonavat svou funkci v nejlepSim zajmu ditéte, pficemz Casto nema plnou davéru
rodi¢d. V nékterych ptipadech také doporucuje neschvalit uzaviené dohody a v zajmu
déti vystupuje proti rodi€im a jejich pravnim zastupcim. Podstatné je ale to, jestli
OSPOD vykonava opatrovnictvi v nejlepSim zajmu ditéte, pravé proto je totiz
ustanovovan. Kolizni opatrovnik ma byt zaroven schopny udrzet si nehodnotici postoj,

ma umét rodi¢tiim pomoci, neni soudcem.

Zaroven je ale postaveni opatrovnika komplikované, nebot’ se mnohdy ucastni
sloZitych fizeni, kde zajmy a blaho ditcte sice zaujimaji prvni misto, ale nabizena feSeni
jsou mnohdy spi§ rozhodovanim mezi dvéma ne pfili§ optimalnimi variantami, a
v zajmu ditéte se tak voli pouze mensi zlo. Problémem také je, Ze spoluprace mezi
OSPODem a soudy c¢asto vznika az ve chvili, kdy uz jsou funkce rodiny a hodnoty,
jichz je nositelem, znaéné naruSeny. Ale to uz smétuji do oblasti, jez by mohly byt

v r

pokracovanim nebo rozsitenim této prace.
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6 ZAVER

Problematiku koliznitho opatrovnictvi povazuji za dilezitou, jelikoz role
kolizniho opatrovnika ma v praxi velky vyznam a je potiebna primarn€ pro nezletilé
dite, pak také pro jeho rodice a rovnéz pro soud, ktery by bez opatrovnikem dodanych
podklada a stanovisek mél ztizené moznosti pii objektivnim rozhodovani. Také diky
svému odbornému vzdélani ptispiva kolizni opatrovnik k u¢innéjSimu rozpoznavani
z4jmt a blaha ditéte, urychleni procesu a profesionalnimu pfistupu k ucastnikiim
soudniho fizeni, zejména rodi¢iim, ktefi se na né¢j mohou kdykoliv obratit a poZadat jej
o pomoc, a on je schopen rodi¢e zddoucim zplsobem ovlivnit a podpofit je v

pozitivnich rozhodnutich.

Cilem této bakalarské prace bylo popsat a vymezit institut kolizniho opatrovnika,
jeho legislativni zakotveni, ulohu, prava a povinnosti vii¢i soudu a ditéti, jez zastupuje,
a jeho postaveni v soudnim tizeni. Dale méla byt problematika kolizniho opatrovnictvi
vnesena do SirSich souvislosti a mélo byt poukazano na aspekty souvisejici s vykonem

této funkce organem socidlné-pravni ochrany déti.

Ke spravnému vymezeni mél pfispét jak pravni a teoreticky, tak i1 prakticky
pohled na opatrovnictvi a rovnéz ptilozend kazuistika. Dle mého ndzoru bylo dilezité
objasnit, jaké organy jsou nositeli prav a povinnosti, jez jsou pfendSeny na kolizniho
opatrovnika v rdmci soudnich fizeni, proto jsem se vénovala i socialné-pravni ochrané

déti, jejimu legislativnimu zakotveni a vyznamu.

Z mého pohledu se mi cil prace podatilo naplnit pomoci nastinu vyvoje socialné-
pravni ochrany déti, v jejimz rdmci dochazi k vykonu funkce kolizniho opatrovnika.
Déle jsem obecné uvedla institut opatrovnictvi a jednotlivé druhy opatrovniki, které
jsou vedle kolizniho opatrovnictvi rozliSovany. Poté jsem vénovala nalezitou pozornost
samotnému koliznimu opatrovnikovi — od jeho legislativniho zakotveni az po jeho
prakticky vykon socialné-pravni ochrany. Zavérem jsem jeho tlohu a roli reflektovala
na praktickém ptikladé ze soudniho fizeni o upravé pomérl. Jsem si védoma i dalSich

oblasti spjatych s touto tématikou, jeZ by tuto praci mohly dale rozsitit.
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SEZNAM ZKRATEK

OSPOD Orgén socidlné-pravni ochrany déti

SPOD Socialné-pravni ochrana déti

NOZ Novy obcansky zdkonik

UMPOD Utad pro mezinarodné pravni ochranu déti
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
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