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Abstrakt

Diplomova préace ,Migranti na trhu prace v CR“ se vénuje problematice efektivity
administrativnich procesti v oblasti pracovné-migracni politiky ve vztahu k vysoce
kvalifikovanym cizincim. Tato prace reflektuje soucasné nastaveni pracovné-migracni
politiky, programu modrych karet, a snazi se najit a popsat mista, kde implementace
dané politiky selhavd. Zamétuje se na konkrétni problémy, které v tomto procesu
vznikaji, jako jsou delsi lhlity pro vyfizovani potfebnych dokumentd, jazykové bariéry,
problematika interpretace zdkonl nebo uroven kvalifikace ufednikd. Klicovi aktéfi, u
kterych jsou tyto skutecnosti analyzovéany, jsou zejména zaméstnavatelé, neziskovy
sektor a cizinci. Metody nebo metodicka vychodiska, které diplomova prace vyuziva,
jsou desk research a analyza dat ziskanych pii vlastnich polostrukturovanych
rozhovorech. Cilem této prace je analyzovat nastaveni pracovné- migracni politiky
vzhledem vysoce kvalifikovanym cizinciim, ale zaroven popsat klicové problémy, které
pfi tomto procesu vznikaji. Jako teoretické ukotveni celé prace je vyuzita zejména teorie

implementace vetejné politiky.

Abstract

The diploma thesis ,,Migrants on the labour market in Czech Republic* deals with the
issue of efficiency of administrative processes in the area of labor migration policy in
relation to highly skilled foreigners. This thesis reflects the current setting of labor
migration policy, EU program Blue Cards, and trying to find and describe the areas

where the implementation of the policy fails. It focuses on specific issues that arise in



this process, such as long times for obtaining necessary documents, language barriers,
problems of interpretation of laws or qualification level of officials. Key actors in which
these facts are analyzed, are especially employers, the NGO sector and foreigners.
Methods or methodological bases which are used in thesis are desk research and
analysis of data obtained in own semi-structured interviews. The aim of this study is to
analyze the settings of labor migration policy with respect to highly skilled foreigners,
but also to describe the key issues that arise during this process. As a theoretical base of

the whole work is primarily used the theory of implementation of public policy.

Kli¢ova slova

Cizinci, migranti, trh prace v CR, implementace vefejné politiky, pracovni migrace,

migra¢ni politika, cizinecky zakon, administrativa, modré karta

Keywords

Foreigners, migrants, Czech labour market, immigration law, immigration policy,

immigration administration, work in Czech Republic, EU Blue Card

Rozsah prace: Diplomova prace ma bez abstraktu, tezi diplomové préce, seznamu

pouzité literatury a piiloh 79 stran, tedy 158 092 znaku (véetné mezer).



Prohlaseni

1. Prohlasuji, ze jsem piedkladanou préaci zpracoval/a samostatné¢ a pouzil/a jen

uvedené prameny a literaturu.
2. Prohlasuji, Ze prace nebyla vyuzita k ziskani jiného titulu.

3. Souhlasim s tim, aby prace byla zptistupnéna pro studijni a vyzkumné ucely.

V Praze dne ... Petra Lechmanova



Podékovani

Na tomto misté bych rada pod€kovala rodiné, ptiteli a pfateliim za podporou béhem
celého studia. Chtéla bych podékovat i v§em respondentiim, ktefi mi poskytli rozhovory
a vSem profesortiim za moznost se dale rozvijet. V neposledni fadé patii podékovani

vedouci mé prace Mgr. Karoliné Dobiasové za jeji rady a ob&tavost.



UNIVERZITA KARLOVA V PRAZE
FAKULTA SOCIALNICH VED “qq
Institut sociologickych studii Sy

Katedra verejné a socialni politiky

Jméno studenta/studentky: Petra Lechmanova

Néazev v jazyce prace: Migranti na trhu prace v CR

Nazev v anglickém jazyce: Migrants on the labor market in the Czech Republic
Kli¢ova slova: migranti, cizinci, trh prace v CR, implementace vefejné politiky,
pracovni pravo cizinci, pracovni migrace, migra¢ni politika, modré karta
Klic¢ova slova anglicky: migrants, labour market, work in CZ, immigration law,
immigration policy, immigration administration, EU Blue Card

Akademicky rok vypsani: 2014/2015

Jazyk prace: Cesky

Typ préce: diplomova prace

Ustav: Katedra vefejné a socialni politiky

Vedouci / Skolitel: Mgr. Karolina DobiaSova

Obor préce: Vetejna a socialni politika

Teze diplomové prace (vyzkumny projekt):
A vymezeni vyzkumného problému

Diplomova prace se bude ve€novat problematice migrantt (cizinci — dle
terminologie Gfadu prace; obant nepatiicich do Schengenského prostoru) na trhu prace
v Ceské republice. Konkrétng se zaméiime na problematiku (ne) efektivity ufaddi prace
a dal3ich instituci (Ministerstvo vnitra CR, cizinecka policie) a imigra¢nich oddé&leni
firem ¢i neziskovych organizaci, které hraji kliCovou roli ve vyfizovani veskeré
pracovné-pravni dokumentace migrantim, aby je bylo mozné v Ceské republice
zamestnat. Vybrala jsem si jesté¢ konkrétnéjsi problematiku a tou je ziskavani modrych
karet, tedy karet kombinujicich jak pracovni povoleni, tak povoleni k pobytu. Modré
karty jsou urcené pro vysoce kvalifikované cizince, to znamena, ze musi mit minimalné
3 leté vysokoskolské vzdélani. Ve své praci se zamétfim na oblast Prahy.

Hlavni probléemem prace bude pruznost ufadd, ktera se dotyka vyznamného
poétu lidi na celém uzemi Ceské republiky a zaroven je také objektem vefejného zajmu.

Tato pruznost, nebo (ne)efektivita miize byt zptisobena nedostate¢nou implementaci
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politiky. Dle poslednich dostupnych udaji CSU bylo v Ceské republice k 31. 12. 2014
evidovano 451 923 cizinct (zdroj: https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-pocet-
cizincu), z toho nejvice (48,4 %) tvorili cizinci pobyvajici z divodid zaméstnani a
podnikani. Pocet zaméstnanych cizincu k 31. 12. 2011 ¢&inil 217 862 (Zdroj:
Integrovany portal MPSV, sekce Zamg¢stnanost, podsekce
Zaméstnavani cizincl). Kazdy z téchto cizincli musel projit procesem stanovenym
Ministerstvem vnitra CR a provést potiebné tkony na tfadu prace, cizinecké policii,
piipadné na Zivnostenském ufadé, aby mohl v Ceské republice pracovat. Pii vyfizovani
pottebnych dokumentli cizinci 1 zaméstnavatelé nardzi na rizna uskali v podobé
efektivity ¢eskych utradu, ptipadné profesionality ufednikt. Efektivita ufadi mize mit
fadu pficin, jako je napf. nedostatecnd implementace veiejné politiky, nedotazena
koncepce migracni politiky, rozporuplné postupy rtznych aktérti procesu ziskavani
dokumentii, nedostacujici kompetence zaméstnanci Ufadi. Je velmi dualezité tento
problém fesit, jelikoz vede k fadé negativnich dusledki, jako je napfiklad dlouhodobé
¢ekani na dokumenty a néslednd nemoznost vykonavat danou préaci, ovliviiovani
rodinnych vztaht cizinct, ktefi nemohou bez platnych dokladt v ramci EU cestovat.
V ramci administrativniho procesu muze dochazet k nedorozuménim, stiznostem, ale
také k tnikim ziskl u spolecnosti, které naptiklad na daného zaméstnance cekaji a
nemaji moznost takového ¢loveéka najit na ceském trhu prace.

Dle odborné literatury byva problém tam, kde existuje znaény rozdil mezi idealy
napiiklad politiky a jejimi skute¢nymi vysledky. V piipad€ administrativnich procesii
spojenych s cizinci na trhu préace je idedlem legislativa, rizné nafizeni vlady, politické
strategie (Zakon &. 326/1999, o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakond, Zasady politiky vlady v oblasti migrace), ty jsou vSak nékdy v
rozporu s realitou, konkrétné v oblasti pruznosti (efektivity) ufadl, ziskavani
dokumentt a pfistupu konkrétnich pracovnik.

Dle mého nazoru je potieba se tomuto problému vénovat, najit jeho pficiny a
navrhnou mozné varianty jeho feseni. V mém pfipad¢é se zamétuji na zkoumani tohoto
problému na uzemi hlavniho mésta Prahy u klicovych aktéri, v mém ptipadé cizinctii a

zaméstnavatell (ptfipadné agentur, které je zastupuji). Divodem pro vybér tohoto
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tématu je jednak to, Ze se v mém zaméstnani ¢asto setkavam s touto problematikou a
téma mne osobn¢ zajima, jednak jej chapu jako téma aktudlni. Divodem k vybéru
oblasti Prahy je dostupnost kontaktt, které bych chtéla oslovit v rdmci svého vyzkumu.
O problematice efektivity ufada, problémech simplementaci politického
programu nebo profesionalité¢ ufednikii se muzeme docCist v odbornych casopisech
(Geografie, Demografie, portal migraceonline.cz). Zminky muzeme slySet v politickych
diskusich, pfipadné¢ v rtznych internetovych diskusich. Existuji odborné publikace
zabyvajici se migraci a pracovni migraci v Ceské republice, jako jsou napiiklad
publikace autorti Barsi a BarSové nebo politické koncepce Strategie migracni politiky
Ceské republiky a Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizincii. BohuZel, pokud se
jednd o literaturu pifimo k problematice pruznosti ufadi, nebo implementaci vefejné
politiky ve vztahu k problému, publikace
zafazuji tento problém jako jeden z vyctu dalSich problému vztahujicich se k migraci
v Ceské republice. Zkoumani tohoto problému bude vyzadovat zaméfit se na reflexi
aktualni situace. Pfi zkoumani problému budu vychdzet z legislativy ve vztahu
K cizincim na trhu prace a jejim aktualnim zménam a odborné literatury. V poslednich
letech se problematikou cizincti na trhu prace zabyvali i studenti v rdmci svych
diplomovych a bakalafskych praci na riznych vysokych Skolach, z né&kterych z nich

budu také vychéazet.

B. Cile diplomové préace

Cilem prace bude jednak identifikovat a popsat hlavni a vedlejsi problémy, se
Kterymi se na ufadech pii vyfizovani potiebnych pracovné-pravnich dokumentt
potykaji cizinci, ale také identifikovat problémy, se kterymi se pfi tomto procesu
setkavaji zprostiedkovatelé (zaméstnavatel¢). K dosazeni stanovenych cild budu
vychazet z analyzy primarnich a sekundarnich dat. Velkym dil¢im cilem pii sbéru
primarnich dat bude pfiprava a absolvovani rozhovorQ s cizinci, zprostfedkovateli a
ufedniky. Hlavni otdzkou tedy bude, jak funguje implementace vefejné politiky
(v tomto pfipad€ migracni politiky urené pro trh prace) v praxi. Pfi analyze problému
budu vychéazet z odborné literatury, z porovnani pfi¢in problému z rozhovoru s cilovymi

skupinami v Praze.
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C. Vyzkumné otazky

1. S jakymi hlavnimi problémy se setkavaji migranti (cizinci) pii zprostfedkovavani
pracovné - pracovnich dokumentu, s jakymi problémy se setkavaji zaméstnavatelé
(zprostiedkovatelé), pfipadné Gfednici?

2. Co jsou pri¢iny piekazek pfi ziskdvani téchto dokumenti u cizincli/zaméstnavateli?

3. Kde spatiuji Gfednici pracujici s cizinci piekazky v implementaci dané politiky?

4. Jaké jsou mozné varianty feSeni problému? (zdroj: odbornd literatura + vlastni
vyzkum)

5. Existuji piiklady dobré praxe v jinych zemich, které by mohla Ceska republika v

poskytovani danych sluzeb pievzit?

D. Teoreticka vychodiska

Pro praci vyuziji teorii implementace vefejné politiky a vybrané migraéni teorie,
jako je napftiklad teorie migrac¢nich siti nebo teorie institucionalismu.

Implementace Vv teorii vetejné politiky je vSe, co napomaha k realizaci cild, které
se formulovaly pfi koncipovani dané politiky. Dle profesora Martina Poticka teorie
implementace pracuje se Ctyfmi modely implementace: a) autoritativni model, b)
participativni model, ¢) model koalic aktérd a d) model procesu uceni. Legislativng i
politicky je proces pracovni migrace cizincti v CR né&jak stanoven, v praxi se ale situace

vyrazn¢ lisi.

E. Vyzkumny plan

Diplomova prace bude vychazet ze zkoumani sekundarnich dat, to znamena
studiem odborné literatury, odbornych Casopisti a ¢lankd, studii a vefejné-politickych
dokumentt jako jsou koncepce Ministerstva vnitra a Ministerstva prace a socialnich

véci, studiem legislativy pro danou oblast.



Jako dalsi zdroj dat budou pouzity primarni data, kterd ziskam z
polostrukturovanych rozhovorii s cizinci, imigraénimi pracovniky v soukromé sféte,
imigracnimi pracovniky z neziskového sektoru, a polostrukturovanymi rozhovory s
ufedniky. Vlastni vyzkum se uskuteéni v Praze v obdobi od fijna/listopadu 2015 do
dubna 2016.
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Uvod

Tématem mé diplomové prace jsou migranti na ¢eském trhu prace. Vzhledem
K tomu, Zze téma pracovni migrace je komplexni a obsahuje fadu podtémat, zaméfila
jsem se na soucasné nastaveni migra¢ni politiky vzhledem k vysoce kvalifikovanym
pracovnikim ze tietich zemi a na sledovani miry implementace a (ne)efektivitu
vybranych administrativnich procest v praxi u vybranych aktérd. V diplomové praci se
vénuji vysoce kvalifikovanym zaméstnancim ze tfetich zemi, ktefi jsou pfijimani do
¢eskych firem (farmaceutickych, IT, poradenskych, apod.) s tim, Ze jejich pifitomnost
n&jakym zptisobem obohati tu danou firmu, &i z divodu, ze je v Ceské republice v
sou¢asné dobé& nedostatek téchto kvalifikovanych pracovniki, a oni jsou ,,vyzadani“?,
aby ptedali své know-how. V textu diplomové prace velmi ¢asto pracuji s pojmy, jako
je migracni politika a imigracni politika a pracovné migracni politika. Proto je dilezité
si tyto pojmy vymezit.

Migraéni politikou rozumim takovou, ktera obsahuje jak migra¢ni tak imigra¢ni
slozku, tedy nejen regulaci vstupu cizincti, ale také jejich zaclenovani do spole¢nosti.
Pracovné migraéni politikou rozumim takovou imigra¢ni politiku, ktera je zaméfena na
regulaci vstupu cizincll na Cesky trh prace.

Problematika migrace je dnes v rdmci Evropy, ale i dalSich stati v popiedi a
vénuje se ji mnoho médii, politik, summiti vlivaych skupin, atd. AC se vétSina
pozornosti v souc¢asné dobé vénuje spiSe migracni krizi, v ramci globalizace a zmén,
které ovliviuji cely svét, se tato migracni krize muze dotknout i ceské pracovne-
migraéni politiky. Je otazkou Casu, jak a kdy formou riiznych opatieni, ji budou vlady
do této politiky reflektovat. Pokud se zamétime na efektivitu Gradi, je to jiz dvacet tfi
let, co nase pracovné-migrac¢ni politika ziskava svou podobu. Béhem této doby se
pravomoci tfadl a Gfednikli proménovaly. Pohled na pracovné-migracni politiku je tedy
potieba vymezit z hlediska vyvoje ¢eské pracovné-migraéni politiky. Ceska pracovné
migracni politika do sebe implementuje vlivy Evropské unie, coz ji také pomaha se

formovat.

1 Vznik4 po téchto pracovnicich na trhu prace poptavka.



V diplomoveé praci ¢asto zmifuji pojem cizinec, nebo zaméstnanec ze tieti zemé.
Je tedy nutné i tyto pojmy specifikovat. Cizincem dle platné legislativy (zakona o
zaméstnanosti, cizineckého zakona) je fyzicka osoba, ktera neni statnim ob&anem Ceské
republiky, obéanem EU/EHP? a Svycarska, ani jeho rodinnym piislusnikem. Cizincem
je i osoba bez statni pfislusnosti.> Zaméstnancem ze tfeti zemé je osoba, ktera neni
obéanem EU, ani Svycarska a neni obéanem Ceské republiky, pfichazi na Gzemi za
ucelem prace ve firmé, kterd je bud’ tuzemska, nebo zahrani¢ni. Pokud vstupuje cizinec
na trh prace, je v Ceské republice rozdil v pravni upravé, pokud jde o zaméstnavani
cizinc tuzemskym zaméstnavatelem v Ceské republice, nebo pokud jde o vykon préce
cizinci vysilanymi na tizemi CR zahraniénim zaméstnavatelem. Ja se vénuji prvnimu
ptipadu, tedy tuzemskému zaméstnavateli nebo zprosttedkovateli modré karty, ktery se
tidi pracovnépravni vztahy, hlavné ceskou legislativou. Vykon prace v obou piipadech
mize byt zahajen, pokud cizinec obdrzel modrou kartu, kterd je zaroven povolenim k
zaméstnani a povolenim k pobytu na tizemi Ceské republiky.
republiky je Ministerstvo vnitra, o jehoz pravomocich pojednam vice v nasledujicich
kapitolach. Dalsim dilezitym organem je cizineckd policie, ktera je vysoce
specializovanou slozkou policie CR, ktera plni ikkoly spojené s odhalovanim nelegélni
migrace. Cizineckd policie byla ziizena Ministerstvem vnitra CR, slouzi jako
metodické, kontrolni a fidici stfedisko a podili se na plnéni zakladnich tkoli pfi ochrané
vngjsich hranic Ceské republiky, na plnéni zavazk vyplyvajicich z mezinarodnich
smluv, pobytové kontrole, rozhoduje ve spravnim fizeni jako odvolaci orgéan, atd.
Dalsim dulezitym aktérem na poli migrac¢ni politiky jsou tfady prace. Rada bych se
vratila k roli Ministerstva vnitra, jako hlavniho aktéra v tvorbé migraéni politiky CR.
Domnivam se, Ze z hlediska zkoumani efektivity a implementace politiky ziskavani
zaméstnanci, je dilezité zastavit se nad jeho roli a nad metodikou migracni politiky. | v
21. stoleti se ¢eska migracni politika stale zamysli nad tim, zda né€které cizince pfijmout,
¢i nikoli, coz je jeji roli, ale je dilezité se také krom tohoto rozhodovani zaméfit na
aktivni integraci cizincli, aby se stali soucasti &eské spole¢nosti (RABUSIC. Jaka

migracni politika ¢eské republiky, 2005: 2).

2 EHP — Evropsky hospodatsky prostor. Dostupné z:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%BD_hospod%C3%A1%C5%99sk%C3%BD_prostor
3 Pojem: ,,cizinec*. http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zz_zamest_cizincu/zz_vymezeni_pojmu
[cit. 2016-02-01]



O ceské migracni politice se Casto hovoii jako o vesmés chaotické, nestabilni,
politicky podceniované, a hlavné odkdzané na ¢innost Gfednikti a vliv evropského prava
(Kusnikarova, Cizinsky: Dvacet let Geské migraéni politiky: liberalni, restriktivni, nebo
jesté jina? Studie 2011: 498). Tento argument je myslim velice zasadni, protoze v mém
vyzkumu praveé ,.stret“ s ufednikem patii k nejvice problematickym aktim pracovné-
migraéni politiky.

V ramci nasledujicich kapitol diplomové prace jsem si dala za cil popsat a
analyzovat jednak implementaci pracovné-migracni politiky ve vztahu k vysoce
kvalifikovanym cizinciim, jednak jsem se zaméfila na hledani problému, které se
V tomto slozitém procesu vyskytuji.

Ma diplomova prace je strukturovana nasledovné:

V prvni kapitole si vymezila vyzkumny problém a déle jej strukturovala. Ur¢ila
jsem vyzkumné cile a vyzkumné otazky. V druhé kapitole jsou piedstaveny vyzkumné
metody, které byly pouzity. Zvolila jsem metody desk research, polostrukturované
rozhovory nebo rychlou analyzu aktéra tak, abych ziskala relevantni data. Kapitola treti
obsahuje teoreticka vychodiska prace. Teoreticka vychodiska mi poslouZila pii hlub§im
zkoumani daného problému. Tyto teorie, jako je napiiklad teorie implementace vefejné
politiky, v empirické casti prace pomahaji uchopit praci s daty, kterd jsem sebrala
béhem polostrukturovanych rozhovort. Ctvrta kapitola se podrobné vénuje programu
modrych karet. V této kapitole se vénuji pfedev§im administrativnimu procesu, ktery je
slozen zukont a pozadavkli nastavenych institucemi. V empirické casti jsem se
zaméfila na interpretaci sebranych dat z rozhovort a analyzu sekundarnich dokument.

Diky sbéru dat a porovnani s riznymi dal§imi dokumenty, jakou jsou napiiklad
statistickd data nebo jiz existujici analyzy k danému tématu, vySly odpovédi na
vyzkumné otazky a dalsi zjisténi. Jako posledni kapitolu jsem zafadila zavér, kde
vSechna zji$téni shrnu a ktera obsahuje i doporuéeni pro dalsi vyzkum, nebo navrhy pro

feSeni nalezenych problémau.



1. Uvod do vyzkumného problému

V této kapitole se vénuji vymezeni vyzkumného problému, vyzkumnych cili a
otdzek. Nejprve se zde zaméfuji na pocty migranti a problémy s kvalifikovanou
pracovni silou. Néasleduje vymezeni vyzkumného problému v ramci nastaveni migraéni
politiky v Ceské republice vzhledem ke kvalifikované pracovni sile ze tietich zemi.
Vzhledem k vyzkumnému problému jsou formulovany cile a vyzkumné otazky.
Kapitola dale obsahuje strom problémiu, kde jsou zobrazeny pfi¢iny a duasledky
problému. V zavéru kapitoly se zminuji se o neefektivité vyfizovani zadosti, kterému se

pozdé&ji podrobné vénuji v kapitole paté, ve vlastni analyze.

1.1 Vyzkumny problém

Pokud vedle sebe postavime idealni stav, tedy pravidla dana ¢eskou legislativou,
coz je napiiklad Zakon &. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizincti na izemi Ceské republiky
(dale cizinecky z&kon), nastaveni politiky reflektované napt. Zasadami politiky vlady v
oblasti migrace cizinc*® a skute¢nou situaci na Gfadech, pozorujeme rozdily.
Problematika (ne) efektivity ufadd se diskutuje jak na tizemi politickém a akademickém,
tak i mezi $irokou vefejnosti®. Zvyseni efektivity ufadi a zlepseni samotného procesu je
ve vefejném zajmu a tyka se vetejné politiky, kterd by diky svym kompetencim méla
mit nastroje, aby dokazala problém fesit. V podkapitolach nize jsem si nejprve
definovala podty cizincti dle statistickych dat, pak jsem se zaméfila na to, pro¢ se do CR
zvou vysoce kvalifikovani pracovnici, kratce jsem charakterizovala modré karty a pocet
jejich vydani a vzavéru na zakladé vstupni analyzy jsem definovala vyzkumny

problém.

4 Dokument Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizinc@. Dostupné online z:
http://www.mvcr.cz/clanek/zasady-politiky-vlady-v-oblasti-migrace-cizincu.aspx

5 O problematice (ne) efektivity se zmitiuje naptiklad vyzkumna zprava Nostrifikace 2014, nebo Migra¢ni
manifest 2015.



1.1.1 Pocty migrantt, problémy s vysoce kvalifikovanou pracovni

silou a modreé karty

Pro dalsi praci je dilezité si v prvni fad¢ pfiblizit kontext naseho problému. V
Ceské republice se pruznost administrativnich procesti na ufadech tyka znaéného podtu
aktéri. Napiiklad zaméstnavatelé, ktetfi chtéji cizince zaméstnat, narazi na bariéry
administrativnich procest pii ziskdvani potfebnych dokumentt.

Dle dat Ceského statistického uadu (CSU) k 31. 12. 2014 pobyvalo na Gzemi
Ceské republiky celkem 451 9236 cizincii, z toho vétsina (55,3 %) na zakladé povoleni k
trvalému pobytu’, cizincti s prechodnym pobytem bylo 86 259 a z toho nejvice (48,4 %)
tvorili cizinci pobyvajici z diivodii zaméstnani a podnikani.® Graf 1.1 ukazuje vyvoj
podtu cizinct na izemi Ceské republiky od roku 1993 do roku 2015. Vidime, Ze do roku
2008 se narust cizinci zvySoval, po hospodaiské krizi v letech 2008 a 2009 se jejich
pocet opét zvysuje. Podle udaji CSU k 31. 12. 2015 je v CR 465 000 cizinct, coZ je
nartst 0 13 000 oproti roku 2014. V soucasné dob& ma 260 000 trvaly pobyt, 205 000
dlouhodoby pobyt nad 90 dnu.

Graf 1.1.: Vyvoj poctu cizinca dle typu pobytu.
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K 30. 6. 2015 bylo evidovano celkem 74 818 cizincli ze tietich zemi, ktefi v
Ceské republice ptisobili jako zaméstnanci. (Analyza aktualni situace v oblasti integrace
cizinct na tizemi Ceské republiky 2016: 3% Na pozicich s potiebou vysoké kvalifikace
bylo zaméstnano zhruba 15 tisic cizincl ze tietich zemi. V piipadé modrych karet jde o
pracovné — migracni politiku zaméfenou na pfichod vysoce kvalifikovanych
pracovnikii, ktefi by mohli uspokojit poptavku na ¢eském trhu prace. Dle Zpravy o
integraci a migraci z roku 2014 (str. 41-42)* bylo druhym nejéastéjsim udelem zadosti
o udéleni povoleni k pobytu na zastupitelskych Gifadech v CR v roce 2014 zamé&stnani.
Za ucelem zameéstnani bylo nejcastéji zadano o zaméstnaneckou kartu — 1 722 zadosti.
O modrou Kkartu v roce 2014 pozadalo 87 cizinct (38 statnich ptisluSnikti Ruska, 27
Ukrajiny a 4 Turecka). Z celkového poétu 1 087 povolenych pobyti za ucelem
zaméstnani byla cizincim nejcastéji povolena zaméstnanecka karta 966x a poté
nasledovala modra karta 79x (nejvice 35 statnim piisluSnikiim Ruska, 20 Ukrajiny a po
3 Egypta, Indie, Turecka a Spojenych stati americkych). (Zprava o integraci a migraci
z roku 2014: 43).

Kazda z téchto osob si prosla danym administrativnim procesem. Pokud to
nebyli oni sami, byl to jejich zaméstnavatel, nebo nékdo kdo je na zakladé plné moci
zastupoval. Statistické udaje nam netikaji, kolik procent z téchto lidi na zakladé pfistupu
uradi nebylo spokojeno s poskytovanou sluzbou anebo kolik procent z téchto lidi se
potykalo naptiklad s problémy vzniklymi na zaklad€ nedodrzeni lhaty pro vyfizeni

4

urcité zadosti.

1.1.2 Formulace vyzkumného problému

Tato diplomova prace se vénuje implementaci migra¢ni politiky v oblasti
zaméstnanosti vysoce kvalifikovanych migrantti. Konkrétné se vénuji administrativnim
procesim, které je potieba absolvovat, aby cizinec mohl vykonavat zaméstnani a roli
relevantnich trada v tomto procesu.

Hlavnim vyzkumnym problémem spatiuji v (ne)efektivité uiadt, zejména Utadu
prace, Ministerstva vnitra CR, Cizinecké policie, piipadné Zivnostenského uiadu a

dalsich instituci, ktefi hraji kliCovou roli v nastaveni a uskute¢novani — implementaci -

® Tato analyza je sou¢asti dokumentu Aktualizovana ,,Koncepce integrace cizincl - Ve vzajemném
respektu’ a Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincti v roce 2016, [online].

10 Tato Zprava se predklada poslanecké snémovné kazdy rok, v sou¢asné dobé je nejaktualngjsi Zprava
pro rok 2014.



pracovné-migraéni politiky. Problém tedy spatiuji v ziskani cizince-pracovnika, tedy
procesu, kdy cizinec nebo zaméstnavatel musi jednat s fadou konkrétnich instituci.
Cizincem se v této praci rozumi obcan tietich zemi, nepochazejici ze schengenskeho
prostoru, Evropské unie, nebo Svycarska. Zaméfuji se na vysoce kvalifikované cizince,
ktefi jsou v legislativé definovani jako drzitelé modré karty dle §42i Zakona 326/1999
(Cizineckého zékona).

Drzitelé modré Kkarty pracuji na vysoce kvalifikovanych pozicich, které podle
Cizinecky zakona mohou byt obsazeny cizincem, ktery neni obcanem Evropské unie.
Modra karta ma dualni charakter, to znamena, ze v sob¢€ nese jak povoleni k pobytu, tak
pracovni povoleni. Za vysokou kvalifikaci se povazuje ukonéené vysokoSkolské
vzdélani nebo vyssi odborné vzdelani, pokud studium trvalo aspon tii roky. Naptiklad
imigracni studie spolecnosti Deloitte vysoce kvalifikované pracovniky definuje jako
kvalifikované profesionaly, ktefi se od ostatnich 1iSi vysi platu a mirou dosazené
kvalifikace. (Deloitte: Srovnavaci imigracni studie 2013 — 2014: 5)

Migranti se setkavaji s fadou problémi jako je napiiklad dlouhé cekani na
dokumenty a nasledna nemozZnost vykonavat danou préci, ovliviiovani rodinnych vztahti
cizincu, ktefi nemohou bez platnych dokladt v ramci Evropské unie cestovat a dalsimi.
Dochézi k nedorozuménim, stiznostem, ale také k uniktim ziskli u spolecnosti, které
napiiklad na vyslaného zaméstnance ¢ekaji a nemaji moznost takového ¢lovéka najit na
¢eském trhu prace. Napf. migracni studie firmy Deloitte mluvi o tomto problému takto:

»V dnesni dobé vyzZaduji spolecnosti maximalni mobilitu zaméstnancii
potiebuji rychle vyridit cely imigracni proces od podani Zadosti az po obdrzeni viza ci
povoleni, ale i zkratit celkovou dobu, ktera uplyne od rozhodnuti o presunu zaméstnance
ke dni jeho nastupu do préace v nové zemi.“ (Srovnavaci migracni studie let 2013 —
2014. Deloitte: 8)

Dle této studie by mohlo zavedeni elektronického podavani lhiitu na zpracovani
7adosti vyrazné zkratit. Tuto moznost v ramci EU maji zatim ve Svédsku, Dénsku,
Finsku a Briténii. V praxi se Ihita pro vystaveni dokumentli, v naSem piipadé modré
karty, v jednotlivych zemich 1i8i, pohybuje se v rozmezi dvou aZ po dvacet Ctyfi tydnt,

viz Graf 1.2 nize.



Graf 1.2: Srovnani lhiity v podavani Zadosti o vystaveni modré karty.
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Zdroj: Srovnavaci imigra¢ni studie let 2013-2014. Deloitte

Tato srovnavaci migraéni studie poskytuje i dal$i data. Naptiklad v Grafu 1.3
(nize) vidime ptehled lhat na zpracovani pracovniho povoleni (tedy vcetné modrych
karet), ve které je zapocitana i pfiprava zadosti a shromazdéni potfebnych dokladi. Zde
vidime, Ze napiiklad zems, které maji moznost podani elektronicky, tedy Svédsko,
Dansko, Finsko, maji lhiitu vyrazné kratsi, zhruba Sest az osm tydnt. Mezi zemé, které
maji relativné kratkou dobu vyiizeni, tedy osm tydni patii i Ceska republika. Tato lhiita
je dle zdkona stanovena na 90 dnl od podani Zzadosti. Vzhledem k tomu, Ze se stava, ze
cizinec musi dodate¢né dolozit dokumenty, se lhtta prodluzuje. V empirické casti
poukazuji na implementaci téchto lhit do praxe, kdy se setkdvame s problémem

mnohem delsich 1hut.
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Graf 1.3: Priimérna lhita pro zpracovani Zadosti o pracovni povoleni.
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Zdroj: Srovnavaci imigra¢ni studie let 2013-2014. Deloitte

V rdmci diskuse nad problematikou migrace a pracovni migrace, studie
Rabusice 2005, manZzelt BarSovych 2006 a dalSich autorii zmifluji, Ze ¢eskd imigracni
politika je stale nastavena pouze na pfijimani a odmitani cizinci a neni zde
systematicky rozvinuta integrace. Diky jednani ufad a i pfes snahy zaméstnavatell
vytvofit dobré pracovni podminky, neni migraéni politika zatim nastavena tak, aby
cizinci chtéli v Ceské republice dlouhodobé ziistat.!*

V odborné literatufe se také objevuji nazory, Ze stat nedokaze migracni politiku
presné definovat a koordinovat slozky statni spravy.'? Koordinace slozek statni spravy
tak, aby byly vsouladu s legislativou a dalSimi vefejné politickymi dokumenty a
zaroven efektivné reagovaly na potieby obc¢ant, nas ptivadi k hodnoceni implementace
této politiky a k zamysleni, jaké jsou deficity této implementace. Casto je praxi, Ze je
politika nastavena spravné, ale selhava praveé v procesu implementace.

Tyto problémy mohou mit fadu pfic¢in. Jednou z nich miZe byt napt. Spatna

implementace této oblasti vefejné politiky do praxe, nedotazend koncepce migracni

11 RABUSIC. Jaka migraéni politika Ceské republiky? Str. 2, dale Kusnikarova, Cizinsky: Dvacet let
eské migraéni politiky: liberalni, restriktivni, nebo jesté jina? Studie 2011, str. 498 a BARSOVA,
BARSA: Ceska republika jako prist¢hovalecka zemé, Praha: Policy Paper, Ustav mezinarodnich vztahd,
2006, str. 2

12 R ABUSIC. Jaka migraéni politika Eeské republiky? Str. 2, dale Kusnikarova, Cizinsky: Dvacet let
Ceské migracni politiky: liberalni, restriktivni, nebo jeste jind? Studie 2011, str. 498
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politiky, rozporuplné postupy riznych aktéri procesu ziskavani dokumentu,
neodpovidajici kompetence zaméstnanct urada.

Klicovou naplni mého vyzkumného problemu bude analyza implementace
pracovné-migra¢ni politiky v kontextu teoretickych koncepci, jako je naptiklad teorie

migrace.

1.1.3 Strom problému
Nekola, Vesely (2007), Potiucek (2005) kladou veliky diraz na definici a

vymezeni problému. V pfipadé vefejné politiky je spravné vymezeni problému
polovi¢ni cestou k tspéchu. Mému problému nejbliZze je definice autort MacCrimmona
a Taylora, kde problém ,,je rozpor (gap) mezi soucasnym a pozadovanym stavem, mezi
tim, kde jsme a kde bychom chtéli byt.” (MacCrimmon a Taylor 1976 in Vesely,
Nekola 2007:193). V ramci mého problému, tedy (ne)efektivity instituci zplisobené
napt. implementa¢nim deficitem (gap) jsem si diky heuristice stromu problémi
vyznacila mozné pfi¢iny a disledky mého problému. Mezi pficiny patii napiiklad
nastaveni migracni politiky vzhledem ke kvalifikovanym cizinclim, nebo nedostatek
financi na vzdélavani ufednikii. V disledcich jsem zminila naptiklad dlouhé lhity pro
zpracovani zadosti. Toto strukturovani mi pozdé€ji pomohlo se soustfedit na vybrané
klicové problémy ve sféfe zprostfedkovatel a cizincii. Strom probléml obsahujici

pticiny a dusledky problému je znazornén ve Schématu 1.1 nize.
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Schéma 1.1: Strom problémi v administrativnim procesu implementace
pracovné-migraéni politiky - Modreé karty.

Stiznosti SniZena Dlouhé¢ Ihiity Snizena
cizinci, motivace pro efektivita
zaméstnavateld, Ufedniki zpracovani a Gitadd,
soukromého a (vlivem mzdy) vyfizeni disledkem
neziskového dokumentt nastaveni
sektoru politiky
Dtsledky problému

Pticiny problému
Institucionalni Postupy na tiradech,
nastaveni kompetenci ¢asto model
ufednikl, pozadavky nevyhovujici
na kvalifikaci a dalsi soucasné dobg,
vzdelavani urednikd, stavajici vybaveni
jejich motivace, uradu — Hardware,
pretizenost, syndrom software
Nastaveni vyhoteni
imigracni politiky
—V soucasné
dobé¢ velka
administrativni T T
Z4t&2, . -
problematika Cost Savings — omezeny
interpretace < rozpocet na realizaci dané
norem politiky

Zdroj: autorka
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1.2 Vyzkumné cile, vyzkumné otazky

Na zéklad¢ formulace vyzkumného problému jsem vymezila nasledujici

vyzkumné cile a vyzkumné otazky.

1.2.1 Formulace cilt

S ohledem na vyzkumny problém, kterym je (ne)efektivita implementace
migraéni politiky a politiky zaméstnanosti v oblasti zaméstnavani vysoce
kvalifikovanych migrantti ze tietich zemi v CR je obecnym hlavnim cilem této préace
zjistit, jak je implementovana migracni politika a politika zaméstnanosti v oblasti
zaméstnavani vysoce kvalifikovanych migrantii ze tretich zemi v soucasné dobé v
Ceské republice a identifikovat kli¢ové problémy v této oblasti vzhledem ke zvolenym
klicovym aktéram.

Hlavni cil je dale operacionalizovan na podcile, které navazuji na zakladni cil:

- analyza nastaveni politiky modrych karet a proces implementace dané

politiky

- definice administrativnich probléma u cizinct a zprostiedkovatelt,

- podle zkusSenosti zprostiedkovateld a cizincti nalezeni pfic¢in problému.

1.2.2 Formulace vyzkumnych otazek

Na zaklade¢ cila jsem formulovala nasledujici vyzkumné otazky:

1) Jak je implementovana politika modrych karet ve vztahu k migra¢ni politice
v CR?

2) Jak je v soucasné dobé nastavena politika ve vztahu k vysoce
kvalifikovanym cizinclim ze tietich zemi?

3) Kdo jsou v CR aktéfi politiky modrych karet?

4) Kde nachazi hlavni piekazky procesu zprostredkovatele?

5) Kde nachazi hlavni piekazky v procesu cizinci?

6) Jaké jsou hlavni pfi¢iny problémi v daném procesu podle zprostiedkovatelt?

7) Jaké jsou hlavni pti¢iny problému v daném procesu podle cizinc?
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Vyzkumné otdzky slouzi jako voditko pro desk research a polostrukturované

rozhovory, jejichz analyzu provedu v kapitole paté, vénované empirickému vyzkumu.
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2. Zvolené metody, metodicka vychodiska

V diplomové praci vyuzivam kvalitativni metodicky pfistup ve vyzkumu veiejné

politiky (Flick 2009). V ramci této kapitoly ptedstavim metody pro vyzkum dané

problematiky. V tGvodu této kapitoly je ptfedstaven vyzkumny plan, ktery zahrnuje

postup analyzy a ziskavani dat. Nedilnou soucasti je i tabulka se vztahy vyzkumnych

cilt a otazek a metod ziskavani dat. V rdmci své prace kombinuji studium dokumentd,

tedy sekundarni data a primarni data, v mém ptipad¢é polostrukturované rozhovory se

zastupci cilové skupiny. V tabulce niZze je uveden piehled vyzkumnych cili a

vyzkumnych otazek a ke kazdému z nich je uvedena konkrétni metoda.

Tabulka 1.1: Vzajemny vztah vyzkumnych cili, vyzkumnych otazek a

metod sbéru dat.

Vyzkumné cile

Vyzkumné otazky

Data a metody sbéru dat

Zjisténi implementace
migracni politiky a politiky
zaméstnanosti ve vztahu
k vysoce kvalifikovanym
cizincm.

1)Jak je v soucasné dobé
nastavena politika ve vztahu
k vysoce kvalifikovanym
cizinclim ze tfetich zemi?

2)Jak je implementovéana

politika modrych karet?

3) Kdo jsou hlavni aktéfi
v politice MK?

Analyza relevantnich
dokument(l - desk research
Polostrukturované rozhovory
zprostredkovatelé a cizinci

Analyza relevantnich
dokumentl - desk research
Polostrukturované rozhovory
s cizinci i zprostfedkovateli

Analyza aktér(

Identifikace kli¢ovych
probléma v oblasti ziskavani
modrych karet —
zprostiedkovatelé.

4) S jakymi problémy se
v rdmci implementace politiky
setkdvaji zprostfedkovatelé?

Analyza dokument(l - desk
research

Polostrukturované rozhovory s
experty

Identifikace kli¢ovych
problému v oblasti ziskavani
modrych karet — cizinci.

5) S jakymi problémy se
setkavaiji cizinci?

Analyza dokument(l - desk
research

Polostrukturované rozhovory s
cizinci
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Identifikace pficin problému-
cizinci.

6) Jaké jsou priciny prekazek u
cizincd?

Analyza dokument( - desk
research

Polostrukturované rozhovory s
cizinci

Identifikace pficin problému —
zprostiedkovatelé.

7) Jaké jsou priciny prekazek u
zprostredkovatell?

Analyza dokument( - desk
research

Polostrukturované rozhovory s

experty

Zdroj: Autorka

Vyzkumnym planem se rozumi plan, jak budu postupovat pii sbéru empirickych
dat. Popisu a analyze vlastniho vyzkumu a jeho vyhodnoceni se budu vénovat
v empirické ¢asti. Pro svou praci jsem se rozhodla vyuzit dvou metod vyzkumu.
Vzhledem k tomu, ze existuje pomérn¢ Siroka skala dat, je vice nez pravdépodobng, ze
jsem ve své praci nemohla obsdhnout vSechna data. Zaroven nechci mit pouze
jednostranny pohled na problematiku, oslovila jsem zaméstnance i zameéstnavatele,
pouzila jsem data z relevantnich vefejné politickych dokumentt a ze statistickych udaji
(napiiklad data CSU).

Diivodem tohoto rozhodnuti byla méa casova omezenost, ale také omezeni
zkoumaného vzorku skupiny lidi, kde jsem rozhovory provadéla. Samostatny vyzkum
se tedy skladal ze tii ¢asti. Prvni ¢ast vyzkumu byly fizené rozhovory se zaméstnanci ze
ttetich zemi, druhd cast byl rozhovor sexperty. Treti Cast jsem zvolila analyzu

dostupnych dat. V podkapitolach nize blize vSechny tfi Casti detailn&ji rozvedu.

2.1 Sekundarni data

V nasledujici kapitole se vénuji vyuzitym metodam vzhledem k sekundarnim
datim. Nejvice jsem vyuZzila metody desk research neboli analyzy sekundarnich dat. Pi
strukturaci a vymezeni problému jsem pouzila analyzu aktéri a heuristiku strom

problémil.

2.1.1 Desk Research

V diplomove praci jsem Casto pracovala se sekundarnimi daty, vyuzila jsem

metody desk research, tj. vyzkum od stolu, nebo také analyza sekundarnich dat. Tento
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ptistup/metoda zpracovava jiz existujici data, jako jsou rtizné formalni a neformalni
dokumenty, analyzy, vyzkumy, atp. Desk research povazuji za zakladni a nezbytny krok
kazdého vyzkumu.*®

V ramci analyzy dokumentd pracuji s riznymi druhy dokumentt dle jejich
obsahu. Z hlediska vefejné politického procesu, jimZz implementace zajisté je, jsem se
zaméfila na zkoumani vefejné politickych dokumenti. Tyto dokumenty obsahuji
formulaci dané politiky a patfi sem nejcastéji pisemné dokumenty, piipadné ustni
prohlaseni. (Vesely, Nekola 2007: 50). Jejich charakteristikou byva, ze maji jasného
autora, datum a misto vzniku. Patii sem i analytické materialy, které detailné fesi nebo
rozebiraji konkrétni vetejné politicky problém. Veiejné politické dokumenty miizeme
délit podle ruznych kritérii, naptiklad dle funkce, na jaké drovni vznikaji, podle rozsahu
problému, nebo podle cilové skupiny. (Vesely, Nekola 2007: 50 — 51). Ja jsem pro svou
praci zvolila ¢lenéni podle funkce dokumentu.

Na zéakladé tohoto c¢lenéni jsem pracovala stémito vefejné politickymi
dokumenty:

1) Legislativni dokumenty — sem bych zafadila vyklad zakont spjatych
s pracovni migraci. Patii sem Cizinecky zakon, Zakon o zaméstnanosti, riizna nafizeni
vlady a mezinarodni dohody — Schengenska smlouva, smérnice k vizové politice EU, aj.
Vice se témto dokumentiim vénuji v kapitole Modreé karty.

2) Strategickeé dokumenty — ze strategickych dokumentl jsem vyuZzivala
predevsim Vladni koncepce ve vztahu k migraci, VIadni strategie, Narodni politiky.

3) Vyzkumné dokumenty — sem bych zafadila analyzy na strankach PSP Zivot
Cizinct, nebo odborné analyzy z portalu Migrace.cz

4) Statistické dokumenty, se kterymi jsem ve své praci pracovala, byly:

Statistiky CSU vénované cizinctim, statistiky OECD, také statistiky komeréni,
jako jsou napiiklad ty, které obsahuje Deloitte imigra¢ni studie 2013-2014.

2.1.2 Analyza aktéru

Jak jsem zminila v uvodu této kapitoly, jako dalsi metodu, kterou jsem zvolila,
byla rychla analyza aktéri. Anglicky ekvivalent této analyzy je stakeholder anylisis. 14

(Vesely, Nekola 2007: 225-231). Vybrala jsem seznam vSech aktérd, u kterych se

13 Antropologie, sekce Vyzkum, Desk Research dostupné z:
http://www.antropologie.org/cs/metodologie/desk-research

14 Stakeholder je pojem, ktery oznacuje jednotlivce, organizace, nebo skupiny které mohou ovlivnit nebo
byt ovlivnény politikami nebo jejich realizaci.
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domnivam, Ze jsou zainteresovani v implementaci politiky modrych karet. Pfedvybrala
jsem aktéry, které jsem si prala oslovit pro polostrukturované rozhovory a
pomoci matice analyzy aktéri jsem se pokusila posoudit jejich Zajem/Moc/Postoj
doplnény o spolehlivost moji analyzy vzhledem k tomu, Ze jde o subjektivni nézor.
Priméarnim davodem zvoleni této metody bylo zjistit, kdo jsou kli¢ovi aktéti v této
konkrétni politice. V rdmci této metody vnikla tabulka 1.2. Seznam zainteresovanych
aktéra a 1.3. Matice analyzy aktéri. U matice analyzy aktérii vychdzim ze stupnic pro
moc od H (vysoka) po L (mald). Pro sviij odhad jsem pouzila skalu dle (Dick 1997 in
Vesely, Nekola 2007) od pln¢ spolehlivého odhadu znak ,,/“ po dohady/fantazie znak
5 127

Nakonec jsem k polostrukturovanym rozhorim vybrala tyto skupiny aktéra:
cizinci, zprostiedkovatelé Zadosti o modré karty — soukromé firmy poradenské, GM
firmy a neziskové organizace. Duvodem této volby bylo to, Ze v ramci mého zamé&stnani
mam Kk ob&éma skupinam blizko a béhem praxe jsem ziskala kontakty. Domnivadm se
totiz, Zze pokud jste nezucastnény, jen velice téZko jsou naptiklad cizinci ochotni s Vami
rozhovor udélat.

Tabulka 1.2: Seznam zainteresovanych aktéru.

Aktéri soukromého Aktéri verejného Aktéri Obcanského
sektoru sektoru sektoru
Soukromé firmy poradenskeé Ministfi a jejich poradci Média
Soukromé firmy/agentury Ministerstva a jejich Narodni neziskové organizace
zabyvajici se Global ufednici - MPSV, MV CR, vénujici se migrantim
Mobility MF, MSMT
Zamgéstnavatelé Policie — Sluzba cizinecké Mezinarodni neziskove
policie organizace veénujici se
migrantim
Cizinci Soudy — Nejvyssi spravni
soud
Rodiny cizinct Zastupitelské urady
Verejnost Ambasady
Mezinarodni a nadvladni
instituce — EU

Zdroj: Autorka
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Tabulka 1.3: Matice analyzy aktéri.

Aktér Zajem Moc Postoj
Odhad | Spolehliv Odhad Spolehlivo | Odhad | Spolehlivo
ost st odhadu st odhadu
odhadu
Soukromé M ? L ? H/M ?
firmy
poradenské
Soukromé M ? L ? H/M ?
firmy
zabyvajici se
Global Mobility
Narodni M ? M / M /
neziskové
organizace
vénujici se
migrantiim
Cizinci M/L ? M ? M/L ?

Zdroj: Autorka

2.1.3 Heuristika strom problému

Strom problému je metoda, ve které dochazi k vizualizaci problému, kde se
zobrazuji pfi¢iny a dasledky. Strom problému je chdpan jako opravdovy strom, tedy
Kofeny jsou pficiny, které byly tvofeny diskusi nad tim, co dané experty/cizince napada.
Pak byly vybrany hlavni pficiny a sefazeny vedle sebe. Kmen ptedstavuje hlavni
ustfedni problém (v mém piipad€ znazornén modie) a vétve vyznacuji disledky nebo
efekty problému. Strom problému se da tvofit ve skupiné riznych aktéri. (Vesely,
Nekola 2007: 218-220) V mém piipad¢ byl strom problému konzultovan s expertem i
S cizincem. Vysledny strom problémi je schématem Schéma 1.1 Strom problému
v administrativnim procesu implementace pracovné-migra¢ni politiky - Modré karty
nachazejicim se v kapitole 1.1.3 Strom problému. Problém je velice komplexni a tato
metoda pomohla kutfidéni nazori a myslenek a pomohla k prvotnimu vyjasnéni

problematiky a jeji strukturaci.



20

2.2 Primarni data - polostrukturované rozhovory s klicovymi
aktéry

Jak jsem zminila v uvodu této kapitoly, jako dalsi zdroj dat k analyze dat (desk
research) jsem vyuzila sbér vlastnich empirickych dat formou polostukturovanych
rozhovorti s cilovymi aktéry (Flick 2009: 156-160; Hendl 2005, Svaticek; Sed’ova
2007,2014). Analyzu téchto rozhovorti jsem provedla v empirické casti diplomové
prace, v kapitole paté.

Polostrukturované rozhovory jsem zvolila proto, Ze je tato metoda mezi
strukturovanym a nestrukturovanym rozhovorem. To znamena4, Ze je zde néjaky fad, ale
stale je moznost rozhovor ptizpisobit dané situaci. Sbér dat probéhl v obdobi tijen 2015
az duben 2016 formou polostrukturovanych (hloubkovych) rozhovorii na zakladé
pfipravenych otevienych otdzek a témat. Pfi tomto typu rozhovoru, jsem vytvofila
navod k rozhovoru, s otevienymi otdzkami a tematickymi body napsanymi na papite,
vedla jsem rozhovor a zaznamenavala data do pozndmkového bloku a nasledné
vyhodnotila. Divodem tohoto postupu byl fakt, ze vétSina respondentil si nepiéla
rozhovory nahravat. To zpusobilo, ze se rozhovory staly delsi a pracnéjsi. Dotazovani
byli cizinci/ob¢ané tretich zemi, ktefi sami maji aktualni zkusenost s modrou kartou v
Ceské republice. Druhou dotazovanou skupinou byli zprostiedkovatelé modrych karet
at’ uz z neziskovych organizaci, nebo ze soukromé sféry. Podafilo se mi ziskat rozhovor
i s jednou pracovnici ze statni spravy. Vyuzila jsem tedy dva typy polostrukturovanych
rozhovortl jednak s migranty, jednak s experty. Autofi (Svaficek; Sed'ova 2007,2014)
tyto rozhovory doporucuji pro piipadovou studii. Mym cilem bylo ziskat pochopeni
jednani danych aktéri v danych udalostech.

V tabulkach 1.4 a 1.5 je uvedena charakteristika vybranych vzorki respondent.
Pii deviti polostrukturovanych rozhovorech jsem si data zaznamenavala do bloku,
jelikoz mne respondenti poprosili, aby si jejich rozhovory nenahravala. Tabulka 1.4
ukazuje slozeni, pohlavi a dal$i informace o vzorku zprostfedkovatelti, tabulka 1.5
ukazuje slozeni vzorku skupiny cizinct.

Respondenty jsem se snazila vybirat tak, aby byla skupina co nejvice rozmanita.
V rdmci oslovovani se mi podafilo uskutecnit rozhovor alespon se skupinou deviti
aktéru. Respondenti (viz Tabulka ¢. 1.4 a 1.5) byli vybirani na zakladé¢ mych osobnich
kontaktl ze zaméstnani. Dalsi kontakty jsem dostavala od samotnych respondentti

(snowball efekt). Vybrané kontakty jsem oslovovala bud’ osobné, nebo na zakladé
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doporuc¢ené¢ho telefonniho kontaktu, pifipadné¢ e-mailu. Ze vSech oslovenych
respondenti jsem nakonec ucinila 9 rozhovord, z toho s nékterymi experty to bylo
opakované, jelikoz byli vstiicni a ochotni se mnou o tématu hovoiit. Vzhledem
k ptivodu respondenti z Tabulky 1.5, z nichz néktefi plynule neovladaji ¢esky jazyk,
bylo nutné &ast rozhovort vést v anglickém jazyce. Né&sledné pisemné zaznamy

z rozhovort byly analyzovany v kapitole Empiricka ¢ast.

Tabulka 1.5: Rozbor vyzkumného vzorku — zprostiredkovatelé.

Rozhovor | Piezdivka | Pohlavi | Délka Vztah k Pozndmka
respondenta praxe problematice

R1 Anna Zena 4 roky | Pracovnice ve | Bez nahravani
statni spravé

R2 Jana Zena 6 let Pracovnice Rozhovor
soukromé veden po
poradenske Skype
firmy Bez nahravani

R3 Michael muz 4 roky | Pracovnik Bez nahravani
neziskové
organizace

R4 Adam muz 6 let Pracovnik Bez nahravani
soukromé
mezinarodni
poradenskeé
firmy

RS Eva Zena 2roky | Pracovnice Bez nahravani
poradenské
agentury

Zdroj: Autorka
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Tabulka 1.5: Rozbor vyzkumného vzorku - cizinci.

Rozhovor | Ptezdi Zemé Pohlavi | Délka Vztah k Poznamka
vka puvodu pobytu | problemati
respon vCR ce
denta
R6 Meg USA Zena 5 let Drzitelka Bez
modré nahravani
karty
Rozhovor v
anglictiné
R7 Igor Ukrajina | muz 8 Drzitel Bez
mésictt | modré nahravani
karty
R8 Oleg Ukrajina | muz 19 Drzitel Bez
mésictt | modré nahravani
karty
Rozhovor v
anglictiné
R9 Vlad Rusko muz 3roky | Drzitel Bez
modré nahravani
karty
Rozhovor v
anglictiné

Zdroj: Autorka
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3. Teoreticka vychodiska

Jako teoretické koncepty jsem vyuzila nasledujici, pfevazné vetejné politické
teorie. Kazda z nich pomtize 1épe uchopit dany problém. Nez se za¢neme pohybovat na
Cist¢ teoretické roving€, je potieba zminit vefejné¢ politické opatieni, kterd se
problematice cizincli na trhu prace vénovala a ovlivnila praci Ufedniki, a zaroven
ptijemce politiky, coz jsou cizinci. V konecné fazi, tedy v paté kapitole na zakladé
teorie implementace, a dal$ich dokazi 1épe popsat piic¢iny a dusledky problému a to je

také mym cilem.

3.1 Teorie implementace

Vefejné politicky proces je komplexni a obsahuje mnoho vrstev. Do tohoto
procesu vstupuje mnoho aktért, ktefi jsou v interakci jak mezi sebou, tak i s prostredim,
které je obklopuje (Potti¢ek 2005:33). Teorie vetejné politiky nam poskytuje vykladové
ramce, které tuto problematiku pomahaji zachytit. V diplomové praci se zamétuji na
vefejnou politiku jako politicky cyklus, konkrétné na tieti fazi cyklu, tedy implementaci
vetejné politiky a zkoumani implementacnich deficit v praxi.

Pojem implementace vyznacuje uskutecnéni néjakého politického programu ve
vystupech a vysledcich, proto uvazujeme o naplnéni cild politickych programi. V ramci
této Uvahy vznikl pojem implementacni deficit, coz byva oznacovano jako neuspésna,
nebo ¢astecnd implementace pivodnich zamért. (Winkler 2002: 19). K zjednoduseni a
vizualizaci politického cyklu vyuziva fada autort grafické znazornéni politického cyklu.
V grafu niZe vidime model ¢tyt fazi politického procesu dle Poticka, kde implementace

patii do tieti faze.
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Graf 1.3: Fazovy model vefejné politického procesu (Poticek).
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Implementace

verejné .
politiky Zdroj: Howlett, M., Ramesh, M.

1995. Upraveno.

Zdroj: Howlett, Ramesh in Poticek 2005

Napt. Hill (1997) charakterizuje proces tvorby a realizace politiky tak, ze jej déli
do Sesti stupiii. Ve své teorii chce fici, ze politika je dynamicky proces a proto je
potfeba popsat jeji strukturdlnich a procesni zmény abychom pochopili racionalitu
politického systému. Dle Winklera (Winkler 2002: 14) muzeme nalézt aktivity, které
probihaji proti, nebo nad ramec politickych rozhodnuti. Tyto aktivity muzeme
pozorovat u aktérli niz8ich organiza¢nich Girovni, tzv. street-level bureaucracy.’® Kdyz
se na tuto vrstvu zamétime, muzeme 1épe pochopit proces realizace a tvorby politiky.
Obecné se da tici, Ze faze politického procesu tak jak je pojimaji autofi, se daji chépat
jako heuristické nastroje, které nam utvaii umély obraz o realité. (Winkler 2002: 14-16).
Implementaéni deficity v mém pFipadé jsou tedy rozdily mezi zakonnou Upravou a tim,
jak politika funguje ve vysledku v realit¢ napiiklad pravé na trovni street-level
byrokratu.

Winkler (in Winkler 2002:9) chape implementaci jako proces nebo uskute¢néni
dané politiky. V soucasné dobé do uskute¢tiovani politiky vstupuje napiiklad trzni
chovani, vyssi podil ob¢ani na vetejnych programech, nebo naptiklad vyssi pocet
neziskovych organizaci, které se na implementaci podileji. Pokud implementaci vztahnu
k problému, ktery fesim, pohybujeme se v roviné, kdy se jiz vefejné politicky problém
identifikoval — tedy vefejna politika na néj zareagovala, v naSem piipad¢ zakonnou
upravu pracovné migraéni politiky pro cizince ze tfetich zemi, kteti plni poptavku na
trhu a mohou byt pro Ceskou republiku ekonomicky prospésni. Zaroveh se nachazime

za bodem politického cyklu ¢islo dva, coz je rozhodnuti ve vetfejné politice. Jelikoz se

15 Winkler (in Winkler 2002: 124) popisuje street-level bureacracy jako pracovnika vefejnych a socialnich
sluzeb ktery je v prubéhu své prace v ptimé interakci s obCany a ktery piimo vykonava verejné sluzby.
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jiz rozhodlo, Ze se vybere pravé systém modrych karet. Implementace této politiky
probiha na ¢eskych utradech.

U implementace nas zajimaji vSechny skutecnosti, které vedly k uskute¢néni
naSich cild, které jsme si stanovili v pfedchozich fazich politického procesu. (Potiacek
2005:4) Pocitaji se tam i nastroje dané politiky. V ramci implementace zminuje Martin
Poticek (Poticek 2005:4) 4 teoretické modely implementace: a) Autoritativni model, b)
Participativni model, ¢) Model koalic aktérii a d) Model nikdy nekonciciho procesu
uceni, kdy realizatoti politiky postupné optimalizuji strukturu cil a soubor realizacnich
technik. Implementace v poslednim modelu je chapana jako evoluce pravé diky zméné
cilt podle potieb dané politiky (Potiicek 2005: 42).

3.1.1 Problémy implementace

Winkler popisuje problém implementace ve dvou rovinach, je to implementace
jako prakticky problém a implementace jako teoreticky problém (Winkler 2002: 9).
Pokud se tedy podivame na implementaci jako prakticky problém, vidime, Ze soucasny
spolecensky vyvoj je takovy, ze pokud si stanovime cile, spolecnost se pribéhu Casu
meéni a tyto cile pak neodpovidaji jejimu sou¢asnému stavu. V dne$ni dobé je velmi
dulezité pti uskutecnovani politiky omezovat naklady, tento trend se projevuje v
implementaci cill vefejnych programd.

»INutnost omezovani nakladii se stala bezprostrednim praktickym motivem zdjmui
o racionalni a efektivni implementaci cilu verejnych programii a ozivila zdjem o
racionalitu implementacniho procesu i mezi odborniky.” (Winkler 2002: 9)

Pokud se podivame na implementaci jako teoreticky problém, chapeme ji tak az
s nastupem vysledkli behavioralni ekonomie, a jejiho rozsifeni do teorie organizace.
(Winkler 2005:10). Védecka obec dosla k ndzoru, politika je tviréi proces vykonavany
skrze administrativu, ktery zpracovava politiku vzhledem k okolnostem a potiecbam
zucCastnénych aktéra.

V pribéhu zkoumani implementace vzniklo celé spektrum analytickych studii.
AZ v prub¢hu osmdesatych a devadesatych let minulého stoleti se v studiich objevuji
vyzkumy, které se zabyvaji organizacnim zaji§ténim implementace. Winkler jej
oznacuje jako ,tfeti obdobi®, které se vyznacuje vetSim zaméfenim na interpretaci
implementaéniho deficitu. Rada autorti (Jenkins 1978 in Winkler 2002) se snazi popsat

faktory, které mohou zpiisobit malou ucinnost a efektivitu vetejnych programii, zaroven
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se nektefi zamétuji na zmény informacnich technologii a jejich vlivem na implementaci,
jelikoz se v souCasné dobé diky nim provadéji vefejné programy. Organizace
politickych programii je vysledkem pusobeni instituciondlnich pravidel a jednani
programovych aktéra (Winkler 2002: 10 - 11). V politickém procesu sledujeme
konflikty a stanoveni shody mezi jednotlivymi aktéry, je dulezita legitimita rozhodnuti
mezi aktéry. Jde o to, jaké organizace do politického cyklu vstupuji do interakci
s jinymi, jaké jsou jejich motivy jednani, jak se motivace aktivit lisi, atd. (Jenkins
1978:203 in Winkler 2002). Pokud budeme studovat implementaci, budeme studovat
pfevazné zménu, jaky vliv vytvaieji organizace a jak reaguji S jinymi organizacemi.
Také je dualezité, co motivuje jednotlivé organizace pii jejich jednani a jak se motivace
téchto aktivit od sebe 1isi. (Jenkins 1978:203 in Winkler 2002).

Pii studiu implementace hraje veliky vyznam ¢asovy horizont, v némz se
realizuji dané programy. Pokud se tedy zamétime na ¢asovy rdmec, miizeme studovat
napiiklad mechanismy prodleni mezi cili, vystupy a vysledky politiky. Do tohoto
schématu patii naptiklad i1 odliSnost motivii a z4jml mezi participujicimi aktéry nebo
potieba a pravidla vytvareni riznych koalic z4jmu.

Pravé tyto prodleni mezi cili jednotlivych aktéri nebo odlisnost zajma v ramci
implementace jsou klicem k uchopeni mnou stanoveného cile a popsani klicovych
problému vzhledem k implementaci politiky modrych karet. Diky teorii implementace
muzeme 1épe pochopit a popsat kde pti implementaci dané problémy vznikaji. Tvurci
politik se musi umét t€émto zménam - zméné potieb ve spolecnosti — piizplsobit, anebo

tyto zmény regulovat.

3.1.2 Tvorbarozhodnuti a implementace

V této kapitole piiblizuji, jaké jsou analytické ptistupy k politickému procesu,
konkrétné jeho implementacni fazi, za jakych podminek jsou zavislé na vychozich
teoriich a jaké jiné faktory ovliviiuji adekvatnost jejich pouziti. (Winkler 2002: 53).
Analyza racionality rozhodovani je vysvétlena pojetim rozhodovani a aktérti v prub&éhu
implementace. Mame dvoji chapani politického rozhodnuti. Racionalisté jej*® chapou
jako samostatnou fazi politického cyklu, jez pfedchdzi samostatné fazi implementace.
Naproti tomu zéstupci teorie institucionalnich modelti rozhodovéni chapou jako soucést
implementace. Dle tohoto modelu dochazi pti realizaci politiky ke zménam, opravam,

které méni smysl vefejné, nebo socialni politiky. (Winkler 2002: 53). Vzhledem ke
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dvéma piistupuim k rozhodovani v politice vznikaji zakladni modely rozhodovani
Vv politice: Racionalisticky, Inkrementalisticky a na n¢ reagujici Model tieti cesty.

Racionalisticky model tvorby rozhodnuti:

Tento model vznikl pfi vyzkumu byrokratickych organizaci. Autofi, ktefi jsou
s timto modelem spojovani, jsou Fayola a Weber. Obvykle se tento model sklada ze étyi
krokt: proces hledani cila, formulace cile, vybér alternativnich strategii k dosazeni cile
a evaluace vysledkt. Pii vybéru strategii se objevuje dvoji zaméfeni. Jednim je
technologicka racionalita, kterd na zakladé racionalniho vybéru prostiedkd vede
K dosazeni danych cila (Weber in Winkler 2002). Druh& strategie hledi pti na
nejefektivnéjsi vyuziti zdroji mezi cili, které si konkuruji (Winkler 2002: 54). Oboje
zaméteni vychazi ze spravného rozhodnuti aktéra. Jeho racionalni rozhodnuti je vSak
zavislé na uplnych informacich potiebnych k rozhodnuti. Pravé Uplnost informaci byva
Casto problémem. Velkou roli tedy hraje sladéni cil a prostfedkd v organizaci. Ty
nejsou homogenni a hodnotovd orientace celku se nemusi rovnat hodnotovym
orientacim jedince. Zde narazime pii rozhodovani na bariéry. Tomuto problému se
budu vénovat v empirické ¢asti. Problém pii implementaci byva tedy v tom, ze cile
tvirct politiky mohou byt odlisné od cili lidi, ktefi jsou realizatofi politiky.
V neposledni fad€ hraje u rozhodovani velky vyznam dostatecnd informovanost, ktera
se dokdze zvySovat lepSi informacni systémy a zlepSovani evalua¢nich procest.
(Winkler 2002: 55).

Inkrementalisticky model tvorby rozhodnuti:

Tento model upozoriiuje na ambivalentnost vztahu prostiedkt a cild. V tomto
modelu se zminuje kritika racionality. Lindblom (in Winkler 2002: 56) povazuje
racionalistické modely za neuplné, dopliuje je o hledisko moci a sily, kdyz jde o zajmy
a cile. V realité¢ vsak nemame tak jasné cile, neni dokonalé rozhodovéni a hodnoceni
nejsou systematicka (Winkler 2002: 56). Nejednozna¢nost to je charakteristické pro
vétsinu procesit ve vefejné politice. Racionalistické modely jsou povazovany za
nepraktické. Dle autora lIze otazky logické sprévnosti rozhodovani sveéfit v posledni
dob¢ vypocetni technice, kterd pracuje rychleji a s mensimi naklady (Smith a May 1980:
157, Winkler 2002: 57). Lindblom navrhuje vlastni alternativu k racionalistickému
rozhodovani. Je to ,né&jak si poradit® (muddling through) nebo nespojité vrseni

rozhodnuti (disjointed incrementalism) (Winkler 2002: 57). V tomto modelu jde o

16 Rozhodnuti o cilech a postupech ve vefejném programu.



28

kolektivni racionalitu. Svazuje individualni rozhodovani se spolecensko-politickym
kontextem. Tento model funguje v konkrétnich politickych situacich, které
bezprostfedné piisobi na aktéra dané politiky a tato situace umoziuje pouze postupné,
nebo marginalni*’ zmény. Nuti aktéry neustale vnimat problémy a nasledné je neustéle
meénit podle dostupnych prostfedki. Evaluace vysledkii nemtze byt oddélena aktivita,
ale musi probihat s rozhodnutimi a s implementaci cilt. Winkler (2002: 57) se pokusil
interpretovat Lindbloma v duchu institucionalismu. Lindblom v pozdéjsich svych
pracich vysvétluje, Ze pii spoleCenském procesu vytvaii spolecensky politicky kontext
individualnich a skupinovych rozhodnuti. Skupina nebo jedinec nema monopol na
pravdu, informace nebo analyzu. Moc k uréovani programt je nerovnomérné rozdélena,
ale je ve spole¢nosti sdilena. Lindblom chape politiku jako nevédeckou aktivitu a tvrdi,
Ze podstata politického jednani obsahuje to, co chceme ucinit v zavislosti na tom, co
muze byt uc¢inéno.

Treti cesta: parcialital®

Treti model se pokousi najit syntézu mezi racionalnim a inkrementa¢nim
modelem implementace. Jeho ptedstavitelé chtéli vyuzit silnych stranek obou pojeti a
samoziejmé potlacit slaba mista obou modeld. Pokus vSak selhdva, protoZe z toho chté;ji
udélat univerzalni model. Proto se autofi odklonili od ptedchoziho modelu mysleni a
obraceji pozornost k spolecensko-politickému kontextu v rozhodovani, ktery urcuje
pravidla pro individualni rozhodovani. Autofi zkoumali, jaka konkrétni pravidla jsou
vyuzivana a tato zkoumani muze dle Winklera ovéfit adekvatnost racionélniho nebo
inkrementalistického modelu rozhodovani. Toto parcialni rozhodovani je hodné
zalozené na zkoumani skrytych zajmu aktérd. Nebere v Uvahu mocenské rozlozeni sil
v organizaci politiky, zamé&fuje se na socialni struktury a na empiricky vyzkum
rozhodovani ve strukturach (Winkler 2002: 65).

3.1.3 Pristupy k analyze implementace

V této kapitole popisuji dva ptistupy k analyze implementace. Jak dokazuji
modely vyse, jsou ruzné pristupy k analyze implementa¢niho procesu. (Winkler 2002:
67). Pokud budeme sledovat ptistupy k analyze implementace, jsou zavislé predevsim
na aktérech, tedy na vnitini povaze politického procesu, nez na obecnych teoretickych

vychodiscich. Pied samotnou analyzou implementace mize piedchazet rozbor socialné

7 Okrajovy, mezni, podruzny.
18 Volitelnost ¢lenstvi ve vztahu.
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organizac¢niho kontextu rozhodovani a jednani politického procesu (Winkler 2002: 67).
Adekvatnost pfistupu by meéla byt ovéfitelna na zdkladé urceni podminek a ryst
programu, pro které je pfistup k analyze implementace vyhodné&jsi. Piistupy k analyze
implementace jsou bud’ ,,shora dolu‘ anebo ,,zdola nahoru*. Tyto ptistup vznikaly v 80.
letech minulého stoleti. Ve studiich je zmifiovano, ze lokalni aktéfi na arovni programu
potlacuji centralni cile a prosazuji své zajmy spojené s implementaci (Winkler 2002:68).
Pokud tedy tuto premisu vztahneme k problematice implementace modrych karet do

praxe, mame premisu, ze v rozhodovani hraje roli zajem jednoho daného ufednika.

Pristup shora-dolii:

Postup u tohoto ptistupu je nasledujici: Za¢ina u analyzy tvorby programovych
rozhodnuti vladnich Gfednikt a nasledné se hledaji otazky na:

1) konzistenci aktivit implementujicich ufedniku/cilovych skupin s procedurami
navrzenymi a ptedepsanymi tviirci rozhodnuti na centralni Grovni.

2) jaka je mira dosazeni planovanych cilu? Jsou vystupy a vysledky programu
konzistentni s cili?

3) faktory ovliviujici vysledky programt. Zkoumaji se faktory ovliviujici
implementaci oficialniho programu, a faktory ovliviiujici vystupy programu.

4) jak byl politicky program upravovan na zakladé prubéznych zkuSenosti
s implementaci? (Winkler 2002: 68).

Autori Sabatier a Mazmanian provedli v tomto sméru studie a klasifikovali skalu
pravnich, politicky - organiza¢nich a dal$ich proménnych, které podle nich ovliviiovaly
implementaci. Urcili Sest nezbytnych podminek, pro efektivni implementaci pro
oficialni, zakonem dané cile. Tyto vzniklé hypotézy podrobili testovani. Podminky pti
testovani byly nasledovné:

1) Jasné a konzistentni cile programu

2) Adekvatni kauzalni model vlivu

3) Pravné strukturovany implementa¢ni proces

4) Angazovani a loajalni a kompetentnich implementujici Gfednici

5) Podpora zajmovych skupin a politickych autorit, politicka legitimita
programul.

6) Stabilita socialn¢ ekonomickych podminek, jejich zmény, které nenaruSuji

podstatné politickou podporu nebo kauzalni model. (Winkler 2002: 68)
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Tyto podminky dale de€lili do dvou skupin: prvni tfi podminky fesi politické
rozhodovani - zakon. Dalsi tfi jsou vysledkem ruznych vlivi — ekonomického,
socialniho, politického béhem implementa¢niho procesu. Pozdéji se ukazalo (napiiklad
Pressman a Wildavsky 1973), Ze tvirci programu mohou implementaci zna¢né ovlivnit,
kdyz ji opfou o teorii vlivu. Pfi vyzkumech se ukazalo, Ze je dulezité, jak je
implementace, konkrétné jeji proces, pravné strukturovana.

Proces ,,shora dolu“ byl kritizovan, konkrétné zaméfeni na centralni tvirce
programt a opominani vliva ostatnich aktért. (Winkler 2002: 71). Jinak feceno tato
teorie vyzdvihuje klicové tvirce programu a ti ostatni, jako napiiklad soukromy sektor a
jeho iniciativy, street-level byrokrati, mistni Gfednici, jsou spiSe brani jako ptekazka, a
jsou opomijeni. Z toho davodu neni tato metoda pouzitelna tam, kde neni centralni
autorita, napiiklad u nevladnich organizaci a G¢astnikd. Zaroven se Kritizuje ignorace ¢i
podcenovani street-level ufedniktl. Proto se objevuje nazor, ze mezi tvlrci a realizatory
probihd vztah, kdy se vzajemné ovliviiuji a je nezbytné myslet na to, Ze se programy
méni s implementaci. Vyhody metody ,,shora dolu (Sabatier 1986 in Winkler 2002: 68
- 70) jsou nésledujici: jsou vhodné pro sledovani jednoho dominantniho programu, pro
méné ucastnikli a pro ptipad, ze mame legislativu, ktera jasn¢ ur€uje situaci vefejnych
programu. Je vhodna pro zkoumani pramérnych vysledkt implementace nez regionalni
a lokalni programové odlisnosti. Hlavnim cilem této analyzy je zjistit efektivnost
programu jako takového, coz je u mého problému korektni, jelikoz zkoumam (ne)

efektivitu administrativniho procesu.

Pristup zdola — nahoru:

V analyze implementace musim zminit i ptistup zdola-nahoru. Pfinesl totiz
nékolik silnych stranek pii analyze implementace. Tento piistup vychazi z identifikace
sit€¢ ucastnikli zapojenych do poskytovani sluzby v jedné nebo vice oblastech, zkouma
strategie, cile, aktivity a kontakty a zjisténé kontakty vyuZzivaji jako prostfedek pro
rozvinuti sitové techniky k identifikaci lokalnich, narodnich aktérd, ktefi jsou zapojeni
do planovani financovani a provadéni relevantnich vladnich i nevladnich programi
(Winkler 2002: 72). Vyhody tohoto pfistupu vidi Winkler v tom, Ze je vhodna pro
takovou implementaci, kdy se na programu podili vétsi mnozstvi politickych aktérd,
ktefi jsou mocensky nezavisli, v pfipadé, kdy nemame legislativu, ktera upravuje dany
politicky proces. Metoda se hodi ro situaci, kdy vyzkumnika zajimaji variace

implementace na vice uzemich a chtéji zjistit nezamyslené efekty politickych programu.
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Kazdd ze dvou zminénych metod pfinasi pfidanou hodnotu pfi vyzkumu
implementace a néktefi autofi (napt. Sabatier) se pokouseli 0 jejich syntézu (Winkler
2002: 73-74). V ramci téchto snah vznika ,,Syntéza obou sméri“. V piistupu se vice
vénuje programovym hodnotam a normam a jejich vyvoji v prub¢hu implementace.
Vénuje se spiSe kultufe vefejnych programt, a také jednotlivym interpretacim
programovych hodnot a jejich proménam ve vztahu k zgjmovym skupindm. Zaroven
reaguje na to, ze od 80. let 20. stoleti vstupuje do politického procesu stale vice
nezavislych politickych aktéra. (Winkler 2002: 74). Kromé statu a vladnich organizaci
se objevuji nevladni organizace a pusobeni soukromych agentur (které mohou byt i
neziskove). Vn¢jsi prostiedi programu se tedy stava stale komplexnéjsim. (Winkler
2002: 74). Faktory uspésné implementace (realizace programu) jsou spravny model
vlivu, jednoznaénost, nekonfliktnost cilti, schopnosti pracovnikli, podpora vefejnosti a
cilovych skupin, socidlni a politicky konsensus, ktery umoziiuje podporu programu
(Winkler 2002:75). Efektivita programu je dana do zna¢né miry objektivnimi faktory (i
kdyz manazerské moznosti také hraji roli) a tyto faktory délaji ramec a moznosti fizeni
politickych programi. Jsou to tedy faktory vnéj$iho prostfedi a vnitiniho prostfedi
(Winkler 2002:75), které patii do teorie managementu. V 90. letech ve vyzkumech
hodnoti manazefi svou svobodu pti rozhodovani jako piili§ vysokou a naopak, nejasnost
podminek taky jako vysoké. Z toho prameni, Ze nejistota prostiedi a nejistota voleb

zpusobuji, Zze rozhodovaci kompetence managementu je jen symbolicka.

Implementace jako kulturni zména:

ManaZerska rozhodnuti ztracela svlij vliv diky komplexité prostfedi a také
ztrdcela kontrolu nad prubéhem implementace, muselo se sahnout po néfem, co
nevychazi z legislativnich pravidel a manazerskych pland. Hledal se novy konceptualni
ramec (Winkler 2002: 77). Dbalo se na fakt, Ze implementace, respektive jeji prubéh, se
meéni v Case. Ty programy, které se uskutec¢iiuji v delSim ¢asovém horizontu, vykazuji
vnitini vyvoj a ten vede k vys§i GspéSnosti implementace. Ptistup kulturni zmény se
inspiruje hypotézou, ze implementace je procesem uceni na zaklad¢ zkuSenosti
s realizaci programu. Dale se opiraji o tzv. programové sité, mezi kterymi jsou Casto
zajmoveé rozpory (Winkler 2002: 77). V ramci té€chto siti se vytvareji koalice zajmu a ty
podporuji vlastni programové cile. Koalici lze v dnesni dobé popsat jako mocenskou
strukturu a skladaji se zvefejnych, obcéanskych, soukromych organizaci nebo

spolecenstvi. Aktéfi jsou v tomto modelu slouc¢eni do koalic z4jmi, které tvoii uiednici,
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intelekt. politici, a ty se shodnou v tom jak ma vypadat ten ¢i onen program. Tito lidé
pfijimaji strategie reagujici na zmény programu a zaroven podporuji jejich vlastni cile.
Kdyz nastanou konflikty, nastupuje skupina programovych prosttedniki.'®Tato skupina
hleda vhodny kompromis pii implementaci. Vysledkem celého procesu, kdy se
postupné meni program je bud’ zdkon, nebo nafizeni vlady, které méni dany program na
arovni kolektivni volby (Winkler 2002:77). Pii rozhodovani téchto vSech aktéri hraje
roli jejich nazorovy systém. Existuje jadro nazorového systému a sekundarnimi
kulturnimi prvky, které aktéfi sdileji. V jadru jsou obsazeny fundamentalni hodnotové a
normativni principy?, a toto jadro se da zménit jen t&zko. Sekundarni prvky se vztahuji
k administrativnim pravidlam, alokaci rozpo¢tu, atd. a jejich zména je mozZna.
Implementace je svobodné rozhodovani zavislé na zavislosti na institucionalnich a
hodnotové normativnich zakladech (Winkler 2002:79).

Jan-Erik Lane — treti pristup k implementaci:

Dle Winklera Laneova implementace je komplexni proces, a muze nabyvat
rozli¢nych podob. Metodu Shora dolu a zdola nahoru chape jako uzite¢né a vnima je
jako zakladni model. Kdyz se kombinuji, umoziuji blizsi popis stavii implementa¢niho
procesu. Lane (1987) se pokusil se setfidit ruzna pojeti implementace v dostupné
literatufe. Jmenuje celkem devét pojeti: implementace jako (1) uplna administrace cilu
(Hood 1986), (2) management politického programu (Sabatier a Manmanian, 1970), (3)
organizacni vyvoj a vyvoj programu (Wildavsky a Majon 1978), (4) proces uceni se
programovym postupum (Brown a Wildavsky 1983), (5) aktivity neformalni
implementacni struktury (Hjern 1982), (6) jako programové vysledky (Barrett a Fudge
1981), (7) perspektiva pristupu k programu (Williams 1980), (8) politicky symbol
(Barrrett a Fudge 1981) a (9) vyjednavani programovych koalic (Sabatier 1986).
(Winkler 2002: 80 — 83).

Lane zkoumal pro¢ je tolik pfistupti a hledd néco v nich spole¢ného, co dokaze
vysvétlit riznorodost v prubéhu a vysledku implementace. Zminuje, ze implementace je
podminéna jeho socidlni organizaci a jejim kulturnim kontextem. Vnitini organizace se

vvvvv

interpretuji programové cile a prostfedky a tim ovliviiuji vysledky. Organizacni

19 Winkler je nazyva ,,policy brokers
20 Tyto principy obsahuji povahu &lovéka, Zivotni priority, pfedstavy o spravedlnosti a o tom, jak by se ve
spolecnosti mély fesit problémy.
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struktury urcuji, jaci lidé budou mit vliv na prubéh a vysledky implementace (Winkler
2002: 82). Lane hovofi o vyZzadované odpovédnosti k organiza¢nim pravidlim a duvéie
mezi aktéry. To, ze se cile a vysledky lisi, neznamena, Ze aktéfi jednali neodpovédné. Je
pravdépodobné, ze pfi interakcich riznych aktérG a klientd narazi rtizné ramce
odpovédnosti, rizné hodnotové orientace, a samotnd odpovédnost je riizné vyzadovana
a kontrolovéna. Dulezita je divéra a duvéryhodnost aktérii a davéryhodnost jednani.
Moc se svétuje do rukou politik, tfedniki, sluzeb, opatfeni. Od téch co implementuji
se o¢ekava poskytnuti sluzeb a opatieni. Oni maji odpovédnost a také urcitou
autonomii. Odpovédnost a duvéra jsou dva nezavislé zakladni faktory socialni
organizace implementa¢niho procesu. Kjejich dosazeni nedochazi soubézné.
vztahy a interakce jsou tedy postaveny na odpovédnosti, jiné na diveéie mezi aktéry.
Model Shora doli klade duraz na odpovédnostni stranku. Model Zdola nahoru je
zalozen na predpokladu divéry a existence mezi aktéry implementacniho procesu. Lane
klade diraz na studium socialni organizace implementa¢niho procesu. (Winkler 2002:
83)

Kulturni modely implementace:

Winkler popisuje dalsi pfistup k implementaci - popis normativnich modelt
organizace implementace ve vefejné sprav€. Popisuje napiiklad implementaci jako
management programového systému a aby mohl fungovat ma tyto pfedpoklady:

Z&kladem organizace je jedndni zaméfené na cil, organizace ma hierarchickou
strukturu, nejvétsi odpovédnost je na top managementu, hledd se optimum
v rozhodovani a kazdy vykon organizace ma optimalni alokaci. Implementace je
v detailnim definovani sady cild, odrazeji zamér programu, deleguje se zde odpovédnost
na podfizené. Management buduje divéru u podiizenych slozek systému v organizacni
cile a pravidla (Winkler 2002: 93). Management koordinuje a fidi ty podfizené a vné&jsi
podminky. Cile jsou zpracované do specifickych tkolt. Manazeii piedvidaji periodickée
problémy na niZs8i Grovni a snazi se podfizeni koordinovat tak, aby je fesili standardnim
zpusobem (Winkler 2002: 93). Nejsou formovana rozhodnuti lidi v organizaci, nybrz
jsou vychovavani sami rozhodovatelé. Model implementace vyzaduje ptedpoklady,
specifikované ukazatele odrazejici zamér programu. Plan managementu je alokovat
ukoly a lidi. Selhani implementace je v tomto ptipadé chybou planovani téchto selhani a

navrhovani jejich ndpravy.
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Implementace jako profesionalni intervence programu:

Pisobeni profesionali je zaloZzeno na autorité odborného védeckého poznéni
experta. Pfijemci sluzeb si mysli, ze poznani odbornika je lepsi nez to jejich (naptiklad
uznavaji védomosti lékafe, nebo socialniho pracovnika). Nespravnost postupu neni
ptijatelnd pro samotné profesiondly, a z toho vychazime a proto jim tolik vétime.
Naptiklad véfime expertim z neziskovych organizaci hajici prava migranta (Winkler
2002: 95-96). Zde se klade diraz na cestné jednani profesiondla vuci vSem.
Profesionalové jsou zavisli na davéfe klientt. Materidlni a duchovni zdroje zavisi na
mife autority, které jednotlivé profese maji. Profesionalové musi najit zptsob jak udélat
svuj piistup otevienéjsi pro uzivatele, aby jim lépe rozuméli. Vyvoj ve spolecnosti vede

k proto k dalsimu modelu, Implementaci jako organizaénimu rozvoji programu.

Implementace jako organizacni rozvoj programu:.

Organizace ma dle této teorie uspokojovat zakladni psychologické potieby a
zaroven potiebu participace, autonomie, potfebu v angazovanosti v ¢innosti organizace
(Winkler 2002: 97). Struktura organizace by méla byt takova, aby spojovala kontrolu,
spolupraci a angazovanost. Spravna je takovd struktura, ktera minimalizuje
hierarchickou kontrolu a distribuuje odpovédnost za rozhodnuti mezi vSechny urovné
organizace (Winkler 2002: 97). Uvniti organizace se tak vytvoii efektivni pracovni
skupiny, tyto skupiny se shodnou na cilech, oteviené komunikuji, maji vzajemnou
davéru a podporu a hledaji konsensus. V neposledni fadé je implementaéni proces praveé

hledanim konsensu a ptizptisobenim tvirct a realizatoru.

Selhani implementace:

Selhani implementace se déje napiiklad tehdy, kdyz se lidé implementujici
politiku netcastni na rozhodovani, kterd ji utvaii. Lidem byva nepfijemné se stavét do
role vykonavatele néc¢i vile. (Winkler 2002: 97) Existuje zazity stereotyp o tom, Ze
program je tvofen nahofe a implementovan je dole. Dulezitd je tedy soudrznost
organizace a jejich ¢lenu. Efektivni organizace je tedy takova, ktera je soudrzna a
vétsina odpovednosti je pfenesena na nizsi stupné organizace, lidi pracuji na spole¢ném
ukolu. Fungovéni takové implementace je zalozené na maximalni participaci lidi na

rozhodnutich, a tudiz jsou stimulovani pro angaZovanost.
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Podpora implementace spociva ve Skoleni pracovniki, nebo napiiklad ve vyuziti
motivovanych dobrovolnikli, schizek mezi riznymi aktéry, atp. Je dulezité jednat
srozlicnymi skupinami aktérii, které maji rtizné nazory. Kdyz néco smeétuje ke
konsensu, mize to opomijet konflikt v organizacich. Implementac¢ni problémy tedy
mohou byt chapany jako problémy konfliktu a vyjednavani. Existuje model
Implementace jako konfliktu a vyjednavani programovych aktéri. Tento model
predpoklada tyto normativni principy: organizace jsou arény a aktéii soupeii o alokace
vzacnych zdroju, aktéfi chtéji prosadit svij vliv. Pro implementaci je dulezita
implementace moci. Pocitda se stim, Ze se manipuluje s chovanim ostatnich.
V organizacich se usiluje 0 moc a rozhodovani o organiza¢nich jednotkach jde ruku
vruce svyjednavanim. Strany pouze souhlasi se pfizpusobenim chovani v zajmu
zachovani vyjednavani jako normativné daného prosttedku alokace zdroju.
Implementace v tomto piipadé se sklada z komplexni série vyjednanych rozhodnuti,
které odrazi preference a zdroje ucastnikt. Uspéch takové implementace se da posoudit
vzhledem Kk cilim jedné strany v procesu, nebo ve smyslu zachovani procesu
vyjednavani jako takového (Winkler 2002:100).

Vzajemna oCekavani piedpokladaji duvéru, ze vSichni téastnici maji zajem na
pokracovani vyjednavaciho procesu. Soudrznost mezi vztahy mezi aktéry je i zde. A
jsou na sobé& zavisli. TakZe i1 kdyz nejsou cile stejné, jsou soudrzni. Slabinou modelu je
to, ze napiiklad zmatek povySuje na princip nebo neposkytuje zakladnu pro zlepsSeni
implementace samotné. Neschopnost porozumét objektivni komplikovanosti je drazsi
nez neschopnost shodnout se na objektivnim méfitku uspéchu (Winkler 2002: 102).

Tato kapitola dopodrobna popsala implementaci a jeji modely. V poslednich
odstavcich jsem se vénovala selhdni implementace. Teorie implementace vSak neni
jedinou teorii, ktera se k mému problému vztahuje. V dalsi kapitole se zaméfim na
nékteré teorie migrace a integrace, jelikoz i ty hraji roli v uchopeni nastaveni ceské

pracovné-migracni politiky.

3.2 Teorie vénujici se migraci
Pokud politici cht&ji Géinné fidit migraci, méli by jejich teoretické znalosti

vychazet ze znalosti mechanismu, které ji zpusobuji (BarSa, BarSova 2005: 267)
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V soucasné dobé existuje fada teorii?!, které se snazi vysvétlit urdity isek migrace.
Migrace je komplexni problém, kterym se zabyva fada odbornikl z riznych oblasti.
Tato kapitola si neklade za cil popsat vSechny dostupné teorie vztahujici se k migraci.
Teorie migrace byla zvolena také proto, Ze klade diraz na instituce, které jsou hlavnimi
aktéry pfi tvorbé migracni politiky statu. V pfipadé zaméfeni na pracovni migraci

zminuji ty, které s ni souvisi.

3.2.1 Neoklasicka teorie

Tato teorie patii asi mezi nejstar$i. Reflektuje nerovnovadhu mezi nabidkou a
poptavkou na pracovnim trhu. Stézejnim bodem této teorie je jedinec, ktery migruje za
praci, aby maximalizoval sviij vynos, vtomto piipadé mzdu. Migruje do mist, kde
o¢ekava, ze bude mit vy$§i mzdu. BarSova, BarSa zminuji faktor, ktery vede lidi
pracovat tam, kde ziskaji vice push faktor, a jsou naptiklad vyhledavani zaméstnavateli,
kteti v nich vidi alternativu, kterd je nebude tolik stat, faktor ptitahovani pull faktor
(Barsova, Barsa 2005: 267). Takovato migrace je zpisobena nerovnomérnym tizemnim
rozdélenim prace a kapitalu. Jejich pfesunem jednak pierozdéluji kapital, ale jednak
také piispivaji k vyrovnani hladiny mezd.

Tento piistup se setkava s fadou kritiky, naptiklad pokud jde o migrace v ramci
trhu Evropské unie. Studie ukazuji, Ze ptesuny lidi za praci nejsou pouze disledkem
cesty za penézi a hleddnim blahobytu. Zavisi také na absolutnich pfijmech. KdyZz
blahobyt ¢lovéka dosahne urcitého stupné, potfeba migrace ustava, 1 kdyz by Clovek
mohl mit jesté vétsi blahobyt, nez ktery ma na daném misté. Proto nam jen tato teorie
nestaci a je potfeba najit dalsi, které pomohou pochopit migraci komplexnégji. Tato
teorie zazila nejvétsi ohlas v 20. letech minulého stoleti, pozdé&ji se k ni piidavaji nova
ekonomie migrace, ktera obraci pozornost na migraci tam, ze migrace sméfuje tam, kde
funguji pojistovaci a uverové trhy. Lidé tedy vidi vyhody, vidi-li vyhody ostatnich,
které nemaji, ale mohli by mit, kdyby se pfesunuli. Tato teorie ma dusledky pro
nastaveni politiky migrace. Jeden z nich je, Ze vlada mtze ovlivnit migraci nejen diky
regulaci na pracovnim trhu, v mém piipad¢é tedy vymezenim, kolik pracovnich mist
konkrétné¢ ur¢i pro vysoce kvalifikované pracovniky, ale zaroveni, mize regulovat
pojistovaci a uvérové trhy. Dale mohou VI&dy snizit migraci, kdyZ relativné bohaté

domacnosti nemaji podil na zvySeni prumérného piijmu (BarSova, Barsa 2005: 270).

21 Naptiklad Barsa, BarSova (2005: 267-278) zmifuji osm zakladnich migracnich teorii.
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V realité tedy u migrace nejde pouze o rozhodovani mezi pfijmy a vydaji, ale o dalsi

dilezité faktory.

3.2.2 Teorie migraénich siti

Tato teorie ukazuje odpovéd’ na otazku ,jak?“, tedy jaké zpusoby jsou
vyuzivany k udrzovani migrace a jak se migrace ,,reprodukuje®. Tato teorie chape
migraci jako projev pomoci mezi krajany a etnickymi skupinami v jednotlivych
hostitelskych zemich (Barsa, BarSova 2005: 275, Massey 1997). Tyto sité diky migraci
vznikaji ale zaroven ji i zpétné podporuji. Tyto sité propojuji migranty ve vysilacich a
pfijimanych zemich a zvySuji pravdépodobnost pobytu téchto osob, snizuji ocekavané
vynosy migrace a jsou jako socialni kapital, ze kterého Cerpaji cizinci pii ziskavani
zaméstnani v zahrani¢i. V momenté vytvofeni stabilni sit¢ dochazi k podpotre dalsi
migrace, protoze se snizuje riziko. Sité nabizi fadu dulezitych vyhod pro lidi z vysilané
zemé, maji informace o novém prostfedi, maji ekonomickou zdkladnu, o kterou se
mohou opfit, nabizeji pomoc, naptiklad pti hledani ubytovani a taky pomoc v krizovych
situacich (BarSa, BarSova 2005: 275). Globalizace pftispiva cirkulaéni migraci a
podporuje vazby mezi komunitou a emigranty. Migracni sité slouzi ke kritickému
hodnoceni, jak politiky dokazou kontrolovat migra¢ni pohyby. Nékteré sité se vytvareji
nezavisle na zamérech a jednani statu. Politiky, jako je naptiklad sjednoceni rodin, azyl,
posiluji toto sitovani.

V ptipadé teorie siti nejprve nastane efekt pozitivniho piinosu z migrace, pak ale
na zakladé odlivu sil dochazi k Gstupu migrace. Mzdy v obou regionech se totiz
postupné vyrovnavaji. Je to v disledku toho, Ze ¢im vice ptichazi pracovnikli do nové
zem¢& a maji stejnou kvalifikaci, klesa jejich mzda v cilové zemi. Naopak v zemi
domovské, diky mensi nabidce prace mzda stoupd. Teorie siti je dulezita, ukazuje totiz,
ze ztoho divodu nedochazi k nekone¢né migraci. A zaroven tedy migrace miiZe

pomoci zménit vysi mezd i v domovské zemi (Barsa, BarSova 2005: 275).

3.2.3 Teorie kumulativni prilezitosti a institucionalismu

Teorii kumulativni piilezitosti se vénoval Douglas Massey (1997 in Barsa,
Barsova 2005). Urcity proces zpusobuje zménu ve spolecnosti. Jako napiiklad socialni
sitovani. Tato zmeéna prostfedi zpétn€ ¢i posiluje tento proces. Migrace ma svou

nabidkovou a poptavkovou stranu, utvafeni siti patéi k nabidce a k poptavkové strané
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patii napiiklad zmény v socidlnim statusu jistych pracovnich mist a vytvafeni
segmentovaného trhu (Bar$a, BarSova 2005: 276). Naptiklad kdyz se v politice oznaci
mista jako ,,pro pfistéhovalce®, tak je velice t¢Zké na né alokovat domaci pracovniky.
To muze byt i u mist pro kvalifikované pracovniky, jsou tak specificka, Ze se na né ani
¢esSti pracovnici hlasit nemohou. Soucésti teorie kumulativni pfilezitosti jsou socio-
ekonomické faktory, které jsou ovlivnéné tak, Ze napomadhaji dalSi migraci. Patii sem
rozlozeni piijmt — kdy jednou z motivaci muze byt zlepSeni piijmu doméacnosti.
Naptiklad regiony s niz8imi piijmy by nebyly motivovany k vyslani jednoho ¢lena do
zahrani¢i, kdyby nevidé€ly, ze si tim zvysi sviij piijem. Kdyz tyto regiony vidi, ze to
Vv jednom piipad¢ funguje, jsou i oni motivovani Kk tomu samému kroku. Dale sem patii
kultura migrace — pokud ¢lovék migruje, do rozvinut&j$iho regionu, zvysi se jeho
pozadavek na Zivotni standard. To znamend, ze se zvysi jeho potieba financi a tim
padem se rozhodne pro migraci i pfist¢. Dalsi je regionalni distribuce lidskych zdroji —
migrace muze byt zpocatku atraktivni pro schopné a vzdélané. Tak je to i v ptipadé
modrych karet. Motivuje vzdélané z regiont, kde nemohou najit pro svou vysokou
kvalifikaci uplatnéni a nepfimym disledkem muize byt i stagnace domovského regionu.
Lidsky kapital se kumuluje v oblastech, kam tito kvalifikovani pfichdzi a podporuje
jejich rozvoj (Massey 1993: 452-453 in BasrSa, BarSova 2005). Zpravidla tito
kvalifikovani proudi do velkych mést, kde je vyssi Sance se uplatnit.

Teorie institucionalismu pouziva koncept kumulativni kauzality (Barsa, Barsova
2005: 276-277), pokud jde o analyzu instituci, které vznikaji jako disledek migrace a
také ji zpétné podporuji. Piikladem instituci mohou byt takové, které reaguji na asili
migrantl prekonat ufedni piekazky pii vstupu do zemé, pobytu a préci. K tomuto se
vaze jednak vznik nelegalnich instituci, jako jsou nelegalni pracovni smlouvy, shatky,
atd., ale take vznika cinnost lidskopravnich organizaci které se snazi pomahat a chranit
prava pristéhovalci nebo firem, které se zabyvaji globalni mobilitou zaméstnanct.
Nelegalita ¢i pochybeni statu — selhani implementace dané politiky poskytuji nevladnim
organizacim prostor pro zviditelnéni a ospravedlnéni vlastni existence (Barsa, BarSova
2005: 277).

Od 90. let minulého stoleti jsou v Ceské republice zakladany neziskové
organizace, které se specializuji na pomoc migrantim. Neziskové bych zminila SIMI a
InBaze, které pusobi na Uzemi hl.m. Prahy. Jejich pomoc pfi administrativni zatézi je
znacna, navic tyto neziskové organizace poskytuji odborné socialni poradenstvi zdarma.

Ur¢ite stoji za zminku pomoc neziskovych organizaci pifimo na mistech styku vetejnosti



39

a vefejné spravy. Neziskové organizace také podporuji potiebou sit’ informaci, které
cizinci potiebuji. Predavaji informaci a kontakty na cizineckou policii, Ministerstvo
vnitra, ufady prace, Prazskou spravu socidlniho zabezpeceni, zivnostenské urady,
zdravotni pojistovny, vzd¢lavaci zafizeni a sluzby neziskovych organizaci podle
individualnich zakazek uzivatele sluzby. Vedle téchto neziskovych organizaci existuji i
soukromé firmy, které se specializuji na poradenstvi a pisobi i v oblasti globalni
mobility: EY, Deloitte, PWC a nebo komer¢ni agentury v oblasti imigrace a legalizace
pobytu cizich statnich piislugnik na Gzemi Ceské republiky. Mezi komeréni agentury
bych zafadila Agenturu So-Ry, Fragomen nebo IBS??, atp. Nelze ale opomenout, Ze
nejvétsi vliv na pracovni migraci ma platna legislativa nebo rozhodovani instituci v
konkrétnich piipadech.?® Sou¢asnému nastaveni pracovné — migraéni politiky a

administraci modrych karet se podrobn¢ vénuji v nasledujici kapitole.

22 |International Business Support s.r.o.
2 V1iv MV CR je zminén v Koncepci politiky v praci s migranty, v analyzach - Nostrifikace 2014,
Migra¢ni manifest 2015 nebo Rabusic: Jaka je migra¢ni politika CR 2005.
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4. Modré karty

V kapitolach vySe jsem se vénovala teoriim implementace a vybranym teoriim
migrace, které jsou relevantni pro tvorbu a proces pracovné-migraéni politiky. V této
kapitole jsem se zaméfila na jiz konkrétni ,,program“ tedy politiku modrych Karet.
V tvodu je potieba si vymezit, co vlastné modra karta je, jak je tato problematika
ukotvena v zakon¢, ve vefejné politickych dokumentech a také si je vztdhneme
K nastaveni migraéni politiky v Ceské republice. Nesmi chybét ani informace o priibéhu
administrativniho procesu kolem modré karty. Ten mi totiz poskytl cenné informace
k porovnavani implementace dané politiky v teorii a praxi. V zavéru této kapitoly
upozornim na reakce neziskovych organizaci na nékteré politické koncepty a strategie.
Informace, které si zde popiseme na teoretické bazi, pak porovnam s informacemi, které

jsem ziskala z rozhovort v empirické ¢asti prace.

4.1 Legislativni ukotveni

Legislativa ve vztahu k migraci, v naSem ptipadé k pracovni migrace je velice
komplexni. Co se ty¢e problematiky modrych karet, jsou pro cizince relevantni tyto
pravni normy. Ja jsem je rozdé¢lila do dvou skupin na ty, které se vztahuji k pobytu

cizincll a na ty, které se vztahuji k zaméstnanosti:

1) Pobyt cizincli na uzemi CR?

- Zakon & 326/1999 Sb. o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o znéni
nekterych zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist.

- Nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi,
jejichz statni ptisluSnici musi mit pfi prekracovani vnéjSich hranic vizum,
jakoz i seznam tfetich zemi, jejichZ statni ptisluSnici jsou od této povinnosti

osvobozeni.

24 Vy&et pravnich norem jsem &erpala z portalt Ceského statistického tfadu:
https://www.czso.cz/csu/cizinci/legislativa-a-dokumenty-v-oblasti-migrace-a-mezinarodni-ochrany a také
z internetového portalu Ministerstva vnitra CR, sekce uréené Migraci:
http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-

470144 .aspx?q=Y 2hudW09Mw%3d%3d
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. biezna
2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich

ptreshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex).

(zdroj: MV CR: Migraéni a azylova politika CR, Legislativni ramec: [online]%)

2) Zaméstnanost cizincd na izemi CR

Zakon ¢. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjsich piedpis.
Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 429/2010 Sb. stanovujici vyjimky z
povinnosti cizince pozddat o vizum nebo povoleni k pobytu na mistné
prislusném zastupitelském tradu.

Smérnice Rady 2009/50/ES o podminkdch pro vstup a pobyt statnich
prislusnikt tretich zemi za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou
kvalifikaci.

Zakon ¢&. 455/1991 Sb. o zivnostenském podnikdni, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Zéakon €. 262/2006 Sh. zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

Zékon ¢. 222/2009 Sb. o volném pohybu sluzeb, ve znéni pozd¢jSich
predpisii.

Vyhlaska ¢. 12/2005 Sb. o podminkéch uznani rovnocennosti a nostrifikace
vysvédeni vydanych zahrani¢nimi Skolami.

Z&kon ¢. 258/2000 Sb. o ochrané vetejného zdravi

Z&kon €. 48/1997 Sb. o vetejném zdravotnim pojisténi

Sdéleni Ministerstva prace a socidlnich véci 130/2016 Sb. ze dne 1. dubna
2016 o vysi praimémé hrubé roéni mzdy v Ceské republice za rok 2015 pro
ucely vydavani modrych karet podle zékona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinct na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni

pozdéjsich predpist.

(zdroj: MV CR: Migraéni a azylova politika CR, Legislativni ramec: [online],

dale také MPSV: Informace pro zaméstnavatele [online]?%)

25 Vyeet dostupny z: http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-
470144.aspx?9=Y 2hudW09Mw%3d%3d
2% Dostupnné zde: https://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/modka/zam
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Zvycétu legislativy, vztahujici se k modrym Kkartdm je zfejmé, ze jde o
komplexni ,,systém® ktery neni postaven pouze na jedné normé. Napiiklad Zakon ¢
326/1999, cizinecky zadkon sam odkazuje na fadu norem uvedenych zde ve vyctu.
S uvedenymi normami budu dale pracovat v textu nize a odkazovat na n¢.

Pokud bych se tedy vratila k definici modré karty, dle zakona ¢ 326/1999 Sb.
jsou modre karty definovany v Oddile 3, paragrafu 42i. Jednd se o povoleni k
dlouhodobému pobytu. Tyto karty jsou ureny pro vysoce kvalifikované cizince. Mista
oteviena pravé pro modré karty musi byt uvedena v centralni evidenci pracovnich mist
obsaditelnych cizinci. Naproti tomu napfiklad zaméstnanecké karty jsou uréené pro
cizince bez vysoké kvalifikace. V soucasné dobé jsou zaméstnanecké karty jedny
Z nejvice vydavanych karet a naopak modré karty jsou vydavany ziidka.?’” Tomuto a

dal$im problémiim jsem se vénovala v empirické ¢asti.

4.1.1 Jak modréa karta funguje — administrativni proces

Jak jiz bylo fec¢eno, modré karta je povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
zamestnani s vysokou kvalifikaci. Cizinec, kterému je tato karta vydéana, je opravnén na
tizemi Ceské republiky pobyvat, pracovat na misté, které bylo pro tuto modrou kartu
specidlné vytvotreno. Mista uréend pro modré karty jsou takova, kterd se nedafi obsadit
pracovniky z Ceské republiky nebo z EU. Nabidka takovych volnych mist se nachézi
Vv centralni evidenci volnych mist obsaditelnych drziteli modré karty, ktera je pfistupna
na internetu.?® Zaroven tato databaze umoziiuje ovéfeni, zdali na misto, o kterém se
cizinec dozvédél jinde, lze vydat modrou Kkartu. Za urcitych, z&konem danych
podminek, mize cizinec sve pracovni misto zménit. Modra karta je unikatni tim (stejné
je to i u zaméstnanecké karty), ze kombinuje povoleni k zaméstnani s povolenim
k pobytu. (Integrovany portdl MPSV: Sekce Modré Karty: [online]) Nize jsou
administrativni procesy spojené s vydavanim modrych karet popsané dle klicovych
aktérd, na které je tato prace zamétena, tedy na cizince — zaméstnance a zaméstnavatele,
v mém piipadé do této skupiny patii i ,.tfeti osoby*?° které ¢asto v téchto vécech cizince
zastupuji.

Zaméstnanec — administrativni povinnosti:

27 Dle tdajii z CSU k 31.12.2014 ) z celkového poétu 1 087 povolenych pobyti za iéelem zamé&stnani
byla cizinctim nejéastéji povolena zaméstnanecka karta 966x a poté nasledovala modra karta pouze 79x
28 Centralni evidence mist pro modré karty: https://portal. mpsv.cz/sz/zahr_zam/modka/vm

29 Ttetimi osobami myslim soukromé agentury nebo neziskové organizace.



43

Samotna zadost o modrou kartu se podavéa na zastupitelském tfadé v CR, tento
proces upravuje vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 429/2010 Sb. Soucasti vyhlasky je
seznam zemi, jejichz ob¢ané mohou podat Zadost o povoleni viza, povoleni k trvalému
nebo dlouhodobému pobytu zde v CR. Pokud cizincova zemé neni na tomto seznamu,
podava si cizinec Zzadost ve staté, jehoZ je obCanem, ptipadné ve staté, ktery vydal
cestovni doklad, jehoz je drzitelem, nebo ve staté, ve kterém ma cizinec povolen
dlouhodoby nebo trvaly pobyt — naptiklad to mtze byt jiny ¢lensky stat EU, ale v tomto
piipadé se zadost podava ve lhité do jednoho mésice ode dne vstupu na tGzemi CR.
(zdroj: MVCR, Informace pro cizince, Modra karta: [online])

Zé&dost 0 modrou kartu se podava papirové na zastupitelském afadé, nebo na
pracovisti Ministerstva vnitra CR pokud zde jiZ cizinec pobyva na vizum k pobytu nad
devadesat dni nebo na povoleni k dlouhodobému pobytu. Tato zddost musi obsahovat
popis a Cislo mista, na které ma cizinec uzavienou smlouvu. Cizinec ma dvé moznosti
jak toto ¢islo zjistit. Jednou z nich jsou webové stanky centrélni evidence mist pro
modrou kartu, druhd znich je pozadat zaméstnavatele, ktery mu cislo sdéli.
V souvislosti s zadosti o modrou kartu musi cizinec shromazdit fadu dokumentu.
Nekteré sezene bez problémi, na jiné je ¢ekaci lhlita. Shromazd’ovani dokumenti zabira
mnoho ¢asu. Problémiim s tim se bude vénovat empiricka ¢ast. Nyni se vratim k vyctu
potiebnych dokumenti k doloZeni (zdroj: MVCR, Informace pro cizince, Modra karta:

[online]):

1) platny cestovni doklad (platnost cestovniho dokladu musi nejméné o 90 dnt
ptresahovat predpokladanou dobu platnosti modré karty)

2) dvé fotografie

3) doklad o zajisténi ubytovani po dobu pobytu na uzemi

4) pracovni smlouvu pro vykon zaméstnani vyZadujiciho vysokou
kvalifikaci na dobu nejméné jednoho roku na zédkonem stanovenou tydenni pracovni
dobu (sjednana hruba mési¢ni nebo ro¢ni mzda musi odpovidat alesponn vysi 1,5
nasobku pramémé hrubé roéni mzdy v Ceské republice vyhlasované sdélenim

Ministerstva prace a socialnich véci*®)

%0 primérna hruba mésiéni mzda v Ceské republice v roce 2015 je ve vysi 26 467 K&. Je urcena pro
obdobi od 1. kvétna 2016 do 30. dubna 2017, primérna hruba ro¢ni mzda v Ceské republice 317 604 K¢.
1,5 nasobek této hodnoty je tedy 39 701 K¢&.
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5) doklady k prokazani vysoké kvalifikace poZadované na zvolené pracovni
misto (doklad o dosazeném vzdélani). Tento doklad musi byt nostrifikovan®! ze strany
Ministerstva $kolstvi (MSMT). Cizinec musi piedlozit originaly nebo ufednd ovéfené
kopie, dale ufedné ovéteny picklad téchto dokumentt do ¢eského jazyka. Cizozemské
vefejné listiny musi byt navic opatfeny vysSim ovéfenim, coz je apostila a
superlegalizace®?

6) doklad prokazujici uhrnny mési¢ni prijem rodiny. Podava se v piipadé
slouceni rodiny, a pokud cizinec pied podanim Zadosti o vydani modré karty pobyval na
Uzemi jiného ¢lenského statu Evropské unie jako drzitel modré karty.

7) doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi na dobu pobytu ode dne vstupu na
uzemi do doby nez se na cizince bude vztahovat vefejné zdravotni pojisténi a soucasné
na pozadani ptredlozit doklad o zaplaceni pojistného uvedené¢ho na dokladu o cestovnim
zdravotnim poji$téni. Toto se tyka cizinct pied vyznacenim viza k pobytu nad 90 dnt

za uCelem pievzeti povoleni k dlouhodobému pobytu — modréa karta.

Cizinec vSak miize byt statni spravou pozadan o dolozeni téchto dokumentti:

8) lékarské zpravy, Ze netrpi zavaznou nemoci, tzv. doklad potvrzujici splnéni
pozadavkl opatieni pied zavleCenim infek¢niho onemocnéni

9) doklad obdobny vypisu z Rejstiiku trestu.

Tyto dokumenty podava cizinec osobné. Pozadavkem Ministerstva vnitra je, ze
dokumenty piedlozené k Zadosti nesmi byt star§i neZ sto osmdesat dnti, s vyjimkou
cestovniho dokladu a fotografie. Z rozhovora s odborniky vyplyva, ze 1ékaiska zprava a
vypis podobny vypisu trestll podavaji pokazdé, aby proces urychlili a co nejvice zkratili
ekaci lhiitu na kartu. (zdroj: MVCR, Informace pro cizince, Modréa karta: [online] a
MPSV: Modré karty pro cizince v CR [online]®®):

Zameéstnavatel — administrativni povinnosti:

31 Nostrifikace dokladu o dosazeném vzd&lani nebo doklad o uznéni zahraniéniho vysokoskolského
vzdélani jsou v soudasné dobé vyzadovany v odiivodnénych ptipadech. Tyka se to zejména pochybnosti,
zda mé cizinec pozadované vzdélani nebo zda toto vzdélani odpovida charakteru zaméstnani (pro modré
karty).

32 Doklady vydané soudy a Gfady v cizing, které plati v mist&, kde byly vydany, za vefejné listiny, maji
diikazni moc vefejnych listin i v CR, pokud jsou opatieny pfedepsanymi ovéfenimi, § 52 zakona ¢.
97/1963 Sb., 0 mezinarodnim pravu soukromém a procesnim, ve znéni pozdé&jsich predpist.

3 Veskeré dostupné informace pro cizince jsou dostupné online na portalu MV CR:
http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/modka/ciz



45

Administrativni proces pro potencionalniho zaméstnance jiz mame zmapovan,
nyni se budu vénovat administrativnim povinnostem zameéstnavatelii. V ptipad¢, Ze chce
zamé&stnavatel nabidnout svou pozici pro modrou kartu, musi pozici zatadit do Centralni
evidence mist uréenych pro modré karty. Zarovenn musi byt splnény nésledujici
podminky:

1. Zaméstnavatel nahlasi piislusné krajské poboéce Utadu prace volné pracovni
misto. Miize také nahlésit volné misto pies internet, pokud ma od pfislusné krajské
pobocky Utadu prace ptidélené opravnéni.

2. Zaméstnani musi vyzadovat vysokou kvalifikaci a musi byt na dobu nejméné
jednoho roku na zdkonem stanovenou tydenni pracovni dobu.

3. Hrubé ro¢ni mzda vyplyvajici z nabizené mési¢ni nebo roéni mzdy neni nizsi
nez 1,5 nasobek primérné hrubé roéni mzdy v Ceské republice.

4. Zaméstnavatel pti nahladseni nebo dodate¢né udéli souhlas se zatazenim mista
do centralni evidence mist ur¢enych pro modré karty.

5. Musi uplynout 30 dni od nahl&seni volného mista, aniz by se jej podafilo
obsadit.

(zdroj: Portal MPSV, Zaméstnanost, Modra karta — informace pro
zam¢stnavatele)

Po uplynuti lhiity se volné misto dostane automaticky do centralni evidence mist
urCenych pro modré karty. Pokud by obsazeni takového pracovniho mista ohrozilo
situaci na trhu prace, pak by se do centralni evidence mist urenych pro modré karty
nezafadilo. O této skuteCnosti rozhoduje Ministerstvo prace a socidlnich véci dle
podminek uvedenych v § 38 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Jakmile je tedy
volné pracovni misto zafazeno do centralni evidence mist uréenych pro modré karty,
muze na n¢j cizinec podat zadost.

Cizinec muze zadost o0 modrou kartu podat jen na zakladé¢ kontaktu se
zaméstnavatelem a aZ po uzavieni pracovni smlouvy, kterou pii podani Z4dosti musi
cizinec predlozit. V pfipadé vyhoveéni zadosti o modrou kartu Ministerstvo vnitra
pisemné informuje zaméstnavatele. Takové rozhodnuti obsahuje:

*Jméno a piijmeni cizince

sstatni prisluSnost cizince

sdatum od kdy spliiuje podminky pro vydani modré karty

spracovni pozici, pro kterou bude modré karta vydana.
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Po vydani modré Kkarty Ministerstvo vnittra CR pisemné informuje
zamgstnavatele o Cisle modré karty vydané cizinci a o datu jejiho ptrevzeti. Jakmile
cizinec nastoupi do zaméstnani, zaméstnavatel nahlasi piislugné krajské poboéce Utadu
prace obsazeni volného mista a uvede referen¢ni Cislo modré karty. Pro zaméstnance
plynou povinnosti pisemné informovat pfislusnou krajskou pobocku Ufadu préce, i
Vv nésledujicich ptipadech:

- cizinec nenastoupi do prace nejpozdéji do 45 kalendainich dni ode dne, kdy

bylo vyhovéno jeho zadosti.

- cizinec ukon¢i zaméstnani pied uplynutim doby, na kterou bylo povoleni

vydano. V ptipad¢, ze zaméstnani bylo ukonéeno vypovédi z nékterého z
dtvodd uvedenych v § 52 pism. a) az e) zakoniku prace nebo dohodou z
tychz divodl, nebo okamzitym zruSenim podle § 56 zakoniku prace,
informace musi obsahovat i divod ukonéeni zaméstnani.

- ukonceni pracovniho poméru z nékterého z divodi uvedenych v § 52 pism.

a) az e) zakoniku prace anebo dohodou z tychz divodi nebo okamzitym
zruSenim podle § 56 zakoniku prace pred uplynutim doby, na kterou byla
vydana modra karta a z tohoto divodu mu byla nebo ma byt zruSena platnost
opravnéni k pobytu vydaného za ucelem zaméstnani. Zaméstnavatel je
povinen uhradit ndklady zdravotni péce poskytnuté cizinci v obdobi od
skonceni pracovniho poméru do vycestovani cizince z uzemi, nejdéle vSak
po dobu, na kterou bylo povoleni k zaméstnani vydano; to neplati, pokud
uhrada téchto ndkladu je zajiSténa jinym zplsobem.

(zdroj: Portadl MPSV, Zaméstnanost, Modra karta — informace pro

zamgéstnavatele)

Pokud by se zménilo pracovni zafazeni drzitele modré karty, musi zaméstnavatel
také tuto skute¢nost pisemné oznamit Ministerstvu vnitra. Pokud se poda zadost 0
modrou Kartu elektronicky, poStou nebo zmocnénym zastupcem, musi se dorucit
nejpozdéji v posledni den zdkonné lhity. Néasledné fizeni o Zadosti neni zahajeno,
pokud se zaméstnavatel osobné nedostavi do péti dnd na pracovisté, kam zadost podal.
Pokud zaméstnavatel zada o prodlouzeni doby platnosti modre karty, neni ji povinen
podat osobné a miize se podat postou.

Pokud se poda zadost o modrou kartu na zastupitelském utadé, funguje tento

ufad jako prostiednik mezi zadatelem a organem zodpovédnym Vtomto piipadé
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Ministerstvem vnitra CR. Tento ufad v pribéhu fizeni komunikuje s Zadatelem, vyzyva
ho k pohovoru, podavé informaci o divodech zamitnuti zadosti nebo zadatele vyzve,
aby se dostavil k vyznaceni viza nad 90 dna za ucelem pievzeti povoleni k pobytu. Toto
fizeni podléha rezimu zakona o pobytu cizinct, sprdvniho fadu a piipadné dalSich
souvisejicich zakon.

Pokud podana zadost neni kompletni, ¢ili chybi potiebné dokumenty, nebo jsou
zde jiné pochyby, mulze byt fizeni pferusSeno. PfislusSny organ pak
zamé&stnavatele/zaméstnance muze vyzvat k pohovoru a pozadat o doplnéni dokumentd.
Na strdnkach ministerstva vnitra v sekci Modré karty je jasné feceno, Ze dokumenty
potfebné k dolozeni se musi dokladat vzdy ve stanovenych Ihitach. Nedolozeni
nalezitosti je divodem pro zamitnuti Zadosti. Béhem fizeni je mozno dokladat i jiné
dokumenty, které zadatel povazuje za dilezité pro posouzeni konkrétni zadosti. (zdroj:

MVCR, Informace pro cizince, Modra karta: [online])

Zakonné lhuty:

Lhity pro rozhodnuti o zadosti pro Ministerstvo vnitra jsou stanoveny v zakonu
o pobytu cizincl. Pokud je fizeni preruSeno, lhita pro vydani rozhodnuti nebézi. Tato
lhita nebézi, nebo je prodlouzena v zdkonem stanovenych piipadech. V zékon¢ je
stanovena lhita pro vyfizeni zadosti o modrou kartu na 90 dni. (zdroj: MVCR,

Informace pro cizince, Modra karta: Rizeni o zadosti [online])

Vyhovéni Zadosti o modrou kartu:

V piipadé kladného posouzeni zadosti, se pracovisté telefonicky/pisemné spoji s
zadatelem a domluvi termin vydani modré karty. V pfipadé zadosti podané na
zastupitelském wrad¢ tento ufad cizince vyzve, aby se dostavil k vyznaceni viza nad 90
dnd za GCelem pievzeti modré karty. Ministerstvo vnitra také po posouzeni zadosti o
vydani modré karty informuje pisemné zaméstnavatele. Modra karta se vydava s
platnosti o 3 mésice delsi nez je doba, na niz byla uzaviena pracovni smlouva, nejdéle
v§ak na 2 roky a lze ji prodlouzit. Ma formu prikazu o povoleni k pobytu, ktery

obsahuje biometrické Gdaje. Pred vydanim modré karty je vydano potvrzeni o splnéni
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podminek pro vydani této karty. Toto potvrzeni slouzi k tomu, Ze cizinec miZe na

izemi pobyvat a pracovat jesté pred vydanim prikazu.3*

Neudéleni modré karty:

NiZe jsou popsany divody, které mohou vést Ministerstvo vnitra CR k neudéleni
modré karty:

- podani pad€lanych dokumentt

- nejedna se o pozici vyzadujici vysokou kvalifikaci

- cizinec je nezadouci osobou

- je zafazen do informaéniho systému schengenskych stati®®

- cizinec by pii svém pobytu ohrozil bezpecnost statu/mezindrodni vztahy

- cizinec je podezieny, ze trpi nemoci, kterd je uvedena v seznamu

stanoveném vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi

- cizinec se nedostavi k vyslechu nebo uvadi nepravdivé skute¢nosti

Cizinec se proti zamitavému rozhodnuti mize odvolat, v 15 denni lhité od
dorugeni rozhodnuti. Pokud Odbor azylové a migraéni politiky MV CR neshled4
namitky proti rozhodnuti jako divodné, aby zménilo rozhodnuti, pteda materialy dale,
tj. Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct. Ta se vyjadii, a véc se predlozi k

rozhodnuti ministrovi vnitra.

4.2 Souéasné nastaveni pracovné - migraéni politiky v CR ve
vztahu ke kvalifikovanym pracovnikim ze tretich zemi

Nastaveni pracovné migraéni politiky ve vztahu kvysoce kvalifikovanym
cizincim je opfeno nejen o platnou legislativu, kterou jsem zminila v kapitole
legislativni ukotveni, ale zaroven existuji vladni koncepce a strategie, které jesté vice
zptesiiuji podobu dané politiky. Na jednotlivé dil¢i zmény legislativy nebo koncepci

reaguji analyzy, které poukazuji na pifinosy a nedostatky zmén dané politiky.

3 Cely proces vydani modré karty je popsan rovnéz na strankach MV CR, informace jsou dostupné

Vv Ceském a anglickém jazyce zde: http://www.mvcr.cz/clanek/modra-
karta.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d

% Jde o informadni systém, ktery je dostupny viem zemim v schengenském prostoru. Pokud je naptiklad
cizinec z jednoho statu vyhostén, nemiize zadat v jiném staté. Nevyhodou tohoto systému je to, ze
nedochdzi k vymazu informaci. TakZe pokud uplyne naptiklad 10 let a cizinec je jiz v uplné jiné situaci,
stejné nebude jeho zadosti pravdépodobné vyhovéno.

% O rozhodnuti neudé&leni dlouhodobého pobytu se vyjadiuje MV CR zde:
http://www.mvcr.cz/clanek/modra-karta.aspx?q=Y 2hudW09NQ%3d%3d



http://www.mvcr.cz/clanek/modra-karta.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d
http://www.mvcr.cz/clanek/modra-karta.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d
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V kapitolach nize se budu vénovat ¢astem téchto dokumentti, které uzce souvisi
s pracovni migraci vysoce kvalifikovanych cizinct. Tato analyza shrnuje zpisob, jakym
se méni zakladni nastaveni pracovni migrace do CR, tedy povolovani zaméstnani a
povolovani pobytu za u¢elem zaméstnani. Nastaveni imigraéni politiky v Ceské
republice vuci zaméstnancum ze tfetich zemi se pohybuje mezi restriktivnim a
liberalnim modelem, jak zminuji autofi studie ,,.Dvacet let ¢eské migracni politiky*
(Kusnikarova, Cizinsky: Dvacet let Geské migraéni politiky: liberalni, restriktivni, nebo

jesté jina? Studie 2011) nebo autofi Barsa, BarSova 2005, Drbohlav 2010.%7

4.2.1 Vladni koncepce a strategie ve vztahu k pracovni migraci

Jak jsem zminila v pfedchozi kapitole, migraéni politika Ceské republiky progla
od roku 1993 znacnym vyvojem. Zasadnimi strategickymi dokumenty, které reflektuji
soucasné nastaveni této politiky, jsou Cizinecky zakon, respektive jeho novela z roku
2014, Zéasady politiky vIady v oblasti migrace, Koncepce integrace cizinca — Ve
vzdjemném respektu schvélend 1. 1. 2016 a prakticky dokument Postup pii realizaci
Koncepce integrace cizinct v roce 2016. Zpravy o realizaci Koncepce integrace cizinci
jsou od roku 2011 zvefejiiovany jako soucast "Zpravy o situaci v oblasti migrace a
integrace cizincti na izemi CR". Zpravy jsou kazdy rok predkladany k projednani vlade
a Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Nize se zamé&fim na kli¢ové dokumenty a jejich
ptistup k pracovni migraci (vysoce kvalifikovanych cizincti).

Nastaveni politiky pracovni migrace vzhledem k novele cizineckého zakona:

V soucasné dobé€ jsou 2 varianty, které umoziuji cizinciim mimo Evropskou unii
Vv Ceské republice pracovat. Prvni je klasicky model kombinace povoleni zaméstnani —
vydava ufad prace a vizum — v kompetenci Ministerstva vnitra CR. Druhou variantou je
systém zaméstnaneckych a modrych karet, které kombinuji povoleni k pobytu a
povoleni k zaméstnani. (Jejich detailnimu popisu se vé€novala Kapitola Modré karty).
Autor Pavel Cizinsky ve své Analyze®® konstatuje, e se vyskytuje administrativni
utlum v migraci, jelikoZz administrativni systém Visapoint neumoznuje podani zadosti
vétsin€ zajemcl a veliké ¢asti téch, kterym se podani Zadosti podafi, je tato Zadost

Ministerstvem vnitra zamitnuta.

37 Vyvojem migra¢ni politiky se z eskych autorti podrobné zabyva napiiklad Bar$a, BarSova 2005,
Drbohlav 2010.

38 Analyza: Nova uprava pracovni migrace cizinct do CR, dostupné online: http://migraceonline.cz/cz/e-
knihovna/analyza-nova-uprava-pracovni-migrace-cizincu-do-cr
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Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizincii:

Zasady jsou zékladnim koncepénim materidlem V1ady Ceské republiky. Tento
dokument uruje smér migraéni politiky CR. Cilem téchto zasad je jednak podpora
fizené legalni migrace, napiiklad té pracovni a naopak omezovani migrace nelegalni.
Dalsim zavazkem je dodrzovani a respektovani zavazka z mezinarodnich smluv.
Dokument je dostupny na portalu ministerstva vnitra

(http://www.mvcr.cz/clanek/zasady-politiky-vlady-v-oblasti-migrace-cizincu.aspx).

Zasady politiky obsahuji Sest zasad (bodi). Z hlediska pracovni migrace bych
zminila zasadu &islo 1) kdy si Ceska republika prosazuje Fidici roli v oblasti migrace.
Vlastni stanovisko k migraci si Ceska republika ponechava i v dobé& 2016, zde se postoj
nezménil. Zasada ¢islo 2) hovoifi o koordinovaném postupu vSech statnich organd,
organtl Uzemni a zajmové samospravy a podpote ze strany dal$ich subjektti zabyvajicich
se migraci. K propojenosti a koordinaci téchto instituci se vratim v kapitole 5.
Empirickéd ¢ast. Dalsi dulezita zasada je Cislo 4) hovofici o tom, Ze migracni politika
statu neklade prekazky legalni migraci, podporuje integraci, ktera je pro stat pfinosna.
Integrace je stale bodem, ktery se v Ceské republice da hodné vylepsit. Dalsi zasada, 5)
predpoklada do realizace politiky Siroké zapojeni nevladnich a dal$ich organizaci
obcanské spolecnosti. Tato zasada je velice dlleZita, protoze legitimuji zasluZznou praci,

kterou pravé neziskové organizace v migracni politice celkové vykonavaji.

Strategie migracni politiky CR — vztah k pracovni migraci:

Jde o usneseni vlady ¢. 621 ze dne 29. Cervence 2015 o Strategii migracni
politiky Ceské republiky a o Komunika¢ni strategii Ceské republiky k migraci. Tato
strategie obsahuje sedm zdsad, kterym jsem se vénovala vySe. Na zaklad¢ migracni viny
v prubé¢hu roku 2015 vlada strategii aktualizovala o vyjadfeni k bezpecnosti ob¢ant
nebo vyjadfeni stanoviska, ze CR stale podporuje volny pohyb osob v ramci EU a
Schengenského prostoru. Co se ty€e legalni migrace a trhu prace, vénuje se Strategie
této problematice v oddilu IV ,,Legdlni migrace®. Dle Strategie si stale ¢lenské staty
EU nechéavaji nékteré informace pro sebe, obzvlast' pokud se jednd o objem legélni
(ekonomické migrace). Strategie obsahuje vymezeni cili ¢eské migracni politiky na
narodni a unijni urovni. Vzhledem k pracovni migraci mtizeme vztdhnout tyto cile:

Narodni Groven:



http://www.mvcr.cz/clanek/zasady-politiky-vlady-v-oblasti-migrace-cizincu.aspx
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- aktivni a flexibilni imigra¢ni politika vychazejici z aktudlnich 1
dlouhodobych potieb

- operativni Gpravy politiky Ceské republiky v této oblasti v souladu s vystupy
pravidelné strategické debaty o potiebach v oblasti legalni migrace.

- implementace zdvazkli v oblasti jiz schvalenych unijnich piedpisi
upravujicich oblast legdlni migrace, zahrnujici opatfeni na zrychleni a
usnadnéni vstupnich procedur legalnich migrantl, a to zejména v ramci
vnitropodnikovych pievodu a sezonnich praci.

(zdroj: Strategie Migraéni politiky CR 2015: 20)

Unijni aroven:

- podpora zachovani rozhodujici role ¢lenskych statlh Evropské unie v oblasti
legdlni migrace a zaméstnanosti, vcetné zachovani prava jednotlivych
¢lenskych stat stanovit objem legalni migrace.

(zdroj: Strategie Migraéni politiky CR 2015: 20)

Strategie predklada i nastroje, jak cilu docilit:

Vlada chce podpofit projekty pro vybrané cilové skupiny cizinct, které chce,
podpofit ve vstupu na uzemi, chce podpofit zahrani¢ni investory a kvalifikované
pracovniky, chce pravidelné diskutovat nad potfebami migracni politiky a diskutovat o
probihajicich programech v této oblasti, chce sméfovat k novelizaci zdkona o pobytu
cizinci sméfujici k posileni autonomie procesu povolovani, vstupu a pobytu cizincii
vuci obecnému rezimu spravniho fizeni.

Ruzni aktéfi, kterych se zmény v migracni politice dotykaji, reaguji na vladni
strategie. Napiiklad nevladni neziskové organizace vypracovaly dokumenty, které se
snazi o konstruktivni kritiku navienych politik a o lep$i nastaveni systému. Patii sem
napiiklad Migra¢ni manifest neziskovych organizaci a Doporuceni pro nastaveni
migraéni politiky v oblasti zahraniéni migrace. V textu niZze bych se chtéla blizeji

vénovat Migracnimu manifestu (2015).

Migracni manifest:
Migraéni manifest nevladnich organizaci pracujicich s migranty v roce 2015%

(déle jen Manifest) zminuje zajimavé zasady ve vztahu k zaméstnavani cizincu ale také

39 Manifest je dostupny online na stankach:
http://migraceonline.cz/doc/Migracni_manifest 2015 web.pdf



52

k potfebam vzdélavani ufednik, coz by jisté k procesu implementace znac¢né piispélo.
Proto bych chtéla zminit n€kolik dilezitych bodl Manifestu: Interkulturni vzdélavani
zamé&stnancu statni/vefejné spravy musi byt koncep¢né zajisténo. V rdmci integrace
cizinct je dilezita komunikace. Manifest poukazuje na to, Ze zaméstnanci v rdmci statni
spravy jsou vzdélavani nekoncepéné, velkou zasluhu na tom hraji nevladni organizace.
V tadé piipadt vsak takovato vzdélanost chybi. To zpusobuje, Ze ob¢ strany:

., celi slozitym situacim, které jsou zpusobeny nepochopenim, nedorozuménim,
ale také neochotou hledat postupy uzpiisobené specifickym situacim migrantii.
(Manifest 2015: 15). Organizace doporucuji zaclenit do vzdélavani institucionalnich
pracovnikti interkulturni komunikace, zaroven doporucuji: ,,aby v ramci verejnych
instituct byly dostupné sluzby komunitnich tlumocnikit a interkulturnich pracovniki‘
(Manifest 2015: 15). Dalsi zasadou, kterou Manifest uvadi je postaveni migrantli na trhu
prace. Cizinci pfichazejici za praci jsou homogenni skupinou z hlediska prav, uplatnéni
kvalifikace a i miry diskriminace. Ministerstvo vnitra se dlouhodobé snazi prosazovat
ideu cirkularni migrace zalozenou na vynucenych pauzach mezi jednotlivymi pobyty v
zemi a de facto se snazi migrantim branit v usazeni. V takovychto ptipadech je pro
migranty obtizné skloubit pracovni, soukromé a rodinné zivoty ,,tady” a ,tam* podle
rytmu, ktery se fidi potfebami zaméstnavatele a cilového statu. Neziskové organizace
jsou pro upiednostnéni programi zaméiujicich se na vétsi socidlni integraci migrantii
(Manifest 2015: 27). Soucasné nastaveni migraéni politiky vii¢i trhu prace je nastaveno
tak Ze jsou zaméstnanci ze tfetich zemi zavisli na zaméstnavateli. Nemohou se
svobodné rozhodnout pro zménu. Disledkem je zamezeni prostorové mobility tém, ktefi
by mohli byt nejmobilné&;si, jelikoz nemaji jesté tak silnou vazbu na ur€ity prostor a
mohou tedy pracovat napi#i¢ uzemim CR. Asociace zmifuji, Ze by méla byt migrantim
poskytnuta v tomto smyslu vétsi prava:

»Rozsireni prav migrantu, zejména ochranné lhuty tri mésicu), je ve svém
dusledku vyhodné ipro domdci pracovniky, protoZe posileni postaveni migrantu
a zabraneni jejich zneuzivani posili postaveni vSech pracovniki.” (Manifest 2015: 28)
Dalsim bodem dokumentu je zajistit vymahatelnost prav pro vSechny zaméstnance,
soucasna vymahatelnost jejich prav je velmi nizka. Je spiSe vyjimecné, Ze by se cizinci
rozhodli podat Zalobu k soudu v pracovnépravnim sporu. Neziskové organizace
podporuji zvySené usili organu spravy pii kontrole dodrzovani pracovnich prav a
nesouhlasi se sméSovanim pracovnépravnich a pobytovych kontrol. (Manifest 2015:

28-29). Neziskové organizace chtgji, aby CR vytvofila podminky pro vznik poradnich
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organu k zastupovani usidlenych migrant na mistni Grovni a plné ratifikovala Umluvu
Rady Evropy o Gcasti cizinci na vefejném Zivoté na mistni Urovni. K celkovému
nastaveni migraéni politiky v CR maji asociace jasné pfipominky a pozadavky na
zlepseni®®: | Povazujeme nyni za nutné, aby tvirci verejného minéni (zejména politici,
clenové viady, prezident a verejnopravni média), kteri vedou verejnou debatu o migraci
a svymi komentari formuji ndzory spolecnosti, zaujimali informované a etické postoje a
tim zamezili Sireni xenofobniho populismu, naristu pravicového extrémismu a vedli

spolecnost k vyvazenému pohledu na migraci.* (Manifest 2015: 33-35)

4.2.2 Souéasna integraéni politika v CR

S imigraéni politikou tzce souvisi integraéni politika. Ceska republika stale
pracuje na jejim zdokonalovani.

,,Cilem integracnich politik je podpora procesu zaclenéni pristehovalcii.. do
hostitelskych spolecnosti.* (BarSa, BarSova 2005: 10-11)

Integracni politika je zaméfena na potieby, které vyplyvaji z ptichodu cizinct na
nové Uzemi, a jejich potieby jsou dany jejich kulturni odli$nosti. Napftiklad neznaji
dobie jazyk, realie, zakladni instituce nové zemé. M¢lo by byt v zajmu statu, zajistit
ptistehovalci, aby se mohl rychle a bezproblémovée adaptovat a dokézal se orientovat a
jednat vramci riznych instituci a socialnich kontextti (BarSa, BarSova 2005: 11).
Integracni politiky byvaji souéasti imigrac¢nich politik, proto jsem kapitolu o nich
zatadila 1 do své prace. Jednotlivé staty se dle autort snazi nastavit politiky tak, Ze ve
fazi vybéru pfistehovalci vybiraji zajemce s dobrym integracnim potencidlem, coz
znamena, ze se upfednostiuji lidé mladi, nebo vzdélani tak jak je to u nastaveni politiky
modrych karet. Tyto politiky 1i§i autofi pouze pfedmétem, tedy imigracni politiky
redukuji vstup na Uzemi, zatimco integra¢ni politiky se zaméfuji na adaptace cizincd na
nové prostiedi tak, aby se stali jeji soucasti.

Pokud se vratime k nastaveni integra¢ni politiky v soucasné dob¢, zlomovym
meznikem pro ni je rok 2004, kdy se integrace piesouva z kompetenci Ministerstva
vnitra na Ministerstvo prace a socidlnich véci. (Drbohlav 2010:83). Tato zména byla

vnimana jako podnét k aktivité statnich organti vzhledem K integraci cizincu. Do té

40V rdmci vznikani novely zdkona vzniklo naptiklad Doporuéeni pro nastaveni politiky v oblasti
zahrani¢ni zaméstnanosti, které je dostupné na:
http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/doporuceni-pro-nastaveni-politiky-v-
oblasti-zahranicni-zamestnanosti-.pdf - tento dokument také nabizi podnéty pro vladu ke zlepSeni.



http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/doporuceni-pro-nastaveni-politiky-v-oblasti-zahranicni-zamestnanosti-.pdf
http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/doporuceni-pro-nastaveni-politiky-v-oblasti-zahranicni-zamestnanosti-.pdf
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doby byla strategie zaméfena na vymezeni prav cizincl a na integraci se nezamétrovalo.
V roce 2005 ptichazi nova aktualizovana Koncepce integrace, kterd definuje klicové
predpoklady integrace imigrantt.

Zakladni cilovou skupinou integrace cizincii jsou obcané tfetich zemi, ktefi
pobyvaji legalné na uzemi CR, ktefi nejsou Zadateli ani poZivateli mezinrodni ochrany.
Vznika Koncepce integrace Ceské republiky. Tato klade diraz na zapojeni mnoha
rezorti, jako je Ministerstvo vnitra CR, Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy,
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo prace a socialnich véci a dalsi partnery.*
Dtivodem pro tak Siroky zabér je komplexnost integrace, kterd zasahuje velké mnozstvi
oblasti. Zprava o realizaci této Koncepce integrace cizinci je kazdoro¢né predkladana
vladé. V lednu 2016 byla vladou schvalena usnesenim vlady €. 26 ze dne 18. ledna 2016
Aktualizovand koncepce integrace cizinci — Ve vzajemném respektu a Postup pfi
realizaci Koncepce cizincu v roce 2016. Soucasti této Koncepce je Analyza aktualni
situace v oblasti integrace cizincti.*> Tento schvaleny dokument obsahuje tii kapitoly,
z nichZ jedna se vénuje Analyze aktualni situace integrace, popisuje slozeni populace
cizinci, a na vysledky dosavadni integraéni politiky. Analyza*® struktury populace
cizincll se zaméfuje na obdobi do roku 2015, a je zacilena na prioritni cilovou skupinu
politiky integrace — tj. na obcany tetich zemi, ktefi legalné pobyvaji na tizemi Ceské
republiky. Druhd kapitola dokumentu obsahuje Aktualizovanou Koncepci integrace
cizinci v roce 2016 - Ve vzajemném respektu.

Cilem této Koncepce je:

» - podporit nekonfliktni souziti s cizinci, zabranit vzniku negativnich socialnich
Jevii a zajistit bezpecnost vSech obyvatel Ceské republiky. Koncepce reaguje na vyvoj a
aktualni potireby zaznamendvané v souvislosti s integraci cizincii i cizineckou
problematikou obecné.” (Koncepce integrace cizinct 2016).

Politika integrace cizincii reagovala na zmény v migracni situaci a zaméfila se na
systematické vyhodnocovani postaveni cizincti v Ceské republice. S ohledem na zménu
integracnich potfeb cizincl a priorit integracni politiky se zvysil dlraz na zkvalitnéni
obsahu a distribuce integracnich opatieni, spolupraci s regiondlni a lokalni vetfejnou

v

spravou a na rozsifeni spektra subjektii podporujicich integraci. Za obdobi péti let od

4 Jako partnefi jsou rozuméni neziskové organizace, akademické obec, organizace cizincii nebo lokélni
sprava

42 Aktualni znéni Koncepce integrace cizincil je dostupné na portdlu MVCR:
http://www.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx
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aktualizace Koncepce integrace cizinci — Spolecné souziti v roce 2011 se ceské
migraéni politice podafilo dosahnout pokroku v fadé oblasti souvisejicich s integraci
cizinctl. MiiZzeme Fict, Ze politika integrace cizincti Ceské republiky zaznamenéava fadu
uspéchi. Integracni opatieni piispéla ke zlepSeni postaveni cizincii 1 vzajemnych
vztahti, nicméné vyvoj migrace i politické situace jak v Ceské republice, tak v Evropd i
ve svété stavi pied Ceskou republiku stale nové vyzvy. K feseni tak ziistava i fada nové
vyvstalych problémi. (Koncepce integrace cizincu 2016: 8-9)

Treti kapitola Koncepce obsahuje postup pii realizaci aktualizované koncepce.
Obsahuje konkrétni opatieni, navrzena ptisluSnymi rezorty, odpovédnymi za realizaci
integraéni politiky v Ceské republice b&hem roku 2016. Postup dale vychazi z analyzy
aktudlni situace a identifikovanych problému a konkrétn€ rozpracovava zameéry politiky
integrace cizinci definované v tomto usneseni. ReSeni navrhovana v Koncepci

ptispivaji k prosazovani rovnych prilezitosti pro zeny a muze.

43 Obsahuje data z Informaéniho systému Sluzby cizinecké policie, Ceského statistického tfadu, ktery
vyhodnocuje data pfedana jednotlivymi resorty, udaje MPSV.
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5. Empiricka ¢ast

Empirickd ¢ast prace analyzuje rozhovory, které jsem béhem svého vyzkumu
uskutecnila. Zaroven pracuje napiiklad s daty jiz uskutecnénych vyzkumi a analyz,
které jsem vyuzila pro srovnani a abych ovétila relevanci mych vysledkt. V dalsich
Castech této kapitoly jsem se zaméfila na zodpovézeni vyzkumnych otazek, které jsem
si polozila v ivodu prace. Tato ¢ast prace se bude snazit potvrdit, nebo vyvratit tvrzeni,
7e prace ¢eské administrativy jako je Ministerstvo vnitra CR, cizinecké policie a ufady
prace, je nepruzna v tadé zasadnich faktorl, které se stavaji prekazkou jak pro
zaméstnance ze tfetich zemi, tak i pro zaméstnavatele. Zaméfila jsem Se zejména na
pruznost v oblasti administrativy piasobici na poli migrace v sou¢asné dobé v Ceské
republice, konkrétné v Praze. Vénovala jsem se zkoumani toho, jak je migracni politika
v Ceské republice viigi cizinciim nastavena, zdali jde v migraéni politice spise o to, aby
byl pocet pracovnich migranti na naSem Uzemi omezen nebo zvySen, jaké klicové
problémy se mohou vyskytovat pii zaméstnavani pracovnika ze tieti zemé, kde dochazi
k (ne)efektivité administrativniho procesu a dale pak jaké jsou nejvétsi problémy

zprosttedkovatel a cizinci.

5.1 (Ne) efektivita administrativnich procesu a implementace -
zjisténi
Tato kapitola by méla objasnit prvni tfi otazky polozené v Uvodu prace, tedy 1)
Jak je implementovana politika modrych karet ve vztahu k migraéni politice v CR? 2)

Jak je v soucasné dob¢ nastavena politika ve vztahu k vysoce kvalifikovanym cizinciim

ze tretich zemi? 3) Kdo jsou v CR aktéii politiky modrych karet?

5.1.1 Implementace a nastaveni politiky modrych karet

Pokud se vratim k prvni a druhé otazce, tedy jak je politika modrych karet
implementovéna a jak je nastavena, v Ceské republice je politika vii¢i cizinctim co zde
cht&ji pracovat nastavena pfevazné prostfednictvim ministerstvem vnitra CR.

Je viak tieba zminit, Ze Ministerstvo vnitra CR, jako instituce tvofici migra¢ni
politiku, chce co nejvétsi kontrolu cizincli a samoziejmé chce jejich pocet na tzemi

Ceské republiky regulovat. Ministerstvo varuje pied piekrodenim absorpéni kapacity
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spolenosti (maximalni mozny pocet cizincl, ktery je Ceskd spolecnost schopna
pfijmout, aniz by se radikalizovala) a jednim z argumentli k omezovani poctu cizinci
byva prevence pravicového radikalismu a piipadné hrozici kriminality cizinct.
(Kusnikarova, Cizinsky: Dvacet let ¢eské migraéni politiky: liberalni, restriktivni, nebo
jesté jina? Studie 2011: 503) Tento tlak Ministerstva vnitra roste s kazdou zminkou o
nariistu extremismu ve spole¢nosti. (Kusnikarova, Cizinsky: Dvacet let Eeské migracni
politiky: liberalni, restriktivni, nebo jesté jina? Studie 2011: 502 — 503) Postoj MV CR
bohuzel neovliviiuje pouze regulaci vstupu na uzemi Ceské republiky, ale dotyka se i
jinych oblasti jako je pravé regulace pracujicich cizinci. Domnivam se, ze pfisna
pravidla a vySe popsany strach proto ovliviiuji i styl a nastaveni politiky modrych karet
a celkové vstup cizincil na ¢esky trh prace.

Ceska vlada prostiednictvim Ministerstva vnitra vytvorila Zasady**, kterymi se
fidi na poli imigraéni politiky. Patii sem zasada, ze Ceska republika chce mit na poli
migrace zéasadni slovo, je zaloZzené na koordinaci vSech statnich organti, je zamétena na
potirani nelegdlni migrace a aktivit s ni souvisejicich, neklade piekdzky legalni migraci
a podporuje ptichod cizincl. Realizace imigracni politiky pocitd se zapojenim
neziskového sektoru, chce se podilet na feSeni migra¢nich disledkd humanitarnich krizi
a na odstraiovani jejich pfic¢in. Realita migra¢ni politiky v nékterych konkrétnich
pfipadech z praxe ne vzdy témto psanym zdsadam odpovidd, jak ukazaly nékteré
rozhovory a kli¢ové problémy zucastnénych stran. Neziskové organizace vyjadiujici
sviyj postoj v Migra¢nim manifestu stoji vii¢i tomuto tvrzeni v OpOzici:

wtavajici  imigracni  systéem  je velmi  komplikovany, neprehledny a
nepredvidatelny pro osoby, které chtéji v CR pracovat, studovat, Zit se svou rodinou ¢i
hledaji mezinarodni ochranu.* (Migra¢ni manifest 2015: 33)

Pracovni migrace je chapana tak, Ze by meéla fungovat jako ekonomicka
,»pomoc* a pomoc pii zaplnéni demografického deficitu. Demografické udaje naznacuji,
ze by mohlo dojit k tomu, Ze na ¢eském trhu prace bude nedostatek pracovnich sil,
zptisobeny nizkou porodnosti a starnutim obyvatelstva (BARSOVA, BARSA: Ceska
republika jako piistéhovalecka zemé, Praha: Policy Paper, Ustav mezinarodnich vztaht,
2006, str. 4-5). Vlada si uvédomuje, Ze cizinci jSOU pro nas stat, potazmo ekonomiku

daleziti a nemuize tuto situaci nechat bez feSeni. Je tedy potieba skutecné veénovat

44 Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizincll. Dostupné z http://www.mvcr.cz/clanek/zasady-
politiky-vlady-v-oblasti-migrace-cizincu.aspx
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imigraéni politice velikou pozornost a dlouhodobé na jejim zlepSovani pracovat.*®

Vladni ptredstava se vSak setkava s kritikou ze strany neziskovych organizaci.

»Chybl  komplexni nahled na migraci a prava migrujicich a prevaZuje
nerealisticky postoj zohlediovani pouze zajmii Ceské republiky. V pohledu na migraci a
migranty viadnou prilisnd represe a presvédceni, ze vici migrantiim je mozné, nebo
dokonce potrebné pouzivat ve zvySené mire donucovaci prostiedky, a ekonomicky
utilitarismus, tj. predstava, ze hlavni hodnotou migranta ma byt jeho ekonomicky prinos
pro hostitelskou zemi.“ (Manifest 2015: 33)

Neziskové organizace kritizuji pristup k zahrani¢nim zaméstnanciim, konkrétné
to, 7e Ceska republika podporuje cirkulaéni migraci, tedy migraci, ktera byva cizincem
ukoncena a vraci se do své zem¢ pivodu, nebo cizinec tento pocin opakuje vicekrat, ale
vraci se zpét do své zemé puvodu. Jde tedy o neustale pendlovani mezi zemi pavodu
migranta cilovou destinaci. V této souvislosti se vyjadiil Pavel Cizinsky, ktery
zareagoval na navrhy novely zakona o pobytu cizincl, ovSem jeho téma je aktualni i
dnes.

,» - evropskd legislativa a politicky zajem se soustreduji pri formulaci
migrantum vstricnych krokii predevsim na vysoce kvalifikované zaméstnance. Cizinciim
na nekvalifikovanych pozicich jsou v evropském prostoru urceny spise nez integracni
opatieni restriktivni politiky ¢i v lepsim pripadé programy docasné pracovni migrace s
omezenou moznosti integrace.” (Cizinsky: Dodasna pracovni migrace jako soucast

migraéni  politiky  statu, 2012. Dostupné z  http://migraceonline.cz/cz/e-

knihovna/docasna-pracovni-migrace-jako-soucast-migracni-politiky-statu).

Politika pfijiméni cizincl na urcitou docasnou a pfesné stanovenou dobu je
politika docasné pracovni migrace. Ta tedy nuti cizince, aby se v hostitelské zemi
neusadil, ale aby odcestoval. Mlze byt jednim z nastrojl, jak dosdhnout cirkulacni
politiky. Politika do¢asné pracovni migrace je kritizovana za to, ze Castetné omezuje
néktera prava cizinci. Napiiklad ziskani povoleni k trvalému pobytu. Objevuje se i
kritika, v jakych podminkach pracovnici pracuji, nebo ze se podporuje nekvalifikovana
pracovni sila a ta degraduje mzdu za tuto praci. V opozici k t¢émto kritikam stoji i
nazory, které docasnou pracovni migraci podporuji. Pro rozdilnost migra¢nich

programu pro migranty dle jejich vzdélani a kvalifikace se napiiklad vyslovili manzelé

4 Informace dostupné online http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/aktualne/narodni-konvent-o-eu-
zverejnil-doporuceni-k-tematu-migrace-125376/ [cit. 2016-02-22]


http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/docasna-pracovni-migrace-jako-soucast-migracni-politiky-statu
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BarSovi, ktefi zmifiuji, Ze by se méli upiednostnit vzdélani cizinci s minimalné
stitedoskolskym vzdélanim a fikaji, ze:

., Stat by nemél podporovat usazovdni pracovnich migranti Vykonavajicich
nizce kvalifikované prdce, protoze to prinasi riziko spolecenské a etnické segregace.
(BarSova, Barsa 2005).

Evropské staty, naptiklad Némecko, mély sice zavedenou politiku docasné
pracovni migrace, ale i pfes myslenku, ze se po vykonani prace cizinci vrati do zem¢
puvodu, se tak nestalo:

»Vysledkem je, Ze mnozi cizinci navzdory restriktivnim statnim politikam v
zemich zapadni Evropy zustali, ovSem zaridili se po svéem, povazuji stat a jeho urady za
neprdtelské viici nim a za nespravedlivé. Tento postoj se prenesl i na jejich déti, a
predstavuje jeden z faktorii, v disledku kterého je dnes velmi tezké do spolecnosti
integrovat.” (Cizinsky: Do¢asna pracovni migrace jako soucast migraéni politiky stétu,

2012. Dostupné z http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/docasna-pracovni-migrace-

jako-soucast-migracni-politiky-statu).

Pavel Cizinsky ve své analyze zmiije, Ze z etického hlediska nemtizeme chtit
cizince definovat jen jako zdroj préace. Dle néj by se politika do¢asné pracovni migrace
méla odmitnout. Jeden z dlivodii mtize byt v neprakti¢nosti takového postoje a jeho
neproveditelnosti v mantinelech danych demokratickych pravnim statem. Zaroven
vyslovuje nézor, ze programy docasné pracovni migrace by mély hrat v migracnich
politikach jen vedlejsi roli. (Cizinsky: Dodasna pracovni migrace jako sou¢ast migraéni

politiky statu, 2012. Dostupné z http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/docasna-

pracovni-migrace-jako-soucast-migracni-politiky-statu).

Ceska republika zavedla v roce 2014 zaméstnanecké karty, které by mély tento
problém c¢aste¢né fesit. Jsou urCeny praveé pro vSechny ostatni pozice, které nevyzaduji
vysokou kvalifikaci a vydavaji se na dva roky s moznosti prodlouzeni. V soucasné dobé
jde o nejvice vydavané Kkarty.

Pokud se zaméfim na nastaveni politiky smérem ke kvalifikovanym
pracovnikim, uvadi literatura rizné bariéry, se kterymi se vysoce kvalifikovani
setkavaji. Jde napiiklad o uznani zahrani¢niho vzdé€lani, jazykova bariéra, zatim
nedostateéné vyvinuté socialni sit€ migranta v cilové zemi nebo jejich nejisty status. Co
se tyCe napiiklad uznavani vzdé€lani, hraje roli jednak problém kvality, ale

I pfenositelnosti nékterych druhti vzdélani.


http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/docasna-pracovni-migrace-jako-soucast-migracni-politiky-statu
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/docasna-pracovni-migrace-jako-soucast-migracni-politiky-statu
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/docasna-pracovni-migrace-jako-soucast-migracni-politiky-statu
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/docasna-pracovni-migrace-jako-soucast-migracni-politiky-statu

60

,,Vzdelani a kvalifikace ziskané v urcitych oborech mohou byt velmi specifické
pro kontext dané zemé, a tudiz mohou mit omezenou prenositelnost. Kromé pripadnych
problémii s institucionalnim uznavanim a odbornymi zkouskami miize byt prenositelnost
zahranicniho vzdélani ohrozena také odlisnostmi v technologiich.” (Leontiyeva,
Pokorna: Faktory bréanici vyuziti kvalifikace imigrantl na trhu prace v CR Vyzkumna
zprava, 2014).

V ramci nastaveni migracni politiky v oblasti pracovni migrace se nékteré
vyzkumné zpravy a dale pak i dotazani zmifiuji o problematice Svarc systému. Tyka se
zejména nizko kvalifikovanych cizincl, ovSem vyjimeéné se do této situace dostavaji i
kvalifikovani.

Existuji rizné formy nelegilnich ekonomickych aktivit imigranti v CR
(Drbohlav 2008). Krom¢ zaméstndvani ¢i jakékoliv prace bez platného povoleni
K pobytu existuje pomérné rozsifeny fenomén zaméstnavani skrytého za podnikani, tzv.
Svarc systém. Takova prace piedpokladd vykon bé&znych pracovnich &innosti pro
stejného zamé&stnavatele na zéklad¢€ zivnostenského listu.

,»--Jeho vyhodou je flexibilita a uspora na danich (jak pro zaméstnavatele, tak
| pro zaméstnance). Na druhé strané je rezimem, ktery pracovnikovi nezaruci jakoukoliv
jistotu na trhu prace.. Neposkytuje jistotou pravidelného vydelku, zdaruku placené
dovolené, ani nemocenskou dovolenou. Tato strategie vstupu na trh prace neni zdaleka
vzdy pro imigranty dobrovolna aje typicka pro celou radu nekvalifikovanych
zaméstnani s nepravidelnou pracovni dobou apomérné nepriznivymi pracovnimi
podminkami (uklid, sluzby, délnické prdce apod.)“. (Leontiyeva, Pokorna: Faktory
branici vyuziti kvalifikace imigranti na trhu prace v CR Vyzkumna zprava, 2014)
Rozsah tohoto fenoménu lze jen tézko zhodnotit, podle riiznych studii se ale da
predpokladat, Ze se jedna o pomérné rozsifenou strategii mezi migranty. V rozhovorech
se zminuje také problematika Svarc systému:

Myslim, ze spise mensi firmy tlaci lidi do podnikani, tedy do Svarc systému. Je
to pro zaméstnavatele jednodussi. Tyto praktiky ale zpiisobily, Ze se si Ministerstvo
poziva ty lidi co chtéji podnikat na pohovory, aby jim dokazali, podnikat fakt chtéji.
Takze paradoxné, tyto praktiky ztizily cestu lidem, kteri to opravdu chtéji.”“.. |, Vetsi
spolecnosti toto nedélaji, chteji si udrzet dobré jméno znacky, a snazi se jit podle
pravidel. Jsou pod drobnohledem, da se rici.* (R 3)

Domnivam se, Ze politika je nastavena tak, Ze se snaZi pfizplsobit cizincim

prichazejicim do Ceské republiky pracovat. Stale ale nereaguje komplexné a dostatend
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pruzné a je zde mnoho prostoru ke zdokonaleni, at’ uz jsou to prava cizincti, nebo
dostatecna podpora jejich integrace, coz ministerstvo vnima. Béhem nadchazejicich let
jisté uvidime, jak se tato politika zméni. Jsou na ni kladeny vysoké naroky jak ze stran
neziskovych organizaci a obcCani, ale také ze strany Evropskeé unie.

Pokud bychom chtéli odpovédét na otdzku, jak je politika implementovana,
sledovali bychom implementaci jako takovou a také implementaéni deficity
(implementation gaps). Implementace pracovné - migra¢ni politiky zaméfené na
kvalifikované cizince se tak déje primarné skrze ufedniky Ministerstva vnitra, ufedniky
ufadu prace, pracovniky cizinecké policie s doplnénim prace neziskovych organizaci.
V kapitole vénujici se implementaci jsem zminovala, ze je implementace chapéna jako
uskute¢néni dané politiky. Do tohoto uskute¢iovani vstupuje naptiklad trzni chovani,
vyss§i podil obCanti na vetfejnych programech, nebo naptiklad vyssi pocet neziskovych
organizaci, které se na implementaci podileji (Winkler 2002). V rdmci zkoumani
implementace bych se méla vénovat konzistenci aktivit implementujicich
ufednikt/cilovych skupin s procedurami navrzenymi a pfedepsanymi tvlrci rozhodnuti
na centralni drovni, tomu jak se dosahlo cili v dané politice, jaké jsou faktory
ovlivitujici implementaci dané politiky a jak se program modrych karet upravuje na
zaklad¢ prabéznych zkusenosti s implementaci. Vyuzivam tedy pohled shora-dold,
ktery jsem zvolila jako nejvhodnéjsi.

D4 se fici, Ze na implementaci jsou dva pohledy. Na jedné stran¢ je to pohled
statnich slozek, podpoieny statistickymi a oficialnimi vysledky, na strané druhé je zde
pohled neziskového sektoru. Nastaveni politiky, je v zasadé dobré, jen jeho
implementace selhava, jak zminuje jeden z respondentd: ,,Domnivam se, ze celkové
nastaveni neni Spatné, ovsem nékdy jsou zde prekazky. Hovorim napriklad o pretiZenosti
ministerstva — a to se projevuje v delsich lhitdch, nekdy rigidnosti celého procesu, nebo
byva problém v interpretaci dané normy. Stane se, Ze na jednom uradé nepozaduji
dolozeni néjakého dokumentu, zatimco na druhém ano.“(R 3)

Ministerstvo vnitra vyfizuje veliké mnozstvi Zadosti. Dle Zpravy o situaci
integrace a migrace 2014, kterd mapuje problematiku migrace a integrace cizincu V
Ceské republice v roce 2014 obsahuje zakladni analyzu migraénich trendd. Dle této
zpravy bylo v roce 2014 na zastupitelskych tfadech Ceské republiky podano celkem
542 240 zadosti o udéleni viza (oproti roku 2013 pokles o cca 17 %) a udéleno, resp.
vyznaceno celkem 525 419 viz (oproti roku 2013 pokles o 18,3 %). O udéleni povoleni
k dlouhodobému pobytu pozadalo na zastupitelskych tfadech v roce 2014 celkem 5 317
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cizinci ze tfetich zemi. Ministerstvo vnitra vydalo v fizeni o udéleni dlouhodobého
pobytu 4 694 rozhodnuti, z toho 3 868 kladnych. (Zprava o situaci integrace a migrace
2014, Zprava Str. 2). Pul milionu Zadosti opravdu neni malé ¢islo, dle rozhovora
vyplynulo, ze kazdy afednik ma jen maly Casovy usek na vyfizeni klienta na piepazce.
., PFi tomto zatiZeni se pak nelze divit, kdyz je pani na prepdazce vécna a nechce s Vami
zdlouhave resit Vas pripad.*“ (R 9)

Pokud budeme tedy sledovat implementaci a to zda je konzistentni s cili, v tomto
sméru neni implementace dostatecnd. Pokud cilem ministerstva je byt efektivni a
opravdu zadosti vytizovat ve lhiutach, mély by tomu odpovidat také pocty pracovniki.
Masivni nabirani pracovniki se vSak ned¢je. Dusledkem toho miize byt snaha drzet
nédklady nizko, pak chapu, ze nabirani zaméstnanci nemtze byt uskute¢néno. DalSim
faktorem je to, zdali je tak ndrocna prace atraktivni pro potencialni zaméstnance? Beru
Vv potaz tabulkové platy, naro¢nost orientace v zdkonech a také problém, rizika vyhoteni
urednika.

,»O Vwhorenim u urednikii se setkavame. Bohuzel, v takovem pripadé mate prosté
smiilu, kdyz s takovym clovekem musite jednat.” (R 4)

wama jsem méla pocit, Ze je toho na mé moc. NaSe kapacity byly pretizené.
Resila jsme Fadu véci, které nebyly ani v mych kompetencich. Pocit uspokojeni z dané
prdce se ale nedostavoval. Méla jsem z toho zdravotni obtize, byla jsem vycerpand. Po
serii pokusit o znovuobjeveni smyslu toho co délam, jsem se rozhodla tento obor
opustit.“ (R 1)

V rédmci podpory implementace tak, aby byla efektivni, jak jsem zminovala
Vv kapitole o teorii implementace, by se mélo dbat na Skoleni pracovniki, nebo napiiklad
na vyuziti motivovanych dobrovolnikii, mél by probihat schiizky mezi riznymi aktéry,
atp. Pro spravné fungujici implementaci je tedy dulezité jednat s rozliénymi skupinami
akteért, které maji riizné nazory. Dle mého nazoru je spravné, Ze v rdmci Ceské migracni
politiky jsou v rdmci implementace i tyto vlivy.

»V ramci nasi spolecnosti jsme meéli nekolik sezeni s uredniky napriklad
Z ministerstva, kde jsme spolecné mohli debatovat nad procesem a nastavenim politiky.
Urcité zde jsou tlaky ze strany zaméstnavatelii, aby se administrativni zatez snizila* (R
4). Timto by se mohlo vyvratit tvrzeni, ze ministerstvo nekomunikuje s ostatnimi
aktéry. Faktory ovliviigjici implementaci dané politiky jsou tedy jak neziskové
organizace, tak i soukromy sektor, nebo samotni cizinci zastoupeni pravé neziskovym a

ziskovym sektorem. Samoziejmé dalSim faktorem ovliviujici implementaci politiky je
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pravé rozpocet, ktery neni neomezeny a Vv piipadé¢ Ministerstva vnitra jako hlavniho
hrace, jde zvetejnych financi. Program modrych karet byl zaveden pro vysoce
kvalifikované pracovniky. V soucasné dobé, se da fici, Ze zajem o tento druh pobytu
stagnuje. Potvrzuji to rozhovory:

»Probléem u modrych karet, je jich hrozné malo, ziejmé je to tim, ze je to dlouhé
— vybér zaméstnance a vybér zaméstnani. Ochrana trhu prace v Ceské republice to je
primdrni cil tohoto programu. Nékdy trva celé vyrizeni az pul roku.“ (R 3)

.,Za svou Sestiletou praxi v oblasti Global Mobility jsem se setkal dohromady s
tak s peti modrymi kartami. Ted jsme pracovali na materialu pro EU, chtéli zjistit, jak
to s modrymi kartami je. PFed modrou kartou bylo pracovni povoleni a vizum, které se
prodluzovalo na dva roky. Modra karta byla prizpiisobenim evropskému pravu diky
smérnici o jednotné vizové politice.” (R 4)

Pokud se podivame na implementaci déle, tedy zda se politika upravuje na
zaklad¢ prabéznych zkuSenosti z praxe, tak musim konstatovat, ze se o to Ceska
migracni politika snazi. Jednak tedy implementovala vySe zminénou smérnici do
nového zdkona o pobytu cizincl v roce 2014 a dale dalsi drobné Gpravy v roce 2015.
Déale podporuje aktivity neziskovych organizaci, které cht€ji v tomto sméru také
pomahat.

Neziskové organizace chtély a chtéji prispét k efektivngjsi implementaci a
naptiklad v roce 2014 proto vznikl projekt Formovani profese interkulturni pracovnik/ce
v CR, za kterym stoji neziskova organizace InBaze, a ktery byl financovan z prostiedki
Evropskeho socialniho fondu. Projekt jiz sice skon¢il, jeho vystupem kromé zhruba
dvou desitek interkulturnich pracovnikd, byl i slovnik pro interkulturni komunikaci,
ktery obsahuje fadu praktickych informaci, které se pravé v praxi s cizinci uréité
neztrati. Stézejni Casti projektu byl vzdélavaci kurz, jehoz cilem bylo zlepsit
profesionalitu pracovniki s cizinci. O¢ekdvanym piinosem bylo zlepSeni téchto sluzeb a
tim padem 1 zmirnéni bariér (at’ uz jazykovych, nebo profesnich) u komunikace
pracovnikl s cizinci nebo zaméstnavateli. Zamérem kurzu bylo pfipravit kompetentni
interkulturni pracovniky, kteti budou vykonavat profesionidln¢ svou roli v ramci
riznych statnich i nestatnich instituci. Tento kurz reagoval na potieby migrantd,
vetejnych instituci ve styku s migranty a zaméstnavateld. Skladba kurzu obsahovala
teoretickou a praktickou cast a byla ukoncena zkouSkou. Pokud mohu zminit dalsi

spolupraci mezi riznymi ministerstvy a tedy i pokus o implementaci, ktera si je védoma



64

toho, ze politiky vedle sebe existuji a navzdjem se ovliviiuji, bych zminila naptiklad
koordinaci spoluprace Ministerstva vnitra a Ministerstva prace a socidlnich véci:

., Koordinace a spoluprace v oblasti boje s nelegalnim zaméstnavanim cizincu je
zajistovana  prostiednictvim  Mezirezortnino organu pro potirdni nelegalniho
zaméstnavani cizincii, jehoz gestorem je Ministerstvo prace a socidlnich véci CR.
(Zprava o situaci integrace a migrace 2014, str. 4)

Ceska imigraéni politika do sebe implementuje i rtizné tlaky, které se v Evropé
vyskytuji. Zajisté stoji za to, n€které zasadni zde zminit. Zemé, které maji mnohem v¢&tsi
zkusenosti s imigraéni politikou, za¢inaji jeji mantinely zpiisiiovat, Ceska republika tyto
zmény samoziejmé reflektuje. (RABUSIC. Jak4 migraéni politika eské republiky? Str.
1) V Evropé se vede diskuse nad multikulturalismem, zejména tim, Ze se neosveédcil a
razi se postoj, ze by se pfichdzejici lidé méli vice ptfizplsobit. Méli by respektovat
nabozenstvi, zakladni hodnoty a normy nové zemé, méli by si co nejdiive osvojit jazyk.
Tyto pozadavky se obvykle testuji na jazykovych zkouskach a dalsich zkouskach, které
ma i Ceska republika, kdyZ cizinec Zada o udé€leni k trvalému pobytu. Divodem tohoto
pozadavku je i narust isldmského extremismu a strach z jeho $ifeni.

V této kapitole jsem shrnula nastaveni politiky v oblasti zaméstnavani cizincti
ale také rizné body spojené s implementaci. Chtéla bych zminit, Ze faktory ovliviujici
danou implementaci jsou také vtom, jaci aktéfi se implementace zGcastiuji. Dalsi
podkapitola se bude vénovat aktérim. Je ziejmé, Ze maji n€kdy stejné, n€kdy rozdilné

zajmy, v implementaci by se pak v8echny strany mély snazit o ur€ity konsensus.

5.1.2 Aktéri v politice zaméstnavani cizinct ze tretich zemi

Tato podkapitola odpovi na otazku, kdo jsou v CR aktéfi politiky modrych karet.
V uvodni kapitole jsem provedla rychlou analyzu aktért, ze které vyslo hned nekolik
z nich. V naslednych rozhovorech jsem se jiz dotazovala jen vzorku, ktery byl pro mne
dostupny nebo ¢asti vzorku, ktera byla ochotna se mnou rozhovor vést. V mych
rozhovorech je nejsilngjsi aktér urcité zminovano Ministerstvo vnitra a take konkrétni
ufednici, jako jsou naptiklad ti z Odboru azylové a migracni politiky. V textu niZe
kromé& Ministerstva vnitra bych chtéla zminit i dalsi rezorty a ministerstva, které se na
vytvareni pracovné migraéni politiky podileji, a také na jeji podobu maji vliv.

V souladu se zdkonem ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich
organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi a zikonem &.

326/1999 Sb., 0 pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond,
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ve znéni pozdéjsich predpisl, je Ministerstvo vnitra gestorem migracni a azylové
politiky, stoji za jeji koncepci tak i realizaci. Ministerstvo rozhoduje o povolenich
k pobytu, o prodlouZzeni téchto povoleni, rozhoduje o vydani cestovnich dokladu,
zajistuje naptiklad 1 =zafizeni pro zajiSténi cizincli, nebo rozhoduje o vydéani
zamé&stnaneckych a modrych karet. Ministerstvo vnitra rozhoduje i o spravnich
deliktech v rozsahu své pisobnosti. Usnesenim vlady ze dne 23. ¢ervence 2008 ¢. 979
byla ke dni 1. 8. 2008 se Ministerstvu vnitra znovu svéfila role hlavniho koordinatora
realizace Koncepce integrace cizincti na uzemi Ceské republiky. (Zprava o migraci a
integraci 2014: 11-12)

Dal§im dblezitym institucionalnim aktérem je Policie Ceské republiky,
konkrétné v ptipad€ pracovni migrace je to Sluzba cizinecké policie.

wJe specializovanym ustiednim metodicko-ridicim, odbornym, analytickym,
kontrolnim a vykonnym utvarem po linii ochrany vnéjsich hranic schengenského
prostoru a ve vymezeném rozsahu se podili na ochrané civilniho letectvi pred
protipravnimi ¢iny.* (Zprava o migraci a integraci 2014: 11-12)

Pokud bych méla zatadit dalS$i ministerstva, ktera se této problematice vénuji,
patii sem Ministerstvo prace a socialnich véci, které na zakladé zakona ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, napiiklad ve vztahu k cizincim stanovuje kritéria vstupu jednotlivych
cizincl na trh prace, na zéklad¢ situace na trhu prace urcuje podminky pro povoleni
zamé&stnani a vede centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drZziteli
modré Kkarty. Ministerstvo zahrani¢nich véci, prostiednictvim zastupitelskych tGfadt
vykonava statni spravu ve vécech ud€lovani viz v rozsahu stanoveném zakonem o
pobytu cizincli prostfednictvim zastupitelského tfadu. Ministerstvo primyslu a obchodu
se vénuje problematice podnikéni cizinci a naptiklad podporuje rozvoj vybranych
podnikatelskych aktivit. Ministerstvo spravedInosti je ustfednim organem statni spravy
pro soudy a statni. Ministerstvo financi, konkrétné Celni sprava CR ma opravnéni
provadét kontroly zaméstnavani cizinci na zakladé¢ zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o
zamé&stnanosti. Kontroluji naptiklad, jestli cizinec vykonava praci pro pravnickou nebo
fyzickou osobu na zakladé pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy a zda ji
vykonava v souladu s vydanym povolenim k zaméstnani — napt. modrou kartou. Celni
ufad o provedené kontrole informuje oblastni inspektorat prace Statniho ufadu inspekce
prace. Ministerstvo $kolstvi mladeze a t€lovychovy ma pod zastitou naptiklad vydavani
osvéd¢eni o uznani vzdélani. A to v ptipadé, kdy bylo vydano statem se kterym je

uzaviena smlouva o uznavani rovnocennosti dokladd. Ministerstvo pro mistni rozvoj se
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spolupodili napfiklad na plnéni tkolt souvisejicich s integraci cizincd. (Zprava o
migraci a integraci 2014: 12 - 15).

Vedle ministerstev se na migracni politice podileji i mezirezortni organy statni
spravy. Mezi takové patii Koordina¢ni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a
migraci. Sklada se ze zastupcli ministerstev vnitra, zahrani¢nich véci, prace a socidlnich
véci, primyslu a obchodu, Skolstvi, mladeze a télovychovy, financi, spravedlnosti,
dopravy, zdravotnictvi a policejniho prezidenta. Gestorem tohoto organu je opét
ministerstvo vnitra. Jeho cilem je zejména umoznit staitnim organtim pruzn¢ zareagovat
na aktudlni migraéni situaci a mél by prispivat k vétsi flexibilité pii feSeni konkrétnich
problematik, které se tykaji vice ministerstev. Tento organ pofada zasedani, na kterych
se naptiklad schvaélil systém vyjimek z povinnosti zadateli o dlouhodoba viza
poskytovat na zastupitelskych tfadech Ceské republiky v zahrani¢i své biometrické
Udaje. (Zprava o migraci a integraci 2014: 15).

Dal$im mezirezortnim organem je Analytické centrum pro ochranu statnich
hranic a migraci. Toto centrum spada pod fizeni Ministerstva vnitra a jeho tkolem je
sledovani a analyza migrace jako komplexniho jevu.

»Po zavedeni zaméstnaneckych karet (24. cervna 2014) clenové Analytického
centra sledovali dopady této legislativni zmény a analyzovali trendy vyvoje pracovni
migrace do Ceské republiky. .. byl zaveden systematicky monitoring nabidky volnych
pracovnich mist obsaditelnych cizinci a zahajen strategicky meziresortni dialog o
budouct regulaci vstupu obcanii tietich statii na vizemi Ceské republiky za iicelem
zaméstnani.* (Zprava o migraci a integraci 2014, str. 16). Jist¢ stoji za zminku, Ze toto
analytické centrum vydava kazdy mésic zpravu o poznatcich v oblasti migrace a
ochrany hranic. Tato zprava je pak distribuovana kompetentnim pracovniktm, ktefi
obsazené informace mohou dale vyuzit. Otazkou je, v jaké mife se pak tyto informace
dafi vyuZivat.

V posledni fadé bych k pracovni migraci zminila Mezirezortni organ pro potirani
nelegalniho zaméstnavani cizinc. Tento orgdn vypracovava zpravu o nelegalnim
zamé&stnavani cizincll a také pofadda zasedani. Na jednom z nich doslo ke schvaleni nizsi
pokuty za spravni delikt umoZznéni vykonu nelegalni prace.

»Diivodem ke snizeni vyse pokuty byla zejména snaha o to, aby vyse sankci za
nelegdlni zaméstndavani nebyla pro zaméstnavatele likvidacni.* (Zprdva 0 migraci a

integraci 2014, str. 17)
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Dalsi aktéfi, ktefi jsou v procesu politiky aktivni, jsou neziskové organizace
pracujici s migranty, personalni agentury, nebo soukromy sektor, at’ uz zaméstnavatelé,
nebo soukromé firmy starajici se o sluzby v oblasti pracovni mobility cizincu.
V neposledni fad¢ jsou aktéfi cizinci, ovSem vV jejich pfipadé byvaji zastupovani
neziskovymi organizacemi, pfipadné jinymi soukromymi subjekty, pokud se jedna
napiiklad o vymahani jejich préav. Jak vyplynulo z rozhovort:

»nazim se vyjit uradiim co nejvice vstiic. Mit pracovni misto je pro mne diilezité
a jsem ochoten prejit i ,, buzeraci“ ze strany uredniku. (R 1)

Konkrétnim problémtim vybranych aktéru pti administrativé spojené s pracovni
migraci a vydavanim modrych karet (nejen vsSak jich) se bude vénovat nasledujici

kapitola.

5.2 Klicové problémy vybranych aktéru

V této kapitole se budu vénovat popisu klicovych problému, které jsem béhem
rozhovort identifikovala.

Vysledkem rozhovort bylo, zjisténi, Ze jsou cizinci se sluzbami Gfadi vesmés
spokojeni. Ve dvou ptipadech to nebyla jejich prvni zkusenost s praci v Ceské
republice. Zakonna lhata vyfizovani zadosti u nich byla dodrzena. K samostatné praci
ufednik mél jeden z respondenti zasadni pfipominky. Jednoho z respondentt zarazilo,
7e se v CR nemluvi i jinym neZ matefskym jazykem a je nutnost mit tlumoénika,
pfipadné nutnost jazyk ovladat. Jeden z respondentil se vyjadril k otazce, co by v ramci
Ceské administrativy zlepsil. On konkrétné by si pral méné navstév uradi, protoze jej to
zdrzuje od pracovnich schiizek a musi na urad¢ dlouho ¢ekat. Ze Ctyt respondentil by se
té1 chtéli v budoucnu vratit zpét do domovské zemé, jeden z nich by si naopak pial v
zemi ziistat. Doufd vSak, Ze mu pii zafizovani potfebnych dokumenti, az to bude na
pofadu dne, opét pomuize soukroma firma, jelikoZz je to pro néj velikd tspora Casu.
V rozhovorech jsem se snazila najit body, nebo spiSe problémy, které se vyskytovaly
nejcetnéji. Byly to tyto problémy:

A) Administrativni zatéz a administrativni pratahy

B) Interpretace zdkonu uredniky

C) Profesionalita a motivace uredniki, zlepSeni procesii

D) Sité¢ a kontakty

E) Slabé a silné stranky politiky modrych karet - shrnuti
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Abych nehovofila jen o problémech, fada z respondentd zminila i silné stranky
institutu modrych karet, které v textu také zminim. Nejprve se vSak budu vénovat
analyze problému z rozhovoru. Tato analyza by méla poskytnout odpovéd’ na vyzkumneé
otazky c¢islo 4 a 5, s jakymi problémy se nejcastéji setkavaji cizinci a zprostiedkovatelé
a tyto problémy popsat.

A) Administrativni zatéz a administrativni prutahy

Pfi rozhovorech se respondenti casto zminovali o problematice velké
administrativni zatéze.

»Myslim, ze problém je nedostatecna informovanost na obou strandch. TO
zplisobuje nedorozumeéni, a treba vice navstév uradii, nez kdyby dostal ¢lovek vsechny
informace spravné a napoprvée.” (R 3)

Velkéd administrativni zat€z neni jen na bedrech zaméstnancti a zaméstnavateli.
Ovsem zatéz je i na samotnych ufednicich. Vénovala jsem se tomuto problému i v textu
vySe kde jsem se veénovala analyze implementace. Pracovnik neziskové organizace
situaci shrnuje takto:

,Néekdy ministerstvo nestihd, nekdy je laxnost a nezdjem u jejich pristupu, a
nemohou se vic vénovat lidem, maji ¢as cca 5 minut a pak musi jit na radu dalsi ¢lovék.
Prodleni s vyrizovanim byvaji z objektivnich ditvodii. Nekdy samoziejmé pretizeni uradu
vznikne jednordzove, treba kdyz byla zména zakona 0 cizincich.“ (R 3)

V rozhovorech se objevuji zminky o rigidnosti, o tom, Ze aby se zména dostala
do zékona, trva to velice dlouho.

wProces prijimani zdakonit V oblasti migrace (ale i obecné) je rigidni. Trva to
nekolik let a to znacné brzdi vyvoj. Psané pravo nedokdzZe reagovat na zmeny ve
spolecnosti, ta se méni rychleji nez zakon. V ramci toho dochazi pak k prizpiisobeni
zakona interpretacne.” (R 3)

V rozhovorech byla zminéna také nostrifikace a tfeba potvrzovani diplomd,
jejichz vyfizovani také zpusobuje prodleni. Této problematice se vénovali autofi ve
vyzkumné zpravé Nostrifikace: Uznavani zahraniéniho vzdélani v CR - vyzkumna
zprava 2014%. Autofi hovoii o nostrifikaci jako o bariéfe, branici uplatnéni
vzdé€lanostniho potencialu obfantm tietich zemi. V ramci této zpravy doslo k vyzkumu

mezi migranty a ufedniky. Na zakladé zjisténi vytvofili autofi doporuceni/zésady pro

46 Cely text je dostupny online zde: http://migraceonline.cz/images/publikace/nostrifikace2.pdf
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oblast migrace a uplatnéni kvalifikace migrantii. Prvni zdsada hovofi o tom, Ze by se
nem¢ly sméSovat nastroje kontroly migracni politiky a nastroje ochrany ceského
pracovniho trhu. Hovoii o tom, Ze pouzivat tuto nostrifikaci k selekci neni efektivni. O
kvalifikaci by mél rozhodovat zaméstnavatel. Dale zminuji, Ze i podminky prace by
méli byt ,,sveéreny ciste do kompetence organii, jako je Statni urad inspekce prace, ¢i
krajské pobocky Uradu prace.“ (Nostrifikace 2014: 37)

,Doporucujeme proto utvorit system uznavani kvalifikaci pro statni prislusniky
tzv. ,, tretich zemi“, ktery by nebyl zaloZen pouze na uznavani formalniho vzdelani.*

Autofi také zminuji naprosto zdsadni spolupraci napfic rezorty:

,,Dotyka-li se uznavaci praxe dalsich resortii, zavisi-li kuprikladu na vydani
dokladu 0 uzndni zahranicniho vzdélani vydani povoleni k zaméstnani, je treba, aby
jakékoliv zmeny v praxi byly pred jejich zavedenim konzultovany s dotcenymi orgadny.
Pouze konzultace se vSemi dotcenymi stranami je schopna zhodnotit dopady, které
mohou zmény mit v ostatnich resortech. (Nostrifikace 2014: 37)

Modernizace celého systému uznavani vzdélani dle autord vyzaduje $ir§i zmény.
Nez bude, takovy systém navrZen, je moZno i stavajici systém ucinit efektivnéjSim, a to
zejména tim, ze Se ucini pro Zadatele vice transparentni.

Prodleni s vyfizovanim dokumenti bylo béhem rozhovori spojovano
s pozadavkem na biometricke Udaje.

,Na ambasddé dokazou vystavit povoleni od ministerstva, vizum, do tii dnii se
ale musi udelat registrace cizince a musi se na biometrii. V. moment kdy je hotova
biometrie, miize cizinec pracovat ten den. Fyzicky karta prijde do ti tydnii. Na
Chodové, kam spada vétsina lidi pro ziskani biometrickych udaju, je stdle plno. (R 5)

,Na biometrii se nelze objednat, coz si pamatuji, ze byl probléem u mého
prijezdu. Ackoli byla ma Zadost (0 modrou kartu) schvalend, musel jsem cekat. Musel
jsem si vystat frontu.“ (R 2)

V ramci rozhovoru s pracovnici soukromé poradenské firmy jsem nasla ptipady,
kde doslo k selhani flexibility daného ufadu, které jsem se rozhodla ukézat na
konkrétnich ptikladech jeji praxe. Pracovnice navstévuje kazdy den ufady spojené s
migraci, samoziejmé, ze k selhani pruznosti nedochazi ve vSech ptipadech. OvSem
pokud by se strana administrativy fidila zasadami migra¢ni politiky, nedoslo by

k selhani ani v téchto tiech piikladech.

Piiklad prvni - prodleni:
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Cizinec ptisel do CR a mél platné pracovni povoleni. Dostal také modrou kartu.
Do ti dnii po ptijezdu by se mél dle zékona registrovat na Ministerstvu vnitra CR. Na
ministerstvu by mu meéli dat potvrzeni o registraci a udélat biometricky prukaz. Tento
klient mél manzelku, ktera byla v CR na dlouhodobé vizum. V Praze jsou dvé
pracovis$té, kam spadaji cizinci podle bydlisté. Jeho manzelka spadala pod jiné
pracoviSté nez on. Na pracoviSti Ministerstva vnitra ji odmitli dat do pasu razitko a ona
musela jit znovu na pracovisté cizinecké policie a tam se registrovat. Takze manzelka
musela ud¢€lat ten stejny ukon znovu, i kdyz by nemusela, pokud by byla uiednice
ochotnd. Byl zde pokus ze strany poradenské firmy o vyjednavani, ale bohuzel
pracovnice byla nelprosna.

Toto neochotné chovéani zptsobuje obrovské casové zatizeni klientd. Protoze
béznd praxe je, ze kdyz si ¢lovek sjedna schiizku, i tak tfeba tfi ¢tvrté hodiny ceka, nez

pujde na radu.

Pripad druhy — profesionalita urednika:

Student, cizinec, se Sel zaregistrovat na pobocku cizinecké policie. M€l mit s
sebou doklady jako pas, doklad o ubytovani a doklad o pojisténi. Pracovnik cizinecké
policie nehovofil jinym jazykem nez CeStinou, byl na studenta hruby a posilal jej z
kancelafe pry¢. Doslova na n¢j maval rukou, ,,at’ tdhne*. Tento student vidél na chodbé
ufadu pracovnici poradenské firmy a poprosil ji, aby mu vysvétlila, pro¢ jsou na ngj
nepiijemni, a nechépal, co je na jeho dokladech Spatné. Specialistka mu vysvétlila, ze se
panovi nelibi, Ze ma potvrzeni o ubytovani v elektronické formé (vytiSténou kopii), Ze
nema original s sebou. Zde vidime dalsi piekdzku — misto aby mu pan vysvétlil, ze
nemize mit vytisténou kopii dokladu, byl na n&j hruby. Pfitom kdyby ovladal cizi jazyk,

tato nepfijemna situace by nemusela nastat.

Piipad tfeti - prodleni:

Cizinec zadal o prodlouzeni pobytu (modré karty). Ma manzelku Polku, a tudiz
se na n¢j vztahuji stejna prava jako na obcana EU. V pfipadé, Ze se cizinec slucuje na
EU obc¢ana (protoze ma manzelku z EU), dle zdkona by mélo vyfizeni takového
prodlouzeni trvat Sedesat dnti. V tomto ptipad¢ trvalo vyfizovani pal roku. Pan vSak mél
vSechny doklady v poradku. Poradenska firma opakované zadala o uspiseni akce, ale
naprosto beznad€jné a bez odpovédi. Kdyz po ptl roce povoleni pfislo, nepfiisla ale z

Ministerstva zaddna omluva. Tento obCan byl fakticky ptil roku bez moZnosti vycestovat
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z CR, aniz by se mohl vratit. Byl jakoby ,,rukojmi CR* nehledé na to, Ze se jednalo o
pracovnika na dosti vysoké pozici, kterd vyzadovala sluzebni cesty mimo CR. Pan byl
velice rozhofcen. V tomto pfipad¢ by se samoziejme dala podat stiznost, ale na druhou
stranu pan chtdl naddle vykonavat zaméstnani v CR a ne si zptisobovat stéZovanim
problémy. Zde mi pracovnice poradenské firmy zduraznila, Ze dle jejiho nazoru $lo
skute¢n¢ o diskriminaci ze strany ufadu, kde se védélo, ze se nedodrzuje lhiita, a kde se
s klientem zasadn¢ nekomunikovalo i1 pfes jeho snahu. Nehledé na to, ze pokud by
obdobi ptl roku bylo pfes Vénoce, ¢i by se v rodiné doty¢ného stala né¢jaka vazna
udalost, opravdu by nemohl vycestovat. Cizinec byl izolovan od svych blizkych. Po

jeho stiznostech cizinecka policie provedla u néj doma kontrolu bydliste.

B) Interpretace zakona uredniky

Pracovnik neziskové organizace zminuje problematiku interpretace zakona:

,Beézny problém je takovy Ze misto priznani se urednik snazi uhrat pochybeni do
,,OUtU ““. Proces prijimani zdkonu je rigidni. Trva to nekolik let, to znacné brzdi vyvoj.
Psané pravo nedokadze reagovat na zmeny ve spolecnosti, dochazi pak k prizpiisobeni
prava interpretacné. Pokud bychom sebrali interpretaci zdkona a jelo by se striktné,
tedy bylo by strikiné dodrzovano, zpiisobilo by to problémy.“ Pochybeni nemusi nutné
byt, jde o interpretaci. Pak se setkavame s pochybenimi systematickymi, kdy dle mého
ndzoru urednici zkousi, co vydrzime.* (R 3)

,Ke zmené (ve zpuisobu interpretace) by bylo potieba se dostat pres odvolani,
zalobu, kasacni stiznost U soudu. Ovsem zde se dostavame do roviny hradt interpretacni
valku, kdy rukojmi tohoto procesu jsou samotni cizinci a Ti se k takovému kroku
pousteji jen vyjimecneé.“ (R 3)

Pravé kvili problémlim s interpretacemi a nedorozuménimi béhem vyfizovani
zadosti jsou nyni pracovnici neziskové organizace piitomni na tfadech. Co vidi jako
pozitivni zménu vSichni profesiondlové je povinnost zaprotokolovat piipadné odmitnuti
zadosti naptiklad o modrou kartu. V piipadné sporu se pak s takovym dokumentem da

pracovat.

C) Profesionalita a motivace uredniki, zlepSeni procest
V ramci profesionality nebo procestt bylo casto zmiflovana nemoznost
elektronického podavani zadosti. Dle studie Deloitte z roku 2013/2014 by zavedeni

elektronického podavani teoreticky lhtitu na zpracovani zadosti zkratilo. Na tomto faktu
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se shodli vSichni respondenti. Zminovali naptiklad takového podani, jako je urychleni
procesu ptreposilani mezi ufady. Elektronické podavani by meélo za nasledek, ze
dostupnost dokumentii by byla na jednom mist¢ a obslouzeni klienta b bylo rychle;jsi, uz
by se nehledalo v papirovych spisech. Nevyhody elektronizace by mohla byt v
zavislosti na elektfing, kdy je potfeba byt pfipraven na ptipadné vypadky. Dalsi je
problematika hackingu (v dne$ni dob¢ existuji G¢inna opatieni) a finance. Ztejmé by
byla moznost koupit, pfip. v jazykovych mutacich sdilet jiz uZivany software ze
zahraniCi, coz by dokazalo usetfit vydaje na vyvoj softwaru nového. Domnivam se, ze
elektronické podavani je budoucnosti administrativy pracovni migrace.

I ptfes to, ze zatim neni elektronické podavani, jeden pracovnik soukromé
poradenské firmy zmifluje zlepSeni dostupnosti informaci. Podle néj se velice zlepsilo
Ministerstvo vnitra a jejich portal, maji nyni na webu mnoho dulezitych informaci, které
cizinci potiebuji a to v minulosti nebylo.

Co je trochu kontroverzni téma podle experta v oboru, je test trhu préce.
Napiiklad jeden z experti popisuje, Ze tieba takové pracovni misto pro modrou kartu, je
vétSinou usito na pfedem vybraného zaméstnance z ciziny, takze i kdyby se piihlasil
nékdo z Ceské republiky, tak nema $anci. Vétsinou se vybere cizinec, ktery ma vyhody,
zZe zna prostiedi té firmy, kam ptjde a mé konexe v jeho ptivodni zemi, které mohou byt
dilezité pro Ceskou republiku.

Vyhoteni tufednikli jsem zminovala v kapitole o stavu implementace
v souvislosti s jejich pietizenim. Jeden respondent se rozpovidal o tom, jak by takovému
vyhoteni zabranil. Sdm ma vzdé€lani ze socidlni oblasti a supervizi by vidél jako vhodné
feseni supervize*’: potvrdil, Ze supervize miZe zlepsit kvalitu poskytovanych sluzeb,
odstranit bariéry na stran¢ ufednikil. Pfinos supervize vidi ve sméfovani k dobré praxi,
systematic¢nosti, sebereflexi a myslence ,,vic hlav vic vi“. Supervize neni vhodna pouze
pro pracovniky v socialnich sluzbach. Jeji vyhody jsou vyuzitelné ve vSech oborech,
kde se poskytuje sluzba lidem face to face. Efektem jsou mensi predsudky, mensi stress

ufednikli, moznost najit adekvatni feSeni na zaklad¢ doporuceni koleg.

D) Sité a kontakty
Pracovnici neziskovych organizaci upozoriiuji na zranitelnost cizinci z divodu

malo rozvinutych siti.

47 Hlavnim nastrojem supervize je vytvofeni prostoru pro reflexi pracovni ¢innosti a pracovniho kontextu
v bezpecném prostiedi supervizniho vztahu a podpora procesu uceni a zmény.
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,U cizincii je prekazka slabé socialni site, nikoli administrativni zatez. Cizinciim
chybi ty kontakty. Maji a resi existencidlni problémy, kdyz ztrati zaméstnani. A socidlni
sit' je nemiize zachytit. Pravo na pomoc maji jen urcité skupiny a zakonodarci by to méli
zohlednit. CR ma nejprisnéjsi migracni politiku.* (R 3)

I autoti Bar$a, BarSova (2005) vénujici se migra¢nim teoriim zminuji, jak je pro
migranty tato sit’ dilezitd. Migracni sit mize poskytnout cizinci dulezité¢ informace
v prvnich naroénych dnech pobytu v CR, miiZe mu pomoci se zorientovat v dané
situaci.

Jeden z respondentu cizinct také hovoii o sitich:

»Ano, nékdy jsou nase sité (kontakty) nerozvinuté, to zdlezi na individudlnich
pripadech. Co si ale mezi sebou nejsou nékteri mi krajané predat je napriklad zkuSenost
S urady. Ja vikam: kdyz tam jdes, bud’ pripraven, nastuduj si ten zdakon, at nevznikaji
neprijemnosti. Ale i tak mam znamé, které chovani uradii vzdy prekvapi, i kdyz je na to

upozornuji.* (R8)

E) Slabé a silné stranky politiky modrych karet — shrnuti dle rozhovoru

Dalsi cetnou tematikou, o které se respondenti v rozhovorech zminovali, bylo
porovnavani silnych a slabych stranek pracovné-migraéni politiky, modrych karet.

Slabé stranky:

,,Nevyhody modré karty jsou v tom, Ze je tam poZadovan jeden a pul ndsobek té
mzdy, to zaméstnavatelé nechtéji, proto sahaji radéji po zelenych kartach.” (R 4)

nLhiita pro vydani karty je az 90 dmii, od momentu podani, ale pred tim se
schranuji ty dokumenty tak to miize byt az pul roku, coz byla nase praxe. ,, (R 1)

Silné stranky:

Wveétla stranka tech zaméstnaneckych a modrych karet, Ze se snazi ministerstva
ve vétsine pripadi dodrzovat ty [hiity.” (R 4)

,Vyhoda modré karty je to, Ze je na 2 roky + 3 mésice, vyhoda mzdy, protoze je
vysSi, a ze je to pro vysoce kvalifikované.” (R 3)

»Vyhoda modré karty je Ze umoznuje snadnéjsi potencialni presun po Evropé a
Jje i snazsi slucovani rodiny.” (R 1)

LWVyhody jsou, Ze az tri mésice mize byt (Cizinec) nezaméstnany, prodlouzeni
karty se kond na uzemi. Poda se zadost, a kdyz oni (urednici) nestihnou, miize tu byt
cizinec i mezi dobami. Modra karta tedy obsahuje ochranu cizince na 3 mésice behem

doby, kdy nemé préaci.” (R 4)
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5.3 Zavéry z rozhovort

Pokud bych mohla shrnout vysledky, rozdélila bych je do dvou kategorii. Prvni
kategorie by zahrnovala vysledky vztazené k rozhovorim s cizinci a druha by se
vztahovala k vysledkim rozhovoru s profesionaly (neziskové organizace, poradenské
soukromé firmy, atd.).

Vysledky mych rozhovort s cizinci ukazaly, Ze co se ty¢e flexibility, funguje
prace uradi v souladu se zakonem, nesetkali se s pochybenim a obecné jsou cizinci s
jejich sluzbami spokojeni. Snad az na vyjimku se na ufadech nesetkali s nedostatkem
kvalifikovanych pracovnikd, kteti ovladaji svétovy jazyk. Proto muze dojit k tomu, Ze
cizinec, ktery s sebou nema osobu schopnou tlumoceni, se nemize s danou osobou
domluvit. Pokud by byl muj zavér z rozhovoru s cizinci pouzit napiiklad ve statistice,
jisté by potvrdil tvrzeni, Ze ¢eskd imigracni politika funguje na dobré urovni a rozhodné
nebrani ziskdvani pracovnikil ze tfetich zemi. Bohuzel se domnivdm, ze vzorek ctyt
zameéstnancu ze tfetich zemi nemtize dostateéné reflektovat danou problematiku. Jisté
by bylo pfinosné provést v tomto sméru napiiklad kvantitativni vyzkum relevantnich
vzorkil lidi pomoci dotaznikli s uzavienymi otazkami na tizemi celé CR a pak by byl
vysledek vyzkumu relevantné;jsi.

Pokud bych vyhodnotila vysledky rozhovoru s experty a studium analyz a
vyzkumnych zprav, zminila bych, ze mély vétsi vypovidajici hodnotu nez rozhovory s
cizinci. Je to z toho divodu, ze experti mohou reflektovat vice ptipadii najednou a
vychézela jsem z odbornych Analyz a zprav, které také ziskdvaly data z rozhovoru,
které ale méli mnohem vétsi rozsah. Jak jsem zminila k rozhovoru pracovnici
poradenske firmy, stfet s neprofesionalitou pracovnikt Gfadu nebo nepruznost Gfadu se
nevyskytuje v kazdém piipadé, kdyz poskytuji klientovi imigraéni sluzbu. Logicky,
kdyby ale administrativa reagovala pruznéji, profesionalnéji, priklady ,,Spatné praxe* by
neexistovaly. A také by je nepopisovala napiiklad Analyza postaveni pfistéhovalct
v CR*® nebo vyzkumna zpréava o nostrifikaci.

Rozhovory s experty a analyza dalSich zdroju dat uvedenych v této kapitole a ve
vétsing ptipadt administrativni nedostatky v interakci s urady potvrdily. Napiiklad se
potvrdilo tvrzeni, ze se na velkém mnozstvi ufadd, se kterymi se cizinec b&éhem
vyfizovani formalit stfetavd, vyskytuje nedostatek kvalifikovanych pracovnikl, kteti

mohou jednat v rozporu se zdsadami migrace pospanymi legislativou.
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Vysledky vyzkumu také poukazuji na to, ze existuje ,,stfet mezi Ministerstvem
vnitra CR a podobnymi tfady na strané jedné, a zaméstnavatelem, pfipadné neziskovou
organizaci na stran¢ druhé, kdy kazdy z nich sleduje své zajmy, a Ze se kladou formalni
prekazky k tomu, aby se administrativni proces urychlil. V nékterych piipadech
v rozhovorech se ukazala neprofesionalita na stran¢ Gfadi. V tomto piipadé se da fici,
ze byly ukazany konkrétni ptipady, kdy je ziskavani pracovnikii velice neflexibilni a
zamé&stnavatel musi vynalozit veliké usili i finanéni prostfedky na to, aby svého
zamé&stnance ziskal a dostal jej na pozadované misto.

V neposledni fadé se respondenti v rozhovorech zminovali o silnych a slabych
strankach modrych karet. Vesmés se shodli, Ze nastaveni modré karty, tedy politiky je
dostacujici, hlavni roli ale v tom, jestli zkuSenost s vyfizovanim bude pozitivni nebo
negativni hraje pravé jeden konkrétni ufednik. Tim se potvrzuje premisa, Ze nastaveni
politiky je spravné, selhava implementace, ktera je provadéna v praxi danymi ufedniky.

Pfi¢in identifikovanych problémt mize byt mnoho, jednak muze jit o
nedostate¢né prostiedky na praktické provedeni implementace (napiiklad Ze se nemiize
najmout odpovidajici pocet ufedniki) nebo je piiCinou to, Ze se nedokdze pracovné
migracni politika ostatecné rychle pfizptisobit zménam a pozadavkium klientt. Jak ale
Vv teorii implementace zmifluje napiiklad Winkler (2002), implementace je neustalym
tviiréim procesem uéeni o zménach. Ceska migraéni politika v ramci svého vyvoje usla

znacny krok a v budoucnu ji ¢eka jesté¢ mnoho vyzev.

48 GABAL, Ivan. Analyza postaveni cizinct dlouhodobé Zijicich v CR a navrh optimaliza¢nich kroki,
2004.
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Zaver

Tato diplomové prace se vénovala tématu efektivity administrativnich procest
ve vztahu k pracovni migraci vysoce kvalifikovanych cizinci a snazila se poukazat na
kli¢ové problémy v tomto oboru v sou¢asné dobé& v Ceské republice.

Vénovala jsem se piedev§im vymezeni problému, cili a vyzkumnych otdzek,
které byly stéZejni pro provedeni vyzkumu a celkovou koncepci této prace. Nedilnou
soucasti této prace bylo uvedeni do metodologie zvolené pro vyzkum a také vhodné
teoretické ukotveni dané problematiky jak v teorii implementace vetejné politického
programu, tak vztazeni k vybranym migraénim teoriim. Vzhledem k zaméfeni na
samotny administrativni proces a jeho efektivitu, bylo potieba se vénovat jak tkonum
na stran¢ budouciho zaméstnance, tak ikontim na strané zaméstnavatele. Divodem bylo
to, ze se v rozhovorech upozoriiovalo na pfiliSnou administrativni zatizenost a bylo
potteba utfidit tedy vSechny administrativni ukony a zpiehlednit je.

V Uvodu prace jsem si stanovila vyzkumné otazky, na které jsem se béhem mého
vyzkumu s pouzitim desk research a polostrukturovanych rozhovort, snazila najit
odpovédi.

Pokud bych zminila prvni tii vyzkumné otazky, tedy jak je politika modrych
karet nastavena, jak probiha jeji implementace a kdo jsou hlavni aktéti, podafilo se najit
odpovédi na zakladé dostupné literatury a dat z provedenych rozhovortu. Vysledkem
tedy bylo zjisténi, ze je politika nastavena na pfijimani cizinci, v souasné dobé se
pracuje na zlepSovani integrace. Cizinci se béhem vyfizovani modrych karet setkavaji
sfadou bariér, jako jsou napiiklad dlouhé lhity pro vytizeni nebo profesionalita
ufedniki, které jsou napiiklad zptsobeny selhanim implementace dané politiky.
Pfi¢inou selhani byva zejména nedostatek financi pro vzdélavani ufednikt, pro
zamg&stnavani vétsiho poctu trednikli, pro potfizovani novych informacnich systémt na
urady, nebo i souasny stav spole¢nosti, kdy reakce na spolecenské zmény v rdmci
politiky a nasledné legislativni Upravy jsou pfili§ pomalé. Jako hlavni aktér v ramci
pracovné migra¢ni politiky (i vzhledem k modrym kartam) je Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. Do samotného procesu viak vstupuji i dal§i ministerstva (MPSV, MSMT,
meziresortni orgény, atd.) ale stava se, ze komunikace mezi nimi také selhava, napiiklad

Vv predavani informaci.
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Dalsi vyzkumné otazky se tykaly konkrétnich problémd, se kterymi se cizinci a
experti setkdvaji. Tyto jsem popsala detailné v empirické ¢asti a zaroven fada z nich
byla zminéna i v dostupnych vyzkumnych zpravach, tudiz jsem mohla vysledky svych
rozhovord opfit o jiz ziskana data. Mezi problémy, které se mezi mymi respondenty
nejCastéji  vyskytovaly, byly: administrativni zaté¢z a administrativni pratahy pii
vyfizovani zadosti, problematika interpretace zakona ufedniky, profesionalita a
motivace ufednikli, zlepSeni procest, nedotazené rozvinuté sité a kontakty cizinct.
Pravé prutahy v fizenich, nejednotnost podavani informaci a nerozvinuté sité¢ cizincu
byly zminovany jako ty nejpal¢ivéjsi problemy.

V neposledni fadé se pii rozhovorech objevovalo srovnavani vyhod a nevyhod
modrych Kkaret a také napady a doporuceni expertti, jak soucasny stav zlepsit. Tyka se to
naptiklad i mozZnosti, Ze cizinci méli vétsi odvahu se ptipadnému pochybeni ze strany
uradu postavit, i v ptipadé, ze by jejich problém musel fesit Nejvyssi spravni soud. Dle
rozhovort totiz ve vétSin€ ptipadil cizinec sva prava obhdji a tento rozsudek pak slouzi
jako precedens pro dalsi piipady podobného typu. V ramci Ceské spravy by to velice
usnadnilo préci jak pracovnikim neziskovych organizaci, tak pracovnikim soukromych
firem a v neposledni fadé samotnym cizinctim.

Na zaklad¢ vysledkt vyzkumu bych doporucila, aby soukromé firmy zpracovaly
manudl, alespon zékladnich kroku, jak postupovat na Gfadech pfi zatizovani ziskavani
pracovniki ze tietich zemi a ten by mohl byt dostupny napiiklad na strankach
Ministerstva vnitra a na tfadech. Stranky ufadu prace takové informace sice obsahuji,
ale nejsou detailni. Diky manuélu by tak i ostatni firmy mohly ziskat inspiraci a uleh¢ilo
by jim to leckdy sloZity administrativni proces.

Utadiim, které se staraji o spravu ve véci migraéni politiky, bych doporugila vice
se inspirovat v soukromé sféfe. Domnivam se, ze by bylo uzitené naplanovat
pravidelna $koleni pro pracovniky cizinecké policie, nebo Ministerstva vnitra CR na
pudé soukromé poradenské firmy, a vzijemné si predat urité zkuSenosti z oblasti
procesu ziskavani pracovnikii a ukazat si na modelovych piipadech, kde dochazi k
nejvetsim chybdm a jak Ize situaci zlepSit. Urcitym problémem by v tomto sméru byla
¢asova naro¢nost, protoze by ufednici i pracovnici soukromého sektoru museli vénovat
urity ¢as ze své pracovni doby témto schuzkam. Pokud by se ale takova ,,sezeni®
zavedla centrdlné, domnivam se, ze by to velice pomohlo urovni poskytovanych sluzeb.

Pti rozhovorech bylo zminéno, Ze ke schizkam s Ministerstvem a napiiklad
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soukromymi firmami dochdzi, ale pokud jde o pravidelnost, neni to systematicke, spise
nahodile.

V neposledni fadé bych doporuéila Ministerstvu vnitra CR vice investovat do
vzdélavani svych pracovnikt v oblasti cizich jazykii. SouCasna spolecnost se diky
globalizaci stava rozmanitéjsi a je potfeba kromé CeStiny vyuzit i dalsi svétovy jazyk
k dorozuméni. Pravé instituce MV CR jsou stouto rozmanitosti kazdy den
konfrontovany. Lepsi jazykova vybavenost by zajisté pomohla pii vyfizovani zalezitosti
a zabranila by naptiklad opakované navstéve uradi. Posun ve vzdélavani pracovnikli by

obecné prospél efektivité¢ migracni politiky, a uleh¢il by v§em strandm zivot.
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Summary

The diploma thesis ,,Migrants on the labour market in Czech Republic* dealed
with the issue of efficiency of administrative processes in the area of labor migration
policy in relation to highly skilled foreigners. This work reflected the current setting of
Czech labor migration policy, EU program Blue Cards, and tried to find and describe
the areas where the implementation of the policy fails. The main implementation fails
occured in the field that arise in this administrative proces. The problems which was
identified during the semi-structured interviews and secondary data analysis in the
group of foreigners or employers (or NGO’s) were mainly prolongations in obtaining
necessary documents, language barriers, problems of interpretation of Czech laws,
qualification level of officials or weak foreigner social networks. The Ministry of the
Interior of Czech Republic was identified as the key actor in labor migration policy.
Ministry sets up, regulate and improve the Czech migration policy. The aim of this
study was to analyze the settings of labor migration policy with respect to highly skilled
foreigners, but also to describe the key issues that arise during this process. As a
theoretical point of the whole work was primarily used the theory of implementation.
The objectives which were set up in the beginning of the diploma thesis were mostly
fulfilled. During the interviews were found recommendations for future settings of the
migration policy in CZ. For example if Ministry of Interior would have more financial
resources, the whole proces will be improved in the field of better administration at

Authorities or more developed integration of foreigners.
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