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Abstrakt (Cesky)

Tato diplomova prace popisuje a analyzuje soucasny stav spravy environmentalnich
geografickych dat v ramci geoinformaéni infrastruktury Ceské republiky v ndvaznosti na
evropskou legislativu. Prace je Clenéna do Ctyi hlavnich Casti. Prvni Cast se zabyva
geoinformaéni infrastrukturou CR v jejich zékladnich slozkach vzhledem k efektivité
spravy geografickych dat. Dals$i ¢ast se zabyva obecnymi vlastnostmi geoprostorovych dat,
ze kterych vychazi metody popisu, poradani a vyhledavani v dalsi ¢asti. Zaveérecna Cast ve
svém kvalitativnim vyzkumu podrobné popisuje spravu geografickych dat v rezortu
zivotniho prosttedi, ktera je ovlivnéna fenoménem implementace INSPIRE a vyvozuje
zaveéry a doporuceni. Soucasti prace jsou rovnéz Zaveéry analyzy dostupnosti datovych
zdrojii pro napliovani smérnice INSPIRE, dotaznik pouzity jako navod k vyzkumu, pro

ilustraci sluzeb geoportalu tii obrazky.

Abstract (in English):

This thesis describes and analyzes the current state of environmental management
of geographic data within geoinformation infrastructure of the Czech Republic in response
to European legislation. The work is divided into four main parts. The first part deals with
geoinformation infrastructure of the Czech Republic in its basic components due to the
efficiency of the management of geographic data. Another part deals with the general
characteristics of geospatial data underlying the description methods, organization and
retrieval in the next section. The final part of its qualitative research describes in detail the
management of geospatial data in the environmental sector, which is affected by the
phenomenon of the implementation of INSPIRE and draws conclusions and
recommendations. The work also supports the analysis of the availability of data sources
for the implementation of the INSPIRE directive, the questionnaire used as a guide for

research purposes, to illustrate the services Geoportal three pictures.
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Pfedmluva

Dnesni spolecnost se potyka s problémy, které 1ze uspesné fesit jen za piedpokladu
efektivniho vyuzivani informacnich a komunikac¢nich technologii a dostupnosti kvalitnich
digitalnich informaci.

Na zakladé své bakalarské praxe v Agentuie ochrany piirody a krajiny v Praze jsem
se rozhodla hloub&ji prozkoumat problematiku geografickych dat a moznosti
geografickych informacnich systémut (GIS). Bakalarska prace pro mé¢ byla predevsim
osobni hloubkovou sondou do této oblasti a zamétovala se na tyto systémy jako takové.
V disledku nezodpovézeni vSech mych otdzek jsem se rozhodla vytrvat a nalézt sviyj
prostor mezi experty. Pozornost jsem tentokrat zameétila na samotna data.

Mu; hlubsi zijem o tuto problematiku rozvifila publikace Geografickd data
v informacni spoleCnosti a také udala smér vybéru tématu této prace. Publikace byla
vydana na zakladé vysledka feSeni projektt Akademie véd Ceské republiky ,,Informaéni
spole¢nost™ tematického programu ,,II. Narodni program vyzkumu — TP2* (2004 — 2007)

zahrnujici Etyfi projekty vcetné projektu

Management geografickych informaci a znalosti

(Reg.&.T206030407)

Cilem projektu bylo vytvotfeni ucelen¢ho systému managementu geografickych
informaci a znalosti a jejich uplatnéni v praktickych aplikacich. Tedy vyfeSeni tvorby,
ulozeni a distribuce velkych datovych souborl typu katastr nemovitosti, Statni mapa 1 :
5000, baze geografickych dat apod. Resitelem byl Ing. Milan Kocab, MBA a spoluiesiteli
Ing. Stanislav Holy, Doc. RNDr. Milan Kone¢ny, CSc.! M4 snaha po nalezeni odpovédi
vyvstala z otazek, zda je tento program dal feSeny a jak pokracuje. Pro diplomovou praci
jsem tedy zacala sledovat linii vytvofeni uceleného systému managementu geografickych
informaci a znalosti a jejich uplatnéni v praktickych aplikacich. Chtéla jsem védét, jak se
vytvofeni uceleného systému managementu geografickych informaci a znalosti realné
uplatnuje v praxi, jak jej ovliviluje evropska legislativa, a dale jak by bylo mozné ovéftit
sveé hypotézy na praktickych aplikacich. Tedy, zZe geografické informace a znalosti nejsou
uplatiovany tak, jak by mély, Ze stavajici a ,,néjak* fungujici systém nepftispiva efektivite

vyuzivani geodat, ze evropska legislativa neni schopnd donutit k vytvofeni uceleného
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systému managementu, a jaky je tedy ptistup v Cechach. Déle jak se s legislativou naklada
a zda se plni predpokladané cile. Navazuji timto na svou bakalatskou praci, kde jsem dosla
k zavérim, Ze geoinfoinfrastruktura stidle vytvofena neni a Ze se na vytvofeni jejich
stabilnich zakladi a uceleného managementu disledné nepracuje. Dalsi hypotézou pro tuto
nestabilitu je pfispivani aktudlni politické situace. Z otazky ,,co by se s tim dalo délat™ mél
apriori vzejit navrh feSeni, napiiklad v oblasti systému vytvafeni a zpracovani metadat a
nakladani s nimi. Mym ambiciéznim zamérem bylo zasadit se o to, aby se ve vyzkumu
pokracovalo, aby smérnice nebrzdily, ale naopak zjednodusovaly a urychlovaly.

Plivodné se prace méla zamérovat spiSe na terminologii a podrobnou sémantiku dat,
pfi pronikdni do tématiky a oblasti se ovSem situace zalinala jevit ¢im dal
komplikovan¢jsi, az neumérné spletitou. Nasledné se taktéz snahy po ovétovani
podrobnych specifikaci dat, metadat a dalSich podminek, které jsou legislativné uklddany
expertim v oboru, vyjevily se obdobné komplikovanymi, jak dokldda popis a analyza
spravy geodat v této praci. Slozité téma, které by vSemi svymi aspekty a rovinami vydalo
na dvacet diplomovych praci, jsem se tedy postupem casu snaZzila uchopit co nejvice
jednoduse, a to tezi popsanou Vv uvodu i zavéru.

Problémy, které se béhem zpracovani vyskytly, jsou popsany vzdy v relevantni
¢asti prace, zejména pak v prubéhu vyzkumu. Tato prace ma byt predev§im piinosem pro
experty z oblasti Zivotniho prostfedi, ktefi pracuji s geografickymi daty. Nabizi jednak
uceleny ptehled o rezortu Zivotniho prostfedi a podobé jeho spravy, druhak vytvaii prostor
pro nové pohledy na tuto problematiku uplatnénim principt a znalosti naSeho oboru a
Vv neposledni fadé uspokojuje mne jako informacniho specialistu pfinosem do této oblasti.

Koncepce prace, stejn¢ jako jeji charakter a neméné okolnosti vzniku, odrdzi mée
jako informacniho specialistu pohybujiciho se v priniku dvou oblasti - geografickych dat a
informacnich studii. Sama se jiz pul roku pohybuji v oboru leteckych technickych
informaci, avSak pozoruji mnohé spole¢né znaky a stale stejné principy. V podstaté jsem se
zde vyskytla ve spravny Cas na spravném misté. S uzivateli informacnich systémi pracuji
kazdy den, skolim je, jak nové digitalizované dfive ,,papirové™ procesy pouzivat, a nelze
zde uplatiovat vice jiny, nez uzivatelsky pfistup. Systém lze navrhnout dle pravidel a
regulaci ptrichazejicich tzv. ,,shora®, pokud vSak budeme implementovat slepé, bez hlubsi
znalosti prostiedi, pochopeni a zejména spravného uchopeni jeho procesti, nemiizeme se
dobrat uspokojivé cile. Stejné tak jsem musela nejprve pochopit, nasbirat a odpozorovat co
nejvice informaci a poznatki, aby zvoleny postup mohl byt nejprve otestovan a nasledné

dale rozvijen v praxi. Pokud se sledované zakonitosti potvrdi, je za¢ bojovat.



Vytvofit infrastrukturu informaci, ktera bude jednotna, uchopitelna a pro uzivatele
pfistupnd v co nejSirS$i mife, umoziujici co nejvetsi efektivitu jejich prace, neni nic
jednoduchého. Obzvlast, pokud jsou vazby a zvyklosti v prosttedi tak pevné ukotveny, ze
nemusi byt nijak specificky regulovany pro funkc¢nost celého systému organizace. Pak
nezbyva nez se ptat po jeho efektivité konkrétnich lidi pii konkrétnich Cinnostech a snazit
se proniknout hloubé&ji. S uzivatelem je pak potieba zachazet s empatii a neboufit se proti
jeho zvyklostem. Naopak pfistupovat k nému jemné a snazit se porozumét jeho piinosu.
Tedy vypotadat se v disledku se v§im, co ho na jeho cesté¢ k nému omezuje. Prace se
vramci svych cili zaméfuje na experty rezortu zivotniho prostiedi. Navrhneme-li
dokonaly systém dat, informaci a znalosti a dokonalou soustavu norem, kdo jiny bude
uréovat jeho efektivitu? Co kdyz takto dokonalych systémi a soustav norem navrhneme
pro jednu problematiku hned né€kolik, budou pak fungovat dohromady? Jakym zpiisobem

pro jejich navrzeni budeme zjistovat realné podminky? A skutecné to staci jen na zacatku?

V praci bylo citovano v souladu snormou ISO 690:2010, citace jsou uvedeny
Vv poznamce pod ¢arou. Seznam pouzitych zdroji na konci prace je fazen abecedné, rozsah

prace tvofti 109 s., tfi obrazky a tfi ptilohy.

Na zavér bych rada podékovala svimu vedoucimu prace Ing. Martinu Souckovi,
Ph.D. za vstficné a trpélivé vedeni, rady a nakonec i prostor pro samostatné badani. Za
prvotni impuls k této problematice PhDr. Hané Sldmové, Ph.D. a neméné trpélivé
konzultace svému tehdejSimu vedoucimu bakalatské prace Mgr. Liboru Bravenému.
V neposledni fadé dékuji svym o néco méné trpélivym avsak skveélym ptatellim, ktefi mé

vzdy podrzeli.
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1 Uvod

Zivotni prostiedi je vie, co nas obklopuje. Piiroda vytvaii podminky pro Zivot
Clovéka a poskytuje prostor pro jeho aktivity, piicemz cloveék s pfirodou 1 pfiroda
s ¢lovékem jsou v neustalé interakci. Jaky zptsob této interakce si zvolime, je jen na nas.
Pokud ji ale ¢loveék k néCemu pouziva, tedy pozménuje, musi se témto zménadm nakonec i
sdm prizpasobovat. S tim souvisi udrzitelnost zivotniho prostedi, mapovani jeho stavu a
nemén¢ ochrana ptfirody. Tyto Cinnosti probihaji v ¢im dal vétsi mife digitalni cestou,
v které hraji tllohu zejména geograficka data, ktera je mozné spravovat v geografickych
informacnich systémech a dalSich systémech, kterych vyuziva nase spole¢nost jednak na
mezinarodni, narodni a lokélni Girovni. Zajmem statni spravy je udrzovat informace 0 stavu
zivotniho prostfedi takovym zplUsobem, aby v maximdlni mife pfispival pravé
K udrzitelnosti stavu zivotniho prostiedi. Ministerstvo Zzivotniho prostiedi zde drzi
vyznamné postaveni a subjekty jeho rezortu zaméstnavaji mnozstvi expertl pro praci
s geografickymi informac¢nimi systémy a jejich daty.

Cilem prace je popsat a provést zakladni analyzu soucasného stavu spravy
environmentalnich geografickych dat vramci existujici geoinformacéni infrastruktury
v Ceské republice, zaroveii v ndvaznosti na evropskou legislativu. Za oblast vyzkumu jsem
si zvolila rezort zivotniho prostiedi, ktery jsem specifikovala ptisobnosti Ministerstva
zivotniho prostiedi a viici nému zodpovédnymi subjekty.

Soucasny stav spravy se nejlépe popise jeji efektivitou. Polozila jsem si tedy
vyzkumnou otdzku - Je sprava geografickych dat efektivni pro jejich plnohodnotné
vyuzivani? Nacez jsem stanovila dv€ hlavni hypotézy, z nichz jsem studiem dostupnych
pramend postupné odvodila dil¢i hypotézy (viz vyzkumna cast v kapitole 6), abych

potvrdila ¢i vyvratila predchézejici tvrzeni.

Hypotéza 1: Pristup ke spravé geodat je nejednotny a neefektivni.

Hypotéza 2: Metadata neprispivaji k jejich plnohodnotnému vyuZivani.

Préci ¢lenim tak, aby teoretickd ¢ast poskytla co nejefektivnéji podklad praktické

¢asti a nasledné tak vytvorily syntézu pro zavéry. Pro ucely této prace nejprve vymezim



Lada Zrzavecka, Sprava a popis geografickych dat v oblasti Zivotniho prostfedi Ceské republiky

zakladni pojmy, Které v této praci pouzivam, aby nedoSlo k mylnym interpretacim ¢i
zmateni, pokud dochazi pribézné k jejich obménam, coz je pro tuto oblast dat specifické.

Naslednd popisi vyznam geoinformaéni infrastruktury CR ve svych zakladnich
slozkach, které nejvice ovliviuji efektivitu spravy geografickych dat. Obecné od
informacni politiky pfejdu K jejimu praktickému konceptu v podobé GeolnfoStrategie, kdy
uvedu jeden z dobrych piikladi velkého mnozstvi vice ¢i méné¢ uspéSnych projekti,
projekt Digitdlni mapy veiejné spravy. Ten velmi dobfe pokryva jeden ze zasadnich
brzdnych mechanizmi efektivity soucasného stavu spravy. Navazuji soucasnym
nejvyznamnéjsim a nejvlivnéj§im legislativnim opatfenim v ramci tvorby geoinformacni
infrastruktury, kterou je evropskd smérnice INSPIRE. Ta ovliviiuje vSechny soucasné
poskytovatele a uzivatele dat, at’ uz ji podléhaji jako povinné subjekty piimo, ¢i jako
nepovinné subjekty a uZivatelé nepifimo. Poskytovatelé¢ v oblasti Zivotniho prostiedi
vyuzivaji ke své praci a vyplyvajicim povinnostem informacni systémy, jejichz struktura,
resp. roztiisténost vypovida o dnesni podob¢ spravy. Na tato a dalSi témata probihaji
nescetné diskuze, které jsou pro kyzeny konsenzus nezbytné.

Navazuji kapitolou o obecnych vlastnostech geoprostorovych dat, na které by
legislativa regulujici tuto oblast z hlediska spravy meéla brat nemaly zietel. Pro popis dat
z hlediska vlivu na efektivitu spravy téchto dat, resp. efektivitu v pracovnim prostiedi
expertll této oblasti, je potieba uchopit velmi zodpoveédné, jak je dobfe znamo a potvrzeno
v naSem knihovnicko-informa¢nim oboru. Stanovila jsem si proto nasledujici tezi.

Aby uzivatel ziskal relevantni informaci pro reSeni konkrétniho problému, musi byt
jasné, jak se kni co nejjednoduseji a nejrychleji dostane. Zdroj tedy musi byt precizné
popsan.

Popisuji tedy metody popisu, pofaddani a vyhledavani v této oblasti, jako podklad
pro vyzkumnou ¢ast této prace.

Experti pracujici s geodaty v oblasti zivotniho prostfedi jsou ovliviiovani jednak
evropskou a na ni navazujici narodni legislativou, druhak redlnymi podminkami rezortu, ve
kterych maji pracovat. Podrobnou analyzu s kolektivni piipadovou studii povinnych
poskytovatelti dat pfimo ovlivnénych legislativou INSPIRE poskytuji v posledni Sesté
kapitole. Vliv legislativy popisuji jako ,,fenomén implementace INSPIRE®, piikladam
vlastni pfinos v radmci plsobeni v této oblasti a na zakladé vysledki vyzkumu vyvozuji

zavery. Je pozorovano, jak prakticky dochazi ke stietu legislativy a redlnych moznosti



Lada Zrzavecka, Sprava a popis geografickych dat v oblasti Zivotniho prostfedi Ceské republiky

jejiho napliiovani v ramci rezortu, resp. jak je sprava geografickych dat v naSich
podminkach efektivni pro jejich plnohodnotné vyuzivani.

Pti feSeni problematiky vyvstalo opravdu velké mnozstvi otdzek souvisejicich
jednak s feSenymi projekty, druhak s implementaci smérnice inspire tak, jak je pfedepsana
a predev§im realnou praxi u jednotlivych sledovanych subjektl resortu MZP. Rada t&chto
otazek je v Siroké védecké komunité stale nedofeSena, ¢i snad je az notn€ pal¢ivou. Ambici
této prace je ukazat, ze je v této problematice prostor pro informacni specialisty a jim
vlastni zplisoby feseni.

Puvodnost prace a jeji pfinos pro védu shledavam v novosti, ptistupu k vyzkumu,
autenti¢nosti, pouziti znamych myslenek s novou interpretaci. Dale 1ze uvést, Zze z pohledu
UISK jde o dosud pomérné neprobadanou oblast, doslo k ziskani novych poznatkt
vzhledem ke starym problémim, vyuziti technik zjedné oblasti v oblasti druhé,

interdisciplinarnimu pfistupul.

2 Vymezeni zakladnich pojm

Jesté nez vymezim zékladni pojmy pouzivané v této praci, citovala bych nejprve
Evu Sovjdkovou, kterd se zabyvd Ceskou normalizacni c¢innosti v oboru geograficka
informace/geomatika.

Jakykoliv strategicky dokument v oblasti porizovani, pamatovani, sdileni dat,
jejich zobrazeni, prip. uziti ve web aplikacich, a ddle v oblasti tykajici se sluzeb
pouzivajicich geografickou informaci, pokud je uspésny, je dale postupné rozvijen do
technickych specifikaci, pripadné do technickych dokumentii, které v detailu obsahuji
pozadavky na produkt, kterymi mohou byt datové sady, ucelova rozhrani, web aplikace,
zobrazeni v mapach, atd. Na narodni urovni by se technické specifikace a technické
dokumenty mély opirat o Ceské technické normy, tam, kde ceské normy chybi, o normy
evropské nebo mezindrodni. “2

Daéle uvadi, ze od roku 2003 pocet Ceskych technickych norem v oboru Geograficka
informace/Geomatika a do soustavy CSN zavedenych zprav jak ISO/TC 2113 tak i
CEN/TC 287" presahl hranici 50 kusii. Z toho 25 lze oznagit jako harmonizované eské
technické normy. Tyty skutecnosti pii piekladu mezindrodnich a evropskych technickych

norem tak musi ovliviiovat terminologii v tomto oboru, resp. i pouziti terminologie v této

2 Geoinformace ve verejné spravé 2014, 15.5.2014-16.5.2014 [online]. Dostupné z:

http://www.cagi.cz/konference-givs-2014?show=abstrakty#abstrakt-606
¥ Vice informaci na http://www.isotc211.org/
* Vice informaci na http://centc287.eu/
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praci. Na konferenci GIVS 2014°, kde bylo toto téma FeSeno, vyplynulo, 7 problém je
jednak v pfistupu, zda se ma hledét na normy, ¢i informacni obsah, aby terminu rozuméla
Siroka vefrejnost. Jednou pielozené terminy vSak ziistavaji a pozdé€ji v kontextu nemusi
davat smysl, vyznamy se mohou rozchéazet. Otazka je, zda tomu lze legislativné zabranit.
Neni tedy snadné byt konzistentni v roztfisténé terminologii této oblasti, obzvlast

pokud jeji roztfisténost nemalo pfipomind podobu spravy geografickych dat, jak také

vypovidaji zavéry této prace.

Zivotni prostitedi stejné jako uzemi Ceské republiky urduji rozsah této prace. § 2 zékona
&. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi uvadi tuto definici ,, Zivotnim prostiedim je vse, co
vytvari prirozené podminky existence organismii véetné cloveka a je predpokladem jejich
dalsiho vyvoje. Jeho sloZkami jsou zejména ovzdusi, voda, hormniny, puda, organismy,
ekosystémy a energie. «0

Na webové strance CENIA o vztahu ekonomie a zivotniho prostfedi mizeme Cist
definici ,, Zdroje pro uspokojovani potreb clovéka jsou poskytovany prirodou. Priroda je
vlastné vse, co nds obklopuje. Ty cdsti svéta, které existuji nezavisle na lidském jednani
(nejsou stvoreny clovekem), predstavuji prirodu vaimanou v jejim uzsim smyslu. V Sirsim
smyslu jsou soucasti prirody i prvky pretvorené clovekem. Priroda tvori podminky pro
Zivot cloveka a poskytuje prostor pro jeho aktivity. Clovék pirirodu vyuZivé a tim na ni opét
zpétné pusobi (vyuzZivanim okolni prirodu meni). Jelikoz je s prirodou ve stalé interakci,
musi se vzniklym zmeénam stale prizpusobovat. Pro zkoumani vztahu prirody a clovéka
pouzivame pojem Zivotni prostredi clovéka. “

Ve svém materialu Uvod do studia Zivotniho prostiedi uvadi Katefina Markova
definici norského profesora Wika ,, Podle téfo tzv. dynamické definice je zZivotni prostredi
ta cast sveta, s niz je sledovany objekt ve stalé interakci, tzn., kterou pouziva, pozménuje a
které se nakonec, aby nezahynul, musi i prizpiisobovat “. Dale ale dopliiuje podstatny fakt,

ze Wikova definice sice doznala pro svou nazornost zna¢ného rozsifeni, nicméné ji bylo

®  Geoinformace ve verejné spravé 2014, 15.5.2014-16.5.2014 [online]. Dostupné z:
http://www.cagi.cz/konference-givs-2014?show=abstrakty#abstrakt-606

® CESKO. Predpis & 17/1992 Sb., Zékon o Zivotnim prostfedi. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-17

" CENIA. Resort Zivotniho prostiedi [online]. Dostupné z: http://www.cenia.cz/web/www/web-
pub2.nsf/$pid/mzpmsfgsj8w5s
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casem vytykano, Ze dostatecn¢ nepostihuje jak prostfedi zcela ¢lovékem vytvorené, tak i

T o1 e . L, e . . L. 8
prostiedi socidlni, tj. vazby mezi sledovanymi jedinci navzajem.

Ve své praci pouzivam terminy geodata, geografickd data ¢i prostorova data.
Podrobny pohled na tyto terminy poskytuje Otakar Cerba. Dle néj lze na rovei postavit

tyto terminy a vzapéti je vysvétluje:

Geograficka data, geodata, geoprostorova data

- data s implicitnim nebo explicitnim vztahem k mistu na Zemi.

- pocitacove zpracovatelna forma informace tykajici se jevit primo nebo neprimo

pridruzenych k mistu na Zemi.

- data identifikujici geografickou polohu a charakteristiky prirodnich a
antropogennich

Jjevil a hranic mezi nimi.

Geograficka informace, geoinformace, geoprostorovd informace

- Informace tykajici se jevu implicitné nebo explicitné pridruzenych k mistu
vztazenému k Zemi, znalost ziskand jako vysledek syntézy, analyzy nebo integrace

geografickych dat.

Prostorova data

- Data o poloze, tvaru a vztazich mezi jevy redalného sveta, vyjadiena zpravidla ve
formé souradnic a topologie.®

Rapant'® definuje prostorova data jako ,, Prostorova data (angl. spatial data) jsou
data, ktera se vztahuji k urcitym mistiim v prostoru, a pro ktera jsou na potiebné urovni
rozliseni znamé lokalizace téchto mist. *

Helena Kucerova uvadi definici terminu geograficka informace s ekvivalentem geodata a

geoinformace takto

8 MARKOVA, K. Uvedeni do studia Zivotniho prostredi, s. 11
¥ CERBA, O. Popis dat pro geoinformacni technologie, s. 10
19 http://gis.vsb.cz/dokumenty/ugis
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., 1. Prostorova informace o objektu nebo jevu vztazenda k jeho poloze na zemském povrchu.
Objekt miize byt definovan (zobrazen) bodem, linii, plochou nebo prostorovym télesem a je
urcen prostrednictvim souradnic a topologie, tj. vztahu k poloze jinych objektu. Informace
obvykle zahrnuje geometrické udaje (popis polohy, tvaru a topologickych vztahit) a
popisné udaje (kvalitativni a kvantitativni charakteristiky). Typickym prezentacnim médiem
je mapa, jez miize byt k dispozici ve formé analogové (napr. na papire) nebo digitalni. - 2.

Informace vztahujici se tematicky k oblasti geogmﬁe.11

Jelikoz obecné védni discipliny terminy informace a data chdpou odlisné, ve své
bakalaiské praci’? uvadim ,,Standardizaci pojmi zavedla poprvé &eskd norma CSN
ISO/IEC 2382-1:1998%, ktera pievzala mezinarodni standard 1SO/IEC 2382-1:1993 a jsou
ji definovany zékladni terminy v oblasti ICT. Informaci definuje jako poznatek o
jakychkoliv objektech, jehoz formalizovanou podobou jsou data. Ta vznikaji ukladanim a

prenosem mezi systémy, lze je zpracovavat, vyhodnocovat a opakovang interpretovat™.

Metadata (z Feckého meta- = mezi, za + latinského data = to, co je dano) jsou data,
ktera poskytuji informaci o jinych datech.™

., Strukturovana data, ktera nesou informace o primarnich datech. Pojem metadat
je pouzivdan predevsim v souvislosti s elektronickymi zdroji a vztahuje se k datim v
aj.). Funkce metadat je popisnd, selekcni a archivacni. V souvislosti s témito funkcemi se
rozlisuji metadata pro ucely popisu, spravy, pravnich ndrokii, technické funkcnosti, uziti a

archivace. Udaje se obvykle vikladaji primo do zdroje. “*

Definice metadat ve vztahu ke geodatiim je nasledujici:

., Metadata Ize definovat jako data o datech nebo datovych sadach, tedy jako
mnoZinu informaci popisujicich dana data. Jde o popis obsahu, reprezentaci, geograficky a
casovy rozsah, prostorové reference, jakost a spravu sady geografickych dat. Je dulezite,

Ze pravé metadata umozZiuji integrovat geodata z riznych datovych sad a zdroju

! Kugerova, H. http://aleph.nkp.cz/F/?func=direct&doc_number=000000397&local base=KTD

2 ZRZAVECKA, Lada. Geografické informa&ni systémy v oblasti Zivotniho prostiedi a ochrany
pfirody, s.20

13 CSN ISO/IEC 2382-1:1998. Informagni technologie - Slovnik Cast 1: Zékladni terminy. Praha :
Cesky normalizaéni institut, 1997. 68 s.

 https://cs.wikipedia.org/wiki/Metadata

'® CELBOVA, L. Metadata
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(organizaci, segmentii verejné spravy apod.), ¢imz napliuji jeden z hlavnich principit a

pozadavkii na interoperabilitu dat a informacnich systémii (predevsim charakteru GIS). “*°

3 Geoinformaéni infrastruktura CR

Spolecnost se v dneSnim globalizovaném svét¢ zménila na informacni az
znalostni.'” Jak jiz vyplynulo z mé bakalatské prace, GIS dnes hraji vyznamnou ulohu
uz se jednd o kontrolu kvality Zivotniho prostiedi, inteligentni dopravu, ale také o
rozhodovani vladnich slozek a organizaci, napf. v ramci planovani politiky pro
zemédélstvi, pramysl ¢i bezpecnost, kterd je nyni na potadu dne. Sledovan je postup feseni
strategie a také ovéfeni dosazenych vysledki.'®

Prekotné zavadéni dnes jiz nezbytnych a tolik uplatnitelnych GIS zpusobilo, Ze
veSkerd pouzitelnd digitdlni geodata a informace nebyly spojovany zrovna bystie a
smysluplné pro jejich budouci vyuzivani. Tato data bez standardli a metadat, bez
harmonizace a interoperability, nemohou pfindset toliko uzitku pro nalezeni konkrétni
spravné informace, kterou vyzaduje odbornik pro nalezeni feSeni v rdmci své prace.
Nejprve bylo pouzito vSe, co bylo dostupné, bylo vytvofeno mnozstvi potfebnych systémil
pro kazdy jednotlivy druh feSeni, ¢imZ se vyuZzivani téchto dat hned na uvod zbytecné
zkomplikovalo. Touha po vytvofeni smysluplného, fungujiciho a efektivniho celku
pfinesla nest'astné tedy aZ zpétné vytvoreni a implementaci standardii a metadat. Problém
neni jen kvalita dat, ale zejména znalostni pfistup - ktera data na co pouZit, kde je najit a
jak je ziskat, proto budovani SDIL.Y

Vyvijené aktivity se pohybuji na globalni, evropské 1 narodni urovni. Infrastruktura
prostorovych informaci je také v riznych zdrojich €asto ozna¢ovédna rliznymi terminy, v
globalnim kontextu nejéastéji jako SDI (Spatial Data Infrastructure), dale infrastruktura
prostorovych dat, prostorové informacni infrastruktury (PII), ¢i GDI (Geographic Data

Infrastructure). V této praci je pouzit termin SDI pro uroven globalni a NGII pro uroven

® CHARVAT, Karel et al. Geografickd data v informacni spolecnosti, s.
Y CEJPEK, J. Od informacni spolecnosti ke spolecnosti znalostni

18 ZRZAVECKA, Lada. Geografické informaéni systémy v oblasti Zivotniho prostfedi a ochrany
ptirody, S.
9 CHARVAT, Karel et al. Geografickd data v informacni spolecnosti, s.
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narodni, jelikoZz vice nez polovina z celkového poctu zemi svéta deklaruje své aktivity v
n&jaké forme budovéni SDL.?°

Podminky pro fungovani NGII zahrnuji tedy v zdkladu existenci geodat a
geoinformaci, dale nezbytn¢ jejich harmonizaci a interoperabilitu, dale pro jejich efektivni
vyuzivani musi byt data snadno dostupna, avsak s pfesn¢ specifikovanymi podminkami pro
jejich vyuzivani. K tomu je nezbytné v prvni fad¢ pochopit vlastnosti geodat a jakymi

zpusoby je 1ze konkrétn¢ vyuzivat. Tato problematika je stru¢né popsana v kapitole 4.

Ceska republika usiluje v ramci ziizeni NGII v Evropském spole¢enstvi (INSPIRE)
o vytvoreni vlastni koncepce pofizovani, spravy a uzivani prostorovych informaci. Jsou
vynakladany vefejné financni prostfedky na vytvareni podminek a piredpokladid pro
sjednoceni pfistupli, vzajemnou koordinaci aktivit a cili a také respektovani zasad
evropskych smérnic. K tomu pfispiva také proces zavadeéni principl eGovernmentu®’, na
jehoz zaklad¢ vznika tada projekt, jako napt. Digitdlni mapa vefejné spravy (vice
v podkapitole 3.1.3). Snaha nalézat feSeni zasadnich problémi a nedostatkd v oblasti

prostorovych informaci v Ceské republice je dnes trendem.

Tento trend, ktery lze neustdle pozorovat, jsou nekoneéné mnohaleté diskuze o
pristupu k prostorovym datim, v posledni dobé zejména v podob¢ evropské iniciativy,
resp. Smérnice INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in Europe). Dalsi
aktivity pfichazi ztzv. Evropského interoperabilniho ramce, jelikoz aby mohla byt
vybudovana tolikrat zmifiovana geoinformacni infrastruktura, je nezbytnym piedpokladem
pravé interoperabilita. NejveEtsi tlak mliZzeme pozorovat prave z oblasti Zivotniho prostiedi,
kde pracuje snaha zajistit neustdlou informovanost evropskych obyvatelii o jeho stavu
kdykoliv a kdekoliv. Mnoho neuspéSnych pokusii o konsenzus jednotlivych evropskych
zemi k této infrastruktute vyustilo pravé ve vytvoieni SDI, resp. INSPIRE, jak je popsano

Vv nasledujicich kapitolach.

3.1 Informaéni politika CR a NGlI|

3.1.1 Informacni politika a geoinformacni infrastruktury

Ve své bakalaiské praci uvaddim citaci Pauknerové a Vecercho (2008) ,,Rada viady

pro Statni informacni politiku (SIP) projednala a podporila na svém jednani 6. zari 2001

2 tamté
?! Vice informaci na http://www.mvcr.cz/eGovernment.aspx
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dokument Ndrodni geoinformacni infrastruktura Ceské republiky, Program rozvoje
v letech 2001 — 2005. Tento dokument, dale oznacovany jako Program NGII, zpracovalo a
Rade viady predlozilo Sdruzeni Nemoforum. Program NGII navazuje na dokumenty Statni
informacni politika Ceské republiky a Koncepce budovani informacnich systémii verejné
spravy, ve kterych byla problematika Narodni geoinformacni infrastruktury zaclenéna a
kde byli nositelé zpracovani programu piimo uvedeni (Ceskd asociace pro geoinformace

V SIP a Cesky tiFad zeméméricky a katastralni v Koncepci 1SVS.).?%«

Lze shrnout, Ze se jedna vlastné o snahu zpftistupnit Sirokou skéalu geoinformaci co
nejvetSimu poctu uzivatel. Politika statu v oblasti prostorovych informaci ve skutecnosti v
CR velmi dlouho chybéla. Neexistoval uceleny koncept ziskavani, spravy a vyuZzivani
prostorovych dat. Prvnim krokem udévajicim smér bylo zavedeni smérnice INSPIRE. V
roce 2010 byly take schvaleny vystupy vyzkumnych projektt Politika stdtu v oblasti
prostorovych dat a Politika statu pri poskytovani a sdileni dat z informacnich systémuii,

které pomohly formulovat strategii popsanou v nasledujici podkapitole.

Informacni politika statu se snazi o vytvafeni informacéni spolecnosti, kterd bude
pro dostatek informaci stabilni a bezpecnd. Tykd se to také informaci pro krizovy
management a ochranu zivotniho prostiedi. Moderni ICT maji napomoci zvySit napf.
hospodarnost vyuziti zdroji, vyznam maji piehledové a aktualni informace o Zivotnim
prostfedi (radiacni ¢i povodnova situace, stav ovzdusi), Zivotni vyznam maji informace
Vv pfipadé mimotfadnych a krizovych situaci. Mezi tyto ICT patii dnes predevSim

] v 7 r 2
geografické informacni systémy®.

Politika statu v oblasti prostorovych informaci (oznaovana jako POSOPI) je
pfizna¢na neexistenci ucelené koncepce pofizovani, spravy a vyuzivani prostorovych
informaci. Vyuzivani téchto informaci je nezbytné pro ¢innost vetfejné spravy a praci
Vv jednotlivych agendach. Ministerstvo vnitra predklada skutecnost, Ze sprava prostorovych
informaci se stale potyka s problémy, jako je absence ¢i izolovany rozvoj piislusnych
informacnich systémi, problematické sdileni datovych zdroji, nedostate¢na komunikace
vramci jednotlivych slozek vefejné spravy a zaroven s privatnim sektorem jako

vyznamnym spravcem datovych zdroji.

2 ZRZAVECKA, Lada. Geografické informagni systémy v oblasti Zivotniho prostfedi a ochrany
pfirody, s.
3 tamtéz
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Aktivity jiz zaniklych subjektd, které jsou popsany v mé bakalafské praci®,
umoznily navazat na feSeni dlouhodob& pietrvavajicich problémi v této oblasti. Ceska
republika je také vazana povinnosti reagovat na evropské legislativni iniciativy (smérnice
PSI, INSPIRE) a projekty (napi. GMES) a vytvofit pro to pfislusné prostiedi. Ve véci
rozvoje informacnich a komunikaénich technologii je zastfeSujicim organem Ministrestvo
vnitra, a to v ramci ukoli danych zakonem ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
vefejné sprévyzs.

Jednoznaény smér v této oblasti udava smémice INSPIRE (zakon ¢&. 380/2009 Sb%.
ucinny od 14. listopadu 2009, kterym se méni zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace
o zivotnim prostfedi, ve znéni pozdé&jsich predpist). Smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2007/2/ES ze dne 14. bfezna 2007 o zfizeni Infrastruktury pro prostorové informace
vV Evropském spolecenstvi zasadnim zplisobem ovlivnila strategii postupll pro zajisténi
spravy a vyuzivani prostorovych dat v CR a umoznila nové formulovat politiku statu v této
oblasti. Nutnost transponovat tuto smérnici do Ceské legislativy a nasledn¢ implementovat
principy INSPIRE do ceského prostiedi zpusobila tlak na vyfeSeni koordinace oblasti
prostorovych dat v CR. Prace za¢aly probihat v gesci Ministerstva Zivotniho prostfedi za
spoluprace Ministerstva vnitra, Ceského tfadu zemémétického a katastralniho (dale jen
CUZK) a Ceské asociace pro geoinformace.

Oblast prostorovych informaci v Ceské republice je tvofena jednotlivymi
subsystémy, které jsou vytvareny v gesci riznych rezortti (napiiklad INSPIRE v gesci
Ministerstva zivotniho prostfedi, tizemné analytické podklady v gesci Ministerstva pro

i : o A . X 27
mistni rozvoj, registr izemni identifikace v gesci CUZK).

3.1.2 GeolnfoStrategie

Ucinéné koncepéni kroky vramci POSOPI byly nepfiznivé ovlivnény
ekonomickou situaci. Z informaci poskytovanych Ministerstvem vnitra vyplyva, Ze se
nepodafilo plynule zvySovat kvalitu a efektivitu vefejnych sluzeb statu obaniim a

podnikatelskym subjektim v této oblasti a je nezbytné o to naddle, avSak mnohem

2 ZRZAVECKA, Lada. Geografické informacni systémy v oblasti Zivotniho prostfedi a ochrany
ptirody, s.

> CESKO. Piedpis ¢. 365/2000 Sb., Zakon o informagnich systémech vefejné spravy a o zméné
nékterych dal§ich zdkond. Dostupné z:_http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-365

% CESKO. Predpis ¢. 380/2009 Sb. Zakon, kterym se méni zédkon ¢ 123/1998 Sb., o pravu na
informace o Zivotnim prostedi. Dostupné z:_http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-380

27 Centire Czech (firma). Politika stitu pfi poskytovani a sdileni dat z informa¢nich systémi :
manazerské shrnuti. Praha: Centire Czech, 2010. 26 s.
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dislednéji a aktivnéji usilovat. Vefejna sprava se snazi redukovat vefejné rozpocty a
predevsim zefektivnit svij vykon, to vSak doposud nepfispélo k efektivnéjsi koordinaci
stale roztfisténych a izolovanych aktivit jednotlivych subjekti. Pfitom vyznamné uspory
vefejnych rozpoctl piinasi prave efektivni tvorba, sprava a sdileni prostorovych informaci.
Z tohoto hlediska, zejména s dlirazem na mezirezortni spolupréci, se stal zlomovym rok
2012. Nezbytnost existence jednotné koncepce a fizeni podminek pro piistup
Kk prostorovym datim z informacnich systému vetejné spravy a jejich rozvoj, ktera je dnes
jiz vSeobecné uzndvana, piiméla klicové subjekty k dohodé o tésné spolupraci na
vypracovani Strategie rozvoje infrastruktury pro prostorové informace v CR do roku
2020 pod koordinaci Ministerstva vnitra, tzv. GeolnfoStrategie, dale jen ,.strategie*. *®

Jak jiz bylo feceno, oblast prostorovych dat postradd centralizované fizeni,
pokryvaji ji tedy riizné subsystémy, které navic spadaji do gesce rlznych centralnich
organti. Jednim z hlavnich divodi vzniku této strategie je chopit se koordinace
roztrousenych a nejednotnych aktivit v této oblasti a dojit nejen k simplifikaci, ale zejména
transparentnosti a jasné definici cili a postupid. Nejen koordinace, ale i1 piehled o

dostupnych datech a informacich a pfedev§im jednotnost pfistupu je jevi hned na prvni

pohled velmi obtiznou.

., Ministerstvo vnitra, které plni na zdkladé § 12 odst. 6 zakona ¢. 2/1969 Sb., o
Ziizeni ministerstev a jinych tistrednich organii statni spravy Ceské republiky, koordinacni
ulohu pro informacni a komunikacni technologie, a které dale, na zdkladé ustanoveni § 4
odst. 1 pism. b), ¢), d) a l) zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné
spravy, plni roli koordinacniho orgdnu pro budovani a rozvoj informacnich systémii
Verejné spravy, tedy i informacnich systémii Verejné spravy obsahujicich prostorova data,
si je potreby vypracovani obecnych pravidel pro koordinovany rozvoj oblasti prostorovych
dat v Ceské republice védomo. “*°

Pro to byl (v této oblasti typicky) bez zvySenych financ¢nich prostiedkii vypracovan
zamér™, ktery uréuje kliGové subjekty vefejné spravy v oblasti prostorovych informaci pro

plnéni kol a aktivit nezbytnych pro realizaci této strategie.

%  MVCR. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY [online]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/geoinfostrategie.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d

% MVCR. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY [online]. Dostupné z:
?(;ntp://www.mvcr.cz/clanek/geoinfostrategie.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d
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Samotna ,.evropskd INSPIRE®“, jak bude popsano v podkap. 3.3, se snazi
formulovat strategii spravy a uziti prostorovych dat pouze v oblasti dat. Jelikoz kazda zemé
ma sva specifika, GeolnfoStrategii lze potom chapat jako zastfeSeni implementace
smérnice INSPIRE v Ceské republice a predeviim jeji pfizptisobeni konkrétné pro nasi
(budouci) nérodni prostorovou infrastrukturu a vSechny jeji slozky. Mimo jiné je jejim
prosttednictvim potfeba definovat vztah infrastruktury pro prostorové informace a
eGovernmentu jako celku.

Z klicovych subjekti, jak jsou podrobné vypsany i se svou zodpovédnosti
Vv samotném Zaméru a jiz takto demonstruji roztfisténost infrastruktury, uvedu pro ucely
prace pouze MZP A MVCR.

.,V gesci Ministerstva Zivotniho prostfedi probihaji prdace na strategii
implementace INSPIRE do ndrodniho prostiedi a rezort ma dalsi vyznamné zkusSenosti,
ziskané ucasti vV riuznych evropskych programech a projektech v oblasti prostorovych
informaci:

=CR md k dispozici celoevropské standardy, postupy a zkuSenosti v ramci
implementace evropskych pravnich pravidel INSPIRE v oblasti prostorovych dat,

=ucasti v programu GMES, ktery probihd ve spoluprdci s Ministerstvem dopravy
(gestor kosmickych aktivity viady CR) a Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy
(gesce za vzdeélavani, vedu a vyzkum), ma CR k dispozici data z kosmické (druzicové) a
pozemni (in-Situ) komponenty a to s relativné malym casovym zpozdénim, které odpovida
technické narocnosti sbéru techto dat,

=jednotny informacni prostor SEIS bude umoznovat sdileni informaci o Zivotnim
prostiedi v ucelené a sjednocené formé prostrednictvim celoevropské sité vzdjemné
propojenych kompatibilnich databdzi; systém ma za cil poskytovat dileZité informace V

’ , v v o v ’ ’ v v v ree31
realném case, coz muZe mit vyznam v pripade ohroZeni

,, Ministerstvo vnitra v ramci aktivit v oblasti prostorovych informaci koordinuje
mezirezortni projekt Digitalni mapa vefejné spravy, st€zejni projekt eGovernmentu v
oblasti prostorovych informaci, ktery je realizovan ve spolupraci centralnich organu statni

spravy a krajﬁ“32

' MVCR. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY [online]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/geoinfostrategie.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d

32 Ly

Tamtéz
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Aktudlni stav projektu GeolnfoStrategie je spiSe nez na jeho webovych strankach
pod spravou MVCR 1épe zachytitelny na kazdoroéni konferenci GIVS CAGI a V jejich

materidlech. Posledni nejaktualnéjsi informace poskytuje Eva Kubatova 3,

Z konference GIVS uskutecnéné v kvétnu 2014, které jsem se zacastnila, mimo
jiné vyplynulo, Ze postup projektu GeolnfoStrategie neprobiha dle pavodniho planu.
Propojeni strategie, eGovernmentu a obecné vefejné spravy probihalo v poloviné roku
2013. Doslo ke stanoveni cilli, pro napojeni na eGovernment byly formulovéany ve ¢tyfech
oblastech — sluzby vetejné spravy, narodni infrastruktura a prostorova data, legislativa a
vyzkum a vzdélavani. Od zafi téhoz roku se strategie stala otevienym projektem s pracovni
skupinou pro konkurenceschopnost a zapojenim komerénich subjektt, v fijnu byla
schvdlena fidicim vyborem a byly zajiStény zdroje pro dalsi obdobi. Prvni navrh strategie a
jeho implementacni plan se dle Kubatové nepodafilo naplnit. Analytickd Cast projektu
zahrnovala dotaznikovou akci se snahou o maximalni vyuziti zdroji, zejména od ¢lent
Konzultacniho tymu projektu, od aktivnich ¢lenti profesni komunity prostorovych dat aj.
Seslo se piiblizné 150 podnétl, pficemz nejopakovanéj$im tzv. ,.top podnétem™ se stala
»dostupnost zékladnich prostorovych dat nejvyssi urovné podrobnosti. Reakci na to bylo
vybudovani Narodni sady prostorovych objektt (NaSaPO, viz nize).

GeolnfoStrategie ma reagovat na tato hlavni témata, kterd rezonuji vefejnosti:

-, Koordinace tvorby infrastruktury prostorovych dat, zahrnujici spravu dat i sluzeb

- Legislativa podporujici efektivni spravu a vyuzivani infrastruktury prostorovych
dat, vcéetné nezbytné miry harmonizace a standardizace

- Cilené povzbuzovani vyuzivani prostorovych dat a sluzeb ve verejné spravé i mimo
ni

- Podpora zvysovani kvalifikace a odbornosti uzivatelii infrastruktury prostorovych
dat “*

I tato témata pfispéla ke stanoveni a rozvoji mych hypotéz. Co neni opomenuto a
Ministerstvo evidentné voli strategii sebeobhajoby je, Ze ,,zlepSeni efektivity ve vyuzivani

prostorovych dat a sluZeb je samoziejmé svazano také s obecnou situaci verejnych

% Kubatova, E. Strategie rozvoje infrastruktury pro prostorové informace v CR do roku 2020

% Geoinformace ve verejné spravé 2014, 15.5.2014-16.5.2014 [online]. Dostupné z:
http://www.cagi.cz/konference-givs-2014?show=abstrakty#abstrakt-606

%  MVCR. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY [online]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/geoinfostrategie.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d
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rozpoctii a specificky také s problematikou a efektivitou zadavani verejnych zakazek. Neni
néhodou, Ze celd Fada podnétii miFila pravé do posledné zmiiiované oblasti. “*® Na druhou
stranu ale pro oblast egovernmentu uvadi, ze , zdroven tato cdast GeolnfoStrategie je
soucdsti podkladii Ceské republiky ke kondicionalitam pro cerpdni financnich prostredki
EU na obdobi 2014-2020 na financovani rozvojovych aktivit v oblasti prostorovych

. ;37
informaci.

Ve druhé, tedy navrhové ¢asti, doslo k nadefinovani opatieni, v prosinci 2013 ke
zméné obsahu dokumentu a vypracovani strategického ramce, ktery byl ptredlozen vlade
30.9.2014 a navzdory obavam jiz k dalSimu posunuti terminG nedoslo. Soucasti bylo
formalni pfipominkové fizeni v Cervnu a Cervenci, meziresortni piipominkové fizeni na
prelomu &ervence a srpna, v zaii byl material pfipraven do Vlady CR &isténim pro finalni
verzi. Navrh zahrnuje mmj. konkrétni ptiklady feSeni situaci v informaénim systému, coz
soucasné vytvaii kli¢ pro urceni cila strategie. Strategie se béhem konference vyjevila jako
nadresortni a jako hlavni integracni platformu ¢i pfistupovy bod urcila Narodni geoportal

INSPIRE (déle NGI).

Vaclav Cada® se vyjadiil ve vazb& na strategii ke sbéru zékladnich geodat. Co
povazuje za zéasadni, je vytvoreni jedné sady dostupnych dat a zejména tedy podminek pro
jeji vytvotreni. Zminil mimo jiné dohady z 90.let, kdo ma jaka data ziskavat a kdo je ma
poskytovat. Situace se dnes udajné vylepsila, ale jak potvrzuji rozhovory z analytické casti
této prace (viz kapitola 6), negativni vliv t€chto nejasnosti (rozum¢j absenci jakéhokoliv
nafizeni), a¢ pod (nadnesen¢ feceno) skvélymi vysledky v ramci implementace smérnice
INSPIRE, nadéle pietrvava, le¢ 1épe skryt. Doba byla obecné rozvolnénou, evidentné i
V této oblasti.

Zakladni prostorovéa data urfoval Zemdméficky zdkon — 200/1994, 4, odst.3.%
Katastralni Gfad v oblasti Statniho mapového dila (Statni katastralni mapa) absentoval se
systematickou ¢innosti, coz se projevilo jako vyznamny problém V oblasti vypovidajici

schopnosti informacniho systému. Dostupnost kvalitnich dat se tedy pieklopila na stranu

% Tamtéz

¥ Tamtéz

% Geoinformace ve verejné spravé 2014, 15.5.2014-16.5.2014 [online]. Dostupné z:
http://www.cagi.cz/konference-givs-2014?show=abstrakty#abstrakt-606

% CESKO. Predpis &. 200/1994 Sb. Zakon o zeméméfictvi a o zméné a doplnéni n&kterych zakoni
souvisejicich s jeho zavedenim. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-200
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komerc¢nich subjekti a zkvalithovani a dal$i rozvoj datového fondu naopak do
strategickych cild, resp legislativniho ramce.

Z hlediska téchto problémt je vyznamnym projekt NaSaPo - Narodni sada
prostorovych objektﬁ40 zabyvajici se analyzou potieb vefejné spravy a mimo jiné se snazi
legislativné stanovit spravce a editory (vymezeni a vedeni) v procesech pofizovani, spravy
a aktualizace dat. Jak vidno (viz kapitola 6), tato situace nadale neni nikterak uspokojiva.

.,V ramci analytickeé casti projektu bylo postupovano cestou maximalniho vyuZiti jiz
existujicich zdroju a podkladu, mezinarodnich i narodnich. Zakladnimi vychodisky byly
Zamer tvorby GeolnfoStrategie, zakladni strategicke rozvojové dokumenty statu (Strategie
mezindrodni konkurenceschopnosti CR pro obdobi 2012-2020, Ndrodni program reforem
CR) a trendy budovini a rozvijeni infrastruktur pro prostorové informace v Evropé,
zejména uplatneni principu INSPIRE. Byly shromazdeény dostupné podklady a analyzy

popisujicich stav oblasti prostorovych dat ve verejné sprave z ruznych uhlit pohledu. «al

Kromé¢ jiz zminénych dokumentli z oblasti informacni politiky se pracovalo na
souhrnnych analytickych podkladech jako je analyza souvisejicich strategickych
dokumenti, analyza datovych sad a metadat, analyza sluzeb, analyza regulatorniho ramce,
analyza ekonomiky a analyza lidskych zdroji a vzd€lavani v oblasti prostorovych
informaci. Nejvétsi pozornost byla udajné vénovana stavu existujicich zakladnich sad
prostorovych dat, sluzeb pro poskytovani a sdileni prostorovych dat, pravnich ptedpist,
stavu Vv oblasti lidskych zdrojii a vzdélavani a souvisejicich koncepénich a strategickych
dokumentii ve vefejné sprévé42. Tim byly urceny silné¢ a slabé stranky infrastruktury pro
prostorové informace a tedy zakladni vychodiska pro specifikaci konkrétnich cil

GeolnfoStrategie.

Navrhova ¢ast projektu jiz ¢leni cile strategie do tii hierarchickych stupiii — na cil
globalni, Ctyfi strategické a dale podrobné;ji specifikujici cile specifické.

Vize pro rok 2020 zni “Ceskd republika je znalostni spolecnosti vicelné vyuzivajici

2,43

prostorové informace.”™ Jinak feCeno, dostupnost prostorovych informaci a modernich a

“° MATEJKA, P. Narodni sada prostorovych objekti. Dostupné z: http://cuzk.cz/O-
resortu/Nemoforum/Akce-Nemofora/Seminare/Geoinfostrategie/8_Matejka.aspx

“° MVCR. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY [online]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/geoinfostrategie.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d

*2 Tamtéz

** Tamtéz
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kvalitnich sluzeb ve vefejném sektoru vede k jejich vyuzivani ve vSech oblastech Zivota
spolecnosti, coz podporuje konkurenceschopnost, bezpeénost, socialni soudrznost a trvale
udrzitelny rozvoj.

Navrh strategickych a specifickych cilti byl vypracovan v tésné vazbé na dokument
Strategicky ramec rozvoje eGovernmentu 2014+*, kde je v ramci definice nového pojeti
modelu sdilenych sluzeb vramci eGovernmentu definovdna takzvand “Ctyfvrstva
architektura”, kterd umoziuje efektivni budovani a spravu sdilenych sluzeb napfic

vefejnou spravou.

3.1.3 Projekt DMVS

Jednim z projektt, které jednak podporuji roztiisténost této oblasti, druhak ukrajuji
stejné jako ostatni, avSak mén€ vyznamné ¢i efektivni projekty ze statniho rozpoctu pro rezort
MZP, aviak je zjinych diivodii vyznamny & hodnotny, je DMVS. Pokryva totiz jednu
Z oblasti, se kterymi se musi experti ze sledovanych subjektii analytické Casti této prace

potykat (viz kap.6).

Za jeden znedostatkii v oblasti prostorovych informaci v Ceské republice je
povazovana absence jednotného aktualniho mapového dila, které by pokryvalo celé tzemi
statu ve vektorové digitdlni podobé a slouzilo jako referen¢ni podklad pro vykon vetejné
spravy. Z tohoto diivodu vznikl v rdmci strategie pro moderniza¢ni a informatiza¢ni aktivity
ve vefejné spravé pro obdobi 2007-2015" projekt Digitalni mapa vefejné spravy (DMVS) a
byla navrZena jeji zakladni podoba.

~roor

Projekt vyuziva finan¢nich prostredk Evropské unie a jeho hlavnim strategickym
cilem je co nejrychleji vybudovat zakladni lokalizaéni podklad pro veskeré agendy a
informacni systémy vetejné spravy. Potieba existence DM VS je také zminéna v § 36 zdkona
¢. 111/2009 Sb. o zékladnich registrech46. Cilem je usnadnéni vykonu vefejné spravy a
zpiistupnéni prostorovych dat pro Gfady i vefejnost v souladu se strategii Smart
Administration*’, prosazujici efektivni a uZivatelsky pratelskou vefejnou spravu, a rozvojem

eGovernmentu v CR.

*“ Vice na webovych strankiach MV CR http://www.mvecr.cz/clanek/strategicky-ramec-rozvoje.aspx
“  MVCR. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY [online]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/modernizace-verejne-spravy-49614.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3D%3D

% CESKO. Piedpis & 111/2009 Sb.Zakon o zékladnich registrech. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-111

““MVCR. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY [online]. Dostupné z:
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,,Projekt DMVS je pro realizaci rozdélen do tri takzvanych typizovanych projektii,
které byly projektovymi tymy navrzeny s cilem zajistit nejen jednotny vystup cinnosti krajii,
aby bylo mozno bez vétsich problemu krajské digitalni mapy verejné spravy sloucit do
celorepublikové, a tim postihnout i dalsi potreby kraju v oblasti prace s prostorovymi
informacemi: 1) typizovany projekt Ucelova katastrdlni mapa, 2) typizovany projekt
Digitalni technicka mapa a 3) typizovany projekt Nastroje pro tvorbu a udrzbu tizemné

analytickych podkladii. «48

Pro ucely této prace je podstatny nasledné definovany projekt. ,, Typizovany projekt
Ndstroje pro tvorbu a udrbu tizemné analytickych podkladii (UAP) umoziuje krajiim
vytvorit predpoklady pro zefektivneéni procesu pri poskytovani udajii o uzemi, zejména
udaju v digitalni podobé, vytvorit nastroje pro jejich ukladani a sprdavu, vcetné spravy
metadat, zaloZit systematickou spravu udaju o uzemi a zpristupnit tizemné analytické
podklady obct s rozsirenou piisobnosti a krajii v rozsahu a zpusobem, umoznujicim dalkovy

pfz'stup.4g

Poskytovatelé jsou definovani vV metodickém navodu k priloze ¢. 1 casti A vyhlasky
¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, uzemné planovaci dokumentaci a
zpiisobu evidence vizemné planovaci ¢innosti>’. Jedna se o prilohu vyhlasky ke stavebnimu

zakonu, ktery se zabyva nutn¢ i informacemi o Zivotnim prostiedi a ochrané pfirody.

Kraje se k realizaci aktivit v této oblasti hlasi, posledni stav projektu je znam ke dni
29.2.2016°", V téze dobé Komise Rady Asociace krajii Ceské republiky pro informaéni
technologie také ve své vetejné spravé schvalila usnesenim ¢. 1/2016 ,,Spole¢né priority
kraji v oblasti geografickych informaci“, kde je mimo jiné deklarovana potieba rozvoje
Digitalnich technickych map a Nastroji pro spravu a udrzbu tGzemné analytickych
podkladi jako soucasti Digitalni mapy vefejné spravy v navaznosti na realizaci

jednotlivych opatfeni Akéniho planu GeolnfoStrategie.

http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-reformy-a-regulace-kvality-verejne-spravy-smart-
administration.aspx

*® Kubatova, E., Vorisek, P. Projekt digitdlni mapa vefejné spravy. Vefejna sprava 21/2011
http://www.mvcr.cz/soubor/projekt-digitalni-mapa-verejne-spravy-clanek-ve-verejne-sprave-c-21-
2011.aspx

* tamtéz

%0 CESKO. Piedpis ¢. 500/2006 Sb.Vyhlaska o tizemng analytickych podkladech, uzemn& planovaci
dokumentaci a o zpusobu evidence Uzemné planovaci Cinnosti. Dostupné = z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-500

' MVCR. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY [online]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/digitalni-mapa-verejne-spravy-2749.aspx?g=Y 2hudW09Ng%3D%3D
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WWW adresy vysledka projektit DMVS krajﬁSz:

Jihocesky kraj http://geoportal.kraj-jihocesky.gov.cz

Jihomoravsky kraj http://mapy.kr-jihomoravsky.cz

Karlovarsky kraj http://geoportal.kr-karlovarsky.cz

Kraj Vysocina http://geoportal.kr-vysocina.cz

Kralovéhradecky kraj http://uap.tck.kr-kralovehradecky.cz

Liberecky kraj https://dmvs.kraj-1bc.cz

Olomoucky http://uap.kr-olomoucky.cz

Plzensky kraj http://geoportal.plzensky-kraj.cz

Stredocesky http://geoportal.kr-stredocesky.cz

Ustecky http://geoportal.kr-ustecky.cz

Zlinsky kraj https://juapzk.geostore.cz/portal/Default.aspx.

DMVS ma nabidnout sjednoceni dat z rGznych geografickych informacénich
systémil v jedné aplikaci. Napiiklad Jihodesky, Plzefisky a Ustecky kraj tizce spolupracuji

na rozvoji svych ,,Geoportali“ a pouzivaji shodny datovy model pro tvorbu a spravu UAP.

Celé akci predchazelo podepsani Memoranda o spolupraci pri priprave, reseni,
testovani a realizaci projektu ,, Digitalni mapa verejné spravy “>3 Na prifezovém projektu
se krom& MVCR jako koordinatora podileji Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo
pro mistni rozvoj, Ministerstvo zemédélstvi, Cesky tfad zeméméficky a katastralni

(CUZK), Svaz mést a obci CR a Asociace kraji CR.

Hlavnimi wuzivateli DMVS maji byt subjekty vefejné spravy, obCané a
podnikatelské subjekty. Ma byt hlavnim zdrojem jednotnych a aktudlnich informaci
pro slozky Integrovaného zachranného systému Ceské republiky, kteii jej budou vyuzivat

pomoci sitovych sluzeb ¢i jednorazovych davkovych pienosi dat.
Cile:
-, garantovand, jednotna data pro konzistentni vykon prislusnych agend verejné

spravy v uzemi

- transparentnost vykonu verejné spravy

52 Tamtéy

% MVCR. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY [online]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/digitalni-mapa-verejne-spravy-2749.aspx?g=Y 2hudW09Ng%3D%3D
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- dostupnost dat pro verejnost, tedy podnikatelské subjekty i obcany

- propojeni prislusné procesy verejné spravy a souvisejici Zivotni situace v uzemné
tematickém kontextu

- optimalizaci sluzeb verejné spravy

- navaznost na evropské projekty (INSPIRE, PSI, GMES, SEIS) «od

Z klicovych predpoklada realizace DMVS stoji za zminku vytvoreni adekvatni ICT
infrastruktury pro datova ulozist¢ v kazdém kraji, zajiStujici odpovidajici stabilitu,
dostupnost, kapacitu a vykon, dale ze sluzby poskytované ulozistém by mély odpovidat
standardiim INSPIRE, pticemz provoz by mél byt naplanovan a zajistén jako dlouhodobé
udrzitelny po technické, persondlni, znalostni, organizacni, procesni a finan¢ni strance.
Z analyzy aktualniho stavu pievazné vyplyva, ze napliiovani projektu probiha pievazné dle

ocekavani>.

3.2 INSPIRE

Iniciativa INSPIRE se stala evropskou smérnici po jejim schvdileni Evropskym
parlamentem v listopadu roku 2006. Smernice INSPIRE a jeji prijeti predstavuje klicovy
moment pro budoucnost tvorby infrastruktury prostorovych informaci v Evropské Unii.
INSPIRE podporuje harmonizaci prostorovych formadti dat, dostupnost datovych sad a
schopnost vyhledat riizné datové sady. %6

Evropsky webovy portal pro smérnici INSPIRE, kterd vesla v €innost v bfeznu
roku 2007 uvadi jako termin kompletniho dokonceni implementace rok 2019°". Zde také

definuje INSPIRE takto, v doslovné citaci:

,, The INSPIRE directive aims to create a European Union (EU) spatial data
infrastructure. This will enable the sharing of environmental spatial information among
public sector organisations and better facilitate public access to spatial information across

Europe.

% Tamtéz

® MVCR. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY [online]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/digitalni-mapa-verejne-spravy-2749.aspx?g=Y 2hudW09Ng%3D%3D

% CHARVAT, Karel et al. Geografickd data v informacni spolecnosti, s.

" CENIA. INSPIRE [online]. Dostupné z: http:/inspire.gov.cz/dokumenty/smernice/18-casovy-
harmonogram-vyvoje-a-realizace-implementacnich-pravidel

19



Lada Zrzavecka, Sprava a popis geografickych dat v oblasti Zivotniho prostfedi Ceské republiky

A European Spatial Data Infrastructure will assist in policy-making across
boundaries. Therefore the spatial information considered under the directive is extensive

and includes a great variety of topical and technical themes. « *®

Prakticky je smérnice ramcova a jeji ramec je do praxe prevadén pomoci
provadécich ptedpisti v podobé nafizeni nebo rozhodnuti Evropské komise (EK), ty jsou
upfesnény a doplnény ptiklady v tzv. provadécich pokynech. Na co se smérnice zaméiuje,

nebo také 1épe feCeno omezuje, jsou piredevsim zékladni technické poiadavky.59

Smérnice INSPIRE definuje zakladni stavebni prvky a néstroje pro vytvoreni
evropské geoinformacni infrastruktury. Témi jsou: datové sady, metadata, sitové sluzby,
podminky sdileni, sledovani a podavani zprav a koordinace. Provadéci pokyny popisuji
technické, sémantické a ¢asteCné také organizacni nebo pravni aspekty tak, aby ve vSech
statech EU vznikly vzajemné srovnatelné a propojitelné prvky infrastruktury INSPIRE.
Znamena to ale také ponechéni jisté miry volnosti, aby ji srovnatelné¢ mohli ¢lenské staty

uvést do vlastni, tedy vzajemné odlisné praxe.”

INSPIRE je zalozena na souboru zdkladnich principi:

* data by mela byt sbirana pouze jednou a udrzovdana na té urovni, kde je sbirdani
dat nejucinnéjsi;

» mélo by byt mozné propojit prostorové informace z riznych evropskych zdroju a
mezi mnoho uzivatelu a aplikaci;

» mélo by byt mozné pro informace sebrané na jedné urovni jejich sdileni do vsech
ostatnich urovni;

* na vsech urovnich by mélo byt dostatecné mnozstvi geodat za podminek, které
umozni jejich rozsahlé pouziti;

» mélo by byt snadné najit, ktera geodata jsou dostupnd, ktera se hodi pro zvlastni
pouziti a za jakych podminek mohou byt ziskana a pouzivana;

* geodata by méla byt snadno pochopitelna a interpretovatelnd.61

% http://inspire.ec.europa.eu/index.cfm/pageid/48

% CENIA. INSPIRE [online]. Dostupné z: http:/inspire.gov.cz/dokumenty/kovin/473-technicke-
pracovni-skupiny-inspire-pravidla-zamereni-cile, s. 3

* Tamtéz

8 CHARVAT, Karel et al. Geografickd data v informacni spolecnosti, s.
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Smérnice chce zajistit vytvofeni evropské prostorové informacni infrastruktury se
zahrnutim ndrodni a mistni Grovné, tedy organizaci i obcCand. Uzivatelé maji dostat
integrované prostorové informacni sluzby umoznujici vyhledavani, resp. zptistupnéni
prostorovych dat, resp. informaci ze zdroji mnoha podob z jednoho webového portalu, coz
vyZaduje zejména interoperabilitu.®? Na portalu Evropské komise pro INSPIRE se lze dale
docist, ze pokud tato data neexistuji, budou si staty EU muset pfislusna data vytvofit.
Jelikoz rizné zem¢ pouzivaji riznd metitka a datové specifikace, je zjevné, ze datové sady
budou muset podl¢hat definovanym standardim.

Ceska verze smérnice a veskeré informace o aktualnim vyvoji implementace Ize

vyhledat na http://inspire.gov.cz/ a dale také na webovych strankach Geoportalu

https://geoportal.gov.cz/web/quest/uvod.

Smérnice INSPIRE obsahuje nasledujici kapitoly:

,, Kap. 1 Obecna ustanoveni

Kap. 2 Metadata

Kap. 3 Interoperabilita prostorovych datovych sad a sluzeb
Kap. 4 Sitové sluzby

Kap. 5 Sdileni dat a znovu vyuZiti dat

Kap. 6 Koordinace a doplnujici opatieni

Kap. 7 Zdavérecna ustanoveni

Prilohy I, II, I1I. “

Obecné principy se vztahem ke geodatiim jsou nasledujici:

* ,,Pro geodata zavést koordinacni opatreni a koordinacni struktury na urovni
verejné spravy pro spojeni informaci a znalosti z riznych odvetvi, které by
zohlednovaly rozdéleni pravomoci a odpovédnosti v clenskych statech.

* Propojeni geodat s dalSimi informacnimi oblastmi (Skolstvi, vzdélavani a
politika).

* Data by méla byt sbirana jednou a drzena na té urovni, kde je sbirani dat
nejefektivnéjsi.

» Organy a instituce Spolecenstvi maji mit harmonizované podminky a integrovany

%2 |nspire - INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe. Pfistup z: http://inspire.ec.europa.eu
%% URAD PRO PUBLIKACE. EUR-Lex:Pfistup k pravu evropské unie [online]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32007L0002
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pristup k souboriim prostorovych dat a sluzbam zohlednujici regionalni rozdily.

* Poskytovat o geodatech objektivni, duveéryhodné a srovnatelné informace na
urovni Spolecenstvi.

* Zajistit propojené sitove sluzby, které naleznou, transformuji, zobrazi a stahnou
prostorova data.

* Usnadnit financni ndahrady za vyuzivani prostorovych dat a nadstandardnich
sluzeb.

» Je treba usnadnit pristup a zajistit moznost opakovaného pouziti prostorovych
dat, jez presahuji spravni a statni hranice.

« Clenské staty zajisti pristup ke sluzbam uvedenym prostiednictvim geoportdlu
Spolecenstvi.

» Clenské staty umozni verejnym orgdniim a institucim clenskych statii pristup ke
geodatum a zajisti jejich dostupnost bez omezeni (transakcni, procesni, zakonné,
institucionalni nebo financni povahy).

* Zajistit snadno pouzitelné sluzby pro verejnost a pristup k nim pomoci
komunikacniho prostredku. Jde o sluzby vyhledavaci (na zdklade obsahu metadat),
prohlizeci, stahovani, transformacni a vyvolavaci.

* Pro ucely sluzeb je treba zavést nékolik vyhledavajicich kritérii: klicova slova,
trideni prostorovych dat a sluzeb, kvalita a presnost prostorovych dat, uiroven
souladu se specifikacemi pro harmonizaci prostorovych dat, zemépisna poloha,
podminky pristupu a pouziti geodat a sluzeb, verejné organy, které jsou povéreny
vypracovanim, rizenim, udrzbou a Sifenim souboru prostorovych dat a sluzeb.
Clenské staty nesméji omezit pristup k informaci o emisich do Zivotniho prostredi.

» Clenské staty zajisti, aby vyhledavaci a prohlizeci sluzby byly verejnosti pristupné
zdarma.

* Data mohou byt poskytovana pomoci prohlizecich sluzeb ve formé zabranujici
opétovnému pouziti a mohou obsahovat licencni smlouvu.

* Vybiraji-li organy verejné moci poplatky za transformacni a vyvolavaci sluzby,
musi clenské staty zajistit, aby bylo mozné pouzit sluzeb elektronického obchodu.

* Otevrenost narodnich infrastruktur pro dalsi viastniky geodat (treti stranu).

« Clenské staty prijmou prislusnd opatieni, aby zabrdnily naruseni hospoddrské

soutéze.
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* Zajistit propojeni siti pro zpristupnéni metadat verejnym organum a tretim
stranam na zaklade Zadosti.

» Implementacni pravidla stanovujici podminky pro harmonizaci prostorovych dat
a predpisy pro vymeénu prostorovych dat zajisti interoperabilitu prostorovych dat
nebo interakci sluzeb.

* Komise stanovi implementacni pravidla tak, aby zvysila moznost opakovaného
vyuziti souboru prostorovych dat a jejich sluzeb tretimi stranami. Tato provadéci

pravidla mohou obsahovat zavedeni spolecnych podminek pro udélovani licenci. «o4

Regulace pro metadata vychazi z pozadavkt INSPIRE zavaznych ve c¢lenskych
statech EU na zékladé Natizeni Komise 1205/2008/ES®, 1089/2010/ES® a navazujicich
technickych doporuceni Technical Guidelines k Natizeni 1205/2008 a Technical
Guidelines k 1089/2010 (Datové specifikace).®’

3.3 Aktudlni poskytovatelé dat v CR

Lidé, kterych se INSPIRE tyka, se daji rozdélit do tff skupin — povinny
poskytovatel, ostatni poskytovatelé a uzivatelé, jak je rozdéluje Geoportal®, viz
podkapitoly 3.4.3 az 3.4.5. V Ceské republice existuje mnozstvi subjektd, které poskytuji
geografickd data, at’ uZ povinné, nepovinné, ¢i komeréné. VSechny tyto systémy by méli
byt zapojeny do zminé€né geoinformacni infrastruktury a jejich systém by mél byt na

narodni Urovni jednotny, pfinejmensim alespon zachytitelny.

3.3.1 Informacni systémy zivotniho prostredi

Pfes mnohaleté snahy o dosazeni Jednotného informacniho systému Zzivotniho
prostiedi (JISZP), jde ve své podstaté pouze o ,,formalni oznaceni pro decentralizovanou
soustavu IS a elektronickych aplikaci, jejichz spolecnym jmenovatelem jsou data, vztahujici

se tematicky k jednotlivym slozkam Zivotniho prostredi. Tato data spravuje ministerstvo a

% CHARVAT, Karel et al. Geografickd data v informacni spolecnosti, s.

® URAD PRO PUBLIKACE. EUR-Lex:Pristup k prdvu evropské unie [online]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32008R1205

% Tamtéz, z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/2uri=CELEX:32010R1089

8 CENIA. INSPIRE [online]. Dostupné z: http://inspire.gov.cz/dokumenty/metadata/616-
metadatovy-profil-cr-v20

%8 CENIA. GEOPORTAL [online]. Dostupné z: https://geoportal.gov.cz/web/guest/inspire-
yourrole#povinny
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jeho rezormi organizace “® Zpisobuje to zejména historicky vyvoj, dale unikatnost agend
a individualni sprava IT infrastruktury. IS jsou tedy technicky provozovany jako
samostatné aplikace nad vlastnim databdzovym a technologickym prostfedim, tzn. bez
piimé integrace. Efektivni rozhodovani a uplatiovani nastrojii environmentalni politiky v
soucasnosti upina své nadéje predevsim k Narodnimu Geoportalu aplikujicimu pozadavky
INSPIRE jako na jednotnou integrovanou datovou platformu. Rezort zivotniho prostiedi
oplyva tak bohatou informacni zékladnou, ze cely proces od sbéru, ovérovani, zpracovani
po zpfistupnéni dat je velmi nesnadny. Jejimi stavebnimi kameny jsou jednak webové
stranky ministerstva, weby rezortnich organizaci, specializované informacnich systémy
slozek zivotniho prostiedi aj. Presto je stile soubornd oznacovana jako JISZP, ktery fidi
Ministerstvo Zivotniho prostiedi’® Piehled volnych a profesionalni informaénich zdroji
pro problematiku Zivotniho prostfedi dostupnych v prostfedi internetu lze nalézt napft.
v diplomové préaci Petry Krausové™, piehled informadnich zdrojii v oblasti ekologie v
diplomové praci Tomase Kvasnicky®. Kotazkdm vyuzivani environmentalnich

elektronickych informacnich zdroji vetejnosti velmi precizné ptistupuje Petr Sejk73.

IS se v JISZP rozviji jako samostatné subsystémy s priab&znymi zménami v oblasti
environmentalni legislativy (viz Pfiloha ¢.1), tedy ,, zajistuji elektronické informacni
sluzby, které slouzi k vykonu odbornych agend a ke shromazdovani a prezentaci dat o
Jjednotlivych slozkach Zivotniho prostiedi, a dale procesné zaloZené IS verejné spravy
(ISVS), zpracovavajici data a dokumenty v zavislosti na pozadavcich environmentalni
legislativy (typicky s vazbou na spravni fdd).“74

Vladni politika v oblasti eGovernmentu od roku 2012 obnasi zajistovani
ohlasovacich povinnosti MZP ve vztahu k Registru prav a povinnosti, a to véetné
oznamovani pisobnosti v agendach, ve kterych ma ministerstvo definovanou ptisobnost.

Jak je to s védomim vlatni pisobnosti, resp. prav a povinnosti u jednotlivych subjekti

%  MZP. MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI [online].  Dostupné  z:
http://www.mzp.cz/cz/informacni_systemy_zivotniho_prostredi

" Odst.4 § 19 zakona &. 2/1969 Sb., o z¥{zeni ministerstev a jinych Gstfednich organi statni spravy
™ KRAUSOVA, Petra. Volné a profesiondlni informacni zdroje pro problematiku Zivotniho
prostiedi.

2 KVASNICKA, Tomés. Informacni systémy v oblasti ekologie.

8 SEJK, Petr. Vyuzivani environmentalnich elektronickych informacnich zdroji

verejnosti.

" MZP.  MINISTERSTVO  ZIVOTNIHO  PROSTREDI  [online].  Dostupné  z:
http://www.mzp.cz/cz/informacni_systemy_zivotniho_prostredi
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rezortu v oblasti prostorovych dat sleduje mimo jiné kap. 6 a ptinési zajimavé vysledky.
Stejné tak se snazi sledovat dostupnost zdrojli, resp. schopnost ziskat jejich uceleny
piehled. Dostupnost zdroji v ramci INSPIRE ovliviigje tfi skupiny obyvatel, jimiz jsou
povinny poskytovatel, ostatni poskytovatelé a uZivatelé™, jak popisuji v nasledujicich

kapitolach.

3.3.2 Povinné subjekty

Povinny poskytovatel je definovan v novele zakona 123/1998 Sb., o pravu na
informace o Zivotnim prostiedi jako povinny subjekt’®, ktery ma ze zékona povinnost
zptistupnovat sady prostorovych dat odpovidajici alespon jednomu z témat piilohy I az III
smérnice 2007/2/ES. Podle této definice jsou to organy vefejné spravy, které vytvari nebo
spravuji tato prostorova data, nebo jimi povefené pravnické nebo fyzické osoby ke spraveé
nebo tvorbé téchto dat. Obce, méstské obvody statutdrnich mést a méstské ¢asti hlavniho
mésta Prahy povinng poskytuji pouze v p¥ipadé uloZeni zvla§tnim pravnim piedpisem’’. Ze
zakona vyplyva povinnost tato data zpfistupnit na narodni geoportal.

Drzitelli kopii prostorovych dat se tato povinnost netykd. VSechna prostorova data
musi byt opatiena platnymi metadaty a musi splilovat vSechny (zejména technické)
pozadavky v implementaénich pravidlech INSPIRE, stejné jako pokud poskytuje vlastni
sitové sluzby. Vyuzit v§ak miize sitovych sluzeb geoportalu, kde se o splnéni technickych
pozadavkll stara jeho provozovatel, tedy Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Povinny
poskytovatel miize zaroven vystupovat i jako ostatni poskytovatel. Povinnosti povinnych
subjektil ze zakona 123/1998 Sb. jsou popsany v nasledujicich odstavcich.

Jak je ze stavby zdkona patrné, jednotlivé povinnosti z n¢j vyplyvajici lze roztadit
do kategorii dle tematickych celkl. V nasledujicich odstavcich uzivam rozfazeni jak jej

pouziva Jitka Faugnerova z agentury CENIA®,

Data a sluzby

® CENIA. GEOPORTAL [online]. Dostupné z: https:/geoportal.gov.cz/web/guest/inspire-
yourrole#povinny

® CESKO. Piedpis &. 123/1998 Sb., Zakon o pravu na informace o Zivotnim prostiedi. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-123

" CESKO. Piedpis ¢. 500/2006 Sb.Vyhlaska o izemné analytickych podkladech, tizemn& planovaci
dokumentaci a o zpusobu evidence Uzemné planovaci Cinnosti. Dostupné  z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-500

"8 Jitka Faugnerova, CENIA Seminaf INSPIRE, Zlin, 21.4.2010 .pdf Povinnosti PS_ 20100923
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,,Povinné subjekty prostrednictvim geoportalu zpristupnuji data odpovidajici alespon
Jjednomu z témat uvedenych v provadécim pravnim predpise, kterda povinné subjekty tvori, prijimaji,

i

spravuji nebo aktualizuji ™, ptitemz MZP zaji§tuje zp¥istupnéni dat pro ty povinné subjekty,

které nemayji vlastni geoportal, nebo piimo povinny subjekt pomoci sitovych sluzeb.

Sluzby

Zakon vyjmenovava druhy sitovych sluzeb INSPIRE zaloZenych na prostorovych
datech jako vyhledavaci, prohlizeci, stahovéni dat, transformacni a sluzby umoZnujici spusténi
sluzeb®™, které na NGI zaji§tuje MZP, na ostatnich portalech jejich provozovatelé.

Vyhledavaci sluzba na NGI nebo portalu poskytovatele vyhledava minimalné podle

téchto kritérii nebo jejich kombinaci

a) klicova slova,

b) klasifikace prostorovych dat a sluzeb zaloZenych na prostorovych datech,

¢) kvalita a platnost prostorovych dat,

d) stupen souladu s technickymi pozadavky,

e) zemépisnd poloha,

e) zemépisnd poloha,

g) povinny subjekt a jiny poskytovatel prostorovych dat, kteri vytvadri, spravuji,

aktualizuji a distribuuji prostorova data a sluzby zalozené na prostorovych datech.®*

Metadata

Povinny subjekt a jiny poskytovatel prostorovych dat k jimi porizenym prostorovym datiim
a sluzbam zaloZenym na prostorovych datech vytvareji a aktualizuji metadata, kterda predavaji na
geoportdal, pfi¢emz piirozené musi zajistit, aby byla datova sada zobrazovana se spravnymi
aktualnimi metadaty, tedy aby odpovidala prostorovym datim a jejich aktualizace
probihala pouze pii aktualizaci datové sady.82 VyhlaSka 103/2010 Sb. jako provadéci
pravni ptedpis ur€il terminy, ve kterych musi povinny subjekt a jiny poskytovatel vytvofit
metadata k jim pofizenym prostorovym datim a na nich zalozenym sluzbam, jako 3.12.2010 pro

data ptilohy I. a II. a 3.12.2013 pro data ptilohy III.

" CESKO. Predpis &. 123/1998 Sb., Zakon o pravu na informace o Zivotnim prostiedi, §11a odst. 1
8 Tamtéz, §11a odst. 4

8 Tamtéz, §11a odst. 6 Detaily 1ze nalézt v Natizeni Komise 976/2009 a souvisejicich technickych
pokynech.

82 CESKO. Predpis &. 123/1998 Sb., Zakon o pravu na informace o Zivotnim prostedi, §11b odst. 4
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Metadata dat zpfistupnénych na NGI jako i geoportalech povinnych poskytovatelti
obsahuji informace 0

a) souladu prostorovych dat s technickymi pozadavky,

b) podminkdch pro pristup k prostorovym datiim a sluzbam zaloZenych na
prostorovych datech a jejich pouzivani,

C) kvalité a platnosti prostorovych dat,

d) povinnych subjektech a jinych poskytovatelich prostorovych dat, kteri vytvareji,
spravuji, aktualizuji a distribuuji prostorova data a sluzby zaloZené na
prostorovych datech,

;o . , .83
€) omezeni pristupu a o ditvodech takového omezeni.

Zpristupriovani

Informace, kterych se tykd zakon 123/1998 Sb. jsou poskytovany na zaklade
pisemné zadosti (dle §3, 7 a 9), coz ale neplati pro prostorova data. ,,Povinny subjekt
zpristupnuje data v souladu s technickymi pozadavky bez podani Zadosti “, tedy 24h denné
na internetu, pfi¢emz technické pozadavky specifikuje Natizeni EK a to stejné plati pro
Jjiné poskytovateleM. Data zpfistupnénd prostiednictvim geoportalu jsou vetejné pfistupna
dalkovym pfistupem, coZz znamena po internetu a viem®. Zakon dale uvadi, ze pokud jiny
zakon uklada obcim tvorbu informaci, které nechavaji tvofit ¢i zpracovat jako prostorova
data, jsou pak tato data tzv. povinna. Napiiklad mtze jit o datovou vrstvu funkéniho
vyuZiti izemi jako soucast uzemniho planu, jehoz tvorbu uklada Stavebni zakon.

Povinné subjekty, které dnes na svych infrastrukturach zptistupiuji zaroven data
jinych povinnych subjektii, nejsou z hlediska téchto dat povinnymi subjekty vici NGI, ale
pouze drziteli jejich kopii a zpFistupiiuje je tedy v souladu s autorskymi pravy®®. Pouze ten,

kdo je tvliircem (pofizovatelem) dat, ma tuto povinnost.

Monitoring
V ramci monitoringu NGI sleduje MZP evidenci o vefejném vyuZivani povinnymi

subjekty vytvafenych, spravovanych, pfijimanych nebo aktualizovanych prostorovych datech,

8 Tamtéz, §11a odst. 7 Detaily v Natizeni Komise 1205/2008 a souvisejicich technickych
pokynech.

 Tamtéz, §11b odst. 1

 Tamtéz, §11c odst. 1

8 CESKO. Predpis &. 123/1998 Sb., Zakon o pravu na informace o Zivotnim prostedi, §11b odst. 3
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jejichz zobrazovani zajistuje® . Sledované udaje popisuje vyhlagka 103/2010 Sb., ptiloha &.
Il. Povinné subjekty provozujici vlastni geoportaly od roku 2011 pouzivaji na NGI néstroj
pro predavani téchto udajii, pficemz piedavaji vzdy jednou rocné do konce unora za

predchozi kalendaini rok.

Archivace

Povinnost uchovavat neaktudlni prostorova data maji ty povinné subjekty, které
neuchovavaji prostorova data podle zvlastniho pravniho pfedpisuss, kterym je Zakon ¢.
499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné¢ nékterych zékontl, ve znéni
pozd¢jsich predpisti. Povinné subjekty uchovavajici neaktualni data dle tohoto zédkona na
geoportal zpristupiiuji pouze metadata téchto dat. Zplsob uchovavani neaktualnich

prostorovych dat a zptistupfiovani jejich metadat stanovuje provadéci pravni piedpis.

Licence

Soucasti zptistupiiovanych metadat je také navrh licen¢ni smlouvy. Povinny subjekt
a jiny poskytovatel prostorovych dat zpristupniuji data na zdakladé nevyhradni licencni nebo
podlicencni smlouvy®, K jejimuz ulozeni je vyzvan pii ukladani metadat. V pripads, Ze vlastni
katalog, pak také pii registraci katalogové sluzby. Pokud polozka ,licenc¢ni smlouva® neni
vyplnéna, k jeho datlim je automaticky pfifazena vzorova licenéni smlouva MZP pro data
poskytovana z NGI, coz se mize hodit poskytovatelim bez zkuSenosti s licencovanim dat.
Ta zahrnuje pouze minimalni doporuc¢ené body, které by méla obsahovat kazda licen¢ni

smlouva.

Poplatky

Vyhledat a zobrazit data musi byt vZdy umoznéno zdarma. Data zpfistupnénd
prohlizecimi sluzbami na nich zalozenych mohou byt ,,ve formé zabranujici opétovnému
vyuziti pro obchodni ucely“, ¢imzZ je myslena ochrana ,,vodotiskem®, a pouze prohlizeni
"priibezné aktualizovanych dat velkého objemu"™ muze byt zpoplatnéno (napf.
meteorologicka data) . Zakon tika, Ze prostorové data odpovidajici tématfim ve vyhlésce a
sluzby zaloZené na prostorovych datech mohou byt zpfistupnény za tplatu, ale ¢astka ma byt pouze

v minimalni vy$i nezbytné k zajisténi potifebné kvality a zpfistupiiovani prostorovych dat a na nich

8 Tamtéz, §11b odst. 5
8 Tamtéz, §11b odst. 5
8 Tamtéz, §11c odst. 1
% CESKO. Predpis &. 123/1998 Sb., Zakon o pravu na informace o Zivotnim prostiedi, §11c odst. 4

28



Lada Zrzavecka, Sprava a popis geografickych dat v oblasti Zivotniho prostfedi Ceské republiky

zaloZzenych sluzeb. K uhradé veskerych poplatkli vcetné pifenosovych medii je na geoportalu

k dispozici sluzba elektronického obchodu.

Povinné subjekty poskytuji data INSPIRE zptistupnéna na NGI ,,orgdniim verejné
spravy, statnim prispevkovym organizacim a organizacnim slozkam statu ziizenym nebo zalozenym
ministerstvy pro plnéni tikoli, které maji viiv na Zivotni prostiedi“ zdarma v plném rozsahu®.
To plati také pro piistup instituci, organt ¢i agentur Evropskych spoledenstvi, organi vetejné
spravy jinych ¢lenskych zemi Evropské unie, tedy napf. Evropska komise, Evropsky
parlament, Evropské rada, Eurostat a podobn& (upravuje Natizeni 268/2010)%. Neplati to
ovSem pro data, ktera jsou zpfistupnéna dobrovolné nad ramec témat v piilohach, ani pro

data jinych poskytovateld.

Omezeni

Ptistup vefejnosti k prostorovym datim prostiednictvim vyhledavacich sluzeb lze
omezit pouze v zajmu vefejné bezpenosti, zajiSténi obrany statu nebo ochrany
mezinarodnich vztahti. Vefejnost by pak tedy vibec neméla vyhledat jejich metadata,
pouze organy veiejné spravy. Tém lze pfistup k datim a dalSim sluzbdm omezit ze
stejnych ditvodi, napf. ochrana utajovanych informaci®, v tom pripadd mohou vyhledat
pouze metadata. Vefejnost by se vibec neméla dostat k informaci o jejich existenci.
Piistup vefejnosti je mozné dale omezit v pfipadech, pokud by mohla vzniknout Skoda
pfevazujici nad uZitkem zjejich zvefejnéni, napf. ve vyjimecnych piipadech ochrany
pﬁrody94. Data, ktera nemohou byt dle kritérii podrobné popsanych v této ¢asti zakona
nijak omezena, se tykaji emisi do Zivotniho prostiedi. Toto Omezeni vzdy provadi MZP
jako spravce NGI, povinné subjekty nebo jini poskytovatelé pak jako provozovatelé

vlastnich geoportali.

3.3.3 Nepovinné subjekty

Nepovinné subjekty jsou vSichni Ostatni poskytovatelé%, ktefi nejsou povinnym

subjektem podle novely zakona 123/1998 Sb. a piesto chtéji zptistupnit sva prostorova

! Tamtéz, §11c odst. 6

% Tamtéz, §11c odst. 7-8

 Tamtéz, §8

% Tamtéz, §11d odst. 2

% CENIA. GEOPORTAL [online]. Dostupné z: https://geoportal.gov.cz/web/guest/inspire-
yourrole#povinny
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data na geoportalu. V zakon& jsou oznaleni jako jini poskytovatelé®®. Poskytovatel musi
pozadat MZP jako provozovatele geoportalu, pfi¢emZ musi spliiovat pozadavky stanovené
v implementacnich pravidlech INSPIRE na veSkera data a sluzby, ktera chce zpfistupnit.
Plati pro n¢j stejnd pravidla, jako pro povinného poskytovatele, at’ uz jde o data
vyzadovana smérnici 2007/2/ES, ¢i nikoliv.

Prostorovéa data nebo sluzby mtize poskytovat pouze potizovatel dat, tedy osoba
nebo organizace, kterd data sama vytvaii nebo si je nechdva vytvaret, spravuje a

aktualizuje. Drzitell kopii prostorovych dat se moznost poskytovat data netyka.

3.3.4 Uzivatelé

Nyni povazuji za dileZité také definovat uzivatele pro Ucely této prace. ,,UZivatelem
INSPIRE se miize stat kazdy, staci vyuzit geoportdal INSPIRE k ziskani prostorovych dat

«97

nebo informace z nich odvozenych.””' Uzivatele v této praci definuji jako samotného

povinného poskytovatele, resp. jako Zakonem 123/1998 definovany povinny subjekt.

Kromé téchto existuje cela fada uzivatelt, které si dovolim rozdé€lit do nasledujicich
kategorii

- Komer¢ni vyuziti

- Skoly

- Nevladni

- Obcané

V ramci geoportalu plati pro povinny subjekt stejnd pravidla, jako pro jakéhokoliv
jiného uZzivatele. UZivatel bude moct nalézt pozadovanou vrstvu dat pomoci vyhledavacich
sluzeb, ta mu zobrazi metadata k datum odpovidajici jeho zadanym poZadavkum. V
metadatech si uzivatel zvoli konkrétni vrstvu, kterou si miize zobrazit pomoci prohlizeci
sluzby. Pokud uzivatel na geoportalu najde data, kterd potrebuje, miize si je z geoportalu
stahnout. Pred samotnym stazenim dat je vSiak nutné podepsat licencni smlouvu (muze mit
podobu click-licence i obycejné papirové smlouvy), at uz jsou data poskytovana zdarma

nebo za Liplatu.gg Pro licen¢ni smlouvy a poplatky plati informace popsané vyse.

% CESKO. Predpis & 123/1998 Sb., Zakon o pravu na informace o Zivotnim prosttedi

% CENIA. GEOPORTAL [online]. Dostupné z: https://geoportal.gov.cz/web/guest/inspire-
yourrole#povinny

% Tamtéz
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Odpovéd na otazku, kde jsou definovana pravidla pro vzajemné sdileni dat mezi
subjekty, tedy pravidla oSetfujici jejich chovani a nakladani s daty, resp. spravy z pozice
poskytovatele, ale zaroven také uzivatele, dostava obrysy teprve ve vysledcich vyzkumu

analytické ¢asti této prace (viz kap. 6).

3.4 Probihajici diskuze

Jak vyplyva z predchazejicich kapitol, kromé Geoportalu MZP existuje mnoZstvi
geoportalli konkrétnich organizaci a instituci rezortu, 0 dal§ich mapovych aplikacich
netfeba hovofit. Z toho Ize usuzovat, ze INSPIRE mimo jiné podporuje rozvoj kartografie.
Uzivatel si mize nejen vyhledat mapy na internetu, ale také je interaktivné vytvaret a
upravovat dle svych individudlnich pozadavkl a provadét nad nimi vlastni analyzy, ¢i
generovat specifické vizualizace. Sbér a dostupnost geografickych informaci a dat tedy
susmérmnénim proudu téchto informaci do stavajicich aplikaci informacnich a
komunikac¢nich technologii, pficemz v protiproudu ma naopak vliv rozvoj ICT na pole
geografickych informaci.

Jak je popsano vramci projektu SpravaDat - Management geografickych
informaci a znalosti®, jsou v CR pilotnd implementovany standardizované technologie
umoziujici vytvafeni skute€ného trhu s prostorovymi daty a prostorové infrastruktury,
pfesto se o jejich pln€ rozvinuté existenci stale jeSt¢ hovofit nedd. Zminény material
popisuje jednak vyraznou poptavku po efektivnéjsi praci s daty v oblasti statni spravy a
samospravy, to piredev§im v oblasti pfistupu k datim a jejich sdileni, ale 1 rozsahly trzni
potencial pro vyuzivani prostorovych dat jednotlivci a organizacemi. V budoucnosti ma
vzristat poZadavek na poskytovani dat pomoci integrovanych sluzeb, pfi¢emz zkusenosti v
Evropé€ i u nas ukazuji, ze budoucnost v praci s prostorovymi daty lezi v prostiedi Webu.

PInému rozvinuti dosud branila fada faktori, mezi kterymi za zasadni povazuji
, nevyjasneni nékterych legislativnich otdzek v oblasti pristupu k prostorovym datiim v
ramci statni spravy a samospravy™, dale , nedostatecna informovanost mezi uzivateli i
poskytovateli prostorovych dat o nejnovéjsich standardech a technologiich v oblasti sdilent
geoprostorovych dat a sluzeb* a ,,nedostatecnd podpora témto technologiim a standardiim

o

ze strany vyvojarskych tymii “1% Dyle se hovoii o vysoké cen¢ geoprostorovych dat, kterd

% CHARVAT, Karel et al. Geograficka data v informacni spolecnosti, s. 21

100 .
Tamtéz
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je dana zejména nabizenim ucelenych datovych setd, které jsou pro mnoho uzivateld
cenov¢ nedostupné a diky nizké poptavce je nemozné je zlevnit.

Zcela za zéasadni problém povazuji nedostate¢nost informacnich a znalostnich
sluzeb k poskytovanym primarnim datim. Lze ptfedvidat, Ze poptavka po téchto sluzbach
rok od roku rapidné poroste.

Vycet téchto prekazek mne také vedl k investigaci dostupnych informacnich zdroji
a dotazovani v ramci vyzkumné ¢asti, véetné rozvinuti hypotéz pro teoretickou analyzu a

nasledné zhodnoceni reakci jednotlivych subjektu.

Jak popisuje Pavla Tryhubova'® ,Umisténi geodat na webové stranky skryva nékolik
uskali souvisejicich s jejich objemem a rozsahem. Nekteré zdroje nabizeji pokryti celé
Ceské republiky, jiné pouze urcité zajmové oblasti. Piikladem jsou ortofotomapy nebo jiz
existujici tematické mapy. Problémy nastavaji tam, kde poskytovatelé geodat nemaji
dostatecné velky internetovy prostor pro umisteni dat nebo nechtéji nabidnout vse zdarma,
a tak na webové stranky umistuji pouze ukdzky dat nebo metadata. S timto problémem uzce
souvisi poskytovani geodat. Poskytovatelé maji dve mozZnosti: za uplatu nebo zdarma —
vetsina poskytovatelit nabizi geodata predevsim za uplatu, pokud jsou zdarma ke stazeni,

tak pouze pro nekomercni ucely.

Dalsi vlastnosti je dostupnost umisténych geodat. Nejsnadnéjsi, nejrychlejsi a
nejlevnéjsi dostupnost je pomoci internetu. To znamena stazeni geodat primo z webovych
stranek. Tato forma dostupnosti ale neni prilis oblibena mezi poskytovateli geodat.
Duvodem je nebezpeci jejich zneuziti, které miize vést az k nekontrolovanému Sireni geodat
mezi uzivateli a jejich vyuzivanim v komercnim prostredi, a tim i porusovani autorského
zdkona. Poskytovatelé resi tuto situaci nékolika zpiisoby. Nutnou registraci vstupu do
informacniho systému, ve kterém si lze data vyhledavat, kupovat a stahovat (eobchod) nebo
osobni navstévou firmy, kdy je potieba vyplnit formuldre a pisemné o data zazadat. Teprve
pozdeéji po vyrizeni vSech formalit dochazi k dodani geodat na CD-ROM.

Internet poskytovatelé vyuzivaji k poskytovani informaci o vlastnictvi geodat. Z

techto a dalsich ditvodu je dilezZitou soucdsti geodat jejich popis.

YL CHARVAT, Karel et al. Geografickd data v informacni spolecnosti, s. 24
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Popisem dat mini autorka metadata. Metadata jsou dulezitou slozkou nejen
prostorovych, ale veskerych uzivatelim zpiistupnovanych dat (vice v kapitole 5).

Piesto, Ze jde tedy o tuto informovanost o datech, byla v této (a jisté nejen v této)
oblasti velmi ¢asto podceniovana a opomijena. | tato skutecnost je jiz pies nékolikaleté
zivelné a Gasto, jak jsem se mohla sama presvédéit'®?, velmi intenzivni diskuze na mnoha
konferencich, seminafich apod., bohuzel jsou metadata stile odstavena do pozadi a feseny
jsou zejména technické aspekty zpfistupiiovani téchto informaci, jak jsou také uvedeny
V obecnych vlastnostech geoprostorovych dat v kapitole 4. Detaily prakticky dokladaji
rozhovory v analytické casti této prace (viz kapitola 6).

Projekt GeolnfoStrategie popsany v kapitole 3.2.1 a jeho aktualni stav je po celou
dobu jeho trvani prezentovan na vyznamnych ndrodnich konferencich a seminafich, véetné
mezinarodniho fora na konferenci INSPIRE, ktera se uskuteciiuje kazdym rokem ve

velkych evropskych méstech'®. Na ¢asto citované doménd www.geoinfostrategie.gov.cz

jsou uverejnény zakladni informace a dokumenty projektu a pribézné uvefejiovany
aktudlni informace 1 dil¢i pracovni vystupy. Snaha vést diskuze a $ifit povédomi se

projevuje také nabidkou MVCR vyzivajici ,, kdokoli miiZe zaslat sviij nazor ¢i pripominky

«104

prostiednictvim geoinfostrategie@mvcr.cz“~". Dle mého nazoru ale informace na téchto

strankach nejsou dostatecné, natoz plné aktudlni. Pod doménou se skryvaji neptehledné
stranky MVCR, dle mého nazoru by Strategie zaslouzila vlastni, prehledngjsi, ne-li
zejména transparentnéjs$i webové sidlo. Nékteré dulezité odkazy, jako napft. , predchozi
koncepcni kroky nefunguji. Na to, Ze se jedna o strategii do roku 2020, informace o
postupu a aktualnim stavu projektu hlasi k dubnu 2016 posledni stav z roku 2013, ktery
., byl rokem usilovné prdace na tvorbé navrhu®, pti¢emz navrh byl schvalen usnesenim

vlady Ceské republiky &. 815 ze dne 8. fijna 2014'%,

Materialy z ptiprav GeolnfoStrategie jsou k dispozici jako vystupy z konference ,,Pfiprava
GeolnfoStrategie — mezinarodni souvislosti a zahrani¢ni podnéty“'®, kterou usporadalo

sdruzeni Nemoforum ve spolupraci s CUZK a Ministerstvem vnitra.

2 GIvs
103 http://inspire.ec.europa.eu/index.cfm/pageid/501
104 http://www.mver.cz/clanek/geoinfostrategie.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d
105 ™

tamtez
%http://www.cuzk.cz/O-resortu/Nemoforum/Akce-Nemofora/Seminare/Priprava-
GeolnfoStrategie.aspx
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Diskuze kolem legislativy a autorského prava v geoinformatice se snazi casteéné
usmériiovat napf. Alena Vondrakova'®” ktera ve svém piispévku na konferenci GIVS
pfinesla nasledujici informace, které shrnuji.

Nedostatky vV legislativé se projevuji spiSe jako nedostaky ve vykladu a
vSeobecném konsenzu. Autorské pravo fesi autorskd dila, jimiz jsou vsSak také dila
kartografickd. Zde je tedy fe¢ o geodatech jako digitalnich informacich, pficemz chranéna
timto zakonem muze byt napt. struktura geodatabaze. Zvlastni pravo je také vymezeno na
obsah databaze jako na dilo programatora. Otazky se zabyvaly tim, jak nebrzdit efektivni
rozvoj geoinformatiky, resp. kde mizeme nalézt hranici mezi omezenim a ochranou. Lze
totiz zneuzit napt. programovych nadstaveb jako dila programatora, ovSem ten musi také
svlj program vytvofit tak, aby pravo neporusoval. Pokud jde o vyklad legislativy, objevuji
se Casto nejednotné vyklady na riznych ministerstvech, chybi zde vSeobecny konsenzus
pro jednotny postup a zdvaznost pravidel. Problematika je nedofesena v oblasti licencovani
mapovych dél. Zapotiebi jsou hlavné Upravy legislativy, vytvofeni metodik a feSeni
vSeobecného konsenzu mezi odborniky - viz projekt na Univerzite Jana Palackého
v Olomouci spolecné s CAGI - Zvyseni efektivity ochrany autorskych prav v kartografii a

geoinformatice®®.

Dalsi mista, kde probihaji odborné diskuze v oblasti prostorovych dat, resp. geodat
jsou napf.

Konference GIS Esri v CR http://old.arcdata.cz/akce/konference/

GeoForum http://www.geoforumcs.cz/

GIS Ostrava http://gis.vsb.cz/gisostrava/cz/

Geoinformace ve veiejné sprave http://www.cagi.cz/konference-givs/

GISacek http://gis.vsb.cz/GISacek/

V piiloze 1 lze nalézt seznam legislativy souvisejici s feSenou problematikou v této

préci.

107 zapisky konference GIVS http://www.apkg.upol.cz/prezentace-na-givs-2014/
108 http://www.geoinformatics.upol.cz/event/zvyseni-efektivity-ochrany-autorskych-prav-v-
kartografii-a-geoinformatice
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4 Obecné vlastnosti geoprostorovych dat

Jak popisuje Otakar Cerba, ,,prostorovd data maji velké mnozZstvi nejriiznéjsich
vlastnosti, pricemz se nejednd pouze o technické parametry, na které se posuzovani
vhodnosti, pristupnosti nebo kvality dat casto omezuje “ 109 pokud expert z dané oblasti
zivotniho prostfedi potfebuje nalézt spravnou konkrétni informaci nezbytné nutnou pro
svou praci na néjakém konkrétnim projektu, resp. pii volbé konkrétnich datovych vrstev,
mély by byt zohlednény VvSechny vlastnosti prostorovych dat. Pokud odhlédneme od
dominance ¢i marginality téchto vlastnosti, ktera zpravidla zavisi na charakteru projektu,
konkrétnich pozadovanych vystupech apod., mély by byt zohlednény vSechny parametry
prostorovych dat. Pokud se tak nestane, nebo pokud jejich posouzeni neni objektivni, mize
dochazet (a jak potvrzuje kap. 6 v praxi Casto dochazi) k neumyslné nebo i tmyslné
manipulaci s uzivatelem.

Seznam vlastnosti prostorovych dat popisovany Otakarem Cerbou vychazi z publikaci
(Annoni et al., 2008), (Cada & Mildorf, 2005), (Cerba & al., 2009), (Directive 2007/2/EC)
a (1SO 19115:2003)"*. Vlastnosti rozd&luje do &tyt skupin — ,,obecné viastnosti, viastnosti
prostorové slozky dat, viastnosti casové (temporalni) slozky dat a viastnosti atributové
(popisne) slozky dat*. Tyto vlastnosti ¢i jejich ¢ast byvaji zpravidla soucasti metadat ¢i
nejriznéjSich typt datovych modelt (schémata, UML modely, databdzova schémata,
ontologie apod.). Rozfazeni je nasledujici**?, i kdyZ zvolené &islovani je ponékud

nest’astné, uvadim jej tedy pod sebou, pro usporu mista bez mezer:

1. Obecné vlastnosti

1. Podpora interoperability a pristupnosti
1. Multilingualita
2. Kulturni adaptabilita
3. Metadata
4. Soulad s platnou legislativou
5. Vazby na jiné datové sady
6. Datové modely

2. Puvod dat
1.Tvirce dat
2. Charakter dat (primarni /pfimo méfend/ nebo sekundarni /data ziskana
zpracovanim/ data)
3. Metody pouzité pro ziskani dat

9 CERBA, O. Popis dat pro geoinformacni technologie, s. 11
"% Tamtéz

" Viz kap. 8 Seznam pouzité literatury

12 Tamtéz, s. 11-12
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4. Spréava dat
5. Frekvence aktualizaci

6. Aktualizované informace
3. Distribuce dat
1. Licence a autorska prava
2. Ceny
3. Poskytovatel a distributor dat
4. Prezentace dat
1. Vizualiza¢ni model
2. Vicenasobna reprezentace (véetné kontextové reprezentace)
5. Technické parametry ukladani a distribuce dat
1. Medium
2. Format dat
2. Vlastnosti prostorové slozky
. Pouzité jednotky
. Presnost
. Podrobnost
. Konsistence
. Spolehlivost
. Prostorovy rozsah
. Geometrie (prostorova reprezentace)
. Topologie
. Dimenze
10. Geodetické datum
3. Vlastnosti ¢asové (temporalni) slozky
1. Pouzité jednotky
2. Pfesnost
3. Podrobnost
4. Konsistence
5. Spolehlivost
6. Casovy rozsah
4. Vlastnosti atributové (popisné) slozky
. Pouzité jednotky
. Pfesnost
. Podrobnost
. Konsistence
. Spolehlivost
. Téma
. Terminologie
. Klasifikacni systém
. Sprava identifikatort
10. Registry a Ciselniky
11. Katalogy prvku (Feature catalogues)

O©OoOo~NOoO ol WwWN -

OO N[O |01 ]|W N |-

Z diivodu rozséhlosti této problematiky a nizké doporucené kapacity diplomové

prace se zaméfim podrobnéji pouze na ty skupiny, resp. vlastnosti, které pokryva zakon
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123/1998 Sh.M3, tedy pokud porovname s tématy jak jsou klasifikovana v podkapitole
3.4.3 Povinné subjekty. Jedna se o body

1. Obecné viastnosti a 4. Viastnosti atributové (popisné) slozky.

V pichledu je podtrzenim oznaCen prunik téchto, z mého pohledu zasadnich
mnozin, Z hlediska vlivu na celkovou efektivitu spravy geografickych dat, lze je tedy
oznacit za jeji indikatory. V analytické Casti prace (viz kapitola 6) jsou sledovany pouze
vybrané vlastnosti jednotlivych subjektii na zakladé rozsahlych rozhovort a z kapacitnich
diivodi jsou vyzdvizeny ty zmého pohledu zasadni. Clenéni pro piehlednost a

zjednoduseni, zejména pak navaznost na platnou legislativu, odpovida zédkonu 123/1998
Sh.M,

5 Metody popisu, poradani a vyhledavani

Datové modely a struktury pouzité v databazich GIS by m¢ély spliiovat urcita
pravidla standardizace, protoze za tuto dobu se mnohokrat zméni technické i programové
vybaveni, ale data budou stile stejna, musi byt tedy =zajisténa jejich dlouhodoba

115 v/e svatg vzniklo nekolik iniciativ zameienych na vypracovani standardi za

Zivotnost.
ucelem dosazeni interoperability na Grovni geodat a geoinformac¢nich technologii. Tedy
aby byl uzivatelim co nejvice usnadnén piistup a pouziti pozadovanych geodat.**® Jak dale

uvadi Rapant a Ivanova, snahou bylo dosahnout interoperability na arovni:

- obsahové — definovat specifikace spolecnych prostorovych referencnich dat a
metadat na bazi mezinarodnich standardii

- pristupu a uziti — harmonizace politiky v oblasti dat

- organizacni — vypracovani systému dohod mezi spravci geodat

- technickeé.

Na celosvétové 1 evropské trovni probihaji tfi iniciativy zaméfené na vytvoteni

systému standardl pro oblast prace s geodaty:

113 CESKO. Predpis &. 123/1998 Sb., Zakon o pravu na informace o Zivotnim prostiedi. Dostupné z:

http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-123

"4 Tamtéz

15 Rapant, P. Uvod do geografickych informacnich systémii, s. 56

16 RAPANT, P., IVANOVA, 1. Standardizace v geografickych informagnich systémech v
evropském kontextu, s. 210
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- Evropska komise pro normalizaci — CEN TC 287 — Geographic Information*!’
- Mezinarodni organizace pro standardizaci — 1ISO TC 211 — Geographic
Information/Geomatics™®

- Konsorcium pro otevieny GIS — Open GIS Consortium, Inc. — OGC**

Pokud jde o standardizaci v ¢eském prostiedi, podrobnéji jsou tyto aktivity popsany
v mé bakalaiské préci.120 Jak jiz bylo feCeno, popisné udaje o databazich ¢i datovych
sadach jsou nazyvany metadaty (viz kap. 2). Jejich ukolem je informovat potencionalni
uzivatele o obsahu a kvalité¢ dat. Samotné vytvafeni metadat je nutné podtidit vySe zminéné
standardizaci, aby byla zajisténa jednak obsahova uplnost udaji o konkrétni bazi dat,
druhak i usnadnéna orientace v samotném metadatovém systému.121 Zaméfme se ale na

standardizaci v rdmci INSPIRE.

Specifikem INSPIRE je, Ze tematicky vyrazn& presahuje ptisobnost MZP, které je v
Ceské republice gestorem jeji implementace.'?* Narodni kontaktni misto (NKM)'?® pro
styk s Evropskou komisi je Casto z Evropské komise oslovovéano s zadosti o vyjadieni
nazoru za Ceskou republiku ke vznikajicim nafizenim. Pro samotnou koordinaci
implementace INSPIRE vznikl nafizenim MZP Koordina¢ni vybor pro INSPIRE jako

poradni organ s tkoly:

implementace INSPIRE

e hodnoceni pokroku pri dosahovani globalniho cile implementace INSPIRE

e analyza vysledkii implementace INSPIRE

e koordinace povinnych poskytovatelii prostorovych dat'®

Y http://centc287.eu/

8 hitp://www.iso.org/iso/iso_technical_committee?commid=54904

19 OGC [online]. Dostupné z: http://www.opengeospatial.org/

120 7RZAVECKA, Lada. Geografické informa&ni systémy v oblasti Zivotniho prostiedi a ochrany
pfirody, s. 31

12! Tamtéz, s. 32

122 CENIA. INSPIRE [online]. Dostupné z: http://inspire.gov.cz/dokumenty/kovin/473-technicke-
pracovni-skupiny-inspire-pravidla-zamereni-cile, s. 3

123 hitp:/iwww.mzv.cz/nkm/

124 http://inspire.gov.cz/kovin
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KOVIN (Koordina¢ni vybor Infrastruktury pro prostorové informace v
Evropském spolecenstvi) rozhodl o vzniku technickych pracovnich skupin (dale jen TPS).
Jejich principy fungovani piedstavil v materialu z roku 2011 TPS INSPIRE - pravidla,
zamé&feni, cile, kde popisuje zaméfeni a tkoly jednotlivych pracovnich skupin a uvadi
terminy, kdy tyto ukoly maji byt splnény.”® Obdobné jako u slozeni KOVIN se
predpoklada, Ze se TPS ucastni zdastupci instituci, které tvori, aktualizuji nebo spravuji
prostorova data souvisejici s INSPIRE, a jsou tudiz povinnymi subjekty nebo jinymi
poskytovateli podle 123/1998 Sb., o prévu na informace o Zivotnim prostiedi.**® Dle tohoto
materialu stanoviska ptedlozena TPS a nasledné schvalena v KOVIN maji umoznit, aby
povinné subjekty uplatnily své specifické zkugenosti a potieby, aby MZP mohlo objektivnd

prezentovat situaci v Ceské republice.

Skupiny jsou v sou¢asnosti nasledujici:

e TPS Metadata, katalogové sluzby - koordindator MZP

o TPS Interoperabilita, datové specifikace, datova kvalita - koordinator CUZK
e TPS Geoportaly, sitové sluzby - koordindator MZP

« TPS Legislativa, licence - koordindtor CUZK

« TPS Monitoring, reporting - koordindtor MZP

e TPS Financni dopady implementace - koordindtor MZP

e TPS Vzdeélavani - koordinator CAGI

« TPS Strategie - koordindator MZP*'

Zde je potfeba zaméfit se na TPS Metadata, katalogové sluzby. S metadaty v ramci

INSPIRE souvisi tyto implementa&ni pravidla a pokyny*?®

e Nafizeni Komise & 1205/2008 tykajici se metadat™?®

125 CENIA. INSPIRE [online]. Dostupné z: http://inspire.gov.cz/dokumenty/kovin/473-technicke-
pracovni-skupiny-inspire-pravidla-zamereni-cile, s. 3
126 Tamtéz, s. 4
127 http://inspire.gov.cz/kovin
128 CENIA. INSPIRE [online]. Dostupné z: http://inspire.gov.cz/dokumenty/kovin/473-technicke-
pracovni-skupiny-inspire-pravidla-zamereni-cile, s. 6
129 http://inspire.gov.cz/sites/default/files/documents/MetadataCZ.pdf
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které stanovuje pozadavky na vytvafeni a udrzbu metadat pro soubory prostorovych dat,
jejich série a sluzby na nich zalozené odpovidajici tématiim v ptilohdch I, II a III smérnice

INSPIRE, dale

e Nafizeni Komise ¢. 1089/2010, pokud jde o interoperabilitu sad prostorovych dat a

sluzeb prostorovych dat**

e Nafizeni Komise & 976/2009, pokud jde o sitové sluzby'®*

které byly novelizovany v roce 2014 a dale

e Regulace metadat na evropském portalu INSPIRE
http://inspire.jrc.ec.europa.eu/index.cfm/pageid/101

TPS Metadata zejména zpracovavd a nasledné udrzuje obsah narodniho
metadatového profilu (nad ramec povinnych polozek INSPIRE, jsou ptfidany polozky,
které vyzaduje zakon 123/1998 Sb.), zabyva se dalSim vyvojem specifikaci dat a prvka
kvality, vybérem prvkd metadat do narodniho metadatového profilu. Skupina poskytuje
podporu pfi zpfistupnovani metadat do katalogu na Narodnim geoportalu INSPIRE a
zpracovava pro to metodicky postup. Tyto cCinnosti jsou dle zminéného materidlu

naplanovany pouze do roku 2013.

5.1 Typy metadat a sémantickeho popisu

Zabyvat se podrobnéji metadaty je vzhledem k cilim této prace nezbytné z vice divodd,

které vystizné shrnuje Otakar Cerba
. Ukolem popisu dat je zajisténi nebo alespoii podpora interoperability, tedy
schopnosti vzajemné spoluprdce systémii. Ve spolupraci systémii brani odlisny zpiisob

zapisu dat, ruzna struktura dat a lisici se vyznam dat. Proto rozlisujeme syntaktickou,

130 URAD PRO PUBLIKACE. EUR-Lex:PFistup k pravu evropské unie [online]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/T XT/?uri=CELEX:32010R1089
BLURAD PRO PUBLIKACE. EUR-Lex:Pristup k pravu evropské unie [online]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/T XT/?uri=CELEX:32009R0976
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strukturalni a sémantickou interoperabilitu. A také popis dat, resp. jejich vlastnosti, se

zaméruje na syntaxi dat, strukturu dat a sémantiku dat.

Pri praci s prostorovymi daty se nemizeme spolehat pouze na inteligenci a predstavivost
uzivatele (at’ se jedna o cloveka nebo informacni technologie). Je nutné poskytnout co
mozno nejvetsi mnozstvi relevantnich informaci, které umozni kvalitni, rychlou a
maximalné zautomatizovanou interpretaci dat (porovnejte s terminem autorskd slepota v

kartografii). “*%

Metadata lze spravovat v metainforma¢nim systému. Ten je definovan jako obecné
oznaceni jakéhokoli informac¢niho systému, jehoz datovou zakladnu tvoii metainformace
(metadata), resp. informacni systém obsahujici popis (model) néjakého informacniho
systemu, zakladnimi popisovanymi objekty jsou data, funkce, procesy a operace,
technologické komponenty a dulezité prvky okoli systému (vstupy, vystupy, uzivatele,
omezeni). Vytvari se zpravidla jiz v obdobi navrhu systéemu a v priitbéehu implementace a
provozu je prubezné aktualizovan.*, Diulezitymi charakteristikami jsou piedevsim tyto
operace nad metadaty:

* Identifikace metadat (schopnost zpracovat neomezené mnozstvi metadat).

* Verifikace metadat (ovéreni spravnosti testovanim).

* Interpretace metadat (zpracovani obsahu metadat, validita).

* Distribuce metadat (prezentace ve vhodné formé).134

Pro zajisténi interoperability a harmonizace v ramci jednoho tématu prostorovych
dat by clenské staty mély pouZzivat klasifikace a definice prostorovych objektil, jejich
klicové atributy a pfidruZené role, datové typy, domény hodnot a specificka pravidla, ktera
se vztahuji na jednotliva témata prostorovych dat.*®* V navaznosti na to maji zfidit a
provozovat sit’” sluZzeb urCenou pro soubory prostorovych dat a sluzby zalozené na

prostorovych datech, pro které byla v souladu s uvedenou smérnici vytvorena metadata. 136

132 CERBA, O. Popis dat pro geoinformacni technologie, s. 16

13 KUCEROVA, H. Metainformaéni systém

3% CHARVAT, Karel et al. Geografickd data v informacni spolecnosti, s. 29

3% URAD PRO PUBLIKACE. EUR-Lex:Pfistup k pravu evropské unie [online]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32010R1089

3% URAD PRO PUBLIKACE. EUR-Lex:PFistup k pravu evropské unie [online]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32009R0976
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Vyhledéavaci sluzby maji poskytovat operace vyhledat metadata, zvefejnit metadata, ziskat
metadata, zobrazovaci sluzby jesté operaci vyvolat mapu.

Uzivatelé tedy mohou vyhledavat metadata o pozadovanych datovych sadach
prostiedniCtvim internetu s vyuzitim standardnich vyhledavacich mechanismu.
Z relevantnich metadatovych standardd pro tuto praci bych uvedla 1SO19115/19119 a ISO
19139. Nasledné bude popsan Narodni metadatovy profil CR a profil INSPIRE, zminim

také svétové metadatové profily a profily tvofené samotnymi povinnymi subjekty.

5.1.1 ISO 19115/19119 a ISO 19139

V ramci riznych projektu vzmikla cela rada metadatovych profilii, které predstavuji
viceméné podmnozZinu polozek standardu 1SO 19115. V ramci projektu INSPIRE vznikl
draft metadatového profilu pro vyhledavani a ocenovani metadat. Tento profil je nezavisly
na standardech, ovsem implementace pocita s normou ISO 19115/19119/19139. Vyhodou
je, ze profil je velice uzky (v podstaté malo nad ramec jadra ISO. Obsahuje oviem i

BTy CR byly zruSeny

elementy potiebné pro popis webovych sluzeb, nikoli pouze dat).
predbezné normy CEN a do cestiny byla prelozena norma ISO, ktera také byla prijata za

normu CSN.

Pro zékladni pfedstavu struktury normy ISO 19115 pouze uvedu, Ze je tematicky
roz¢lenéna do 12 balicki:

C. Nazev balicku_Obsah

1. MD_Metadata (Zakladni balicek agreguje dalsi balicky. Dale obsahuje

informace o jazyku a znakovych saddach dat i metadat, identifikator

metadatového zaznamu, datumové razitko apod.)

2. MD _Identification Citace, format dat, ukazka, uziti, zda je soucasti jiné datové

sady (DS)

3. MD_Constraints Omezeni pouZiti, autorskad prava ...

4. DQ DataQuality Kvalita dat, udaje o historii vzniku apod.

5. MD Maintenancelnformation Zpiisob udrzby, udaje o aktualizaci

6. MD_SpatialRepresentation Rastr/vektor, geometrie, topologie...

7. MD_ReferenceSystem Souradnicové systémy, projekce

37 CHARVAT, Karel et al. Geografickd data v informacni spolecnosti, s. 36
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8. MD_ContentlInformation Popis rastrovych dat nebo citace katalogu atributu
9. MD_PortrayalCatalogueReference Zpiisob grafické prezentace dat

10. MD_Distribution Poskytované formaty dat, on-line pristup, ceny apod.

11. MD MetadataExtensionInformation Uzivatelska rozsireni

12. MD_ApplicationSchemalnformation Dokumentace aplikacniho schématu DS

Metainformacéni katalog MicKA (viz podkap. 5.4) krom standardi ISO také
vyuziva standardu Dublin Core. Jelikoz je tento standard ve svété vyznamny a pouZziva se
obecné v ramci Ceskych ISVS, je vhodné ho kratce zminit a zhodnotit jeho kompatibilitu.
Jak uvadi Eva Bratkova ,,Zfejm¢ nejvyznamnéj$im formatem pro tvorbu dat o sitovych
informacnich zdrojich je v soucasnosti format oznacovany zkratkou ,,.DC*, pod niz se
skryvéa zkracené jméno ,,.Dublin Core* (Dublin Core), v Uplném tvaru pak ,,.Dublin Core

Metadata Element Set (Soubor metadatovych prvki Dublin Core).«*®

Dublin Core je standard urceny k vytvareni metadat dokumenti na internetu, ktery
vychézi z knihovnich systémi a je pomérné jednoduchy. Systém se sklada z polozek s
prefixem ,,.DC*, pficemz je mozno vytvaret dal§i podtifidy rozSifenim pomoci tecky.
Metadata Ize vkladat do hlavicek HTML dokumentt a tak poskytovat tfidéné informace ve
webovych vyhledavacich. Standard obsahuje zékladni sadu patnacti prvki (Dublin Core
Metadata Element Set), z nichZ Zadny neni povinny.139

Profil MicKA vychézi z profilu INSPIRE, z resortniho profilu MZP a je rozsifen o
polozky na zaklad¢ praktickych potfeb jednotlivych uzivateli systému. (vice v podkap.
5.4). Polozky DC jsou ov§em pouze textového charakteru a pro popis geografickych dat
jsou nedostate¢né. Tvirci normy ISO 19115 vsak deklaruji kompatibilitu s DC, ktera je
mozna prevodem komplexnich polozek ISO 19115 do Dublin Core. Vzhledem k nizsi

, . . y " Gty s 14
urovni strukturovanosti DC se s pfevodem v opacném sméru pftili§ nepocita. 0

Profil, ktery ma prispét ke sjednoceni vzhledu a zplsobu poskytovani metadat

v podminkach Ceské republiky, je Narodni metadatovy profil.

138 Bratkové, Eva K otazkam pojmu, tfidéni a typologie internetovych a webovskych informa¢nich
zdrojt. Ndrodni knihovna: knihovnicka revue, 2005, vol. 9, n. 5, pp. 262-276. [Journal article
(Print/Paginated)] s. 19

B39 CHARVAT, Karel et al. Geografickd data v informacni spolecnosti, s. $.30-33

Y0 CHARVAT, Karel et al. Geografickd data v informacni spolecnosti, s. $.30-33
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5.1.2 Narodni metadatovy profil CR a profil INSPIRE

INSPIRE definuje metadata pro prostorova data a také sluzby. Implementacni
pravidla popisuji obsah a strukturu metadat pro data z témat v piilohach I, II a III
smérnice.** Profil byl vytvoren jako konsenzus jednani TPS Metadata a nasledn& schvalen
KOVIN. Jeho smyslem je piispet ke sjednoceni vzhledu a zptisobu poskytovani metadat v
CR. Sjednocuje tak &eskou terminologii a upfesiiuje strukturu metadat jako zdroje
informaci o dostupnych datovych sadach v CR. Cilem je predeviim vyhledatelnost
informaci a udrzitelnost jejich minimalni kvality. Profil také respektuje uznévané

mezinarodni standardy a protokoly (ISO 19115, 19119, 19139, OGC CSW).

To vie je uvedeno v dokumentu Metadatovy profil CR verze 2.0'** stejné jako
informace, ze mé pouze doporucujici charakter. To zejména z divodu, Ze technicky popis
metadatovych prvkd vychazejici z pozadavkid INSPIRE je uveden pouze v anglickém
jazyce.Technicka doporuceni tedy nejsou zavazna a v nékterych piipadech ani
jednoznacna, proto tento cesky dokument pro poskytovalete, jak je uvadi podkapitola

kapitola 3.3.

Pozadavky INSPIRE jsou dostupné z tohoto odkazu
http://inspire.ec.europa.eu/documents/Metadata/MD IR and ISO 20131029.pdf

kde je profil podrobné a rozsahle definovan. Tyto pozadavky jsou v ramci ¢eského
profilu rozsitfeny o dal$i nezbytné polozky z mezinarodnich norem a standardt, pfedev§im
ISO. Nad ramec také popisuje profil pro popis informaci 0 funkénich aplikacich
umisténych na webovych portalech(napt. mapové kompozice, georeporty, odborné
slovniky atd.). JelikoZ se jedna o aplikace uzivatelsky a odborné zajimavé a uzite¢né, je
potieba je moci vyhledat na NGI.

Pichledna tabulka dokumentu Metadatovy profil CR verze 2.0

poskytuje nejprve
struény piehled prvkl metadat v navaznosti na nafizeni 1205/2008/ES a 1089/2010/ES

vtdy s odkazem na pfisluSnou polotku v ISO normé. Braevné jsou rozliSeny Povinné

4L CENIA. INSPIRE [online]. Dostupné z: http://inspire.gov.cz/implementacni-pravidla/metadata
192 Tamtéz, z: http://inspire.gov.cz/dokumenty/metadata/616-metadatovy-profil-cr-v20

3 CENIA. INSPIRE [online]. Dostupné z: http:/inspire.gov.cz/dokumenty/metadata/616-
metadatovy-profil-cr-v20
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polotky a Podminéné povinné polotky. Metadata dle potadavkd natizeni 1205/2008/ES
jsou doplnéna o specialni polozky CZ-X (povinné polotky dle ISO 19115) stejn¢ tak
metadatové prvky sluteb zalotenych na téchto datech. Tabulka je velmi rozsahla, proto ji
zde neuvadim. Lze ji nalézt na adrese

http://inspire.gov.cz/sites/default/files/documents/Metadatovy profil CR v2.0.pdf

Nasledné jsou polozky detailné rozepsany ve zbytku dokumentu.

Jak uvadi Jiti Barto$ ve své disertacni praci ,,rozSifeny metadatovy model lze dale
roz$itovat kuptikladu vhodnym profilem poskytovatele dat. Ten zajisti, ze bude mozné
riznd data (datové sady) jednoho poskytovatele popsat spolenou mnozinou dalSich
metadat. Dale ale nardzi na skutecnost, Ze a¢ muize byt takovy profil velmi vyhodnym
nastroje, mlize zejména u statnich poskytovatelt dat vést ke slepé vite, Ze jejich dokonaly
metadatovy profil se mize stat jakymsi standardem pro ostatni. ,, Tito poskytovatelé Casto
zapominaji na jednoduchost a eleganci, kdy by tento profil mél byt co mozna nejlépe
definovan v ramci metadatovych elementl jiz zminénych ISO norem. Tedy aby soubor

reprezentujici metadata jako celek bylo mozné validovat i pomoci ISO metadat.***

A zde nardzime na otazku, zda popisovat mén¢, ¢i vice, ¢i predevSim presné dle

doporuéenych standardi. Mozné rozhieseni pro tuto problematiku nabizi kapitola 6.

5.2 Narodni Geoportal INSPIRE

Jak uvadim jiz ve své bakalaiské praci Ndrodni geoportil INSPIRE (NGI) je
mapovym serverem agentury CENIA. Mapovy server je samostatnou soucasti Portalu
verejné spravy, jehoz zfizovatelem je Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Provozovatelem
serveru je Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky, provoz samotny zajistuje
CENIA, Ceska informaéni agentura Zivotniho prostiedi.'*

Princip NGI lze shrnout tak, Ze poskytovatelé dat pziistupiiuji data a sluzby
prostfednictvim metadat, ze svych sluzeb tvoii mapy pro zobrazeni v mapovém okng¢.
Pracovnici podpory/administratoii zajistuji dostupnost geoportalu, podporu a kontrolu

obsahu. UZivatelé maji zpfistupnény kompletni obsah tak, jak jde od poskytovatelii bez

Y4 BARTOS, J. Geodata a metadata ISKN v prostfedi INSPIRE, s. 4
145 ZRZAVECKA, Lada. Geografické informaéni systémy v oblasti Zivotniho prostfedi a ochrany
ptirody, s. 44
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ohledu na to, zda jsou data relevantni pro INSPIRE. Na Evropsky geoportal INSPIRE je
zptistupnovana jen cast zdroju, kterd je poskytovateli ptislusné oznacena. Na Evropské

geoportalu se k 29.4.2015 zobrazuje 1279 vysledkad.

K 29.4.2015 bylo na NGl
1851 metadat

1122 datovych sad

454 sluzeb

157 mapovych kompozic

118 dalsich typt soubort (napf. geodatabaze)**°

5.3 Sdileni a distribuce dat a sluzeb

Open Geospatial Consortium (OGC)*’ bylo ustaveno v roce 1994 jako neziskové
mezinarodni sdruzeni firem, organizaci, instituci a univerzit zametrené na vyvoj specifikaci
rozhrani pro prostorova data, ktera budou volné ptistupna pro globalni uziti. Nosnym
programem OGC je Interoperability Program (IP), coz je globalni, inovativni, vyvojovy a
testovaci program zaméfeny na urychleni vyvoje rozhrani a jeho poskytnuti trhu'*®. Do
konsorcia OGC, jak uvadi jeho webové stranky, jsou zapojeny vsechny piedni
informatické a geoinformatické firmy (Intergpraph, ESRI, Microsoft, SUN, HP, Google a
dalsi), prace konsorcia by se tak méla projevit pravé na jejich produktech. Vice informaci
lze nalézt na citovaném webu konsorcia, do aktivit jsou samoziejmé zapojeni i
reprezentanti CR, coZ se promita do narodnich standardiza¢nich aktivit. Do oblasti také

prispivaji dalsi organizace a iniciativy, jako je pravé INSPIRE nebo OSGeo.

The Open Source Geospatial Foundation (OSGeo) je nevladni neziskovou
organizaci podporujici technologie s otevienym zdrojovym kdédem pro praci s geodaty a
jejich Siroké vyuziti. Jeji snaha se zaméfuje napf. na voln€ dostupna geodata, implementaci

otevienych standardi & podporu komunitg, ktera vyviji otevieny software™.

146 FAUGNEROVA, J. Narodni geoportal INSPIRE. Dostupné z
http://www.cagi.cz/upload/documents/givs2015/faugnerova_narodni_geoportal_inspire.pdf

Y7 0SGeo : Your Open Source Compass [online]. Dostupné z: http://www.opengeospatial.org/

148 RAPANT, P., IVANOVA, 1. Standardizace v geografickych informagnich systémech v
evropském kontextu.

19 0GC [online]. Dostupné z: http://www.opengeospatial.org/

1%0.0SGeo : Your Open Source Compass [online]. Dostupné z: http://www.opengeospatial.org/
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vvvvvv

e OGC referen¢ni model - kompletni sada referencnich modelt.

e  WMS - Web Map Service: Poskytuje mapu ve formé obrazovych dat.

e WMTS - Web Map Tile Service: Mapa ve formé obrazovych dat rozdélenych do
dlazdic, rychlejsi nacitani oproti WMS.

e  WEFES - Web Feature Service: UrCena pro ziskani a zménu popisu prvki.

e« WCS - Web Coverage Service: Poskytuje coverage objekty daného uzemi.

e WPS - Web Processing Service: Sluzba pro vzdalené zpracovani dat.

e CSW - Catalogue Service for Web: Pristup k informacim katalogu.

e SFS - Simple Features - SQL

o SOS - Sensor Observation Service

e SPS - Sensor Planning Service

e SensorML - Sensor Model Language

e GML - Geography Markup Language: format XML pro geograficka data.

o KML - Keyhole Markup Language: jazyk zalozeny na XML schématu pro
vyjadieni popisu geografickych dat, jejich vizualizaci v existujicich ¢i budoucich
webovych, 2D a 3D datovych prohlizeckach.

o SLD - Styled Layer Descriptor: Klientské definice podoby poZadovanych dat.

« WSC - Web Service Common™*

Nafizeni &.1205/2008'2 definuje nasledujici sluzby
Vyhledavaci sluzba (discovery)

Sluzba wumozZnujici vyhledani souboru prostorovych dat a sluzeb zaloZenych na
prostorovych datech na zdkladé obsahu odpovidajicich metadat a umoznujici zobrazeni

obsahu metadat.

3.2 Prohlizeci sluzba (view)

L Open Geospatial Consortium. In Wikipedie : Oteviena encyklopedie [onling]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Open_Geospatial_Consortium

%2 URAD PRO PUBLIKACE. EUR-Lex:Pristup k pravu evropské unie [online]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32008R1205
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Sluzba umoznujici alesponzobrazit, prochazet, priblizit a oddalit, posouvat nebo prekryvat
zobrazitelné soubory prostorovych dat a zobrazit vysvetlivky a jakykoli dalsi vyznamny

obsah metadat.
3.3 Sluzba stahovani dat (download)

Sluzba umoznujici stazeni uplnych souborii prostorovych dat nebo jejich casti a tam, kde je

to prakticky mozné, primy pristup k nim.
3.4 Transformacni sluzba (transformation)

Sluzba, ktera umoznuje, aby soubory prostorovych dat byly transformovany za ucelem

dosazeni interoperability.
3.5 Vyvolani sluzby zalozené na prostorovych datech (invoke)

Sluzba, ktera umoZiiuje definovat jak vstupni, tak vystupni data ocekavand sluzbou
zaloZzenou na prostorovych datech, stejné jako pracovni tokciretézec sluzeb kombinujici
vice sluzeb. Umoznuje také definovat externi rozhrani webové sluzby pro pracovni

tokcireezec sluzeb.

3.6 Jind sluzba (other)*>

Nyni bych sdileni a distribuci dat a sluzeb kratce demonstrovala na piipadu

Geoportalu INSPIRE.

Mapy zobrazované na NGI jsou dostupné formou mapovych sluzeb (prohlizeci
sluzby), které je mozno vyuzit v tzv. tlustych klientech (softwarovych aplikacich) pro dalsi
praci s daty. Mapové sluzby jsou nabizeny jako standardni WMS, dlazdicované 1 jako
WMTS, a jsou dostupné i prostiednictvim SOAP sluzby Esri ArcGIS Serveru pro
pfopojeni GIS prohliieéky.lSA' Pfipojeni sluzeb (vyvolani sluzby) je mozné z URL ve
formatu
http://geoportal.gov.cz/ArcGlS/services/<adresar>/<nazev_sluzby>/MapServer/WMSServ
er

Na odkazu https://geoportal.gov.cz/web/quest/help-maps/ se nachéazi podrobny

popis, jak pracovat s mapovym oknem (zahrnuje praci s vrstvami, zobrazovani dotazu,

3 URAD PRO PUBLIKACE. EUR-Lex:PFistup k pravu evropské unie [online]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32008R1205, s. 23
154 CENIA. GEOPORTAL [online]. Dostupné z: https:/geoportal.gov.cz/web/guest/wms/
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tfidéni mapovych kompozic, které mmj. lze uspozadat podle témat INSPIRE, dale

ptipojovani sluzeb OGC, generovani georeportt aj.).

Pro poskytnuti zdrojovych dat publikovanych na Narodnim geoportalu INSPIRE je
nutno kontaktovat piimo poskytovatele (spravce) dat. Provozovatel geoportalu za data
neodpovidd a nemuze je ani poskytovat. Mapové sluzby jsou volné k dispozici k
nekomerénim ucelim vSem uzivatelim. Jedinou podminkou jejich uziti je citace
Narodniho geoportalu INSPIRE jako zdroje sluzby a poskytovatele (spravce) dat
zobrazovanych mapovou sluzbou. Pro komercni uziti sluzeb je nutno kontaktovat
poskytovatele (spravce) zdrojovych dat, kterého 1ze nalézt v metadatovém katalogu, nebo

v mapovém okné kliknutim na odkaz ,,Copyright*.>

Jediné stahovaci sluzby na NGI funguji pfes e-shop a jsou popsany na tomto odkazu

https://geoportal.gov.cz/web/guest/help-eshop/.

Rozsah sluzeb se déli dle typu uzivatele

e Neregistrovany uzivatel - ma moznost pouze zobrazovat seznam aktudlnich
produktt a jejich detailt.

o Registrovany uZivatel (ne poskytovatel dat) - navic miZe jednotlivé produkty
objednat.

o Registrovany uzivatel s roli poskytovatele dat - navic miiZze svoje data a sluzby
do ESHOP vkladat jako nové produkty, spravovat je a nastavovat jim licenci (i

svoji vlastni). S touto funkcionalitou se poji i odbavovani zadanych objednavek.

ESHOP nabizi pro registrované uzivatele moznost porizeni datovych sad formou produktii,
pro registrované poskytovatele navic nabizi moznost tvorby viastni datové sady jako

produktu vé. vSech potirebnych parametru (licence, cena, ... ).156

Pro transformacni sluzby za zminku stoji spiSe dobry ptiklad téchto sluzeb na geoportalu
CUZK, ktery poskytuje on-line sluzbu transformace soufadnic ve form¢ WCTS (Web

Coordinate Transformation Service) podle standardu OGC a soucasné podle specifikaci

155 GEOPORTAL [online]. Dostupné z: https://geoportal.gov.cz/
156 CENIA. GEOPORTAL [online]. Dostupné z: https:/geoportal.gov.cz/web/guest/help-eshop/
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INSPIRE. Sluzba umoznuje ptevadét digitdlni geoprostorova data mezi soufadnicovymi

referenénimi systémy S-JTSK™’, S-JTSK/05 a ETRS89™8, v&etné transformace vysek.™™

5.4 Katalogové a vyhledavaci sluzby

Katalogové sluzby jsou popsany na obrazku ¢.1 zobrazenim v jejich rozhrani.

,,The OGC Catalogue Service interface standard specifies a design pattern for
defining interfaces to publish and search collections of descriptive information (metadata)
about geospatial data, services and related information objects. Providers of resources,
such as content providers, use catalogues to register metadata that conform to the

provider’s choice of an information model; such models include descriptions of spatial

references and thematic information. Client applications can then search for geospatial

data and services in very efficient ways.*'*®°

The OGC® Catalogue Service Interface - Web (CS-W)
Standard defines standardized catalog service for
geospatial data and processing services.

P Inaeary SUmbol
Discovery Map Viewer Ex loiaﬁon Value-Add M
Client Client o Client s
Client Client

Multi-source, Integrated Application Client

4
______ Z
_____
--------- opEHWEb n
- o
3.11 Context
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prem—— ] ——— [ Te———,—] | r—— Service
Service Style Device Other Type Datt Mitadats M m
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M Filter Web Map @ Transducer
Catalog Services

-~ \_Encodings
B = <
BEE
Coverage S‘ew‘lce o
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\Data Services c ‘
t

= OGC/IP Interface

Obrazek 1 Rozhrani katalogovych sluzeb dle standardu OGC

5" Vice na https://cs.wikipedia.org/wiki/Systém_jednotné_trigonometrické_sité katastralni
18 Vice na https://en.wikipedia.org/wiki/European_Terrestrial Reference System 1989
159 Vice informaci na http://geoportal.cuzk.cz

10 OSGEO. OSGEO Live [online]. Dostupné z:
http://live.osgeo.org/en/standards/csw_overview.html
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OGC standard pro katalogové sluzby tedy definuje rozhrani pro publikaci a
vyhledavani metadat o geografickych datech, sluzbach a souvisejicich informacnich
objektech. Poskytovatelé zdrojii pouzivaji katalogy pro zaznam metadat vyhovujici jejich
informacnimu modelu, ten obsahuje popisy pro prostorové reference a dalsi tématické
informace.

Z katalogovych sluzeb vrezortu MZP je potfeba zminit informaéni systémy

metadat MicKa, MIS MZP, které taktéZ popisuji jiZ ve své bakalarské praci*®.

Metainformacni katalog MIcKa je systém pro praci s metadaty prostorovych dat podle
standardii 1ISO, OGC a INSPIRE, slouZi k jejich tvob¢ a publikaci na internetu. V napoveéde

182 g 1ze dogist, Ze je utvoren tak, aby bylo mozno implementovat libovolny

systému
standard, ktery je reprezentovan XML dokumentem. Pro vloZeni struktury standardu

existuje zvlastni spravcovsky modul. V soucasné verzi jsou podporovany tyto standardy:

¢ Metadata prostorovych dat ISO 19115

e Metadata webovych sluzeb ISO 19119

o Katalog geoprvkii (Feature catalog) ISO 19110 - cast potiebna pro popis geoprvkil
atributl datovych sad

e Metadata Dublin Core

Dnes je tento systém soucasti NGI a lze se na né& dostat pfimo pies odkaz

http://mis.cenia.cz. Stale pro n¢&j vSak plati, Ze umoznuje piidavat dal$i nadstandardni

metadatové polozky, pracovat s uzivatelskymi profily, podporuje 12 jazykt. Aplikace
podporuje zdkladni vyhledavani zaznami pomoci vyhleddvaciho formulafe o nékolika
polozkach (slova, tematicka kategorie, Casovy rozsah, standard, jazyk,vyiez, data pouze ve
vyfezu, z mapy). DalSi moznosti vyhleddvani jsou zpfistupnény pomoci katalogové sluzby
OGC, kterd je soufasti instalace. Vysledkem hleddni jsou odpovidajici datové sady
svypisem jejich metadat. Uzivatelé mohou dle rozsahu svych prav se zaznami

v manipulovat v rizné mife. Podporuje tyto standardy:

e IS0 19115 (pro datové sady)
e 1S5S0 19119 (pro datové sluzby)
e 1SO 19139 (pro strukturu vymény datovych formatt - XML)

161 ZRZAVECKA, Lada. Geografické informacni systémy v oblasti Zivotniho prostfedi a ochrany
pfirody, s. 32-33

%2 Micka — ndpovéda [online]. Benefov : HS-RS, c2008 [cit. 2016-04-30]. Dostupné z:
http://www.bnhelp.cz/metadata/micka_help_cze.html
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e Metadatovy profil INSPIRE

Pro resortni organizace je vyhodou volna licence softwaru MIcKa, je poskytovan
servis a uzivatelskd podpora pro praci a tvorbu metadat v této aplikaci, je umoznén
management vlastnich dat. MIS MZP zaglenilo do evropské prostorové infrastruktury
zejména pro jeho funkcionalitu, pribézné aktualizace, garanci vysoké trovné metadat a

zejména prehledu o resortnich datech a eliminaci duplicitnich zdroji.*®

Vyhledavaci sluzby bych opét rada demonstrovala na ptipadu Geoportalu INSPIRE.
K vyhledavani metadat na geoportalu slouzi formulat v zalozce "METADATA >
VYHLEDAT". Formuléf obsahuje velké mnozstvi parametrd, pomoci kterych je mozno

v o164
upfesiiovat vyhledavani.

Zakladni a dal3i parametry vyhledavéani demonstruje obrazek™® ¢.2
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Ohraniéujici obdéinik:

Obrazek 2 Rozhrani a parametry vyhledavaci sluzby Geoportalu INSPIRE

V zilozce GEOPORTAL CR je zobrazen seznam s vysledky vyhledavani v

metadatech, v zalozce Mapa pfi prejeti mysi nad konkrétnim metadatovym zaznamem se v

163 ZRZAVECKA, Lada. Geografické informaéni systémy v oblasti Zivotniho prostiedi a ochrany

piirody, S. 33
164 CENIA. GEOPORTAL [online]. Dostupné z: https://geoportal.gov.cz/web/guest/help-metadata/

165 .
Tamtéz
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mapovém okn¢ zvyrazni pfisluSny ohranicujici obdélnik urcujici prostorovy rozsah vrstvy,
pokud ho vrstva ma definovany, a naopak pii piejeti mysi nad konkrétnim ohrani¢ujicim
obdélnikem v mapé se zvyrazni piisluSny metadatovy zaznam, v zalozce "Detail" se
zobrazi jeho detailni vypis, ktery lze exportovat. 1% pyiklad vyhledéavani a vracené mapy na

obr. ¢. 3.
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[ Zobrazt legendu ] Odstranit vrstvy

Obrazek 3 Rozhrani a parametry prohliZeci sluzby Geoportalu INSPIRE

Pro vyhledavani a zobrazovani metadat jsou nezbytné tezaury jako systémy
organizace znalosti'®’. NGI ma dle implementa&nich pravidel povinnost zahrnovat tezaurus
GEMET™®, General European  Multilingual Environmental Thesaurus, je obecny
vicejazy¢ny tezaurus pro Zivotni prostfedi. Tezaurus obsahuje asi 5200 hesel, je tfidén
hierarchicky a tematicky. Vrcholovou hierarchii tvofi 4 nadskupiny, nasleduje 32 skupin.
Pod touto urovni jsou hierarchie polozek s proménnou hloubkou. Dale jsou polozky

ttidény tematicky.169

1 Tamtéz
7 BRATKOVA, Eva; KUCEROVA, Helena. Systémy organizace znalosti a jejich typologie.
Knihovna [online]. Dostupné z: http://knihovna.nkp.cz/knihovnal42/142005.htm
1%8 EJIONET GEMET Thesaurus [online]. Dostupné z: https://www.eionet.europa.eu/gemet/
19 Tezaurus. In Wikipedie : Oteviend encyklopedie [online].  Dostupné  z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Tezaurus
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6 Zhodnoceni struktury spravy a popis geodat v oblasti

zivotniho prostredi

6.1 Metodika vyzkumu

Metodologie byla zvolena na zakladé¢ publikace Jana Hendla — Kvalitativni

vyzkum'”. Projekt je dan schématem deduktivn& vyuZité teorie.
Teorie — tvrzeni : data

Vyzkum se vyznacuje znaky exploratornimi, jelikoz téma je v ramci oboru UISK
Z hlediska spravy a popisu neprobadané, kreativni v pfistupu aplikace ,,0ka informac¢niho
specialisty na oblast spravy geografickych dat, coz ustavuje tento vyzkum jako vyzkum
zakladni. Je flexibilnim ve smyslu narazového pasobeni v terénu problematiky, pfi¢emz
zohlediuje neocekavané jevy, jako nemoznost naplnéni piivodné¢ zamyslené kvantitativni
¢asti vyzkumu. Teorie, Ze implementace INSPIRE probiha piesné podle instrukci dané
smérnice, byla zamé&rné vyclenéna, jelikoz by zplsobovala zat€z na danou problematiku.
Ve vyzkumu dominuje snaha o navrzeni novych konceptt a vztahi pro dalsi vyzkum.

Dale jsou to znaky vyzkumu popisného, jelikoz je zde snaha vytvofit obraz
soucasné situace jednotlivych subjektii v rezortu MZP, jejich vztahti a spoleéného jevu
implementace smérnice INSPIRE. Terénni pozorovani bylo kombinovano s prvky
ptipadové studie, pficemzZ pokud lze implementaci INSPIRE povazovat za fenomén, doslo
zde k dokumentaci vlastnosti fenoménu.

Explanace se objevuje v ptipadé snahy osvétlit dany fenomén implementace
INSPIRE nedostate¢nosti popisu geografickych dat, tedy nedostatecné pozornosti a
peclivosti vzhledem k metadatim. Snaha popsat vztahy, pro¢ se tomu tak déje a zejména
vztahy, pro¢ implementace INSPIRE piinasi tolik problému, vede k identifikaci pfic¢innych
vazeb.

Vyzkum je bohuzel pouze zakladnim, avSak s velkou ambici pro vytvoreni
podkladu pro vyzkum aplikovany, resp. akéni (feSeni lokalnich praktickych problémi),

jehoz naznaky se snazi zahrnout.

170 Hendl, Jan. Kvalitativni vyzkum: zdkladni teorie, metody a aplikace
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Nejprve byl uren zdkladni cil vyzkumu, vyzkumnd otdzka a dvé zakladni
hypotézy. Po jejich porovnani s prvotnimi nasbiranymi daty z dokumentii doslo
k vytvoreni dil¢ich hypotéz, které byly pozdé&ji potvrzovany, nebo vyvraceny nasbiranymi
daty z terénu, ke kterym je piipojena Vlastni expertni analyza dostupnych informacnich
zdrojii jednotlivych subjektti ptipadové studie. Metodologie a vyzkumny plan byly

nasledujici:

Oblast vyzkumu: Rezort Zivotniho prostiedi (MZP)

Vyzkumny problém: Sprava geografickych dat v ramci existujici geoinformacni
infrastruktury v Ceské republice v navaznosti na evropskou legislativu

Utel vyzkumu: Popsat a provést zékladni analyzu soudasného stavu spravy
environmentalnich geografickych dat

Vyzkumna otazka: Je sprava geografickych dat efektivni pro jejich plnohodnotné
vyuzivani?

Hypotéza 1: Pristup ke sprave geodat je nejednotny a neefektivni.

DIl¢ci hypotézy:
Subjekty zptistupnuji geodata odlisnymi zptsoby.
Subjekty archivuji geodata odliSnymi zptsoby.
Dostupnost geodat subjektl se odliSuje.
Subjekty nezpiistupnuji vSechna geodata na NGI.
Vsechna geodata nejsou v souladu s INSPIRE.
Vsechna geodata nejsou soucasti monitoringu.
Legislativni opatfeni jsou omezujici.

Legislativni opatfeni nejsou disledné napliovana.

Hypotéza 2: Metadata neprispivaji k jejich plnohodnotnému vyuzivani.

Dilci hypotézy:
Subjekty umoznuji vyhledani geodat odliSnymi zptsoby.
Subjekty poskytuji metadata odliSnymi zptisoby.
Subjekty vytvareji metadata odliSnymi zpiisoby.

Urovei popisovani geodat se odliSuje.
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Uroven popisovani geodat neni dostacujici.

V hledani research design bylo upusténo od zékladniho vyzkumu se smiSenou
vyzkumnou strategii vychazejiciho z metodologie Tashakkori a Teddli (2003)'" jak je
cituje Jan Hendl — kvalitativni metody sbéru dat, po jejich shromazdéni a analyze
dotazovani pomoci strukturovaného dotazniku v radmci statistického Setfeni a ptipadné
dodatecné hloubkové dotazovani vybranych ucastnikt Setieni.

Vysledkem Setfeni méla byt velkd srovnavaci tabulka povinnych subjektl a
jednotlivych hodnoticich kritérii. Kritéria méla byt predmétem kapitol 4 a 5. Kapitola 4
mela osvétlit obecné vlastnosti geoprostorovych dat ve smyslu, jak musi byt data
spravovana zjejich podstaty. V kapitole 5 mélo byt osvétleno, jak musi byt data
popisovana, aby mohla byt zpfistupniovana. Namisto toho kapitola 4 popisuje obecné
vlastnosti v pruniku s legislativou, kterou se ma fidit nakladani s daty v rezortu, resp. jejich
sprava. Kapitola 5 pak popisuje legislativou dané a dale pouzivané standardy metadat.
Dlvody pro rozhodnuti upusSténi od dotazniki zahrnuji neochotu a jak se projevilo
prakticky nemoznost samotného MZP poskytnout uceleny piehled dat rezortu, na kterém
by analyza mohla byt postavena. Déle je to neochota sdilet informace o realné podob¢

spravy geodat v tomto rezortu. Vice o piistupu MZP v této véci v podkapitole 6.1.1.

Pokud jde o samotné subjekty, jednak mi neumoznily ptistup k metadatim a dale se
u nich projevovala spise neochota oteviené hovofit o problémech v rezortu, snad ze strachu
uzivit se alespon v takto fungujicim systému statni spravy, obzvlast pokud je jejich
finan¢ni situace tiziva ve smyslu zavislosti na pfidé€lech z rozpoctu. Pak hrozi nebezpeci
snahy zakryvat ¢erné diry, jak se u nékterych lze dohadovat, jindy spiSe neochota
poskytnout autorizaci pro transkripci rozhovorl, resp. vibec neochota podrobit se
audiozaznamu. V téchto ptipadech doslo pouze k zdznamu zapisem.

Co podpotilo pokracovani ve vyzkumu pres tyto prekazky je originalita vyzkumu,
vyuziti komplementarity piistuptl, ziskani novych poznatkii ve vztahu ke starym otazkam a
problémim aj. Dotaznikové Setfeni by vedlo zejména k odtrzeni od kontextu a zkreslilo by

redlny obraz sledované spravy geodat a zejména v tak roztisténém a spletitém terénu tak

e Hendl, Jan. Kvalitativni vyzkum: zdkladni teorie, metody a aplikace, s. 60
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tézko mefitelnou efektivitu. Tato situace vylozené svadi ke komplementarité s vyzkumem
akénim.

Béhem sbéru dat byly pozorovany principy, z nichz vychazi vyzkum kritick}'lﬂz, jak
Hendl cituje Griffina (1990). Dovedu v piipadném navazujicim vyzkumu piedstavit
aplikaci tzv. neviditelného divadla.

Vyzkum je definovan tedy pouze jako kvalitativni, kde doslo k pozorovani s del§im
obdobim kontaktu a pochopenim subkultury, tedy porozuméni zkuSenosti, zaroven rozboru
vyznamu, organizace a pouziti textti a dokumenta, teoretickému porozuméni. Prostfedkem
byla mmj. pfesna transkripce pfirozenych interakci pii audiozdznamu a porozumeéni jejimu
prabehu.

V piipadé sbéru a analyzy dat, aby mohlo dojit k zadvérim a doporucenim, byl

postup zvolen takovyto:

a) Zakladni kolektivni piipadova studie dle Stake (1995)*"

- n€kolik mélo ptipadl v pfedem dané struktuie vybéru

- urCeny jsou objekty vyzkumu a vyjasiiuje se jeho koncept

- zvoleny jsou problémy (témata) a vyzkumné otazky (teoretizovani v SirSim
kontextu pro hlubsi vhled do dané problematiky za i¢elem testovani teorie a jeji
ptfipadné modifikace)

- nasleduje popis a rozbor charakteristik jednotlivych pfipadii subjektli, vzorkovani
piipadi pro rozhovory na zaklads kriterialniho vzorkovani (Patton, 1990)'" (resp.

kdo konkrétné bude dotazovan, z jakych oddé€leni apod.)

b) Procedury sbéru dat

- vytvofeni navodu a vedeni polostrukturovaného rozhovoru (Ptiloha 3 — Dotaznik)

- prubézna analyza nashroméazdénych dat (konstrukce kategoridlniho systému pro
systematickou klasifikaci dat — ptifazeni k t¢ématiim vychazejicim z legislativy),

- za pomoci poznamek, nebo diktafonu na zéklad¢ souhlasu

C) Zaclenéni vlastni expertizy

- vyhledany byly pravidelnosti v datech vzhledem k polozenym otazkam

172 Hendl, Jan. Kvalitativni vyzkum: zdakladni teorie, metody a aplikace, s. 140

173 Hendl, Jan. Kvalitativni vyzkum: zdakladni teorie, metody a aplikace, s. 104
174 Hendl, Jan. Kvalitativni vyzkum: zdakladni teorie, metody a aplikace, s. 154
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- subjekty se dopliuji s daty, vybér alternativnich interpretaci ke zkoumani a porovnani
- doplnéni dat dostupnymi informacnimi zdroji vybranych subjekti, zejména
geoportaly a pfidruzené dokumenty, vlastni pohled informacéniho specialisty

pohybujiciho se dlouhodobé¢ v této problematice a mezi experty

d) Zavéry a doporuceni, doplnéni piehledovou srovnavaci tabulkou

Zajisténi validity vyzkumu
Jak uvadi Jan Hendl, na ov&feni popisné, interpretatni a teoretické validity'”
reaguje vhodné Stake (1988)°:

,,Pokud chce ctenar napadnout vysledky zpravy o pripadové studii, pravdepodobneé
rekne, ze studie byla provedena subjektivné a nereprezentativné a ze vysledky nejsou
presvedcive. To miize byt pravda. Ale tim se studie neznehodnocuje. Odpovedi na tyto
namitky je dobry popis metodologickych a koncepcnich uvah, které byly béhem studie
provedeny, véetné snah o verifikaci vysledkit nebo jejich vyvraceni.

Pro ovéfeni validity lze uplatnit kritéria pro piipadové studie podle citovaného Yina
(1994)'77

= Pouziti vice zdroja dat a dodrzeni navaznosti evidence pfi sbéru dat

= Navrh teorie v jednom piipadé a pouziti replikacni logiky u vice
ptipadl

= Bé&hem analyzy dat zohlednéni alternativnich vysvétleni a pouZziti
logického modelu fungovani ptipadu

= Navrh a udrZzovani adekvatni databaze pti sbeéru dat

Dale uzivdam podrobny popis mista zkoumani, rozsdhlé citace zrozhovort a
poznamek z prace v terénu, které jsou parafrazovany, navrhuji teorii o pozorovaném
fenoménu.

Vyzkumna otdzka se zaméfuje na piistup ke spravé geografickych dat pii tlaku
evropské legislativy shora pfedem danych koncepti jejiho napliiovani, pficemz je
pozorovano jednani, zajmy a zameéry expertti zespod, v kontextu jejich realnych moznosti.

V nasledujicich kapitolach se snazim popsat svét expertli pii praci s geografickymi

daty a pokusit se porozumét jejich pfistupu ke spravé v zdvislosti na fenoménu

175 Hendl, Jan. Kvalitativni vyzkum: zdkladni teorie, metody a aplikace, s. 335-348
176 Tamtéz, s. 335
Y7 Tamtéz, s. 341
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implementace smérnice INSPIRE. Nejprve to byla praxe vramci AOPK, nasledné
navstévy piirozené¢ho prosttedi vzdélavani téchto experti na Pfirodovédecké fakulté
vramci predmétu GIS, vroce 2013 a 2014 interakce sexperty Vjejich pfirozeném
pracovnim prostiedi prostiednictvim rozhovorGi a nasledn¢ ucast na konferenci, kde
predpokladam eskalaci a gradaci jejich problémi a potieb. V pribéhu sbéru dat dochazelo
K pribéznym analyzam na zaklad¢ nasbiranych dat z terénu a zaroven studia dostupnych
dokumenttii, ¢imz se proménovalo zaméfeni na detaily 1 metodologie vyzkumu. Diky
dlouhodobému pozorovani dochazi k popsani oblasti z perspektivy jejich experti a popsani

pomoci jejich pojmt a vyrazii.

Vyhody zvolenych metod
- hloubkovy popis a podrobnd komparace piipadi
- sledovani vyvoje a prislusnych procesii
- zohlednéni ptisobeni kontextu, lokalni situace a podminek
- podrobné informace, pro¢ se dany fenomén objevil

- navrh teorie sledovaného fenoménu

Hlavnim pfistupem vyzkumu je piipadova studie oraganizaci a instituci, kdy cilem je
hledani vzorce chovéni, resp. pfistupu ke sprav€ geodat, za soucasné implementace
INSPIRE jako programu ¢i intervence do zavedenych zptisobu prace s daty a jejich spravy,
véetn¢ zkoumani procesi adaptace. Jde o kolektivni pfipadovou studii S instrumentalnimi

piipady (jak Hendl cituje Yina 1994) *'8.

6.1.1 Vybér subjektl pro kolektivni pfipadovou studii

K vybéru subjektl rezortu vedla jednak definice povinného poskytovatele popsana
v podkapitole 3.4.3 a zaroven analyza jedinych dostupnych zdroji s pichledem
spravovanych dat v ramci rezortu MZP, jimiz jsou:
- data dana zakonem ¢&. 114/1992 Sb. Zakon Ceské narodni rady o ochrang ptirody a
krajiny*"®
- Monitoring 2015 (za rok 2014) — indikétory - narodni*®

178 HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zakladni teorie, metody a aplikace, S. 113

9 CESKO. Predpis ¢ 114/1992 Sb. Zikon Ceské narodni rady o ochrang piirody a krajiny.
Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-114

80 CENIA. INSPIRE [online]. Dostupné z: http://inspire.gov.cz/dokumenty/monitoring-a-
reporting/722-monitoring-2015-za-rok-2014-indikatory-narodni
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- Zavéry analyzy dostupnosti datovych zdroji pro napliiovani smérnice INSPIRE™!

- Narodni geoportal INSPIRE

Zadny ztéchto zdrojii oviem neni schopen vygenerovat uceleny strukturovany
ptehled veskerych spravovanych dat v rezortu.

Zaroven se jedna o provozovatele informac¢nich systémt, které 1ze definovat jako:

,Provozovatelem se rozumi fyzickd nebo  pravnickd osoba, ktera
zabezpeCuje  zpracovani informaci nebo  poskytovani informacnich sluzeb a
vystupuje vuci ostatnim fyzickym nebo pravnickym osobdm jako nositel prav a

. . ., o ‘o . 182
povinnosti spojenych s provozovanim informagniho systému.“'®

Jak uvadi tabulka Zdvery analyzy dostupnosti datovych zdroju pro napliiovani

smérnice INSPIRE (viz Ptiloha 2), jedna se o tyto organizace a instituce:

- Vuv
- AOPK
- CENIA
- CHMU
- CGS

Hlavni dtvod, pro¢ do pfipadové studie nebyl zahrnut Portal Statni geologické
sluzby CGS bylo jednak utlumeni projektu, z téchto diivodil i neuspé$né sjednani schiizky
V touzi ziskat informace k subjektu, dale nedostatek oficidlnich zdrojii informaci o systému
samotném. Jak uvadi Kvasnicka ve své diplomové praci ,Jako Ccdstecné funkcni jsem
klasifikoval informacni systéem Portal Statni geologické sluzby (PSGS). Tento systéem je
pldnovan jako spolecna informacni sluzba geologiim ze zdrojiit CGS a CGS-Geofondu. Projekt
je vsak predevsim z duvodu financovani utlumen. Systém je tedy castecné spusten, rada jeho
komponent ale neposkytuje plnohodnotnd data nebo nabizi pouze pripadové studie. “*® | tyto

skute¢nosti ovSem podavaji o subjektu v ramci spravy geodat jisty obraz.

8L CENIA. INSPIRE [online]. Nérodni infrastruktura prostorovych dat. Dostupné z:
http://inspire.gov.cz/sites/default/files/documents/Zavery _analyzy 0.pdf

182 74kon 256/1992 Sb. o ochrané osobnich tidajii v informa&nich systémech

183 KVASNICKA, Tomas. Informacni systémy v oblasti ekologie, s. 43
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Vzhledem K etickym aspektim studie a jeji povaze, resp. potencidlnim negativnim
dopadiim na ucastniky, nejsou uvadéna konkrétni jména, ani konkrétni oddéleni. Hovotila
jsem v ramci vyzkumu s lidmi, ktefi bud’to pfimo pracuji s GIS nebo vytvareji metadata.
Kriteridlni vzorkovani tedy urc¢ilo odd. informatiky a GIS a nebo odd. mapovych sluzeb a
nebo spravce dat a nebo tvirce metadat. Rozhovory probihaly za pfitomnosti dalSich
kolegli oddéleni, kteti se bud’ do rozhovoru samovolné zapojovali, nebo byli dotazani
zastupcem subjektu, skterym jsem vedla rozhovor a ktery byl ve findle vyzkumu
parafrazovan.

Prepisy rozhovori byly nejprve klasifikovany a nasledné rozclenény do
tematickych celkt, jak je popisuje podkap. 3.4.3 jako tematické celky Zakona 123/1998
Sb. o pravu na informace o zivotnim prostiedi (viz Pfiloha 3 — Dotaznik — navod pro
vyzkum). Uvedeny jsou v parafrdzich z diivodu ¢itelnosti, srozumitelnosti a piehlednosti,
vcetng rozsahlosti nékterych pasazi, ptipadné citlivého charakteru dat.

Cilem rozhovori bylo mimo jiné ziskat za kazdy subjekt celkovy ptehled dat
(alespoii dle povinnych sad), ktera spravuji. Zamér to byl piedevsim v ptipadé MZP.
Bohuzel se to na misté ani v jednom ptipad¢ nepodafilo, byla jsem vzdy odkézdna na
dostupné informace v ramci webovych stranek subjektti, nabo na jejich geoportaly.

Cilem vyzkumu nebylo zachazet do technickych detailim naptiklad specifikaci dat
a kvality dat, detailti licen¢ni politiky, uchovavani dat apod., protoze kazdé z témat by
V ramci spravy rezortu vysta€ilo na samostatnou diplomovou praci. Ze stejného divodu
neni zahrnuta ani podrobnd analyza jednotlivych informacnich systémi subjektii. Prace
tedy neni analytickd z pohledu informatiky (technického), ale z pohledu informacniho
specialisty, ktery sleduje efektivitu cesty informace k uzivateli. Tento filtr také urcil, které

informace z hlediska prace vnimam jako podstatné.

V ptipadé MZP jsem hovoiila se spravcem dat, ktery ma na starosti spravu a
katalogizaci geodat. Zde probéhlo dotazovani za pomoci navodu (Pfiloha 3 - Dotaznik),
pfi¢emz prvotni zamér byl ziskat od MZP jako od organu povéfeného celkovou koordinaci
spravy dat v rezortu uceleny pichled vSech dat. To se ukazalo jako nemozné. Zaroven jsem
pozadovala vyjadieni k mému sestavenému dotazniku ohledné¢ navrzenych kritérii (otazek)
vzhledem Kk efektivité spravy vici subjektim. Idealné pokud by mi spravce navrhl sledovana
kritéria jina ¢i dal§i. Vice o dotéenych tématech v podkap. 6.3.2 v€etné tématu napliovani
legislativy. Spravci jsem oteviené odhalila sviij zamér, Ze potfebuji nalézt zptisob pouzitelného
srovnani a zhodnoceni poskytovatelll a efektivity jejich spravy dat. To se projevilo jako velmi
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dobry krok, pfestoze mi pomoc s kritérii i nalézanim zptusobu byla okamzité zamitnuta. Pro
sledovani reakci a zptisobu vyjadfovani vzhledem ke spraveé a pro porovnani téchto vyjadreni

S ostatnimi subjekty se projevilo toto zamitnuti samo o sobé jako hodnotné.

CENIA je zahrnuta mezi sledované subjekty, jeji role je ovSem specificky dana tim, zZe
k ni maji vSechny subjekty nevyhnutelny vztah v ramci sledovaného fenoménu implementace
INSPIRE. CENIA vyzaduje po subjektech plnéni povinnosti, nema s nimi ale jiz, jak vyplyva
z vyzkumu, definovany obchodni vztahy, jak je tomu u MZP.

6.2 Aktudlni problémy poskytovani a zpfistupriovéni dat v rezortu ZP

Nasledujici podkapitoly se snazi sledovat ucel vyzkumu. Tedy popsat a provést

zakladni analyzu soucasného stavu spravy environmentéalnich geografickych dat.

6.2.1 Ministerstvo zivotniho prostredi

Ministerstvo Zivotniho prostfedi je sprdvcem dat v ramci rezortu zivotniho
prostiedi, zodpovidajici za zpusob sdileni dat, za smlouvy s poskytovateli, licence aj.
Sdruzuje pod sebou resortni organizace ,,ruznych prdavnich forem (organizacni slozka
statu, statni prispevkova organizace, statni fond, verejna vyzkumna instituce), které jsou

“184 Na webovych strankach

cinné ve specifickych oblastech resortu Zivotniho prostredi.
MZP v sekci Oteviena data'® lze nalézt udaje o aktivnich smlouvach a fakturach
resortnich organizaci s ministerstvem. Jak jiz bylo feeno, v gesci MZP probihaji prace na

strategii implementace INSPIRE do narodniho prosttedi.

Data a sluzby
Systémy se dle dostupnosti riizni, stejné¢ jako poskytované sady dat. Neékteré

systémy jsou neptistupné z hlediska jejich ucelu, jedna se naptiklad o systémy pro podporu
krizového fizeni, jiné maji charakter pracovnich dat. Dostupnost informaci se obecné¢ d¢li
na informace pro komer¢ni vyuziti (finan¢ni zdroj rezortnich vyzkumnych organizaci
Vv jejich vlastni kompetenci) a informace pro podporu vykonu a potfeby vefejné spravy
(projekty a vyzkumné ukoly v rezortu, poskytnuti dat zdarma na ur¢itou dobu — zpravidla
nezbytna Cast izemi a piipojend data). Pokud jde o data urcend pro vykon statni spravy,

MZP zajistuje smluvni podminky s institucemi jako napt. Lesy CR, UHUL, MZE,

84 MZP.  MINISTERSTVO  ZIVOTNIHO  PROSTREDI  [online].  Dostupné  z:
http://www.mzp.cz/cz/resortni_organizace_mzp
185 Tamtéz, z: http://www.mzp.cz/cz/otevrena_data
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CUZAK, Zeméméficky ufad aj., aby mohla byt zarovenl poskytovana pro potieby feSeni
projekta.

Sluzby
Pod gesci MV byla zfizena mezirezortni pracovni skupina TPS Sluzby pro provoz

Geoportalu, kterd ma za ukol upravovat obsah Geoportalu, podporovat zvetrejiiovani vice
informaci a zejména iniciovat jejich aktualizaci. Cinnost této skupiny je jiz dva roky
pozastavena (k roku 2014, pozn.aut.), jeden z diivodi je nezajem ze strany MV.

Na NGI jsou data zpfistupniovana zejména prostiednictvim sluzeb WMS, pro
potieby projektl a podporu statni spravy distribuci dat a uzavirani smluv zajistuje odd¢leni
Informatiky a GIS.

Je obecnou skute¢nosti, ze byl v rdmci rezortu v oblasti informatiky a poskytovani
dat uc¢inén znateln¢ velky posun. Pfed rokem 2001 znamenalo ziskani mapy ¢i podkladii od
Zeméméiického ufadu vynalozit velké financni prostfedky, které se pouze pielévaly
V ramci statni spravy. Tyto nedostatky lze pozorovat v mensi mife, zejména v rdmeci sdileni
dat mezi rezorty, stale, ale i diky Geoportalu je patrné, ze se i dalsi rezorty poustéji do
efektivnéjsi spoluprace, sndz poskytuji a publikuji informace.

Poskytovani dat jednotlivymi subjekty v ramci jejich vlastnich portald je odlisné.
Kazdy subjekt ma jinou pfedstavu, jiné pozadavky, jiné mozZnosti. Na zéklad¢ potizovani
dat vznikaji majetkové vztahy, které ovlivituji poskytovani a zpfistupiiovani dat. Pak je
rozdil zadat data od AOPK a CGS & VUV (zde Ize stahnout celou databazi DIBAVOD).

V oblasti vyjasnéni roli (napf. poskytovatel/gestor) pro jednotlivé povinné subjekty
nezaznamenalo ministerstvo Zadné problémy. Zakon jasné definuje spravce informacnich

systémil, je tedy dano, kdo mé jaka data na starosti.

Metadata

Pro zajiSténi spravy metadat v rezortu byl vyvinut hlavni nastroj MICKA, jehoz
prostfednictvim by mély byt dostupné vSechny udaje o systémech rezortu, které jsou
zvetejiiovany ze zdkona.

Nova GeolnfoStrategie nyni jiz schvalend pod MV jako mezirezortni material by

mela zahrnout v oblasti metadat tyto hlavni body:

- zjednoduseni metainformaci
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- zapracovani sfw, ktery by umoznil rychlé a automatizované potizovani
metainformaci nejen pro geodata, ale veskeré informace v digitalni podobé,

které nadale rostou geometrickou fadou

Z pohledu MZP v soudasnosti chybi nastroje, které by tato data a informace
dokézaly efektivné zpracovat.

Dalsi nedostatky jsou shledavany ve standaredch ISO, zde konkrétné v podobé
normy 19115, ktera je zpohledu MZP pro bé&zného uZivatele nestravitelna. Lze po
uzivateli, jehoz dovednosti jsou omezeny na sady nastroji MS Office chtit vytvareni
metainformaci? Je potieba, aby ovladani néstroji bylo tak jednoduché, jako je ovladani
Seznamu, nebo map.cz na internetu. Obecny pfistup k metainformacim by se mél do
budoucna stat takovym, aby praci s nimi umoznoval i zcela béznému laickému uzivateli.
Tedy idedln¢ vytvoftit takovy zjednoduseny standard, ktery by umoziioval zpracovani
metadat alesponi z vétSiny zdroju.

Diky prvnimu mapovému serveru — Mapmaker 1 (firma MGEData)'®® byl vyvinut
tezaurus, ktery se zacal postupné napliiovat. UZzivatel¢ s nim mohou dnes pracovat
prakticky piimo pfes internet prostfednictvim editoru Janitor'®”. Naptiklad lze pouze zadat
nazev obce, nasleduje nastaveni ptislusné mapy do okna.

Z pohledu MZP by moznou cestou mohl byt software Benubird, jehoZ vyvoj byl v
betaverzi 2 ukoncen a neni tedy vefejnosti znamy. Ten by umoznoval piepnuti do
zobrazeni metadat a pfimé vyhledavani. Jako dal§i moZzny nastroj lze uvaZovat EPA
metadata editor, ktery podstatné zjednodusuje a urychluje potfizovani metadat a usnadnuje
tim praci uzivateli. VSe je piednastaveno, editor funguje nad Access databazi, do které je
plny pfistup. Software byl vyvinut pro potieby USA, ale lze v ném vytvafet vlastni
zdznamy pro CR. Funguje jako zasuvny modul pro ArcGIS, vystupovym forméatem je xml.

Problematika prezentace metadat uzivatelim je feSena prosttednictvim Geoportalu
INSPIRE, zodpovédnost tedy nalezi CENIA.

Uroveli popisovani geodat a situace se souvisejicimi problémy je z pohledu MZP
v ramci EU pfiblizné stejna. Zajimavou skute¢nosti je, Ze naptiklad Francie jiz odpocatku
neptikladala zavadéni INSPIRE zasadnéjs$i vyznam a jeji pfistup lze oznacit spiSe za laxni.

Efektivita zpusobu popisovani metadaty by méla byt hodnocena zejména z toho

hlediska, aby se potiebna data, potazmo informace, dostaly k uzivateli. Z toho lze usuzovat

18 Pro vice informaci viz http://www.mgedata.com/cz/hw-a-sw-produkty/sw-na-miru
187 Pro vice informaci viz http:/janitor.cenia.cz/www/j2_intro.php?lang=cze&idmn=31
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pozadavek tedy zejména na celkovou zménu pfistupu ve smyslu zjednoduseni, tedy aby se
metadata dala jednoduSe potizovat, hromadné zpracovavat a prace pfitom zatéZovala
uzivatele v co nejmensi mife. Jelikoz jsou aktivity v tomto sméru nyni pozastaveny, je
mozné v této veéci oCekavat vznik novych problému a prekazek v ramci celého systému

zptistupnovani dat v ramci rezortu.

Zpristupnovani

Systém zpiistuptiovani dat v rezortu neni z hlediska MZP stoprocentné efektivni,
podstatné je, ze funguje. Zptistupnovani geografickych informaci se zacalo systematicky
fesit v roce 2001 v ramci odboru Informatiky, ktery v této dob¢ zacal vést Ing. Hradec.
Prosazovano bylo zaclenéni do INSPIRE, vybudovani prostorového a v&€cného tezauru a
vybudovani metainformacéniho systému.

Z tohoto hlediska byla ustanovena role reportingové agentury CENIA, jejimz
ukolem bylo zajistit vstupni a vystupni branu do rezortu a usnadnit tak uzivatelim
poskytovani vSech potiebnych dat a informaci. Do jisté miry se tuto ideu podafilo naplnit
diky Geoportalu INSPIRE, ktery umoziuje ziskavat informace i b&Znym laickym
uzivateliim, a to zejména diky sluzbam WMS, odbornikiim diky sluzbam zptistupnéni dat
do GIS aplikaci.

Spoluprace MZP s jednotlivymi subjekty ve své podstaté probiha na stejné trovni,
ne vSechny subjekty ale maji stejné pozadavky. Podminky zpfistupiiovani sad jsou
V nejvétsi mite feSeny s AOPK, ktera ma vétsi mnozstvi projektt, do kterych jsou zapojeny
tteti osoby. Vyzadovany jsou zejména podklady ZABAGED, ortofota, jin¢ podklady (jako

Tyto zadosti jsou vyfizovany prostfednictvim piislusného oddéleni MZP
(neuvedeno z diivodu zachovani citlivych informaci, pozn.aut.), které ji potvrdi, doplni,
nebo zamitne. Proces tedy neprobiha nijak slozité prostiednictvim stahovani ¢i aktualizaci.
Smlouva se Zemémeétickym ufadem udavé takové podminky spolupréace, ze na zakladé
aktualizaci, které MZP dostane, poskytuje data obratem rezortnim organizacim, které si
fyzické prevzeti dat jiz vyfidi samy.

Zpisob zpiistupiiovani dat neni z hlediska MZP zasadnim problémem, jelikoZ
systém néjakym zplsobem funguje zejména na zaklad¢ zvyklosti a vytvofené sité t€snych
vazeb spoluprace jednotlivych subjekt. Nabizi se vSak otazka, nakolik je tento systém

efektivni, zaroven se nabizi jasné feSeni. Zde vyvstavaji dalsi otdzky, jako naptiklad proc¢
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pravé tomuto neni vedeni rezortu zjevné naklonéno. ReSeni nabizi smérnice, kterd by
pfedstavovala jasny pfikaz ministra vSem rezortnim organizacim urcujici konkrétni

zpusoby a pravidla pro spravu a nakladani s daty.

Monitoring

Naplnovani podminek INSPIRE je ovliviiovano vice aspekty. Jedna se zejména o
problémy finan¢niho razu. Subjektim jsou snizovany rozpoCty a maji tedy problémy
S pokrytim nakladd jen na povinné polozky.

Monitoring ohledné napliovani povinnosti jednotlivych poskytovatelti v ramci
INSPIRE podléha pusobnosti CENIA. Kontroly dodrZzovani vyhlasek a nafizeni v ramci
poskytovani je osetfeno vnitfnimi a vnéjSimi kontrolami. INSPIRE je opatfena kontrolnimi

mechanismy, kter¢ si hlidaji kvalitu.

Archivace
Z pohledu spravy dat v rezortu ZP je aspekt dlouhodobého uchovéavani velmi

dilezity. Dvé dekady let je v problematice GIS velmi dlouha doba. Krajina se méni
v rychlém sledu, stejn€ jako technologie a moZznosti hardwarového a softwarového
vybaveni. Z fad odbornikt jsou kladeny pozadavky na sledovani zmén Krajiny, na druhou
stranu zde vyvstava vyznamny technicky problém, a to ve dvou rovinach. Neni dostatecné
oSetfena zaruka Zivotnosti hardwaru (harddisky — westren, CD, DVD) a zaroveini doba
plnohodnotné Citelnosti dat. Neaktualni data jsou uchovavana tak, aby vydrzela co nejdéle,
zarovenl zde nejsou vytvafena omezeni pro jejich zpfistupniovani, které se tedy od dat
aktualnich nijak zasadné neodliSuje. Co je zde podstatné, jsou obchodni aspekty a

podminky zpfistupniovani dané smlouvami (co lze zptistupnit, co nikoliv).

Licence, poplatky
Uzivatelskou zakladnu tvoti spravni ufady (aktualizace dat izemniho planovani),
tesitelé projekt vyhlaSenych v rdmci rezortu (zejména vyzkumné instituce), v mensi mite
Skoly. Pro data se obraceji i feSitelé a studenti z rezortu Ministerstva kultury. Ti jsou
ovSem v piipad¢ podkladi CUZAK nebo Zemémeétického ufadu odmitnuti na zakladé
podminek stanovenych smlouvami. Zde se jedna o jeden ze zavaznych problémi, ktery
prozatim postrada efektivni feSeni. Narodni paméatkovy Ustav vynakladd nemalé finan¢ni
prostiedky na ziskavani dat z projektid, protoZze neni moZnost uzavieni takovych smluv,
které by zprostiedkovaly podklady typu ZABAGED, nebo rastrovych podkladovych map.
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Dochazi tak ke zbyteénému pielévani statnich finanénich prostiedki. Reeni bude ¢asteénd
nabizet nova GeolnfoStrategie zpracovavand pod MV jako mezirezortni material.

Vyftizovani zadosti o informace v rdmci rezortu vyzaduje znalosti a dovednosti
nekolika profesi a zejména zkuSenosti. Aby mohla byt smlouva navrzena a dobfe
posouzena, je tfeba mit znalost IT/GIS a zaroven ovladat pravo. Kazd4d nendpadna
interpretace mize mit fatalni dopad na data a jejich vyuziti.

Zajem na sjednoceni a zefektivnéni spravy geodat ma v soucasné dob¢ vice
iniciativ. Snaha sledovat tento zamér se do jisté miry projevuje ve vSech rezortech.
(Nasleduje shrnuti ¢asti rozhovoru slovy autora z divodu zachovani citlivych informaci,
pozn. aut.) Zde ovsem vyvstivaji otdizky ohledné cerpani stdatniho rozpoctu. Kazda
organizace se snazi udrzet svij provoz a ziskavat finance na své projekty. Jaké prostredky
K tomu vyuzivaji vsak lezi jiz na jejich viastnim uvazeni, zdsadach a o nic méné moralnich
hodnotach. V dnesnim svété nelze ani v této oblasti pomijet neformalni vazby a snahy
dopadajici ve vétsi ¢i mensi mire na urodnou pudu. S mezilidskymi vazbami a vztahy se
tezko pracuje, ale jejich vliv nelze nijak odstranit. Totéz se tykda majetnického pristupu
K informacim, ktery ne vidy v pripadé znépristupnéni informaci dava zcela smysl, pokud
Jjde o efektivitu vykonu statni spravy (potazmo spravy dat).

Zde hraji roli také obchodni aspekty se smyslu vytvaieni podminek smluvnich
vztahtl mezi organizacemi a MZP. Organizace pofizuji data za stitni penize, ktera
poskytuji pro potieby vykonu statni spravy v rezortu MZP. Podminky vyZzadované
organizaci vSak jiZ nemusi umoznovat plnohodnotné vyuziti dodanych dat, omezeni pro
uziti v praxi mohou byt tak velk4, Ze informace na dobro ztrati svoji hodnotu (napft.
informace lze Cerpat pouze z dat na DVD, tzn. nésledu;ji rozséhlé diskuze nad formulacemi

smlouvy).

Omezeni

V soucasnosti existuji legislativni omezeni, ktera je potfeba odstranit, aby doSlo
k snadn&jSimu pfistupu k informacim a jejich snadné&j$imu pouzivani. To je jednim ze
zaméru GeolnfoStrategie. Mélo by dojit k zjednoduSeni a mimo jiné také duplicitnimu
pofizovani dat. Pozadavky a pfistup k datim riznych pofizovatelli jdou casto proti sob¢.
Odlisny pohled ma na data rezort ZP, MZE, vojéci, nebo pramysl.

Jednim z ptikladli neStastné spravy dat je také Ministerstvo obrany ve véci

krizového tizeni. Zde v relativné kratkém casovém useku doslo nejprve ke zpfistupnéni
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mapy DMU pro potieby krizového fizeni a naslednému zabranéni piistupu, pfi€emz se tato

situace opakovala.

Obecné otazky

Pro rezort ZP neni mozné ziskat celkovy uceleny pichled viech poskytovanych dat.
Neni mozné jej ziskat ani od MZP, ani od CENIA, od které by viak mél byt nejucelen&jsi.
(K dispozici je dokument Zavery analyzy dostupnosti datovych zdrojii pro napliovani
smérnice INSPIRE®®, 4 ddle povinné reporty monitoringu INSPIRE za jednotlivé roky,
pozn.aut.).

GeolnfoStrategie méa (k cervau 2014, pozn.aut.) ptijit do vnitiniho a vnéjSiho
pfipominkového fizeni a ke schvéleni vladé. Do budoucna by méla ovliviiovat i
poskytovatele v rezortu vzhledem k usnadnéni ptistupu k informacim, ale dopady v praxi
zatim nema. Sami poskytovatelé o ni zatim ani nemaji povédomi.

MZP se snazi v oblasti poskytovani geodat prohlubovat informovanost v podobé
riznych $koleni (od uzivatele map Seznamu po editora), zejména z hlediska, jak se v ramci
spravy k témto informacim dostat. Zde op¢ct ale zdlezi na pfistupu lidi, ktefi jsou Casto
presvédceni, Ze takové informace ke své praci nepotiebuji, nebo netusi, ze néco takového
existuje. Za MZP uvedlo ministerstvo neoficialng piiblizné 500 uZivateld, z nichZ by se
tato problematika méla dotykat zhruba 50 z nich, pficemz ,,dobrych uZivateli* by mélo byt

pfiblizné€ 5. Od téchto skutecnosti se pak odviji struktura Skoleni.

Problémy plynouci z GIS

Jednim ze zasadnich problémd, které plynou ze samotné problematiky GIS, jsou
méfitka, nad kterymi se zpfistupniuji data. Jde tedy o technické aspekty nesouladu mezi
ZABAGED a katastralni mapou. Zde vznika potieba sjednotit tyto podklady co do kvality
a vypovidajici hodnoty. Tento problém vyvstdva zejména na strané¢ CUZK. U katastralni
mapy se jedna o stav eviden¢ni, u ZABAGED o stav skute¢ny, jedna se tedy o mapové
vrstvy z riznych zdroji, které nelze pouzivat zaroven pro provadéni GISovskych operaci a
analyz.

Stejny problém vyvstava v piipad¢ aktualizace registri na MV, kdy se zaznamy

v registrech nekryji se zaznamy v CUZK. Nelze tedy vyuzivat dvé databaze geodat

188 CENIA. INSPIRE [online]. Dostupné z:
http://inspire.gov.cz/sites/default/files/documents/Zavery _analyzy 0.pdf
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soudasné, a to ani pokud jde naptiklad o PSC. Podstatnou roli zde sehravaji také metadata,
jelikoz tyto skutecnosti bohuzel lze zjistit az pfi pouziti konkrétnich dat, nikoliv z jejich

popisu.

6.2.2 Vybrané subjekty rezortu MZP

Dle metodiky popsané v uvodu kapitoly se jedna o nasledujici subjekty, u kterych
jsou nejprve uvedeny zakladni oficialni informace o subjektu, nasleduje popis spravy
geodat. Podrobngjsi oficialni informace k jednotlivym tématim analyzy jsou soucasti

expertizy v navazujici kapitole.

6.2.2.1 CENIA

CENIA, Ceska informacni agentura Zivotniho prostiedi je prispévkovou organizaci
Ministerstva Zivotniho prostiedi. Poslanim CENIA je shromazdovani, hodnoceni,
interpretace a distribuce informaci o zivotnim prostiedi. CENIA spravuje mapové sluzby
Portalu verejné spravy http:/lgeoportal.gov.cz, které predstavuji praktickou aplikaci dat o
Zivotnim prostredi. 189

Jak jeji webové stranky uvadi, spolupracuje se vSemi poskytovateli datovych
zdrojii v resortu zivotniho prostfedi a s fadou védeckych instituci i universitnich pracovist.
Jeji sluzby zahrnuji aplikac¢ni podporu geografickych informacnich systému (GIS). Zde jde
napf. o aplikaci Jan Map, kterd je soucasti systému pro analyzu a syntézu dat J anitor.'%
CENIA poskytuje sluzby a vytvéareni projekti v oblasti integrace, transformace a spravy
dat za vyuziti technologii GIS. Nalézt Ize také informace ohledné¢ Mapového serveru™,
Mapovy server je samostatnou soucasti Portalu verejné spravy, jehoz zrizovatelem je
Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Provozovatelem serveru je Ministerstvo Zivotniho

prostiedi Ceské republiky, provoz samotny zajistuje CENIA. Jeho adresu lze zadavat i ve

tvaru http://geoportal.cenia.cz.

Data a sluzby
V gesci Ministerstva vnitra je pro vytvareni politik zpfistupfiovani do roku 2020
aktualné 34 témat v ramci INSPIRE. Na splnéni povinnosti pro datovou specifikaci ¢ini

pro poskytovatele Thuta 2-7 let, zalezi ale pouze na nich, kdy ji naplni. Viz tabulka termin

189 CENIA. INSPIRE [online]. Dostupné z: http://www1.cenia.cz/www/o-cenia/profil-organizace
190 Tamtéz, z: http://www1.cenia.cz/www/node/297
11 Tamté, z: http://www1.cenia.cz/www/node/303
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— néktefi napf. do r.2018 povinnost nemusi naplnit. Prvnim krokem je implementace, resp.
metadata, druhym krokem zobrazovaci a vyhledavaci sluzby. Tyto kroky musi
poskytovatelé plnit, ale legislativni bi¢ tak docela mozny neni. Pokud CENIA zjisti, Ze je
poskytovatelé neplni, ptedaji informaci vyboru KOVIN (TPS Metadata a data), ktery
zajisti naplitovani piislunym oddélenim v rezortu - odd. Informatiky a GIS MZP. Co ¢&ini

CENIA je, ze apeluje zasilanim emaild, piipadné na konferencich aj.

Sluzby

Sluzby jsou k dispozici na Narodnim geoportalu INSPIRE, kde vétsina sad spada
pod pozadavky smérnice INSPIRE. Naptf. sada Energetické zdroje vSak smérnici
nepodléhd. NGI umoziuje zobrazit vSechny polozky v norméch ISO, nabizi metadata a
prohliZeci sluzby WMS. E-shop nabizi néktera data (poskytovatelé, pokud nejsou povinni,
zde data neposkytuji). Pokud jde o sluzby WFS, jsou problematické pro statni spravu, ktera
o n¢ nejevi zajem. Setkat se zde Ize s mnozstvim roli: ,,primarni poskytovatel* = spravce a
gestor, ,,spravce = nevytvofil sadu, pouze ji spravuje, ,,pitvodce = vytvofil sadu. Dobré

rozliSeni mizeme sledovat napi. u Corine.

Metadata

Povinné subjekty s vlastnimi katalogy metadat umoziuji klasicky princip
harvestovani. Probihd no¢ni cyklus dotazovéni, ktery se nastavi na NGI, a tim na ném
probihaji automatické aktualizace. Tvorba mize probihat také v editoru na NGI.

Nérodni metadatovy profil je dle CENIA nepovinny, zahrnuje identifikatory
metadat a dalsi polozky nad profil INSPIRE. Profil INSPIRE je povinny a k dispozici jsou
ukazkové soubory .xml, Ize ho tedy porovnat sjinymi profily. Profil filtruje polozky
katalogu MICKA, které pod né&j spadaji, coz pfinasi zjednoduseni.

Metadata byla vytvafena jiz pted INSPIRE a zastupci se v ramci rezortu tedy
setkavali nad problematikou jiz diive. Probihaly zde aktivity ohledné MIS MZP, ktery byl
do INSPIRE zaclenén a nyni je soucasti NGI. Rezort se podoba ostatnim rezortim v

celkové neochoté poskytovat metadata v ramci statni spravy.

Zpristuprniovani
Z hlediska problematiky zpfistupiiovani, u AOPK se projevuje neochota nechat
harvestovat cely vlastni katalog metadat, coz se je feSeno. VUV se vyznacuje neochotou

zejména z finan¢nich divodu.
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V CHMU jde iniciativa zejména z nizsich pozic (tviirci metadat), které tlac¢i na
vedeni. Sami nabizeji WMS. Na NGI jsou také metadata datové sady CORINE Land
Cover. Projekt je financovan MZP a po oficialnim schvaleni evropské vrstvy, bude

zptistupnéna zdarma.

Monitoring

Excelova tabulka dostupna v ramci monitoringu a reportovaci povinnosti je dana
pozadavky INSPIRE (pfednastavena EK) a pfedstavuje monitoring za piedchozi rok.
Zahrnuje vse, co podléha témto pozadavkim. Tedy i sady, které nejsou zptistupnéné na
NGI, pouze u poskytovatelli. Soubor vSech geodat v rezortu neni mozné ziskat, a to
zejména proto, ze poskytovatelé maji sady dat, ketré neposkytuji. Sady spadajici do ptiloh
I,ILI musi CENIA monitorovat, aby povinnost dle INSPIRE byla naplfiovana. Na strané
poskytovatelll o to ¢asto neni zajem. Piikladn¢ povinnosti napliuje predevsim CUZK.

Kazdy subjekt se statutem ,,Primarni poskytovatel musi v ramci monitoringu na
NGI vyplnit jednoduchou tabulku, jejimz zakladem jsou metadata. Ta Ize naimportovat
z metadat poskytovatele (lze navédzat na lofisky monitoring). V rdmci monitoringu je
uplatiiovan zakon ¢. 123/1998 Sb., vysledkem je napi. 60-70% plnéni v ramci statu. Tato

kontrola ale probiha spise ze strany Evropy, v ramci evropského monitoringu.

Archivaci CENIA evidentné odsouvd radéji do pozadi pred aktudlnosti sdilenych

dat na geoportadlu. Na téma licence a poplatkyjsem neziskala Zdadné vyjadreni.

Omezeni

Omezeni pfinasi samotny standard INSPIRE, ktery neni jednotny se standardy
OGC, z nich je pouZito jen néco. ProhliZeci, stahovaci i vyhledavaci sluzba INSPIRE jsou
nejednotné s OGC, jsou upravené. Datové specifikace byly sjednoceny jiz pied specifikaci
INSPIRE, ne plné ji tedy respektuji. MnoZstvi dat z rezortu se reportuje EEA ve struktufte,
kterou INSPIRE nereflektuje — je vyvijena iniciativa, aby struktury byly podobné, protoze
se vytvafeji dvoji data. Vymahatelnost na strané¢ povinnych subjektl ma omezeni

predev§im v tom smyslu, Ze statni sprava nemuze pokutovat statni spravu.
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6.2.2.2 VUV

Vyzkumny tstav vodohospodaisky TGM, Vv.v.i., byl ziizen MZP pro téely vyplyvajici

ze ziizovaci listiny:

e vyzkum stavu, uzivani a zmén vodnich ekosystému a jejich vazeb v krajiné a
souvisejicich environmentalnich rizik, hospodateni s odpady a obaly,

e odborna podpora ochrany vod, protipovodiiové prevence a hospodateni s odpady a
obaly, zaloZen4 na uvedeném vyzkumu.'*

Poskytuje vybrané vodohospodaiské informace a geografickd a atributni data,
zejména data evidenci ISVS-VODA vedenych instituci podle vyhlagky & 391/2004 Sb.'*

Znacnou c¢ast ¢innosti Ustavu tvoii podpora vykonu statni spravy a feseni tkold v
ramci kompetenci Ministerstva Zivotniho prostfedi. Nejvétsi pozornost je zaméfena na
odbornou podporu v rdmci implementace a reportingu vybranych smérnic EU a
mezinarodni spoluprace v oblasti vod, dale na informaéni a odbornou podporu MZP jako
tsttedniho vodopravniho ufadu, ale i na planovani a monitoring vod.***

Sprava a poskytovani dat a souvisejicich sluzeb jsou zajistovany Odborem ochrany
vod a informatiky (odd&leni HEIS VUV a oddéleni GIS a kartografie). Veskeré informace
z této oblasti jsou k dispozici na webovych strankach pro Hydroekologicky informacni
systtm VUV (www.heisvuv.cz) a Vodohospodaiskou geodatabazi DIBAVOD
(www.dibavod.cz ).

Ohledné analyzy a zpracovani dat VUV na svych webovych strankach uvadi ,, VUV
TGM, v.v.i., zajistuje analyzy a zpracovani dat s vyuZitim modernich informacnich
technologii (geografické informacni systémy, databdze, programovani), zabyva se zejména
vyvojem informacnich a technickych ndstrojii (software), bilancnich, predikcnich a

hodnoticich systémii, a t0 zejména pro potieby planovani a implementace smernic EU. «195

102 VUV TGM. VUV TGM. [online]. Dostupné z: http://www.vuv.cz/index.php/cz/o-ustavu

9 yvOV TGM. VUV TGM. [online]. Dostupné z: http://www.vuv.cz/index.php/cz/nase-
sluzby/poskytovani-dat

194 vUv TGM. yov TGM. [online]. Dostupné z:
http://www.vuv.cz/files/pdf/o_ustavu/prezentace_vuv.pdf

% yvOV TGM. VUV TGM. [online]. Dostupné z: http://www.vuv.cz/index.php/cz/nase-
sluzby/analyzy-a-zpracovani-dat
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Data a sluzby

Oficialni mista, kde jsou dostupna data VUV, jsou Narodni geoportal (CENIA) a
dfive vznikly Vodohospodatsky informaéni portal (MZE a MZP). Z druhotné legislativy
(nafizeni, vyhlasky) jsou povinni poskytovat databaze pro podporu veiejné spravy.

Obsahovou napli databazi tvoii data pro podporu vetejné spravy - dle zakona ¢.
254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nekterych zakonii - vodni zakon a zédkona €. 274/2001
Sb. o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych zakonu - data
vodni hospodafstvi sbiraji riizné vodohospodaiské instituce, ministerstva aj. Pak se jedna o
data z vyzkumné ¢innosti (dle jinych zakont, v ramci grantl, tvorba databazi, sfw, néktera
tato data jsou zpfistupnovana na HEIS, DIBAVOD).

VUV primarn¢ spravuje data pro vlastni potieby, pro sdileni dat navazujici na jejich
¢innost registruje dva typy uZivateld. Jsou to organizace s vétSim zabérem (pozadavky na
rozsahlejsi sady dat - do ArcGIS, v .xml apod.) a uzivatelé, které zajima jen jedna lokalita
(napft. studenti, urady bez sfw GIS aj.).

Ve druhém piipad€ je pozadovédna cCasto jedna informace, napf. co se v dané
lokalité¢ nachazi. Zde pozadavky na plnéni povinnosti v rdmci standardd ¢i INSPIRE
ustupuji do pozadi a nastupuje potieba uzivatelského ptistupu. Vymeéna dat sice miize mezi
jednotlivymi systémy probihat hladce dle pfislusnych standardt, ale uzivatel jde po
naplnéni své informacni potieby, snazi se ziskat konkrétni informaci pro svou praci.
V tomto piipad¢ zélezi, jak je systém nastaven a jak dovede uzivatele k poZadované
informaci. Svou Ulohu pak sehravaji 1 metadata. Zde se projevuje vyrazny rozdil mezi
laickymi a odbornymi uZivateli v problematice vyhledavani. Nehled¢ na schopnosti a
zkusenosti uzivatelt, zde vyznamnou tlohu ovSem sehrava kontext, ktery lze nesnadno

zprostiedkovat diky roztfisténé kompetenci k jednotlivym vrstvam.

Sluzby
Prohlizeci sluzby WMS a stahovaci WFS (dle standardd OGC) by mély fungovat.

Primarné potiebuji ty informace sami, ale snazi se udrzovat i to, co maji navenek. Jak to
smlouve. Bézna praxe je vyménovat data ve formatech, se kterymi lidé pracuji, tedy pro
ArcGIS ve formatech .shp. Dfive to byl format .xml, ktery mél variantu na geodata. Ta by
méla fungovat, ale nemaji informace o tom, Ze by se takto vyméfiovala. Casto se jednd o
velkou sadu vysledk, ktera se ma predat povodi nebo MZP. Bohuzel se stiva, Ze je

pozaduji ve formatu .xls., jelikoz nemaji systém ArcGIS. I ti, co ho maji, ¢asto pozaduji
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excelovské formaty. Ve VUV jsou vdécni za .txt, nékdy .xml. V téchto piipadech se
bohuzel ¢asto délaji véci naprazdno. Geodata se ale vymeénuji jeding ve formatu .shp.
Mnozstvi instituci ma vlastni prohlizecku s dostupnymi sitovymi sluzbami. Je vSak
otazka, nakolik je kompatibilni s pozadavky INSPIRE. To jsou technické pozadavky,
formaty, odezva, dostupnost 24h (coz si nejsou jisti nevi, zda by splnili), dale sluzby OGC
jako WFS a WMS. Snazi se mit piehled v ramci konkurence, dle jejich nazoru je na tom
nejlépe co do funkcénosti CUZAK. Snazi se tedy udrzet krok, vyrazné aktivity vSak

nepodnikaji, zejména z finan¢nich davodu.

Metadata

Pouzivana norma pro metadata vychazejici z INSPIRE (nevi, zda maji aktualni
verzi). Zacala se také pouzivat mnohem pozde¢ji, nez zacali sbirat data.

Situace je dle nazoru VUV takovato - metadata jsou hodné dulezita a velmi se
podcenuji. Ti, kteti by je méli délat, je nevyplnuji tak, neposkytuji takové informace, jaké
by mél uzivatel ziskat. ZkuSenosti s jejich daty jsou takové, ze rizné putuji, uzivatelé se
Casto ani nedivaji, jaké informace jsou k datiim piipojeny, nezajima je to a z toho vznikaji
problémy. Napf. ze se n¢jaka data nepouzivaji viibec, nebo se nepouzivaji v métitkach, ve
kterych by to bylo vhodné (podrobngjsi). Dale nevi, Ze jsou data neuplnd, ze jsou
v n&jakém procesu. Casto se vyskytuji problémy v kompetencich, kdo by mél data
distribuovat. Autofi si data nedostate¢né hlidaji (maji na n¢ autorska nebo majetkova
prava), data putuji v riznych verzich. Napt. VUV zjisti, ze data, za ktera jsou zodpoveédni,
se knim vrati oklikou v né&jaké staré verzi (stava se to z MMR), pracuji s nimi rizni
uzivatelé, dostanou je tak tieba z paté ruky, coZ je Spatné.

Lhity plnéni pozadavkd INSPIRE zahrnovaly metadata jako jednu z prvnich véci.
Podobu metadat fidila CENIA, pfisli s metadatovym profilem normy INSPIRE a s aplikaci
na NGI. Jednotlivé instituce maji Cast aplikace, kde néco vyplni a automaticky se to
aktualizuje na NGI. Metadata jsou tedy ,,celkem* pro vodohospodaiské vrstvy vyplnéné.
Diive je vypliovali vSechna sami, nyni ale nevédi, kdo za co zodpovida, jsou nejisti,
posledné je vypliiovalo MZP. Metadata si vzala pod sebe CENIA piedanim na NGI, ¢imz
je podle nich INSPIRE splnéna. Své povinnosti tedy plni, ale jsou zde naroky i na dalsi
sluzby (viz Sluzby).

Prabéh plnéni VUV byl ovSem nasledujici. Dozvéd€li se terminy od TPS metadata,

Ze maji néco plnit. Vyjadiili své problémy, Ze je za to musi n€kdo zaplatit, a skoncilo to
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tim, Ze se to n&ak vyfesi (viz Monitoring). Reseni bylo vzdy takovéto - CENIA vzdy
tvrdila, ze sluzby jsou na NGI a ze jsou kompatibilni s INSPIRE. Data, co vedli do srpna
2013, piedali MZP, které je poskytlo na NGI. Pouze ale néktera. Rucitelem je CENIA,
ktera to ale neni schopna posoudit, protoze nevi, zda to tak je.

V roce 2012 méla byt splnéna povinnost na metadatovy profil, ale ménilo se to jesté
Vv nasledujicich letech. Vzdy jim nékdo ptisel nainstalovat aktualizaci aplikace, aby mohli
plnit data. Metadatovy profil tvofili nejdiive sami, pak metadata s INSPIRE zacali plnit
pouze pies NGI. Pokud tak ale vznikd deset verzi dat, jsou nasledné nejasna. Situaci
vyfesili tim, ze si normu upravili pro vlastni ucely. Vybrali z normy to, co je zajimalo. Dle
nich nékteré véci ani pro uzivatele INSPIRE nevyplnil beze zbytku, ale nevédi, zda uz to
nyni nesta¢i. Na NGI tedy dali i to, co vychazelo z jejich profilu a povazovali to za
dulezité.

Nyni nevédi, za co jsou zodpovédni. Do srpna 2013 ptedavali metdata svych dat na
NGI a zaroven poskytovali data v HEIS prohlize¢ce propojené na Vodohospodaisky
informacéni portal, ze kterého se lze dostat do jejich systémil. To zarovenn i na svych
strankach, kde jsou ke stazeni. Sady se sitovymi ,,pseudosluzbami* (WFS) jsou ke stazeni
ve formatech .shp, .txt, .xml a k tomu jsou vzdy piipojena metadata, sada je vzdy za celou
republiku.

Po vyhlace pro napliiovani povinnosti INSPIRE byla komunikace s MZP
problematicka. Az sami zjistili, ze spravce MZP & MZE (nevi kdo) pfesméroval prokliky
Caste¢n& na NGI, kde zacali metadata upravovat pracovnici MZP (nejsou tam podepsani
oni). To tedy bez toho, aby jim tuto informaci sdé€lili. Sami ve VUV zkousSeli takto sva data
ziskat, ale nepodafilo se. Z nedostatku casu s NGI nepracovali, divodem byl i poZzadavek
portal nedostala, pfesunuli je na CHMU. VUV tak zistali odfiznuti a bez informace, co se

od nich ve skute¢nosti oéekava.

Zpristupnovani
Podminky zpfistupiiovani dat jsou vzdy dana smlouvou, kterou zajistuje MZP.

Situace se komplikuje z hlediska odpovédnosti za slozitéjsi databaze s vice vrstvami,
naptiklad k problematice podzemnich vod. VUV k roku 2014 ¢eka na pravni upravy a

vyjasnéni kompetenci k poskytovani dat. Pokud cast jejich dat byla naptiklad pfesunuta

75



Lada Zrzavecka, Sprava a popis geografickych dat v oblasti Zivotniho prostfedi Ceské republiky

pod kompetence CHMU, nyni je ofekavana spoluprace a vytvoieni novych smluvnich
vztahii ve véci vodohospodatské mapy. Situace byla zcela nejasna.

Z pohledu VUV byly do srpna 2013 jasné definovany kompetence za konkrétni
sady dat plynouci ze zakona pro povinné evidence. Jednalo se o data v rozsahu tizemni
vyhlasky a ptislusné identifikace, napf. pro koupaci oblasti. Bylo tedy jasn¢ specifikovano,
jaky povinny subjekt ma plnit dané povinnosti.

Problém vyvstava s kompetencemi z hlediska napliiovani povinnosti subjektu
Vv ptipad¢, kdy neni jasn¢ dan obchodni vztah. VUV jako piispévkova organizace ma jasné
dany obchodni vztah pouze s MZP, ne jiz s CENIA, ktera plnéni povinnosti vyzaduje. Tlak
agentury zustava v tomto piipadé mnohdy lichy, jelikoz VUV jiz nema moznosti plnit
pozadavky nad rdmec svého rozpoctu. V tomto pifipad¢é agentura piebird roli pro plnéni
pozadavkl INSPIRE za VUV, ktery pouze poskytne pfisluSna data. PInéni povinnosti tedy
zavisi plné na uzavienych smlouvach a vazby na vefejnou spravu jsou v tento okamzik
spiSe rozvolnénéjsi.

Za milniky v problematice zpfistupfiovani lze oznacit vznik datab4dzi HEIS a
DIBAVOD. Vzhledem k technickému vyvoji i tyto sady dat ovlivnil vznik smérnic za
ucelem sjednoceni piistupu kK datim.

Snaha MZP vybudovat platformu pro predavani dat ve vodnim hospodafstvi
zapocala v poloviné 90.let vznikem HEIS CR. Ten jiz v této dobé piedstavoval soubor
standardl a norem za ucelem sjednoceni, pficemz jednotlivé systémy byly realizovany na
jednotlivych institucich — VUV, CHMU a na 5 podnicich povodi, které v této dob¢ spadaly
pod MZP. Komplikace nastaly s pfechodem téchto podnikti pod MZE a vznikem ,,IS
Povodi“. Zaklad téchto systéml vychazel ze stejnych zdkladt jako HEIS, pfesto nebyl
jejich standardim nikdy pfiloZzen vétsi vyznam a nedoSlo k jejich schvaleni. Sdileni
S témito systémy je tedy zalozeno zejména na podobnosti dat a znalostech odborniktl, coz
vyménu usnadiuje, ale k legislativnimu oSetfeni zde jiz nedochazi.

Historie zptistupiiovani dat byla nasledujici. Vodohospodarska geodata se do 1997
vydavala jako zakladni vodohospodaiska mapa 1:50 000, kdy vlegendé¢ bylo 90
tematickych vrstev. Koncem 90.let piesla do digitalni podoby, prosla vektorizaci, ale tésné
pfed dokoncenim digitalizace probéhla zména na méfitko 1:10 000 odpovidajici
ZABAGED. Bohuzel se rozptylila kompetence za jednotlivé vrstvy.

V piipadé¢ DIBAVOD jsou nékteré vrstvy zastaralé jeste z mapy 1:50 000, jelikoz

ministerstva financovala spiSe informacni systémy.
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Po zméné mefitka doSlo k ustanoveni nazvu DIBAVOD pro digitdlni bazi
vodohospodaiskych dat. Dv€ oddéleni VUV zde funguji dohromady pro HEIS a
DIBAVOD. S tim se zacaly ménit vyhlasky ohledné gesce, vodni toky se pfesunuly na
spravce povodi, do toho pfisla dalsi aktivita po roce 2000, kdy vznikla potfeba dodavat
data na mapové portaly a poskytovat prohlizeci sluzby. Dal§im milnikem je pak INSPIRE
— vymezil skupiny dat, které by mély podléhat jednotné urovni. Poskytovatelé, jak si to
vyklada VUV, maji zajistovat dané sluzby v danych formatech a struktuie dat. S tim pfisly
lhiity pro plnéni povinnosti.

Sdileni dat VUV se dnes d¢li na data dvojiho druhu — pro vefejnou spravu na
zédkladé objednavky od MZP, kdy jim poskytuji n&jakou sluzbu. BohuZel se k datim
nasledné piistupuje jako k vlastnictvi MZP. Majetkova a autorska prava se tedy kiizi.
Vlastnictvi systémi VUV je nastésti nepopiratelné. Druhy typ dat je z vyzkumné €innosti.
Ta se odviji od jinych zdkonl, kdy napt. bézi grant, vytvoii tedy databazi, sptislusny
software, nékdy ta data zaroven poskytuji pres HEIS a DIBAVOD. Vytvaii tedy dva druhy
dat dohromady.

V roce 2014 jsou v pozici, kdy nejsou pln¢ informovani o majetkovych pomérech a
kompetencich. Pfesli z ptispévkové organizace, kde dostavali ¢ast rozpodtu z MZP, nyni
presli na vyzkumnou instituci, coz pfineslo majetkové zmény. Sepéti S podporou veiejné
spravy tedy neni tésné. Omezuji se pouze na zpiistupiiovani HEIS a DIBAVOD, a to bez
informace, zda nékdo nema erstvéjsi data. MZP méa zajem o vodohospodaiské mapy a
dojde tedy snad k vyjasiovani pozice v této véci.

Dulezitou véci v otazce zptistupiiovani jsou smérnice, hned vzapéti je ale dulezita
zpétna vazba uzivateli, pokud data nékdo vyuziva (kdo co kde pouziva a kdy to chce).

Nastava zde paradox, ze tyto informace dostanou az v piipad€, Ze néco prestane
fungovat. Napft. je to problém standardizace OGC sluzeb, kterou zkouseji pres ArcGIS, zda
na vSech systémech funguje. BohuZel nefunguje vzdy, jelikoz data neodpovidaji
specifikaci. Dochazi pak i k problémim s prohlizeckou.

VUV se snazi udrzovat a zpftistupniovat velké mnozstvi dat, bohuzel ale postrada
instituci, ktera by méla vSechna ta data na starosti. Kompetence za data jsou roztiisténé.
Pokud pro uzemi existuje 5 az 7 mapicek, resp. vrstev, kde objekty maji sviij identifikator,
uZzivatel nasledn€ nema kontext a je nucen divat se do péti mist apod.

VUV se snazi uvadét data v kontextu, udzovat mapy s mnozstvim vrstev najednou,

ale ne vSechny jsou jejich vlastnictvim. Nenabizeji je tedy jako datové sady ke stazeni, ale
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pouze jako kontext v obrazku. Toto povazuji za slabinu oficidlnich portald, které se
nesnazi nabizet sluzbu v kontextu. Takové maji zpétné reakce. Uzivatele nezajima ,,néjaky
INSPIRE®, ale chce ziskat informace. (viz Problémy plynouci z GIS)

Za dulezité¢ povazuji fidit se platnou legislativou a vyhlaskami ¢i nafizenimi ke
standardizaci, kdy jsou také pokryty pozadavky na metadata (v ramci NGI).

Instituce figurujici ve vodohospodaistvi jsou MZP, MZE, MZ a organizace, které
pro né data sbiraji (VUV, CHMU, podniky povodi, AOPK), dale samosprava, vodopravni

ufady na krajich a povétfené obce s rozsifenou pisobnosti (zde maji vodopravni systémy).

Monitoring

INSPIRE pro VUV predstavuje vyhlasky, nafizeni a smés technickych nalezitosti,
jak by mély byt naplnény. Bohuzel ze své podstaty dé€laji pouze to, za co je nékdo zaplati.

Pokud jde o pohled na JISZP pod MZP, byl pro né prazdnou $katulkou na data.
Kdyz kontrola NKU zjistila, Ze systém neni napliiovan a nefunguje dle zadméru, byla
vytvofena iniciativa pro feSeni problematiky INSPIRE. Instituce pod MZP byly vyzvany,
aby vytvorily navrhy projektt, které by vyfesili problémy v oblasti geodat. Ty byly
sméfovany k INSPIRE.

Nyni kazdy rok dostavaji dotazniky ke zjisténi, jak jsou s INSPIRE kompatibilni.
Problém ve vypnéni dotazniku nastava, pokud neni jasné, jaky vyznam ,kompatibilita®
vyjadiuje. To vyzaduje Casové narocné studium dokumenti. VUV vytvofil projekt za
né&kolik milionti korun pro naplnéni pozadavki INSPIRE, od MZP jim ale bohuZel nebyly
pfidéleny finan¢ni prostiedky. Od problematiky jsou nyni tedy odfiznuti, pouze plni jim

uloZené povinnosti (viz Metadata). Opét to ale souvisi s naroky na dalsi sluzby.

Archivace

Co do aktualizace dat a jejich popisu zavisi ptistup od toho, o jaka data se jedna.
Data vodniho hospodafstvi se ve vétSiné piipadi aktualizuji v ro¢nim cyklu. Data od
ohlasovateld jsou vétsinou ro¢ni primeéry apod., Cili vétSinou v bfeznu. VUV nikdy
neudrzoval operativni data, ale pouze data za urcit¢ obdobi, napt. za rok. Jedind vyjimka,
ktera nebyla ale nikdy optimalné funkéni, jsou ochranna pasma vodnich zdroju. Zde ov§em
nastava problém nedostate¢ného legislativniho oSetieni, nez se k nim dostanou data za celé

Cesko.
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Licence, poplatky

Veskera data byla zatim poskytovana zdarma, pro vefejnou spravu i granty. Mozny

je pouze manipula¢ni poplatek za nosi¢ (napi. CD), za poplatek se vSak nic neposkytuje.

Omezeni

Pokud jsou ve zpiistupniovani né¢jaka omezeni, plynou od zadavatele. V dob¢, kdy
nebyla nebyla ohlasovaci povinnost na data pro vefejnou spravu (jako povinny
poskytovatel), data sméfovala pouze na kraje a MZP. Pokud je piejali na dobrovolné bazi
od né&jakych podniki, vyuzivali je na zdkladé domluvy, ze nebudou vefejna. Pokud ma byt

s daty néjakym zpiisobem nakladano, urcuje jej ten, kdo financuje jejich zpracovani.

Obecné otazky

INSPIRE je z pohledu VUV spiSe ambiciozni projekt. Na nedostatecné napliovani
pozadavkil maji vliv zejména finanéni aspekty, projekt se takika vymyka z rukou nejen
v ptipadé CR, ale i na evropské urovni. Data vodniho hospodafstvi jsou rozsahla a
vodohospodati v zasad€ plni své povinnosti tak, jak maji. Problémy ptichazeji spiSe u
jinych ohlasovatelti, coz plyne z neuplnych evidenci, které budi dalsi otazky. Jestlize na
jejich stran€ neni vile, nabizi se feSeni, zda by nebyl vhodné&jsi pristup ,,méné dat, ale Iépe
kontrolované a pozadavky striktné€ napliiované®, coz by mohlo mit v disledku vétsi uzitek.

V ramci TPS se angazuji, dostavaji materialy k pfipominkam, ale jen do témiry, aby
se mohli zivit vlastnimi tkoly. Vyzaduje to hodiny, tedy pokud maji nastudovat 200 stran
materidlii, zdvotile odmitnou. Piesto se stale snazi poucovat, zda se pro né néco nemeni.

Na otazky, co by VUV v této problematice nejvice pomohlo jako poskytovatelim
dat a kde je tato zalezitost nejvice pali, se zdrahaji oteviené hovotit. (Ndasleduje autorovo
shrauti vV ramci zachovani citlivych informact)

V polovine 90.let se resili problémy geodat zejména technologické ohledné zpiisobu
dodani dat (diskety), ohledné presné s truktury a jednotnosti nebyl problém ziskat presna
data, resp. konkrétni informace pro potreby vlastni prace z hlediska uZivatele. Nyni
problém nastava v prehnané produkci dat a nekontrolovatelného verzovani dat v obéhu,
dale vyjasnéni kompetenci. Je snaha délat za kazdou cenu vse, pokryt co nejvétsi potrebu
dat, ovsem za cenu nedostatecného popisu metadaty. Zde schazi provazanost a uzivatelsky
pohled. Nasledné je potreba provadet analyzy, co data presné znamenaji. Mozaika se pak

sklada ze ziskdavani informaci, co se v oblasti déje, tzn. 7 riznych vyhlasek, které maji
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instituce pro vlastni potieby, ze smérnic pro vodni hospodarstvi, které se transformuji do
legislativy. Ddle je to problém odlisnych identifikaci.

V' ramci geoinformacni infrastruktury vnimaji neustaly vznik novych a novych
iniciativ, coz se vdze k pridélovani financnich prostiedkii, otizka ale lezi jinde - zda
informace, kterou wuzivatel dostane, je spravna a kvalitni. Sami vV ramci implementace

INSPIRE skoncili z financnich diivodit u naplnovani pozadavkii na metadata.

Problémy plynouci z GIS

Pro VUV je dlouhodobym velkym problémem #i¢ni sit’ jako hlavni datovy podklad.
Ten vyzaduje jednotny zaklad. Mapy existuji dvé — jedna dle ZABAGED, v druhém
piipadé je mapa v kompetenci podniki povodi. Je tedy nutné dlouhosahle zjistovat rozdily
kontaktovanim ptvodce, stejné jako jaky je pouzivany systém. Systémy rychle tvofené na
zakladé n¢jake legislativy pak mohou obsahovat pouze nazvy, ne identifikatory toku, téch
muze byt ale v ramci celé mapy ve stejném znéni vice. Opét chybi uzivatelsky pohled,
pozorujeme zde pouze pohled konkrétniho poskytovatele dat. VUV v tomto sméru tézby
dat nespatiuje zadny pokrok. Nastava situace, kdy data splnuji pozadavky INSPIRE
(format, metadata pro funk¢nost IS, korektni sitové sluzby), ovSem v kontextu jiz uzivateli

nemusi davat smysl. Co do ambici VUV a €asového horizontu je VUV spiSe skepticky.

6.2.2.3 AOPK

Agentura ochrany pfirody a krajiny CR je organiza¢ni slozkou statu dle § 3 zikona
& 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
Vv platném znéni. Je zfizena s G€innosti od 1. 1. 2015 zédkonem ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
piirody a krajiny, v platném zn&ni.**® Jeji &innost se zamé&fuje na vykon statni spravy v
obvodu tizemni pusobnosti Agentury, odbornou podporu vykonu statni spravy na tseku
ochrany pfirody a krajiny, informacni a osvétovou Cinnost, zajistovani péce o chranéna

uzemi v obvodu izemi plisobnosti a dal$i. Z vyznamnych zaméteni ¢innosti uvedu:

., Vytvareni, ziskavani, zpracovavani, sprava, interpretace, zpristupnovani a

poskytovani dat a dokumentace na useku ochrany prirody a krajiny na narodni i

197

mezinarodni urovni. Vedeni Ustredniho seznamu ochrany prirody USOP™" a Jednotné

19 http://www.ochranaprirody.cz/o-aopk-cr/organizacni-struktura/

Y Vice informaci na http://drusop.nature.cz/
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evidence speleologickych objektii JESO'™®; tvorba a provozovdni Informacniho systému
ochrany prirody ISOP™ jako jednotného informacniho systému s celostatni piisobnosti,
zajistovani jejich vécné navaznosti na pozadavky Evropskeé komise. «200

Data a sluzby

AOPK vlastni sady vefejné a neveiejné, stejn¢ tak metadata. Jsou tedy jednak data
pro vlastni ucely v¢etné neverejnych metadat a dale data pro potfeby vetejné spravy - UAP
poskytuji ze zdkona, d€la se duplicitné. Ze zdkona déle poskytuji sady Zvlasté chranéna
tizemi, Pamatné stromy, Udaje o tizemi dle stavebniho zakona a data digitédlniho registru
prostiednictvim WFS stahovacich sluzeb. Siroké veiejnosti poskytuji UAP a USOP (opét
prostiednictvim WFS sluzeb, resp. vetejné poskytovanych je 46 sad z celkovych 80 sad.
Problémy nastaly v piipadé¢ ptechodu na OGC standard, kdy se markantné zménily
podminky pro zpiistupniovani. Uzivatelskou zakladnu tvofi statni sprava, statni instituce ¢i

soukromé instituce, vyzkumné instituce (projekty rezortu), vlastni projekty.

Sluzby
(Sluzby jsou popsany vramci predchadzejicitho odstavce z ditvodu zachovani
konzistence dat., pozn.aut.) Statni a soukromé instituce zejména pro planovani v krajiné

vyuzivaji Mapomatu (sluzeb WMS).

Metadata

Metadata zahrnuji vSechna povinna pole. Pokud se ve vétsi mife vypliuji pole
nepovinna, funkénost selhava pii validaci, importech ¢i exportech, napf. ¢ast metadat
zmizi. Na NGI jsou tedy pfeddvdna spiSe v menSim poctu a u zpfistupnénych sad
odpovidaji pozadavkiim INSPIRE. Vytvafena metadata jsou dle AOPK dostacujici a
nezahrnuji dal$i nadrdmec vytvotena pole.

Pti samotné tvorbé metadat dat pro zvefejnéni, narazi na problém Vv popisu atributii.
Je nezbytné divat se do metodik, dohledavat, co ma byt vyplnéno v ramci kterého
pfislusného pole, resp. dohledavani vyznamu pole. Porozuméni pozadavkim standardii
praci komplikuje 1 pfes dokumentaci v MICCE. Nasleduje psani abstraktu, tedy dalsi tviir¢i

¢innost, za jakym ucelem byla data vytvofena.

1% Vice infomaci na http://jeso.nature.cz/
199 http://portal.nature.cz
200 http://www.ochranaprirody.cz/0-aopk-cr/vymezeni-pusobnosti/
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Pro editaci metadat vyuzivaji editor MICKA, tato mozZnost je také piimo
v geodatabazi (ArcCatalog) a dale je tato povinnost pies editor INSPIRE, resp. po importu
nasleduje validace a nasledné mozné doladéni metadat v editoru. Pfi tvorbé metadat je
vyuzivan jednak samotny zdroj, dale tezaury (uvniti aplikace), bibliografie publikaci a také
kredity, resp. kdo se na datech podilel kromé autora. Zodpovédnost za jejich vytvoreni a
udrzovani ma ten, kdo zodpovida za data, tedy i metadata.

AOPK pouziva vlastni tezaurus (kdysi zaveden v MICCE), dale tezaurus INSPIRE
a $ir§Si GEMET. Po synchronizaci vSech metadat vznikne dokument, jak se maji vytvaret
metadata ke vS§em pofizenym datim a sluzbam.

Metadata jsou zde vytvéaiena na zéklad¢ standardd ISO 19115, 19119, 19139,
INSPIRE, pfi¢emz Metadatovy profil CR v2.0 zatim nemaji ani v povédomi.

K jejich zpiistupnéni dochazi v katalogu MICKA, v prohlizeckach, kde l1ze ptipojit
metadata a Mapomatu, zaroven na NGI.

Pfi tvorbé metadat je uvadén kontakt a online zdroj, coz ov§em zptsobuje problém
dohledat, kdo zastoupi koho a tedy jak je ptesn¢ rozloZzena zodpovédnost za data (napf.
Vv piipad¢, Ze tvlrce jiz neni na své pozici). Zde miize dochéazet ke komplikacim v ramci
interpretace dat, resp. nedostatecnosti ¢i nedostate¢né srozumitelnosti metadat. Nastaveni
omezeni pro uzivatele jsou dana slozitosti dat.

Pokud jde o ndklady, resp. asovou néarocnost této prace, napif. novy popis 38
zrevidovanych vrstev zabere 14 dni redlného Casu.

Metadata pro UAP maji dvé roviny — automatickou aktualizaci a ru¢ni zasah —
metadata se aktualizuji automaticky s ulozenim .shp, ale neni zfejmé jak se dosdhne na
metadata, jelikoz se nevi, Ze aktualizace probchla (v iteSeni byla moZnost notifikace
emailem)

Problémy v této oblasti nastdvaji jednak V aplikacich (odladéni, ESRI pada,
MICKA) a dale zejména z divodu, ze mnoho lidi se popisem nezabyva. Data lze ziskat
slozena, nebo tzv. Single, coz z metadat nelze vzdy vycist. Jak jiz bylo feceno, neni
zdtraznén copyright, ktery je jednou z hlavnich polozek, kterou uzivatel hledd. Dulezité
jsou totiz kontakty. Uzivatelé radéji kontaktuji, nez by cetli metadata.

Uzivatel potfebuje znat zejména atributy, ne pouze identifikator, ktery je tézko
pochopitelny. Je tedy nutné pfilozit katalog geoprvka (Katalog geoprvki AOPK je k 2014
v procesu a prilis nefunguje). Zde vznikl napt. problém s lesnickymi daty, kde bylo mozno

pozorovat vyslovené neochotu k preciznimu popisu.
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Co se tyka zvefejiovani metadat na NGI v porovnani s MICKA, AOPK
uptednostiuje pro harvesting vytvorit moznost vyfiltrovani pouze téch metadat, ktera maji
zajem zvetejnit, tedy ne celého katalogu. Zde vyvstava problém ,kvalifikovaného
uzivatele® a majetkovych vztahi, resp. autorskych prav. Napi. gestorem sady MCHU je

AOPK, ovSem soucasti jsou zaroven data od kraju a jinych poskytovateli.

Zpristupnovani

AOPK si fesi zpiistupnovani svych dat samostatné, piicemz zakonem je dano
vedeni Digitalniho registru a UAP. Komunikace s MZP se tedy omezuje na predev§im na
vytvéieni dat k prezentaci na Mapomat.

AOPK v souladu s autorskymi pravy poskytuje pouze to, co je ji umoznéno,
prestoze ma CENIA v ramci NGI zajem harvestovat co nejvétsi objem dat. Data jsou
dostupnd 24h/denné. Divody omezeni pfistupu k datim lze sledovat v pripadé sady
Corine, jejiz nejsou tvirce, piestoze ji maji v Mapomatu.

Problém se ziskanim dat od soukromych vlastnikti v rezortu Ize pozorovat v piipadé
statniho podniku Lesy CR, kdy zisk dat je mozny pouze pfes vykonnou spravu, tedy
CHKO. Obecné Ize ale fici, ze saturace v ramci sdileni dat v rezortu je v poslednich letech

velmi dobra a situace se méni k lepSimu.

Monitoring

AOPK mé vyhrazeného pracovnika pro vyhotovovani monitoringu a statistik,
komunikaci s NGI a feSeni problematiky INSPIRE. Poskytované vrstvy jsou ZCHU,
Bioregiony, Druhy a Biotopy, ptficemz se ale objevuji vrstvy, u kterych neni znamo, kdo je

sem poskytl.

Archivace
Pokud mé smysl neaktualni data z n¢jakého divodu archivovat, tak se tak déje,

jinak jsou data piepisovana. U MCHU tedy probiha urcity zptsob archivace, kdy neplatny
atribut zlistava ve vrstvé pod zdmkem. Nalezova data se napiiklad udrzuji online bez
archivace. Zpusob archivace vsak fesi krajinotvorné programy, a to od r. 2008, kdy jsou 3
vrstvy rozliSeny rokem. Zptisob uchovani neni problém, pfestoze naroky na HW disky jsou
vysoké a zpfistupiiuji se pouze pokud mé smysl je zptistupnit.

Projekty v ramci NATURA byly pieklopeny do geodatabaze (Corine aj.), ovSem je

otazka, zda ma smysl je davat do metadat.
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Kompletni vrstvy cyklus aktualizace netesi, DRUSOP je aktualizovan kontinudlné
a publikuje se jednou za ¢tvrt roku. Ptichozi pievzata data se publikuji jedenkrat roc¢né, S
vytvofenymi nastava problém, jak je aktualizovat. Aktualizace tedy probiha nepravidelng¢,
kdy zalezi na poptavce, od ¢ehoz se také pak odviji aktualizace metadat.

Verzovani dosud nebylo poticba feSit a je tedy kroku 2014 v piiprave.
Problematice se doposud vyhybali (snad z divodu malého objemu dat), pfiprava verzovani
u Mapovani biotopt jiz narazi na problém s kvantitou (3700 biotopt, 1,6 mil segmentt —
vrstvy od r.2000).

Licence, poplatky
Rada dat je vyméfovana na zakladé licenénich ujednéni, resp. smluvng, pouZivaji

je, ale dale je neposkytuji. Neposkytuji data za poplatky.

Omezeni

Krom¢ drobnych omezeni pfi tvorbé metadat se AOPK nevyjadiila k vyraznéjsim
zkuSenostem s omeznimi, nez bylo v ramci legislativy a neoSetfeni majetkovych vztahi ¢i
autorskych prav, ¢i nemoznosti ziskat n¢jaké data.

Na obecné otazky jiz nebyla ochota odpovidat a vyraznéjsi problémy plynouci

z GIS se neprojevily.

6.2.2.4 CHMU

Cesky hydrometeorologicky ustav (CHMU) je organizace zabyvajici se zejména
predpovédni a vystraznou sluzbou pocasi a dal§imi sluzbami v oborech meteorologie,
klimatologie, hydrologie nebo letecké meteorologie.”®*

Usek hydrologie (UH) je zodpovédny za zjistovani a hodnoceni mnozstvi a jakosti
povrchovych a podzemnich vod v CR v rozsahu povéieni MZP a schvalenych programi
monitoringu. Zfizuje a metodicky fidi provoz pozorovacich a monitorovacich siti a
odborné zpracovani vysledkli pozorovani a meéfeni. Spravuje ndrodni hydrologickou
databézi a sestavuje hydrologickou bilanci Ceské republiky. Zabezpeduje evidenci stavu

povrchovych a podzemnich vod a ukladani udaji do 1SVS.?%

Dhttps://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%BD_hydrometeorologick%C3%BD_%C3%BAs
tav

202 http://portal.chmi.cz/0-nas/organizacni-struktura/usek-hydrologie/zakladni-informace
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Cinnost Oddéleni povrchovych vod spo¢iva predevsim v zajisténi vyvoje a vyuziti
aplikaci GIS v povrchovych vodach a v metodickém vedeni pobodek CHMU. Hlavni
vyuziti nastrojit GIS v hydrologii povrchovych vod je v téchto oblastech:

- integrace geografickych a hydrologickych dat a vytvafeni hydrologické geodatabaze (ve
spolupraci s OHFB),

- tvorba tématickych map (mapa profilti vodomérnych stanic s vyhodnocenim pritoki, mapa
profilt sledujicich teplotu vody),

- plosna analyza hydrologickych charakteristik,

ptiprava dat pro hydrologické srazko-odtokové modely.

GIS je zde dale vyuzivan pfi zpracovani riznych studii ¢i vyzkumnych zprav, napf.
vyhodnoceni extrémnich povodiiovych situaci. Na pobockdach CHMU je vyuzivan rutinné
pfedev§im pii zpracovani hydrologickych posudkli pro odvozovani ploch a dalSich

fyzicko-geografickych charakteristik povodi.?®®

Data a sluzby

Dle vyhlasky MZE ¢&. 252/2013 Sb. o rozsahu udaji v evidencich stavu
povrchovych a podzemnich vod a o zplisobu zpracovani, ukladani a predavani téchto udaji
do informacnich systému vefejné spravy jsou povinni vést tidaje o rozvodnicich pro Gcely

uzemni identifikace. Vytvati tedy vrstvu rozvodnic, kterou pouZzivaji pro své potieby.

Sluzby

Ptipravovali na zaklad€¢ externi zakazky aplikaci, v niz data mohou sdilet
s ostatnimi institucemi. Ty si je mohou stahnout, nebo je sdileji pomoci mapovych sluzeb.
V roce 2014 toto bylo ve fazi pokrocilé piipravy, kdy probihala spoluprace s VUV,
zaroven zavisla na finanénich prostfedcich VUV poskytnutych MZP. Rozvodnice jsou
zékladni mapovou vrstvou, kterou spravuji a poskytuji vetejnosti v ramci ISVS. Poskytuji
je t¢z CUZK (spravci ZABAGED), maji vést také informace o hydrogeologickych
rajonech. To se tyka podzemnich vod, jejichz data maji byt sdilena vefejnosti. Dale
poskytuji udaje o poloze pozorovacich objektd, jimiz jsou vodomérné stanice na
povrchovych vodach aj., ty se predavaji zdarma vefejnosti. Na odkazu
http://hydro.chmi.cz/hydro/ lze piimo vidét data, ktera spravuji nebo eviduji dle dané

vyhlasky. ProhliZeci a stahovaci sluzby jsou (k roku 2014) ve stadiu zrodu.

“http://portal.chmi.cz/o-nas/organizacni-struktura/usek-hydrologie/oddeleni-povrchovych-
vod/odborna-cinnost
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Metadata

Vrtsva rozvodnic je opatfena metadaty s polozkami dle standardu ISO, tedy
Z jakych podkladi data byla pofizena, jaka je jejich pfesnost, zodpovédnosti a dalsi.
Rozvodnice pied publikaci do aplikace poskytli jen vybranym subjektim, kdy k sadam
byla ptipojena metadata. Metadatovy katalog nemaji, a to ani o poskytovani sluzeb.

Metadata se vytvaieji dle norem ISO v arcCatalogu, exportuji se v.xml. Nemaji
oddéleni GIS, data se vytvareji v jednotlivych oddélenich, metadata vytvafi spravce vrstvy,
a to dle standardu ISO v editoru. Pokud spravce usoudi, ze polozky pomohou uzivateltim,
také je vyplni, ale podstatné je, co ta data reprezentuji, jak byla ziskdna, jakou maji
pfesnost, jak Casto se aktualizuji, kdo za to zodpovida a v jakém jsou soufadném systému.
Polozky navic nevytvaii, profil neupravuji, editor je dle nich vycerpéavajici. Narodni
metadatovy profil neznaji a nepouzivaji. MICKA se jich nijak nedotyka, stejné
jako problémy v pribéhu tvorby metadat. Pristup k metadatim ani ndhled na né¢ mi

umoznit bohuzel nemohou.

Zpristupriovani

V piipadé, 7e si MZP vyzada data, jsou piedana. Ministerstvo ma smlouvy
s Zememerickym uradem, sméji tedy bezplatné¢ vyuzivat ZABAGED, nebo rizné
prohlizeci sluzby dle podminek dohodnutych ministerstvem pro rezortni organizace.
Obecné poskytuji data na vyzadani, zaroven je k dispozici mapova aplikace. Poskytované
formaty jsou ptedevsim .shp

Sami vyuzivaji hodné mapové sluzby nabizené Zemémétickym tfadem, ktery je
poskytuje ve vice soufadnych systémech, takze zde nemaji zadny problém. V posledni
dobé¢ se situace ve sdileni dat v rezortu podstatné zlepsila, CUZK je otevieny a ma zajem,
aby se ZABAGED data pouzivala. Sluzby jsou zdarma pro pouziti podkladovych dat.
Probiha spoluprace s VUV na rozvodnicich, kdy vyuzivaji jejich vrstvy vodnich toku, které

jsou opatfovany hydrologickym identifikatorem.

Monitoring
CHMU vede evidenci, kdo po nich data pozaduje. Védi tedy, co se po nich chce a
co poskytuji, ale oficidlni monitoring nevedou. MnozZstvi poskytovanych geografickych dat

na to neni tak markantni, krom rozvodnic se jedné spiSe o prostorové informace.
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Pokud jde o vztah sCENIA, v minulosti bylo zvazovano slouceni s touto
agenturou. NGI ale neznaji, nikdy nebyli vyzvani k zadné aktivité, portal nikdy nevid¢li.

Predavani dat v ramci plnéni pozadavki INSPIRE probihd zpravidla pies tieti
subjekt, jim prozatim nevznikla povinnost. Data se piedavaji napi. VUV a ti na zaklad¢
smérnic, které znaji, data ptredali. V ramci INSPIRE tedy ptedavaji pouze pokud si data
vyzada ministerstvo, CENIA, nebo VUV, sami data pfimo nikam nepiedavaji. Maji ale
povédomi o tom, ze se jich to bude do budoucna tykat.

Napli ¢i zaméry pracovni skupiny TPS na poradach nefesi, fesi své prioritni tikoly.
Dotyka se jich napft. legislativa ze zahrani¢i v podobé smérnice o vodni politice. Jelikoz
jsou organizaci ziizenou MZP, postupuji pokud jde o evropskou legislativu nebo reporty

podle pokynt ministerstva.

Archivace

Data od VUV ziskali vramci spoluprace bez problému, ty jsou spiSe s jejich
aktualizaci a Gdrzbou. Dfive byla geograficka data stabilni, dnes je vSe online, data jsou
neustale upravovana (napf. CUZK), koriguje se to, ale rozvodnice lze v podstaté
aktualizovat kazdy den. Napf. udaje o plose povodi se lisi neustdle. Co pfindsi do dat
dramatickou zménu je nyni novy vyskopis.

Dle interni dohody se aktualizuje jednou za rok, jinak jediné v zdvazném ptipad¢.
Vse ohledné geografickych dat (GIS) probihad vlastnimi silami. GIS je to pro né sice
zakladnim nastrojem, ale fesi pfedevsim prioritni tikoly. V prvni fad¢€ jde o finance.

Verzovani vyfeSené nemaji, ale snazi se mit piehled, kterd verze dat je posledni.
Nemaji systém na archivaci zmén, neaktualni data se v databazi ptepiSou. Maji sice
geodatabazi, ale nemaji odborniky, ktefi by verzovani vyfesili. Jsou vdécni za schopnost

udrzeni aktualniho stavu.

Licence, poplatky
Z rozhovoru poouze vyplynulo, ze data pfedavaji na vyzadani, nebo je ziskavaji

vV ramci dohod ministerstva bezplatné.

Omezeni
Uzivatelé nardZi na tyto problémy. Legislativn€ neni oSetfen problém vodnich tokt

— existuje spravce narodni geografické databaze (CUZK), kde jsou toky vedeny jakou
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soucast jedné vrstvy. Existuji také spravei vodnich tokd, ktefi by méli tyto informace
poskytovat. VUV je zaangazovan také, legislativa se v soucasnosti upravuje (k r.2014), aby
toky byly centralné spravovany Zeméméiickym tGfadem a instituce, které to vyuzivaji, aby
dodavaly navrhy na zmény. Resp. dodavaly atributy vrstvy, jinak dochazi k situaci, Ze data
nejsou jednotna. Byla by potieba jednotna vrstva vodnich tokd, jelikoz jsou nuceni
pracovat i s daty ze zahrani¢i.

VUV v.v.i. jako vefejna vyzkumna instituce piedstavuje problém, pokud d¢laji
jenom praci, za kterou se jim zaplati. Napi. pokud nedostanou finance na hydrologické
¢islovani vodnich tokt, nebudou to délat. Pak je nastava problém s interpretaci a pouzitim

dat.

Obecné otazky
Co je potieba zminit, jsou vodni toky a nevyieSeny problém nejednotnosti dat.
Ohledné¢ metadat neni problém se standardy, ale spiSe metadata vytvofit. Neni to jen

splnéni formality, je to jako kdyz dostanete slozity program bez manuélu.

Problémy plynouci z GIS

Pracuji v systému VGS84 a UTM (zde jde o ,,ndklon CR*). Katastralni mapa je
v JTSK (kdy §lo o minimalni zkresleni ve 20.letech od ASe po Zakarpatskou ukrajinu).
Data lze pteklapét a pouzivat v obou dvou systémech, pfi¢emz druhy je pro jejich dneSni
ucely prace naprosto nevhodny. Co tedy chtéji do budoucna, je, aby fungovala geometrie.
Tu ma spravovat CUZK. K té se mohou vazat jednotlivé atributy, za které maji zodpovidat

jednotlivé instituce — podniky povodi, VUV a ptipadn¢ CHMU.

6.3 Analyza struktury spravy geodat vybranych subjektu

6.3.1 Fenomén implementace INSPIRE

Jako vysledky vyzkumu bych rdda nabidla vlastni expertizu vyplyvajici
z rozhovort pro jednotlivé subjekty v kombinaci se studiem dostupnych zdrojii a nasledné
navazala vysledky vyzkumu, resp. potvrzenim ¢i vyvracenim hypotéz a zodpoveézenim
vyzkumné otazky.

Popisuji zde fenomén, ktery tlaci z vrchu, pricemz experti nejsou schopni se s nim

zespodu vyrovnat. Piinosem vyzkumu je mimo jiné pozorovani, kam se situace posunula
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za tfi roky. Pozorované vztahy mohu srovnat s totoznymi vztahy a pfi¢innymi vazbami
v ramci korporace soukromého sektoru, kde se momentalné¢ pohybuji. Dochazi zde
Kk totoznému vlivu fenoménu implementace, kdy se montuje néco nového na zavedené
systémy a staré Uspotradani a odlisSnou reprezentaci informaci, ¢i podobu dat. Podminky,
rozttisténost systémi, podoby dat, pfistupt a vykladl legislativy ¢i norem a né¢kdy ani
zkostnatéli experti samotni neumoznuji se fenoménu plné prizptsobit, kdy zejména

z divodu finan¢nich uspor, fastworks atd. je na n€ vyvijen tlak.

MZzZP

Napft. v oblasti vyjasnéni roli (napt. poskytovatel/gestor) pro jednotlivé povinné
subjekty MZP neptfiznava naprosto zadné nedostatky, nacez stejny den schvaluje Teze
Strategie implementace INSPIRE, aby tuto nedostate¢nost pokrylo. Vyrazna je potieba
zabyvat se diisledné metadaty, presto prvni reakci MZP bylo, Ze je to jiz davno uzaviena
zalezitost. Zajimavy je aspekt pozadavku na jednoduchost a porozuméni systému
popisovani i naprostym laikem. Otazka je, zda lze pak vyhovét podminkdm pro co

nejsnadnéjsi a nejrychlejsi ziskani konkrétni spravné informace z poskytnutych dat.

CENIA

Jak jiz bylo fe¢eno, CENIA ma4 specifickou roli vii¢i vSem sledovanym subjektim.
Lze ji nazvat vykonnou silou fenoménu implementace INSPIRE. CENIA vyzaduje po
subjektech plnéni povinnosti, které jsou v podstaté nevymahatelné.

NGI oznacuje na svych strankach jako Mapovy server. Jednotlivé mapové tlohy
jsou rozdéleny do kategorii podle jejich tématického zaméfeni a jejich pocet se neustale
zvySuje. Kazda uloha je doprovazena metadatovym popisem, vytvofenym v souladu S
normou CSN ISO 19 115 Geografické informace — metadata, ve kterém uZivatel nalezne
bliZ8i podrobnosti o datech pouzitych v mapovych tlohach.

Na této informacéni webové strance zaroven ,,plave® formulace ,, Mapové vrstvy v

(204 o ST e 1
04 aviak bez jediného vysvétleni, ¢i linku.

riuznych meritkach

Dale se zde uvadi, ze technické provedeni Mapovych sluzeb Portalu verejné spravy
je zalozeno na unixovych operacnich systéemech a technologii ESRI — mapovém serveru
ArcIMS a prostorové databazi ArcSDE. Webové rozhrani mapového serveru tvori aplikace

vyvijend firmou MGEData — Mapmaker umoznujici interaktivni prdci s mapou.

204 CENIA. INSPIRE [online]. Dostupné z: http://www1.cenia.cz/www/node/303
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To zahrnuje zménu méfitka, vyhledavani pomoci soufadnic, vyhledavani podle
nazvu lokality nebo adresnich bodii, méteni vzdalenosti, vypindni a zapindni zobrazovani
jednotlivych vrstev a vypis textovych informaci o vybraném objektu.

., Pristup k mapovym sluzbam je kromé webového rozhrani umoznén rovnéz formou
IMS a WMS sluzeb, coz dovoluje jejich vyuziti nejen profesionaly pracujicimi s
nejruznéejsimi GIS softwary, ale i dalsimi mapovymi servery, které mohou jednotlivé
mapove sluzby prebirat a zobrazovat spolu s vlastnimi, lokdlné ulozenymi daty. Stejné tak
Mapové sluzby Portalu verejné spravy mohou prebirat externi mapové sluzby ze
vzddlenych serverii. “*®

Tyto skutecnosti jako by stale jen feSily povrch redlnych obtizi poskytovateli. Vse
je umoznéno, vSe vypada hezky, uspotadané. Zda poskytovana a spolecné v dalSim
kontextu zobrazovand data davaji smysl, zda je dohledani potiebné informace skutecné
efektivni a zda se nejednd jen o princip dodani a naplnéni pozadavkl, by vyzadovalo

hlubs$i zkoumani.

VUV

Pro VUV je dlouhodobym velkym problémem chybéjici jednotny zéklad, ktery by
umoznoval propojit veskerd data. Vyjadfuje potifebu pro uzivatelsky pohled, nadramec
plnéni pozadavkd INSPIRE (format, metadata, korektni sitové sluzby). Sam k tomuto
pfistupu razi cestu prostiednictvimdatabazi HEIS a DIBAVOD. Zde se snaZzi zpfistupnit
maximum a poskytnout co nejvice pohledil na data. Poskytuji taktéz prehledné a kompletni
vlastni katalogy dat a metadat. Webovén stranky informac¢niho systému HEIS jsou z mého
pohledu ale bohuzel nepiehledné a ve slozité struktufe, coz lehce odporuje heslu
uzivatelsky pfistup. SpiSe se jevi jako pokus o vytvofeni ,,vlastniho spravného* pfistupu.

U VUV je patrné, ze nehledi na INSPIRE jako na princip, ktery ma sjednoceni a
pozadovanou provazanost napliovat. Pak je nejspi§ také problém v komunikaci,
v informovanosti atp. Jsou zde velmi vyrazné snahy na Grovni poskytovateld, kde je to
zasadni, ale nejedna se o aktivity smérem k celku, resp. v ramci fenoménu INSPIRE.

Chybi jedine¢ny nazev zdroje — kdyz povodi a VUV mapuji stejnou oblast ze dvou

pohledu, nastava problém s jeho pojmenovanim.

205 .
Tamtéz
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AOPK
AOPK se dusledné zabyva metadaty a krom drobnych nedostatkli v ramci spravy,
se kterymi se musi potykat, neprojevuje vyrazn¢jSi nesndze. SpiSe se drzi vlastnich

majetkovych prav a dobrého postaveni v oboru.

Pokusim se tedy znovu zpétné¢ zamyslet nad fenoménem implementace INSPIRE.
Pokud samotny problém jiz zminéného tlaku smérnice ,,shora“ tkvi ve smérnici samotné,
nema smysl se pokouset pfichazet s novym feSenim, a¢ by bylo kompletné postaveno
na pohledu naSeho oboru. Mohlo by byt jen dal§im vzdusnym zdmkem, dalSim iniciativnim
projektem, resp. ztratou Casu, protoze takovych stfepli v ramci infrastruktury miizeme
doposud nalézat velké mnozstvi. Problémy subjekt, resp. nebezpeci fenoménu
implementace INSPIRE mizeme zejména nalézat v tom, Ze provazanost rezortu na zakladeé
smluvnich ¢i neformalnich vztahi je tak silnd a predevSim bez jasn¢ definované struktury,
ze Vptipadé¢ Geoportalu systém, ktery data spravuje, nereflektuje jejich vzajemnou
zavislost.

Dalsi nebezpeci pak hrozi v ptipadé kompatibility dat. Vztah lze vyjadfit
nasledujicim schématem, kdy je instituci myslen povinny subjekt, systémem INSPIRE a
formaty dat konkrétni vlastnosti, jako napf. vrstvy, méfitko, podrobnost, referencni

systém, identifikatory apod.

INSTITUCE — SYSTEM — FORMAT DAT
Vztahy téchto objektl pak vlivem fenoménu INSPIRE Ize rozdélit do dvou vrstev. Spodni
vrstva vyjadiend vztahem n:n plati pro redlné podminky v ramci spravy, horni vrstva

vyjadiena vztahem 1:n pak plati pro podminky vytvarené fenoménem INSPIRE.

INSTITUCE % SYSTEM jl—fl FORMAT DAT

Vice instituci je nuceno vyuzivat jeden systém, jehoz zadmérem je ovSem vyuZzivani
riznych formati dat.

Na druhou stranu, co jiného mu zbyva. Ke zmirnéni tohoto tlaku shora vSak muze
prispet navazani pravidelné a 0zké spoluprace a odstranéni apriori negativniho pfistupu.
Mozna sta¢i jen trochu iniciativy zfad jednotlived a vhodné impulsy. Pokud je
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ministerstvo jako vedouci organ, ktery jediny mize zménit vlivy fenoménu implementace
INSPIRE, odtrzeno od pfimych impulst, mozna se citi neschopno takto fungovat a cokoliv
ménit. Pak nemiize byt vojdkem v poli. Pokud ale dostane piimou, 1 kdyby nepatrnou ranu,

vyrazi vpred.

6.3.2 Zakladni teze strategie implementace INSPIRE

Za jeden z ptinosu této prace povazuji vznik dokumentu Zakladni teze strategie
implementace INSPIRE, na ktery se odkazuje v &lanku z 3.Gervence 2014°%. Na portalu
INSPIRE se doslova uvadi ,, Pro uicelnou implementaci INSPIRE v Ceské republice je od
zacatku r. 2014 vytvarena narodni strategie implementace INSPIRE. Tato strategie je v
ramci Ceské republiky zdkladnim dokumentem pro realizaci poZadavkii vyplyvajicich ze
Smeérnice INSPIRE. Cilem implementace je vytvorit, udrzovat a rozvijet infrastrukturu pro
prostorove informace INSPIRE.

Hlavnim ditvodem pro tvorbu Strategie je zajisténi efektivniho vynakladani
prostredku pri plnéni pozadavku Smérnice INSPIRE na narodni, regiondlni i lokalni
urovni tak, aby vznikla narodni infrastruktura prostorovych informaci INSPIRE jako
soucast infrastruktury evropské, a aby tato narodni infrastruktura byla vhodnym
podpiirnym ndstrojem pro tvorbu politik v oblasti Zivotniho prostredi

Podkladem pro pripravovanou strategii jsou Zakladni teze strategie implementace
INSPIRE®, schvdlené 18. cervna 2014 vedenim Ministerstva Zivotniho prostredi.

Teze byly schvaleny ve stejny den, kdy jsem navstivila za ucelem rozhovoru
pracovnika vedeni MZP, abych snim diskutovala situaci v oblasti rezortu z hlediska
spravy geodat a fenoménu implementace INSPIRE. Odpovédi vyhybavé ¢i zavadéjici
Vv ramci rozhovoru se tak skutecné z velké miry jevi byt pokryty pravé témito tezemi. Ty

zahrnuji:

., Teze Strategie jsou dalsim krokem realizace INSPIRE v Ceské republice,
postavenym na vybudovaném legislativnim zakladu, a jsou zamérené na implementacni

cast.

206 CENIA. INSPIRE [online]. Dostupné z: http://inspire.gov.cz/clanky/68 1 -strategie-pro-
implementaci-inspire-v-ceske-republice

27 CENIA. INSPIRE [online]. Dostupné z:
http://inspire.gov.cz/sites/default/files/documents/TEZE_strategie_INSPIRE_schvaleno.pdf
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Strategie predpoklada k prosazeni a kontrole definovanych cilit vyuzit
Koordinacniho vyboru Infrastruktury pro prostorové informace v Evropském spolecenstvi
(INSPIRE), dale jen KOVIN, ziizeného k zajisténi spoluprace vsech prislusnych subjekti v
Ceské republice, jejichz zastupci jsou jeho cleny. «208

Nasleduje vycet konkrétnich cilii ve stanovenych Ilhutach v ndvaznosti na
legislativu v podobé konkrétnich nafizeni. Upozornéno bylo Vv ramci rozhovoru také na
monitoring, sdileni vramci NGI a efektivity spravy geodat rezortu, dale dotaz na
GeolnfoStrategii a ¢innost KOVIN, palcivé téma v oblasti definovani zodpovédnosti a roli
a sledovani efektivity spravy v rezortu obecné. K tomuto tzv. ,,pichani do vosiho hnizda“

mne vedly zejména skutecnosti nabyté rozhovory s VUV, které piedchazeli schiizce na

ministerstvu. Ze zpravy cituji jiz jen zavérecnou ¢ast postupu:

., Postup

1. Formou seminari, helpdesku (enviHelp) a informacni podpory zvysovat
poveédomi ustiednich organu verejné spravy a samospravy o Smérnici INSPIRE, rozsahu
souvisejicich pravnich predpisii a narocnosti implementace, zajistit metodickou podporu
organii uzemni SamMospravy.

2. Stanovit a formdlné zakotvit tzv. ndarodni datové sady INSPIRE (NDSI),
odpovidajici tématiim z piiloh I az III Smérnice INSPIRE, platné pro celé iizemi Ceské
republiky.

3. Jednoznacné definovat gestory za jednotlivé narodni datové sady INSPIRE.

4. K plnéni cilii Strategie vyuzivat organizacni struktury a komunikacni ndstroje
KOVIN vcetné jeho technickych pracovmnich skupin a pro metodickou podporu orgadni
tizemni sprav vyuzit 1izké spoluprace mezi MV, MZP a CUZK.

5. K plnéni cilu vychazet z ndslednych roli:

a. Sprdavce — Organizace nebo osoba, ktera je primdrnim
poskytovatelem datové sady, sluzby nebo aplikace

b. Uzivatel — kazdy, kdo prevezme/koupi a daile vyuziva datovou sadu
nebo sérii od Spravce)

C. Tviirce — ten, kdo vyrobil/vytvoril datovou sadu, pokud to neni

Spravce

28 CENIA. INSPIRE [online]. Dostupné z:
http://inspire.gov.cz/sites/default/files/documents/TEZE_strategie_INSPIRE_schvaleno.pdf
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d. Editor — ten, kdo zajistuje specifickou cast nebo konkrétni prvky
datové sady

e. Autor — ten, kdo uplatiiuje na data autorska prava, pokud to neni
Spravce

f. Gestor NDSI — Poskytovatel odpovedny za konsolidaci vysledné
NDSI, pokud je jedinym poskytovatelem pro dané Téma INSPIRE. V
opacném pripade koordinuje spolugestory prispivajici svymi
prostorovymi daty do obsahu NDSI, avsak odpovida jen za tu cast
NDSI, pro kterou je Spravcem.

g. Spolugestor NDSI — Jeden ¢i vice poskytovatelii daného tématu
priloh Smérnice INSPIRE, Ktery odpovidd za harmonizaci prislusné
casti ndrodni datové sady dle Narizeni 1089/2010 pro
interoperabilitu dat a sluzeb gestorovi NDSI. Spolugestor je povinen
poskytnout prislusné casti NDSI harmonizované dle vyse uvedenych
predpisu gestorovi tématu. Spolugestor je rovnéz odpovédny za dalsi
navazujici povinnosti vyplyvajici z technickych pozadavkii Smérnice
INSPIRE (zejména vytvoreni a spravu metadat, publikaci a umoznéni

stahovani castindarodni datové sady).

6. Aktivne se ucastnit a podporovat pripravu a ndslednou implementaci Strategie

rozvoje infrastruktury pro prostorové informace v Ceské republice do roku 2020

(GeolnfoStrategie).

1. Zverejnit a udrzovat aktualni seznam prikladii dobré praxe (best practice).

8. Postupné odstranovat prvotni nedostatky (v predpisech, sluzbach aj.).

Nastroje

1. Méritelné cile a indikatory ke zdarné realizaci strategie (vietné vypracovani

prislusné metodiky pro jejich sledovani gestorem za INSPIRE).

2. Pravidelné zpravy nad ramce monitoringu a reportingu pro INSPIRE, které

budou piedaviny MZP a ndsledné viadeé.

3. Pravidelné revize planu Strategie ze strany KOVIN.

«209

29 CENIA. INSPIRE [online]. Dostupné z:
http://inspire.gov.cz/sites/default/files/documents/TEZE_strategie_INSPIRE_schvaleno.pdf
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6.3.3 Vysledky vyzkumu

Zakladni tezi pro definici efektivity spravy geodat ve vyzkumu z mého hlediska je:
Aby uzivatel ziskal relevantni informaci pro reseni konkrétniho problému, musi byt

Jjasné, jak se k ni co nejjednoduseji a nejrychleji dostane. Zdroj musi byt precizné popsan.

Hypotéza 1: Pristup ke spravé geodat je nejednotny a neefektivni.

Dilci hypotezy:

Subjekty zptistupiiuji geodata odlisSnymi zpiisoby. ANO
Subjekty archivuji geodata odliSnymi zpUsoby. ANO
Dostupnost geodat subjektt se odliSuje. ANO
Subjekty nezptistupniuji vSechna geodata na NGI. ANO
Vsechna geodata nejsou v souladu s INSPIRE. ANO
Vsechna geodata nejsou sou¢asti monitoringu. ANO
Legislativni opatfeni jsou omezujici. ANO
Legislativni opatieni nejsou disledné napliovana. NE

Roztiisténost je zde zdsadni problém a hlavni faktor. Fenomén implementace INSPIRE
zpusobuje jev popsany vySe jako situaci, kdy vice instituci je nuceno vyuzivat jeden
systém, jehoz zamérem je ovSem vyuzivani riznych formati dat, které subjekty spravuji
Vv riiznych systémech, zptistupiiuji je bud’to sami, nebo pies geoportal, nebo oboji zaroven,
kombinaci je hned nckolik. Legislativni opatfeni se ve vétSin€ piipadl projevila jako
omezujici, pokud ovSem subjekty maji néco napliovat, rezort se o to v zasad¢ postara.

Hypotéza byla potvrzena.

Hypotéza 2: Metadata neprispivaji k jejich plnohodnotnému vyuZivani.
Dilci hypotézy:
Subjekty umoznuji vyhledani geodat odliSnymi zptsoby. ANO

Subjekty poskytuji metadata odlisSnymi zpiisoby. ANO
Subjekty vytvareji metadata odliSnymi zpusoby. ANO
Urovei popisovani geodat se odlisuje. ANO
Uroveii popisovani geodat neni dostagujici. ANO
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Povinné subjekty si fidi kvalitu dat sami. Kvalitu dat urCuje ptesnost dat, urcuje
tedy moznosti jejich vyuziti. Z vyzkumu vyplynulo, Ze data ve vétSing ptipadi nebyvaji
dobie popsana. V nasem oboru, kde se pracuje s velkym mnozstvim zdroju, je kladen
diraz na jejich precizni identifikaci a popis, aby byly informace efektivné dohledatelné.
Jsou vytvéiena i poskytovana odliSnymi zpasoby, s tim souvisi i iroven popisu.

Hypotéza byla potvrzena.

Utel vyzkumu popsat a provést zakladni analyzu sou¢asného stavu spravy
environmentalnich geografickych dat byl splnén.
Odpovéd’ na vyzkumnou otazku, zda je sprava geografickych dat efektivni pro

jejich plnohodnotné vyuzivani, zni

NE.

Z mého vlastniho pohledu informaéniho specialisty do budoucna vyplyvaji tato
doporuceni pro zlepSeni efektivity spravy dat v rezortu Zivotniho prosttedi:

- Je nezbytné analyzovat chovani subjekti jako uzivatell (analyzovat
zpisoby vyhledavani, o¢ekavani z hlediska naplnéni informacni potieby a
uzivatelskou zékladnu jako celek)

- Analyzovat proces informac¢ni potfeba — informac¢ni pozadavek — jeho
zpracovani

- je nezbytné aplikovat uzivatelsky ptistup ve spraveé geodat a zejména pfi
tvorbé metadat a zejména se pokusit tento uzivatelsky pfistup sjednotit

- rad¢ji produkovat méné, ale kvalitn¢ a dle pravidel (dodrzovat vyhlasky a
nafizeni, resp. standardy)

- informovat disledné na vSech trovnich, udzovat tésnou spolupraci a vazby
Vv téchto vécech

- motivovat ze strany VS, MZP pro naplitovani INSPIRE

- jasné vymezit vSechny sady dat, poskytovatele a jejich kompetence,
zodpoveédnosti a role

- vytvofit a udrzovat pro ¢eské atributy GIS soustavu unifikovanych

jedine¢nych nazvl geografickych objekth
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- vytvofit soustavu jednoznacné legislativy pro zplisoby zpiistupniovani dat a

sluzeb

7 Zavér

Tento obor jsem si zvolila ptredev§im kvili mnohopohledovosti, priniku obort,
pristupi a rovin. Kviili moznosti vidét stejné véci mnoha pohledy a zaroven pies jeden filtr
fesit véci odlisné. Tato prace piinasi komplexni pohled informa¢niho pracovnika na rezort
zivotniho prostiedi, jez je vlivem fenoménu implementace INSPIRE propleten do jedné
problematické zméti napliiovani legislativy, samotnych principi a naplné¢ cCinnosti
jednotlivych subjektii a mnozstvi ,,v§ezachranujicich™ projekti a iniciativ.

Z vyzkumu napf. vyplynulo, Z¢ zdjmem odd. Hydrologie CHMU je zjistit, jak
situace v rezortu vypada, zaroven nemaji ve vztahu K nim zadné informace o implementaci
INSPIRE. Jednim z cila této prace je dat najevo, Zze by méli subjekty, resp. jednotlivy
experti vyvijet vlastni iniciativu. M4 za cil poskytnout formu ucelého piehledu situace
v rezortu vzhledem k fenoménu implementace INSPIRE téch expertiim, ktefi se z vétSiny
vénuji pouze praci, za kterou jsou placeni. Z mého vlastniho pohledu tedy apelovat, ze
celkové sjednoceni spravy geodat v rezortu by nemélo ptichazet pouze ,,shora“, se snahou
primarné naplnit jakousi normu, za soucasného pielévani financnich prostfedk ze statniho
rozpoCtu ve snaze predevSim utrhnout co nejvice, pfi¢emZ vymahatelnost povinnosti
subjektl je stejné nenaplnitelnd v piipad¢ statni spravy a pokutovani sebe sama.

Tito experti by méli ziskat ptehled, co je Geoportdl, jaky vyznam ma snaha
naplinovat INSPIRE ,,odspodu®, resp. pro¢ je tak dulezité klast diiraz a vlastni pozornost na
popis geodat, za souCasné aplikace uzivatelského ptistupu. Experti by si m¢li ujasnit, Ze
vV ramci rezortu se jednd o Cinnosti s pfinosem pfedev§Sim pro né samotné a ne slepé
naplnovani jakychsi iniciativ, jak je jim ,,shora® natizeno. Ve spolupraci zde evidentné
zalezi ptredev§im na mezilidskych vazbach a zavedenych formalnich ¢i neformélnich
dohodéch, coz jen potvrzuje fakt, ze iniciativa situaci zlepSit, by méla jit pfedevSim od
nich. Prvnim argumentem jsou samoziejmé financni prostiedky. Mluvila jsem v rdmci
vyzkumu s lidmi, ktefi bud’to ptimo parcuji s GIS nebo vytvareji metadata. Piesto, pokud
JiZ maji pfiileZitost k eskalaci vlastnich problémil naptf. na konferenci, této pftileZitosti
vhodné nevyuzivaji. Relevantni konferencni ptispévky tak Casto konCi bez dotazii ¢i

reakci, nedochézi k eskalaci v€as, v dob¢ ptiprav strategii, novych konceptt feseni, v dobé
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zavadéni systému, dochézi k ni az zpétné, kdy si experti jiz jen mohou na svou situaci
stézovat. S tim souvisi informovanost a prispévek této diplomové prace. Pokud by méla
rozpoutat diskuzi at’ uz z pozitivniho ¢i negativniho thlu pohledu, v kazdém piipad¢ bude
naplnén jeden z jejich cild.

Ono ,.pichnuti do vosiho hnizda“ v podobé navitévy MZP a nasledné vydani Tezi
strategie implementace INSPIRE je myslim velkym uspéchem a diikazem, Ze mé ptisobeni
V oblasti zptusobilo néjaky pohyb, tim spise, ze spravnym smérem.

Podrobna analyza pouze jednoho subjektu by tento cil naplnit neumoznila. Pokud
jde o samotny rezort MZP, bylo zajimavé béhem rozhovort pozorovat, jaké informace jsou
schopni a ochotni tito pracovnici poskytnout. Jakym zpisobem hovoii z pohledu
poskytovatele a jakym z pohledu uZivatele. Ve vétSin€é ptipadit jsou schopni poskytnout
informace o datech, s kterymi ptijdou do styku, stejné jako zpusobech, jakymi je s nimi
nakladano. Znalosti v oblasti INSPIRE, Geoportalu ¢i aktivit KOVIN a TPS jsou
Z hlediska mozné efektivity spravy principem ,sdola® spiSe nedostatecné. Z prace
jednoznaéné vyplyva schazejici uzivatelsky pfistup pii spravé dat a jeho nezbytnost pro
efektivni vyuZzivani geodat. Ten je mozné v nejvetsi koncentraci uplatnit praveé pii tvorbé
metadat.

Vyjadteni MZP bylo spiSe v konkrétnich bodech (jez naplnily zminéné Teze)
vyhybavé, nedostatecné ¢i fabulujici. Schopnost oteviené hovofit o praktickych
problémech rezortu byla spiSe vynucend, coZ bylo ovlivnéno i nahravanim rozhovoru,
které nebylo vitano. Zasadnim problémem se ve vSech piipadech stalo ziskani piehledt dat
a pristupu k metadatim, ktery mi nebyl umoznén.

Tato prace se zékladnim vyzkumem miiZze velmi dobfe vytvaret podklad pro
analytické prace zamcéfujici se podrobnéji na uZivatelsky pfistup, HCI, uzivatelské
rozhrani, reSerSni sluzby a strategie, vyznam metadatovych schémat, chovani uzivatele pfi
vécném vyhledavani informaci, reprezentace obsahu jazykovymi 1 nejazykovymi
prostfedky, v&cné potfadani informaci, identifikaéni popis atd. V rdmci napf. jednoho
subjektu s navrhem konkrétnich feseni. Hloubku feSeni problematiky mtize poskytnout filtr
naSeho oboru a rozsah préce.

Toto je prostor pro informac¢niho specialistu. Prostor pro ¢loveéka kreativniho,
schopného divat se na véci vice uhly pohledu, schopného inovaci, zmén, zapaleni pro véc,

bojujiciho za vyssi principy a idedly, ne slepé napliiovani Skatulek a nésledovani norem,
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pro clovéka pfi své praci schopného imaginace. Smyslem mé byt zména a nové pohledy
V orientaci na uzivatele. Zacnéme naptiklad tim, Ze si z kazdé situace vezmeme to dobré.
INSPIRE nemé v umyslu byt otrokafem, ale naopak, pfispét veskerymi moznymi
prostiedky ke sjednoceni infrastruktury na urovni jednak evropské, dale narodni i
regiondlni. Stejné jako bézci ultravzdalenosti na silnici ¢i v terénu, kdyz t€lo uz davno
selhava a kilometry se ptehupuji ne ptes sto, ale dvésté kilometri vkuse, posouvaji své
moznosti a hranice pouze hlavou, tedy vlastnim myslenim. Tak i v oblasti spravy geodat,

jakkoliv se zda situace slozita, je cesta rozvoje a efektivity jen otazkou ptistupu.
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MZP
NaSaPO
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0SGeo
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PSI
SDI
SEIS
S-JTSK
SOAP
TC
TPS
UAP
UH
UHUL
URL
USoP
UTM
VGS84
VUV
VZCHU

Koordinaéni vybor Infrastruktury pro prostorové informace v
Evropském spolecenstvi

Maloplos$na zvlasté chranéna uzemi
Metainformacni katalog

Ministerstvo vnitra Ceské republiky
Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zivotniho prostredi

Narodni sada prostorovych objektt

Nérodni datové sady INSPIRE

Néarodni Geoportal INSPIRE

Nérodni geoinformacni infrastruktura
Nérodni kontaktni misto
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Prostorové informa¢ni infrastruktura
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Ustav pro hospodaiskou tpravu lest
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Vyzkumny ustav vodohospodaisky
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WMTS Web Map Tile Service

XML Extensible Markup Language
ZABAGED Zakladni baze geografickych dat

ZCHU Zvlasté chranéna uzemi

7P Zivotni prostiedi
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Priloha 1. Prehled legislativy souvisejici se spravou a popisem
geodat v oblasti ZP
DIRECTIVE 2007/2/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE

COUNCIL of 14 March 2007 establishing an Infrastructure for Spatial Information in the
European Community (INSPIRE)

NARIZENI KOMISE (ES) &. 1205/2008 ze dne 3. prosince 2008, kterym se provadi
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES tykajici se metadat

NARIZENI KOMISE (ES) &. 976/2009 ze dne 19. fijna 2009, kterym se provadi smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES, pokud jde o sitové sluzby

NARIZENI KOMISE (EU) ¢. 1088/2010 ze dne 23. listopadu 2010 , kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 976/2009, pokud jde o sluzby stahovani dat a transformacni sluzby

NARIZENI KOMISE (EU) &. 1089/2010 ze dne 23. listopadu 2010, kterym se provadi
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES, pokud jde o interoperabilitu sad
prostorovych dat a sluzeb prostorovych dat

NARIZENI KOMISE (EU) ¢. 1311/2014 ze dne 10. prosince 2014 , kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 976/2009, pokud jde o definici INSPIRE prvku metadat

NARIZENI KOMISE (EU) &. 1312/2014 ze dne 10. prosince 2014 , kterym se méni

natizeni (EU) ¢. 1089/2010, kterym se provadi smérnice Evropského parlamentu a Rady
2007/2/ES, pokud jde o interoperabilitu sluzeb prostorovych dat

Zakon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi
Zakon ¢&. 114/1992 Sb. Ceské narodni rady o ochrané p¥irody a krajiny

Zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi

Zakon €. 380/2009 Sb., kterym se méni zdkon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o
Zivotnim prostiedi

Vyhlaska €. 103/2010 Sb. o provedeni n¢kterych ustanoveni zakona o pravu na informace
o zivotnim prostiedi

Zakon €. 83/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o
zivotnim prostiedi, ve znéni pozd¢jSich predpisi

Zakon €. 200/1994 Sb. o zeméméfictvi a 0 zméné a doplnéni nékterych zdkonl
souvisejicich s jeho zavedenim

Zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy a o zmeéné nékterych
dalSich zakont
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Vyhléaska ¢. 500/2006 Sb. o izemn¢ analytickych podkladech, uizemné planovaci
dokumentaci a o zpiisobu evidence uzemné¢ planovaci ¢innosti

Zakon €. 111/2009 Sb. o zakladnich registrech

Zakon €. 121/2000 Sb. o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o
zméne nékterych zakont (autorsky zakon)
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Seznam zkratek

AOPK Agentura ochrany pfirody a krajiny CR waww.nature cz
cov Centrum dopravniho wyzkumu wiww.cdv.cz
CEMIA Ceska informadni agentura ZFivotniho prostredi WAW.CE NI CT
CES Ceska geologicka slufba www.geclogy.cz
CHMU Cesky hydrometeorclogicky Gstav www.chmi.cz
csu Cesky statisticky Ustav WWW.CTS0.CF
CUZK Cesky UFad zeméméficky a katastralni e cuzk o
KLU krajskeé Orady gis.kr-urady.cz
MD Ministerstvo dopravy waww mdor o
MMR Ministerstvo pro mistni rozval WANW.ITITF.C
MPOD Ministerstvo prumysiu a obchodu VAW T CF
MZ Ministerstvo zdravotnicivi WWW.IMZC.CE
MZE Ministerstvo zemédélstvi WAW. T CZ
MEFP Ministerstvo Zvotnino prostredi WAWW.ITIZD.CF
UFA UFA Ustaw fyziky atmosfery AW CR www.ufa.cas.cz
VGHMUP Vojensky geograficky a hydrometeorclogicky urad WAW_AMTY.CZV acrigeas
VL Wyskumny Ustav vodohospodarsky TGM WAWW.VLIV.CZ
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Priloha 3. Navod k rozhovoriim — Dotaznik

Subjekt:

Primarni poskytovatel (gestor) — sady dat:

Dostupnost:
Vlastni potieby:
Potieby VS:
Siroka vefejnost:
Problémy:

Uzivatelé - skupiny:
Zpétna vazba:

Cyklus aktualizace:
VyfieSeno verzovani:
Katalog dat a sluZeb:
Forma:

Archivace:

Neaktualni data a jejich historie:
Zpusob uchovani:

Zpusob zpiistupnéni:

Dle pravnich ptedpist:
Metadata:

NGI:

Problémy:

Zpiistupnovani
V souladu s technickymi pozadavky v natfizenich EK:
V souladu s autorskymi pravy:
Elektronické formaty/podoby:
Duvody omezeni ptistupu k datim:
Divody omezeni piistupu k metadatim:
Jind omezeni:

24h/denné:
Na zakladé licence:
Poplatek:

Zpristupnéno na NGI:
Data/data a metadata/metadata:
Aktualizace dat:

Zpiistupnéno pies MZP:
Komu/omezeni:

Problémy:

Sluzby na vlastnim portalu

/ soudasti monitoringu / v souladu s INSPIRE:

Vyhledavaci:
Prohlizeci:
Stahovaci:

Transformaéni:
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Ostatni:
Omezeni sluzeb:

Katalogova sluzba:

Sluzby na NGI:
Vyhledavaci:
Prohlizeci:
Stahovaci:
Transformacni:

Ostatni:

Kritéria vyhledavacich sluzeb:

a) klicova slova

b) klasifikace prostorovych dat a sluzeb zalozenych na prostorovych datech

c) kvalita a platnost prostorovych dat

d) stupen souladu s technickymi pozadavky

e) zeme&pisna poloha

g) povinny subjekt a jiny poskytovatel prostorovych dat, kteti vytvari, spravuji, aktualizuji a distribuuji
prostorova data a sluzby zalozené na prostorovych datech

Metadata

Metadata zahrnuji informace o:

a) souladu prostorovych dat s technickymi pozadavky

b) podminkach pro pfistup k prostorovym datim a sluzbam zaloZzenych na prostorovych datech a jejich
pouzivani

c) kvalité a platnosti prostorovych dat

d) povinnych subjektech a jinych poskytovatelich prostorovych dat, ktefi vytvareji, spravuji, aktualizuji a
distribuuji prostorova data a sluzby zalozené na prostorovych datech

e) omezeni pristupu a o divodech takového omezeni

Metadata zahrnuji vSechna povinna pole:
Metadata zahrnuji nepovinna pole:

Metada zahrnuji dalsi vytvorena dilezita pole:
Metadata jsou dostacujici:

Vytvaieji metadata, ktera pfedavaji na NGI:
Aktualizuji metadata aktualizovanych dat na NGI:
Vsechna jejich metadata odpovidaji metadatim vyhledavaci sluzby NGI:

Metadata o webovych aplikacich:
Metadata dat nespadajicich pod INSPIRE:
Metadata 0 metadatech (kde):

Tvorba metadat — postup prace:
Editor:
Editor na NGI:
Pouzivané dokumenty/normy:
Zodpovédnost za vytvoreni a udrzovani metadat:
Problémy:
VI
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Pouzivani tezauru/kontrolovaného seznamu:

Lhtta pro vytvofeni metadat k pofizenym datiim a sluzbam:

Jednotna struktura vSech metadat:
Metadatovy profil CR v2.0:

Upravy profilu:

Metadatovy profil pro vlastni potieby:
Problémy:

Standardy a protokoly:
ISO 19115, 19119, 19139, 19110, OGC CSW, Dublin Core, 1SO 19139 (xml)

Jiné:

Forma zpfistupnéni metadat:
Kde:
Metadatovy katalog:

Format katalogu:

Spoluprace s TPS metadata:
Iniciativy:

Komunikace s MZP:
Problémy:

Metainformacni systémy:
MICKA:

Monitoring:

Evidence o vyuzivani dat a sluzeb:
Zpfistupnéni evidence MZP/jinde:
Zpusob vedeni evidence:

Lhuty evidence:

Vysledky monitoringu na NGI:

Naklady:
Metadata:

Implementace INSPIRE:

\l



Lada Zrzavecka, Sprava a popis geografickych dat v oblasti Zivotniho prostfedi Ceské republiky

Obecné otazky:

- vlivimplementace INSPIRE? naro¢nost?

- vliv KOVIN 2011, TPS, iniciativ

- vznik Geoportalu INSPIRE 2010-2012

- jaky lze pozorovat trend ve spravé dat? popisovani?

- s ¢im jim pribyvaji problémy a naopak?

- vyhody a nevyhody NGI?

- poskytuji maximum dat a sluzeb? i kdyz nejsou v souladu s INSPIRE?
- jsou v8echny sady stejné kvality?

- efektivita spoluprace v rezortu MZP?

VIl



