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Uvod

Motivem k volbé tématu diplomové prace mi byla soucasna socioekonomicka
situace v Ceské republice. V posledni dobé roste zadluZenost ¢eskych domécnosti. Tato
skute¢nost vyplyva zudaji CNB. K datu 31. ledna 2015 byla celkova zadluZenost
doméacnosti u bank a ostatnich finanénich instituci celkem 1,31 bilionu K&* Mnoho lidi
bohuzel své dluhy nezvlada splacet a véfitelé je vymahaji pomoci soudniho vykonu
rozhodnuti nebo exekuce. Podle zpravy exekutorské komory bylo v roce 2014 zahajeno
celkem 828 tis. exekuci na penézitd a nepenézitd plnéni, pficemz primérnd vymahana
Castka byla 78 tis. Ké.? Cim dél tim Castéji jsou exekuéné postihovany také davky
socialniho zabezpeceni, zejména davky nemocenského a diichodového pojisténi, jak o
tom informuje Ceska sprava socialniho zabezpeteni.® Z médii se také dozviddme mnohé

smutné piib&hy, které se tykaji prave exekuce davek socidlniho zabezpeceni.

ProtoZe tématu exekuce davek socidlniho zabezpeceni se odborna literatura ptilis

nevénuje, rozhodla jsem se napsat na toto téma svoji diplomovou praci.

Cilem mé diplomové prace je popsat a ucelené uspotadat problematiku exekuci

davek socialniho zabezpeceni. Dale se budu snazit zhodnotit platnou a u¢innou pravni

L NB, 2015. CELKOVE zadluzeni domdcnosti (v mil. K¢). Systém &asovych fad ARAD. [online].
Dostupné z
http://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY_PKG.VYSTUP?p_period=1&p_sort=2&p_des=50&p_sestuid=1
538&p_uka=1%2C2%2C3&p_stridc=AAD&p_0d=200512&p do=201504&p_lang=CS&p_format=0&p
decsep=%2C. [cit. 26. 06. 2015]

2 BACOVA, Petra. Pocet exekuci v lofiském roce vzrostl (01.04.2015). Exekutorska komora Ceské
republiky. [online]. Dostupné z http://ekcr.cz/1/aktuality-pro-media/1959-pocet-exekuci-v-lonskem-roce-
vzrostl-01-04-2015?w=. [cit. 26. 06. 2015]

3 Naptiklad CSSZ, 2015. CSSZ provadi exekuce i z nemocenskych davek. Rovnéz jejich pocet a vyse
srazek  stoupd. [online]. Dostupné z  http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-
zpravy/tiskove-zpravy-2015/2015-02-06-cssz-provadi-exekuce-i-z-nemocenskych-davek-rovnez-jejich-

pocet-a-vyse-srazek-stoupa.htm. [cit. 26. 06. 2015]
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upravu a pripadné uvedu navrhy de lege ferenda tam, kde je podle mého nazoru pravni

uprava nejasna nebo nejednoznacna.

Diplomova prace je usporddana do Sesti kapitol. Prvni kapitola je vénovéana
pojmu a druhiim davek socialniho zabezpeceni. Nejdiive se v ni obecné vénuji ddvkam
socialniho zabezpeCeni, poté stru¢né charakterizuji jednotlivé systémy a z nich
poskytované davky. Tuto kapitolu jsem zatradila kvili tomu, abych ¢tenafi poskytla
piehled o jednotlivych poskytovanych davkach socialniho zabezpeeni v Ceské
republice, které by mohly byt pfedmétem vykonu rozhodnuti nebo exekuce. Tim, které
davky mohou a které nemohou byt predmétem vykonu rozhodnuti nebo exekuce, se

budu zabyvat v dalSich kapitolach.

Druhé kapitola se zabyva druhy exekuci. Popisuji zde s ohledem na téma této
prace soudni vykon rozhodnuti, exekuci vedenou soudnimi exekutory, spravni exekuci a
danovou exekuci. Blize se vénuji tém zplisobim vykonu rozhodnuti a exekuce, které
piipadaji v ivahu pti exeku¢nim postihu davek socialniho zabezpeceni, tedy na srazky

ze mzdy a na ptikazani pohledavky.

Nasledujici Ctyii kapitoly jsou zaméfeny na exekuci konkrétnich davek
Z jednotlivych systémi prava socidlniho zabezpecCeni. Ve tfeti kapitole se vénuji
problematice exekuce davek nemocenského pojisténi, v nasledujici Ctvrté kapitole
exekuci davek dichodového pojisténi. Patd kapitola je vénovana exekuci davek statni
socialni podpory a davek péstounské péfe a v posledni Sesté kapitole se zabyvam
exekuci davek ze systému socialni pomoci, tedy davek pomoci v hmotné nouzi, davek
poskytovanym osobam se zdravotnim postizenim a ptispévku na péci poskytovanému
podle zédkona o socidlnich sluzbach. Prostor vénuji také kauze Chomutov, ktera se
odehréla v roce 2009. Mésto Chomutov tehdy zacalo vymahat své pohledavky exekuci
prodejem movitych véci na hotové penize z pravé vyplacenych davek pomoci v hmotné

nouzi.

Text prace je dokoncen k datu 28. ¢ervna 2015.



1. Pojem a druhy davek socialniho zabezpeceni

V této kapitole se budu zabyvat obecné pojmem davky socidlniho zabezpeceni.
Poté uvedu nekteré dalezité principy, které se uplatiuji pii poskytovani davek. Nasledné
charakterizuji davkovy systém v Ceské republice a podle subsystémil socidlniho

zabezpeceni U kazdé davky struéné¢ uvedu, kdy a komu na ni vznika narok a kdo ji

vyplaci.
1.1. Pojem davek socialniho zabezpeceni

Jednim z ndstrojii realizace socidlni politiky je socidlni zabezpeceni a jeho

davkovy systém.

Déavka obecné predstavuje majetkovy prevod ve prospéch jiného, bud’
VvV penézich, nebo ve veécech. Pomoci davek se pierozd€luji prostredky ve prospéch
potiebnych, jejichZ potieby byly spoleensky uznany.* Davky jsou vefejnopravni

pohledavkou opravnénych osob vii¢i organu socidlniho zabezpeceni.

Dévky socialniho zabezpeceni slouzi k feSeni socidlnich situaci vzniklych na
zéklad¢ socialnich udalosti. Socidlni udalost lze charakterizovat jako ,,urcité socialni
riziko, které je spolecensky uznano za zavazné, protoze ekonomicky a socialné ohrozZuje
existenci cloveka, a jeho reseni vyzaduje spolecenskou ochranu, protoZe postizend
osoba nebo jeji rodina nejsou s to jeho disledky odvratit viastnimi silami. ° Dulezité je
tedy spolecenské uznani dané udalosti. Socialnimi udélostmi jsou napiiklad nemoc,
pracovni neschopnost, invalidita, tchotenstvi a matefstvi, nezaopatienost ditéte,
dosazeni urcitého veéku, smrt, nebo nestatecny ptijem. Davky jsou urceny bud’ k uhradé
mimofadnych nakladl (napt. porodné) zplisobenych socidlni udalosti, nebo nahrazuji

piijmy, o které opravnéna osoba kvili socidlni udalosti pfichazi (napt. nemocenské).

* Tato definice davky je pievzata z knihy TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky.
1. vydani. Praha: Portal, 2010. 440 s. ISBN 978-80-7367-680-3. S. 338.

® Takto je definovana socialni udalost v knize TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidini

politiky. 1. vydani. Praha: Portal, 2010. 440 s. ISBN 978-80-7367-680-3. S. 186.



Davky socidlniho zabezpeceni mizeme délit podle riiznych kriterii. Predné je
muazeme délit podle toho, zda jsou poskytovany v penézité nebo nepenézité¢ formé, na

penézité a vécné.

V piipadé vécnych davek jsou poskytované véci urcené cilen¢ k uspokojeni
urcité potifeby misto penézni c¢astky, napiiklad pfimé zakoupeni obleceni, uhli,
poskytnuti poukazky uréené na néjaky ucel. Vécné davky jsou vice zaméfené na
konkrétni potifebu Zadatele, protoze omezuji svobodu jeho rozhodovani. Ten se miize
pouze rozhodnout, zda davku chce, nebo nechce. Proto jsou vécné davky vhodné
napiiklad tehdy, pokud je divodné podezieni, ze by penézitd davka nebyla pouzita
k Gcelu, ke kterému byla poskytnuta. Vécné davky je mozné poskytovat zejména v

systému pomoci v hmotné nouzi.

Penézité davky ptedstavuji urCité penézni obnosy vyplacené tém, ktefi na né
maji narok ze zdkona, ptipadné jim byly pfiznany ufednim vyrokem. VétSina davek

socialniho zabezpeceni je poskytovana v penézité forms.°

Davky mohou byt bud’ jednorazové, nebo opakujici se. Jednorazova davka se
vyplaci najednou pti splnéni podminek pro jeji poskytnuti. Jednorazova davka ale mize
byt poskytnuta znovu, pokud jsou znovu splnény podminky pro jeji poskytnuti
(naptiklad pokud budou znovu splnény podminky naroku na vyplatu pohitebného, tak
bude znovu vyplaceno). Opakovana davka se typicky poskytuje pravidelné v ur¢itém
intervalu, stale ze stejného divodu, za splnénych podminek (pokud trvaji), v dané vysi.
Diivod pro poskytovani opakované davky musi byt stale stejny (pracovni neschopnost,

invalidita).’

Déavky mizeme dale délit na obligatorni a fakultativni. Na obligatorni davky
vznikd narok ze zdkona splnénim podminek stanovenych v zakoné. Oproti tomu na

fakultativni davky vznikd narok az ufednim vyrokem, pfislusny organ zkouma

® TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidini politiky. 1. vydani. Praha: Portal, 2010. 440 s.
ISBN 978-80-7367-680-3. S. 339.

" TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. 1. vydani. Praha: Portal, 2010. 440 s.
ISBN 978-80-7367-680-3. S. 339.S. 341.



podminky vzniku ndroku a je zde prostor pro spravni uvazeni, pti kterém mize vzit

v uvahu dalsi okolnosti.

Pravo socialniho zabezpedeni v Ceské republice spodiva na tiech pilitich.
Prvnim pilifem je socidlni pojisténi, které zahrnuje nemocenské pojisténi, dichodové
pojisténi a zdravotni pojisténi. Druhym pilifem je statni socidlni zaopatteni, do kterého
patii statni socialni podpora a systém davek péstounské péce. Tretim pilitem je systém
socialni pomoci, ktery zahrnuje pomoc v hmotné nouzi, socidlni sluzby a davky pro

osoby zdravotné postizené.

Z kazdého subsystému (pilife) jsou poskytovany rizné¢ davky, kterym se budu
dale vénovat. Viechny tyto davky tvoii davkovy systém socialniho zabezpe&eni v Ceské

republice.
1.2. Principy pri poskytovani davek socialniho zabezpeceni

Pti poskytovani davek socidlniho zabezpeceni se uplatituji nékteré principy,

které zde ptiblizim.

Prvnim je princip ochrany nabytych prav. Tento princip znamena zachovani
narokli na davky ziskanych podle ptfedchozich ptedpist, 1 kdyz davky jesté nebyly
piiznany. Projevuje se zejména v pirechodnych ustanovenich pravnich ptredpist. Tento

princip se uplatiiuje zejména v diichodovém pojistén. ®

V duchodovém pojisténi se uplatiiuje také princip garance, neboli zarucenosti,
ktery znamena, Ze diichody jsou garantovany statem. Vydaje na diichody jsou soucasti

statniho rozpoctu. Nelze ponechat diichodce bez dichodu.

Dale se pii poskytovani davek uplatiiuje bud’ pojistny princip, nebo princip
zabezpecovaci. Pojistny princip se uplatfiuje v systému socialniho pojisténi, tedy
Vv nemocenském pojisténi, v dichodovém pojiSténi, ve zdravotnim pojisténi a

V urazovém pojiSténi. V téchto systémech je nutné pro vznik naroku a na davku (a tedy 1

8 TROSTER, Petr aj. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné prepracované a aktualizované vydani.

Praha: C. H. Beck, 2013. 320s. ISBN 978-80-7400-473-5. S. 145.



na jeji nasledné poskytnuti) platit pojistné. PojiSténec si takto pfispivd na budouci
pojistnou udalost, pti které ma pravo zadat pojistné plnéni ve formé¢ socidlni davky.
Naproti tomu v systému statni socialni podpory a v systému socialni pomoci, kde se
uplatni zabezpecovaci princip, vyplyva narok na davku ze zdkona a neni podminén

placenim pojistného.’

Pti poskytovani davek ze systémi, ve kterych se uplatiiuje pojistny princip, se
uplatiuji také dalsi dva principy, a to princip zasluhovosti a princip solidarity.
Princip zasluhovosti znamena, Ze vySe naroku na davku zavisi na tom, jak se pifijemce
davky osobné pti¢inil, tj. jak vysoké pojistné hradil a jak dlouho byl pojistén. Princip
solidarity miZeme d¢lit na intrageneracni, kdy v rdmci jedné generace jsou solidarni
napt. bohati s chudymi v systému statni socialni podpory nebo zdravi s nemocnymi
Vv nemocenském pojisténi, a na mezigeneracni, kdy jsou solidarni mladi se starymi
v diichodovém pojisténi. *°

v r

1.3. Davky poskytované ze systému socialniho pojiStén

Socialni pojisténi tvofi dnes nejdulezitéjsi ¢asti socialniho zabezpeceni. V tomto
systému se obcan sam (nebo také nékdo jiny za obCana) povinné zajistuje pro piipad
budouci socidlni udalosti tim, ze odklada cast své osobni spotteby. Pro vznik naroku na

davky z tohoto systému je nutné platit pojistné.**
1.3.1. Davky nemocenského pojiSténi

Nemocenské pojisténi slouzi k zabezpe€eni ekonomicky aktivnich osob pii
vzniku kratkodobych socidlnich udalosti prostfednictvim davek nemocenského
pojisténi. Témito socidlnimi udalostmi jsou nemoc, Graz, doasna pracovni neschopnost,

téhotenstvi nebo matefstvi.

® TROSTER, Petr aj. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné prepracované a aktualizované vydani.

Praha: C. H. Beck, 2013. 320s. ISBN 978-80-7400-473-5. S. 65

0 TROSTER, Petr aj. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné prepracované a aktualizované vydani.

Praha: C. H. Beck, 2013. 320s. ISBN 978-80-7400-473-5. S. 144.

1 TROSTER, Petr aj. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatng prepracované a aktualizované vydani.

Praha: C. H. Beck, 2013. 320s. ISBN 978-80-7400-473-5. S. 11-12.



Davky poskytované znemocenského pojisténi jsou upraveny zakonem

¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

Vsechny davky nemocenského pojisténi jsou obligatorni. Jde o penézité

opakujici se davky. Tyto davky nahrazuji v piipadé vzniku socialni udalosti pifjem. 2

Narok na davku nemocenského pojisténi vznika tehdy, pokud k socialni udalosti

doslo v dob¢ trvani pojisténi, nebo v ochranné 1hité (viz § 14 a § 15 ZNP).

Podle ustanoveni § 108 ZNP vyplaceji davky nemocenského pojisténi okresni
spravy socidlniho zabezpeceni (pokud jde o zaméstnance a osoby samostatné vydélecné
¢inné), v piipadé¢ prislusnikt pfislusné sluzebni Gtvary a u odsouzenych osob véznice a

ustavy pro vykon zabezpecCovaci detence.

Z nemocenského pojisténi se poskytuji nasledujici davky — nemocenské,
penézitd pomoc v mateistvi, oSetfovné a vyrovndvaci ptispeévek v téhotenstvi a
mateistvi (§ 4 ZNP) Davky jsou poskytovany bud’ z divodu nemoci (nemocenské a
oSetfovné), nebo z dlivodu matefstvi (vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a matefstvi a

penézitd pomoc v mateistvi).

Nemocenské slouzi k nahrad¢é ztraty na vydélku v ptipadé¢ doCasné pracovni
neschopnosti nebo natizeni karantény. Narok na nemocenské vznika pojisténci, pokud
jsou splnény nasledujici podminky podle § 23 ZNP — vznikla socialni udélost docasna
pracovni neschopnost nebo nafizeni karantény, tato socialni udalost vznikla v dob¢
pojisténi nebo v ochranné lhité obecné 7 kalendainich dni po zéniku pojisténi, trvani
docasné pracovni neschopnosti nebo karantény je vice nez 14 kalenddinich dnti a nejsou
zde skute¢nosti podle § 25 ZNP, ve kterém je stanoveno, kdy pojiSténec nema narok na

nemocenské (naptiklad pokud si docasnou pracovni neschopnost imysIné ptivodil).

Penézitad pomoc v mateistvi je urena pojisténce v dobé pokrocilého téhotenstvi
a pojisténce (nebo pojisténci) po porodu v souvislosti s pé¢i o narozené dité. Slouzi

k feSeni zdravotnich, socidlnich a pracovnich komplikaci souvisejicich s téhotenstvim,

2 TROSTER, Petr aj. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatng prepracované a aktualizované vydani.

Praha: C. H. Beck, 2013. 320s. ISBN 978-80-7400-473-5. S. 105.



porodem a Sestinedélim. | v pripad€, ze zddné komplikace nenastanou, je narozeni ditéte
vzdy vyznamnou udalosti v zivoté rodiny, které na ni klade nové naroky nejen po
psychické strance, ale také z hlediska hmotného zajisténi. V rodin¢ vznikaji nové
naklady na zdravotni pé¢i, dochdzi ke ztratd na vydélku.*® Pro vznik naroku na
penézitou pomoc v mateistvi je potfeba splnit podminky podle § 32 ZNP — doslo
k socialni udalosti porod ditéte (t€hotenstvi), prevzeti ditéte do péce nebo péce o dité, a
to o dité¢ prislusného veéku, k této socidlni udalosti doSlo v dobé pojisténi nebo
v ochranné lhtté 180 kalendarnich dnli po zaniku pojisténi, a je splnéna cekaci doba

ucasti na pojisténi.

Vyrovnavaci ptrispévek v téhotenstvi a matetstvi slouzi k vyrovnani ztraty na
vydélku téhotné zaméstnankyni pievedené na jinou praci kvili téhotenstvi, pokud
dosahuje bez svého zavinéni nizSiho pifijmu. Podminky naroku na tuto davku jsou
stanoveny v § 42 ZNP. Musi dojit ke stanovené socialni udalosti, tedy k pievedeni
zaméstnankyn€ na jinou praci nebo ustanoveni pfisluSnice na jiné sluzebni misto ze
stanovenych divodu, kterymi jsou napiiklad, Ze prace, kterou diive konala, je zakdzana
t¢hotnym Zenam nebo podle rozhodnuti oSetfujiciho lékate ohrozuje jeji téhotenstvi,
Vv pripadé kojicich Zen obdobné Ze je prace zakazana kojicim zenam. Z divodu tohoto
pievedeni nebo ustanoveni dosahuje zaméstnankyné nebo ptislusnice niz§iho ptijmu nez

pied pievedenim nebo ustanovenim, a to bez vlastniho zavinéni.

Osetfovné je urCeno zaméstnanci, ktery nemutze pracovat a ma tedy ztratu na
vydélku, protoze doslo k socidlni udalosti potieby oSetfovani ¢lena domacnosti, ditéte
mladsiho 10 let nebo péce o dité mladsiho 10 let ze stanovenych divodi. Podminky
vzniku naroku jsou upraveny v § 39 ZNP, musi dojit ke vzniku vySe uvedené socialni
udalosti v dob&é ucasti na nemocenském pojisténi. V tomto ustanoveni jsou dale
upraveny dal$i podminky, osoba musi zit se zaméstnancem ve spole¢né domacnosti, to

ale neplati v ptipad oSetfovani nebo péce o dit¢ mladsi 10 let rodicem.

B3 TOMES, Igor. Obory socidlni politiky. 1. vydani. Praha: Portal, 2011. 368 s. ISBN 978-80-7367-868-5.
S. 189.



1.3.2. Davky dichodového pojisténi

Systém diichodového pojisténi slouzi k dlouhodobému zajisténi osob pii vzniku

socidlnich udalosti invalidita, stafi a ztrata zivitele. Na diichodovém pojisténi se povinne

ucastni témer vSechny ekonomicky aktivni osoby.

Z diichodového pojisténi jsou poskytovany dichody. Jsou upraveny zédkonem

¢. 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi.
Duchody jsou penézité opakujici se davky, které maji obligatorni charakter.

Narok na diichod vznika splnénim podminek stanovenych zakonem (§ 54 odst. 1
ZDP). Pro narok na diichod je potieba tedy splnit vice podminek. Narok vznikd dnem,

kdy je spln&na ¢asové posledni podminka.**

Dévky dichodového pojisténi vyplaci ceskd sprava socidlniho zabezpeceni. Ta

také rozhoduje o naroku na dtchod.

Taxativni vycet poskytovanych druhti diichodii nalezneme v § 4 ZDP, jedna se o

dachod starobni, invalidni, vdovsky a vdovecky a diichod sirot¢i.

Diichody mtizeme délit na piimé (starobni dichod a invalidni dichod) a
odvozené (pozustalostni dichody - vdovsky dichod, vdovecky dichod a sirotci
dichod). Rozdil mezi pfimymi a odvozenymi dichody spociva vVtom, Ze vyse
piimych dichodii se urCuje v zéavislosti na dobé pojisténi a vypocltovém zakladu
pojisténce, ktery mad na dichod nérok, zatimco vySe odvozenych dichodii se urcuje
podle doby pojisténi a vypoctového zakladu zemielého, tj. odvozuje se od naroku

v , ’ . . , ° . . 15
zemrielého na starobni nebo invalidni diichod v dobé smrti.

Y PRIB, Jan; VORISEK, Vladimir. Dichodové piedpisy s komentifem. 7. aktualizované vydani.
Olomouc: ANAG, 2012. 583 s. ISBN 978-80-7263-736-2. S. 253.

> TROSTER, Petr aj. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatng prepracované a aktualizované vydani.

Praha: C. H. Beck, 2013. 320s. ISBN 978-80-7400-473-5. S. 145.



Nejcetneji poskytovanou davkou z diichodového pojisténi je starobni diichod.
V nasledujicim grafu je zobrazen pocet jednotlivych vyplacenych dichodi v lednu
2015.

pocet dichodt vyplacenych v lednu 2015 v tis.
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Starobni dichod nahrazuje ztratu (omezeni) pracovniho piijmu, ktera je
zpusobena socialni udalosti stafim. Starobni diachod je upraven v § 28 a nasl. ZDP.
Narok na dichod vznika, pokud jsou splnény dvé zakladni podminky, a to ziskani

potiebné doby pojisténi a dosazeni stanoveného dichodového véku (viz § 28 ZDP).

Invalidni diichod slouzi k dlouhodobému zabezpeCeni osob, které ztratily
zpusobilost pracovat z divodu vzniku socidlni udalosti, kterou je invalidita. Invalidita je
definovana v § 39 ZDP, ktery stanovi, ze ,,pojisténec je invalidni, jestlize z ditvodu
dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu nastal pokles jeho pracovni schopnosti
nejméné o 35%.“ ,, Poklesem pracovni schopnosti se rozumi pokles schopnosti
vykonavat vydélecnou cinnost v dusledku omezeni télesnych, smyslovych a dusevnich
schopnosti ve srovndni se stavem, ktery byl u pojisténce pred vznikem dlouhodobé

3

nepriznivého zdravotniho stavu.” Pfi posuzovani, zda ma pojisténec dlouhodobé

neptiznivy zdravotni stav se tedy ptihlizi k jeho dosavadnimu zaméstnani a profesi a

1 MPSV, 2015. Informace o vyplacenych davkdch v resortu MPSV CR v lednu 2015. [online]. Dostupné
z http:/imww.mpsv.cz/files/clanky/20495/davky 2015.pdf. [cit. 26. 06. 2015].
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posuzuje se, zda je V jejim vykonu omezen. Narok na invalidni diichod ma pojisténec,
pokud za prvé nedosdhl dichodového véku a za druhé se stal invalidnim a ziskal
potifebnou dobu pojisténi, nebo se stal invalidnim nasledkem pracovniho trazu (zde

neni pozadovano splnéni podminky pottebné doby pojisténi).

Pozulstalostni diichody slouzi k zabezpeceni pii socialni udalosti ztrata zivitele.
Jejich funkce je jak vyzivovaci, tak také vyrovnavaci — ma vyrovnat ztratu v Zivotni

urovni rodiny plynouci ze ztraty ptijmu zemielého ¢lena.

Narok na vdovsky a vdovecky dichod ma vdova po manzelovi (a vdovec po
manzelce), ktery byl pozivatelem starobniho nebo invalidniho diichodu, nebo splnil ke
dni smrti podminku potiebné doby pojisténi pro narok na starobni nebo invalidni
dachod, nebo zemiel nasledkem pracovniho trazu (§ 49 ZDP). Narok na sirot¢i dichod
ma nezaopatitené dité, pokud zemftel rodi¢ ¢i osvojitel ditéte, nebo osoba, ktera prevzala
dité¢ do péfe nahrazujici péci rodicil, a zemiely spliuje stejné podminky jako zemiely

manzel pro narok na vdovsky diichod (§ 52 ZDP).
1.3.3. Davky zdravotniho pojiSténi

Zdravotni pojisténi slouzi k poskytovani zdravotni péfe opravnénym osobam.
Zdravotni pojisténi je upraveno zakonem ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim

pojisténi.

Ze systému zdravotniho pojisténi se hradi zdravotni sluzby poskytnuté pojisténci
scilem zlepSit nebo zachovat jeho zdravotni stav nebo zmirnit jeho utrpeni
(§ 13 ZVZP). Tyto hrazené sluzby lze povazovat za zvlastni formu penéznich davek™’.

N&kdy jsou zatazovany pod vécné davky.'®

Hrazenymi sluzbami podle §13 ZVZP jsou zdravotni péce, poskytovani 1écivych

ptipravkll, potravin, zdravotnickych prostfedkli a stomatologickych vyrobkt, ptfeprava

" KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. 207 s. ISBN 978-80-7400-
474-2. S. 24.

18 CERNA, Jana; TRINNEROVA, Dagmar; VACIK, Antonin. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 2. rozsirené
vydani. Plzei: Ales Cengk, 2007. 230 s. ISBN 978-80-7380-019-2. S. 214.
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pojisténci a nahrada cestovnich nakladd, odbér krve, tkani, bun€k k transplantaci a
nezbytné nakladani s nimi, pfeprava odebranych tkéni, bunék a organi, dale také
preprava zijicitho darce a pfeprava zemielého darce, prohlidka zemfelého pojisténce a

pitva, pobyt pritvodce pojisténce ve zdravotnickém zatizeni lizkové péce a dalsi.
1.4. Davky statni socialni podpory

Systém statniho socidlniho zaopatieni (statni socialni podpory) tvofi druhy pilif
prava socialniho zabezpeceni. Je mozné ho definovat jako systém, ve kterém jsou
poskytovany penézité davky v ptipadech stanovenych zdkonem nebo smlouvou ve
prospéch téch, kteti splnili podminky ndroku, aniz museli platit pojistné jako v systému
socialniho pojisténi, nebo splnit stanovenou hranici potfebnosti jako v systému socidlni
pomoci. Tyto davky jsou uréeny piedev§im rodindm s nezaopatienymi détmi. Nékteré
davky jsou ale ur¢eny vS§em rodindm, naptiklad ptispévek na bydleni. 19

Systém statni socialni podpory byl zaveden zédkonem ¢. 117/1995 Sb. o statni
socialni podpote. V dobé vzniku systému byly nékteré davky nové vytvoreny (socialni
piiplatek, prispévek na dopravu) a nckteré davky byly s urCitymi zménami
transformovany ze systému nemocenského pojisténi (pfidavek na dité, porodné,

pohfebné).20

Vsechny davky statni socialni podpory maji obligatorni charakter. Nékteré

davky jsou poskytovany jednorazove, jiné opakované. Jde o penézité davky.

Podle ustanoveni § 58 ZSSP vyplaci davky statni socialni podpory krajska
pobotka Utadu prace CR, ktera je piislusnd k rozhodovani o davkach. Mistni
ptislusnost se fidi mistem, kde je opravnénd osoba hldSena k trvalému pobytu (§ 66

odst. 2 ZSSP).

Y9 TROSTER, Petr aj. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné prepracované a aktualizované vydani.

Praha: C. H. Beck, 2013. 320s. ISBN 978-80-7400-473-5. S. 145. S. 12.

2 TROSTER, Petr aj. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné piepracované a aktualizované vydani.

Praha: C. H. Beck, 2013. 320s. ISBN 978-80-7400-473-5. S. 145. S. 181.
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Vycet davek nalezneme v § 2 ZSSP. Davky miizeme délit na testované, tj.
poskytované v zavislosti na vysi pfijmu (ptidavek na dité, ptispévek na bydleni a
porodné) a na netestované, tj. poskytované nezavisle na vysi piijmu (rodiCovsky

ptispévek a pohiebné).

V nasledujicim grafu je zachycen pocet jednotlivych davek vyplacenych v lednu
2015.

pocet davek SSP vyplacenych v lednu 2015 v tis.
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Pridavek na dité je zakladni opakujici se davka, ktera je poskytovana rodinam
S nezaopatfenymi détmi. Jejim ucelem je kryt néklady spojené s vychovou a vyzivou
nezaopatienych déti. Na ptidavek na dit€é ma podle § 17 ZSSP ndrok nezaopatiené dité,
pokud pfijem v rodin€ nepievySuje rozhodnou ¢astku. Socialni udalosti jsou v tomto
piipadé¢ nezaopatienost ditéte a nedostate¢ny piijem v rodiné. Pfidavek na dité je

poskytovan opakovang.

Ptispévek na bydleni je urcen ke kryti nakladi na bydleni rodindm nebo
jednotlivetim s nizkymi ptijmy. Narok na tuto davku vznikd vlastnikovi nebo najemci

bytu, ktery je v ném hlaSen k trvalému pobyt, pokud jeho ndklady na bydleni presahu;ji

2L MPSV, 2015. Informace o vyplacenych davkdch v resortu MPSV CR v lednu 2015. [online]. Dostupné
z http:/iwww.mpsv.cz/files/clanky/20495/davky 2015.pdf. [cit. 26. 06. 2015].
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¢astku soucinu rozhodného pifijmu v rodiné a koeficientu 0,30 (0,35 na izemi hlavniho
mésta Prahy), a tento soucin neni vyssi nez ¢astka normativnich naklada na bydleni (viz

§ 24 ZSSP). Tato davka je poskytovana opakovang.

Porodné pfispiva rodiné s nizkymi pfijmy na naklady spojené s narozenim
prvniho nebo druhého zivého ditéte. Narok na tuto davku ma podle § 44 ZSSP Zena,
kteréd porodila své prvni nebo druhé zivé dité, dale také otec prvniho nebo druhého zivé
narozeného ditéte, jestlize Zena zemfela a ke dni porodu splnila podminky. Podminkou
je, Zze rozhodny piijem rodiny nepievysSuje soucin koeficientu 2,70 a Zivotniho minima

rodiny. Porodné je jednorazove vyplacenou davkou.

Rodicovsky ptispevek je urcen pro zlepSeni podminek rodin, které pecuji o malé
déti. Tato davka méla piivodné slouzit jako urcita socialni mzda, kterou stat plati svym
obCaniim za to, Ze pe€uji o novou generaci na ukor svého vydélku a kariérniho postupu.
Tato koncepce byla ale zménéna a rodiCovsky ptispévek je poskytovan i tehdy, pokud
ke ztraté na vydélku nedoslo.? Narok na tuto davku ma rodic, ktery po cely kalendarni
mesic celodenné a fadné pecuje o dité, které je nejmladsi v roding, nejdéle do 4 let véku

tohoto ditéte (§ 30 ZSSP). Je to opakujici se davka.

Pohiebné ptispivd na naklady spojené s vypravenim pohibu. Poskytuje se
Vv piipadé, Ze je vypraven pohieb ditéti, které bylo ke dni smrti nezaopatienym ditétem,
nebo osobé, kterd byla ke dni smrti rodicem nezaopatien¢ho ditéte, pokud zemielé dité
nebo zemteld osoba mély trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky. Narok ma osoba,

ktera pohteb vypravila (§ 47 ZSSP). Pohifebné je vyplaceno jednorazove.
1.5. Davky péstounské péce

Davky péstounské péce jsou poskytovany podle zdkona ¢. 359/1999 Sb. o
socidlné-pravni ochrané déti, ktery byl s i€innosti od 1. 1. 2013 novelizovan zékonem
¢. 401/2012 Sh. Pied timto datem byly poskytovany podle zédkona o statni socialni

podpoie. Novela byla provedena proto, aby se zkvalitnila péée o ohrozené déti v Ceské

22 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. 207 s. ISBN 978-80-7400-
474-2. S. 80.
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republice. Cilem bylo, aby nebylo umistovano tolik déti jako dosud v instituciondlni

vychovs, ale aby déti byly vychovavany v rodinném prostredi.?®

%

Podle ustanoveni § 47¢ zakona ¢. 359/1999 Sb. se v soucasnosti jedna o
nasledujici davky - prispévek na uhradu potieb ditéte, odmeéna péstouna, prispévek pri
prevzeti ditéte, prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla a ptispévek pti

ukonceni péstounské péce.
Vsechny tyto davky jsou penézité.

Davky péstounské péée vyplaci krajska poboc¢ka Utadu préce, kterd je piislusna
k rozhodovani o davkach, prislusnost je v tomto piipadé uréena mistem trvalého pobytu
osoby pecujici a osoby v evidenci a v pfipadé osoby, ktera ma od zletilosti narok na
piispévek na uhradu potieb ditéte nebo na prispévek pii ukonceni péstounské péce se
mistni prislusnost krajské pobodky Utadu prace fidi mistem trvalého pobytu této

osoby.*

% Viz divodovou zpravu k zékonu &. 401/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 359/1999 Sb., o socialné-
pravni ochrané déti, ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, snémovni tisk ¢. 564/0, ze

dne 28. 12. 2011.

2 Viz ustanoveni § 58 odst. 1 a § 66, ZSSP, § 27t odst. 3 zakona &. 359/1999Sb.
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Na nasledujicim grafu je zachycen pocet jednotlivych vyplacenych davek v lednu 2015.
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Ptispévek na thradu potteb ditéte je narokem nezletilého nezaopatiené¢ho ditéte
svétfen¢ho do péstounské péce (47f ZSPOD). Narok na tuto davku je zachovan také
Vv ptipadé, ze dit¢ dosdhne zletilosti, a tedy zanikne péstounska péce, pokud jde o
nezaopatiené dité, které trvale Zije a spole¢né uhrazuje naklady na své potieby s 0sobou,

ktera byla do dosaZeni jeho zletilosti osobou pecujici. Jde o opakujici se davku.

Odména péstouna predstavuje urCité spoleCenské uznani osob¢, ktera pecuje o
cizi dité. Na tuto davku ma narok osoba pecujici nebo osoba v evidenci (§ 471 ZSPOD).

Je to opakujici se davka.

Ptispévek pii prevzeti ditéte je jednorazovou davkou, kterd nalezi osobé
pecujici, kterd ptevzala dit€ do péce (§ 471 ZSPOD). Jeho ucelem je ptispet na nakup

veéci pro dité, které prichazi do péstounské péce.

% MPSV, 2015. Informace o vyplacenych davkdch v resortu MPSV CR v lednu 2015. [online]. Dostupné
z http:/iwww.mpsv.cz/files/clanky/20495/davky 2015.pdf. [cit. 26. 06. 2015].
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Ptispévek pti ukonceni péstounské péce je jednorazova davka, na kterou ma
narok fyzickd osoba, ktera byla ke dni dosazeni zletilosti v péstounské péci, a to ke dni

zaniku naroku této osoby na ptispévek na uhradu potieb ditéte (§ 47h ZSPOD).

Narok na prispévek pfi zakoupeni osobniho motorového vozidla ma osoba
pecujici, kterd ma v péstounské péci alespon 3 déti, pokud zakoupila osobni motorové
vozidlo, nebo zajistila nezbytnou celkovou opravu motorového vozidla, a toto vozidlo

nepouziva pro vydéle¢nou ¢innost (§47m ZSPOD).
1.6. Davky poskytované ze systému socialni pomoci

Systém socidlni pomoci, ktery tvofii tieti pilit prava socialniho zabezpeceni, byva
charakterizovan také jako posledni zachranna sit’ v systému socidlniho zabezpeceni.?®
PInéni z tohoto systému jsou poskytovana pomérné uzké skupiné obyvatel. V soucasné
dob& v CR plni dvé zakladni funkce. Pfedchazet vzniku chudoby, a pokud jiz nastala,

tak zmirnovat jeji dopady, a predchdzet vzniku socidlniho vylouceni.

Tento systém byl diive nazyvan systémem socialni péce, do roku 2011 byl
upraven zakonem €. 100/1088 Sb., o socialnim zabezpeceni. Tento zédkon upravoval

davky pro osoby s téZzkym zdravotnim postizenim.

Systém socidlni pomoci mizeme rozd¢lit na tfi ¢asti — pomoc vV hmotné nouzi,

socialni sluzby a na davky poskytované osobam se zdravotnim postizenim. %/

1.6.1. Davky pomoci v hmotné nouzi

Systém pomoci v hmotné nouzi nahradil k 1. 1. 2007 dtiv&jsi systém socialni
potiebnosti. Zakladnim pravnim ptedpisem tohoto systému je zdkon €. 111/20006 Sb., o
pomoci v hmotné nouzi. Tento zakon navazuje na zékon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a

existen¢nim minimu.

% TROSTER, Petr aj. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné prepracované a aktualizované vydani.

Praha: C. H. Beck, 2013. 320s. ISBN 978-80-7400-473-5. S. 145. S. 205.

2 TROSTER, Petr aj. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné piepracované a aktualizované vydani.

Praha: C. H. Beck, 2013. 320s. ISBN 978-80-7400-473-5. S. 208.
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Tento systém slouzi k ochrané osob, které se dostaly do neptiznivé socialni
situace, kterd se oznaCuje jako stav hmotné nouze. Hmotnd nouze se projevuje
nedostatkem finan¢nich prostfedki k uspokojovani potieby vyzivy a ostatnich osobnich
potieb. Zakon obsahuje jak pozitivni (§ 2 odst. 2 a odst. 3), tak negativni (§ 3) definici
0soby v hmotné nouzi. Osobou v hmotné nouzi je zejména osoba, jejiz pfijem (a piijem
spole¢né posuzovanych osob) po odecéteni primérenych nakladi na bydleni nedosahuje
castky zivobyti. V zdkon€ jsou definované priméfené¢ ndklady na bydleni v § 9 odst. 2
jako odiivodnéné néklady (najemné, pravidelné thrady za sluzby, thrada prokazatelné
nezbytné spotieby energii atd., viz § 34 ZPHN), ale nejvyse do 30% (35% v hlavnim
mésté Praze) piijmu osoby a spoleéné posuzovanych osob. Céstka Zivobyti je uréena
bud’ Zivotnim minimem, nebo existenénim minimem. Dale se osoba nachazi v hmotné
nouzi také tehdy, pokud sice pifijem dosahuje castky zivobyti, ale nepostacuje
k zabezpeceni odiivodnénych nakladi na bydleni a nemiize si piijem zvysit vzhledem
k véku, zdravotnimu stavu nebo jinych vaznych divodd. Zakon upravuje jesté dalsi
situace, za kterych se osoba nachazi v hmotné nouzi. Naopak také upravuje, kdy osoba
neni v hmotné nouzi. Je to zejména tehdy, kdyz neni v pracovnim vztahu nebo
v evidenci Ufadu prace (neplati to pro nékteré osoby, napf. star$i 68 let, nezaopatiené

dité).

Podle zdkona o pomoci v hmotné nouzi jsou poskytovany davky prispévek na
zivobyti, doplatek na bydleni a mimotfadna okamzita pomoc. Narok na tyto davky ma

jen osoba v hmotné nouzi.

Ptispévek na zivobyti a doplatek na bydleni jsou opakujici se davky, a
mimofadna okamzita pomoc je jednorazovou davkou. Pfispévek na Zivobyti a
mimofadna okamzitd pomoc mohou byt vyplaceny v v penézit¢ nebo vécné formé,

doplatek na bydleni se se vyplaci v penézni formé (§ 42 ZPHN).

Davky pomoci v hmotné nouzi vyplaci podle ustanoveni § 61 odst. 1 pism. a)
ZPHN Krajska poboc¢ka Ufadu prace, ktery také rozhoduje o jejich pfiznani a vysi.
Jedna se tedy o fakultativni davky.

Narok na pfispévek na Zivobyti méa podle § 21 ZPHN osoba v hmotné nouzi,

V jejiz rodin€ nedosahuje piijem Castky Zivobyti po odecteni pfiméfenych nakladi na
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bydleni. Pti stanoveni vyse prispévku se hodnoti, zda osoba miize a snazi se zvysit svij

ptijem vlastni praci, vyuzitim majetku, nebo uplatnénim narokti a pohledavek.

Narok na doplatek na bydleni méa podle § 33 ZPHN vlastnik bytu nebo jina
osoba, kterd byt uziva na zdkladé¢ smlouvy, pokud jeho pifjem a piijem spolecné
posuzovanych osob zvySeny o vyplaceny prispévek na Zzivobyti po uhradé
odiivodnénych naklad na bydleni snizenych o vyplaceny piispévek na zivobyti (davka
statni socialni podpory) niz§i nez Gastka zivobyti. Uelem této davky je doplatit osobé

vV hmotné nouzi do Castky zivobyti.

Narok na mimotadnou okamzitou pomoc mé podle § 36 ZPHN osoba, kterad
nespliiuje podminky hmotné nouze, ale hrozi ji vdZna 0jma na zdravi. Dale ma na tuto
davku narok osoba, krou postihne vdZnd mimoiadna udalost (Zivelni pohrom, poZar) a
jeji celkové socialni a majetkové poméry ji neumoznuji ji piekonat vlastnimi silami, 1
kdyZ tato osoba neni v hmotné nouzi. Déle lze mimofadnou okamzitou pomoc
poskytnout osob¢, ktera neni v hmotné nouzi, ale nema vzhledem k pfijmim a
celkovym socidlnim a majetkovym pomérim dostatecné prosttedky k uhradé
nezbytného jednorazového vydaje na zaplaceni spravniho poplatku pii ztraté osobnich
dokladi, pro uhradu zajmovych Cinnosti nezaopatiené¢ho ditéte nebo na tthradu naklada
na pofizeni nebo opravu zékladnich predméti dlouhodobé spotieby (vybaveni

domacnosti).
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V nasledujicim grafu je zobrazen pocet jednotlivych davek vyplacenych v lednu 2015.

pocet davek pomoci v hmotné nouzi vyplacenych
v lednu 2015 v tis.
200
155,1
150
100
65,1
50
3,6
0 T T T T 1
pfispévek na zivobyti doplatek na bydleni mimoradna
okamiitd pomoc
Zdroj: MPSV? Graf¢. 4

1.6.2. Prispévek na péci poskytovany podle zakona o socialnich sluzbach

Podle zédkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach jsou poskytovany zejména
socialni sluzby. Jedinou penézitou davkou, ktera je podle tohoto zdkona poskytovana, je

prispévek na péci.

Narok na ptispévek na péfi ma osoba zavisld na pomoci jiné fyzické osoby
(§ 7 ZSS). Tento ptispevek je urcen k zajisténi socidlnich sluzeb. Cilem je tedy pfispét
osobé, kterd potfebuje pomoc se zvladdanim béznych Zivotnich tkonti urcitou finan¢ni
castkou. Tato osoba se muze sama rozhodnout, na které sluzby a od kterého subjektu

tento ptispévek vyuzije.
Tato davka je poskytovana opakované v penézité forme.

Piispévek na pé¢i vyplaci krajska pobocka Utadu prace, ktera je piislusna

k rozhodnuti o ptispévku (§ 18 ZSS).

V lednu 2015 bylo vyplaceno celkem 334,9 tis. téchto davek.?

% MPSV, 2015. Informace o vyplacenych davkdch v resortu MPSV CR v lednu 2015. [online]. Dostupné
z http:/iwww.mpsv.cz/files/clanky/20495/davky 2015.pdf. [cit. 26. 06. 2015].
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1.6.3. Davky pro osoby se zdravotnim postiZenim

Poskytovani davek osobdm se zdravotnim postizenim je upraveno zdkonem
¢. 329/2011 Sh., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim. V ustanoveni
§ 1 tohoto zékona je ucel téchto davek. Davky jsou urCeny ke zmirnéni socialnich
disledkii zdravotniho postizeni a k podpofe socidlniho zaclenovani téchto osob. Podle
tohoto zakona jsou poskytovany dvé davky — ptrispévek na mobilitu a prispévek na

zvlastni pomticku.

Tyto davky vyplaci krajska pobodka Utadu prace CR, ktera je podle § 5
ZPDOZP ptislusna k rozhodovani o davkach.

Narok na ptispévek na mobilitu méa podle ustanoveni § 6 odst. 1 ZPDOZP soba
star$i 1 roku, kterd ma narok na prikaz osoby se zdravotnim postiZenim oznaceny
symbolem ,,ZTP*“ nebo ,,ZTP/P“, opakované se v kalendafnim mésici za uhradu
dopravuje nebo je dopravovana a nejsou ji poskytovany pobytové socidlni sluzby podle
zékona o socidlnich sluzbach v domove pro osoby se zdravotnim postizenim, v domovée
pro seniory, v domovée se zvlastnim rezimem nebo ve zdravotnickém zatfizeni ustavni

péce.

Narok na ptispévek na zvlastni pomicku ma podle § 9 ZPDOZP osoba, kterd ma
tézkou vadu nosného nebo pohybového ustroji, nebo tézkou vadu sluchového nebo
zrakového Ttstroji dlouhodobé neptiznivého zdravotniho charakteru. Prispévek se
poskytuje na zvlastni pomticku (invalidni vozik, vodici pes, pocita¢ s hlasovym

vystupem, ptispévek na Gpravu bytu atd.). Jde o jednordzovou penézitou davku.

V lednu 2015 bylo vyplaceno celkem 235,3 tis. piispévkt na mobilitu a 500 pFispévka

na zvlastni pomucku.

2 MPSV, 2015. Informace o vyplacenych davkdch v resortu MPSV CR v lednu 2015. [online]. Dostupné
z http:/iwww.mpsv.cz/files/clanky/20495/davky 2015.pdf. [cit. 26. 06. 2015].
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2.  Druhy exekuci

Tématem této diplomové prace je exekuce na davky socidlniho zabezpeceni.
Nejdrive se zastavim u pojmu exekuce, protoze vedle pojmu exekuce existuje jesté

jeden pojem pouzivany ve vykonavacim fizeni, a to vykon rozhodnuti.

Pojem soudni vykon rozhodnuti byl do ¢eského pravniho tadu zaveden spolu
s aktualné platnym a G¢innym obcanskym soudnim fadem v roce 1963. Tehdy se
jednalo o novou terminologii a tento pojem nahradil diivéjsi pojem exekuce. Prili§ se
vSak nevzil a pojmy vykon rozhodnuti a exekuce byly naddle pouZivany jako

synonyma.*

Od roku 2001, kdy byl ptijat exeku¢ni fad (zdkon ¢. 120/2001 Sb.), je ale nutné
rozliSovat tyto dva pojmy a pouZzivat pojem vykon rozhodnuti pro ¢innost vykondvanou
soudy a pojem exekuce pro ¢innost vykondvanou soudnimi exekutory. Pojem exekuce
je déle pouzivan také pro vynucovani rozhodnuti vydanych ve spravnim fizeni a

v dafiovém fizeni.>!

Pro vztah mezi vykonem rozhodnuti a exekuci podle exekucniho tadu je dilezité
ustanoveni § 37 odst. 2 pism. b) exeku¢niho fadu, ve kterém je stanoveno, které
exekucni tituly nemtze soudni exekutor vykonavat. Jde o rozhodnuti o péci o nezletilé
déti, rozhodnuti ve vécech ochrany proti domacimu nasili, rozhodnuti organti Evropské
unie nebo cizi rozhodnuti, u kterého bylo vydano prohlaseni vykonatelnosti podle ptimo
pouzitelného ptepisu Evropské unie nebo podle mezinarodni smlouvy nebo u kterého
bylo rozhodnuto o uznani. Tato rozhodnuti je moZzné vynucovat vykonem rozhodnuti
podle obcanského soudniho fadu. V ostatnich ptipadech si mize opravnény vybrat, zda

vyuzije sluZzeb soudniho exekutora, nebo se obrati na soud. Jediné omezeni v tom, které

% TRIPES, Antonin. Exekuce vV soudni praxi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006. 836 s. ISBN 80-7179-
489-9.8. 3.

31 WINTEROVA, Alena aj. Civilni pravo procesni. 6. aktualizované vydani, doplnéné o predpisy
evropského prava. Praha: Linde, 2011. 711 s. ISBN 978-80-7201-842-0. S. 475.
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tituly lze vykondvat prostiednictvim soudniho vykonu rozhodnuti, je stanoveno
v § 251 OSR, podle kterého nelze prostfednictvim soudniho vykonu rozhodnuti

vykonavat titul, ktery se vykonava ve spravnim nebo danovém fizeni.

Rozlisujeme tedy vykon rozhodnuti podle obcanského soudniho fadu (soudni
vykon rozhodnuti), exekuci podle exekuéniho fadu, a dale danovou exekuci a exekuci
podle spravniho tadu. V této kapitole pripomenu u kazdého z druhti exekuce kde je
pravné upraven, kdo je vymahajicim orgdnem, jaké exekucni tituly jsou potieba, a
uvedu, jaké zpusoby vykonu rozhodnuti a exekuce ptipadaji v ivahu s ptihlédnutim
k tomu, Ze predmétem vykonu rozhodnuti a exekuce maji byt davky socialniho

zabezpeceni.
2.1. Soudni vykon rozhodnuti podle obéanského soudniho radu

Pravni upravu soudniho vykonu rozhodnuti nalezneme V ustanoveni

§ 251 a nasl. obcanského soudniho fadu.

Vymahajicim organem je soud (viz § 251 OSR, 265 OSR - soud se postara o
provedeni natizeného vykonu rozhodnuti). Vécné ptislusny je obecné podle § 252 odst.
1 OSR obecny soud povinného, v dalsich odstavcich jsou stanoveny vyjimky. Rizeni se
zahajuje jen na navrh opravnéného (§ 261 OSR). V tomto navrhu opravnény uvede

zpusob vykonu rozhodnuti.

Soudni vykon rozhodnuti slouzi k vymoZeni pohledavek Sirokého okruhu
vétitelil. Tyto pohleddvky mohou byt pfiznany napiiklad vykonatelnym rozhodnutim
soudu (rozsudek, usneseni, platebni rozkaz) v ob¢anském soudnim fizeni, které¢ uklada
povinnost k plnéni, vykonatelnym rozhodnutim soudu v trestnim fizeni, pokud ptiznava
pravo nebo postihuje majetek, vykonatelnym rozhodnutim soudu ve sprdvnim

soudnictvi (viz § 274 OSR, ktery stanovi tituly pro vykon rozhodnuti).

Zpusoby vykonu rozhodnuti jsou taxativné stanoveny zakonem (&ast Sesta OSR).
Vykon rozhodnuti pro penézita plnéni lze provést nasledujicimi zplisoby: srazkami ze
mzdy, prikdzdnim pohledavky, sprdvou nemovité véci, prodejem movitych a

nemovitych véci, zfizenim soudcovského zastavniho prdva na nemovité véci a
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postizenim zavodu. Pro vykon rozhodnuti pro nepenézitd plnéni jsou stanoveny tyto

zpusoby: vyklizeni, odebrani véci, rozdéleni spolec¢né véci a provedeni praci a vykond.

Protoze vtéto praci je feSena problematika exekuce davek socialniho
zabezpeceni, které jsem v predchozi kapitole definovala jako pohledavku opravnéné
osoby vici organu socidlniho zabezpeceni, ze zplsobl vykonu rozhodnuti pfichdzeji
v uvahu pouze srazky ze mzdy a z jinych piijmia a ptikdzani pohledavky, pouze témito
zpusoby lze davky postihnout. Pouze t€émto zptisobtim vykonu rozhodnuti se tedy budu

nyni podrobnéji vénovat.
2.1.1. Srazky ze mzdy

Pro srazky zdavek socidlniho zabezpeceni, které jsou vyjmenovany
v § 299 OSR mezi jinymi piijmy, ze kterych se provadéji srazky, se pouziji ustanoveni
o vykonu rozhodnuti sraZkami ze mzdy. Srazky ze mzdy a z jinych pifijmi jsou
upraveny v § 276 a nasl. OSR. Dalsim pramenem je naiizeni vlady ¢&. 595/2006 Sb.,

0 nezabavitelnych ¢astkach.

Na tomto misté obecné popisu problematiku tohoto zptisobu vykonu rozhodnuti,
kterd je spoleCnd — nafizeni, vypocet srazek, zména platce mzdy a vice platcth mzdy.
V nasledujicich kapitolach se pak budu vénovat zvlastnostem pii srazkach z konkrétnich

davek socidlniho zabezpeceni.

Srazky ze mzdy jsou zvladtnim piipadem piikazani pohledavky.*? Srazkami ze
mzdy a z jinych pfijmi se postihuje narok zaméstnance na mzdu nebo narok opravnéné
0soby na jiny pifjem vyjmenovany v § 299 OSR. Nepostihuje se takto jiz vyplacena

mzda ¢i jiny piijem.

%2 Srazky ze mzdy jsou od doby socialismu upraveny zvlast, protoze tehdy se predpokladalo, 7e vétsina
lidi bude mit pfijmy pouze ze zaméstnani nebo socialniho ¢i nemocenského pojisténi. Viz k tomu
MACUR, Josef. Kurs obcanského prava procesniho. Exekucni pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1998.
207 s. ISBN 80-7179-190-3. S. 135.
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Pokud opravnény navrhuje provést vykon rozhodnuti srazkami ze mzdy nebo
z n¢které davky socidlniho zabezpeceni (tedy =z jinych pfijmi vyjmenovanych
Vv ustanoveni § 299 OSR), musi Vv navrhu, kterym se zahajuje Fizeni, ¥adné specifikovat,
tak jak to vyzaduje § 261 OSR, toho, vii¢i komu méd povinny narok na mzdu (platce
mzdy, organ socialniho zabezpeéeni). To vyplyva i z rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR
ze dne 17. ledna 2006%, ve kterém je vyjadieno, Ze navrh, ve kterém opravnény
navrhne toliko vykon rozhodnuti srazkami z dichodu povinného, aniz blize specifikuje
platce dichodu, tak tento navrh neodpovidd pozadavkiim kladenym ustanovenim

§ 261 odst. 1 OSR.

Nafizeni srazek ze mzdy je upraveno v § 282 OSR. Nafizenim srazek ze mzdy
soud pfikazuje platci mzdy tzv. arrestatorium, tedy aby od té doby, kdy mu je nafizeni
vykonu rozhodnuti doruCeno, provadél srazky a srazenou c¢astku aby nevyplacel
povinnému. Za platce mzdy se povazuje také organ socialniho zabezpeceni, vici
kterému ma opravnéna osoba narok na davku, viz § 301 OSR. Povinny od této chvile
ztraci narok na vyplatu té c¢asti mzdy (davky), kterd odpovida vysi srazek (tzv.
inhibitorium). Platce mzdy vyplaci srazky po nabyti pravni moci nafizeni vykonu
rozhodnuti p¥imo opravnénému (§ 291 OSR). Vykon rozhodnuti je mozné ze socialnich
diivodt odlozit (§ 266 odst. 1 OSR). V takovém piipadé platce mzdy piestane srazky
provadét a pokracuje v nich az poté, co je mu dorucen piikaz soudu, aby se ve srazkach
pokracovalo (§ 289 OSR). Odlozit vykon rozhodnuti je mozné také pokud lze odekavat,
7e vykon rozhodnuti bude zastaven (§ 266 odst. 2 OSR). V tomto piipadé ale platce
mzdy pokraduje v provadéni srazek, ale nevyplaci je povinnému (§289 OSR). Vykon
rozhodnuti miize byt zastaven, pokud povinny po dobu jednoho roku nepobird mzdu
nebo mzdy nedosahuje takové vySe, aby z ni mohly byt srdzky provadény. Dal§im
diivodem pro zastaveni vykonu rozhodnuti srazkami ze mzdy podle § 290 OSR je, Ze
srazky uz jsou provadény jen pro bézné vyzivné a lze predpokladat, Ze vzhledem

k okolnostem bude povinny nadale plnit dobrovolné.

% Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 6. &ervna 2007, spis. zn. 20 Cdo 2456/2006.
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Srazky se provadéji z Cisté mzdy, tedy po odecteni povinnych odvodi z hrubé
mzdy (§277 OSR). Srazky se déle provadgji z jinych piijma, s témi se naklada jako se

mzdou.

Nejdiive je potieba na zakladé § 278 OSR vypoditat zakladni &astku, kterd nesmi
byt povinnému srazena (tzv. nezabavitelnd castka). Vypocet této Castky je upraven
V nafizeni vlady o nezabavitelnych ¢astkach. Tato Castka je stanovena jako soucet
nezabavitelné Castky na osobu povinného, ktera je rovna Uhrnu dvou tfetin souctu
¢astky zivotniho minima jednotlivce a Castky normativnich ndkladi na bydleni pro
jednu osobu v byté uzivaného na zakladé najemni smlouvy v obci od 50.000 do 99.999
obyvatel, a thrnu ¢astek na kazdou osobu, které je povinny povinen vyzivovat. Céastka
na jednu takovou osobu je rovna jedné cCtvrtin€é nezabavitelné ¢astky na osobu

povinného.

Poskytovani  vyzivného je upraveno v obcanském zakoniku (zakon
¢. 89/2012 Sh.). V obcanském zakoniku je upraveno vyzivné mezi manzely, vyzivné
rozvedeného manzela, vyzivné neprovdané matce, vyzivné mezi rodi¢i a détmi a predky
a potomky. Vyzivné mezi manzely, které je upraveno v § 697 OZ, je bezpodminecné a
nezabavitelnd castka na manzela (manzelku) se zapocitdva po celou dobu trvani
manzelstvi, 1 kdyzZ manzel (manzelka) ma samostatny pfijem, nebo nezije s povinnym
ve spolecné domacnosti. Oproti tomu rozvedeni manzelé mezi sebou nemaji vyzivovaci
povinnost automaticky, povinny je povinen poskytovat vyzivné pouze po omezenou
dobu pokud jeho byvald manzelka (byvaly manZzel) neni schopen se sdm zivit (viz
§ 760 OZ). Toto posuzuje soud a nezabavitelnd castka se zapocitdva na zaklade
soudniho rozhodnuti. Dal$i moznosti vyzivného je poskytovani vyzivného neprovdané
matce (§ 920 OZ), které je povinen poskytovat vyzivné otec ditéte na vyzivu pro dité do
dvou let véku ditéte a matce pfispét na thradu nékladl souvisejicich s téhotenstvim a
porodem. Typickym ptikladem poskytovani vyZivného je poskytovani vyzivného
nezaopatfenym détem, které nejsou samy schopny se zivit. Podptrné se pouzije zdkon o
statni socidlni podpote, ktery definuje v § 11 nezaopatienost ditéte. Nezabavitelna

Castka se poskytuje na kazdé vlastni nebo osvojené dit€, povinny prokazuje existenci
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téchto déti rodnym listem nebo pravomocnym rozsudkem o osvojeni, dale napf.

. .34
potvrzenim o studiu.

Castka Zivotniho minima je stanovena na zakladé § 9 zdkona o Zivotnim a
existenénim minimu aktualné¢ nafizenim vlady ¢.409/2011 Sb., na 3.410 K&c.
Normativni ndklady na bydleni jsou na zakladé § 28 zakona o statni socialni podpoie

stanoveny natizenim vlady ¢. ¢. 327/2014 Sb. na 5.767 K¢.
Vypocet celkové nezabavitelné ¢astky lze vyjadtit nasledujicim vzorcem:
2/3 * (ZMJ + NNB) + x * [2/3 * (ZMJ+ NNB)]/4
x = pocet osob, které¢ je povinny povinen vyzivovat,
ZMIJ = Zivotni minimum jednotlivce,
NNB = normativni ndklady na bydleni.

Pokud do vzorce dosadime udaje pro rok 2015, vypocet bude vypadat takto:
2/3 * (3410 + 5767) + x * [2/3 * (3410 + 5767)]/4.

Nezabavitelna c¢astka na povinného je pro rok 2015 rovna 6118 K¢, na
vyzivovanou osobu 1529,5 K¢. Celkova nezabavitelna castka se zaokrouhluje na celé

koruny nahoru (§ 3 natizeni o nezabavitelnych castkach).

Po vypocteni nezabavitelné ¢astky se tato castka odecte od Cisté mzdy (jiného
pifijmu) a zbytek Cisté mzdy se zaokrouhli smérem doli na ¢astku délitelnou tfemi
veelych K& (§279 OSR). Castka, kterd zbude po zaokrouhleni, se piidte
K nezabavitelné ¢astce. Zaokrouhleny zbytek Cisté mzdy (jiného piijmu) se déli na
nad ¢astku, kterd je stanovena v jiZ zminéném nafizeni o nezabavitelnych ¢astkach, srazi
zbytek Cisté mzdy bez omezeni. Tato ¢astka je rovna souctu ¢astky Zivotniho minima

jednotlivee a ¢astky normativnich naklad na bydleni pro jednu osobu, v roce 2015 je

% BREBURDA, Jan. Exekuce srazkami ze mzdy 2015. 3. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2015.
495 s. ISBN 978-80-7263-929-8. S. 85 — 87.
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rovna 9.177 K¢. Na tfetiny se tedy déli pouze do vyse 9.177 K¢, maximalni vyse jedné

tretiny je tedy 3.059 K&.

Prvni tfetina je urcena pro uspokojovani nepiednostnich pohledavek podle jejich
potadi a také pro uhradu prednostnich pohledavek, pokud na jejich thradu nepostacuje
druhé tretina. Druhd je uréena pouze pro uspokojovani prednostnich pohledavek. Tyto
pohledavky jsou vyjmenovany v § 279 odst. 2 OSR, jde o vyzivné, ndhradu Gjmy
zpusobené poSkozenému ublizenim na zdravi, ndhradu ujmy zplsobené¢ Umyslnymi
trestnymi Ciny, dale pohledavky dani a podobné. Pfitom pohledavky vyzivného se
uspokoji prednostné pred ostatnimi prednostnimi pohleddvkami (§ 280 odst. 2 OSR).
Pokud ptednostni pohledavky nejsou, tato tfetina se nesrazi. Tteti tfetina se nesrazi a

vyplati se povinnému.

Takto se postupuje, pokud srazky provadi pouze jeden platce mzdy (ten, vici
kterému ma povinny narok na jiny pfijem). MlzZe ale nastat situace, kdy povinny pobira
mzdu od n€kolika platci mzdy, nebo zaroven pobird mzdu a néktery z jinych piijmi
(naptiklad invalidni nebo starobni diichod nebo dévku statni socialni podpory, typicky
muze jit o pracujiciho diichodce) piipadné n€kolik jinych ptijma. V takovém piipad¢ se
podle § 297 OSR vztahuje nafizeni vykonu rozhodnuti na viechny jeho mzdy (jiné
piijmy). Platce mzdy je povinen srazky provadét ode dne doruceni nafizeni vykonu
rozhodnuti. Miize tedy srazky provadét pouze tehdy, pokud mu toto nafizeni vykonu
rozhodnuti bylo doruceno. Pokud se soud o dalSich ptijmech nedozvi, nemiize na n¢ ani
nafidit vykon rozhodnuti a srazky z nich provadény byt nemohou.*® Stejné tak nemiize
soudni exekutor vydat exeku¢ni piikaz na mzdu nebo piijem, o kterém se nedozvi.
Zameéstnavatel neni opravnén poskytovat soudnimu exekutorovi udaje o piijmech, které
sam nespravuje, tedy typicky o prijmech od jinych platct mzdy.*® Soud musi uréit podil
jednotlivych platci mzdy na nezabavitelné Castce, protoze pro ucely srazek ze mzdy

tvofi vSechny pfijmy jeden celek, na ktery se vztahuje jedna nezabavitelnd castka.

% TRIPES, Antonin. Exekuce vV soudni praxi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006. 836 s. ISBN 80-7179-
489-9. S. 276.

®BREBURDA, Jan. Exekuce srazkami ze mzdy 2015. 3. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2015.
495 s. ISBN 978-80-7263-929-8. S. 406.
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V tomto ptipadé¢ zasilaji jednotlivi platci mzdy srdzky soudu, ten pak srazenou castku

vyplaci opravnénému (§ 298 odst. 2 OSR).

Dalsi situaci, se kterou je mozné se setkat, je zména platce mzdy. Je upravena v
§ 293 a nasl. OSR. To znamend, Ze i kdyZ povinny piestane pracovat u jednoho platce
mzdy (pobirat davku) a nastoupi k druhému platci mzdy (zacne pobirat davku),
pokracuji ucinky nafizeni vykonu rozhodnuti i na mzdu od nového platce mzdy.
Povinnosti nového platce mzdy je provadet ode dne, kdy se dozvi od povinného nebo
dosavadniho platce mzdy, ze byl soudem nafizen vykon rozhodnuti srazkami ze mzdy a
pro jaké pohledavky. To mize byt i diive, nez je mu doru¢eno od soudu usneseni,
kterym ho soud vyrozumi o nafizeni vykonu rozhodnuti srdzkami ze mzdy, sezndmi ho
S dosavadnim prabehem, zejména s vysi dosud provedenych srazek, jak vysoka je
pohledavka, potadi pohledavek (§ 293 odst. 3 OSR). Zakon stanovi povinnému a
dosavadnimu i novému platci mzdy urc¢ité informacni povinnosti a na jejich zakladé pak
vyda soud rozhodnuti. Dosavadni platce mzdy ma povinnost oznamit do jednoho tydne
soudu, ze u n&j povinny prestal pracovat a zasle soudu vyuctovani srazek. Je také
povinen vydat zaméstnanci potvrzeni o tom, zda u n¢ho byl nafizen vykon rozhodnuti
srazkami ze mzdy. Novy platce mzdy je povinen vyzadat si od nového zaméstnance
potvrzeni od predchoziho zaméstnavatele o tom, zda byl nafizen vykon rozhodnuti
srazkami ze mzdy. Pokud zjisti, Ze byl nafizen, ozndmi to bez odkladu soudu. Povinny
je povinen oznamit do jednoho tydne soudu, ze prestal pracovat u dosavadniho platce

mzdy a také Ze nastoupil k novému platci mzdy.
2.1.2. Prikazani pohledavky

Ptik4azani pohledavky, konkrétné ptikazani jiné penézité pohledavky, je dalSim
moznym zpusobem postihu davek sociadlniho zabezpeceni. Lze takto postihnout ty
pohledavky, které se nepostihuji srazkami ze mzdy (§ 312 odst. 1 OSR) a které nejsou
vyjmenovany mezi pohledavkami nepodléhajicimi vykonu rozhodnuti v § 317 OSR.
Vykon rozhodnuti lze nafidit podle ustanoveni § 312 odst. 1 OSR i v piipadé, Ze
pohledavka povinného se stane splatnou teprve v budoucnu a také tehdy, pokud
povinnému budou dil¢i pohledavky z téhoz pravniho diivodu teprve vznikat. Toto je
ptipad i1 opakované vyplacenych davek. Z davek socidlniho zabezpe€eni uz jich mnoho

pro tento zptsob vykonu rozhodnuti nezbyva, protoze srazkami ze mzdy se postihuji
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opakované davky statni socialni podpory, nemocenské, penézitd pomoc v matetstvi a
dichody. Naopak vykonu rozhodnuti nepodléhaji penézité davky socidlni péce, davky
pomoci Vv hmotné nouzi, jednorazové vyplacené davky statni socialni podpory a
pestounské péce a prispévek na bydleni. Z davek nemocenského pojisténi zbyva tedy

vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a matefstvi a oSetfovné.

Pii ptikdzani pohledavky uz nemd povinny ochranu v podobé nezabavitelné
castky, jako pii sraZkdch ze mzdy a pohledavky je srazena v rozsahu, ktery stanovi

soud, tedy mize byt sraZena i v plném rozsahu.

Podstata tohoto zptisobu vykonu rozhodnuti je v tom, ze se postihuje pohledavka
povinného vici jeho dluZznikovi. Soud v nafizeni vykonu rozhodnuti ptikaze dluznikovi
povinného, aby od okamziku, kdy mu bylo doruceno natizeni vykonu rozhodnuti,
povinnému jeho pohledavku vyplatil (§ 313 odst. 1 OSR, tzv. arrestatorium). Po nabyti
pravni moci je povinen vyplatit pohledavku opravnénému (§ 314a OSR). Povinnému
soud nafidi inhibitorium, tedy mu zakéze, aby se svoji pohleddvkou jakkoli nakladal

(§ 313 odst.1 OSR).
2.2. Exekuce podle exekuéniho Fadu

Pravni Gpravu exekuce podle exekucniho fadu nalezneme v zakoné ¢. 120/2001
Sb., o soudnich exekutorech a exeku¢ni ¢innosti (exekucni fad). V § 52 odst. 1
exekucniho tadu je stanovena subsidiarita obCanského soudniho fadu k exekucnimu
fadu. Proto se podplurné pouziji na exekuci podle exekuc¢niho fadu také ustanoveni
obcanského soudniho fadu, pokud exekuc¢ni fad neobsahuje odliSnou Upravu. VétSina
zpusobil vykonu rozhodnuti je detailn€ upravena obfanském soudnim tadu a exekucni

fad na n¢ jen odkazuje.

Exekuce podle exeku¢niho fadu stejné¢ jako soudni vykon rozhodnuti slouZzi
k vymozeni pohledavek Sirokého okruhu véfiteli. Navic oproti soudnimu vykonu
rozhodnuti lze takto vymahat také tituly, které se vykondvaji ve spravnim nebo
danovém fizeni. Exekuéni tituly jsou vyjmenovany v § 40 exeku¢niho fadu, a jsou jimi
vykonatelné rozhodnuti soudu nebo exekutora, pokud ptizndva pravo, zavazuje

K povinnosti nebo postihuje majetek, vykonatelny rozhod¢i nalez, notaisky zapis se
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svolenim k vykonatelnosti, vykonatelné rozhodnuti a jiny exekucni titul organu vetejné

moci, atd.

Vymahajicim organem je soudni exekutor, kterého si na zakladé § 28 ER voli
opravnény. Exekucni fizeni se zahajuje na navrh dnem, kdy exekucni navrh dojde
exckutorovi (§ 35 ER). Exekutor poté do 15 dnil pozada soud o povéfeni a nafizeni
exckuce (§ 43a ER). Do 15 dnil vyda soud povéfeni, toto povéfeni se nedoruduje
ucastniktim fizeni. Poté posle exekutor do 15 dnil opravnénému vyrozuméni o zahajeni
exekuce, povinnému jej doru¢i nejpozdéji s prvnim exekuénim piikazem (§ 44 ER).
Exekutor zapiSe exekuci do rejstiiku zahajenych exekuci a posoudi, jakym zplsobem
ma byt exekuce provedena a vyda exekuéni piikaz (§47 ER). Soud tedy vydava pouze

povéteni k zahajeni a provedeni exekuce. Vlastni exekuci provadi soudni exekutor.

Taxativni vy&et zptisobll exekuce je uveden v § 59 ER. Pro tdely této diplomové

prace piipadaji v uvahu pouze srazky ze mzdy a z jinych pfijmt a ptikazani pohledavky.

Pokud jde o srazky ze mzdy a z jinych piijmi, tak exeku¢ni fad v § 60 zcela
odkazuje na apravu v obanském soudnim fadu. V pitipad¢ ptikazani pohledavky také v
§ 65 odkazuje na ob¢ansky soudni fad, vyjimky, které exekuc¢ni fad stanovi, se netykaji

problematiky této diplomové prace.
2.3. Exekuce podle spravniho radu

Exekuce podle spravniho fadu (spravni exekuce) je upravena v § 103 a nasl.
zakona €. 500/2004 Sb., spravniho fadu. Touto cestou mohou byt vymahany povinnosti
penézitého nebo nepenézitého plnéni uloZené v rozhodnuti spravnich organt, které
povinny v uréené lhuté dobrovolné nesplnil. Spravni exekuce je tedy urCena zasadné

k vymoZeni vlastnich pohledavek spravniho ufadu, které vznikly ve spravnim fizeni.

Pti spravni exekuci existuje vice moznosti, jak postupovat. Bud’ mize exekuci
provadét spravni orgdn (u kterého uplatiiuje exekucni titul osoba opravnéna

z exekuéniho titulu, nebo exekuci zahaji sam spravni organ opravnény k exekuci z moci
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ufedni, viz ustanoveni § 105 SR), nebo je mozné se obratit na soudniho exekutora (viz §

105 odst. 2 SR).*’

Pokud je o provedeni exekuce pozadan soudni exekutor, pouzije se Uprava
exekuénim tadu a subsidiarné také v obéanském soudnim tadu. Je potfeba upozornit na
to, 7e i kdyZ ustanoveni § 105 odst. 2 SR piipousti volbu soudniho vykonu rozhodnuti
nebo exekuce vedené soudnim exekutorem, je mozna pouze exekuce vedend soudnim
exekutorem, protoze podle ustanoveni § 251 odst. 2 OSR nelze soudné vykonat
rozhodnuti, které se vykonava ve spravnim nebo danovém ftizeni. Toto plati od roku
2013, kdy na zakladé novely OSR &. 396/2012 Sb. bylo stanoveno, Ze soud nenafizuje a
neprovadi vykon rozhodnuti, jde-1i o exekuéni titul, ktery lze vykonat podle spravniho
tadu nebo dafiového Fadu. Podle davodové zpravy™ se tak stalo proto, aby se omezila
dvojkolejnost vykonu rozhodnuti a exekuce a stanovil se taxativni vycet véci, ve
kterych je mozny soudni vykon rozhodnuti. Cilem bylo uleh¢it soudlim a piesunout
vét§inu agendy na soudni exekutory. Od roku 2014 byl § 251 OSR jesté novelizovan
zékonem ¢. 293/2013Sb.kvali tomu, Zze se zménila koncepce vymezeni plisobnosti
soudu v oblasti vykonu rozhodnuti. Smysl ustanoveni ale po této novele zustal stejny.
Nuceny vykon povinnosti ulozenych v rozhodnuti spravnich organi uz neni mozny
prostiednictvim soudniho vykonu rozhodnuti. Spravni orgadn nebo osoba opravnéna

z exekucniho titulu se mize obratit pouze na soudniho exekutora.

Pokud exekuci provadi spravni organ, je rozhodné, zda jde o exekuci na penézité
plnéni, nebo o exekuci na nepenézité plnéni. Vzhledem k tomu, Ze se v této praci
zabyvam exekuci na davky socidlniho zabezpeceni, je pro tuto chvili dilezitd exekuce
na penézité plnéni. Exekuci na nepenézité plnéni, pro kterou ma spravni fad vlastni

upravu odliSnou od upravy v obcanském soudnim tadu, se tedy nebudu zabyvat.

¥ HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo. Obecnd cast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. 826 s. ISBN
978-80-7179-254-3. S. 400.

% Divodova zprava k zakonu & 396/2012 Sb., kterym se méni zékon & 99/1963 Sb., ob&ansky soudni

fad, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, snémovni tisk €. 537/0, ze dne 23. 11. 2011.
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Spravni fad v ustanoveni § 106 odst. 3 stanovi, ze pro exekuci penézitych plnéni
se uplatni postup pro spravu dani, tedy odkazuje na zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad

(§175 a nasl.). Danovou exekuci se budu zabyvat v nasledujici podkapitole.

Exekuénim spravnim organem je podle § 106 odst. 1 SR obecny spravce dang,
nestanovi-li zakon jinak. Obecnym spravcem dané je celni Grad (viz § 8 odst. 2 pism. a)
zékona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky). Vyjimky, kdy neni exekuénim
organem obecny spravce dané, stanovi napif. zakony o Uzemnich samospravnych
celcich, nebo samotny SR. Naptiklad zikon &. 129/2000 Sb., Zakon o krajich (krajské
zfizeni) v ustanoveni § 94 odst. 3 stanovi, Ze rozhodnuti vydana orgdnem kraje
vykonava sdm organ kraje. Spravni fad stanovi tfi vyjimky, a to v § 79 odst. 8 (pii
vymahani ndhrady nakladd fizeni v fizeni o uloZeni povinnosti je exekuénim orgdnem
spravni organ, ktery nahradu nakladi ulozil), dale v § 116 odst. 6 (pfi vymahani
exekucnich nakladl pfi exekuci na nepenézitd plnéni je exekucnim orgadnem exekucni
spravni organ, ktery jejich ndhradu ulozil) a v § 129 odst. 2 (pfi vymahani donucovacich

pokut je exekucnim organem exekucni spravni organ, ktery je uloiil).39

Exekuéni titulem je podle § 104 SR vykonatelné rozhodnuti nebo vykonatelny

smir.

Mezi spravni exekuce se fadi také piipady, kdy organ sociadlniho zabezpeceni
vymaha preplatek na davce nebo dluzné pojistné. Napiiklad jde o vymahani dluzného
pojistné ho a pteplatki na davkach nemocenského pojisténi. Exeku¢nim titulem je zde
rozhodnuti okresni spravy socidlniho zabezpeceni, které mize mit formu platebniho
vyméru, vykazu nedoplatkli, rozhodnuti o povinnosti vratit pieplatek na dévce,
rozhodnuti o pokutdch nebo regresnich nahradach.* Okresni sprava socialniho
zabezpeeni mize vymahat tuto pohledavku cestou spravni exekuce, kdy podle
§ 159 zékona o nemocenském pojisténi je exekucnim organem okresni spréva

socialniho zabezpeceni, nebo prostiednictvim soudniho exekutora. Pfi spravni exekuci

®HENDRYCH, Dusan. Sprdavni pravo. Obecnd cast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. 826 s. ISBN
978-80-7179-254-3. S 401.

“SUBRT, Botivoj. Exekucni a ostatni srazky ze mzdy a z jinych piijmii. 1. vydéani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2013. 156 s. ISBN 978-80-7478-378-4. S. 101.
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je okresni sprava socialniho zabezpeceni exeku¢nim organem ur¢enym podle zvlastniho
zakona, tedy podle zdkona o nemocenském pojisténi, jak to predpoklada spravni fad v
ustanoveni § 103 odst. 2. Okresni sprava socialniho zabezpeceni postupuje pii spravni

exekuci na pendZitd plnéni podle § 106 odst. 3 SR, ktery odkazuje na dafiovy Fad.*

Utad prace CR také mize vymahat preplatky na jim poskytovanych davkach
(davky statni socialni podpory a davky péstounské péce, davky pomoci v hmotné
nouzi). O povinnosti vratit davku statni socialni podpory nebo jeji Cast, ktera byla
nepravem vyplacena, protoze piijemce davky nesplnil néjakou povinnost nebo piijal
davku ¢i jeji ¢ast, ackoli musel z okolnosti pifedpokladat, ze byla vyplacena nepravem
nebo ve vyssi ¢astce, neZ nalezela, rozhoduje krajska pobocka Utadu prace, ktera davku
vyplaci nebo naposledy vyplacela (§ 62 odst. 7 ZSSP). Zde vystupuje jako exekucni
spravni organ krajska pobo¢ka Utadu prace CR, ktera vydala rozhodnuti v prvnim
stupni fizeni (§72a ZSSP), pokud je vykonavdno rozhodnuti cestou spravni exekuce.
Stejné jako okresni sprava socidlniho zabezpedeni je Utad prace CR exekuénim

organem podle § 103 odst. 2 SR a postupuje podle § 106 odst. 3 SR.
2.4. Danova exekuce podle danového radu

Darlova exekuce je upravena v § 175 a nasl. zdkona ¢ 280/2009 Sb, danového
fadu. Slouzi k vymahani nedoplatkli, coz je ¢astka dan€, kterd neni uhrazena, a uplynul

jiz den splatnosti (viz § 153 odst. 2 DR).

Stejné jako u spravni exekuce muize spravce dan¢ nedoplatek vymahat bud’ sam
a vystupovat v postaveni exekuéniho organu, nebo mize byt podle § 175 odst. 1 DR

nedoplatek vymahan prostfednictvim soudniho exekutora.

Exekuénim titulem mize byt podle ustanoveni § 176 DR vykaz nedoplatk®
sestaveny z Udaji evidence dani, vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno penézité

plnéni, nebo vykonatelny zajistovaci titul.

# 7ENISKOVA, Marta; PRIB, Jan. Zikon o nemocenském pojisténi s komentdem a priklady od
1. 1. 2015. 8. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2015. 279 s. ISBN 978-80-7263-927-4. S. 257.
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Zpusoby exekuce jsou stanoveny v § 178 odst. 5 DR. Datiovou exekuci Ize tedy
provést srazkami ze mzdy, pfikdazdnim pohledavky z Gi€tu u poskytovatele platebnich
sluzeb, ptikazanim jiné penézité pohledavky, postizenim jinych majetkovych prav, dale
prodejem movitych nebo nemovitych véci. V ustanoveni § 177 odst. 1 DR je stanoveno,
7ze nestanovi-li se v danovém fadu jinak, postupuje se pii danové exekuci podle
obcanského soudniho fadu, ob¢ansky soudni fad se tedy pouzije podptirné. Pro ucely
této prace je dulezitd danova exekuce srazkami ze mzdy (§ 187 a nasl. DR) a daiiova

exekuce ptikazanim jiné penézité pohledavky (§ 191 DR).

Pro danovou exekuci srdzkami ze mzdy se tedy pouZiji subsididrné ustanoveni
obcanského soudniho fadu o srdZkach ze mzdy. To se tykd zejména vypoctu srazek a
vypoctu nezabavitelné castky a urCeni, které jiné piijmy podl€haji tomu zplsobu
exekuce. Oproti vykonu rozhodnuti podle ob¢anského soudniho fadu vznika platci
mzdy povinnost po doruceni exekucniho piikazu provadét srazky ze mzdy a nevyplacet
srazené Castky dluznikovi pfimo ze zakona, ne az z nafizeni vykonu rozhodnuti
(§ 187 odst. 2 DR). Na navrh dluznika mizZe spravce dand ze zavaznych divodi snizit
vysi srazené &astky (§187 odst. 3 DR). Spravce dané mize bud v rozhodnuti uréit
obdobi, na jak dlouho maji byt srazky snizeny, nebo je platce mzdy provadi snizené az

do té doby, nezZ m bude doruceno rozhodnuti o zruseni nizSich srazek.*?

Mohou také nastat situace zmény platce mzdy a vice platci mzdy. Zména platce
mzdy je upravena v § 187 odst. 4 DR a oproti obtanskému soudnimu fadu je zde
odchylné upravena povinnost nového platce mzdy pokracovat ve srazkach ze mzdy. Pii
danové exekuci mu tato povinnost vznika az doru¢enim exekuc¢niho ptikazu, ve kterém
spravce dané ulozi povinnost pokracovat ve srazkach, uvede vysi nedoplatku. Dale by
mél spravce dané informovat platce mzdy o potadi pohledavky. Pokud je natizeno
provadét srazky nékolika platcim mzdy, musi spravce dané kazdému urcit, jakou cast

nezabavitelné ¢astky nema srazet.

V danovém fadu je dale upravena oznamovaci povinnost dluznika. Ten je

povinen spravci dan€ oznamit vznik naroku na mzdu (jiny pfijem) u nového platce

*2 Viz k tomu LAVICKY, Petr, komentat k § 187 DR in BAXA, Josef aj., Komentdi k Zakonu dariovy
Fad (28072009 Sb.), Systém ASPI, [cit. 19. dubna 2015].
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mzdy, zanik ndroku u dosavadniho platce mzdy a to do 8 dnli ode dne, kdy tyto
skute¢nosti nastaly (viz § 189 odst. 1 DR). To se tyka i situace, kdy vedle prava na
mzdu vznikne dluznikovi pravo na dal$i mzdu nebo jiny piijem. Platce mzdy ma rovnéz
oznamovaci povinnost vici spravci dan¢ ohledné skutecnosti, Ze u ného nastoupil
dluznik do prace, Zze u ného ptestal dluznik pracovat a ze dluznik nastoupil do prace u
jiného platce mzdy. Platce mzdy je tak povinen napiiklad pokud je mu znamo, Ze ke
mzd¢ z dosavadniho zaméstnani ziskal povinny pravo naptiklad na dal$i mzdu nebo na
jiny prijem. **Tyto skute¢nosti je povinen spravci dang oznamit do 8 dni (§ 189 odst. 2

DR).

Danova exekuce ptikdzanim jiné penézité pohledavky je upravena v ustanoveni
§ 191 DR. Postihuje se tak jina penézita pohledavka dluznika neZ narok na mzdu nebo
jiny piijem a na dal$i v zdkon€ vyjmenované pohledavky. Pro ucely této prace by tak
bylo mozné postihnout ty davky, které nejsou vyjmenovany v ustanoveni § 299 OSR a
které nejsou vylouéeny z vykonu rozhodnuti podle § 317 OSR. Exekuci lze nafidit i
Vv ptipad¢, ze dluznikovi budou dil¢i pohledavky z téhoZ pravniho dtvodu v budoucnu
postupné vznikat. Je vSak dulezité, aby tento pravni diivod uz v dobé natizeni exekuce.
Spravce dan¢ zakazuje poddluznikovi v exeku¢nim piikazu, aby po dobu trvani danové
exekuce vyplatil jeho pohledavku, provedl na ni zapocteni nebo s ni jinak nakladal.
Dluznik od té doby ztraci pravo se svoji pohledavkou nakladat a ztraci pravo na jeji

vyplaceni.
2.5. Soubéh nékolika exekuci

Pokud jsou nékolika exekucemi postihnuty tytéz véci, prdva, nebo jiné
majetkové hodnoty, uplatni se postup podle zakona ¢. 119/2001 Sb., kterym se stanovi
pravidla pro piipady soub&zné probihajicich vykond rozhodnuti. Exekuci se pro ucely
tohoto zédkona rozumi soudni vykon rozhodnuti, exekuce vedena soudnim exekutorem,

daiiova exekuce nebo spravni exekuce (viz § 2 tohoto zakona).

* Viz k tomu LAVICKY, Petr, komentat k § 189 DR in BAXA, Josef aj., Komentdi k Zakonu dariovy
Fad (28072009 Sb.), Systém ASPI, [cit. 19. dubna 2015].
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Pokud jde o srazky ze mzdy a z jinych pfijmd, tak zakon v § 3 stanovi poradi
pohledéavek, které se urcuje podle dne doruceni usneseni soudu o natizeni vykonu
rozhodnuti nebo exekuc¢ni piikaz platci mzdy. Pokud je doruceno ve stejny den nékolik
rozhodnuti, maji tyto pohledavky stejné potadi. Jestlize nestali ¢astka, kterd na né

pripada, k jejich uspokojeni, uspokoji se tyto pohledavky pomérné¢.

Zakon dale upravuje v § 4, Ze soud na zadost platce mzdy, opravnéného nebo
povinného rozhodne, jakd castka ma byt ze mzdy sraZzena a kolik z ni pfipadne na
kazdou pohledavku. I kdyZ neni takto rozhodnuto, miiZze platce mzdy zaslat sraZenou

¢astku soudu, ktery ji rozvrhne mezi opravnéné a provede vyplatu sam.

V zékoné je také upraveno, ze pokud provadi srdzky ze mzdy nékolik platch
mzdy, soud na navrh (opravnéného, povinného nebo platce mzdy) rozhodne, jakou ¢ast
zakladni srazky nema jednotlivy platce mzdy srazet ze mzdy povinného (§ 5). Stejny
postup je stanoven Vv ustanoveni § 298 odst. 1 OSR, rozdil je v tom, Ze ob&ansky soudni
fad uklada soudu ucinit takto z Gfedni povinnosti, zatimco zékon ¢.119/2001 Sb. tento
postup vaZze na zadost.** Pokud provadi srazky nékolik platcii zaroveti, zasilaji srazky

soudu. Postup je stejny jako podle obanského soudniho fadu (§298 OSR).

Zakon dale stanovi, Ze kfizeni o rozhodnuti, jakd c¢ast ma byt ze mzdy
povinného srazena a kolik pfipadne na kazdou vymahanou pohledavku a dale o
rozhodnuti, jakou c¢ast nezabavitelné ¢astky nema platce mzdy srdzet, je prislusny
obecny soud povinného (§ 6). Tim je zasadné podle § 85 odst. 1 OSR okresni soud,
V jehoz obvodu ma povinny bydlisté. Ustanoveni § 6 ZSPVR ma kolizni charakter. Je

jim urceno, na koho se miize platce mzdy obrace v koliznich zalezitostech.

* SUBRT, Botivoj. Exekucni a ostatni srdzky ze mzdy a zjinych prijmi. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2013. 156 s. ISBN 978-80-7478-378-4. S. 103.
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3. Exekuce na davky poskytované z nemocenského
pojisténi

V této kapitole nejdiive uvedu, které davky nemocenského pojisténi lze
postihnout exekuci a jakym zptisobem tak Ize ucinit. Poté se budu zabyvat provadénim

srazek z téchto davek. Nakonec uvedu nékteré statistické udaje k této problematice.

Pravni upravu exekuci na davky nemocenského pojisténi nalezneme primarné
vV obCanském soudnim fadu, ktery v § 299 stanovi, Ze je moZné provadét vykon
rozhodnuti srdzkami ze mzdy a z jinych pfijmi z nemocenského a z penézité pomoci
V matefstvi. Pro tyto srazky se pouziji pfedchazejici ustanoveni o srazkach ze mzdy.
Dal$im pramenem je zdkon o nemocenském pojisténi, ktery v § 97 stanovi povinnost
zaméstnavatele pfedavat Okresni spravé socidlniho zabezpeceni podklady pro provadéni
srazek, dale v § 110 odst. 2 upravuje né€které zvlastnosti pii vyplaté davek, pokud je
provadén vykon rozhodnuti a v § 116 odst. 5 stanovi informac¢ni povinnost orgéan

nemocenského pojisténi viici zamestnavatelim.

Jak jsem jiz uvedla, v souCasnosti je mozné zZ nemocenského a z penézité
pomoci V matefstvi provadét vykon rozhodnuti a exekuci srazkami ze mzdy. Do
31.12. 2011 bylo mozné provadét srazky také z oSetfovného a z vyrovnavaciho
piispévku v téhotenstvi a matef'stvi. S Gdinnosti od 1. 1. 2012 byl ale § 299 OSR
novelizovan zakonem ¢. 470/2011 Sb. v souvislosti s novelou zakona o nemocenském
pojisténi a tyto davky byly z vyétu v § 299 OSR vypustény. Podle ditvodové zpravy se
tak stalo kviili charakteru téchto davek. OSetfovné bylo vypusténo kvili tomu, Ze jde o
davku kratkodobého charakteru (mize byt poskytovano maximalné prvnich devét dnli
trvani potieby oSetfovani a pouze u osamélych zaméstnancli pecujicich asponi o 1 dité
do skonc¢eni povinné Skolni dochazky, nejvyse vSak do 16 let v€ku, po dobu prvnich 16
dnll) a zaméstnanci vétSinou vznikd v kalenddinim mésici také narok na mzdu nebo
plat. Vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a matefstvi byl vypustén z vyétu, protoze jde
o davku ne pfilis Castou, jeji vypocet je komplikovany a jeji vySe je mald, je
poskytovana soubézné se mzdou nebo platem a navic nemusi nélezet v kazdém mésici.

Podle navrhovateli mélo dojit ke zjednoduseni administrativy zaméstnavatele a okresni
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spravy socidlniho zabezpeceni, a to pfi minimalnim zhorSeni postaveni opravnéného

vzhledem k malé vysi téchto davek.*

Zakonodarce zde tedy upfednostnil zajem na zjednoduSeni administrativy
zamestnavatele a okresni spravy socidlniho zabezpeCeni nad zajmy pojisténce
(povinného). Tyto davky lze podle mého nazoru nadale postihovat prikdzanim
pohledavky, protoze je nenalezneme ve vyétu pohledavek nepodléhajicich vykonu
rozhodnuti v § 317 OSR, a ani zakon o nemocenském pojisténi nestanovi, ze vykon
rozhodnuti lze provadét pouze srazkami, stale ale predstavuji pohledavku pojiSténce
vici organu nemocenského pojisténi. Pii pfikdzani pohledavky ovSem mize byt
postihnuta davka cela, zatimco pii srdzkach ze mzdy (z jinych piijmi) je povinny

chranén.
3.1. Postup provadéni srazek z divek nemocenského pojisténi

Jak bylo uvedeno v 1. kapitole, davky nemocenského pojisténi vyplaci okresni
sprava socialniho zabezpeCeni. Ta je tedy také povinna provadét srazky

Z nemocenského a z pené€zité pomoci v matefstvi.

V ustanoveni § 293 odst. 2 OSR je stanoveno, Ze za zménu platce mzdy se
povazuje 1vyplaceni davek okresni spravou socialniho zabezpeceni, tedy davek
nemocenského pojisténi. Pokud tedy novy platce mzdy (okresni sprava socidlniho
zabezpeceni) obdrzel od piredchoziho platce mzdy (zaméstnavatele pojisténce) potiebné
podklady, nepouZiji se vtomto piipadé ustanoveni § 294 a § 295 OSR, ktera obecnd
ukladdaji povinnosti zaméstnavateli vyzadat si od nového zaméstnance potvrzeni od
pfedchoziho zaméstnavatele o tom, zda byl natfizen vykon rozhodnuti srazkami ze
mzdy, dale o oznamovaci povinnosti povinného (zaméstnance) soudu a o dorucovani
usneseni o natizeni vykonu rozhodnuti novému platci. Postup je tedy zjednoduSen
oproti klasické zméné platce mzdy Vtom, Ze mezi sebou komunikuji pouze

zamestnavatel a okresni sprava socidlniho zabezpeceni, neni zde informa¢ni povinnost

** Diivodové zprava k zakonu &. 470/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 187/2006 Sb., o nemocenském

pojisténi, ve znéni pozdéjsich prredpist, a nekteré dalsi zakony, snémovni tisk €. 441/0 ze dne 11. 8. 2011.
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vici vymahajicimu organu (soudu, soudnimu exekutorovi). Toto plati jak pro soudni
vykon rozhodnuti, tak také pro exekuci vedenou soudnim exekutorem, spravni exekuci

v . 4
a dafiovou exekuci.*®

Jaké podklady ma zaméstnavatel povinnost poskytnout okresni sprave socialniho
zabezpeceni je upraveno v § 97 odst. 1 ZNP. Podle tohoto ustanoveni je zaméstnavatel
povinen piedat okresni spravé socialniho zabezpeceni spolu s tidaji pro vypocet davek
také podklady pro provadéni srazek. Témito podklady se rozumi kopie natizeni vykonu
rozhodnuti (exeku¢niho ptikazu), sdéleni dosud provedenych srazek a sdéleni, jaké Cast
zakladni ¢astky nema byt sraZzena okresni spravou socialniho zabezpeceni. Pokud by
naptiklad byl zaméstnanci natizen vykon rozhodnuti na ¢astku 100 tis. K¢, zaméstnanec
by byl uznan prace neschopnym 26. biezna, 10. dubna (14. den pracovni neschopnosti)
mu skon¢il narok na nahradu mzdy. Za duben vyplatil zaméstnavatel na ndhradé¢ mzdy
4 tis. K¢ a nemocenské za duben ¢ini 10 tis. K¢. Nezabavitelnd castka zaméstnance je
6065 K¢. Do konce bfezna bylo zaméstnanci srazeno 35 tis. K¢. Zaméstnavatel je
povinen zaslat okresni spravé socidlniho zabezpeceni kopii o nafizeni vykonu
rozhodnuti, sdélit ji, ze dosud bylo srazeno 35 tis. K¢ a sd¢lit, ze za duben nema byt ze
zékladni castky srazeno 4 tis. K& Tyto 4 tis. K¢ vyplati zaméstnavatel zaméstnanci.

Zaméstnanci tak jeste zbyva vyplatit 2065 K& do vyse nezabavitelné &astky.*’

Déle by bylo vhodné, piestoze to zakon nestanovi, také sdéleni zaméstnavatele
okresni spravé socialniho zabezpeCeni o poctu vyzivovanych osob, aby mohla byt
urcena nezabavitelnd Castka, a také poskytnout udaj o poradi pohledavky, pokud pro
srazky z davek prichdzi v uvahu vice pohledavek. I kdyz v souasnosti zédkon tyto

povinnosti nestanovi, do budoucna by to tak bylo vhodné upravit.

Pokud zaméstnavatel poskytl tidaje pro vypocet davek uz diive a divod pro

poskytovani davky stale trva, je povinen piedat podklady pro provadéni srazek bez

“® BREBURDA, Jan. Exekuce srdzkami ze mzdy 2015. 3. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2015.
495 s. ISBN 978-80-7263-929-8. S. 390.

" Piiklad prevzat zknihy ZENISKOVA, Marta; PRIB, Jan. Zikon o nemocenském pojisténi
S komentarem a priklady od 1. 1. 2015. 8. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2015. 279 s. ISBN
978-80-7263-927-4. S. 201.
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zbyte¢ného odkladu. Jednd se o ptipady, kdy je vykon rozhodnuti ¢i exekuce nafizena

Vv dob¢, kdy zaméstnanec pobira prislusnou davku.

Pii skoneni vyplaty davky ma okresni sprava socidlniho zabezpeceni také
povinnost sdélit zaméstnavateli (pokud zaméstnani stale trva) udaje o tom, jaka je vyse
dosud provedenych srazek. Pokud byl natfizen vykon rozhodnuti v dobé pobirani davky,
preda zaméstnavateli po skonceni vyplaty davky bez zbyte¢ného odkladu kopii usneseni

o nafizeni vykonu rozhodnuti. Viz § 116 odst. 5 pism. e) ZNP.

Vypocet srazek z davek nemocenského pojisténi (ureni nezabavitelné Castky,
tfetinovy systém) se provadi tak jako pii béznych srazkach ze mzdy, které jsem popsala
v 2. kapitole. Vyjimku tvoii ptipady, kdy davka nalezi jen za ¢ast kalendainiho mésice,
to znamena na zaCatku a na konci pobirani davky. Tuto situaci upravuje § 293 odst. 4 a
odst. 5 OSR. Dosavadni platce mzdy (tedy na za¢atku zaméstnavatel a na konci okresni
sprava socidlniho zabezpeCeni) zapoCte nezabavitelnou ¢astku v plné vysi. Pokud ale
piijem u dosavadniho platce mzdy nedosahuje vySe nezabavitelné ¢astky, novy platce

mzdy zapocte nezabavitelnou ¢astku ve vysi rozdilu mezi nezabavitelnou castkou a tim,

co zapocetl dosavadni plétce.48

Pro ptipady, kdy piijem u dosavadniho platce mzdy nedosahuje vySe
nezabavitelné cCastky, je stanovena pro dosavadniho platce mzdy povinnost tuto
skute¢nost (ze nemohl zapocist celou nezabavitelnou ¢astku a kolik z ni zapocetl)
oznamit novému platci mzdy nejpozdéji na konci kalendainiho meésice, ve kterém
dochazi ke zméné platce mzdy. Zde je rozpor s ustanovenim § 97 odst. 1 ZNP, podle
kterého méa zaméstnavatel pfedat informaci o tom, jaka ¢ast nezabavitelné ¢astky nema
byt okresni spravou socialniho zabezpecCeni srdZena, spolu s Zadosti o davku.
Ustanoveni zakona o nemocenském pojisténi lze vSak povazovat za specialni, proto je

zaméstnavatel povinen piedavat tuto informaci az s zadosti o davku. Nazor, zZe

*® VLCKOVA, Lenka. Postupy OSSZ pii provadéni srdzek z davek nemocenského pojisténi. Néarodni
pojisténi 3/2014. [online]. Dostupné z http://www.cssz.cz/cz/casopis-narodni-pojisteni/archiv-vydanych-
cisel/clanky/mgr-lenka-vlckova-postupy-ossz-pri-provadeni-srazek-z-davek-nemocenskeho-pojisteni.htm.
[cit. 26. 06. 2015].
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informaci 0 nezabaviteIné castce predava zaméstnavatel okresni spravé socialniho
zabezpe&eni aZ s Zadosti o davku, je zastavan také v odborné literatufe.*® Okresni sprava
socialniho zabezpeceni ma povinnost pfi ukonceni vyplaty davky tak ucinit bez

zbytec¢ného odkladu podle vyslovného ustanoveni § 116 odst. 5 pism. ¢) ZNP.

Problematickd miize byt situace v pribéhu vyplaceni davky v tom mésici, ktery
neni ani prvnim, ani poslednim mésicem vyplaceni davky, protoze v tomto mésici
neprestava zaméstnavatel provadet srazky z jim vyplacenych piijmi (i kdyz ty fakticky
klesaji na minimum). Mezi zaméstnavatelem a okresni spravou socialniho zabezpeceni
neni stanovena informac¢ni povinnost ohledné nezabavitelné ¢astky v tomto obdobi a

kazdy tedy naklada s nezabavitelnou ¢astkou samostatng.”

Pokud je provadén vykon rozhodnuti srazkami z nemocenského, je podle
§ 110 odst. 2 ZNP nemocenské vyplaceno za kalendaini mésic, nikoliv za obdobi, za
které nalezi (tedy od potvrzeni do potvrzeni trvani pracovni neschopnosti), jak je

provadéna vyplata nemocenského bézné.

Podle zpravy Ceské spravy socialniho zabezpeéeni pocet exekuénich srazek
z davek nemocenského pojisténi stoupa. V roce 2013 bylo z davek nemocenského
pojisténi provedeno celkem 61.745 srazek z davodu exekuce nebo insolvence,
V nasledujicim roce 2014 jich bylo uz 88.682. Roste také objem téchto srazek, kdy
v roce 2013 byla celkova vySe srazek okolo 58 milioni K¢, v roce byla celkova vyse

srazek témet 122 miliont K¢, **

* SUBRT, Bofivoj. Exekucni a ostami srdzky ze mzdy a z jinych prijmii. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2013. 156 s. ISBN 978-80-7478-378-4. S. 51, v SUBRT, Bofivoj, aj. Abeceda mzdové ucetni
2015. 25. aktualizované vydani. Olomouc. ANAG, 2015. 623 s. ISBN 978-80-7263-922-9. S. 169.

0 BREBURDA, Jan. Exekuce srdzkami ze mzdy 2015. 3. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2015.
495 s. ISBN 978-80-7263-929-8. S. 390.

L ¢SSZ, 2015. CSSZ provadi exekuce i z nemocenskych davek. Rovnéz jejich pocet a vyse srdzek stoupd.
[online]. Dostupné z http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-
2015/2015-02-06-cssz-provadi-exekuce-i-z-nemocenskych-davek-rovnez-jejich-pocet-a-vyse-srazek-
stoupa.htm. [cit. 26. 06. 2015]
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4.  Exekuce na davky poskytované z diichodového pojisténi

V této kapitole se budu zabyvat exekuci davek dichodového pojisténi, tedy
dichodd. Uvedu, kde lze nalézt pravni upravu, na zaklad¢ které lze vykon rozhodnuti
nebo exekuci provadét, jaké zvlastnosti se v této oblasti vyskytuji, a nasledné se

zaméfim na statistické udaje ohledné této problematiky.

Duchody, jakozto piijmy nahrazujici povinnému odménu za praci, byly jiz
vV minulosti tradicné pfedmétem vykonu rozhodnuti. Exekuéni tad z roku 1896 (zékon
€. 79/1896 Z.t. ) stanovil v ustanoveni § 291, Zze dichody jsou podrobeny exekuci,
pokud roé¢ni diichod piesahuje pét set zlatych. Slo o diichody vyplacené na ziklads
pojistovacich smluv, pokud byl dluznik neschopen vydélku a byl nucen zit z tohoto
diachodu, nebo penézité dichody vyplacené nasledkem télesného poranéni. Také zdkon
¢. 142/1950 Sb., o fizeni ve vécech obCanskopravnich stanovil v § 529, Ze stejné jako
plat 1ze zabavit diichody z dichodového zabezpeceni. Obcansky soudni fad od pocatku
své ucinnosti v roce 1964 umozioval podle § 299 odst. 1 postihovat diichod srazkami ze
mzdy. Také piedpisy prava socialniho zabezpeeni stanovily, Ze dichody podléhaji
vykonu rozhodnuti podle ustanoveni o srazkdch ze mzdy (napf. § 61 zdkona
¢. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeceni stanovil, Ze zabaveni naroku na davky, tedy
dachody, se fidi piedpisy o vykonu soudnich rozhodnuti srazkou ze mzdy, dale zakon ¢.
121/1975 Sb., o socialnim zabezpeceni také v § 70 stanovil to samé, a také zakon
¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni stanovil v ustanoveni § 105 odst. 3, Ze pro
vykon rozhodnuti srazkami z dichodu plati pfedpisy o vykonu soudnich rozhodnuti
srazkami ze mzdy. Tento zdkon také stanovil, ze pokud se provadi vykon rozhodnuti
z diichodu obc¢ana, ktery z diichodu hradi néklady za pobyt v ustavu socidlni péce,
nepodléhd vykonu rozhodnuti ¢astka na tthradu pobytu a ¢éastka kapesného. Zbyvajici

¢ast pak podléhala vykonu rozhodnuti cela.

Ze vsech dichodi poskytovanych z dichodového pojisténi je dnes mozné
provadét srazky na zakladé ustanoveni § 299 odst. 1 pism. d) OSR. Také zakon
0 dichodovém pojisténi v ustanoveni § 62 odst. 3 stanovi, ze vykon rozhodnuti se

provadi srazkami ze mzdy a odkazuje na Upravu v ob¢anském soudnim radu.
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Srazky provadi Ceskéd sprava socidlniho zabezpeceni, kterd vyplaci dichody.
Zahaji je poté, co je ji doruCeno natizeni vykonu rozhodnuti nebo exekucni ptikaz.
U téchto davek je také mozné se setkat s problematikou vice platcti mzdy, naptiklad u

pracujicich starobnich nebo invalidnich dichodct.

Vypocet srazek (nezabavitelnd Castka, tfetinovy systém) se provadi standardné
tak, jak jsem popsala v druhé kapitole této prace. Provadi se z celého dichodu, vyjimku
stanovi § 299 odst. 2 OSR. Pokud jsou provadény srazky ..z diichodu fyzické osoby,
ktera z tohoto diichodu plati naklady za pobyt v ustavu socialni péce, nepodléha vykonu
rozhodnuti castka potrebna pro uhradu pobytu a castka ve vysi kapesného “. Termin
,haklady na pobyt v istavu socialni péce* je jesté pozustatkem diivéjsi pravni Gpravy.
Zakonodarce nereagoval novelizaci tohoto ustanoveni obcanského soudniho fadu na
piijeti zakona ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach. Nyni ziejmé (bylo by vhodné toto
ustanoveni obcanského soudniho fadu novelizovat, aby bylo pfesné) tento termin
zahrnuje uhradu za ubytovani, stravu a péci poskytovanou v tydennich stacionatich,
domovech pro osoby se zdravotnim postizenim, domovech pro seniory, domovech se
zvlastnim rezimem, chranéném bydleni, zdravotnickych zafizenich ustavni péce a
centrech socialné rehabilitanich sluzeb podle zdkona o socidlnich sluzbach. Vyse
kapesného se stanovi podle ustanoveni § 73 odst. 3 zdkona o socialnich sluzbach jako
15% piijmu ubytovaného, v tydennich staciondtich 25%. V tomto pifipad¢ tedy je
Z vykonu rozhodnuti vyloucena tato ¢ast dichodu ve vysi uhrady za ubytovani a

kapesného a srazky se provadgji ze zbytku.>

Postup vypoctu srazek v situaci, kdy je z dichodu povinného hrazeno jeho
ubytovani, strava a péce v zafizenich socidlnich sluzeb, je ndsledujici. Zakon stanovi
vyslovng, Ze ¢astka na pobyt a kapesné nepodléhaji vykonu rozhodnuti. Protoze ale
nestanovuje zadnou jinou vyjimku, zbyvajici ¢ast dichodu povinného je mozné
postihnout vykonem rozhodnuti srdZkami ze mzdy. Pokud by byl postiZzen cely dichod,

pak by musel soud zastavit vykon rozhodnuti ohledné této nepostizitelné ¢asti i bez

2 DAVID, Ludvik aj. Obcansky soudni iad: komentdr.I. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2009.
1072 s. ISBN 978-80-7357-460-4. S. 1518.
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navrhu, viz § 268 odst. 1 pism. h).>® Ze zbytku diichodu se vypo&ita standardnd
nezabavitelnd ¢astka podle nafizeni o nezabavitelnych castkach, tak jak jsem popsala
v druhé kapitole a zbytek se zaokrouhli na ¢astku délitelnou ttemi. Ze tfetin se poté

standardné¢ provad¢ji srazky.

Ceska sprava socialniho zabezpeceni vyplaci srazenou cCastku opravnénému,

Vv ptipad¢ vice platcii mzdy soudu.

Podle tiskové zpravy Ceské spravy socialniho zabezpeteni™ exekuce na davky
diichodového pojisténi neustale naristaji, coz vedlo i k personalnim zménam na Ceské
spravé socialniho zabezpeceni. Podle vyjadieni mluvéiho dluhy nejcastéji vznikaji na
prodejnich zajezdech, pii ndkupu dovolené, piijckach pro déti. Zhruba tfetina exekuci je
natfizena pro drobné castky, naptiklad pokuty dopravnimu podniku, méstské policii,
poplatky za svoz odpadu nebo penale zdravotnim pojistovnam. Mnoho lidi také odchazi

do dtchodu jiz s nafizenym vykonem rozhodnuti.

% SVOBODA, Karel; SMOLIK, Petr. Obcansky soudni idd: komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2013. 1398 s. ISBN 978-80-7400-506-0. S. 1018.

* GEIDOS, Pavel. Exekuce z diichodii jsou zdtézi nejen pro dluzniky, ale také pro iirad, ktery je musi
vrizovat. CSSZ. [online]. Dostupné z http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-
zpravy/tiskove-zpravy-2011/exekuce-z-duchodu-jsou-zatezi-nejen-pro-dluzniky-ale-take-pro-urad-ktery-
je-musi-vyrizovat.htm. [cit. 26. 06. 2015]
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V nasledujicim grafu je zobrazen pocet srazek v jednotlivych letech.

pocet exekucnich srazek z davek diichodového
pojisténi v letech 2000 - 2010
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% GEIDOS, Pavel. Exekuce z diichodii jsou zdtézi nejen pro dluzniky, ale také pro vrad, ktery je musi
vyrizovat. CSSZ. [online]. Dostupné z http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-
zpravy/tiskove-zpravy-2011/exekuce-z-duchodu-jsou-zatezi-nejen-pro-dluzniky-ale-take-pro-urad-ktery-
je-musi-vyrizovat.ntm. [cit. 26. 06. 2015], dale také CSSZ, 2015. Pocet exekuci z diichodu md naddle
vzristajici  trend. Tykaly se 75 tisic diichodi. [online]. Dostupné http://www.cssz.cz/cz/o-
cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2015/2015-01-26-pocet-exekuci-z-duchodu-ma-
nadale-vzrustajici-trend.-tykaly-se-75-tisic-duchodu.htm. [cit. 26. 06. 2015].
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5. Exekuce na davky statni socialni podpory a na davky

péstounské péce

V této kapitole veénované exekucim davek statni sdilni podpory a davek
pestounské péce se budu nejdiive vénovat vyvoji pravni upravy, protoze ta od zavedeni
systému statni socialni podpory v roce 1995 zaznamenala zna¢ny posun. Poté se budu

vénovat aktualn€ u¢inné pravni tpravé a nakonec uvedu nékteré statistické udaje.

5.1. Vyvoj pravni upravy exekuce na davky statni socialni podpory a

na davky péstounské péce

Zakon o statni socialni podpote €. 117/1995 Sb. nabyl G¢innosti 1. fijna 1995.
Upravoval tehdy jak davky statni sociadlni podpory, tak davky pestounské péce. V té
dob¢ neobsahoval zadné ustanoveni o tom, které davky podléha;ji vykonu rozhodnuti, a
které ne. Neobsahoval ani ustanoveni o tom, jakym zpiisobem mohou byt postihnuty,

zda srazkami ze mzdy, nebo ptikazanim pohledavky.

Pokud jde o soudni vykon rozhodnuti, davky byly postihovany nejednotné,
n¢kdy srazkami ze mzdy, nékdy prikdzanim pohledavky. %6 Byly postihovany vSechny
davky, protoze, v ob¢anském soudnim fadu ani v zadkoné o statni socialni podpoie
nebylo stanoveno, ze by nékteré davky statni socidlni podpory nepodléhaly vykonu
rozhodnuti. Podle n&kterych nazora z literatury®” mély soudy rozlisovat, které davky
budou nepostizitelné. Naptiklad nemély postihovat ptidavek na dité, tak jak tomu bylo
Vv pfedchozi tprave, kdy pridavky na déti byly davkou nemocenského pojisténi, a bylo

stanoveno®, e je nelze postihnout vykonem rozhodnuti.®® Tento nazor vsak nemél

*® TRIPES, Antonin. Exekuce vV soudni praxi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006. 836 s. ISBN 80-7179-
489-9. S. 341.

" TRIPES, Antonin. Exekuce v soudni praxi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006. 836 s. ISBN 80-7179-
489-9. S. 228.

>8 Podle zékona ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancii, pozdéji podle samostatného

zakona ¢. 88/1968 Sb., o prodlouzeni matefské dovolené, o davkach v matefstvi a o pfidavcich na déti z
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oporu v zakoné. V ramci danové exekuce byly ale davky statni socidlni podpory
postihovany srazkami ze mzdy, a to na zdkladé ustanoveni § 73 odst. 6 zikona

&. 337/1992 Sb, o spravé dani a poplatk.®

V roce 2000 byl piijat zakon &. 30/2000, ktery novelizoval § 317 odst. 2 OSR.
Ten sucinnosti od 1. 1. 2001 nové stanovil, ze ,, Vykonu rozhodnuti nepodléhaji
penézité davky socialni péce a davky statni socialni podpory vyplacené podle zviastniho
zdkona jednorazove. “ Toto ustanoveni je zatazeno v hlavé tieti obcanského soudniho

fadu ,,Ptikazani pohledavek*.

Doslo tedy ke zméng¢, bylo uz jasno v tom, Ze nemohou byt vykonem rozhodnuti
postihovany jednorazové davky. Nepodafilo se ale sjednotit zplisoby exekuce, spiSe se
do exekuci na davky statni sociadlni podpory vnesla dvojkolejnost, protoze soudni vykon
rozhodnuti na opakované davky statni socidlni podpory byl vykondvan pouze
piikazanim pohledavky, zatimco danova exekuce zistala u srazek ze mzdy. 6! Vykon
rozhodnuti na opakované davky bylo mozné provést prikazanim pohledavky, tak je to

vyslovné uvedeno 1 v divodové zprévéez. Také Nejvyssi soud se ve svych

nemocenského pojisténi, ktery v § 29 stanovil, ze pfidavky na déti nelze postihnout vykonem rozhodnuti

nafizenych soudem nebo spravnim organem.

* TRIPES, Antonin. Exekuce v soudni praxi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006. 836 s. ISBN 80-7179-
489-9. S. 228.

% Ten stanovil, Ze ,,dafiova exekuce se provadi vydanim exeku¢niho piikazu na srazky ze mzdy, jiné
odmény za zavislou ¢innost nebo nahrady za pracovni pfijem, dichody, socialni a nemocenské davky,

stipendia apod.*

81 TRIPES, Antonin. Exekuce V soudni praxi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006. 836 s. ISBN 80-7179-
489-9. S. 229.

82 Viz diivodové zprava k zakonu & 30/2000 Sb., kterym se méni zékon &. 99/1963 Sb., obéansky soudni
fad, ve znéni pozdégjSich predpisi, a nekteré dalsi zakony, snémovni tisk ¢. 257/0, ze dne 16. 6. 1999:
,»V navrhovaném doplnéni § 317 odst. .2 se fesi, které z davek statni socialni podpory nepodléhaji vykonu
rozhodnuti. S ohledem na povahu jednotlivych davek se jedna jen o takové davky, které se poskytuji

povinnému podle tohoto zdkona jednoradzove€. Ostatni davky statni socidlni podpory lze vykonem

rrrrrr
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rozhodnutich® opakovang vyjadiil, Ze opakované davky statni socidlni podpory lze

postihovat pfikazanim pohledavky.

Od 1. dubna 2006 nabyla u¢innosti novela zdkona o statni socidlni podpofte .
113/2006 Sb. Do zakona bylo vloZzeno nové ustanoveni § 72a odst. 2, které stanovilo, zZe
davky statni socialni podpory, které nejsou vyplaceny jednorazové, podi¢haji vykonu
rozhodnuti jen srdzkami ze mzdy a jednorazové davky statni socidlni podpory
nepodléhaji vykonu rozhodnuti. Podle divodové zpravy se tak stalo proto, aby bylo do
budoucna mozné postihovat tyto davky pouze srazkami ze mzdy a jiz ne ptrikdzdnim

pohledavky®. Tento zékon novelizoval také ustanoveni § 299 OSR. S uginnosti od

% Viz rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 9. srpna 2007, spis. zn. 25 Cdo 3546/2006. Dovolatelce
byl nafizen vykon rozhodnuti prikazanim penézité pohledavky na davku statni socialni podpory socialni
priplatek. Dovolatelka namitala, ze tato davka ma slouzit ke kryti potfeb jejich déti. Nejvyssi soud
shledal, ze tato davka je vefejnopravni pohledavkou dovolatelky, a tato podléha vykonu rozhodnuti
prikazanim pohledavky, protoze nejde o davku statni socialni podpory vyplacenou jednorazoveé. Dale také
rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 25. ledna 2007, spis. zn. 20 Cdo 341/2006, V tomto piipadé byl
ze jde o davku poskytovanou socialné slabym obcanum a jeji exekuci se s manzelkou dostali do stavu
hmotné nouze a jejich piijmy pro rodinu klesly pod hranici Zivotniho minima. Také zde Nejvyssi soud
rozhodl, Ze 1ze provést vykon rozhodnuti prikazanim pohledavky, protoze nejde o opakovanou davku
statni socialni podpory, ktera je vylougena z vykonu rozhodnuti podle § 317 odst. 2 OSR. V priibéhu
fizeni sice doslo ke zméné pravni Upravy a prispévek na bydleni byl zahrnut mezi pohledavky, které

exekuci nepodléhaji, ale rozhodnuto bylo jeste podle predchozi pravni upravy.

64Viz divodova zprava k zakonu ¢. 113/2006 Sb., snémovni tisk ¢. 1049/0, ze dne 18. 7. 2005: ,,opakujici
se davky statni socialni podpory bude mozné postihnout vykonem rozhodnuti jen formou srazek ze mzdy
a pokud jde o jednorazové davky nalezejici ze statni socialni podpory, nelze vést na n¢ vykon rozhodnuti
vibec. Uvedenou Upravou se zajisti, aby socialni davky, jejichz ucelem je pfispivat k thrad¢ naklada v
rodin€ nebo které jsou poskytovany pro specificky tcel, neslouzily k vymahéani zavazkli osob, které
davky statni socialni podpory pobiraji nebo se jim vyplaceji. Pfitom nejcastéji je veden vykon rozhodnuti
pro nedoplatky dani z pfijma a thradu pokut. Tim, Ze se u opakujicich davek statni socidlni podpory
umozni vést vykon rozhodnuti formou srazek ze mzdy, zachova se odpovédnost pozivatele téchto davek
za své zavazky, avSak neprichdzi jako dosud o socidlni davky uplné, kdy se provadi vykon rozhodnuti
prikazéanim pohledavky. S ohledem na specificky charakter jednorazovych davek je ucelné vyloucit je

z vykonu rozhodnuti viibec.*
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1. 1. 2007 nepodléha vykonu rozhodnuti ani ptispévek na bydleni (na zékladé¢ novely
obcanského soudniho tadu €. 112/2006 Sb.), ktery je opakovanou davkou.

Od nabyti G¢innosti zékona o statni socidlni podpote v roce 1995 doslo tedy
K vyznamnému posunu. Na pocatku bylo mozné postihovat vSechny davky, a to nejen
srazkami ze mzdy, ale také prikazanim pohledavky (vyjma danové exekuce, tam byla
mozna pouze exekuce srazkami ze mzdy). Pozdé€ji byla moznost exekuce omezena jen
na opakované davky. Od roku 2006 lze tyto opakované davky statni socialni podpory
postihovat jiz jen srazkami ze mzdy. Povinnému (pozivateli davky) je tak zajiSténa vétsi
ochrana, protoZe pti srazkach ze mzdy mu musi ziistat nezabavitelna castka, zatimco pti

ptikazani pohleddvky mu mtize byt zabavena davka v celé vysi.

5.2. Exekuce davek statni socialni podpory a davek péstounské péce

podle platné pravni upravy

Podle platné pravni upravy je vykon rozhodnuti a exekuce moznd pouze na
davky statni socidlni podpory, které nejsou vyplaceny jednorazové a to srazkami ze
mzdy. Neni mozné postihnout jednorazové davky a piispévek na bydleni. To vyplyva
Z ustanoveni § 299 odst. 1 a odst. 2 OSR, dale z § 317 odst. 2 OSR a z § 72a odst. 2
ZSSP.

Vykonu rozhodnuti a exekuci tedy nepodléhaji jednorazové davky porodné a
pohiebné a dale ptispévek na bydleni. Naopak srazkami lze postihnout ptidavek na dité
a rodiCovsky prispévek. Stejné jako u davek statni socidlni podpory je mozna exekuce
jen na ty davky péstounské péce, které nejsou vyplaceny jednorazové, tedy na piispévek
na uhradu potfeb ditéte a na odménu péstouna. Na jednordzové vyplacené davky
pestounské péce, kterymi jsou piispévek pii ukonceni péstounské péce, prispeévek pii
pievzeti ditéte a prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla, exekuce mozna

neni.

Pokud jde o piispévek na thradu potieb ditéte, tak podle Subrta vzhledem
Kk tomu, ze jde o narok nezletilého nezaopatieného ditéte svéfeného do péstounské péce,
tak nepodléhd srazkam. Pokud by ale byl tento ptispévek vyplacen zletilému ditcti

(podminky stanovi zakon o socialné pravni ochrané déti, popsala jsem je v 1. kapitole),
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tak pokud je povinnym toto dit&, tak lze z této davky srazky provadét.*To samé lze

odvodit u ptidavku na dité, ktery je také narokem nezaopatteného ditéte.

Davky vyplaci Krajska poboc¢ka ufadu prace CR a ta také provadi srazky.
Zahajuje provadeéni srazek poté, je ji doruceno nafizeni vykonu rozhodnuti nebo

exekucni piikaz. Vypocet srazek provadi tak, jak jsem popsala v 2. kapitole.

Snazila jsem se najit informace o poctu a objemu exekuci z davek statni socialni
podpory a z davek péstounské péée. Bohuzel mi Utadem prace bylo sdéleno, ze kvili
chybégjici IT podpotfe neni mozné poskytnout souhrnné informace o vSech exekucich,
byly mi ale poskytnuty alespon néjaké za krajskou pobocku Olomouc a za krajskou

pobocku pro hl. mésto Prahu.®®

Za krajskou pobo¢ku Olomouc bylo v unoru 2015 provedeno z davek statni
socialni podpory celkem 140 srazek a evidovanych exekuci bylo 7735, v bfeznu 2015
jich bylo provedeno 150 a evidovano bylo 8084.

Za krajskou pobocCku pro hl. mésto Prahu bylo za rok 2012 provedeno celkem
3496 srazek z davek statni socidlni podpory (objem srazek byl 1.285.000 K¢), za rok
2013 bylo provedeno 2987 srazek (objem 1.887.101 K<), za rok 2014 bylo provedeno
3443 srazek (objem 3.650.364 KC¢). V unoru 2015 bylo provedeno z davek statni
socialni podpory 335 srazek.

% SUBRT, Bofivoj. Exekucni a ostami srdzky ze mzdy a zjinych prijmii. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2013. 156 s. ISBN 978-80-7478-378-4. S. 55.

88 Zdroj: Telefonicka a emailova komunikace s Uradem Prace CR.
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6. Exekuce na davky socialni pomoci

V této kapitole se budu zabyvat moznosti (nebo spiSe nemoznosti) exekuce
davek poskytovanych ze systému socialni pomoci. Poté se budu vénovat chomutovské
kauze, ktera prob¢hla v roce 2009, a ktera se tykala exekuce davek pomoci v hmotné

nouzi.

Jak jsem jiz uvedla v 1. kapitole, systém socialni pomoci mizeme rozdélit
pomoc VvV hmotné nouzi, davky poskytované osobam se zdravotnim postizenim a na
socialni sluzby, kdy podle zakona o socidlnich sluzbach je poskytovana davka ptispévek
na péci. V tomto systému jsou poskytovany davky ptispévek na zivobyti, doplatek na
bydleni, mimotadna okamzitd pomoc, piispévek na péci, ptrispévek na mobilitu a

ptispévek na zvlastni pomicku.

Déavky poskytované ztohoto systému jiz tradiné nepodléhaji vykonu
rozhodnuti. Jiz exekucni fad z roku 1896 (zakon ¢. 79/1896 t.z.) stanovil v § 290, ze
Jsou z exekuce docela vynaty dary z milosti a ty almuzny, penize chudinské a podobné
podpory, které osobam v zaopatieni chudinském postavenym jsou poukazany z nadaci, z
pokladen obecnich nebo z jinych pokladen verejnych‘ Také zékon €. 121/1975 Sb., o
socialnim zabezpecCeni, v § 98 odst. 3 stanovil, Ze davky socidlni péce nepodléhaji
vykonu rozhodnuti. Rovnéz zédkon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, ktery byl
piredchiidcem dnesSni pravni upravy systému socialni pomoci, stanovil v § 105 odst. 2,
ze davky socialni péCe nepodl€¢haji vykonu rozhodnuti. S u¢innosti od 1. 1. 1992 bylo
novelizovano zakonem ¢. 519/1991 Sb. také ustanoveni § 317 obcanského soudniho
fadu, které od té doby stanovilo, Ze vykonu rozhodnuti nepodléhaji penczité¢ davky

socialni péce.

Podle dnes platné a uCinné pravni Upravy V obCanském soudnim fadu
nepodléhaji vykonu rozhodnuti penéZité davky socialni péce a davky pomoci v hmotné
nouzi (viz § 317 odst. 2 OSR). Zakaz postihu davek vykonem rozhodnuti (a exekuci) je
také stanoven v jednotlivych zakonech upravujicich poskytovani téchto davek, tedy
zakoné o pomoci v hmotné nouzi, v zdkoné o poskytovani davek osobam se zdravotnim

postizenim a Vv zadkoné o socidlnich sluzbach.
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Termin ,.davky socialni péée, ktery je pouzit v § 317 odst. 2 OSR, je ziejmd
jesté reziduum z ptedchozi pravni Gpravy tohoto subsystému socialniho zabezpeceni.
Nyni uz se termin socialni péce v pravni tpravé nepouziva, proto by bylo vhodné toto
ustanoveni obcanského soudniho fadu novelizovat a upiesnit, sohledem na novou
pravni upravu, které davky nepodléhaji vykonu rozhodnuti, tedy ze vykonu rozhodnuti
nepodléhaji davky pomoci v hmotné nouzi, ddvky poskytované osobam se zdravotnim

postizenim a pfispévek na péci.

Dévky pomoci v hmotné nouzi (ptispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a
mimofadna okamzitd pomoc) tedy vykonu rozhodnuti nepodléhaji na zakladé
vyslovného ustanoveni § 48 odst. 4 ZPHN a podle ustanoveni § 317 odst. 2 OSR. Tyto
davky jsou vylou€eny z vykonu rozhodnuti, protoze jsou uréeny ke kryti nezbytnych
Zivotnich potieb®’ (jak jsem popisovala v 1. kapitole, narok na tyto davky ma jen osoba
nachazejici se v hmotné nouzi), tedy s ohledem na ucel téchto davek. To neplati ale
v piipadé, pokud piijjemce davku piijal davku nepravem (musel z okolnosti
predpokladat, ze davka byla vyplacena nepravem nebo ve vyssi Castce, nez nalezela,
nebo byla vySe davky stanovena na zaklad¢ nepravdivych, netplnych nebo zkreslenych
udaja poskytnutych ptijemcem). V takovém piipad¢ je povinen piijemce tyto nepravem
piijaté davky vratit. Tyto nepravem pfiijaté ¢astky mohou byt srazeny také z vyplacené
nebo pozdéji priznané opakujici se davky pomoci v hmotné nouzi. V tomto piipade
musi pfijemci a osobam s nim spole¢né€ posuzovanym zlstat existenéni minimum (jsou-
li mezi spole¢né posuzovanymi osobami nezaopatiené déti, tak jim musi zlstat zivotni

minimum). Viz ustanoveni § 51 ZPHN.

Vykonu rozhodnuti nepodléha ani piispévek na péci poskytovany podle zakona
o socidlnich sluzbach na zéklad¢ vyslovné ustanoveni § 17 ZSS a to s ohledem na tcel

T s w68 /- v v ’ v - . r1s T I s
prispévku na péci~ (je urCen osobé&, kterd potiebuje pomoci se zvladanim zakladnich

87 davodova zprava k zakonu ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, snémovni tisk ¢. 1063/0, ze dne
26. 7. 2005

%8 ditvodova zpréava k zékonu ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, snémovni tisk ¢. 1102/0, ze dne 6. 9.
2005
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zivotnich potfeb, na zajiSténi socialnich sluzeb). Je mozné jej také zaradit mezi
pohledavky nepodléhajici vykonu rozhodnuti podle ustanoveni § 317 odst. 2 OSR,
protoze je zafazen v systému, ktery byl dfive oznaCovan jako systém socidlni péce, a
zakonodarce tedy zamyslel vyloucit davky poskytované z tohoto systému z vykonu

rozhodnuti.

Davky poskytované osobam se zdravotnim postizenim nepodléhaji vykonu
rozhodnuti podle § 317 odst. 2 OSR ze stejnych diivodi jako piispévek na péci a dale
také podle vyslovného ustanoveni § 18 ZPDOZP, opét s ohledem na ucel ptispévku na

mobilitu a pfispévku na zvlastni pomﬁcku.69

Z4dna z davek systému socialni pomoci tedy nepodléha vykonu rozhodnuti ani
exekuci, nelze tedy z nich provadét srazky ze mzdy nebo piikazani pohledavky.
Diivodem pro vylouceni téchto davek z vykonu z rozhodnuti a exekuce je, ze davky

jsou poskytovany na specificky tcel.
6.1. Kauza Chomutov

V této podkapitole se vénuji pokusu mesta Chomutova provadét exekuci
prodejem movitych véci na hotové penize z pravé vyplacenych davek pomoci v hmotné

nouzi.

Mésto Chomutov se vroce 2009 rozhodlo vymahat své pohledavky
prostiednictvim exekuce vedené soudnim exekutorem Janem Paraskou. Jednalo se o
rizné pohledavky na ndjemném z obecnich bytl, dale o pohleddvky z nezaplacenych
pokut a spravnich poplatkll. Podle vyjadieni mésta se jednalo o neptizpusobivé lidi,

ktefi ignorovali upominky a pohledavky mésta dosahly vice nez 240 miliont K&.™

% Divodova zprava k zékonu ¢ 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o

zméng¢ souvisejicich zakont, snémovni tisk ¢. 374/0, ze dne 25. 5. 2011

970 IDNES, 17. tnora 2009. Exekutori zacali kasirovat dluzniky hned u pokladny na socidlni davky.
IDNES.CZ [online]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/exekutori-zacali-kasirovat-dluzniky-hned-u-
pokladny-na-socialni-davky-1zb-/domaci.aspx?c=A090217_133208_domaci_jw. [cit. 26. 06. 2015].
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Exekutor vydal exeku¢ni piikazy na postizeni hotovych penéz pochazejicich
z vyplacenych ddvek pomoci v hmotné nouzi. Dne 17. tnora 2009, kdy byly davky
pomoci v hmotné nouzi vyplaceny v hotovosti, doSlo za asistence méstské policie
k zabavovani pravé vyplacenych davek pfimo v budové magistratu, kde byly davky

vyplaceny. Povinnym zistala pouze nezabavitelnd ¢astka 1000 K¢.

Tento postup byl kritizovan vefejnym ochrancem prav, ktery vydal dne
18. unora 2009 tiskovou zpravu’, ve které prohlasuje, e tento postup povaZuje za
nezakonny. Podle ného davky exekuci podle § 317 odst. 2 OSR nepodléhaji, a pokud
neni pochyb o tom, Ze hotové penize pochéazeji z davek, pak trva ochrana i nadale.
Vetejny ochrance prav podal Ministerstvu spravedlnosti podnét k vykonu statniho
dohledu nad exekuc¢ni ¢innosti exekutora. Proti postupu v Chomutové byl také ministr
pro lidska prava Kocéab, ktery ve své tiskové zpravé'? ze dne 17. tnora 2009 uvadi, Ze
timto postupem za asistence kamer se upozoriiuje na to, ze lidé socialné slabi lidé jsou
Spatni a neschopni, a ze jim jsou odebirany zakladni prostfedky pro Zivot a tim jsou

vystaveni nefesitelné socidlni situaci.

Ministerstvo spravedlnosti ale shledalo, ze postup nebyl nezdkonny, podle
vyjadieni mluvéi ministerstva nebylo na exekutorové postupu shleddno Zzadné
pochybeni. Ten si jen vybral jeden z moznych vykladi zdkona, a proto neni zadny

diivod jej postihovat.”

™ Veiejny ochrance prav, 18. tinora 2009. Exekuce na ddavky pomoci v hmotné nouzi v Chomutové,
[online]. Dostupné z http://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2010/exekuce-na-davky-pomoci-v-

hmotne-nouzi-v-chomutove/. [cit. 26. 06. 2015].

2 KOCAB, Michael; ABBASOVA, Lejla. Chomutov necitlivé sahl socidlné potiebnym na déavky v nouzi,
které jsou podle zdkona nezabavitelnou Ccdstkou. Strana zelenych. [online]. Dostupné z
http://strana.zeleni.cz/12346/clanek/chomutov-necitlive-sahl-socialne-potrebnym-na-davky-v-nouzi-

ktere-jsou-podle-zakona-nezabavitelnou-castkou/. [cit. 26. 06. 2015].

"8 IDNES, 4. brezna 2009. Zabavovani ddavek v Chomutové je legdlni, tvrdi ministerstvo spravedinosti.
IDNES.CZ [online]. Dostupné z http://zpravy.idnes.cz/zabavovani-davek-v-chomutove-je-legalni-tvrdi-
ministerstvo-spravedInosti-1uk-/domaci.aspx?c=A090304_090553_domaci_Ipo. [cit. 26. 06. 2015].
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Mgsto si tento postup chvalilo, byl podle ného Uspésny a navic pry mél tento
krok vychovna efekt, protoze mnozi z dluznikd pfisli bud dluh zaplatit, nebo se
domluvit na splatkovém kalendéfi.” Piklad z Chomutova si chtéla brét i ostatni mé&sta,

napiiklad Litvinov, které fesilo podobné problémy s neplatici.”

Povinni se viak branili u soudu. Piipad se dostal az Nejvyssimu soudu CR, ktery

i’ ze dne 23. brezna 2011 uvedl, Ze takto postupovat nelze. P¥ipad

ve svém rozhodnut
presné odpovidal vyse popsanému. Dne 16. 10. 2008 byla natizena exekuce na majetek
povinné pani E. B. Dne 17. 2. 2009 ji byly vyplaceny davky pomoci v hmotné nouzi,
ten samy den ji byl dorucen exekucni ptikaz na postizeni hotovych penéz z vyplacenych
davek. Pani podala ndvrh na ¢aste¢né zastaveni exekuce na majetek v rozsahu postizeni
hotovych penéz v rozsahu, ktery pochazel z vyplacenych dédvek v hmotné nouzi dne
17. 2. 2009. Soud usnesenim’’ ze dne 20. 3. 2009 &astetné zastavil exekuci. Proti tomu
se exekutor odvolal ke krajskému soudu, ktery dne 25. 6. 2009 usnesenim’® odmitl
odvolani a potvrdil, ze davky vyplacené dle zdkona o pomoci v hmotné nouzi nelze
postihnout exekuci a Ze pouhou vyplatou neztraci sviij charakter. Ten by ztratily, pokud
by byly sménény za néco jiného nebo se staly usporou. Dale uvedl, ze z jazykového
vykladu § 321 OSR vyplyva, Ze vykonem rozhodnuti nemohou byt postizeny véci, které
podle zvlastniho ptfedpisu vykonu rozhodnuti nepodléhaji. Podle zvlastniho ptedpisu

nepodléhaji vykonu rozhodnuti davky pomoci v hmotné nouzi. Proti tomuto rozhodnuti

podal opravnény (statutarni mésto Chomutov) dovolani k Nejvyssimu soudu.

Nejvyssi soud zamitl dovolani. Odtvodnil své rozhodnuti tim, Ze podle

ustanoveni § 48 odst. 4 zakona o pomoci v hmotné nouzi davky pomoci v hmotné nouzi

™ IDNES, 18. unora 2009. Desitky dluznikii se vali na chomutovsky magistrat, boji se exekuce.
IDNES.CZ [online]. Dostupné z http://zpravy.idnes.cz/desitky-dluzniku-se-vali-na-chomutovsky-
magistrat-boji-se-exekuce-104-/domaci.aspx?c=A090218 174211 domaci_bar. [cit. 26. 06. 2015].

" IDNES, 5. biezna 2009. Chomutov objevil dobry bi¢ na neplatice, pochvaluji si mésta. IDNES.CZ
[online]. Dostupné z http://zpravy.idnes.cz/chomutov-objevil-dobry-bic-na-neplatice-pochvaluji-si-mesta-
pqg-/domaci.aspx?c=A090305_135156_domaci_Ipo. [cit. 26. 06. 2015].

"® Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 23. biezna 2011, spis. zn. 20 Cdo 4105/2009.
" Rozhodnuti okresniho soudu v Chomutové, spis. zn. 44 Nc 7790/2008-18, ze dne 20. 3. 2009.

"8 Rozhodnuti krajského soudu v Usti nad Labem, spis. zn. 14 Co 223/2009, ze dne 25. &ervna 2009.
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nepodléhaji vykonu rozhodnuti. Déle podle § 317 odst. 2 OSR davky pomoci v hmotné
nouzi nepodléhaji vykonu rozhodnuti. Podle § 268 odst. 1 pism. d) OSR bude vykon
rozhodnuti zastaven, jestlize postihuje véci, které jsou zného vylouceny podle
§ 321 OSR. V ustanoveni § 321 OSR je stanoveno, Ze vykonem rozhodnuti nemohou
byt postizeny véci, které podle zvlastnich pravnich predpisi vykonu rozhodnuti
nepodléhaji. Zvlastni pravni piedpis (zdkon o pomoci v hmotné nouzi) stanovi, ze
davky pomoci v hmotné nouzi nepodl€haji vykonu rozhodnuti. Podle Nejvyssiho soudu
penize predstavujici davku museji slouzit svému ucelu, ke kterému byly vyplaceny, tedy
k zajisténi zakladnich Zivotnich podminek a pfipadné zneuzivani davek neptislusi

exeku¢nimu soudu posuzovat.

S rozhodnutim Nejvyssiho soudu souhlasim, myslim si, ze formalisticky postoj,
podle kterého vyplacené penize jiz nejsou davkou (ktera poziva ochrany a kterou nelze
exekucné zabavit), a proto je lze postihnout vykonem rozhodnuti nebo exekuci, neni
spravny, protoze zcela opomiji fakt, ze davky jsou poskytovany z uréitého divodu a
K ur¢itému ucelu. Jsou poskytovany jen osobam v hmotné nouzi, jak jsem popsala
Vv prvni kapitole. Zfejmé proto zdkon o pomoci v hmotné nouzi obsahuje ustanoveni o
zékazu vykonu rozhodnuti. Je dobte, ze alesponi u téchto davek, které jsou poskytovany
ze systému, ktery pfedstavuje tzv. posledni zachrannou sit’, je pamatovano na to, aby je
nebylo mozné exekucné zabavit. Souhlasim s nazorem, ktery jsem nalezla na jedné
internetové diskuzi’® k tomuto tématu — pokud pené¢zni davka nepodléha vykonu
rozhodnuti pfikazanim pohledavky, pak by tato ochrana ztratila sviij prakticky smysl,
pokud by tato davka jako vyplacena hotovost podléhala vykonu rozhodnuti prodejem
movitych véci. To souvisi s otazkou, v jakém okamziku se penize z vyplacené davky
stavaji postizitelné. S touto otdzkou se myslim velmi dobfe vypotadal krajsky soud
v Usti nad Labem, ktery prohlasil, Ze pouhou vyplatou davky neztriceji sviij charakter.
Ten by ztratily az pii sméné za néco jiného. Také Nejvyssi soud CR judikoval, Ze

penize z ddvek musi souzit svému ucelu a nelze je tedy postihnout.

" Diskuze pod ¢lankem AleSe Roztocila ,,Exekuce socidlnich ddvek — ano ¢i ne? ze dne 27. brezna 2009,
dostupné na http://jinepravo.blogspot.cz/2009/03/ales-roztocil-exekuce-socialnich-davek.html.
[cit. 28. 06. 2015]

57


http://jinepravo.blogspot.cz/2009/03/ales-roztocil-exekuce-socialnich-davek.html

7Aavér

Problematika exekuci davek socidlniho zabezpeceni je v soucasnosti ¢im dal tim
aktualnéj$i vzhledem k tomu, jak jejich pocet nartsta. Proto jsem se tomuto tématu

vénovala ve své diplomové praci.

Nejdiive jsem V prvni kapitole popsala davkovy systém v Ceské republice.
Definovala jsem pojem davky socialniho zabezpe€eni a poté jsem definovala podminky
naroku na jednotlivé davky socialniho zabezpeceni. Dale jsem se ve druhé kapitole
vénovala riznym druhiim exekuci, tedy vykonu rozhodnuti podle obanského soudniho
fadu, exekuci podle exeku¢niho fadu, spravni exekuci a danové exekuci, v tom rozsahu,
Vv jakém jsem to povazovala za nezbytné vzhledem k tématu. Poskytla jsem prostor t€ém
zpusobim vykonu rozhodnuti a exekuce, které vzhledem k povaze davek (jde o
vetejnopravni pohledavku opravnéné osoby vii¢i organu socidlniho zabezpeceni), by

mohly ptipadat v tivahu pfi postizeni téchto davek exekuci.

Davky socialniho zabezpeceni jsou vétSinou postihovany srazkami ze mzdy,
proto jsem tomuto zpusobu vykonu rozhodnuti a exekuce vénovala prostor. V uvahu
rovnéz pripada prikdzani jiné penézité pohledavky, a to u téch davek, které nejsou
vyjmenovany ani v § 299 OSR, ve kterém jsou vyjmenovany jiné piijmy postihované
srazkami ze mzdy, ani v § 317 odst. 2 OSR, ktery stanovi, které pohledavky nepodléhaji
vykonu rozhodnuti. Dosla jsem k zavéru, Ze piikdzanim pohledavky lze postihnout
oSetfovné a vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a mateistvi. Z pohledu povinného je
zpusob vykonu rozhodnuti a exekuce srazkami ze mzdy mnohem Setrnéjsi nez prikazani
pohledavky vzhledem k tomu, Ze pti ptikdzani pohleddvky je povinnému zabavena
pohledéavka celd a pfti srazkach ze mzdy je nutno mu ponechat nezabavitelnou ¢astku.
Nezabavitelna c¢astka je pro rok 2015 rovna 6118 KE na osobu povinného.
Nezabavitelna ¢astka se zvySuje za kazdou vyzivovanou osobu o 1529,5 K¢. Proto jsem
rada, Ze je vétSina davek socidlniho zabezpeceni postihovana z mozZnych zplsobil prave
srazkami ze mzdy, vzhledem k tomu, Ze jde o postih pravé téch piijmi, na které ma
povinny narok pouze tehdy, jestlize u ného (a osob spolecné posuzovanych) nastala
néjakd socialni udélost. Jde tedy o osoby, které jsou spoleCensky vice zranitelné.
Postihnuti celé davky pifikdzanim pohledavky by mohlo u téchto osob zpusobit az

socidlni vylouceni. U davek statni socidlni podpory byl v minulych letech zaznamenan
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posun, nejdfive bylo mozné postihovat vS§echny davky, pozdéji byly postihovany pouze
opakované davky statni socialni podpory. Az od 1. dubna 2006 jsou postihovany pouze
opakované davky a to srazkami ze mzdy. Vyloucen z vykonu rozhodnuti je také
prispévek na bydleni. Tedy jsem rada, ze byl zakonodarcem zvolen nejSetrnéj$i mozny
zplisob exekuce ze zpiisobti vykonu rozhodnuti a exekuce existujicich v platné pravni
uprave.

Ne vSechny davky socialniho zabezpeceni je mozné postihnout vykonem
rozhodnuti nebo exekuci. Z piedchozich kapitol v souhrnu vyplyva, ze exekucné nelze
postihnout ty davky, které jsou poskytovany ucelové, tedy davky pomoci v hmotné
nouzi, davky poskytované osobam se zdravotnim postizenim, piispévek na péci, dale
jednorazové davky statni socidlni podpory a jednorazové davky péestounské péce
(porodné, pohiebné, piispévek pii ukonceni péstounské péce, ptispévek pii prevzeti
ditéte a prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla) a z davek statni socialni

podpory také nelze postihnout ptispévek na bydleni.

Naopak podle platné pravni Gipravy je mozné postihovat davky, které povinnému
nahrazuji pfijem ze zaméstnani, tedy zejména davky nemocenského a dichodového
pojisténi. Dale je mozné postihnout opakované davky statni socialni podpory a

opakované davky péstounské péce.

Ve treti kapitole o exekuci ddvek nemocenského pojisténi jsem popsala nékteré
zvlastnosti pii provadéni srdzek. Jde zejména o urCité oznamovaci povinnosti platce

mzdy vici okresni spraveé socialniho zabezpeceni.

V posledni kapitole jsem mimo jiné popsala kauzu, ktera se odehrala v roce
2009 v Chomutové. V této kauze mésto Chomutov vymahalo prostfednictvim soudniho
exekutora své pohleddvky od neplati¢i a pro exekuci byl zvolen zplsob prodeje
movitych véci, konkrétné zabaveni hotovych penéz z pravé vyplacenych davek pomoci
vV hmotné nouzi. Tento postup byl z mnoha stran kritizovan, zejména ze strany
vefejného ochrance prav a ministra Kocaba, ale také z mnoha stran chvalen. Nakonec

rozhodl Nejvyssi soud CR, podle kterého nelze takto postupovat.

Myslim, ze se mi podafilo naplnit cil prace ucelené uspotadat problematiku
exekuci davek socidlniho zabezpeceni. Vénovala jsem se postupné vSem penéZitym

davkam, které existuji v systému socidlniho zabezpeceni v Ceské republice. Uvedla
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jsem, zda je mozné je postihnout a jaké zvlastnosti oproti obecnému postupu pii
béznych srazkach ze mzdy se vyskytuji. V nékterych ptipadech jsem uvedla také
historicky vyvoj pravni upravy. V textu prace jsem pribézné uvadéla své navrhy na
zlepSeni pravni Upravy, zejména tam, kde zakonodarce opomenul s piijetim nového

predpisu novelizovat jiny ptedpis.
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Seznam zkratek

Zkratky pravnich ptedpisti pouzivané v textu:

OSR — zakon ¢&. 99/1963 Sb., obéansky soudni fad

ER — zékon &. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni &innosti (exekuéni ¥ad)
SR — zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad

DR —280/2009 Sb., datiovy fad

OZ — zékon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik

ZNP — zékon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi

ZDP — zakon ¢.155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi

ZPHN — zéakon ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi

ZSS — zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

ZNZP — zakon €. 48/1997 Sb., o vetejném zdravotnim pojiSténi
ZSSP — zékon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie
ZSPOD - zékon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

ZPDOZP — zikon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim

postizenim
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Shrnuti

Tato diplomova prace se zabyva problematikou exekuce davek socialniho
zabezpeceni. Diplomova prace je rozdélena do Sesti kapitol, které¢ jsou ¢lenény na
podkapitoly. Dale obsahuje tvod a zavér. V prvni kapitole je popsan davkovy systém
v Ceské republice. Nejdiive je definovan pojem dévka socialniho zabezpeéeni, jsou
popsany zasady pii poskytovani davek socidlniho zabezpeCeni a je uvedeno c¢lenéni
davek socialniho zabezpeceni. Dale jsou podle systémi prava socidlniho zabezpeceni
definovany jednotlivé davky socidlniho zabezpeceni. V druhé kapitole jsou popsany
druhy exekuci. Nejdiive je pojednano o soudnim vykonu rozhodnuti. V této podkapitole
jsou popsany dva zplisoby vykonu rozhodnuti, které jsou svou povahou mozné pii
exekuci davek socidlniho zabezpeceni. Jde o srazky ze mzdy a ptikdzani pohledavky.
Dalsi podkapitoly se vénuji exekuci podle exekuéniho fadu, spravni exekuci, danové
exekuci a soubéhu exekuci. Tteti kapitola pojednava o exekuci davek nemocenského
pojisténi. Je zde uvedeno, ze kterych davek lze provadét exekuci srazkami ze mzdy a
které davky lze postihnout piikdzanim pohledavky. Dale je pojednano o odchylkéach pii
provadéni srazek z davek nemocenského pojisténi od bézného postupu pii provadéni
srazek ze mzdy. Ctvrta kapitola je vénovana exekucim z ddvek diichodového pojisténi.
Pata kapitola obsahuje problematiku exekuci z davek statni socialni podpory a z davek
péstounské péce. Je zde popsan historicky vyvoj pravni Gpravy a poté je uvedeno, které
davky podléhaji exekuci. Sesta kapitola popisuje problematiku exekuci z davek pomoci
vV hmotné nouzi, davek poskytovanych osobam se zdravotnim postizenim a ptispévku na
péci. Déle je pojednano o kauze Chomutov, kterd se odehrala v roce 2009. V této kauze
byly exekuéné postihovany hotové penize z pravé vyplacenych davek pomoci v hmotné

nouzi.
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Summary

This thesis deals with the execution of social security benefits. The thesis is
divided into six chapters, which are broken down into subsections. It also includes an
introduction and a conclusion. The first chapter describes the batch system in the Czech
Republic. After defining the concept of social security benefit, the principles are
described in the provision of social security benefits and the breakdown of social
security benefits. Furthermore, according to the systems of social security rights defined
by individual social security benefits. The second section describes the types of
executions. First, it discusses the judicial enforcement. In this section we describe two
methods of enforcement, which by their nature are possible in execution of social
security benefits. It is a payroll deductions and receivables commandments. Other
subsections devoted to execution under the Enforcement Regulations, administrative
execution, tax execution and parallel execution. The third chapter discusses the
execution of health insurance benefits. Herein, the benefits of which can perform
execution deductions from wages and benefits that can affect seizures. Further, it
discusses the deviations in the implementation of deductions of health insurance
benefits from the normal procedure for making payroll deductions. The fourth chapter is
devoted to executions of pension benefits. The fifth chapter contains the issue of
execution of state social support benefits and foster care. There is the historical
development of legislation and then indicate which benefits are subject to execution.
The sixth chapter discusses the issue of executions of benefits in material distress
benefits provided to persons with disabilities and the care allowance. Further, it
discusses the case of Chomutov, which took place in 2009. In this case were penalized

executory cash being paid benefits in material distress.
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