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Uvod

Zaméstnavani cizincti na izemi CR je v sou¢asné dobé ¢asto diskutovanym tématem, a
to nejen v souvislosti s vyznamnymi zménami, které se na poli pravni Gpravy této oblasti
Vv poslednich letech odehraly, ale také v souvislosti s ocekavanym vétsim piilivem cizich
statnich p¥islusniki do Ceské republiky a $patnou dostupnosti nékterych kvalifikovanych
pracovnikil na ¢eském pracovnim trhu. Dalsim divodem zvySené atraktivity této pravni
oblasti je relativné rychle rostouci pocet cizincii v poslednich dvou dekadach, piicemz Ize
objektivné konstatovat, Ze velka &ast ptichozich cizinci prichazi do Ceské republiky za
ucelem ziskani zaméstnani. V soucasné dobé lze pfitom ocekavat, ze v souvislosti
S probihajicimi migra¢nimi pohyby, kterym Evropa Celi, bude do budoucna zaméstnavani

cizich statnich ptislusniki hojné feSenou otdzkou.

Zaméstnavani cizincti jsem si jako téma diplomové prace zvolil nejen kvili jeho
aktudlnosti a Siroké praktické uplatnitelnosti, ale také vzhledem k vlastnim praktickym
zkuSenostem s problémy a piekdzkami, kterym cizinci uchézejici se o moznost byt
zaméstnan na uzemi Ceské republiky &eli. Béhem své pravni praxe jsem se setkal hlavné
S pfipady cizinct ze zemi mimo cClenské staty Evropské unie uchazejicich se v drtivé
vetSing piipadl o ziskédni zaméstnanecké karty. Z tohoto diivodu bych svou diplomovou
praci rad zaméfil pravé na oblast zaméstnavani cizincl ze statii mimo Evropskou unii
s dirazem na novinky, které byly do pravni Gpravy zaméstnavani cizincli uvedeny v roce
2014, ale také na jejich pozitivni a negativni aspekty. Vzhledem ke komplexnosti a zna¢né
propojenosti tématu se ale v diplomové praci budu vénovat také problematice

zamg&stnavani cizincl ze zemi EU a dalSi souvisejicim tématim.

Cilem této prace je tedy komplexné piedstavit souCasnou pravni Upravu
zaméstnavani cizincti na izemi Ceské republiky se zamé&fenim na zaméstnavani cizincti
ze stati mimo Evropskou unii. Vzhledem k novinkam, které v této oblasti nastaly v roce
2014 hlavné diky zavedeni zaméstnanecké karty a se kterymi je spojena cela fada
problémi a nejasnosti, bude jednim z cili prace také shrnuti problémi a vyhod, které
pravni uprava zameéstnaneckych karet do ¢eského pravniho fadu ptinesla. Zaveérem se tato
diplomova prace podiva na poznatky ohledné pozitiv a negativ pravni Gpravy optikou
odlisného pravniho systému, konkrétné upravy uzivané pro zaméstnavani cizinci ve

Spojenych statech americkych.



Prvni ¢ast diplomové prace se bude vénovat vymezeni dulezitych pojmil a
obecnému ukotveni této problematiky. Budou zminény a vysvétleny rtizné rezimy, ve
kterych se cizinec na uzemi Ceské republiky miZe pohybovat (rezim zakona o pobytu
cizincil a rezim azylového zakona), a stejné tak riizné formy pobytu cizince na tzemi CR
(leglni a nelegélni). Pokud se tyka definovanych pojmu, tak prvni kapitola bude
definovat hlavné pojmy logicky plynouci z tématu prace, tedy ,,cizinec®, ,,zaméstnavani*

a dalsi pojmy s nim souvisejici.

Druhé ¢ast diplomové préace se bude vénovat celkovému ramcovému shrnuti ceské
pravni upravy. Tato cast diplomové prace se bude také okrajové vénovat otazce
zamestnavani cizincl ze stath Evropské unie, nebot’ tato oblast nebude jiz v dalSich
Castech prace rozebirdna. V otdzce shrnuti Ceské pravni upravy se bude druhd cast
diplomové prace zabyvat riznymi zdkonnymi Gpravami, které do otdzky zaméstnavani
cizinc na uzemi Ceské republiky zasahuji. Vzhledem k tomu, Ze otdzka zaméstnavani
cizincl je oblasti s pon¢€kud roztfisténou pravni upravou, bude se tato ¢ast prace vénovat
pravni upravé v jednotlivych zakonech, hlavné v zakoné ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinct na uzemi CR (dale jen ,,zakon o pobytu cizinci®), v zakoné ¢. 435/2004 Sb., o
zameéstnanosti (dale jen ,,zakon o zaméstnanosti®), v zakoné ¢. 262/2006 Sb., zdkonik

prace (dale jen ,,zdkonik prace®) a v zakoné €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéani

(dale jen ,,zivnostensky zakon®).

Tteti cast diplomové prace se bude zabyvat otdzkou zaméstnavani cizinct ze statt
mimo Evropskou unii v teoretické roving. Bude zde tedy feSena hlavné pravni uprava
zaméstnanecké a modré karty, ktera od roku 2014 spojila v jedno povoleni k zamé&stnani
a povoleni k pobytu, a méla tak vyznamné zjednodusit administrativni zatéz souvisejici
S ptistupem cizincli ze stath mimo Evropskou unii na ¢esky pracovni trh. Tato Cést
diplomové préace se kromé standardnich ptipadl uZiti zaméstnanecké karty zamé&ii také
na piipady zvlastni, tedy naptiklad na situace, kdy je zaméstnaneckd karta pouZita
vV nedudlnim rezimu. Nedudlni rezim zameéstnanecké karty se tyka napiiklad tzv.
vyslanych zaméstnancti. Tato ¢ast prace bude obsahovat také stru¢né historické ohlédnuti

tykajici se otazky prechodu ze starého reZimu do nového rezZimu zaméstnaneckych karet.

Ctvrta &ast diplomové prace se bude zabyvat praktickymi aspekty zaméstnavani
cizincti z ne¢lenskych statii Evropské unie na izemi Ceské republiky. Otazka udélovani

zaméstnaneckych a modrych karet zde bude rozvedena optikou praktickych otazek a



problémi jednak v oblasti postupu pii ziskani a jednak v oblasti kladd a nedostatki, které
tento proces ma. V této Casti bych také rad vyuzil praktické ptipady a zkusSenosti, které
jsem nacerpal v priabehu svych dosavadnich pracovnich zkuSenosti a které se tykaly
hlavné potencialnich zaméstnancti z Japonska a Spojenych statii americkych. Zavérem
této Casti bych také rad poukazal na moznosti eventualniho feseni ¢i odstranéni danych
nedostatkil Cerpajice inspiraci z pravni upravy zamestnavani cizincii ve Spojenych statech

americkych.

Praci jsem zpracovaval prubézné mezi bfeznem a prosincem roku 2015, pfi¢emz
jsem K jejimu zpracovani vyuzival hlavn¢ internetové zdroje. Kromé piislusnych zakond
a jejich komentovanych znéni jsem hojné vyuzival také internetové zdroje ptislusnych
ufadu statni spravy, hlavné portdlu Ministerstva vnitra, kde jsou komplexné shrnuty
veskeré informace tykajici se otizek pobytu a zaméstnavani cizincti na uzemi Ceské
republiky. DalSimi organy statni spravy, z jejichz internetovych stranek jsem cerpal
uzite¢né informace pro zpracovani této diplomové prace, jsou Uiad prace Ceské
republiky, Ceska sprava socialniho zabezpeéeni a Ministerstvo zahraniénich véci. Pro
ucely zpracovani praktickych aspektli zaméstnavani cizinct jsem vyuzil nejen vlastni
zkusenosti s konkrétnimi pfipady, ale také zkusenosti kolegli piisobicich v Organizaci pro
pomoc uprchlikiim, které se pravni pomoci cizinclim dlouhodobé vénuje, a mé tedy v této
oblasti nepfeberné mnozstvi praktickych zkuSenosti. Poznatky tykajici se otazky
zaméstnavani cizinci ve Spojenych statech americkych jsem nacerpal pifevazné
z odbornych ¢lanki na toto téma, ale také na kurzech béhem svého pobytu na University

of Richmond ve Virginii, kde jsem stravil 6 mésicii na studijnim pobytu.

Z konkrétnich publikaci, které jsem vyuZil pti zpracovani své prace, bych ivodem
rad jmenoval publikaci Pracovni prdavo od Miroslava Béliny a kolektivu autord,
konkrétné 6. vydani z roku 2014, dale publikaci Cizinecké prdavo: prava a povinnosti
cizincii a jejich rodinnych prislusnikii pii vstupu a pobytu na vzemi CR, jejich
zaméstnavani a podnikani, zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni, Fizeni a
provozovani vozidla, pristup ke vzdélani a studiu, rodinné souZiti s cizinci, mezinarodni
ochrana/azyl, statni obc¢anstvi od Pavla Cizinského, ktera poskytla celou fadu uZite¢nych
informaci, a to 1 pfes své starSi datum vydéani v roce 2012. Pfi zpracovani prace jsem

vychazel také z celé fady ¢lankl na serveru www.epravo.cz, a uzite¢nym zakladem byly

také informace ziskané na internetovych strankach www.migraceonline.cz. K otazce

pouzitych zdroji je zavérem také nutné podotknout, Ze rozsah existujici literatury
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k danému tématu neni pfilis Siroky a zv1asté v otazce zaméstnaneckych karet, které byly
v dob¢ zacatku psani této prace teprve rok starou zélezitosti, bylo zpracovani této prace
zavislé pfevazné na internetovych zdrojich a osobnich zkuSenostech s danou pravni

upravou.

Metodické ukotveni této diplomové prace spociva v metodach deskripce a
interpretacni analyzy, které je vhodné uzit pii komplexnim zkoumani pravni Upravy
urCitého problému, nebot’ umoziuji jednak jasné a kompletn¢ popsat dany problém a
nasledné z ného patfiéné extrahovat aspekty, na které se autor dané prace zamétuje.
V posledni ¢asti prace bude ¢astecné vyuzita také metoda komparace, a to v situaci, kdy
budou problémy a nedostatky rezimu zaméstnanecké a modré karty porovnavany s pravni

upravou ve Spojenych statech americkych.



1. Definice pojmu, rezimy a formy pobvtu cizince na uzemi Ceské

republiky

V nasledujici kapitole budou definovany zakladni pojmy, které povazuji za stézejni pro

ukotveni a konceptualizaci zpracovavaného tématu. Kromé pojmti obecnych, které¢ jsou
uzivany v obecném ramci pracovniho prava, jako je zaméstnavatel, zaméstnavani ¢i
zavisla prace, budou definovany také pojmy souvisejici piimo se zaméstnavanim cizinct,
tedy napiiklad pojmy cizinec a zaméstnanecka karta. Soulasti této kapitoly diplomové
prace bude dale vysvétleni a definice riznych rezimii a forem pobytu cizince na naSem
uzemi, které mohou ovliviiovat vztahy souvisejici s jejich zaméstnavanim. Bude tedy fec¢
jak o rezimu azylového zakona, tak o rezimu zakona o pobytu cizincti, zminén bude také

nelegélni pobyt a nelegalni prace.

1.1 Definice pojmii

1.1.1 Cizinec

Zakladni definici pojmu cizinec najdeme v zakon¢ o zaméstnavani cizinct, konkrétné v
§ 1 odst. 2, ktery stanovi, ze ,,Cizincem se rozumi fyzicka osoba, ktera neni stdatnim
obcanem Ceské republiky, véetné obcana Evropské uniet, odst. 3 k tomu pak dodava:
., Uprava vstupu, pobytu a vycestovini obcéana Evropské unie se vztahuje i na obcana
stdtu, ktery je vazan mezindrodni smlouvou sjednanou s Evropskym spolecenstvim a na
obcana statu, ktery je vazan Smlouvou 0 Evropském hospodarském prostoru, pokud tato

smlouva nestanovi jinak. “

Podle zakona o pobytu cizinct je tedy oban Evropské unie
povazovan za cizince, a to 1 pies specifické postaveni, které mezi cizinci obcané Evropskeé

unie maji.

Rozdilnou optiku ale uzivd zdkon o zaméstnanosti, ktery obcCany clenskych stati
Evropské unie mezi cizince netadi, kdyz stanovi: ,, Statni prislusnik jiného clenského statu
Evropské unie (dale jen ,, obcan Evropské unie*) a jeho rodinny prislusnik maji stejné
pravni postaveni v pravnich vztazich upravenych timto zdkonem jako obcan Ceské
republiky, pokud tento zdkon nestanovi jinak ‘3, v ndvaznosti na § 85 téhoz zakona, ktery
dale stanovi, Ze , Pro ucely zaméstndvani zaméstnancii ze zahranici podle
tohoto zdkona se za cizince nepovazuje obcan Evropské unie a jeho rodinny prislusnik

($§ 3 odst. 2) a rodinny prislusnik obcana Ceské republiky uvedeny v § 3 odst. 3. Toto

1§ 1 odst. 2 zdkona o zamé&stnanosti
2§ 1 odst. 3 zakona o zaméstnanosti
3 § 3 odst. 2 zakona o zaméstnanosti



odli$né pojeti v ramci obou zakont je vzhledem k zdsad€ volného pohybu pracovni sily
v Evropské unii logické, nebot” a¢ z pohledu cizineckého prava je ob¢an jiného statu EU
povazovan také za cizince, piestoze oproti cizinciim z tzv. tietich zemi ma v nékterych
ohledech privilegované postaveni, v rdmci vztahi tykajicich se zaméstnanosti by naopak

mé] mit postaveni obdobné nebo srovnatelné s postaveni ob&ani Ceské republiky.

V otadzce definice rozdilu mezi obCany Evropské unie a obCany tfetich zemi je tfeba pro
uplnost jest¢ dodat, ze stejné€ jako nepovazuje zakon o zaméstnanosti za cizince obCany
¢lenskych stati EU a jejich rodinné ptislusniky, tak nejsou za cizince povazovani ani
obcané statlh Evropského hospodatského prostoru, tedy obcané Lichtenstejnska, Norska
a Islandu a jejich rodinni p¥islu$nici, a dale ob&ané Svycarska a jejich rodinni piislusnici,
nebot’ tito maji v rezimu zdkona o zaméstnanosti stejné postaveni jako obcané ¢lenskych

stattl Evropské unie, a nejsou tedy zdkonem o zaméstnanosti povazovani za cizince.*

Za rodinného pfislusnika pak miize byt povazovan i cizinec, ktery neni obanem
Clenského statu Evropské unie, pokud spadd pod definici rodinného piislusnika.
,Rodinnym prislusnikem obéana EU/EHP a Svycarska se bez ohledu na statni piislusnost
rozumi jeho manzel nebo manzelka, partner nebo partnerka, se kterym obcan EU uzavrel
registrované partnerstvi na zakladé pravnich predpisii clenského statu, jejich potomci,
Jsou-li mladsi 21 let nebo jsou-li na ném zavisli, dale pak vyZivovani (zavisli) pribuzni ve
vzestupné iadé obcana EU/EHP a Svycarska a jeho manzela/manzelky nebo
registrovaného partnera/partnerky. Za rodinného prislusnika obcana EU/EHP a
Svycarska se povazuje i cizinec, ktery prislusnym orgdaniim Ministerstva vnitra
hodnovernym zpiisobem dolozi, Ze ma s obcanem Evropské unie trvaly vztah obdobny

rodinnému a Zije s nim ve spolecné domdcnosti. “®

Rozdéleni cizincl na obcany ¢lenskych statit EU a obcany dalSich stati, kteti maji stejné
postaveni jako obcané cClenskych stath EU, je zhlediska zaméstnavéani cizincii
rozhodujici, nebot’ jak bude podrobné probrano v nésledujicich kapitolach, postaveni
cizincd, ktefi nejsou obéany ¢lenského statu EU nebo ob¢anem statu, jehoz ob¢ané maji

obdobné postaveni, je znaéné komplikovangjsi a jejich moznost byt v Ceské republice

4 Prdvni postaveni obéant EU/EHP, Svycarska a jejich rodinnych pfislusnikt z hlediska zdkona o
zameéstnanosti. Integrovany portal MPSV. Stazeno dne 27. 10. 2015. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/zahr zam/zz zamest eu/zz eu prav_postaveni.

5 Prdvni postaveni obéani EU/EHP, Svycarska a jejich rodinnych pfislusnikd z hlediska zdkona o
zameéstnanosti. Integrovany portal MPSV. Stazeno dne 27. 10. 2015. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zz zamest _eu/zz_eu_ prav_postaveni.
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zaméstnan je ovlivnéna celou fadou administrativnich piekazek, kterym druhd zminéna

skupina celit nemusi.

1.1.2 Zaméstnanecka a modra karta

Zaméstnaneckd karta je zdkladnim institutem, na jehoz zakladé se v soucasné dobé
v Ceské republice zaméstnavaji cizinci, ktefi jsou oblany tfetich zemi. Do &eského
pravniho tadu byla zavedena v roce 2014 a z velké ¢asti nahradila dosavadni koncept
separatniho povoleni k pobytu a povoleni k zaméstnani. Definice je uvedena v § 42¢g
zakona o pobytu cizinct, ktery stanovi: ,,Zaméstnaneckou kartou se rozumi povoleni k
dlouhodobému pobytu opraviujici cizince k prechodnému pobytu na vuizemi delsimu nez 3
mésice a k  vkonu  zaméstnani na  pracovni  pozici, na  kterou
byla zaméstnaneckd karta vydana, nebo na pracovni pozici, ke které byl udélen souhlas

“6 Z uvedeného tedy vyplyva, ze zaméstnanecka Karta je

ministerstva podle odstavce 7.
dokumentem dudlni povahy, kdyz v sobé kombinuje povoleni k dlouhodobému pobytu
s povolenim vykonévat specifikované zaméstnani. V ptipad€ cizinct, u kterych se podle
§ 98 zdkona o zaméstnanosti za UCelem zaméstnadni nevyzaduje ani povoleni k
zameéstnani, ani zaméstnanecka karta, ani modra karta, slouzi pak zaméstnanecka karta
jako doklad prokazujici opravnéni k pobytu na tGzemi Ceské republiky za uéelem
zaméstnani. Totéz plati pro skupiny cizincl, u kterych zdkon o zaméstnanosti stile

vyzaduje povoleni k zamé&stnani.’

Modré karta je ur€ena pro cizince pracujici na pozici vyzadujici vysokou kvalifikaci.
Vysokou kvalifikaci se pfitom rozumi fddn¢ ukoncené vysokoskolské vzdélani nebo vyssi
odborné vzdélani, pokud studium trvalo asponi 3 roky.® Typové je modra karta také
dudlnim dokumentem, ktery v sob¢ integruje povoleni k dlouhodobému pobytu a
povoleni k zaméstnani, a je tedy dokumentem srovnatelnym se zaméstnaneckou kartou.
Pokud se tedy v této praci hovoii o obecnych znacich jednoho nebo druhého typu
opravnéni lze aZ na vyjimky tvrzené skutec¢nosti aplikovat jak na modrou, tak na

zameéstnaneckou kartu.

6§ 42g odst. 1 zakona o pobytu cizincl

7§ 42g odst. 1 zakona o pobytu cizincl

8 RYTIROVA, L., TEPPEROVA, J. Mezinarodni zaméstnavani, vysilani a prondjem pracovnika. 1. vyd.
Olomouc: ANAG, 2012. s 61
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1.1.3 Dlouhodoby pobyt

Vzhledem k tomu, Ze se tato diplomova prace vénuje primarn¢ tématu zaméstnavani
cizincli ze zemi mimo Evropskou unii, a specidlné pak otdzkam zameéstnanecké a modré
karty a souvisejicim opravnénim k pobytu a zaméstnani, je dlouhodoby pobyt pojmem,
ktery v ramci ostatnich druhti pobytu zaujima nejvyznamnéjsi misto pro Gcely zaméteni

této prace.

Obecné lze tici, ze pro obCany ¢lenskych zemi Evropské unie jsou relevantni dva rezimy,
a to pobyt piechodny a pobyt trvaly, celkové ale tyto osoby mohou na tzemi Ceské
republiky pobyvat bez omezeni a stejn¢ tak zde mohou byt i zaméstnavany. Pro obany
statd, které nejsou Cleny Evropské unie, se uplatni vicestupniovy systém, kdy kromé
dlouhodobého pobytu mohou tyto osoby v Ceské republice pobyvat na zakladé bud’
kratkodobého viza (do 90 dnti pobytu), nebo dlouhodobého viza (vice nez 90 dnil). Po
splnéni podminky 5 let neptetrzitého pobytu a dalsich souvisejicich podminek pak mtze
cizinec zadat o pfiznani trvalého pobytu.® Diouhodobym pobytem se tedy rozumi pobyt
cizince na izemi Ceské republiky del3i neZ §est mésicil pii splnéni zakonnych podminek.
Dlouhodoby pobyt miize mit celou fadu ucelli a vySe zminénou zaméstnaneckou a
modrou kartu miZzeme také pocitat jako typ dlouhodobého pobytu za uc¢elem zaméstnani,

ktera diky své dudlni povaze zaroven nese povoleni k zaméstnani.

1.1.4 Zavisla prace

Jelikoz zakonny ramec relevantnich predpisti nedefinuje presny pojem zaméstndvani,
ktery uvadim v uvodu této kapitoly, je nutné se pfi jeho definici nejprve odpichnout od
pojmu zavisla préce, ktery je definovan v zakoniku préce, konkrétné v jeho § 2, ktery
V odstavci 1 stanovi: ,,Zavislou praci je prace, ktera je vykondavana ve vztahu nadrizenosti
zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynii
zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykondva osobné. “® Odst. 2 téhoz
ustanoveni pak dale uvadi, Ze ,, Zavisla prdace musi byt vykondvana za mzdu, plat nebo
odménu za prdci, na ndklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé na

pracovisti zaméstnavatele, popripadé na jiném dohodnutém misté. “1*

% Vybrané typy pobytii na tzemi CR. Migrace online. Citovano 25. 10. 2015, dostupné z:
http://www.migrace.com/bx/cs/1/2

10§ 2 odst. 1 zakoniku prace

11 § 2 odst. 2 zakoniku préace
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Zakonik prace ve svych dalsSich ustanovenich pak stanovi, ze zavisla prace mize byt
vykonavana v riznych formach, tedy jednak v pracovnim poméru podle § 38, a nebo na
zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér podle § 74 a nasl. V kontextu
zaméestnavani cizincii, ale neni tento vycet Uplny, nebot § 89 odst. 2 zakona o
zaméstnanosti dale stanovi, Ze za zaméstnavani se pro ucely zaméstnavani cizincl rozumi
také ,plneni ukolii vyplyvajicich z predmétu cinnosti pravnické osoby zajistovanych
spolecnikem, statutarnim organem nebo clenem statutarniho nebo jiného organu
obchodni spolecnosti pro obchodni spolecnost nebo clenem druzstva nebo clenem
statutdrniho nebo jiného orgdnu druzstva pro druzstvo. “*? Ugelem uvedeného ustanoveni
je evidentné co nejsirsi pojeti aktivit cizince na Gizemi Ceské republiky, aby i ¢innosti,
které ve smyslu Ceské pravni Gpravy nespadaji pod pojem zaméstnavani, mohly byt

regulovany ustanovenimi o zaméstnavani cizinc.

Pojem zaméstndvani V kontextu zaméstnavani cizincu je tedy § 89 odst. 2 zakona o
zameéstnanosti rozSifen oproti svému vyznamu v kontextu pravni upravy tykajici se
ob¢anti Ceské republiky, na druhou stranu je tento pojem jinym ustanovenim ve vztahu
K cizincim ze tietich zemi také zuZen, a to v situaci, kterou upravuje § 66 zakona o
zameéstnanosti. Toto ustanoveni fakticky zakazuje agenturni zaméstnavani cizincti ze
tretich zemi, kdyz stanovi: ,,Agentura prace nemiize docasné pridelit k vykonu prdce
U uzivatele zaméstnance, kterému byla vydana zaméstnanecka karta, modra karta, nebo
kterému bylo vyddno povoleni k zaméstnani. “Y*Zprosttedkovani zaméstnani Ize piitom
opravnéné povazovat za jeden z aspektl pojmu zameéstndvani, kdyz ustanoveni § 14 odst.
1 mimo jiné stanovi, Ze zprostfedkovanim zaméstnani se mimo jiné rozumi

.. zaméstnavani fyzickych osob za ticelem vykonu jejich prdce pro uzivatele (...) “'*

V kontextu vySe uvedeného tedy miiZzeme na pojem zaméstnavani ve vztahu K cizincim
nahliZet Sifeji neZ na tentyZ pojem v ramci ¢eské pravni Upravy, nebot’ pod pojem
zaméstnavani Ve vztahu K cizincim zafadime i nékteré Cinnosti, které za zaméstnani
nejsou povazovany, pokud se jedna o vztah k obéanu Ceské republiky. Zaroveti je ale
pojem zaméstndvani ve vztahu K cizincim platnou pravni tpravou také zazen, kdyz tato
pravni Gprava zapovida agenturni zameéstnavani drziteli zameéstnanecké a modré Karty,

modré karty nebo povoleni k zaméstnéni, tedy v zasad€ cizinci ze tietich zemi.

12 § 89 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti
13 § 66 zdkona o zaméstnanosti, posledni véta
14§ 14 odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti
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K uvedenému je zaroven nutné podotknout, Ze cizinci majici na izemi Ceské republiky
povoleni k trvalému pobytu samoziejmé do této skupiny nespadaji. Obecné totiz plati, ze
cizinci, kterym bylo udéleno pravo k trvalému pobytu na Gzemi CR, funguji podle
odlisnych pravidel, nez cizinci s oby¢ejnym dlouhodobym pobytem. O dlouhodobém
pobytu a o dalsich formach pobytu cizinct na tzemi CR bude podrobngji hovoieno ve

druhé¢ kapitole této prace.

1.1.5 Zaméstnavatel

Obecnou definici zaméstnavatele poskytuje zakonik prace a zakon o zaméstnanosti, ktery
definici zakoniku prace jesté rozSifuje. Podle zédkoniku prace je tedy zaméstnavatelem
,o0soba, pro kterou se fyzicka osoba zavazala kvykonu zavislé prace v zdkladnim
pracovnépravnim vztahu“*®. Z § 9 pak dale vyplyva, Ze zaméstnavatelem mize byt také
organizacni slozka statu. Stejn¢ tak mtize byt zaméstnavatelem zahrani¢ni fyzicka osoba
nebo zahrani¢ni pravnicka osoba &i jeji organizaéni slozka podnikajici na Gizemi Ceské

republiky.®

V kontextu otazky zaméstnavani cizincti mohou byt v urcitych ptipadech nékteré osoby,
které za normalnich okolnosti mohou vystupovat jako zaméstnavatelé z této moznosti
vylou€eny. Tyka se to jiz zminéného agenturniho zaméstnavani, kdyz podle § 66 zékona
0 zameéstnanosti jsou cizinci drzici zaméstnaneckou kartu, modrou kartu nebo povoleni
k zaméstnani vylouceni z agenturniho zaméstnavani. Ve vztahu k témto osobam tedy

zprostiedkovatelské agentury prace nemohou vystupovat jako zaméstnavatel.

1.2 Rezimy a formy pobytu cizinci

Zakon o pobytu cizincli stanovuje v § 1 odst. 1 svou pusobnost, kdyz stanovi, ze
,upravuje v ndvaznosti na primo  pouzitelny pravni predpis  Evropskych
spolecenstvi podminky vstupu cizince na vizemi Ceské republiky (ddle jen , tizemi*
a vycestovani Cizince z uzemi, stanovi podminky pobytu cizince na uzemi a vymezuje
plisobnost Policie Ceské republiky (...), Ministerstva vnitra (...) a Ministerstva
zahranicnich véci v této oblasti stamni spravy. “!’ Ve vztahu K pobytu cizincti na izemi

Ceské republiky se tedy jedna o obecny pravni predpis, ktery se vztahuje na viechny

cizince, pokud jejich postaveni neni upraveno jinym zdkonem. V reZimu zédkona o pobytu

15 § 7 zakoniku prace
16 § 3 odst. 1 pism. c) zdkona o zamé&stnanosti
17°§ 1 odst. 1 zdkona o pobytu cizincl
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cizincl se cizinec mliZze nachédzet na zékladé celé fady forem pobytii, které byly zminény

jiz vyse a které budou podrobn¢ diskutovany v kapitole 2.

Zvlastni rezim, tykajici se pobytu cizincli potom nastava na zakladé zédkona ¢. 325/1999
Sh., zékon 0 azylu a 0 zméné zkona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpist, (dale jen ,,zdkon o azylu®), ktery se vztahuje na osoby, které¢ na
tizemi Ceské republiky pozivaji rtznych forem mezinarodni ochrany. Otazky
mezindrodni ochrany jsou rozsahlym problémem, ktery neni tématem této prace.
Z hlediska zaméstnavani cizinct je dalezity fakt, Ze u cizince, kterému byl udélen azyl
nebo doplikova ochrana, se nevyzaduje povoleni k zaméstndni, modra ani
zaméstnanecka karta'®. Toto opatieni odpovida také dikci ustanoveni § 53¢ zakona o
azylu, ktery stanovi, Ze ,, Osoba pozivajici doplikové ochrany se pro ucely poskytovani
zdravotnich sluzeb a zaméstnanosti povazuje za osobu s trvalym pobytem na tizemi. *“*®

Tato dikce se vSak uplatni pouze na pozivatele doplinkové ochrany, nikoliv na vSechny

pozivatele mezinarodni ochrany podle zdkona o azylu.

Na druhou stranu je ale vyznamné omezena moznost zadatelii o mezinarodni ochranu byt
zaméstnan. Opatieni, které chce primarné zamezit zneuzivani institutu mezinarodni
ochrany, stanovi, Ze takova osoba nesmi byt zaméstnana po dobu az 12 mésict od podéani
7adosti.?% Toto ustanoveni miiZe sice efektivné branit ukryvani ekonomické migrace za
potfebu mezinarodni ochrany, jak se to od 70. a 80. let 20. stoleti délo po celé Evropé,
v kontextu soucasné uprchlické krize mize ale toto opatfeni vyznamné snizovat
schopnost migranti a potencialné uspéSnych zadateli o mezinarodni ochranu o
bezproblémovou a efektivni integraci do spolecnosti.?’ Také ztohoto divodu je
Vv soucasné dob¢ projednavana novela zdkona o zaméstnanosti, kterd by tuto lhtitu snizila

na polovinu, tedy na 6 mésica.

1.3 Nelegalni pobyt a nelegalni prace
Zatimco pojem nelegalni pobyt cizince na tizemi Ceské republiky neni jako pojem
V Zadném relevantnim zdkonném ustanoveni explicitné definovan, a musime si tedy

vystadit s negativni definici nelegalni prace, kterou postihuje komplexné zakon o

18 § 98 pism. c) zdkona o zamé&stnanosti

19§ 53¢ zakona o azylu

20 § 99 pism. a) zdkona o zaméstnanosti

21 Zadatelé o azyl a moZnosti jejich zaméstndvdni. Migrace online. Citovano 25. 10. 2015, dostupné z:
http://www.migrace.com/cs/clanky/126 zadatele-o-azyl-a-moznosti-jejich-zamestnavani
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zameéstnanosti, ktery v otazce cizincl stanovi, ze nelegalni praci je bud’ ,, pokud fyzicka
osoba-cizinec vykonava prdci v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez
tohoto  povoleni, je-li podle tohoto zdkona vyzZadovino, nebo Vv rozporu se
zaméstnaneckou kartou vydanou podle zdkona 0 pobytu cizincii na vizemi Ceské

“22 nebo ,,pokud fyzicka osoba-Cizinec

republiky, nebo v rozporu s modrou kartou
vykonava prdci pro pravnickou nebo fyzickou osobu bez platného povoleni k pobytu na
vizemi Ceské republiky, je-li podle zviastniho pravniho predpisu vyzadovino“®. Na
cizince se nicméné samoziejme uplatni také obecné ustanoveni o nelegalni praci, tedy ze
nelegélni praci rozumime ,,vykon zdvislé prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni
vztah“?*, Z toho tedy vyplyvé, Ze definice nelegalni prace je v pfipadé cizince $irsi nez
v pfipadé obcana Ceské republiky. Nicméné i cizinec, ktery disponuje platnym
povolenim k pobytu a ptislusnym opravnénim k zaméstnéni, se mize dopustit nelegalni
prace, bude-li zavislou ¢innost vykonavat mimo pracovni pomér. Vratime-li se zminkou
jesté k nelegalnimu pobytu cizince na uzemi Ceské republiky, je tieba k vyse uvedenému
negativnimu vymezeni definice tohoto pojmu uvést né¢kolik ptikladd, kdy takova situace
nastane. Nelegalné pobyvajicim cizincem na uzemi Ceské republiky se tedy stane jednak
osoba, ktera bud’ neuposlechla vyjezdni ptikaz, nebo ignorovala rozhodnuti o vyhosténi,
jednak také osoba, ktera nelegalné piekro¢i hranice Ceské republiky nebo ziistane na
tizemi Ceské republiky i poté, co ji vyprsi platné povoleni k pobytu. V uréitém ohledu Ize
za nelegalni pobyt povazovat také situaci, kdy cizinec vykonava zamé&stnani v rozporu se

svym pobytovym statusem.?

22§ 5 pism. e) bod 2 zakona o zamé&stnanosti

23 § 5 pism. e) bod 3 zakona o zamé&stnanosti

24§ 5 pism. e) bod 1 zdkona o zamé&stnanosti

25 DRBOHLAV, Dusan, et al. Nelegdini ekonomické aktivity migranti: Cesko v
evropském kontextu. Karolinum, 2009. str. 158.
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2. Ceska pravni uprava zaméstnavani cizincu

V této kapitole diplomové prace bude komplexn¢ shrnuta ¢eské pravni aprava tykajici se
zaméstnavani cizincli. Analyzovany budou nejdilezitéjsi pravni piedpisy ceského
pravniho fadu ve vztahu k zaméstnavani cizinct, zejména tedy zadkon o zamé&stnanosti a
zakon 0 pobytu cizinct. Zminény budou ale samoziejme také relevantni pasaze zakoniku
prace nebo zivnostenského zdkona, ktery se sice piimo nevztahuje k zaméstnavani
cizinct jako takovému, ale upravuje podminky pro Zivnostenské podnikani cizinct, a je
tedy pro téma této prace taktéz relevantni. Uvodem Kkapitoly se také zminime o
mezinarodnim prvku v pracovnim pravu v souvislosti se zdkonem o mezinarodnim pravu
soukromém a kolizni Gpraveé pracovnépravnich vztaht. Soucasti této kapitoly bude také
exkurz do oblasti zaméstnavani cizincl ze zemi Evropské unie, ale vzhledem k tomu, ze
se tato prace na oblast zaméstnavani cizincli ze zemi Evropské unie nezamétuje, bude tato

¢ast probirana jen okrajove za i¢elem zachovani celistvosti a uplnosti vykladu.

2.1 Mezinarodni prvek v pracovnim pravu
Stejné jako v dalSich pravnich odvétvich, i v pracovnim pravu miize nastat situace, Ze se
V pracovnépravnim vztahu vyskytne mezinarodni prvek. Podle publikace Pracovni pravo

muzeme o mezinarodnim prvku v pracovnim pravu hovoftit pokud:

- ,,subjektem pravniho vztahu je cizi statni prislusnik nebo zahranicni pravnicka
osoba, ¢i subjekt ma bydlisté nebo sidlo v ciziné,

- obsah, tedy vzajemna prdava a povinnosti maji vztah k zahranici (...),

- ke skutecnosti pravné vyznamné pro vznik, zménu nebo zanik pracovnépravniho
vztahu doSlo v zahranici,

- predmét pravniho vztahu ma vztah k zahranici. “?®

Samotna existence jakéhokoliv mezinarodniho prvku ale jesté nezaklada nutné diivod pro
aplikaci koliznich norem. Pfi hodnoceni mezinarodniho prvku je totiz zcela zdsadni také
jeho vyznam pro dany pravni vztah. V kazdém pravnim odvétvi je pfitom otazka
vyznamu ur¢itych aspektii odlisna, jinymi slovy v ob¢anském pravu mizeme za dulezité
povazovat jiné aspekty nez naptiklad v pravu trestnim. ,,(V) pracovnim pravu se zasadné
Jjako nepodstatny spatiuje vztah k pravnimu radu mista uzaviceni pracovni smlouvy nebo

K mistu ucinéni jinych ukonmii majicich disledky na vznik, zménu nebo skonceni

26BELINA, Miroslav a kolektiv. Pracovni prdvo. 6. dopInéné a podstatné prepracované vydani. Praha: C.
H. Beck, 2014, str. 118
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pracovnépravniho vztahu, pripadne pracovnépravnich vztahii souvisejicich se
zdakladnimi  pracovmépravnimi  vztahy,  pravnimu  Fadu  cilovéeho — mista
zahranicni pracovni cesty (krdatkodobého vyslani) apod.“?’ Naopak za stézejni aspekt
pracovnépravnich vztaht 1ze povazovat ochrannou funkce pracovniho préava, a stejné tak
tedy 1 kolizni uprava pracovniho prava dba na to, aby tato funkce ziistala zachovéna v co
mozna nejvetsim rozsahu. Spravnym nastavenim hrani¢nich urcovateli je tedy tieba
zamezit tomu, aby dochazelo k dil¢i aplikaci raznych pravnich fadt za uc¢elem obchazeni

ochranné funkce pracovniho préava.

Pro ucely této diplomové prace je relevantni jeden konkrétni mezinirodni prvek
V pracovnim pravu, a tim je statni pfisluSnost. V pracovnépravnich vztazich bude totiz
velmi Casté, Ze jedna ze zacCastnénych stran, at’ uz zaméstnanec nebo zameéstnavatel, bude
predstavovat cizi prvek v daném pracovnépravnim vztahu. V ptedchozi kapitole je
uvedena podrobna definice toho, koho lze v urcitych situacich povazovat za cizince a
koho nikoliv, na tomto mist¢ tedy nezbyva nez zminit § 28 zdkona o mezinarodnim pravu
soukromém, ktery stanovi pravidla pro to, koho je tfeba povazovat za cizince (respektive
Ceského statniho obc¢ana) v pripadech, kdy spolu koliduji jedno nebo vice obc¢anstvi.
Piedné plati, ze ,.(j)e-li nékdo v rozhodné dobé statnim obcanem Ceské republiky
a povazuje-li ho za svého obcana také jiny stat, je rozhodné statni obcanstvi Ceské
republiky. “?® Dale plati, Ze z vice cizich statni ob&anstvi ma piednost to, které osoba

nabyla jako posledni, nebo to, ke kterému ma prokazatelné blizsi vztah.

Statni piislusnost je jako mezinarodni prvek v pracovnim pravu dulezita také z toho
divodu, Ze se na jejim zaklad€ prakticky uplatiiuje vyjimka ze zasady, Ze v otazkach
osobnostnich a majetkovych maji cizinci stejné pravni postaveni jako CeSti statni
prislusnici. Je to praveé oblast zaméstnavani, kde plati nezanedbatelné odli$na pravidla pro
Ceské statni obCany a obCany jinych stath. , Ciziho statniho prislusnika, ktery neni
rodinnym prislusnikem obcana Ceské republiky, statnim prislusnikem jiného clenského
statu Evropské unie, jeho rodinnym prislusnikem, obcanem zemi Evropského
hospoddrského prostoru (Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko) ¢i jeho rodinnym
prislusnikem nebo cizincem, jemuz byl udélen azyl, doplitkova ochrana ¢i se nachazi v

Jjiné privilegované kategorii (napr. rezident jiného clenského statu Evropské unie), Ize

27 BELINA, Miroslav a kolektiv. Pracovni prdvo. 6. doplnéné a podstatné prepracované vydani. Praha: C.
H. Beck, 2014, str. 118
28 § 28 odst. 1 zdkona o mezinarodnim pravu soukromém
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totiz zaméstnat, pouze disponuje-li platnym povolenim k zaméstnani a povolenim k pobytu

nebo zaméstnaneckou ¢ modrou kartou. “?°

Tam, kde je to mozné, byva jako nejCastéjSi hranicni urcovatel v pracovnim pravu
pouzivano misto vykonu prace®’, mezi dalsi vyznamné hrani¢ni uréovatele patii napiiklad
misto vykonu prace nebo pravo zvolené ucastniky pracovnépravniho vztahu. To se
samoziejme tyka primarné ,,nepohyblivych zaméstnani®, tedy téch, ktera jsou ptirozené
a z vetsi Casti vykonavany na jednom misté. Tento vybér hrani¢niho uréovatele také plné
odpovida snaze zachovat ochrannou funkci pracovniho prava v co nejsir$i mife, nebot’
nejlépe zajistuje propojeni s predpisy vetejného prava, které ochranu v ramci
pracovnépravnich vztahl zajist'uji. Hrani¢ni urCovatel mista vykonu prace je povazovan
za nejvhodnéjsi také na Grovni unijniho prava. ,,Misto vykonu prace, které bylo sjedndno
V pracovni nebo jiné smlouve, je rovnéz dostacujici pro zalozeni tzv. zvlastni prislusnosti
soudu. SDEU dokonce pro zvidstnosti pracovnéprdvnich vztahii prislusnost soudu mista

vwkonu prdace povazuje za nejvhodnéjsi. <3t

Hlavnim pramenem, ktery stanovi zdsadni hrani¢ni ur€ovatele, jsou ustanoveni unijniho
prava a zakon o mezinarodnim pravu soukromém se pouzije jen dopliikové. Zasadni je
Vv tomto sméru zejména Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 593/2008 o
préavu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy (déle jen ,,Rim I°), které upravuje mimo
jiné také oblasti tykajici se rozhodného prava v oblasti pracovnépravnich vztahd.
Natizeni Rim I ve svém ¢l. 8 stanovi pravidla pro individualni pracovni smlouvy, pfi¢emz
preferuje pravo zvolené smluvnimi stranami, ov§em za podminky, Ze timto postupem
nebude zaméstnanec zbaven ochrany, kterd by mu piislusela, kdyby volba prava nebyla
provedena.®? V rozsahu, ve kterém si stany pravo nezvoli, se na prvnim misté uplatni
hraniéni urdovatel mista, kde zaméstnanec obvykle vykonava praci.®® Dulezitym

z hlediska aplikace nafizeni Rim I je také jeho ¢l. 9, ktery v odst. 2 a 3 stanovi, Ze

nafizenim ,, neni v Zadném pripadé dotceno pouZiti imperativnich ustanoveni prava zemé

29 BELINA, Miroslav a kolektiv. Pracovni prdvo. 6. doplnéné a podstatné prepracované vydani. Praha: C.
H. Beck, 2014, str. 119

30 BELINA, Miroslav a kolektiv. Pracovni prdvo. 6. doplnéné a podstatné prepracované vydani. Praha: C.
H. Beck, 2014, str. 119

31 BELINA, Miroslav a kolektiv. Pracovni prdvo. 6. doplnéné a podstatné prepracované vydani. Praha: C.
H. Beck, 2014, str. 120

32 hatizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 593/2008, o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové
vztahy, Cl. 8 odst. 1

33 hatizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 593/2008, o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové
vztahy. Cl. 8 odst. 2
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soudu “**

a ze ,,lze pouzit imperativni ustanoveni prava zeme, v niz maji byt nebo byly
povinnosti vyplyvajici ze smlouvy splnény, pokud tato imperativni ustanoveni cini plnéni
smlouvy protipravnim. Pri rozhodovani, zda maji byt takova ustanoveni pouZzita, je tieba
vzit v uvahu jejich povahu a ucel, jakoz i diisledky, které by mohly z jejich pouziti nebo

nepouziti vyplynout. “*

2.2 Zaméstnavani cizincii ze zemi Evropské unie

Jak jiz bylo nastinéno v prvni kapitole této diplomové préce, je vzhledem k zasadé¢
volného pohybu pracovniki v Evropské unii moznost statu regulovat zaméstnavani
statnich ptislusnikii ¢lenskych stath Evropské unie znacné omezend. Obdobna prava se
pritom vztahuji i na rodinné prisluSniky téchto osob, ktefi ale navic mohou byt i obCany
jinych nez Clenskych stat Evropské unie. Rodinny pfisluSnik ale musi v takové ptipadé
ziskat od Ministerstva vnitra povoleni k pfechodnému pobytu, nebo se alespon prokazat
dokladem, Ze podal Zaddost o povoleni k pfechodnému pobytu rodinného pftislusnika
ob¢ana Evropské unie na tizemi Ceské republiky. Obecné ale plati, Ze pro vstup na trh
prace nepotiebuje obcan clenského statu ani jeho rodinny pfislusnik zadnou formu
specialniho povoleni ve forme povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké karty nebo modré

karty.

Ze zaméstnavani cizincd, ktefi jsou obCany nékterého z ¢lenskych stati EU, nicméné
vyplyva jedna povinnost pro zamestnavatele, ktefi tyto osoby zaméstnaji, a to povinnost
informacni vici krajské pobocce ufadu prace nejpozdéji v den néstupu této osoby do
préce. Stejné tak musi byt krajsky pobocka Gradu prace informovéana nejpozdéji deset dnti
od chvile, kdy pracovnépravni vztah cizince u daného zaméstnavatele skonc¢i. Totéz plati
také pro zaméstnavatele, ke kterym jejich zahrani¢ni partner vysila své vlastni

zaméstnance jako vyslané zaméstnance.*

To, Ze maji obCané Clenskych statl EU a jejich rodinni ptisluSnici postaveni obdobné jako
Cesti statni prislusnici lze pricist zasadé volného pohybu pracovnikd, ktera je povazovana

za jednu ze zékladnich zasad, na kterych projekt evropské integrace stoji, a je tedy silné

34 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 593/2008, o pravu rozhodném pro smluvni zévazkové
vztahy Cl. 9 odst. 2

35 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 593/2008, o pravu rozhodném pro smluvni zadvazkové
vztahy. Cl. 9 odst. 3

36 povinnost zaméstnavatele nebo prdvnické nebo fyzické osoby, ke které jsou obéané EU/EHP, Svycarska
a jejich rodinni prislusnici vyslani k vykonu prdce. Integrovany portal MPSV. Citovano dne 27. 10. 2015.
Dostupné z:

https://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zz_zamest eu/zz_eu zamest

19



https://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zz_zamest_eu/zz_eu_zamest

zakotvena jak ve Smlouvé o fungovani Evropské unie, tak v sekundarnim provadécim
pravu. Pojem pracovnik pfitom neni zvolen ndhodné, ale tak, aby se uzitky této zasady
neomezovaly jen na napiiklad na zaméstnance. Je tedy tieba tento pojem vykladat
krom¢ zaméstnancii také osoby samostatné vydélecné ¢inné. Presnéjsi definice pojmu
pracovnik byla stanovena rozsudkem Soudniho dvora Evropské unie ve véci 66/85,
Deborah Lawrie-Blum, ze dne 3. ¢ervence 1986, kde soud uvadi volny pohyb pracovnikt
jako jedno ze zakladnich prav v ramci unijniho pravniho fadu a vyslovuje pozadavek na
co nejsirsi definici tohoto pojmu. Ve svém rozhodnuti pak poukazuje také na to, zZe za
pracovnika je v tomto kontextu tfeba povazovat také osobu nezaméstnanou, kterd praci

skute¢né a aktivné hleda.’’

Pro ucely volného pohybu pracovniki je také dulezita otazka, jakym zplsobem se
pohybujici se pracovnici budou =zaclenovat do jednotlivych systémi socidlniho
zabezpeceni. Za timto Ucelem existuje v ramci Evropské unie urcitd mira koordinace
systémll socidlniho zabezpeCeni. Unie nereguluje pravidla jednotlivych stath ani
nesjednocuje podminky, za jakych systémy socialniho zabezpeceni funguji, stanovuj ale
zakladni zasady toho, jak se ve vztahu k obanim Evropské unie budou tyto systémy
aplikovat. Plati tedy, Ze se vzdy pouzije jen jeden systém socidlniho zabezpeceni, za
stejnych podminek, jaké maji doméci obcané, pti zohlednéni pojistné historie osoby i
Vv jinych statech Evropské unie. Plati také, Ze je mozné davky mezi jednotlivymi staty
piendset, 1 kdyz osoba Zije v jiném state. Je tedy mozné zit ve Francii a pobirat diichod,
na ktery méa osoba narok v Ceské republice. Otédzka zaélenéni do systémil socialniho
zabezpeceni sice pfimo nesouvisi se zaméstnavanim osob jako takovym, pro volny pohyb
pracovnikl a osob v ramci Evropské unie je ale stézejni, nebot’ neexistence dostatecné
koordinace by mohla cizi pracovniky a osoby v socidlni sféfe znevyhodiovat, ¢imz by
dochézelo k efektivnimu omezovani jejich pohybu, a¢ by navenek bylo toto pravo

zarucéeno.

Pro obcany Evropské unie a jejich rodinné piislusniky plati také odlisna pravidla v oblasti
ziskavani povoleni k riiznym typtim pobytu na tizemi Ceské republiky. Kromé toho, Ze
obéané EU nepotiebuji ke kratkodobému pobytu na uzemi Ceské republiky vizum, coz

vyplyva 1 z logiky volného pobytu osob, plati o nich také to, ze maji pravni narok na

37 Soudni dvar Evropské unie. Rozsudek ve véci 66/85, Deborah Lawrie-Blum, ze dne 3. &ervence 1986. In
Sbirka rozhodnuti. 1986, s. 02121.
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udéleni povoleni k trvalému pobytu, pokud splni vSechny objektivni podminky. To plati
u vétsSiny pripadd rodinnych pfislusnikii. Zvyhodnéni jsou obcané clenskych statl
Evropské unie také v piipad¢ dlouhodobého pobytu. Pokud totiz ptresdhnout standardni
dobu kratkodobého pobytu, tedy 90 dnl, nemusi specialn¢ zadat o povoleni
k pfechodnému pobytu na cizinecké policii (mohou tak ale ucinit dobrovoln¢). V jiné
situaci jsou ale jejich rodinni pfislusnici, kteti nejsou obcany clenského statu Evropské

unie a ktefi o povoleni k prechodnému pobytu na cizinecké policii zddat musi.

2.3 Ceska pravni iprava zaméstnavani cizinci

Na tivod této kapitoly bylo zminéno, Ze sté€Zejni pravni tpravou pro zaméstnavani cizincu
jsou hlavné zakon o pobytu cizincl a zdkon o zaméstnanosti. Podle zakona o pobytu
cizinct je mozné fesit vétsinu situaci, které mohou nastat v souvislosti se zaméstnavanim
cizincl ze statl, které nejsou ¢lenskymi staty Evropské unie. Od zavedeni zaméstnanecké
karty v roce 2014 se totiz Gprava povoleni k zaméstnani podle zdkona o zaméstnanosti
neaplikuje ve vSech ptipadech, ale velké mnozstvi pfipadd, které se diive alespoil z ¢asti
tesily podle zdkona o zamé&stnanosti, dnes spadaji pravé pod ustanoveni o zaméstnanecké

a modré karté, které budou podrobné rozebrany Vv nasledujici kapitole.

Zakon o pobytu cizinct tedy fesi jednak rizné moznosti integrovanych povoleni k pobytu
a zaméstnani (zaméstnaneckou a modrou kartu), a dale fesi také rizné formy pobytu
cizince na ¢eském uzemi z hlediska Casového, jak bylo zminéno v pfedchazejici kapitole.
Z tohoto pohledu tedy rozliSujeme kratkodoby, dlouhodoby a trvaly pobyt, pfi¢emz prvni
dva druhy lze souhrnné oznacit jako pobyt pfechodny. Pro ucely analyzy otazky
zamestndvani cizincii je nicméné nejrelevantnéj§i pobyt dlouhodoby, nebot’ drzitelé
povoleni k trvalému pobytu jsou vyiati z povinnosti mit zaméstnaneckou kartu, modrou
kartu nebo povoleni k zamé&stnani.*® Naopak u cizincti pobyvajicich na tizemi Ceské
republiky formou kratkodobého pobytu jsou moZnosti ziskat zaméstnani v drtivé vétsiné
omezeny a navic 1 z logiky institutu kratkodobého pobytu vyplyva, Ze tento neni utvofen

za ucelem poskytovat moznost zaméstnani.

Kratkodoby pobyt je ze vSech tii druhil pobytu typem nejvice harmonizovanym, nebot’ se
jeho uprava aplikuje na cely schengensky prostor. Jedna se naptiklad o seznam zemi, se
kterymi je stanoven bezvizovi styk a jejichz ob¢ané tedy mohou na tizemi schengenského

prostoru, a tedy i Ceské republiky, pobyvat az 90 dni bez viza. Cizinci z téchto zemi pak

38 § 98 pism. a) zdkona o zaméstnanosti
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automaticky spadaji pod § 18 zédkona o pobytu cizinct, ktery podrobné stanovi skupiny
cizincd, ktefi nejsou povinni mit za tcelem pobytu na zemi Ceské republiky platné
vizum. Cizinci z ostatnich zemi pak musi disponovat vizem podle § 20 zakona o pobytu
cizincl. Trvaly pobyt cizince ze zemé¢, ktera neni ¢lenskym statem Evropské unie, se
taktéz tidi zdkonem o pobytu cizincli, konkrétné § 65 a nasl. Obecné plati, ze zékladni
podminkou, kterd musi byt splnéna, je alespon pétilety piredchozi neptetrzity pobyt na
tizemi Ceské republiky. Z tohoto pravidla lze viak dohledat vyjimky naptiklad v § 66
zékona o pobytu cizinct, ktery stanovi ptipady, kdy tato podminka splnéna byt nemusi.
Ustanoveni § 67 zdkona o pobytu cizinct pak stanovi piipady, kdy k ziskani povoleni

K trvalému pobytu staci splnéni podminky délky pobytu pouze v rozsahu Ctyf let.

Pokud hodlé cizinec, ktery je obcanem statd, ktery neni ¢lenem Evropské unie, pobyvat
na tizemi Ceské republiky déle nez 90 dnil, mize vyuzit hned n&kolika institutd, diky
nimZ miize takto na Gzemi Ceské republiky pobyvat. Jednak je to institut viza k pobytu
nad 90 dnt, které je upraveno v § 30 a nasl. zdkona o pobytu cizinct, a jednak je to institut
povoleni institut k dlouhodobému pobytu, ktery je upraven v § 42 a nasl. zdkona o pobytu
cizinci. Obecné plati, Ze cizinec na tzemi Ceské republiky pobyvé nejprve na zakladé
dlouhodobého viza a nasledné, pokud hodl4 na izemi Ceské republiky pobyvat déle nez
6 mésicl, muze pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu. Zasadni rozdil mezi obéma
instituty je kromé ¢asového rozsahu také pravée to, ze dlouhodobé vizum nelze udélit za

ucelem zaméstnani.®®

Dlouhodobé vizum stejné jako povoleni k dlouhodobému pobytu Ize udélit k celé fadé
rozdilnych uceld, pficemz zédkon upravuje pro jednotlivé pobytové ucely rozdilné
podminky, podle potieb jednotlivych kategorii. Takto lze tedy ziskat naptiklad povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem studia, védeckého vyzkumu, podnikani, slouceni
rodiny atd. Pfed novelou z roku 2014 existovalo také povoleni k dlouhodobému pobytu
za UCelem zaméstnani, které bylo ale touto novelou zcela nahrazeno zaméstnaneckou
kartou, o které bude podrobné¢ te¢ v nasledujici kapitole. Kromé zaméstnanecké karty zna
Ceskd pravni Uprava také tzv. modrou kartu, kterd je obdobou zaméstnanecké karty, ale
vztahuje se na zaméstnani, ktera vyzaduji vysokou kvalifikaci, tedy vysokoskolské nebo

vyssi odborné vzdélani, které trvalo alesport 3 roky.** Pfed novelizaci v roce 2014

39 § 30 odst. 2 zdkona o pobytu cizinct
40 Modrd karta. Internetovy portal Ministerstva vnitra Ceské republiky. Stazeno dne 1. 11. 2015.
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/modra-karta.aspx

22



http://www.mvcr.cz/clanek/modra-karta.aspx

existoval jest¢ institut tzv. zelené karty, coz byla vlastné¢ omezena varianta karty
zameéstnanecké, kterd integrovala povoleni k pobytu a povoleni k zaméstnani, ale pouze
pro vybrana pracovni mista a pro cizince z predem vybranych zemi, a také proto nebylo

tohoto institutu v praxi piili§ vyuzivano.

Ustanoveni zédkona o pobytu cizincl jsou v oblasti zaméstndvani cizinct ze statl, které
nejsou Cleny Evropské unie, ¢asto dopliiovana pravidly stanovenymi Vv zakoné o
zamestnanosti. Jak jiz bylo zminéno vyse, vzhledem k tomu, Ze novela zakona o pobytu
cizincl z roku 2014 vyrazn€ omezila vydavani samostatného povoleni k zaméstnavani, je
Vv soucasné dob¢ zakon o zaméstnanosti spise dopliikovym pravnim ptedpisem ve vztahu
k zaméstnavani cizinctl na Gzemi Ceské republiky. Zakon o zaméstnanosti stanovi, Ze
cizinec ,,mize byt prijat do zaméstndani a zaméstnavan, je-li drzZitelem platné

“41 ptipadné, ze ,miiZe byt ddle prijat do

zameéstnanecké karty nebo modré karty
zaméstnani a zaméstndvan, ma-li platné povoleni k zaméstnani vydané krajskou
pobockou Uradu préce a platné povoleni k pobytu na tizemi Ceské republiky vydané
podle zdkona 0 pobytu cizincii*“*. Uz z této textace zakona je evidentni, Ze zamé&stnavani
cizinci prostfednictvim integrovanych povoleni je v soucasné dobé preferovanou

variantou a samostatné povoleni k zaméstnani je spise doplitkovym institutem.

Povoleni k zaméstnani vyuziji naptiklad vyslani zaméstnanci, nebot’ § 95 odst. 1 zdkona
0 zaméstnanosti stanovi, ze povoleni ,,se vyzaduje iV pripade, ma-li byt cizinec, jehoz
zameéstnavatelem je zahranicni subjekt, svym zaméstnavatelem na zdkladé smlouvy
s Ceskou pravnickou nebo fyzickou osobou vyslan kvykonu préace na tizemi Ceské

“43 a dale plati, ze povoleni

republiky k plnéni ukolii vyplyvajicich z této smlouvy
k zamé&stnani se vyzaduje také v piipadech, kdy je cizinec zaméstnavan na opakované

sezonni prace podle § 96 zakona o zamé&stnanosti.

Zakon o zaméstnanosti také stanovuje nékteré dalSi povinnosti pro zaméstnavatele
Vv piipad¢, Ze zaméstnavaji cizince. Je to jednak povinnost informacni podle § 87 zdkona
0 zam¢stnanosti, a dale také povinnost evidencni podle § 102 zdkona o zaméstnanosti a
také povinnost oznamovaci podle § 86 zadkona o zaméstnanosti. V tomto kontextu lze
zjednodusené feceno fici, ze zaméstnavatel ma v pripad¢ zaméstnavani cizince ze zeme,

kterd neni €lenskym stdtem Evropské unie Siroké informacni, evidencni a oznamovaci

41§ 89 odst. 1 zdkona o zamé&stnanosti
42 § 89 odst. 2 zdkona o zamé&stnanosti
43 § 95 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti
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povinnosti, které spocivaji jednak v nahlaSeni volného pracovniho misto, o které se bude
uchazet cizi statni pislusnik, dale v povinnosti informovat o zacatku i konci pracovniho
pomeéru s cizincem, stejn¢ jako povinnost informovat o nékterych dalSich skutecnostech.
V neposledni fadé se jedna o povinnost podle § 102 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti, ktery

stanovi zaméstnavateli povinnost vést evidenci vsech cizinca, ktefi pro néj pracuji.

Dal§im pravnim piedpisem, ktery zasahuje do Upravy zaméstnavani cizincti v Ceské
republice je zdkonik prace. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o obecny pravni predpis
V oblasti pracovniho prava, vztahuje se tato pravni uprava jak na zaméstnavani ceskych
statnich obc¢and, tak cizinctli, pokud se jejich zaméstnanecky pomér bude fidit ceskym
pravem, coz vzhledem vySe zminénym preferovanym hranicnim urcovatelim bude
pravdépodobné ve velké vétsSing piipadii. Zakonik prace nicméné nestanovi pro cizince
témer zadnd odchylna ani specidlni pravidla oproti pravni upravé, kterd se vztahuje na
Ceské statni obcany. Jedinou vyjimkou z tohoto tvrzeni jsou zplsoby pro rozvazani
pracovniho poméru podle § 48 odst. 3, kde se stanovi, ze ,, pracovni pomér cizince nebo
fyzické osoby bez statni prislusnosti konci dnem, kterym ma skoncit jejich pobyt na vuzemi
Ceské republiky podle vykonatelného rozhodnuti o zruseni povoleni k pobytu, ““* nebo
,,dnem, kterym nabyl prdavni moci rozsudek ukladajici témto osobam trest vyhosteni

«45

7 izemi Ceské republiky, nebo ,,uplynutim doby, na kterou bylo vyddno povoleni

K zaméstnani, zaméstnanecka karta nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem

vwkonu zaméstnani vyZadujiciho vysokou kvalifikaci. “*®

Zaveérem shrnuti ceské pravni Gpravy zaméstnavani cizincl je vhodné zminit diivéjsi
existenci agenturniho zaméstnavani cizinct, které ale bylo jiz v roce 2012 zdkonem
zakéazéano a dnes jiZ tedy pro cizince moznost nechat se zaméstnat pfes pracovni agenturu
neexistuje. Agenturni zaméstnavani funguje tak, Ze agentura prace do¢asn¢ piidéli svého
zaméstnance k vykonu prace jinému zaméstnavateli.*’ Deklarovany ucel zakazu byla
ochrana cizincli pfed nekalymi praktikami agentur, 1ze ale konstatovat, Ze dopady tohoto

opatfeni jsou diskutabilni a nelze jednoznacéné fici, Ze by mélo zcela pozitivni dopad.

44 § 48 odst. 3 pism. a) zdkoniku prace

45 § 48 odst. 3 pism. b) zdkoniku préace

46 § 48 odst. 3 pism. c) zdkoniku prace

47 CIZINSKY, Pavel. Analyza vzniku a plsobeni zprostifedkovatelskych agentur. Migrace online. Citovano
dne 1. 11. 2015. Dostupny z: http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2192196.
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2.4 Ceska pravni iiprava Zivnostenského podnikani cizinci

Zivnostenské podnikani neni sice p¥imo formou zaméstnavani cizinctl, je ale pomérné
dilezitym aspektem, ktery souvisi nejen s cizineckym pravem obecné, ale také s otazkou
zaméstnanosti jako takové. Zivnostenské podnikani obecné upravuje zédkon o
zivnostenském podnikani, ktery obsahuje nékterd specialni ustanoveni vztahujici se na
cizince podnikajici podle tohoto zakona. Celkové samoziejmé plati, Ze pokud jiz cizinec
zivnostenské opravnéni na tizemi Ceské republiky ziska, vztahuji se na ného stejna

pravidla jako na Ceské statni obCany.

Pokud jde o podminky, za kterych mohou cizinci provozovat zivnost, tak je tfeba
nahlédnout do § 5 odst. 2 Zivnostenského zakona, ktery stanovi, Ze pokud Zivnostensky
zakon nebo jiny zvlastni zakon nestanovi néco jiného, podnikaji cizinci za stejnych
podminek jako ¢eské osoby, pticemz Ceskou osobou se rozumi trvaly pobyt fyzické osoby
nebo sidlo pravnické osoby na tizemi Ceské republiky. Nadstandardni podminkou pro
cizince oproti ceskym stdtnim obcanil je povinnost pii ohlasovani Zivnosti dolozit doklad,
na jehoz zaklad¢ jim bylo ud€leno bud’ dlouhodobé vizum (pobyt nad 90 dnil) nebo
povoleni k dlouhodobému pobytu,*® pii¢emz z logiky véci a § 57 odst. 2 také vyplyva, Ze
zivnostenské opravnéni zanika také dnem, kdy vyprsi platnost nekterého z dokumentim

prokazujicich pozadované povoleni k pobytu.

48 § 5 odst. 5 Zivnostenského zdkona
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3. Zaméstnanecka a modra karta

Zaméstnanecka karta byla do praxe uvedena v ¢ervnu 2014, kdy zacala byt G¢inna jedna
Z nejprevratnéjSich novel v oblasti cizineckého prava za poslednich 15 let. Tato novela
integrovala dosavadni instituty povoleni k pobytu a povoleni k zaméstnani v jeden
dokument, jehoz ucelem mélo byt podstatné zjednodusSeni byrokraticky ndro¢ného
procesu ziskavani povoleni k dlouhodobému pobytu a zaroveil povoleni k zaméstnani.
Integrace téchto dvou povoleni je pfitom vice nez logicka, vezmeme-li v potaz, Ze vétSina
cizich statnich piislusnikd ptichazi do Ceské republiky za praci. V nasledujici kapitole
diplomové prace podrobné rozeberu pravni upravu tykajici se zaméstnanecké karty
vcetné postupu pro jeji ziskani. Dale budou zminény divody a ocekdvané vyhody a
nevyhody jejiho zavedeni, nasledné bude zminéna také moznost uziti zaméstnanecké

karty v nedualnim rezimu.

3.1 Obecna charakteristiky

Zaméstnaneckd karta je urcena pro vSechny druhy zaméstnani bez ohledu na stupent
pozadované odborné zpiisobilosti. Volné pracovni misto, na které lze podat zadost o
zaméstnaneckou kartu, v§ak musi byt zatazeno do Centralni evidence volnych pracovnich
mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty (nemusi byt ale uvefejnéno).
Ministerstvo vnitra mé na vytizeni zddosti 60 dni, v n¢kterych ptipadech to 1ze prodlouzit
az na 90 dni; vzdy se to prodluzuje, pokud je vyzadovano zavazné stanovisko Utadu
prace, zda situace na trhu prace umoznuje zaméstnani cizince (to bude zejména v pripadé

prodluzovéni povoleni).*®

Zaméstnanecka karta se vydava s platnosti na dobu zaméstnani, nejdéle na dva roky,
S tim, Ze jeji platnost mtize byt opakované prodluzovana. ,,Zaméstnaneckou kartu vydava
Ministerstvo vnitra na zdklade Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
zaméstnani na vizemi CR.“*® Zaméstnanecka karta se vydava na konkrétni pozici u
konkrétniho zaméstnavatele. Zména je moznd se souhlasem ministerstva. Specidlni
postup je stanoven pro zaméstnance zahrani¢nich zaméstnavateli, ktefi jsou do Ceské

republiky vysilani. Tito zaméstnanci budou nadale muset zadat i o povoleni k zaméstnani,

49Zaméstnaneckd karta. Internetovy portal Ministerstva vnitra Ceské republiky. Citovano dne 1. 11.
2015. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx

50 BELINA, Miroslav a kolektiv. Pracovni prdvo. 6. doplnéné a podstatné prepracované vydani. Praha: C.
H. Beck, 2014, str. 412
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bez n¢hoz jim zaméstnaneckd karta (ktera v jejich piipadé¢ bude nahrazovat pouze

povoleni k pobytu) nebude vydana.*!

Jak jiz bylo zminéno, zaméstnaneckd karta je upravena v zakon¢ o pobytu cizinca,
konkrétn€ v § 42g a nasl. Toto ustanoveni mimo jiné ¥ika, ze ,,Zaméstnaneckou kartou se
rozumi povoleni k dlouhodobému pobytu opraviujici cizince k prechodnému pobytu na
uzemi delSimu nez 3 mésice a k vykonu zaméstnani na pracovni pozici, na kterou
byla zaméstnanecka karta vyddana, nebo na pracovni pozici, ke které byl udélen souhlas
ministerstva podle odstavce 7. Cizince, u kterého je podle zakona o
zaméstnanosti vyzadovano povoleni k zaméstnani nebo ktery je uveden v § 98 zdkona o
zaméstnanosti, opraviuje zaméstnaneckd karta k  pobytu na uzemi za ucelem

zaméstndni. “2

Zasadni charakteristikou zaméstnanecké karty je nicméné také to, zZe o ni az na vyjimky
nelze zadat na uzemi Ceské republiky, ale Ize tak uéinit pouze na zastupitelskych tfadech
Ceské republiky v zahrani¢i.5® Pod4vani zadosti o zaméstnaneckou kartu na tizemi Ceské
republiky bylo vyhrazeno zejména tém cizincam, ktefi na tzemi Ceské republiky
pobyvali jiz pred ucinnosti novely, kterd zameéstnaneckou kartu zavedla. O
zaméstnaneckou kartu mohou Zadat na tizemi Ceské republiky jesté také vyslani

zameéstnanci.

3.2 Postup k ziskani zaméstnanecké karty

Postup pro ziskani zaméstnanecké karty se mirné 1isi podle toho, kdo je zaméstnavatelem
cizince a zda se jedna o nového Zadatele, nebo 0 Zadatele, ktery pobyval na Gizemi Ceské
republiky na zéklad¢ povoleni k dlouhodobému pobytu a povoleni k zaméstnani podle
zakonné Upravy pied novelizaci. Do budoucna lze oc¢ekavat, ze nejCastéjSim piipadem
zadosti o zaméstnaneckou kartu budou hlavné Zadosti cizinct, jejichz kmenovym

zam¢stnavatelem jsou cCeSti zameéstnavatelé a ktefi podavaji zcela novou zadost.

51 Zaméstnaneckd karta. Internetovy portal Ministerstva vnitra Ceské republiky. Citovano dne 1. 11.
2015. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx

52 § 42g z4kona o pobytu cizinct

3 Zaméstnaneckd karta. Migrace online. Citovano dne 1. 11. 2015. Dostupné z:
http://www.migrace.com/cs/poradna/informace-pro-cizince/cizinci-ze-zemi-mimo-eu/dlouhodoby-
pobyt/zamestnanecka-karta
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V takovém piipadé je postup ziskdni karty nasledujici. Informace jsou pfevzaty

z piislusnych internetovych stranek Ministerstva vnitra.>

1) Zamgéstnavatel nahlasi volné misto, toto misto se bude 30 dni nabizet uchaze¢im
a po 30 dnech dostane specificky kod (musi byt nasledné uveden v zadosti o
vydani zaméstnanecké karty) a bude zatazeno do Centrdlni evidence volnych
pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty (nemusi byt
uvetejnéno),

2) Zamgéstnavatel a zaméstnanec uzaviou pracovni smlouvu.

3) Zaméstnanec na pfislusném zastupitelském uradé poda zadost o vydani
zam¢stnanecké karty.

- zadost se podava na zvlastnim tiskopisu ,,Zadost o zaméstnaneckou
kartu*
-k zadosti je tfeba prilozit:

i.  platny cestovni doklad,;

ii.  doklad o zajisténi ubytovani;

iii. 2 fotografie odpovidajici aktualni podob¢ cizince;

iv.  pracovni smlouvu, dohodu o pracovni ¢innosti (nebo alespon
smlouvu o smlouvé budouci, v niz se strany zavazuji v
ujednané lhité uzaviit pracovni smlouvu nebo dohodu o
pracovni Cinnosti). Uvedené doklady museji obsahovat
ujednani, ze kterého vyplyva, Ze bez ohledu na rozsah prace
nebude sjednand meési¢ni mzda niz§i nez zakladni sazba
mésicni minimalni mzdy a tydenni pracovni doba bude Cinit
nejméné 15 hodin;

V. doklady prokazujici odbornou zpiisobilost pro vykon
poZadovaného zaméstnani, pokud tato podminka vyplyva z
charakteru zaméstnani nebo ji stanovi mezinarodni smlouva,
zejména:

= doklad prokazujici pozadované vzd€lani (napf.
diplom); v odidvodnénych ptipadech, zejména v

ptfipad¢ divodnych pochybnosti na Zadost spravniho

54 Zaméstnaneckd karta. Internetovy portal Ministerstva vnitra Ceské republiky. Citovano dne 1. 11.
2015. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
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organu povinen prokazat, Ze zahrani¢ni vzdélani bylo
uznano piislusnym orginem CR;

» doklad prokazujici pozadovanou odbornou kvalifikaci,
je-li podle jinych pravnich piedpist vyzadovana (napf.
prikaz obsluhy vysokozdvizného voziku nebo u fidic¢t
tramvaje/autobusu piislusné fidi¢ské opravnéni apod.);

= doklad prokazujici splnéni podminek pro vykon tzv.

regulovaného povolani, jde-1i o takové povolani;

vi. na pozadani doklad obdobny vypisu z evidence Rejstiiku
trestu;

vii. na pozadani lékaiskou zpravu, Ze cizinec netrpi zavaznou
nemoci.

4) Pokud bude Zadosti o zaméstnaneckou kartu vyhovéno, bude cizinec vyzvan, aby
se dostavil na ptislusny zastupitelsky trad k vyznaceni viza k pobytu nad 90 dnd
za Ucelem prevzeti zaméstnaneckée karty.

- Cizinec musi dolozit doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi a na
pozéadani rovnéz doklad o zaplaceni pojistného na dobu od udéleni viza
do nastupu do prace (od té doby jiz bude zaméstnanec ucasten na
vefejném zdravotnim pojisténi).

- Vizum se vydava na pockani, plati 6 mésici a opraviiuje k pobytu na
dobu 60 dni, pficemz tato doba se prodluzuje, dokud nebude mozné
zamestnaneckou kartu prevzit.

5) Do 3 pracovnich dni od piijezdu do CR se cizinec musi dostavit na OAMP
MVCR ke splnéni ohlafovaci povinnosti a k poskytnuti biometrickych
udaji. Pfitom bude cizinci vydéano ,,Potvrzeni o splnéni podminek pro vydani
zaméstnanecké karty”. Na zakladé tohoto potvrzeni miiZze byt cizinec
zaméstnavan jiz ode dne vydani potvrzeni do dne ukonceni fizeni o Zadosti
(vydani biometrické karty).

6) Zaméstnavatel oznami uradu prace, Ze zameéstnanec nastoupil do prace.

7) V urceny cas se cizinec dostavi k pievzeti zaméstnanecké karty.

Z4dost o zaméstnaneckou kartu je nutné podavat vzdy osobné, a Zadatel se tedy v Zadném
pfipad¢é nemuize nechat zastoupit jinou osobou a i v ptipad¢ elektronického podéani Zadosti
je zaddost povazovana za podanou az ve chvili, kdy se Zadatel dostavi osobné na pracoviste

Ministerstva vnitra Ceské republiky. ,, V pfipadé podani zadosti na zastupitelském iradé
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funguje zastupitelsky urad jako prostrednik mezi Zadatelem a organem zodpovédnym za
rozhodnuti, tedy MV CR. Zastupitelsky virad v priibéhu rizeni komunikuje s Zadatelem, na
pocdtku Fizeni ho vyzyvd k odstranéni vad Zddosti, vyzyvd ZzZadatele k pohovoru,
prostrednictvim zastupitelskéeho uradu jsou zadateli dorucovany pisemnosti vyhotovené
MV CR, nebo ho vyzve, aby se dostavil k vyznaceni viza nad 90 dnii za ticelem pievzeti
zaméstnanecké karty. >

Ridici organ miiZe Fizeni pferusit, a to zejména v ptipadech, kdy nebyla zadost podana
kompletni nebo se vSemi nalezitostmi. V takovém ptipad¢ soucasné s pierusenim fizeni
vyzve povéieny pracovnich zadatele k doplnéni. V praxi cely tento proces prob&hne
vétSinou Ustni formou pfimo v momenté podani Zzadosti s ndslednym pisemnym
vyhotovenim. Doplnéni Zadosti jiz neni nutné Cinit osobné, ale lze jej ucinit kuptikladu
postou, nebo prostfednictvim zmocnénce. Obecné plati, Ze dokumenty v cizim jazyce
musi byt opatfeny ufedné ovéenym piekladem a dokumenty vydané cizim statem musi
mit nalezité formy ovéfeni, aby mohly byt akceptovany jako relevantni soucast spravné
podané nebo doplnéné zadosti.

Zakonem stanovend lhlta pro vyfizeni zddosti o zaméstnaneckou kartu je 60 dnd, ve
zvlasté obtiznych piipadech pak muize byt prodlouzena az na 90 dnii. Je-li zddost podana
Vv zahraniéi a je ve stanovené lhuté kladné vyfizena, je cizinci vydano vizum k pobytu nad
90 dni za ucelem prevzeti zaméstnanecké karty. Pfed vydanim viza je cizinec povinen
ptredlozit doklad o cestovnim zdravotnim pojiSténi platny do dne, kdy mu vznikne narok

na vefejné zdravotni pojisténi.>®

Pokud neni zadosti o zaméstnaneckou kartu vyhovéno, je zddost zamitnuta. K tomu mize
dojit z celé fady diivodl. MiZe se jednat jednak o nesplnéni podminek pro vydani
zaméstnanecké karty, nepravdivé vyplnéni zadosti, pokud jde o osobu vedenou na
seznamu nezadoucich osob, pokud je divodné podezieni, Ze cizinec trpi zavaZnou
nemoci. Obecné plati, ze divodem pro zamitnuti Zadosti mize byt v podstaté jakakoliv
situace souvisejici s ohrozenim bezpec¢nosti a zajmi statu, vefejného poradku atd. Pokud
je zadost o zaméstnaneckou kartu zamitnuta, miize se nelspéSny Zadatel odvolat.
Odvolani je tfeba podat do patnacti dni od doru¢eni rozhodnuti, kterym nebylo Zadosti o

zamestnaneckou kartu vyhovéno. Zadost se podava na ptisluSném odboru azylové a

55 Zaméstnaneckd karta. Internetovy portal Ministerstva vnitra Ceské republiky. Citovano dne 1. 11.
2015. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx?g=Y2hudW09NQ%3d%3d
56 Zaméstnaneckd karta. Internetovy portal Ministerstva vnitra Ceské republiky. Citovano dne 1. 11.
2015. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx?q=Y2hudW09NQ%3d%3d
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migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky a nasledné o ni rozhoduje Komise
pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincii. To neplati, pokud pfislusny organ vykona
autoremeduru. Pokud se tak ale nestane, musi byt odvolani do 30 dnti postoupeno Komisi
pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincti. Soucasné plati, ze ,, [hiita pro podani odvolani
je zachovadna, pokud je posledni den lhiity toto podani ucineno u Ministerstva vnitra,
odboru azylové a migracni politiky, nebo je-li vV tento den poddna postovni zdsilka
adresovand tomuto orgadnu, ktera obsahuje podani, u drZitele postovni licence nebo
zvlastni postovni licence nebo u osoby, ktera ma obdobné postaveni v jiném stateé.
Zastupitelsky niad CR neni orgdanem vécné prislusnym pro prijeti odvolani, resp. podani
odvolani na Zastupitelském viradu CR nemd vliv na zachovani Ihity pro podani odvoldni

az do okamZiku doruceni Zddosti Ministerstvu vnitra CR. '

3.3 Prechod ze staré apravy na novou

Institut zaméstnanecké karty piinesl do ceského pravniho fadu vyznamnou zménu
v situaci, kdy na uzemi Ceské republiky jiz pobyvalo nékolik desitek tisic pracujicich
cizinct. Bylo tedy nutné zajistit, aby doslo k co nejhlad$imu ptechodu ze starého systému
na novy. Zaméstnanci pracujici v dobé ucinnosti novely, kterd zavedla zaméstnaneckou
kartu, na zékladé povoleni k zaméstndni nemuseli automaticky ménit své stavajici
povoleni. Bylo pouze nutné v rozmezi 90 az 14 dnti pied vyprSenim platnosti povoleni
k zamé&stnani podat zadost o zaméstnaneckou kartu, ktera pak zafungovala, jako kdyby
zadatel zadal o prodlouzeni povoleni k zaméstnani a povoleni k dlouhodobému pobytu
soucasne¢.

Po schvaleni Zadosti se cizinec musi na vyzvu dostavit na OAMP k poskytnuti
biometrickych udaji. Pfitom bude cizinci vydano Potvrzeni o splnéni podminek pro
vydani zaméstnanecké karty. Na zaklad¢ tohoto potvrzeni miize byt cizinec zaméstnavan
jiz ode dne vydani potvrzeni do dne ukonceni fizeni o zadosti (vydani biometrické karty).
V urceny cas se cizinec dostavi k pfevzeti zaméstnanecké karty. Do 17. 8. 2015 platilo,
ze v piipadé, Ze pfed schvalenim Zadosti o prodlouZeni vyprsi platnost plivodniho
povoleni (plati obdobné 1 pii prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty) a zadost byla
podéna ve vyse uvedené lhité, plati fikce platnosti povoleni k pobytu (byvala osvédcena
preklenovacim $titkem). Zamé&stnanec ale neni az do schvaleni zadosti o prodlouzeni

platnosti zaméstnanecké karty opravnén vykonavat préci. Je tedy vhodné podat Zadost

57 Zaméstnaneckd karta. Internetovy portal Ministerstva vnitra Ceské republiky. Citovano dne 1. 11.
2015. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx?q=Y2hudW09NQ%3d%3d
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thned zkraje lhtty, tedy 90 dni pfed koncem platnosti ptivodni zaméstnanecké karty. Od
17. 8. 2015 pak plati, ze ,.fikce platnosti dosavadni zaméstnanecké karty se vztahuje i na
opravneni k vykonu zaméstnani na pracovni pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta
vydana. Opravneni k vykonu zaméstnani vSak zanikda v pripade, Ze prislusna krajska
pobocka Uradu prace CR, poskytne MV CR stanovisko, Ze dalsi zaméstndavani cizince na
pracovni pozici, pro kterou byla zaméstnanecka karta vydana, neni mozné. Opravneni k
vwkonu zaméstnani v takovém pripadé zanika dorucenim rozhodnuti o zamitnuti Zadosti

o prodlouzeni zaméstnanecké karty. >

3.4 Zvlastni pripady a nedualni rezim zaméstnanecké karty

Zvlastni pripady uziti zaméstnanecké karty, mezi které patii zejména jeji nedualni forma,
se tykaji vyslanych zaméstnancti a osob s volnym vstupem na trh prace. Osoby s volnym
vstupem na trh prace jsou uvedeny v § 98 zakona o zamé&stnanosti, ktery stanovi vycet
osob, které kvykonu zaméstnani nepotiebuji ani povoleni k zaméstnani, ani
zaméstnaneckou ¢i modrou kartu. Mezi tyto osoby se fadi naptiklad cizinci s povolenim
K trvalému pobytu, rodinni pfislusnici pracovnikti diplomatickych misi a misi
mezinarodnich organizaci, osoby, kterym byl udélen azyl nebo doplitkova ochrana, osoby
vykonavajici kratkodobé pracovni pobyty umélch a vysokoSkolskych pedagogl ci
studentl (max. 7 po sob¢ jdoucich dnli nebo max. 30 dnti za kalendaini rok), osoby
akreditované v oblasti sd&lovacich prosttedkii, osoba, ktera se ne izemi Ceské republiky
soustavné pfipravuje na budouci povolani, duchovni cirkve nebo nabozenské spolecnosti

registrované v Ceské republice a dalgi.*

Samotny fakt, Ze ma osoba volny vstup na trh prace ovSem jesté neznamend, Ze nemusi
disponovat zaméstnaneckou kartou. V tomto ptipad¢ karta jiz neplni funkci dualni, ale
ma pouze funkci nedudlni, v tomto ptipadé funguje jako povoleni k dlouhodobému
pobytu, a to proto, Ze cizinec s volnym pfistupem na trh prace nepotitebuje specialni
dokument, ktery by ho ke vstupu na trh prace opraviioval, ale zarovei neni nutné zbaven
povinnosti byt drzitelem platného povoleni k dlouhodobému pobytu. Cizinec tedy miize
nastoupit do prace ihned po piijezdu, pokud disponuje dlouhodobym vizem za tcelem

pievzeti zaméstnanecké karty. ,,Zmeéni-li tento cizinec zaméstnavatele nebo pracovni

58 Zaméstnaneckd karta. Internetovy portal Ministerstva vnitra Ceské republiky. Citovano dne 1. 11.
2015. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx?g=Y2hudW09Ng%3d%3d
59 § 98 zdkona 0 zamé&stnanosti
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pozici nebo si najde dalsi zaméstnani a naddle i pro toto nové zaméstnani je cizincem
S volnym vstupem na trh prace, musi tuto skutecnost oznamit Ministerstvu vnitra do 3
pracovnich dnii ode dne, kdy k ni doslo. “®® Pro u¢inéni oznameni poskytuje Ministerstvo
vnitra Ceské republiky specialni formulaf volné dostupny na jeho internetovych

strankach.

Dalsi skupinou cizinct, u kterych se uplatni nedualni rezim zaméstnanecké karty, jsou
cizinci, ktefi za i¢elem zaméstnani na Gizemi Ceské republiky potiebuiji specialni povoleni
k zaméstnani vydané krajskou pobo¢nou Uiadu prace Ceské republiky. V tomto piipadé
se jedna o institut povoleni k zaméstnani, které¢ pied novelou zdkona o pobytu cizinct
z roku 2014 museli mit vichni cizinci, ktefi hodlali na izemi Ceské republiky vykonavat
zaméstnani. V soucasné dobé se tedy tento institut zachoval uz pouze pro malé mnozstvi
ptipadu. Situace, kdy je po cizinci vyzadovano povoleni k zaméstnani, nastane

zejména u vyslanych zameéstnancti, ktefi byli vyslani subjektem usazenym mimo
Evropskou unii. ,,Povoleni k zaméstnani se vyzZaduje dokonce i tehdy, ma-li cizinec (osoba
bez statni prislusnosti) vykondvat praci na vizemi CR v pracovnim vztahu k zahranicnimu
zameéstnavateli, ktery ho k vykonu této prace vyslal na zakladé obchodni nebo jiné
smlouvy uzaviené s tuzemskou pravnickou nebo fyzickou osobou.® Dalsi ptipady se
tykaji stazistd v pracovnépravnim vztahu k zaméstnavateli v Ceské republice, sezonnich
zaméstnanc, jejichz prace neptesdhne 6 mésicl v jednom kalendainim roce, spole¢nik,
Clenti a statutdrnich organti obchodnich spolecnosti a druzstev pii plnéni ukolu

vyplyvajicich z ¢innosti dané pravnické osoby.®?

Ve vySe zminénych ptipadech tedy cizinec 7zada jednak o zaméstnaneckou kartu, kterad
plni funkci povoleni k dlouhodobému pobytu a ktomu navic zadd o povoleni
k zaméstnani na krajské poboéce Utadu prace Ceské republiky. Pro zaméstnaneckou
kartu plati srovnatelné naleZitosti jako u zadateli o dudlni verzi s tim rozdilem, ze
zamé&stnaneckou kartu lze vydat maximalné na dobu povoleni k zamé&stnani. I proto je
tieba, aby povoleni k zaméstnani bylo vydano dfive nez zamé&stnanecké karta. V praxi je

uzitetné, aby povoleni k zaméstnani bylo vydano dfive, nez cizinec poda Zadost o

6 Zaméstnaneckd karta. Internetovy portal Ministerstva vnitra Ceské republiky. Citovano dne 1. 11.
2015. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx?g=Y2hudW09Mw%3d%3d
61 BELINA, Miroslav a kolektiv. Pracovni prdvo. 6. doplnéné a podstatné prepracované vydani. Praha: C.
H. Beck, 2014, str. 412.

62 zaméstnaneckd karta. Internetovy portal Ministerstva vnitra Ceské republiky. Citovano dne 1. 11.
2015. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
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zaméstnaneckou kartu, nebot’ v opaéném piipadé je fizeni o vydani zaméstnanecké karty

stejné do doby vydani povoleni k zamé&stnani, zastaveno.

Jak jiz bylo zminéno, o povoleni k zamé&stnani 74da cizinec na krajské poboéce Utadu
prace Ceské republiky. Pokud se jedna o vyslaného zamé&stnance, musi byt nejprve fadné
dolozeno opravnéni k podnikani jak vysilajiciho tak cilového subjektu. U vysilajiciho
subjektu musi byt dokument potvrzujici povoleni k podnikani v matefské zemi ovéren
apostilou. Dale musi byt doloZen také vysilaci dopis, kterym vysilajici subjekt vysila
vyslaného zaméstnance za ucelem vykonu prace k cilovému subjektu. Pokud se jedné o
jiné situace nez u vyslanych zaméstnancl, dokladd zaméstnavatel pouze vypis
Z obchodniho a zivnostenského rejstiiku s notaiskym ovéfenim ne starSim 3 mésica,
pfipadné jesté¢ dolozi dokument prokazujici smluvni vztah, na jehoz zékladé bude
dochézet k ¢innosti, k niz je povoleni k zaméstnani vyzadovano. Cizinec pak musi dolozit
7adost o povoleni k zamé&stnani, jejiZ souasti jsou dal$i dokumenty pozadované Ufadem
prace Ceské republiky, jejichZ seznam, Ize dohledat na internetovém portalu Ministerstva

prace a socialnich véci.®3

Zavedeni zaméstnanecké karty se zcela nepochybné stalo jednim ze zlomovych momentt
v oblasti cizineckého prava v Ceské republice. Piestoze necely rok a pul jejiho fungovani
V praxi neni jesté dostate¢né dlouha doba na podrobné zhodnoceni, 1ze cely projekt jisté
oznaCit za spiSe UspéSny, nebot i1 pfes problémy a nedostatky, které zavedeni
zaméstnaneckych karet provazelo a provazi, nelze pfili§ pochybovat o tom, Ze k ur¢itému
zjednodusSeni celého administrativné naroéného a zdlouhavého procesu skute¢né doslo.
Nelze také opomenout vyznamnou davku pohodli, které tento dokument dualni povahy
skyta. Uz jen samotny fakt, Ze Zzadatel v idealnim pfipadé komunikuje pouze s jednou
instituci a nikoliv s institucemi dvéma, je velkou vyhodou, a to i z hlediska informacni
konzistentnosti, kterd by logicky méla nastat. Na praktické aspekty aplikace institutu

zamé&stnaneckych karet se podrobné zamétuje nasledujici kapitola.

3.5 Modra karta a postup k jejimu ziskani
Obdobnou funkci jako zaméstnanecka karta plni tzv. modra karta, kterd je upravena

V ustanoveni § 42i zdkona o pobytu cizincl. Zasadni rozdil mezi zaméstnaneckou kartou

8 Zaméstnaneckd karta. Internetovy portal Ministerstva vnitra Ceské republiky. Citovano dne 1. 11.
2015. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
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a modrou kartou je pfitom V jejich ur¢eni. Modra karta je ur€ena pro cizince pracujici na
pozici vyzadujici vysokou kvalifikaci. Vysokou kvalifikaci se pfitom rozumi fadné
ukoncené vysokoskolské vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani, pokud studium trvalo
aspon 3 roky.®* Modra karta se dnes z velké &asti prekryva se zaméstnaneckou kartou,
nebot’ z pohledu cizineckého prava neni pro cizince zadny podstatny rozdil v tom, zda je
vlastnikem povoleni na zdkladé modré karty nebo zaméstnanecké karty. Proces ziskani
zameéstnanecké karty je pfitom mirné jednodussi a navic jde o koncept mnohem vice
propagovany piislusnymi organy Ceské republiky. Institut modré karty je vyhodny

Z hlediska toho, Ze se jedna o typ povoleni, ktery je rozsifen napti¢ Evropskou unii.

Vyhoda modré karty spoc¢iva také v tom, Ze se jeji platnost v ptipade ztraty zaméstnani
automaticky nerusi, ale stane se tak az v pfipad¢ nezaméstnanosti trvajici 3 celé po sobé
jdouci mésice.® Pocet vydanych modrych karet byl velmi nizky i v letech pfed zavedenim
zaméstnanecké karty. Napiiklad v letech 2011 a 2012 bylo vydano pouze 68, respektive
97, modrych karet.%® Vzhledem k tomu, Ze zatim neuplynul ani jeden plny kalendaini rok
od zavedeni zaméstnanecké karty, je slozité hodnotit, jak pfesné se dand proporce
zménila. Dle zkuSenosti z praxe 1ze nicméné konstatovat, ze nelze ocekavat prilisSné

vytizeni institutu modrych karet ani do budoucna.

Postup pro ziskani modré karty je z velké casti shodny s postupem Kk ziskani karty
zaméstnanecké, a proto v této podkapitole zminime pouze dilezité odlisnosti. Stejné jako
u zaméstnanecké karty plati, Ze cizinec, ktery nema jiz na uzemi Ceské republiky povoleni
K pobytu na zékladé viza nad 90 dnl nebo obdobného opravnéni, musi podat zadost o
modrou kartu na zastupitelské Gifadé Ceské republiky v zahrani¢i. Vyjimkou je oviem
situace, kdy cizinec jiz modrou kartu ma, ale byla vydédna jiny stitem Evropské unie.
V takovém ptipad€ je moZno zadat o modrou kartu pfimo na pracovisti Ministerstva
vnitra v Ceské republice, a to ve 1hiité jednoho mésice od vstupu na nase uzemi.®” P¥i
podavani Zadosti o modrou kartu jsou také vznaSeny nckteré specialni pozadavky.

Naptiklad smlouva, kterou Zadatel dokldda existenci pracovniho poméru, musi znit

6 RYTIROVA, L., TEPPEROVA, J. Mezinarodni zaméstnavani, vysilani a pronajem pracovnikd. 1. vyd.
Olomouc: ANAG, 2012. s 61

65 PASEKOVA, V. Zelend a modré karta. Prace a mzda. 2011, €. 1, str. 52

8 CIZINSKY, Pavel. Analyza: Novd prdvni iprava migrace cizincii do CR. Migrace online. Citovéno dne 1.
11. 2015. Dostupny z: http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/analyza-nova-uprava-pracovni-migrace-
cizincu-do-cr

7 Modrd karta. Internetovy portal Ministerstva vnitra Ceské republiky. Citovano dne 21. 12. 2015.
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/modra-karta.aspx?9=Y2hudW09Mg%3d%3d
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alespoii na 1,5 nasobek primérné roéni mzdy v Ceské republice. Zadatelé, kteii uz jsou
drziteli modré karty v jiném staté Evropské unie, navic musi pfedlozit doklad prokazujici
thrny mésiéni pifjem rodiny.®®

Lze tedy fici, Ze modra karta je institutem z velké ¢asti podobnym zaméstnanecké karte,
pfiCemz piinasi mirné vétsi byrokratickou zatéz pro nékteré zadatele. Na druhé stran€ ale
zadatel o zaméstnaneckou nebo modrou kartu nepozna ptilis§ mnoho rozdila v praktickém
uplatnéni obou povoleni. I to mize byt diivodem, pro¢ neni modré karta vyuzivana

Vv takovém rozsahu, jak bylo pied jejim zavedenim ocekavano.

8 Modrd karta. Internetovy portal Ministerstva vnitra Ceské republiky. Citovano dne 21. 12. 2015.
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/modra-karta.aspx?9=Y2hudW09Mg%3d%3d
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4. Praktické aspekty zaméstnavani cizincu

Zavedeni zaméstnaneckych karet vroce 2014 mélo za cil vyznamné zjednoduseni
procesu ziskavani povoleni k zaméstnani a povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi
Ceské republiky, nebot’ predchozi proces pro ziskani dvou povoleni sou¢asné byl nejen
extrémné administrativné naro¢ny, ale také vyzadoval interakci se dvéma riznymi
institucemi, coz v praxi Casto vedlo kinformacni nekonzistentnosti, a tedy také
k nadmérnému zatizeni zadateld, ktefi se Casto ocitli v bezvychodnych situacich, protoze

nedokazali spravné vyttidit poskytnuté informace a zdarn€ absolvovat cely slozity proces.

Uvodem je nutné podotknout, Ze z dosavadnich poznatki je tieba institut zaméstnanecké
karty, ale i modré karty, a s ni souvisejicich zmén zroku 2014 oznalit pomérné
jednoznacné za uspé$ny, nebot’ se da fici, ze hlavni cile byly z vétsi Casti naplnény.
Skute¢né doslo k vyznamnému snizeni administrativni zatéze, cizinci se v problematice
orientuji 1épe, nebot’ také informacni platforma se sjednotila a moznost jednani pouze
s jedinou instituci je vyrazné uZivatelsky piivétivejsi. Vzhledem k tomu, Ze Ceské
republika ma v ramci Evropské unie pomérné piisna pravidla pro pfijimani cizich statnich
ptislusnikdt a jejich vpousténi na sviij pracovni trh, 1ze zjednoduseni a uzivatelskou

ptivétivost nového systému jisté¢ hodnotit jako velmi pozitivni jev.

Na druhou stranu ale novy systém neni dokonaly a jako kazdéa novinka trpi nékolika vice
¢1 méné zavaznymi nedostatky. Pfedné je nutné zminit, Ze i pfes vyznamné snizeni
administrativni zatéZe, je byrokraticky napor na zadatele velmi silny. Za problémovy je
také povazovan pozadavek, dle kterého novy zadatel o zaméstnaneckou kartu nemiize
7adost podat jinde nez na zastupitelském ufadé Ceské republiky. Jak jiz bylo zminéno
vyse, koncentrace zaméstnanecké karty pod jedinou instituci vyznamné vylepSila
schopnost zadateli byt o procesu spravné¢ informovani, nicméné i tato oblast trpi

nékterymi nezanedbatelnymi nedostatky, které budou podrobné rozebrany dale.

V nasledujici kapitole rozebereme kritiku, jejiz terCem se zaméstnanecka karta po svém
zavedeni stala, a budeme podrobné¢ analyzovat problémy, s nimiz se Zadatelé o toto
kombinované povoleni k zaméstnani a k dlouhodobému pobytu musi potykat. Podivame
se také na aspekty procesu, ktery provéazi zadatele, kteii podali svou Zadost v Ceské
republice (napiiklad proto, ze zde byli jiz zaméstnani na zdklad¢ dfive platnych
opravnéni), a také Zadatele, ktefi podali zddost o zamé&stnaneckou kartu na nékterém ze

zastupitelskych ufadi Ceské republiky (v souladu s pozadavky novely 2014). Zamétime
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se také na systém a zplsoby, jakymi cizinci Zadajici o zaméstnaneckou kartu mohou

ziskavat informace potiebné k bezproblémovému podani a naslednému schvaleni zadosti.

Vzhledem Kktomu, Ze jsem mél vramci svych dosavadnich profesnich zkuSenosti
moznost podilet se na celé fad¢ pripadi vyfizovani zadosti cizincl o zaméstnaneckou
kartu, hodlam v nasledujici kapitole vyuzit také zkuSenosti ziskané v ramci svého
zaméstnani. Konkrétné se jednalo o vyfizovani nékolika zaméstnaneckych karet obcant
Japonska, kteii byli jiz na uzemi Ceské republiky zaméstnani pred u¢innosti novely z roku
2014 zavadéjici zaméstnaneckou kartu. Déle se jednalo o n€kolik vyslanych zaméstnancti
z ruznych statt, ale prevazné taktéz z Japonska. V neposledni fad¢ jsem se podilel také
na vyiizovani tfi zadosti novych zadatelii ze Spojenych stath americkych, diky ¢emuz
mohu tuto kapitolu doplnit také o praktickou zkuSenost s podavanim zadosti mimo tizemi
Ceské republiky prostiednictvim jiného ustfedniho organu neZ toho, ktery vydavani

zaméstnaneckych a modrych karet spravuje.

4.1 Zaméstnanecka karta a praktické problémy

Obecna kritika zamé&stnanecké karty se soustiedi na n€kolik spornych oblasti, ve kterych
zaméstnaneckd karta nepfinesla presné ty vysledky, které se od ni ocekavaly, nebo které
slibovaly jeji propagatoii pfed jejim zavedenim. Nejvétsi a dle mého nazoru zcela
opravnéna kritika se na koncept zaméstnanecké karty snésela jiz pred jejim zavedenim
kvali pomérné neopodstatnénému pozadavku, aby novi Zadatelé Zadali o vydani
zaméstnanecké karty na zastupitelskych tiadech Ceské republiky v zahraniéi. Tento
piistup samoziejmé pocita se standardnim a feknéme tradi¢nim postupem, kdy si cizinec
vyiidi potiebni povoleni jesté pred piijezdem do Ceské republiky a piedejde tak
pfipadnym problémiim na misté. Myslenka, kterd méla své opodstatnéni jeste pred dvéma
desitkami let, uZ je ale dnes zna¢né prezitd a neflexibilni. A€ jeji vyhodou je fakt, ze
nehrozi, ze by se v Ceské republice hromadili cizinci s nevyfizenymi Zadostmi o
zaméstnaneckou kartu (coz si ale tak jako tak 1ze v praxi jen téZko predstavit), existuje
cela fada nevyhod, nebot povinnost Zadat o vydani zaméstnanecké karty na
zastupitelském tfadé Ceské republiky zcela ignoruje podetné situace, kdyz uz se cizinec
na uzemi Ceské republiky nachazi diive. ,,(V) dobé zahranicnich investorii, diky kterym
zde probihd neustadlda migraci cizincii, pracujicich v ramci zahranicnich koncernii, je tento

zpiisob podavani zadosti zcela neprakticky a neflexibilni, zatéZujici Zadatele nadmeérnou
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byrokracii a zbytecnymi ndklady. “®° Ve vysledky je pak cizinec nucen z Ceské republiky
znovu vycestovat, coz nepfiméiené¢ zvySuje jeho naklady, kdyz navic moznost podat
7adost piimo na nagem tGzemi by pro Ceskou republiku, ani instituce zaméstnaneckou
kartu vyfizujici, neznamenala Zadné vyrazné komplikace a dal$i naklady. Naopak by
doslo kjest¢ veétsi koncentraci Cinnosti souvisejicich se zaméstnaneckou kartou a
procesem jejiho vydavani, coz by ve vysledku vedla k dalSimu zvyseni uzivatelského
komfortu zadateld. V radmci procesu zddani o zaméstnaneckou kartu si zaméstnavatelé
musi dat pozor na spravnou specifikaci pracovniho zatrazeni cizince, nebot’ nedostate¢na
specifikace pracovni pozice cizince muze byt pti naslednych kontroldch povazovana za
zédvazny problém, ktery miize v disledku vést az ke spravnimu vyhosténi cizince z Ceské

republiky.”

Dalsim problémovy aspekt také cCasteCné souvisi s vySe zminénym nekoncepénim
systémem zadani o zaméstnaneckou kartu. Diky povinnosti Zadat o zaméstnaneckou kartu
na zastupitelském ufadé Ceské republiky totiz do celého procesu, ktery jinak téméf
kompletné zajist'uje Ministerstvo vnitra Ceské republiky, vstupuje dali ustfedni organ, a
to sice Ministerstvo zahraniénich véci, které spravuje zastupitelské uady Ceské republiky
v jinych statech. Zadost sice kompletné vyfizuje Ministerstvo vnitra, kterému jsou
vSechny dokumenty piedany k vyfizeni, ale jiz jen samotny fakt, Ze zdsadni pasdz
interakce Zadatele z byrokratickym aparatem Ceské republiky zajistuje organ, ktery
v konecné fazi neni kompetentni k vytizeni zddosti o zaméstnaneckou kartu, celou situaci
vyznamné komplikuje. Utednik ministerstva zahrani¢i je pfitom povéfen dillezitym
ukolem, kterym je ptevzeti Zadosti od Zadatele v€etné vSech potiebnych dokladi. Pokud
poveteny pracovnik, ktery prebird zZadost, udéla chybu a neupozorni Zadatele na chybéjici
dokument, nebo Spatn¢ vyplnénou zadost, mize dojit k neimeérnému prodlouzeni celého
procesu. Zadost putuje do CR, kde je nasledné chyba odhalena a proces musi probghnout
znovu. Navic vzhledem Kktomu, Ze zaméstnanci zastupitelskych ufadd pracuji
samoziejm¢é i s jinou agendou nez je zaméestnavani cizincu, jejich zb&éhlost v problematice

neni takova jako u zaméstnancii Ministerstva vnitra, ktefi danou agendu fesi denné. I

89 KLEGA, Jifi. Zaméstnaneckd karta umoZni cizinciim ziskat v jediném Fizeni jak pobytové oprdvnéni, tak
povoleni k prdci. Epravo.cz. Citovano dne 15. 12. 2015. Dostupné z:
http://www.epravo.cz/top/clanky/zamestnanecka-karta-umozni-cizincum-ziskat-v-jedinem-rizeni-jak-
pobytove-opravneni-tak-povoleni-k-praci-93586.html

70 SOMMEROVA, Klara. Ze budete zaméstndvat cizince jednoduseji? Jen zddnlivé. Podnikatel.cz. Citovano
dne 18. 12. 2015. Dostupné z: http://www.podnikatel.cz/clanky/ze-budete-zamestnavat-cizince-
jednoduseji-jen-zdanlive/
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proto mize bézn¢ dochazet k dezinformacim, které¢ potom komplikuji cely proces a
mohou znamenat komplikace nejen pro cizince, ale také pro jeho budouciho

zaméstnavatele v Ceské republice.

Otazka poskytovani informaci je ovSem samostatnym problémem, ktery nesouvisi jen s
institutem zaméstnanecké a modré karty, ale je obecné piitomen ve velkém mnozstvi
aspektt cizineckého prava. Cizinec, ktery ma co do ¢inéni s Odborem azylové a migracni
politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky je odkazan vice méné jen na informace, které
Ize dohledat na internetovych strankach, ptipadné mize vyuzit infolinku slouzici
k objednavani pro podavani zadosti a konani dal$ich tkond, jejimz prostfednictvim je
mozné dostat se k telefonnim Cislim na dvé linky poskytujicich specifické informace,
Vv piipad¢, Ze si cizinec nevi rady, jak postupovat. Pomineme-li fakt, ze tento informacni
zdroj funguje pouze ¢esky a je samo o sob¢ slozité se k nému dostat, tak cizincim by
mélo byt umoznéno dostat informace i jinym zpisobem nez pouze formou internetovych
navodi, které navic nemusi odpovidat ani z daleka na vSechny otdzky a nejasnosti, které
pfipadny Zadatel miize mit. Je samoziejmé& pochopitelné, ze pfi mnozstvi zadosti a
podnétd, kterymi je Odbor azylové a migracni politiky zavalen, je tfeba mnozstvi podnéti
a dotazi, které jsou vyzadovany néjakym zptisobem omezovat a filtrovat, nicméné jedna-
li se o informace, na kterych muize byt dany jedinec v dané situaci existencné zavisly, je

dle mého nazoru vhodnéjsi zastdvat alespont mirné otevienégjsi ptistup.

DalSim obecnym problémem, ktery zasahuje i do problematiky zaméstnavani cizinct a
vydavani zameéstnaneckych a modrych karet, je velmi striktni pfistup ohledn€ zmeskavani
termind. Postup, kdy je Zadatel jistym zplisobem penalizovan za zmeSkani termind,
pozdni pfichody na schizky atd. je samoziejmé zcela v pofaddku, nicméné striktné
nastaveny systém, kdy jakékoliv opomenuti muze v extrémnim piipadé vést
k nemoznosti cizince pokratovat v pobytu nebo zaméstnani na tizemi Ceské republiky,
lze objektivné povazovat za mirn€ prehnany. V praxi se pak cizinec dostdva do az
absurdnich situaci, kdy jeho osud miize zaviset i na nékolikaminutovém zpozdéni
ptipadné libovili pracovnika odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra,

ktery danou situaci vyftizuje.

Zaveérem se jesté zminme o tvrzeném sniZeni administrativni naro¢nosti, které zavedeni

zaméstnanecké karty pfineslo. O tom, Ze byrokraticka zatéZ cizince snaziciho se v Ceské

republice ziskat moZnost byt zaméstnan se zavedenim zaméstnanecké karty vyrazné
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snizilo, nemize byt pochyb. Nicméné existuji jeSté oblasti, ve kterych je administrativa
stale zbytecné komplikovana. Nejcastéjsim ter¢em kritiky je situace, kdy pti zadosti o
prodlouzeni platnosti zaméstnanecké a modré karty je cizinec nucen znovu dodavat
vSechny doklady v plném rozsahu, a to i v pfipad¢, Ze se zadny z udaju, které doklada, od
pfedchozi zadosti nezménil, a odbor azylové a migracni politiky ma tedy potiebné
dokumenty kdispozici. Stejné¢ tak castecna elektronizace celého procesu by
byrokratickému odleh¢eni jen prospéla, a¢ je tfeba uznat, Zze v procesu proveéfovani a
udélovani povoleni cizinciim je urcitd mira osobniho kontaktu nezbytnd a cely proces

nikdy nebude mozné zcela prevést do elektronické podoby.

Jak plyne z vyse uvedeného, problémy, kterymi trpi institut zaméstnanecké karty, nejsou
zcela jist¢ zdsadniho charakteru a nic neméni na tom, Ze zaméstnanecka karta oblast
zaméstnavani cizincl zjednodusila a oprostila od ¢asti zbytecné byrokratické zatéze.
Chyby lze vidét, spiSe nez v samotném institutu zaméstnanecké karty, v celkovém
pfistupu a nastaveni systému interakce cizinci s ceskou statni spravou. Na druhou stranu
je ale pravdou, ze ceska statni sprdva obecné neni pfili§ velkym piebornikem
v poskytovéani uzivatelského komfortu ani u statnich ob&anii Ceské republiky. U cizinct
ale nastupuje ten problém, ze jejich orientace v ¢eském prostiedi je logicky snizena, a
proto by na né mél byt aplikovan vyssi informacni standard, zvIasté v situacich, kdy
nedostate¢né nebo chybné informace mohou mit pro tyto osoby zavazné ndsledky

s ohledem na jejich schopnost na izemi Ceské republiky dale pobyvat.

4.2 Praktické zkuSenosti s procesem zaméstnavani cizinci

V ptedchozi podkapitole jsme shrnuli nékteré obecné problémy, se kterymi se mohou
7adatelé o zaméstnani z fad cizincti v Ceské republice potykat. Jak jiz bylo zminéno vyse,
béhem vykonu svého dosavadniho zaméstnani jsem mél moZznost podilet se na celé fadé
uspéSnych zadosti o zaméstnaneckou a modrou kartu a také na feSeni nékterych
souvisejicich problémi. Prekazky a nékteré nedostatky, se kterymi jsem mé¢l moZnost se
Vv ramci této Cinnosti setkat a seznamit, bych nyni rad pfehledn¢ shrnul v nésledujici

podkapitole.

Z osobnich praktickych zkuSenosti mohu potvrdit, Ze obecné vytky, které byly vici
konceptu zaméstnanecké a modré karty vznaseny a které byly zminény v piedchozi
podkapitole, se zakladaji na pravde. Klienti z fad cizinci si nejcastéji stéZovali praveé na

Spatnou informovanost nebo na to, Ze n¢jakou informaci nechapali, nebo nevédéli jak s ni
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nalozit, coz byl ve vétsin€ ptipadl také divod, proc¢ tito lidé vyhledali odbornou pomoc,
kterou si ale z ekonomickych divodd pochopitelné mohou dovolit jen ti ekonomicky
silngjsi cizinci. Dal§im diivodem, pro¢ cizinci vyhledavali na tizemi Ceské republiky
pravni pomoc, je situace, kdy se sami dostanou do problémut kvili pochybenim, ktera
udélali. Nutno podotknout, ze ve velké vétSin€ piipadi je vinikem takovych pochybeni
opét Spatna informovanost. Zardzejici ptitom je, ze celd fada cizinci, se kterymi jsem se
mél moznost v téchto situacich setkat, byly vysoce postavené osoby, kterym cCasto
s administrativnim zajiSténim cizineckych formalit pomahala ¢eské sekretarka, asistentka
¢i jind osoba v obdobném postaveni, a tedy ani pro osoby schopné komunikovat v ¢estiné
S pracovnimi zkuSenostmi na administrativnich pozicich nebyly instrukce a informace
uréené cizincim zadajicim o vydani nebo prodlouZzeni zaméstnanecké karty dostacujici.
Celkové lze fici, Ze a¢ se za posledni dva roky informovanost v tomto ohledu vyrazné
Zlepsila, stale existuji vyznamné rezervy, na kterych by fidici organ, tedy Ministerstvo

vnitra Ceské republiky, mél zapracovat.

Praktické problémy piinasi také hojné kritizované povinnost, aby novi Zadatelé podavali
své zadosti na zastupitelském ufadé Ceské republiky v zahrani¢i, nebot’ tato povinnost
Zasto vede k nutnosti, aby cizinec, ktery je jiz na uzemi Ceské republiky, vycestoval
pouze za Gcelem podani zadosti mimo tizemi Ceské republiky, coZ je situace veskrze
absurdni a lze divodné predpokladat, Ze se nejednalo o zamér zdkonodarce cely proces
nékterym jedinciim takto komplikovat. Problém s informovanosti je v tomto pfipadé
pfitom jest¢ umocnén, nebot’ do celého procesu vstupuje dal§i hrac, kterym je
Ministerstvo zahrani¢nich véci, jehoZ orgdny jsou na zastupitelskych tUfadech
zodpovédné za piebirani zadosti. V n&kterych ptipadech, se kterymi jsem se setkal, pak
nastala situace, kdy informace na infolince odboru azylové a migrani politiky
Ministerstva vnitra se vyrazn¢ liSily od informacich, které dostal cizinec na
zastupitelském tfadé Ceské republiky ve svém domovském staté, ¢imz samoziejmé
vznikaji zasadni komplikace, nebot’ cizinec je nucen odevzdat zadost podle pozadavkl
zastupitelského ufadu, jeji obsah ale bude posuzovan odborem azylové a migracni

politiky.
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4.3 Moznosti vylepSeni pravni upravy a inspirace upravou USA

V nasledujici podkapitole se pokusim shrnout nékteré aspekty zaméstndvani cizinca,
které¢ by do budoucna mohly byt pfedmétem zmén pravni Gpravy a jejichz reforma by
mohla mit pozitivni dopad na efektivnéjsi fungovéani celého systému zaméstnavani
cizincti v Ceské republice. V nasledujici podkapitole také zminim n&kolik poznamek
tykajicich se zaméstndvani cizincli a obecné imigracni politiky ve Spojenych statech.
V kontextu této prace je tieba poznamky z oblasti imigracni politiky brat pouze jako
moznou inspiraci aplikovatelnou na Ceské prostiedi pouze v jednotlivostech, nebot’
sohledem na cely systém je zaméstndvani cizinci v USA a v Ceské republice
nesrovnatelné, a to z celé fady diivodu, at’ uz se jedna o velikost €i vyrazné vetsi tlak cizi
pracovni sily (vice nez 4 miliony Zadosti ro¢né’?), nebo obecné o jinou tradici v piistupu

k migrujici pracovni sile v USA a v Ceské republice.

Jak jiz bylo zminéno vySe, vzhledem k relativné kratkému fungovani institutu
zaméstnanecke karty v praxi je t€Zké ¢init hlubsi zavéry ohledné vSech oblasti, ve kterych
by si pravni Giprava zaslouzila Gipravy a vylepseni. Piesto mizeme zminit nékolik oblasti,
kde je jiz nyni jasné, ze by jisté upravy stavajici situace mohly vyznamné pfispet ke
zvySeni efektivity a rychlosti celého procesu. Prvni zménou, kterd by v tomto ohledu méla
byt ucinéna, je zcela jednozna¢né zruSeni povinnosti, aby novi zadatel¢ zadali na
zastupitelském ufadé Ceské republiky v jiném staté. Tato praxe se ukazuje byt jako
znaéné komplikovana pro mnoho jedinct, ktefi se jiz na uzemi Ceské republiky nachézeji,
pfiemZ stavajici systém pifiddva do celého procesu tfettho ,hrace®, kterym je
Ministerstvo zahrani¢nich véci, ¢imz se rozsifuje prostor pro pochybeni. Stanovovat tuto
povinnost pfitom nema ani zadny zésadni pozitivni dopad na jiné stran€ problematiky,
nebot’ obava, 7e by se zadatelé o zaméstnaneckou ¢ modrou kartu zadali v Ceské
republice masové hromadit, je v dany moment bezpfedmétna. Jak navic ukazuje souc¢asna
migracni krize, vzhledem ke geografickym podminkdm Evropy je v krizovych situacich
jen velmi obtiZné, aby jakakoliv administrativni opatfeni efektivné zabranila hromadéni

lidi.

Dalsi alternativou k soucasnému systému je casteCna elektronizace celého procesu.
Kdyby cizinci méli moZnost vyplnit Zadost a predlozZit kopie dokumentii elektronicky

k ptedbézné kontrole kompetentni osobou (idealné¢ pracovnikem odboru azylové a

7L GERSTEIN, Josh. Bureacratic nightmare on immigration? Politico. Citovdno dne 21. 11. 2015. Dostupné
z: http://www.politico.com/story/2014/11/immigration-action-government-implement-113108
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migracni politiky, ktery bude nakonec o zadosti rozhodovat), bylo by mozné nedostatky
a chyby opravit jest¢ pred podanim zadosti. V dané problematice se l1ze dobfe inspirovat
imigracnim systémem Spojenych stati americkych, kde zadatelé mohou postupovat
elektronicky, pficemz po predbézném piezkoumani zadosti kompetentnimi organy
v USA, dojde k osobnimu pohovoru na pracovisti zastupitelského ufadu Spojenych statt,
kde Zadatel doda potfebné dokumenty a mistni pracovnik na misté rozhodne o potvrzeni
¢1 zamitnuti pozadovaného povoleni. Odpadd zde tak nutnost posilani dokumenti

k posouzeni do Ceské republiky.

Dal8im aspektem zaméstnavani cizinct, ktery by uvital jisté zmeény, je institut modré
karty. Jak bylo zminéno v kapitole 2, modra karta je institutem souzicim pro
vysokoskolsky nebo vySe odborn¢ vzd€lané pracovniky. Problém je v tom, Ze
z praktického hlediska neexistuje pfili§ divodi, pro¢ by mél cizinec zvolit modrou kartu
misto zaméstnanecké karty. Bylo by tedy jist¢ vhodné zamyslet se bud’ nad zrusenim
modré karty a jeji integraci pod kartu zaméstnaneckou, piipadné reformovat institut
modré karty tak, aby vice reflektoval fakt, ze se jedna o povoleni pro pozice vyzadujici
ur¢itou miru vzdelani a kvalifikace. Mohlo by se napiiklad jednat o delsi dobu platnosti
a Stim souvisejici snizeni administrativni zaté¢ze s neustadlym obnovovanim tohoto
povoleni. Modr¢ karty totiz prozatim ziistavaji za ocekédvanim z hlediska poctu Zadosti,
které jsou podavany. Obecné by bylo vhodné pro kvalifikované a vzdélané pracovniky
snizit nékteré Casti administrativniho zatiZeni a jejich pfistup na trh prace jesté usnadnit,
nebot’ existuji profese, jichz je vtomto ohledu v Ceské republice nedostatek, a
zjednodusSeni pfistupu cizincii k nim by tak mohlo byt vitanou pomoci. Naopak institut
zelenych karet byl zavedenim zaméstnanecké karty odstranén.’? Také zelené karty ziistaly
hluboko za oc¢ekdvanim, kdyz pied jejich zavedenim tehdejsi premiér ocekaval, ze na
jejich zakladé piijdou do Ceské republiky desetitisice cizincii roéné, coz se ale nakonec

v zadném ptipadé nepotvrdilo.”

V tomto ptipadé€ 1ze naopak upravu ve Spojenych statech pouzit jako odstrasujici piiklad,
nebot’ imigracni politika Spojenych statli je neameérné zatizena velkym mnozstvi riznych

kategorii a odlisnych typti povoleni, ve kterych je extrémné naro¢né se orientovat. Tento

72 SOMMEROVA, Klara. Ze budete zaméstndvat cizince jednoduseji? Jen zddnlivé. Podnikatel.cz. Citovano
dne 18. 12. 2015. Dostupné z: http://www.podnikatel.cz/clanky/ze-budete-zamestnavat-cizince-
jednoduseji-jen-zdanlive/

73 Skodova, H: Petr Necas: Na zelené karty piijdou do Ceské republiky desitky tisic lidi. Pravo, 7. 4. 2008.
Stazeno dne 10. 12. 2015. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/5285
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systém je v USA casto tercem kritiky, nebot’ nékteti experti se domnivaji, ze neefektivni
imigra¢ni systém vede ke snizovani konkurenceschopnosti americkych firem ve svéte.”
Na druhé stran€ je ale tieba podotknout, Zze Spojené staty se potykaji s mnohem siln&jSim
proudem cizincti, kteii se uchézeji o moznosti na uzemi USA pracovat. Americkd
imigracni agentura zpracuje ro¢n¢ pies 4 miliony zadosti s vyhledem, ze v pfistich letech

dosahne 5 miliond, cely proces pak miize v nékterych piipadech trvat i déle nez rok.”

Domnivam se, ze dalSim nest’astn¢€ zvolenym pravidlem ohledné zaméstnavani cizinct je
pausalni povinnost vSechny pracovni mista nabizet v Centralni evidenci volnych
pracovnich mist, a to obzvlast v piipad¢, kdy zaméstnavatel nema povinnost toto
pracovni misto zvetejnit. Navic obecné plati, ze pokud chce zaméstnavatel z néjakého
divodu na dané pracovni misto angazovat cizince, ve vétSing pripadii se tak nakonec
skute¢n¢ stane bez ohledu na to, jestli existuje nebo neexistuje alternativa v podobé
Ceského obcana. Ministerstvo prace a socidlnich véci ma sice pravo pracovni misto
nezvefejnit vitbec, pokud by tim ohrozilo situaci na trhu prace, takova situace ale v praxi
téméf nenastava.’® Povétsinou tedy pouze dojde k prodlouzeni celého procesu zadosti o

zaméstnaneckou nebo modrou kartu o 30 dni, aniz by to mélo néjaky prakticky dopad.

Celkové lze ale shrnout, Ze zaméstnanecka karta je institutem fungujicim a vySe zminéné
navrhované Upravy nejsou rozhodné zéisadniho charakteru. Domnivam se spiSe, Ze
celkovému lepsimu dojmu z procesu zadani o zaméstnaneckou kartu a jejiho vydavani by
pomohly nékteré obecné upravy celého systému, ktery na odboru azylové a migracni
politiky funguje. Pro zlepSeni dojmu z celého procesu je dle mého nazoru nutné zlepsit
systém, jakym jsou poskytovany informace a také zmirnit striktni pravidla v pfipadé
zmeskani terminti ze strany cizincl pfi souCasném zachovani povinnosti k urcité
disciplin¢ ze strany zadatel. ZlepSeni informovanosti by pfitom mohla zajistit
informac¢ni telefonni linka, ktera by byla schopna komunikovat i v jiném nez ¢eském

jazyce, a jejiz kontakt by byl dostupny jednodussim zpisobem, nez je tomu v soucasné

74 LIEU, Ted, JONES, Michael. The Economic and Moral Toll of Our Immigration Bureaucracy. Re/code.
Citovano dne 18. 12. 2015. Dostupné z: http://recode.net/2015/07/01/the-economic-and-moral-toll-of-
our-immigration-bureaucracy/

75 GERSTEIN, Josh. Bureacratic nightmare on immigration? Politico. Citovdno dne 21. 11. 2015. Dostupné
z: http://www.politico.com/story/2014/11/immigration-action-government-implement-113108
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dobé. Tato posledni vytka se nicméné tyka celkového systému a nesouvisi ptfimo se

zakonnym institutem zaméstnanecké karty.

Zavérem muizeme fici, Ze systém zaméstnavani cizincti v Ceské republice je na vysoké
urovni a netrpi nékterymi byrokratickymi nedostatky, které miizeme vidét ve Spojenych
statech, ale také v zapadni Evrop¢. To je ale Casto zplisobeno vyrazné mensim zéjmem
migrujici pracovni sily o Ceskou republiku. Vzhledem k relativné men$im pod&tim
cizinctl uchézejicich se v Ceské republice o praci je pak celkové jednodussi nastavit
fungujici systém jejich pfijimani a administrativniho zajiStovani jejich zadosti o
zaméstnanecké karty, ptipadné dalsi druhy opravnéni. Pokud by se podafilo napravit
nekteré drobné systémové vady procesu zaméstnavani cizinctl, které¢ byly zminény vyse,
mohl by ¢esky systém byt kvalitni inspiraci i pro dalsi staty s obdobim pomérem a poctem

osob migrujicich do téchto statl za praci.

46



Zavér

Tato diplomové prace pojednava o rtiznych aspektech zaméstnavani cizinct v Ceské
republice. Tato problematika je podrobné upravena hlavné v zakoné o pobytu cizincl a
dale v zdkon¢ o zaméstnanosti. Vzhledem k tomu, ze se jedna o oblast pracovniho prava,
pouziji se na zaméstnavani cizinct také zékonik prace a Zivnostensky zakon. Mezinarodni
prvek zaméstnavani cizincii je pak upraven bud zakonem o mezinarodnim pravu
soukromém, nebo v prislusSnych mezinarodnich smlouvach a natizenich na trovni prava

Evropské unie.

Pro tcely zaméstnavani cizincti je dilezita spravna definice pojmu cizinec a také pojmu
zaméstnavani, nebot pro Gcely zdkona o pobytu cizincl se za zaméstndvani povazuji také
¢innosti, které bychom v ramci ¢eské pravni Gpravy zatadili pod podnikani, dale také
vykon c¢innosti statutdrnich organt atd. Pojem cizinec je definovan v zdkon¢ o pobytu
cizincill. Za cizince je povazovan i obéan Evropské unie, EHP a Svycarska. Podle definice
zdkona o zaméstnanosti ale tyto osoby za cizince povazovany nejsou, a to z divodu
zasady volného pohybu pracovni sily v Evropské unii. Dtlezitym pojmem pro ucely této
prace je také pojem zaméstnanecka karta, ktera je hlavni formou opravnéni, na jehoz

zaklad¢ miiZe byt cizinec na izemi Ceské republiky zaméstnan.

Z hlediska pobytu cizince na tzemi Ceské republiky rozliSujeme dva zakladni rezimy, a
to reZim podle zakona o azylu a reZim podle zdkona o pobytu cizincl. StéZejnim rozdilem
mezi témito dvéma reZimy je fakt, ze zadatel o mezinarodni ochranu podle zdkona o azylu
neni opravnén po dobu vytizovani zadosti vykonavat v Ceské republice zamé&stnani, a to
az po dobu 12 mésict. V soucasné dob€ se uvazuje o snizeni tohoto limitu na 6 mésict.
Naopak v piipadé vyhovéni zadosti ma pak cizinec v rezimu zakona o azylu stejny pristup
na trh prace jako osoby, kterym bylo udéleno pravo trvalého pobytu na tzemi Ceské

republiky.

Cizinec mize v Ceské republice pobyvat na zakladé nékolika forem pobytovych
opravnéni. RozliSujeme ptitom kratkodoby, dlouhodoby a trvaly pobyt. Zatimco cizinci
s pravem trvalého pobytu maji v Ceské republice volny vstup na trh prace, a nemusi mit
tedy zadné specialni opravnéni k tomu byt v CR zaméstnan, u cizincti s kratkodobym
pobytem (tedy pobytem v maximalnim rozsahu 90 kalendainich dnt) se se
zamé&stnavanim ani piili§ nepocita. Kratkodoby pobyt je navic nejvice harmonizovanym

typem pobytu na Urovni evropského prava. Tietim typem pobytu, ktery ma pro
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zaméstnavani cizinct v kontextu této prace nejveétsi vyznam, je pobyt dlouhodoby. Tento
typ pobytu ma celou fadu dalSich vlastnich typt, které se d€li podle ucelu pobytu.
RozliSujeme tedy napiiklad dlouhodoby pobyt za ucelem studia, podnikéni nebo

veédeckého vyzkumu.

Dlouhodoby pobyt za ti¢elem vykonu zaméstnani byl v roce 2014 vyznamné reformovan
novelou zakona o pobytu cizincl. Tato novela do cCeského pravniho tadu zavedla
zaméstnaneckou kartu, ktera je integrovanym povolenim k dlouhodobému pobytu a
zaroven povolenim k zaméstnani, o které musela pied novelou zadat vétSina cizinct
uchazejicich se o zaméstnani zvlast na krajské poboéce Utadu prace Ceské republiky,
¢imz dochézelo k vétsi Casové a administrativni zatizeni zadatelti. Vyjimkou z uvedeného
pravidla byl pouze institut zelené a modré karty, které ale nebyly pfili§ vyuzivany.
Zatimco modré karta se zachovala do soucasnosti, zelend karta byla pln¢ nahrazena
zaméstnaneckou kartou. Zaméstnaneckd karta ovSem nevytlacila dosavadni koncept
povoleni k zamé&stnani Gplné. Jednd se o situace, kdy se zaméstnaneckd karta pouziva
vV nedualnim rezimu, coz znamend, ze funguje pouze jako povoleni k dlouhodobému
pobytu, zatimco pro moznost byt zaméstnan musi cizinec i nadale pozadat o povoleni
k zaméstnani na krajské pobo¢ce Utadu prace Ceské republiky. Zaméstnanecka karta
v nedualnim rezimu se pak uplatni u osob s volnym piistupem na trh prace v Ceské

republice, pfipadné u vyslanych zaméstnancu.

Ptestoze l1ze zaméstnaneckou kartu oznacit za z vEétsi ¢asti velmi GspéSny projekt, ktery
skute¢né pfinesl vyznamné sniZeni byrokratické zatéze zadatelli o zaméstnani z fad
cizincl a pfinesl zjednoduseni celého procesu 1 na strané Ceské statni spravy, lze najit
nékolik nedostatkli, jejichz rozbor byl predmétem analyzy v kapitole 4 této prace.
Hlavnim problémem, ktery podle obecné kritiky 1 praktickych zkuSenosti autora,
zamé&stnanecka karta md, je nelogicky zvolena povinnost nového zadatele, aby podal
7hdost na zastupitelském ufadé Ceské republiky v zahrani¢i, a nemiize tedy zadat na
tizemi Ceské republiky. Toto pravidlo pfitom zcela ignoruje fakt, e v dobé globalizované
ekonomické vymény a velkého pohybu pracovnikti (obzvlasté pak téch vyse
postavenych) miize potencialni Zadatel jiz na izemi Ceské republiky pobyvat na zakladé
jiného pobytového opravnéni a povinnost vycestovat do zahrani¢i za ucelem pouhého
podéani zadosti tak pusobi zbyte¢né komplikace a naklady. Navic do celého procesu
vstupuje fakt, ze zadosti na zastupitelskych uradech piebiraji zaméestnanci Ministerstva

zahrani¢nich véci, tedy osoby, které o zadosti ve finale nerozhoduji a ani s touto agendou
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nepiijdou tak casto do styku, ¢imz vznik4 prostor pro rtiznd pochybeni a zdrzeni, ke

kterym také v praxi skutecné dochazi.

Dalsim problémovym aspektem je, dle mého ndzoru, nedostatecné informacni pokryti a
absence cizojazy¢né informacni telefonni linky, aby Zadatelé nebyli odkdzani jen na kusé
informace na internetovych strankach Ministerstva vnitra Ceské republiky. Stejné tak
striktni pfistup v piipadé zmeSkani nebo opomenuti n¢jakého tkonu pfili§ nepiispiva
k uzivatelsky pratelskému prostiedi a je problémem zvlasté v kontextu nedostate¢ného
informacniho pokryti, protoze zadatel, ktery ma Spatné nebo neuplné informace, se pak
dostava do zacarovaného kruhu, kdy z divodu nedostatku informaci ¢ini pochybeni, za
ktera je pak penalizovan, coZ pro n¢j mize mit v extrémnich piipadech 1 velmi vazné

nasledky.

Celkové lze ale bez nadsdzky fici, ze institut zaméstnanecké karty zafungoval jako
uspésna reforma systému zaméstnavani cizinct, ktery miize slouzit jako inspirace zemim
se srovnatelnymi pocty zadatelt. Hlavni ucel, kterym bylo snizeni velké administrativni
narocnosti celého procesu, byl zcela jisté splnén, a a¢ i v tomto ohledu existuji jisté

rezervy, lze cely systém oznacit za dobte fungujici.
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Abstrakt

Diplomova prace ,,Zaméstnavani cizinci™ se zabyva otazkou systému a postupl pii
zaméstnavani cizincti v Ceské republice, pfi¢emz se primarné zaméfuje na zaméstnavani
cizinct, ktefi nejsou z ¢lenskych stati Evropské unie, EHP a Svycarska. Primarnim cilem
je tedy podrobny rozbor institutu zaméstnanecké karty, jejiz zavedeni v roce 2014
znamenalo celou fadu vyznamnych zmén do systému zaméstnavani cizincti v Ceské
republice. Soucasti diplomové prace je také zhodnoceni praktickych aspektt aplikace
zaméstnanecké karty na zaklad€ pracovnich zkuSenosti autora a nasledna strucna série
doporuceni, jakym zplUsobem tento institut vylepSit s vyuzitim srovnani nckterych

aspektii imigra¢niho préva.

Tato diplomova prace je strukturovana do ¢tyt zakladnich ¢asti. V prvni z nich
jsou definovany pojmy, které jsou stézejni pro dalsi pokra¢ovani prace, tedy hlavn€ pojem
cizinec, zaméstnavani, zamestnanecka karta a dlouhodoby pobyt. Prvni ¢ast prace se také
zabyva dvéma zékladnimi reZimy pobytu cizince na tizemi Ceské republiky. Druha &ast
diplomové prace shrnuje ¢eskou pravni upravu zaméstnavani cizincii, rozebira jednotlivé
typy pobytu a zabyva se okrajové také zaméstnavanim cizincti ze zemi Evropské unie.
Diraz je kladen na rozbor dlouhodobého pobytu na tizemi Ceské republiky, ktery je
hlavnim vychodiskem pro rozbor problematiky zaméstnanecké karty, ktery nésleduje
V tfeti ¢asti prace. Tato Cast analyzuje nejen samotny institut zaméstnanecké karty, ale
také souvisejici kartu modrou. Dale se zabyva pfechodem na novou pravni upravu v roce
2014 a na zvlastni reZimy zaméstnanecké karty, kdy je tato uzivana v nedualnim rezimu.
Posledni ¢tvrta ¢ast diplomové prace hodnoti praktické aspekty zaméstnanecké karty a
upozoriiuje na n€které problémy a nedostatky, které tento institut ma, pfi¢emz dochazi
k vyuziti praktickych pracovnich zkusenosti autora s timto institutem. Zavérem je uveden

struény souhrn doporuceni, jak by bylo mozné jednotlivé nedostatky odstranit.
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Abstract

The thesis, entitled Employing foreigners focuses on the issue of employing foreigners in
the Czech Republic, mainly the foreigners from non-EU countries. The primary goal of
the thesis is to analyze the institute of the employee card which was introduced to the
Czech law in 2014 changing radically the system o employing foreigners in the Czech
Republic. The thesis also includes analysis of implementation aspects of the employee

card in practice building on the experience of the author with the institute.

This thesis is divided into four parts. The first one examines and explains the most
important terms regarding employing foreigners. The terms foreigner, employment,
employee card, long-term residence and others are explained in this part. The first part
also includes explanation of two different regimes under which the foreigner may reside
in the Czech Republic. The second part analyzes summarizes the current Czech legal
situation regarding employment of foreigners. It examines individual types of residence
concentrating on the long- term residence which is the most important form of residence
regarding the employee card. The employee card is analyzed in the third part of the thesis
including examination of the blue card (similar institute). The third part also concentrates
on how the reform of employing foreigners was undergone in 2014. The last part of the
thesis includes analysis of implementation aspects of the employee card in practice

building on the experience of the author with the institute.
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