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Abstrakt

Bakalatska prace pojednava o dopadu ¢innosti Kadrovych a persondlnich ttvari na
jednotlivce, komunistickou stranu i celou ¢eskoslovenskou spole¢nost béhem obdobi 1948—
1989. Na zaklad¢ studia dobovych dokument, studijnich textl, i sekundarnich odbornych
studii, monografii a sbornikl je charakterizovano konstituovani, fungovani a promény
kadrové politiky a nomenklatury KSC. Dale jsou analyzovany a kategorizovany riizné funkce
¢innosti kadrovych utvart, jez byly praktickym vykonavatelem kadrové politiky ve statni
spravé a hospodarskych organizacich. Pozornost je zaméfena také na posun ve vnimani
kadrovani v ¢ase a interpretuje fenomén jako specifickou formu byrokracie, nové spolecenské

tiidy a konfrontuje jej s teorii totalitarismu.

Kli¢ova slova: kadry, kadrovani, kaddrova politika, Kadrové a persondlni utvary,
kadrové potadky, kadrovy profil, kddrové materidly, nomenklatura, Komunistickd strana
Ceskoslovenska, aparat KSC, ttidni ptvod, byrokratické tizeni, provérky, kadrové hodnoceni,

funkce kadrovani, totalitarismus, Robert Merton, Milovan Djilas, Max Weber



Abstract

This bachelor thesis discusses the impact of the activities of Cadre and Personnel
Departments in Czechoslovakia during the rule of the Communist Party. The study is based
on historical documents, learning materials, and secondary vocational studies, monographs
and collections of materials and describes constitution, functioning and changes in personnel
policy and nomenclature of the Communist Party in the period between February 1948 and
November 1989. In its analytical part there are listed and categorized various functions of
Cadre Departments which were practical executor of personnel policy in public
administration, and economic organizations. Work also notes a shift in the perception of such
terms as ,,cadre® or ,,nomenclature* during the time period and interprets the phenomenon as
a specific form of bureaucracy, a new social class and confronts the matter with the theory of

totalitarianism.

Key words: cadre, vetting, cadre policy, Cadre and Personel Departments, cadre
order, cadre profile, cadre materials, nomenclature, Communist Party of Czechoslovakia,
apparatus of KSC, class background, bureaucratic management, cleansing, reporting,
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0 UVOD

Pro obdobi mezi lety 1948 a 1989 se ve spole¢nosti uziva mnoho nazvi, jednim z nich
je pojem vidada jedné strany. Toto pojmenovani vystihuje skutecnost, Ze mocensky monopol
patiil vyluéné Komunistické strané Ceskoslovenska. Jednou ze sfér, ve které tento svij
monopol uplatiovala, byla i oblast obsazovani funkci ve statni spravé, hospodarstvi,
kulturnich a spolecenskych organizacich. Vybér pracovnikl se provadél na zidkladg, tzn.
postup Vv ramci zaméstnani byl povazovan téidni puvod, vztah K socialistickému zfizeni a
obecné postoj k politice komunistické strany. Zohlediiovani téchto métitek stoji v protikladu
oproti dne$ni liberdlni praxi, kdy byva osobni a pracovni rovina jednotlivee oddélovana. Toto
nedemokratické provazani kariérnich moznosti a rezimni konformity je zdrojem zna¢né

negativniho obrazu fenoménu kadrovani v ¢eské historické pameéti.

Zejména pro mladsi generaci, kterd se v praxi skadrovanim jiz nesetkala, mize byt
obtizné si pod timto pojmem piedstavit néco konkrétniho. To byl ostatné asi nejvétsi impulz
k volb¢é pravé tohoto tématu. Samotné zminéné pojmy kadrovani, nomenklatura a s nimi
souvisejici vyrazy jiz dnes nejsou soucasti bézného slovniku, proto jsem se zaméfil na jejich
definice a promény vyznamu. Polozil jsem si otazku, jak systém, ktery de facto prostupoval a
ovliviioval celou spole¢nost, mohl vypadat a fungovat. Takovy systém se zikonit¢ musel
vyvijet a prochdzet riznymi zménami, na né¢z mél vzdy ve vetsi ¢i mensi mife vliv celkovy
kurz stranické politiky. V této souvislosti bylo nezbytné alespot nastinit samotnou strukturu
komunistické strany, a které jeji orgainy mély co doc¢inéni s kadrovou politikou. V neposledni
fadé¢ jsem zaméfil svou pozornost na readlné dopady a funkce Kadrovych a personalnich
utvarl, jakozto praktickych vykonavateli kadrové politiky strany. Kadrovani obecné je
nejvice zndmé svymi negativnimi projevy na zivot jednotlivce, napf. neumoznéni pracovat
nebo studovat dle svych schopnosti pro politicky prohfesek, zamitnuti povoleni zahrani¢ni
cesty na zdkladé Spatného kadrového hodnoceni atp. Bylo by ale zjednodusyjici vnimat cely
fenomén kadrovani jen jako mocensky nastroj KSC. Chtél jsem se na problematiku podivat

komplexnéjia identifikovat veskeré, nejen represivni funkce kadrovani.



1 VYCHODISKA A METODOLOGIE

Predmét z4jmu je v praci zkouman ve vymezeném kontextu mistnim, ¢asovém i jiném.
Mistng se pohybujeme v Ceskoslovenské, resp. Ceskoslovenské socialistické republice.
Casové pievazné vobdobi komunistické vlady mezi unorem 1948 a listopadem 1989.
V kapitole o slovnikovém vymezeni a vyvoji kadrovani je pro ndzornost v kratkosti
nahlédnuto také do obdobi pfed a po tomto ¢asovém useku. Samotné dil¢i déleni kapitoly o
vyvoji kadrové politiky KSC na t¥i &asti (1948-55; 1956-68 a 1969-89) je spie schematické.
Respektuje dllezité milniky v historii strany a tim i1 kadrové politiky. Co vSechno rozumim
funkcemi v poslednikapitole je popsano v jejim uvodu. Vyuzil jsem jak nékteré respektované
sociologické definice a teorie, tak jsem se rozhodl sam kategorizovat dopad kadrové politiky
podle pusobeni na 1) celou spole¢nost, stat a stranu (makrofunkce) a 2) jedince vramci
spolecnosti (mikrofunkce). V ramci funkci jsem se pokusil neorientovat primarné jen na
represivni funkci kadrovani, tedy provérky a Cistky, aCkoli je timto prizmatem na téma

nejvice nahlizeno a také nejzevrubnéji zpracovano v odborné literatuie (viz déle).

1.1 ZPRACOVANOST TEMATU

K tématu kadrové politiky a nomenklatury KSC neexistuje u nis ani v zahrani¢i ucelené
monografické zpracovani. Existuji odborné prace, které se vénuji bud’ jen dil¢im ¢asovym
obdobim (jde pfedeviim o prace Hradecké a Koudelky Kddrovd politika a nomenklatura KSC
1969-1974, Pavkovy Kddry rozhoduji vse, kadrova politika KSC (1948-52) a dale sbornik
dokumentti Karla Kaplana Kddrovd nomenklatura KSC 1948-1956) nebo jen uréitym
segmentem kadrové politiky, nejvice &istkami (prace Jaroslava Cuhry, Marie Cerné a Jitiho
Manaka). Tématu kadrovani nebo nomenklaturnich potfadkid se letmo dotykd celad fada
prevazné historickych praci, zabyvajicich se dé¢jinami Vychodniho bloku, totalitnich rezim,
Ceskoslovenska nebo KSC (Nalevka, Pernes, PreCan, Tiima, Vilimek). Jako cenné se také
ukazuji byt publikace zabyvajici se socidlnimi déjinami a dé€jinami kazdodennosti (Bren,

Heumos, Kaska, Pullmann).

Dalsi oblast, ve které je tématika kadrovani zpracovana, je dobova odborna a
publicisticka literatura. Jsou to pfedev§im materidly stranické provenience (dostupné prevazné
v Nérodnim archiva CR), dale didaktické a organizaéni dokumenty zrezortnich instituci a
vysokych 8kol, a v neposledni fad¢ stranickd periodika, zejména Casopis Funkciondr a
Odborar. K fenoménu se vyjadfovali taktéZ jeho souCasnici a to prevazn¢ kriticky. Z t€chto

autort citovanych v praci stoji za zminku zejména Milovan Djilas a Milan Simecka.
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1.2 VYZKUM A JEHO PROBLEM Y

Pfestoze tato prace je pfispévkem vramci oboru andragogika a persondlni fizeni,
kadrova politika a nomenklatura jsou fenomény natolik specifické a dobové ode dneska
vzdalené, ze jejich zpracovani vyzaduje jiné metody, neZ ty, které se vyuzivaji v teorii

organizace a fizeni. Pfi psani prace jsem vyuzil poznatktia metod historického badani.

Historikovym tkolem piipsani prace neni podat ryze pozitivisticky popis udalosti véci
minulych, ale pfedev§im nabidnout jistou interpretaci tematizovanych procest a udalosti.
Tyto interpretace dnes nemaji ve vétSin€ piipadl charakter velkych vypravéni, jakd zname
napf. od Palackého, Jirdska nebo Nejedlého. Celkové vyznéni prace je dnes spiSe ovlivnéno
vykladovym ramcem, jakousi optikou, kterou autor pii vyzkumu uziva. Cim vice se téma
chronologicky blizi dnesku, tim vice zaleZi jiz na samotném vybéru této optiky. Pfi vyzkumu
soudobych dé&jin, se v dne$ni dobé autoii ve vétSin¢ piipadt uchyluji k jednomu ze dvou

dominantnich paradigmat — totalitdrnimu a socialné- historickému.

Chronologicky star$i je teorie totalitarismu. V zahraniCi se rozvijela jiz po 2. svétové
valce a zamétovala se na vyzkum totalitnich rezimil ve 20. stoleti, zejména italského faSismu,
némeckého nacismu a sovétského komunismu. Hlavnimi tématy byly charakteristické znaky
diktatur, struktura vlddnoucich stran, mechanismy kontroly spole¢nosti a represivni aparat
danych rezimi. Z ptedstavitelii lze jmenovat 1 v praci citované autory Carla Friedricha nebo
Zbigniewa Brzezinského a u nas je takto nejlépe charakterizovatelny piistup Karla Kaplana

nebo prace z provenience Ustavu pro studium totalitnich rezimd.

Autofi pisici z pohledu socialné-historického se vymezuji proti totalitirnimu sché matu.
Na Zéapad¢ ma tento ptistup tradici jiz n€kolik desetileti (Fitzpatrick, Malia, Yurchak, Sabrow,
atd.), u nds k nim patfi zejména historici mladsi generace (Michal Kopecek, Pavel Kovaf,
Michal Pullmann). Posledni ze jmenovanych se v tvodu své knihy Konec experimentu ostie
vymezuje proti totalitarnimu narativu (Pullmann, 2011, s. 15-16): ,,VétSina praci k d&jindm
komunismu se vyznacuje disledné binarnim ptistupem: na jedné strané zde stoji zly ,,rezim®,
na druhé strané¢ hodnd (protoze ,rezimem® utlaCovand) ,spoleCnost”. Hlavnimi nastroji
,Jezimu“ byla pry propaganda a represe, proti nimZz se ozyval ,jodpor* (nebo dokonce
formoval udatny ,,0dboj*). Proti domnéle totdlnimu tutlaku ze strany ,jrezimu* staly ,,ostrivky
svobody*, proti 1Zi pravda, proti pfetvafce na vefejnosti upfimnost v soukromi, proti korupci
moralka atd. (...) Totalitni vyklad statniho socialismu plnil funkci exkulpacni - poskytoval

sekularni rozhfeseni vSem, kdo se rozhodli nadobro rozejit s komunismem. Pokud rezim byl



vykreslen jako démon — tedy pfichdzel odnékud zvenku (napf. prostfednictvim poradci
ZMoskvy) a zté¢lesnoval vSe neblahé, co se mezi lidmi kdy mohlo vyskytnout, pak jiz ptece
nikdo znas nenese zadnou odpovédnost a veskera tiha viny pada jen na myticky
Jkomunisticky rezim“. Pfes vyhrocené¢ a az ironicky lazené vymezeni lze pochopit, jakym
smérem se ubiraji snahy revizionisti'. UZivaji novych metod a pousti se do témat, kterym
nebylo do t¢ doby vénovano tolik pozornosti, mj. sémantické analyzy diskurzu, totalitniho
jazyka a propagandy, dé€jiny kazdodennosti, vyjednavani skupinovych zajmi maskovanych
jazykem ideologie, atp. Téma kadrovani je specifické v tom, Ze v sob& snoubi jak totalitni a
represivni projev rezimu, tak vlastné projevy naprosto kazdodenni praxe. Je proto vyhodné
neuchylit se ipIné ani k jednomu z pohledui a v praci jsem se tak pokusil vyuzit metody obou

metodickych ptistupt.

Vzhledem k povaze textu, jako bakalaFské prace, neni prostor pro skute¢né postihnuti
fenoménu kadrovani ve vSech jeho projevech. Tyka se to zejména kazdodenni praxe kadrové
politiky a jeji recepce ve spole¢nosti. Tento vyzkum narazi krom nedostatku prostou jesté na
jeden problém, a to problém metodologicky. Konkrétni kadrové materidly jsou velice
nedostupné, vzhledem k jejich masové likvidaci po padu rezimu. Vypoveédi samotnych aktéra
by mohly vnést do problematiky trochu svétla, ale je zde problém neochoty byvalych
kadrovych pracovnikli se k tomuto tématu bavit. Naopak u objektti kadrovani, zaméstnancd,
na n¢z byly kddrové materidly vedeny, je jiny problém, jehoz se dotykd Pullmann (2008, s.
710-711): ,,(...) potiz metodologického razu spocivajici v nadpadném splynuti dvou
analytickych kategorii: dne$niho vykladu minulosti a tehdej§i perspektivy aktért. Ze se dnes
lidé Casto snazi (podle mého nazoru spiSe podvédomé dle hesla ,po bitvé je kazdy
generalem, nez kvali snaze o spoleenské vyvinéni— pozn. P. S.) zaujmout konformni postoj
vi¢i dominantnimu vykladu minulosti (...), jest¢ neznamena, Ze jejich vypovéd odrazi

tehdejsi postoje a hodnotové orientace.

Vyse zminéna limita neni jedinou, s jakou jsem se béhem psani potykal. Zcela opany
problém nastal pti archivnim vyzkumu materidli nejvyssSich organt strany. Kadrové otazky

totiz byly na programu jednani velice Casto a rozlisit, ktery materidl ma pro praci relevanci, se

! Takto byvaji socidlné-historiCti autofi ¢asto nazyvani, jelikoz reviduji stavajici vyklad udalosti. Kvytkdm ze
strany socidlnich historikii se trefné¢ vyjadiuje Jifi Suk na strankdch revue Déjiny a soucasnost: ,Jaky je ticel
Casto opakované, vyhrocené¢ formulované distance? Vidim v ni dvoji vychodisko: nespokojenost
s restaurovanym kapitalismem a nespokojenost se stavem badani o socialismu. A také cil se mi zd4 byt dvoji:
rehabilitace dvojnasobné zavrzeného projektu ,.demokratického socialismu® a celistvéjsi a hlub$i poznéani
socialistické spole¢nosti a statu (na zakladé roz§ifeni rejstiiku témat a metod historického zkoumani). Prevlada-li
prvni aspekt, miZzeme mluvit o politickém revizionismu, dominuje-li druhy, pak jde o revizionismus
metodologicky.“ Revizionisti¢ti historici jsou také kritizovani za to, Ze pouze ,vyhani jeden binami pfistup
druhym®. Ke kritice vice Suk, 2012, 5.8
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ukdzalo byt velkym problémem. V orientaci pomohly vydané sborniky nebo citace z vyse
zminénych publikaci o kadrové politice. Velice zajimavé 1 z hlediska pouzit¢ho jazyka jsou
Clanky v Rudém pravu nebo zejména v Casopise Funkcionar. Jeho ideologické i1 praktické
piispévky se kddrovani tykaly velmi ¢asto. Bylo tedy velice t€Zké vybrat konkrétni relevantni
segmenty, doSel jsem spi§ k nadzoru, ze by vyskyt v téchto periodikach zasluhoval samostatné

zpracovani

1.3 ZAKLADNI POJMY

Neékteré pojmy nebo nazvy instituci obsaZené v této praci nejsou dnes jiz béznou
soucasti obecného povédomi (zejména mezi mladsi generaci, ktera se s nimi béhem svého
zivota neméla moznost v praxi setkat). Je proto nezbytné vysvétlit na uvod jejich vyznam.
Vtéto prvni kapitole tak budou predstaveny zikladni tematizované pojmy, kddry a
nomenklatura. Bude popsan kontext jejich uzivani ¢asové pfed ipo sledovaném obdobi, aby
vynikly zmény vkontextu jejich pouzZivani. Dale budou definovany pojmy s nimi
bezprostiedné¢ souvisejici, jako napf. kadrova prace, politika, atp. V zavéru bude stru¢né
predstavena struktura KSC a statni spravy, jakozto instituci, které s tématem kadrovani tzce

souvisi.

1:3.1 SLOVNIKOVE DEFINICE

Ottuv slovnik naucny, vyddvany na prelomu 19. a 20. stoleti, definuje kadr (resp. jeho
francouzsky psanou podobu cadre) takto (5. dil, 1892, s. 16): ,ram, ramec, obruba — Ve
vojenské mluveé distojnictvo a poddistojnictvo s malo prostymi vojiny i bez nich (...) urcené,
aby zustalo ve zbrani i v ¢as miru (...). Tvofi-li se zastupy nové, postavi se ponejprv cadry.
(...) Zptsob ten, pii némz nakladem pomérné nepatrnym se zachovava zkusené dustojnictvo,
aby mohlo byti svoldno a vycvi¢eno vojsko v ptipadu potieby v kratkém Case.* Jedna se tedy
o vyraz z vojenské terminologie. Vyznam vojenskych kadrti pro armadu vSak neni nepodobny
tomu, jak byly kadry vnimany vrdmci komunistick¢é strany. Analogie s jakymsi
,dustojnickym sborem strany* se objevuje na vice mistech také ve stranickych dokumentech
40. a 50. let. Heslo nomenklatura je vysvétleno (18. dil, 1902, s. 393) jako: ,seznam ndzvl
beze vSeho vykladu“. Jde tedy o ryze systematicky a klasifika¢ni pojem bez politického

ptesahu, ktery je 1 dnes uzivan v pfirodnich védach.
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Zprvorepublikovych slovnikovych zastupct jsou vybrani dva nejreprezentativné]si,
Masarykiiv a Komenského naucny slovnik. V obou piipadech neni sémanticky posun
prakticky zadny. Masarykiiv slovnik naucny definuje kadr jako: ,staly vojensky utvar, slozeny
jen z dustojnikd a poddistojnik z povolani a malého poctu déle slouziciho muzstva“ (3. dil,
1927, s. 851), coz je takika totozny popis jako v Ottové slovniku. Stejné tak heslo
nomenklatura (5. dil, 1931, s. 199) je vysvétleno jako pojem z terminologie. Komenského
slovnik naucny vydany vroce 1938 vysvétluje kadry takika totozn€ a pojem nomenklatura

dokonce ani neobsahuje.

JiZz ve sledovaném obdobi vydavany Prirucni slovnik naucny reflektuje vyznamovy
posun u danych pojmi, zpusobeny jejich uzivanim v politické mluvé. Heslo kadr (2. dil,
1963, s. 416) nabizi klasickou ,,vojenskou* definici. Oproti tomu nasledujici heslo Kadry
(sic!) je rozvedeno jako: ,politicky i odborné nejvyspélej$i a nejaktivnéj$i pracovnici
socialistické spole¢nosti, na kterémkoli useku ¢innosti; v pfeneseném (Sir§im) smyslu se slova
kadry nékdy uziva k oznaceni souboru vSech pracovnikl ur¢ité organizace, pracovist¢ apod.
Doba vydani se odrazi ve faktu, Ze diraz je v prvni fadé¢ kladen na politickou vyspélost
(promény ,,vahy* kladené na tu ¢i onu vyspélost jsou rozebrany dale v kapitole). Krom toho
zaujme prvek aktivity. Nabizi se otazka, co autofi slovnku mysleli ,nejaktivnéj$im*
pracovnikem, zda pracovné vykonny nebo spiSe rezimné angazovany? Nomenklatura je poté
(3. dil, 1966, s. 226) vysvétlena jako 1) ndm jiz zndmy systematicky pojem a ,,2) v politické
ekonomii ve smyslu nomenklatury vyrobkid — ,,seznam, jmenovity vybér, soupis vyrobku
(...)* Definice stile neodpovida tomu, co je vtextu prace mysleno nomenklaturou KSC
(stranicka definice viz dale). Chybi socialni rozmér, stile se nomenklatura tyka jen

systematizace nezivych predméti.

Obsahem definic nejzajimavéji a pro praci nejpiinosnéji jsou dané pojmy vysvétleny
V Malé ceskoslovenské encyklopedii vydavané v poloving 80. let. Kadry jsou definovany (3.
dil, 1986, s. 255) jako ,0soby tvofici stalé jadro, pevny zdklad n€¢jakého celku, zpravidla
soubor kvalifikovanych pracovniki podniku, statnich instituci a vyrobnich organizaci
Usneseni predsednictva UV KSC (ze 6. 11. 1970) charakterizuje kadry jako ,pracovniky
zastavajici vedouci funkce ve statni a hospodaiské sféfe a ve spolecenskych organizacich
(...). Patii sem dale ti specialisté, ktefi vykondvaji spolecensky vyznamnou funkci.“ Oproti
Prirucnimu slovniku naucnému, kde je kadry minén cely pracovni kolektiv, uzeji jeho
»hejvyspeélejsi Clenové, zde lze zachytit posun vyznamu kadra od SiSiho kolektivu k uzsi

elit¢ (vedouci, specialisté). Jesté zajimavejsi z hlediska naseho oboru je pak nasledujici heslo

12



Lkadrova politika®, které je (tamtéZz) vysvétleno jako ,,obecné souhrn hledisek a opatieni,
Jjimiz se tidi vybér, rozmistovani, Skoleni, vychova a hodnoceni lidi v ur€ité organizaci.
V kapitalistickych staitech spada kadrovd politika do oblasti osobnich zileZitosti
(personalistiky), prosazuje ji zaméstnavatel, resp. vedeni organizace (ifadu, podniku) pomoci
svého apardtu votazkadch pfijimani, propouSténi, odménovani, kvalifikace, vztahli mezi
vedenim a podiizenymi (tzn. human relations) apod. V socialistickych zemich souhrn
teoretickych zaveért a ustanoveni komunistické strany uréyjicich jeji linii pii vybéru, vychoveé
a rozmistovani kadrt, které se uskuteciiyje na zaklad¢ leninskych principti, vysledka védy a
potieb spolecenského vyvoje. Jde o to, aby kazdy pracujici poskytl spole¢nosti maximum
toho, co je schopen dat vzhledem ke svému vzd€lani, pracovnim zkuSenostem, osobnim
vlastnostem. Cilem kadrové politiky je umoznit plné wuplatnéni nadanym, politicky
uvédomélym, vzdélanym a odborné ptipravenym pracovnikim. Uplatnéni kadrové politiky se
realizuje kddrovou praci, kterou provad¢ji organy statni a hospodarské spravy vsech stupiti
fizeni v t&sné spolupraci s piislusnymi organy a organizacemi KSC.“ Na této obsirné definici
zaujme hned nckolik veci. Prvné =zde piekvapi pregnantné vystizeny rozdil mezi
personalistiku (v€etné¢ znalosti pojmu human relations) a kadrovanim. Déle umisténi
,hadanosti“ jako prvniho kritéria pro piipravu pracovnikl. Z dne$Sniho pohledu zarazi
oteviené pfiznani exploataniho cile kadrové politiky jako snahy o to, aby ,pracujici poskytl
spole¢nosti maximum toho, co je schopen dat“. Recipro¢ni opatfeni kadrové politiky definice
neuvadi. Nomenklatura je opét vysvétlena (4. dil, 1986, s. 546) pon€kud vagnéji jako
,prehled, seznam pouzivanych (obvykle zdvaznych) nazvl vztahujicich se k prvktim ur¢itého
celku (seznam povolani, vyrobkt, skupin zbozi), uspotadany (na rozdil od klasifikace) ¢asto
jen formaln¢ (abecedné ¢i administrativné) a doplnény definicemi standardnich termint a
sestavenim synonym.“ Zde je jiz nastinéna moznost aplikace pojmu nomenklatura na
spoleCnost (seznam povolani), stale vSak chybi vysvétleni toho, co je ve své podstate

nomenklatura KSC.

Vseobecna encyklopedie Diderot vydand na konci milénia zrcadli ve svych definicich
opétovny posun vnimani téchto dvou pojmi. Kadr je vysvétlen (4. dil, 1999, s. 14) jako
,soubor osob tvoticich stdlé jadro, pevny zaklad néjakého celku®, tedy naprosto bez rezimni
konotace. Naproti tomu je nomenklatura oproti svym piedchidcim vylicena o poznani
konkrétnéji. Krom obligatniho systematického vyznamu je zde rozmér politologicky (5. dil,
1999, s. 380): ,byrokratickd elita v komunistickych systémech, vytvofena podle kadrové
listiny sestavené komunistickou stranou. Jednalo se o nejvyssi piedstavitele statniho aparatu,

ktefi mé€li znacnou moc navzdory tomu, Ze byli kontrolovani stranickym vedenim. Zna¢na
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privilegia (luxusni obydli, pfidél zahrani¢nich valut a zbozi atd.) je zcela oddélovala od

(13

lidovych mas, zavislyjch na jejich rozhodnuti.“ Definice piekvapi svym hodnoticim
rozmérem, kdy pfimo upozorfiuje na notnou davku exkluzivity a pokrytectvi v piipadé
nomenklaturnich kadri. Na druhou stranu neni zcela jasné, co je mySleno ,kadrovymi

listinami®, coZ neni pojem, ktery by se v dobovych dokumentech vyskytoval.

1.3.2 DOBOVA A ODBORNA DEFINICE

Vyse podana reSerSe sice nastinila zdkladni charakteristiku tematizovanych termind,
ovsem trpici zdkladnim omezenim slovnikovych hesel. Jejich prizkum nabidne pouze
deklarativni, nejobecnéjsi a zkracenou definici. Detailn€j$i nabizi dobova nebo odborna

literatura.

1) Kadr. Slovo kadr, resp. kadry definuji Hradecka a Koudelka (1998, s. 7) jako:
,»V komunistické terminologii funkciondfi jak komunistické strany, tak i dalSich
spoleenskych organizaci, statni, ¢i hospodaiské spravy. Mezi kadry patfili rovnéz nositelé
védeckych a vysokych vojenskych hodnosti*“ Tato definice se zdd byt nejpregnantnéjSim
vyjadfenim toho, jak lze kadry dobové vnimat. Slovo ,funkcionafi“ totiz poukazuje na
spjatost konkrétniho kadra se strukturou, v niz je pfedstavitelem moci, autority a zaroven
odpovédnosti. Jaky je tedy rozdil mezi kadry a elitou v dneSnim slova smyslu? Velice
podstatné je to, odkud se vlastné kadry berou. Kadr je podle Cuhry (2009, s. 30) doslova
,novy typ Cloveka®, ktery vznika ,,vyzdvizenim ztad délnikti a pracujicich rolnikti nebo
piitazenim a ideologickou pifevychovou ¢asti starych odbornk . V této definici tkvi zakladni
rozdil. Zatimco v dne$ni demokratické spolecnosti jsou rozhodujici meritokratické faktory,
jako vykonnost nebo vzdélani, predpokladem kadra byly hlavné ideologické faktory, mezi
nimiz dominuje zminény tfidni ptvod (idedlné¢ délnicky nebo malorolnicky) nebo rezimni

angazovanost a vérnost stranické linii.

2) Kadrova politika. Jestlize jsou kadry statickou vrstvou funkcionafd, pak ¢innosti,
které se podileji na jejim vzniku, podobé, fungovani atp. se daji zastfeSit pojmem kadrova
politika. Hradecka a Koudelka (1998, s. 7) vidi kadrovou politiku konkrétn€, jako ¢innost,
kterou ,JKSC zabezpedovala, aby na viech rozhodujicich mistech ve spole¢nosti i spravé byli
lidé, kteti plni jeji zaméry. Zahrnuje stanoveni dlouhodobé&jsich ukold a cild, zasad, kritérii a
zpusob1, podle nichz komunistické strana provadéla vybér, piipravu, rozmistovani a kontrolu
Hkadri®, stejné jako konkrétni rozhodnuti a opatfeni, kterymi dané tkoly a zisady chtéla

realizovat. Kadrova politka KSC se dotykala Sirokého okruhu funkcionaft i dalich
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zaméstnancl dilezitych instituci, o nichz komunisticka strana rozhodovala monopolné a bez
zakonného opravnéni.“ Posledni véta evokuje prizma, jakym je na kadrovani obecné
nahlizeno v polistopadové éfe. Je pravda, Ze institut kddri a kadrovani nebyl ve sbirce
ceskoslovenskych zdkont nikdy pevné zakotven. Argumentem vladnouciho rezimu vSak bylo
to, Ze se témito procesy realizovala dnes nechvalné zndma ,,vedouci uloha strany®. Ta byla
béhem prvnich let vlady jedné strany vefejné deklarovana, v socialistické ustavé z roku 1960
dokonce explicitné¢ zakotvena ve ¢lanku 4.: ,,Vedouci silou ve spole¢nosti i ve staté je predvoj
délnické tfidy, komunistickd strana Ceskoslovenska, dobrovolny bojovy svazek
nejaktivngjSich a nejuvédomélejSich obCanti ztad délnikl, rolnikl a inteligence.” Tato
formule byla alfou omegou, odtivodnénim a zarovei ospravedInénim monopolu KSC, ktery
méla strana v rozhodovani prakticky ve vSech sférach vetejného Zivota v obdobi 1948-1989.
Jakkoli miize ¢tenafe nezasvéceného do tehdejsi rétoriky formulace tohoto ustavniho ¢lanku

piekvapit, zcela odpovidala tehdej§imu diskurzu.?

Siroce pojata definice toho, éeho vieho se tyka kddrova politika, nabizi moznost diléiho
roz¢lenéni pojmu podle nékolika hledisek. Pavka (2003, s. 28-29) vidi moZnosti ¢lenéni
vroviné asové na obdobi pieduinorové (kadrova politika ve vlastnich strukturach KSC) a
pounorové (statni a hospodarska sprava a spoleCenské organizace). Dal$i rovina je obsahova,
podle niz se d4 kadrovani rozdé€lit na pozitivni (dosazovani vlastnich kadrt) a negativni (4.
odstranovani nepfatelskych kadrd). Posuzuje-li se kadrova politika podle metody prace, je
mozné ji délit na pasivni (. schvalovani kadr) a aktivni (tj. tvorba novych kadrti). Negativni
kadrovani, jehoz tézisté¢ lezi v Cistkach, je badatelsky nejlépe zpracovano, avsak jak jiz bylo
feceno, nelezi v ohnisku zjmu té€to prace. Aktivni kadrova politika spocivajici predevsim ve
stranické vychove, vzdélavani a Skolstvi je také tématem pro jinou praci (zminény budou
pouze relevantni dil¢i segmenty). Vzhledem k tématu kadrovych utvarti bude dale nejvice
rozvedena jejich politika pasivni a pozitivni (péfe o kadry, schvalovani vramci

nomenklatury).

3) Nomenklatura. Klicové misto vkadrové politice komunistické strany m¢la, tzn.
nomenklatura. O jist¢ etymologii tohoto slova byla fe¢ vySe ve slovnikové reSersi
Konkrétn&jsi pojem nomenklatura KSC je pak dle Cuhry (2009, s. 32) vétiinou chapan jako:
,odkaz na vrstvu funkcionditt KSC, pozivajicich blize nespecifikovanych vyhod. To je oviem

krajni zAZeni smyslu tohoto pojmu. Siroce pojaté kadrové poiadky totiz primarné tvotily

2 Vice k rétorice a argumentaci komunistické strany viz sebrané sémantické staté FIDELIUS, Petr. Rec
komunistické moci. Vyd. 1. Praha: Triada, 1998. 216 s. Paprsek; sv. 2. ISBN 80-86138-03-8.
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vycet funkci v politickém, hospodaiském i spolecenském zivoté, o jejichz obsazeni rozhoduje
uréitid vybrana slozka KSC, od jeho piedsednictva az po celozavodni vybor. A to bez ohledu
na stranickou ptislusnost provétované osoby; v kadrovych poradcich jsou na riiznych stupnich
zatazeny napiiklad funkce v jednotlivych cirkvich, ¢i poslanci Narodniho shromazdéni
(schvalovano symptomaticky UV KSC). Takto pojaty systém mé&l za prvé zarudit naprosty
vliv KSC na strukturovani mocenskych elit jejich vybérem.“ Z Cuhrova ptispévku je jasné
patrné, ze vnimani terminu nomenklatura jen jako inertni seznam pozic, k jejichz obsazeni je
nutné schvaleni pfisluSnym organem strany, by bylo netplné. Nejlépe je tato skuteCnost

ilustrovana v nasledujici kategorizaci mozného pojeti nomenklatury. Mluvi se o ni:

,»1) Jako o seznamech funkci, do kterych mohli byt lidé jmenovani ¢i voleni (a
také odvolavani) teprve po predchozim schvaleni piisluiného vyboru KSC.
Vybory KSC na vyssich stupnich jeji organizace mély, tzn. kadrové poradky,
zdkladni organizace vedly jen, tzn. seznamy funkci, k jejichz obsazovani se

vyjadiovaly.

2) Nomenklatura je rovnéz chdpana jako systém urcyjici rozsah pravomoci
jednotlivych grémii KSC pii vybéru, rozmistovani, pifpravy a kontroly,
uplatiio vany komunistickou stranou vic¢i osobam zastavajicim funkce zatazené do

kadrovych potradk.

3) V pfeneseném vyznamu se Casto hovoii o nomenklatufe KSC jako o blize
neurcené skupiné vysokych funkcionait pozivajicich ur€itd privilegia. Lze ji vSak
také chapat jako piesné vymezenou skupinu funkcionaiti nalezicich do kadrovych

potfadkl komunistické strany.* (Hradeckd, Koudelka, 1998, s. 8)

Pravé posledni bod, pojednavajici o pfeneseném vyznamu nomenklatury, je ve
spoleCenském povédomi dodnes nejvice zakotfenén, a to ve znacn€ negativni konotaci. Jiz
definice z Diderotu se tohoto negativniho vnimani dotkla. V této souvislosti je potieba
upozornit na dal8i z frekventovanych pojmu, ktery se vSak vyskytuje dost Casto v nepfesném
kontextu. Jde o termin nomenklaturni kadr. Tento vyraz, dnes vét§inou myslen jako nadavka
v politickych diskuzich, ma evokovat skutecnost, ze doty¢ny byl bezskrupul6znim, Usluznym

a dogmatickym komunistickym aparat¢ikem. Neni to pfesné, jelikoz ve svétle vySe vypsanych
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definic se za nomenklaturniho kadra da povazovat, mj. i biskup katolické cirkve, kterého

z prilisné loajalnosti k rezimu p¥ili§ nelze podezirat.®

4) Kadrova prace. Nastrojem nomenklatury a kadrové politiky na trovni jednotlivych
podnikti, vybort, Gradl, instituci atp. se pak zabyvala kddrova prdce. Rozsah Kadrové prace
vymezuje Cerna (2009, s. 37) nasledovné: ,.S kadrovou praci se v néjaké podobéd setkali
zZiejm¢ vSichni. Zpusob vedeni a rozsah kadrovych materialti se vSak liSil: podle pozice,
oboru, mistnich specifik atd. Obecné se kadrové materidly podle stranickych pokyni
nezakladaly na délnické profese €i technické a pomocné administrativni sily, ale i zde se
miZeme setkat s riznymi vyjimkami, napiiklad co se tyce ur€itych pozic (mistii, v uréitém
obdobi udernici atd.). Obecné miZeme fict, zZe mezi lid, na které¢ se kadrové spisy vedly,
patiila, tzn. pracujici inteligence (vysokoskolsky, nékdy i stredoSkolsky vzdé&lani odbornici,
riznd Urednickd povolani ve statni sprave, funkcionafi, technici ve vedoucich pozicich). Jiné
mozné vymezeni by pojalo lidi, kteti spadali do kadrovych a nomenklaturnich potadk, i kdyz
samoziejm¢ ne vSichni na koho byl kddrovy spis veden, musel byt nutné¢ ve stranické
nomenklatufe. A snad lze také zobecnit, ze ¢im byla z hlediska rezimu uréitad pozice

dalezitéjsi €1 strategiCtéjsi, tim pecliveéji se kadroveé materidly vedly.*

Do kompetence organt vykonavajicich kadrovou praci pattilo béhem minulého rezimu
také prace personalni. O provazanosti téchto dvou slozek hovoii Hradeckéd a Koudelka (1998,
s. 8) takto: ,Obsahem persondlni agendy (...) bylo feSeni zaméstnaneckych a dalSich
zalezitosti (pfijimani, pfemistovani, propousténi, evidence, Skoleni a zvySovani kvalifikace,
tzn. péCe o pracuyjici, bezpecnost prace apod.) vSech zaméstnancii. Kadrova politika vsak
nebyla (a nemohla byt) od persondlni oddélena neprodySnou zdi, a tak se kritéria, principy a
metody pouzivané v ,praci s kadry” uplatiovaly vici daleko SirSimu okruhu lidi
V institucich, které rezim povazoval za zvlast dilezité (ustiedni a dalsi Grfady, masmédia,
védecké a vyzkumné ustavy, Skoly, armada, SNB apod.), prakticky vici vSem
zaméstnancim.“ Z vySe vytéen¢ho je patrné, ze napln prace tehdejSich zaméstnanci
kadrovych a persondlnich utvarl se v personalni oblasti prakticky neli§il od personalistické

prace jejich dneSnich protéjski.

5) Kadrové materialy. To, cO Vv osobni roviné ve sledovaném obdobi spolurozhodovalo
o mnoha skutecnostech — moznosti cestovat, kariérnich a studijnich perspektivach atp., byl

tzn. kadrovy profil. Ten se na jedince tvofil prakticky od zikladni $koly do dichodu a jeho

% Vice k souasnym diskuzim a uZivani téchto vyrazi v pofadu Vikendova univerzita CR Leonardo, dil
,Kadrovaniv CSR 1948-1989“, 18. (inora 2012. Archiv CR online.
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nejdilezitéjSim prvkem byla kadrova slozka. Do ni se ukladaly informace, ,jez byly
Z hlediska socialistického rezimu povazovany za dilezité. Najdeme zde pfevazné informace o
kvalifikaci a profesni draze, funkcich, politickém a spolecenském Zivoté, o rodinném zazemi a
pvodu, politickych nédzorech a postojich, charakterovych vlastnostech a zdravi.“ (Cerna,
2009, s. 37) Dany vycet obsahuje jak objektivné méfitelné skutecnosti (napf. dosazené
vzdélani, absolvované kurzy, pracovni vykon, pocet hodin stravenych na brigadach nebo
pfescasech atp.), tak ty subjektivni nebo obtizné¢ metitelné. Napi. hodnoceni postoje k rezimu
nebo charakterovych vlastnosti vSak vyzaduje velkou miru nestrannosti a vzdélani v této
oblasti (analytické schopnosti, politické vzdélani, psychologie atp.) Ve skute¢nosti (jak bude
zZiejmé zdalSich kapitol) vSak této urovné vzdélani vetSina kadrovych pracovniki
nedosahovala, jelikoz nejdalezitéjSim kritériem pro vybér kadrovych pracovnikli byl od
zaCatku do konce rezimu jejich loajalni postoj k socialistickému ziizeni. Zakonité se tak
platilo zvySené riziko ptiliSné subjektivity hodnoticiho a vysledny materidl mohl byt
piinejlep§im zavad¢jici. Tato problematika bude vice rozebrana v kapitole o funkcich

kadrovani.

Dnesni obtizna dostupnost konkrétnich kddrovych materialtt byla rozebrdna v tvodu.
Povédomi o jejich faktické podobé¢ tak lze vétSinou Cerpat z oficidlnich smérnic, vypovédi
pamétnik® a odborné literatury. Cerna (2009. s. 37-38) popisuje skladbu kadrového spisu’
takto: ,dotaznik, vlastni zivotopisy, pracovné-politickd hodnoceni, hodnoceni jinych
organizaci a slozka rtzné, kam se ukladaly naptiklad lékaiské zpravy, riizné posudky,
vyjadieni, smlouvy, atp.*, podotyka, ze to je ,prave redlny obsah této slozky, ktery se ¢loveék
od Cloveéka lisi. (...) Krom profesniho hodnoceni zahrnovaly osobni materialy také ,.tfidni
puvod, politické postoje, angazovanost a zapojeni do politicko-spole¢enskych organizaci a
aktivit, a to nejenom vlastni, ale také nejblizSich piibuznych.“ Velice dilezitou roli
Vv hodnoceni hrdl zdravotni posudek. Pravé zdravotni stav ,byl povazovin za nezbytnou
soucast objektivniho védéni o jednotlivci, kterd zasahuje do jeho osobnosti a vykonu, a
ptislusné instituce a pfislusni nadfizeni maji prdvo byt s nim sezndmeni, Liceni zdravotnich
potizi mohlo byt nékdy dost obsahl¢ az intimni. (...) Na druhou stranu mohl neutéSeny
zdravotni stav slouzit jako ,,omluvenka® kterou Clovék vysvétloval svoji ,,nedostaCivost®

Z hlediska ptredpokladaného politického ¢ispolecenského zapojeni.

% Jedna se o verzi kadrového spisu z pocatku sed mdesatych let, kterd byla jen s diléimi obménami aktualni azdo
konce rezimu.
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Tvorba kadrovych materialli nebyla nikdy ukoncena, byly né¢im neustdle ,zivym* a
proménlivym, jelikoZ byly v pribéhu ¢asu neustdle aktualizovany a dopliovany. ,Kadrové
dotazniky se mély podle pokynt po péti letech vypliovat znovu, K Zivotopistim se psaly
dopliky. Jadro pracovné-politickych hodnoceni, tzn. komplexni hodnoceni, ktera se zavedla
na zacatku sedmdesatych let, se vyhotovovala kazdé dva roky, respektive pozdéji se perioda

prodluzovala az na pét let“ (Cerna, 2009. s. 37-38).
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2 STRUKTURA KSC A STATNI SPRAVY

Fenomén kadrovani je ve sledovaném obdobi neoddélitelné spjat s Komunistickou
stranou Ceskoslovenska (KSC). Je proto nezbytné popsat alespoii v kratkosti jeji strukturu.’
Organizace stranického aparatu nebo nazvy instituci se v pribéhu ¢asu ménily, pokud je
néktera zména ve fungovani strany relevantni, bude na tento fakt v dalSich kapitolach
upozornéno. Smyslem tohoto piedstaveni je poukdzat na skuteCnost, ze prestoze
v Ceskoslovensku mezi lety 1948—1989 fungoval statni aparat (byt’ s jinymi nazvy instituci,
nez dne), byla jeho moc spise formalni.® Konené slovo nad jeho organizaci, politikou a

hlavné persondlnim obsazenim méla pravée KSC.

Nejvyssim orginem KSC byl podle stanov jeji sjezd, ktery uréoval linii vniténi i
zahranicni politiky. Sjezdy se oznaCovaly fimskymi Cislicemi a konaly se vice méné
pravideln¢é jednou za Ctyfi roky. Zde voleni delegati zcelé republiky projednavali a fesil
otazky dal§iho rozvoje socialistické spole¢nosti, schvaloval program a stanovy KSC a
predeviim volili ¢leny Ustfedniho vyboru (UV) a hlavniho kontrolniho organu, Ustiedni
kontrolni a revizni komise (UKRK). UKRK neméla 7adné pravomoci, plnila kontrolni a

informativni ¢innost.

V obdobi mezi sjezdy tidil komunistickou stranu UV. Mgl vice nez 150 &lendi a
kandidatt (po ,fadném* XIV. sjezdu KSC vroce 1971 160 &leni) a schazel se zpravidla jen
Styiikrat za rok. UV se d4 rozdélit na nevolenou &ast tvofenou administrativnimi zaméstnanci
a, tzn. plénem. To mélo ,papirové“ rozsahlé pravomoci, ve skute¢nosti fadovi élenové UV jen
organem strany. Bylo voleno (formaln¢) na zasedani UV a mezi jeho jednotlivymi schiizemi
fidilo stranu. Personalné bylo tvofeno 10-12 ¢leny a 3-5 kandidaty. Tito ¢lenové vétSinou

vvvvvv

shromazdéni, prezident republiky, vedouci tajemnik Mé&stského vyboru v Praze atp.) Ti se

® Podstatné vice informaci a detailii o piisluiné agendé viz KAPLAN, Karel: Aparat UV KSC v letech 1948—
1968, studie a dokumenty, Praha, 1993 a projekt Vyvoj a organizacni struktura Komunistické strany
Ceskoslovenska Ustavu pro studium totalitnich rezimi (online). Z t&chto zdroji je také pro tento struény vydet
cerpano.

® Vice informaci o statni spravé, tstavnim vyvoji a samospravé viz kolektivni monografii Déjiny sprdavy v
Ceskych zemich od podatkii statu po soucasnost; 2007. Kapitoly 24-28, s. 421-470

"V obdobilet 1924-1945 a 19541962 se Predsednictvo nazyvalo po sovétském vzoru Politbyro.
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vvvvvv

otazky. K jednotlivym jednanim byli zvani také jednotlivi tajemnici a vedouci oddéleni UV a
UKRK, piipadnd ministéi a dal§i odpovédni funkcionafi. V ele predsednictva stal generalni
tajemnik UV KSC (v osobé Klementa Gottwalda to byl predseda KSC, v obdobi 1953-71
byla tato funkce nazyvana prvni tajemnik). Fakticky se jednalo o nejmocnéjS$iho muze ve staté

a jeho jmenovani bylo podminéno souhlasem Komunistické strany Sovétského svazu (KSSS).

Vramci UV piisobily komise, které zpravidla jednou mésiéné zpracovavaly navrhy
ideologick4 a komise mladeze. Byly fizeny odpovédnymi tajemniky. Neméné dileZité bylo
postaveni jednotlivych oddéleni UV KSC. Jejich organizace a fungovani podiéhalo nejvétsim
zménam odvijejicim se od aktudlni politické a spolecenské situace v zemi, dochidzelo také
k jejich sluovani, resp. vydélovani. Agenda jednotlivych oddéleni prakticky kopirovala
jednotliva ministerstva, ¢imz plnily-1i paralelni mocenské struktury (viz dale). Byla to prave
oddéleni UV KSC, ktera de facto organizovala a Fidila jak hospodaiské, statni i spoledenské
organizace. Vyluéné postaveni mezi vrcholnymi organy mél sekretariat UV KSC.
Sekretariat mél fidit béZné prace a organizovat kontrolu, jak jsou plnéna usneseni UV a
predsednictva. Personalng jej tvofili: generalni tajemnik, tajemnici UV KSC (napli jejich
prace odpovidala uvedenému vymezeni pusobnosti sekretariatu), vedouci politicko-
organizaénich oddéleni UV KSC a nekteii dalsi funkcionaii. Po XIV. sjezdu to byl
§¢fredaktor Rudého prava, po XV. sjezdu piedsedkyné Cs. svazu Zen.

Hierarchicky nize pak stdly krajské a okresni vybory, kter¢ implementovaly politiku
KSC v okruhu své izemni piisobnosti. Dale zajistovaly Fizeni niz§ich organizaénich ¢lank
KSC, tj. zikladnich organizaci, méstskych, mistnich, celozivodnich a podnikovych
vybori strany. Téchto nejnizSich stranickych organizaci pak pusobilo v celém

Ceskoslovensku nékolik tisic.

Kédrova agenda se odvijela od urovné jednotlivych organi. Nedullezit¢jSi postaveni
mélo pochopitelnd UV, v némz se po vétsinu sledovaného obdobi (s vyjimkou existence
samostatného Ustfedniho kadrového oddéleni — viz kapitola Kadrova politika 1948—1956)
vénoval kadrovym otazkam sekretariat UV, jeZ organizoval a kontroloval plnéni kadrovych
usneseni a pro vybér kadrd, jednotliva oddéleni UV pak kadrovou politiku strany fidily,
tak padala pfimo do nomenklatury UV KSC. Na trovni kraji, okrest a jednotlivych

organizaci pak nomenklaturni kadry schvalovaly ptislusné KV, OV, resp. MV a ZV.
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V samotném poiadku byly instituciondlné¢ zakotvené jednotlivé pravomoci pléna,

predsednictva, sekretariatu i tajemnikt UV KSC ptirozhodovani o personalnich otazkach.

Veskeré organy statni moci, zdkonodarné, vykonné i soudni, dale bezpecnostni slozky,
hospodaiské jednotky, obchodni podniky, spole¢enské, kulturni a nadbozenské organizace,
sdélovaci prostfedky atd. byly bez vyjimky podiizeny vlivu KSC. Cesta k tomuto vyvoji byla
nastoupena jiz vroce 1945 vytvofenim, tzn. Ndrodni fronty, coz byl svazek péti jedinych
povolenych stran (véetné dvou komunistickych — KSC a KSS) a nejvétsich sdruzujicich
spoleenskych organizaci.® NF byla prakticky od za¢atku ovladnuta komunisty. Volebni
systémem, tzn. jednotné kandidatky NF, jeZ spocival v pouhém volicském schvaleni (ptip.
neschvéleni) kandidata navrzeného NF, zajistil, Ze se do zastupitelskych sbori statniho
aparatu nedostal nikdo, kdo by nebyl de facto vybrin KSC. Mimo stitni sektor byl
rozhodujicim nastrojem nejprve, tzn. akéni vybory NF, které se postaraly o ,ocistu®
organizaci, v nasledném obdobi pak loajalni persondlni obsazeni zajiStovala stranicka

nomenk latura.

Tato praktickd dvoukolejnost spravy, stranickd a statni, méla jen ramcové zikonné
osetieni. Kvétnova tUstava zroku 1948 jesté de iure uzndvala parlamentarismus, byt ve
specifickém prostiedi lidové demokracie. Socialisticka ustava z roku 1960 pak jiz otevien¢
uznala KSC za ,,vedouci silu ve spolenosti a staté*. Zadné faktické legislativni podchyceni
nomenklatury a kadrovani v Ceskoslovensku nebylo, a to ani po, tzn. prdvnické dvouletce
1949-50, kdy byla celd fada zakont a norem piizpusobena tak, aby legalizovala aktivity
komunistll v upeviiovani moci Sami komunisté si této skute€nosti byli védomi a nebyly
vyvijeny ani snahy ji néjak zakryvat. Jeden piiklad za vSechny, z legendarniho Prohldaseni
predsednictva vstiedniho vyboru KSC k obsazeni Ceskoslovenska vojsky péti statii Varsavské
smlouvy z21. srpna 1968: ,(...) Vsichni vedouci funkcionafi statu, KSC i Narodni fronty
zustavaji ve svych funkcich, do nichz byli jako ptedstavitelé¢ lidu a ¢lent svych organizaci
zvoleni podle zakont a jinych norem platnych v Ceskoslovenské socialistické republice (...).

(1969, s. 297)

8 Vice k NF viz KAPLAN, Karel. Narodni fronta 1948 — 1960, 2012.
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3 VYVOJ KADROVE POLITIKY KSC

Aby bylo mozZné vibec analyzovat, jakou funkci plnilo kadrovani v ¢eskoslovenské
spoleCnosti, je nezbytné podivat se na vyvoj tohoto fenoménu v pribéhu casu. Spjatost
rezimniho vyvoje a zdanlivé dil¢i kddrové politiky je nespornd. Presné je tato skutecnost
vystihnuta Jaroslavem Cuhrou (2009, s. 33): ,,,,Politické turbulence mély na kadrovou politiku
vzdy zasadni vliv, v lepSim piipad€ jako cesta k jejimu zmékcovani, v horSim jako okamzik
nového otevieni biografie jedince a jeho ochoty deklarovat slovem 1 skutkem svou ochotu
rezimu cosi nabidnout.* Nasledujici kapitola proto hleda odpoveéd na nasledujici otazky:
odkud se vzalo kadrovani, jakym zptsobem bylo implementovano, k jakym tuc¢elim slouzilo,
kterd kritéria byla vpribéhu ¢asu pro hodnoceni duilezitd, a do jaké miry se vzijemné

ovliviiovala kadrova a celkova stranicka politika?

Ke schematickému rozdéleni na ¢tyfi obdobi je pfistoupeno v ramci snahy o nazornost.
Na publikace, které se dil¢imi tématy zabyvaji mnohem vice do hloubky, bude v textu
odkazovano. Tyto monografie se ve velké mife zabyvaji Cistkami a provérkami, které jsou
sice neodmysliteln¢ spjaty s negativni kddrovou politikou, ale nejsou primarné tématem této
prace, jak jiz bylo uvedeno v ivodu préce. Prvni ¢ast se vydava Casové pfed sledované
obdobi, pted rok 1948. Diivod je prosty, je v ni nazna¢eno, pro¢ pro dnesni spole¢nost tak cizi
element, jako kadrovani, nebyl pro myslenkovy svét Cechoslovakil na prahu vlady jedné

strany ni¢im novym.

3.1 PROVEROVANI A KADROVANI PRED ROKEM 1948

ZkuSenost Ceskoslovenské spole¢nosti s byrokratickou kontrolou a syst¢mem ovladani
pred rokem 1948 je charakteristickd tim, Ze ji nikdy nepodléhala jako celek, ale pouze
v urCitych sférach. V obdobi Rakouska-Uherska je tim mySlena pfedevsim statni sluzba a
vefejna sprava. Zahradnicek (2009, s. 40) uvadi, ze ,k povinnostem statniho ufednika patiilo
vést prikladny Zivot. Vedouci ufadli své podfizené povinné hodnotili v ,tajné kvalifikaci®,
S jejimz obsahem se hodnoceny nesmél seznamit. Sledovala nejen pracovni vykony, ale i jeho
chovani, oblékani, soukromy Zivot nebo stav rodinnych financi. V hodnoceni tfednik dostaval

celkovou znamku ve stupnici vyte¢ny, velmi dobry, dobry a vyhovujici, pfi¢emz pouze prvni
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dvé oteviraly cestu kdalSimu povySeni“ Hodnoceni na ziklad¢ politickych nebo

narodnostnich principii vSak bylo v c.a k. monarchii programoveé odmiténo. S

Po vzniku samostatné Republiky Ceskoslovenské v ijnu 1918 se stalo aktualnim téma
o&isty statni spravy od zkompromitovanych osob. *° Zahradnidek (2009, s. 41) zmifuje
Sdruzeni internovanych a veznénych, které shromazdovalo dokumentaci o chovani
jednotlivych lidi a Zadalo jejich odchod. Jeho pozadavky provéfovalo vedeni ministerstva
vnitra, Vv naprosté vét§iné piipadl je odmitalo jako neodivodnéné a pro uklidnéni situace
doty¢né piekladalo do jinych regiont. Prvni republika se vyznacovala zna¢nou politizaci,
nebo piesnéji postrani¢ténim, prakticky vSech sfér Zivota. Masové politické strany vytvaiely
své vlastni organizaCni aparaty, satelitni instituce, kluby, sdruzeni a tiskové kancelate.
V parlamentu i v nestranickych kruzich pak byl mnohokrat siln¢ kritizovan protekcionizmus a
prihlizeni ke stranické ptislusnosti tfednik pii obsazovani mist a tim zplisobené ,,zapousténi
kotent ¢lent konkrétnich stran do urCitych instituci Tato ,stranokracie* byla i po zaniku
Prvni republiky mnohokrate kritizovana a byl v ni t€Z spatfovan ne-li vliibec hlavni divod

jejiho zhrouceni. Neni pak nahodou, Ze stranicky systém prvni republiky nebyl jizZ obnoven.

Za, tzn. Druhé republiky, vznikla fizi nckolika prvorepublikovych, prevazné
pravicovych stran Strana narodni jednoty a Vv pozici umirnéné opozice stala Narodni strana
prace. Nejen ve statni spravé doSlo k persondlnim zméndm v neprospéch noveé
Lheptatelskych® menSin — Zidim, beneSovclm, zednaiftim, liberdlim, socialistim a

komunistiim (Zahradnicek, 2009, s. 42).

Snaha podchytit obdobi Protektoratu z hlediska tématu kapitoly narazi na problém
svébytnosti daného rezimu. Je potfeba zminit, Ze obzvlast¢ po Heydrichové reformé byla
mista v protektoratni spravé prednostné obsazovana Némci, coz vyvijelo nepiimy tlak na
ambiciozni jedince k pfihlaSeni se k fiSskému obcanstvi. Dalsi trend lze spatfit u ceskych
ufednik, ktefi krom prakticky neustalé hrozby represe byli vystaveni i1 tlakiim ke skladani
jazykovych zkousek z némciny. V ptipadé odkladani zkousky nebo jejiho neslozeni byli
kraceni na platu. Timto zpisobem bylo jen obtizné pro ufedniky si ,,nezadat™ s okupa¢nim

rezimem. To se ukazalo jako problém pii povale¢ném hodnocenti jejich aktivit, kdy mnohdy

® Vice k uiednictvu a spravnimu aparatu v eskych zemich za Rakouska-Uherska viz HLA VACKA, Milan. Ziaty
vék ceské samospravy: samosprava a jeji vliv na hospoddisky, socidlni a intelektudlni rozvoj Cech 1862-1913. 1.

vyd. Praha: Libri, 2006. 207 s. ISBN 80-7277-297-X.

10 Vytykana byla zejména loajalita k habsburskému domu nad rdmec sluzebnich povinnosti, ufednici kladouci
odpor ,¢echizaci” rezortii nebo pfistup nemalého poctu Gfednikl, ktefi si béhem revolu¢nich dni do vyjasnéni
situace brali preventivni ,,nemocenskou dovolenou®.
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mohla nastat paradoxni situace, Ze jedinec mohl spadat jak do kolonky ,kolaborant®, tak 1i

,;odbojar (Zahradnicek, 2009, s. 42).

Pravé o povale¢né hodnoceni toho, jak lidé za okupace ,,0bstali se staraly mimotadné
lidové soudy, o¢istné komise a okresni narodni vybory. Ustavni dekret prezidenta republiky ¢&.
33/1945 Sh. uvedl, tzn. osvédceni o narodni spolehlivosti, které mohlo byt provéfovanému
jedinci vydano ptisluSnym organem. Pravni podchyceni skutkovych podstat narodu
Skodlivych ¢inti bylo vSak velmi vagni a umoziiovalo tak jednotlivym vyborim a komisim

svévolny a subjektivni vyklad. !

Krom¢ hodnoceni moralniho obstani béhem valky pfineslo obdobi Treti republiky dalsi
fenomén relevantni k tématu prace. Bylo jim opétovné postrani¢téni celé spolecnosti, ov§em
nyni zalozené na jiném principu. Kosicky viadni program z dubna 1945 zakladal Narodni
frontu Cechii a Slovdkii, koalici jedinych povolenych stran®?. Krom nich byla pod Ndrodni
frontou sdruzena cela fada svazi, rad a instituci, ¢imz méla de facto kontrolu nad veskerym
spoleCenskym, kulturnim, hospodaiskym a politickym dénim ve staté. Charakteristick¢ pro
toto obdobi je, Ze mezi vedoucimi funkcionafi téchto organizaci byla pfevaznid cést
ptislusniky nékteré z vladnoucich stran. Zahradnicek (2009, s. 43) odhaduje jejich mnozstvi
na 85%. Pravé obsazovani kli¢ovych pozic, mj. v bezpeénostnich slozkach, exponenty KSC

bylo jednim z hlavnich motivii tnorové krize 1948.

Nastartovani plo§né kadrové politiky, které nastalo po unoru 1948, tak neznamenalo pro
obyvatele az takovy Sok. Ceskoslovenska spoleénost méla moznost se béhem prvni poloviny
dvacatého stoleti seznamit s proristinim a ovliviiovani prakticky vSech sfér zivota
politickymi stranami. Stejné¢ tak pro jeji pfislusniky nebylo nic nového byt objektem
hodnoceni, novy byl pouze daleko SirSi spoleCensky rozsah a kritéria. Pravé aplikace kritérii,
jako#to i samotného provéfovani, vychazely z vnitini praxe KSC, ktera ji méla jiz od 20. let
hluboce interné¢ zazitou. Jednalo se o import z ,,matefské* Komunistické strany Sovétského
svazu, kde kadrovani bylo jednim z hlavnich opérnych piliit rezimu. O vyznamu kadrovani
pro komunisty svédc¢i Stalinova ikonicka véta z roku 1935: ,, Kddry rozhoduji vse!* (Kucera,
1964, s. 49). Jak o importu, tak samotné podobé sovétské praxe kadrovani tato prace

vzhledem k rozsahu nehovofi.

1 Verdikty tak byly a jsou kritizovany z obou stran — jak kvili nedostatecné intenzivné provedenou ocistou
zejména ze strany komunistl, tak asto piikré tresty zplsobené pfihlédnutim pouze k pfit€zujicim okolnostem,
motivované ¢asto osobnimi zajmy ze strany potomkd poskozenych a badatelti po roce 1989.

12 Veskych zemich to byla strana komunisticka, socidlné-demokraticka, narodné-socialisticka a lidova; na
Slovensku Komunisticka strana Slovenska a Demokraticka strana.
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3.2 KADROVA POLITIKA 1948-1955

Samotnym uchopenim moci komunistickou stranou se tato prace nezabyva. > V této
¢asti jsou rozvedena prvni pounorova léta, charakteristicka etablovanim a konsolidaci rezimu

a jeho naslednou krizi, v souvislosti s kadrovou politikou.

Nejprve nékolik slov o provérkach, které probéhly v samotné KSC v letech 1948 a
1950. Ty plnily hned nékolikery ucel Za prvé bylo potfeba vyfeSit ,konflikt mezi
pfedunorovym a pounorovym c¢lenstvem, mezi nestranickymi odborniky a stranickymi
cekateli. Stale vyhrocenéjSi atmosféra tfidniho boje (...) pfenaSela velmi rychle téziSte
kadrové prace do restriktivni polohy.* (Cuhra, 2009, s. 32) Konflikt spo¢ival v kolizi starych
kadrt, prvorepublikovych ¢lenti nebo téch, ktefi vstoupili do strany po druhé svétové valce, a
,prospdchafa, kteii se stali straniky uelové po Vitézném unoru.** Tento velky pirtistek bylo
potfeba provéFit, o&istit, za&lenit a zharmonizovat se stavajicimi strukturami. *® Druhy dilezity
disledek stranickych provérek byla mobilizace stranického aparatu. Tato procedura, odvijejici
se od leninského dlrazu na stranickou organizaci, byla pfejata ze Sovétského svazu. Pravé ve
schopnosti U¢inn¢ zaktivizovat vlastni Clenstvo a pfidruzené struktury (napf. jednotné

Revoluéni odborové hnuti) jak pfed Unorem, tak po ném, Ize spatfit hlavni politickou vyhodu
KSC.

Jiz pted rokem 1948 méla komunisticka strana silné zastoupeni ve spravnich i
spole¢enskych organech v Ceskoslovensku. Od za¢atku unorové krize se pak da hovofit o
krocich, které mély personalné zajistit GpIné pfevzeti moci komunisty. Re¢ je o, tzn. akcnich
vyborech Narodni fronty, které zaCaly vznikat 21. Unora 1948 okamzit¢ po vyzvé predsedy
KSC a piedsedy vlady Klementa Gottwalda. Jejich ikolem bylo podle Cuhry a Cerné (2012,
S. 7-8) mimo jiné: ,ocistit™ obce, podniky, Skoly a dalsi instituce od ,reakénich zivli* a
politickych odptircti komunistické strany. Cinnost téchto akénich vybor byla ex post
legalizovana az zpétné¢ v Cervenci 1948 zdkonem ¢. 213/1948 Sb. ,,0 upravé nékterych
pomeru na ochranu verejnych zajmi®. K tomuto u€elu, jak jiz bylo naznac¢eno, poslouzilo

roz$ireni ,praxe proveéfovani ¢lentt komunistické strany (...) na viceméné celou spole¢nost..*

13 Téma je dostatednd zpracovano domacimi i zahraniénimi badateli. Vice k norovému pievratu viz CAPKA,
FrantiSek a LUNEROVA, Jitka. 1948: Vitézny inor: cesta k prevratu. 2012; KAPLAN, Karel. Pét kapitol o
unoru. 1997; KAPLAN, Karel. Nekrvavd revoluce. 1993.

% Odhadovany poget Elenti v roce 1938 — 70.000 &lenii; k 31. 7. 1945 — 597.500 &lenii; k 29. 2. 1948 — 1.400.000
¢lenti; k 11. 7. 1948 — cca 2.500.000 ¢lenti; k X. sjezdu KSC vroce 1954 — 1.489.234 ¢lent. Zdroj —
www.totalita.cz

15 Vice o disciplinami vlastnich kadri KSC viz zdafild prace: KASKA, Vaclav. Neukdznéni a neangazovani:
disciplinace ¢lenii Komunistické strany Ceskoslovenska v letech 1948-1952. 2014,
26



(Cuhra, Cerna, 2012, s. 8) Soucasti tohoto procesu byla vlna Cistek, zaméfend na statni
instituce, organizace a vysoké skoly, po niz byli nuceni opustit sva mista vétSinou ¢lenové a
¢inovnici jinych politickych stran (obzvlast¢ Narodnich socialistdi, Lidovcl a slovenskych
Demokratil), osoby netajici se svym odporem k socialistickému zfizeni, ¢i nepohodIni svym
tiidnim piivodem. Nejvice byly timto zplisobem postizeni studenti VS, z nichz provérkou
podle Cuhry a Cerné (2012, s. 7) neprosla témét celd Gtvrtina. Nutno podotknout, Ze obdti
téchto Cistek nekonCily nezbytné na popravisti nebo ve v€zeni, ackoli je pocatek 50. let v
obecném povédomi s timto druhem represe nejvice spojen. Obéti zivelnych a pozdéji
organizovanych Cistek spise celili existencnim postihiim, jako napt. presunutim do délnickych

profesi *®, zikaz publikaéni innosti atp.

K zajisténi cili komunistické strany vznikl syst¢ém kadrové prace: podnikovych
kadrovych oddéleni, kadrovych materialti vedenych na velkou ¢ast zaméstnanctl, posuzovani
pracovni a politické spolehlivosti a institucionalizovanych posuzovateli. Pravé na nové
ustanovovanych kadrovych oddélenich lezelo nejvétsi biimé pronikani strany do statniho
sektoru. Ze ne§lo o samozejmy proces, svédéi celd fada ,,sporii s riiznou urovni b&znych
politickych grémii, ktera Zirlivé stiezila svou doménu vlivu a mistni hospodaiské zajmy.
Problém Ccisté stranického provéfovani byl ovSem §ir§i. Sama provéfovaci agenda se skrze
vyluéné stranické postaveni stala prakticky nezvladnutelnou. Pied povéfovateli stal témét
nefesitelny problém, jak kontrolovat a skute¢né poznat masu nepolitickych obyvatel Pro své
vlastni ¢leny méla KSC nastroj vpodobé stranického dotaznik@im vlastnich Zivotopist,
posudkl rucitelti, dohledu stranické organizace, a i tak obtizn¢ bojovala s nebezpec¢im
vzniknuti ,,ciziho zivlu®“. Jak tedy dosdhnout t€hoz poznani pro ,,indiferentni lid? Stranicka
kadrova odd€leni brzy témét ochromila zaplava Zzadosti o dobové vyzadované posudky od
nejriiznéjSich organizaci, které samy provéfovat nemohly, jejich ¢etnost ovSem Cinila redlnost
vyslednych provérek nejasnou. Mélo-1i byt poznani obyvatelstva dosazeno, bylo tieba nalézt
praktictéj$i feSeni. Nedilnou soucasti tohoto problému bylo i odhalovani samotné stranické
kadrové praxe, ktera byla ve striktni podobé povazovana za interni zalezitost. Kyzené feSeni
se odvodilo od pochopeni miry kolonizace struktur spolecnosti samotnou komunistickou
stranou, jejiz zdkladni organizace se nachdzely t¢éméf na vSech urovnich zaméstnaneckého
zivota (slozitéji pochopitelné na venkové€). Od poloviny roku 1949 se tak viditelna kadrova

agenda zdanlivé odsekdvala od stranické struktury a ptichazi forma, kterd se s riznymi

16 Ikonickym ,,odbytistém" celé fady takto propusténych, zejména z fad akademickych a védeckych pracovniki,
se stala stavba Mostu inteligence v prazském Braniku, probihajici mezi lety 1949-54. Vice viz: Ponurd minulost,

podivnd pritomnost a nejistd budoucnost - Zeleznicni Most Inteligence. Ceska televize, 11. &ervence 20009.
Archiv CT online, ¢as 0.35-6.02
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upravami udrzi vbudoucich desetiletich. Odpovédnost za vybér a vychovu kadrh piebira
konkrétni zaméstnavatel, v rychlém tempu byly zfizovany kddrové odbory na vSech stupnich
hospodaiského i spoleCenského Zivota, jako specifickd odrida zaméstnaneckych, osobnich a
jinych oddéleni. Slo o strategicky tah. Zaméstnavatel piebiral odpovédnost za rozhodovani,
pfiemz strana neziistavala ani v této faizi mimo. Kadrové odbory mél fidit politicky vyspély
délnicky funkcionat schvaleny piislusnym vy$$im organem KSC. Zaroveir mél byt vedouci
kadrovy pracovnik ve styku se zdvodni organizaci strany, pfijimat a vazit jeji navrhy a
upozornénim aniz by ovSem piimo do stranickych zilezitosti vstupoval, napiiklad
vyzadovanim posudkil. Potfebné tidaje mél ziskavat skrze jiné jednotlivee a instituce, pfi¢emz
ziskany material byl stranickym organtim k dispozici. Strana samotna si jej mohla vyzadat a
dopliiovat z vlastnich zdroji, nemusela a neméla vSak své informace nutné poskytovat zpét
kadrovému odboru. Tento krok Ize chapat jako jedno z klicovych opatfeni, které Cinilo celé
kadrovani tim zndmym nevypocitatelny terénem. Ovladnuti statniho aparatu stranou totiz
umoznilo zdanlivé stazeni se z pfimého rozhodovani, aniz by tim oslabovalo vedouci ulohu

KSC.“(Cuhra, 2009, s. 30-31)

V ptedchozim odstavci zminény diraz na to, aby v cele kadrovych odbort stal
,d€lnicky funkcionai*, neni ndhodny. Jak zndmo, dé¢lnickd tfida byla nejvétSim podplrcem
strany, a ta se reciprocné snazila co nejvice (hlavné po strance materialni) zlepSit jeji
do kadrovych fad nebyl v prvnich mésicich bran tfidni (idedIn¢ déInicky) ptivod, ale kritérium
politicko-ideologické. To podle Pavky (2003, s. 89) umoznilo alespon ,,nominalni konverzi
(Gasti — pozn. PS) staré elity, coZ se ale setkalo s nespokojenim na niz§ich Grovnich strany. Na
prelomu let 1948-9 tak doslo ke zméné rozhodujiciho kritéria na tfidni ptivod. Fakticky byli
zam&stnanci kategorizovani do tfi skupin. 1) Politicky spolehlivi (spravny tfidni ptivod a
loajalni socialistickému z'izeni) a 2) indiferentni (zpravidla nestranici neprojevujici odpor
K uspofadani) mohli po absolvovani pfislusnych politickych $kolenich zastavat vedouci
funkce. Naopak oznaceni jako 3) reak¢ni pak daného jedince prakticky diskvalifikovalo pro
jakoukoli vedoucipozici. (Pavka, 2003. s. 50).
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3.2.1 DELNICKE KADRY

Zde je prostor pro kratky vhled do fungovani aktivni kaddrové politiky. Zminéna
politicka skoleni byly v tomto spolu se zfizovanim délnickych Skol jejim hlavnim nastrojem.
Ustiedni politickd skola byla jako instituce pti UV KSC ziizena jiz na podzim 1945, a od
pocatku méla slouzit predev§im pro vychovu novych kadri. Zahy nasledovaly krajské a od
roku 1946 1 okresni politické Skoly. Nejniz§im stupném stranického Skoleni pak bylo skoleni
v zdkladnich a zdvodnich organizacich. Jesté patrnéjSim projevem snahy o tvorbu délnickych
kadri byla iniciativa Ustfedniho vyboru z podzimu 1949, kdy byl dan impulz pro ziizovani,
tzn. Ustrednich délnickych skol. Hlavnim motivem bylo vyfeSeni paléivé kadrové situace
predev§im v justici a bezpeénostnich slozkach, kde vrozhodujicich funkcich pulsobily jen
jednotky procent zaméstnancii délnického ptivodu. Celkem 17 d€lnickych skol vzniklo pfti
jednotlivych ministerstvech a nejvétSich primyslovych generalnich feditelstvich, pozdé&ji se
jejich pocet zvysil na 24. Absolventi nékolikamésicnich kurzi poté nastupovali do vedoucich
funkci. Zahy se zacaly ukazovat slabiny tohoto pfistupu, kdyZ se ukézalo, Ze pfevazna Cast na
své pozice ipres ideologicky zapal kompetendné nesta&i. '’ Po projeveni téchto nedostatkt na
snizené hospodaiské produkci byl v ¢ervnu 1952 dlraz na tfidni hledisko podroben kritice od
Antonina Zapotockého. Vyuka na délnickych Skolach tak se Skolnim rokem 1952/1953
skoncila. Netspéch byl kladen za vinu Umyslné podvratné snaze byvalého generdlniho
tajemnika UV KSC Rudolfa Slanského a jeho skupiny, s nimiz v tu dobu probihal velky
politicky proces. Re§enim bylo rozifeni moznosti studia pro pracujici na VS*8, v ramci nové

Skolské soustavy od Skolniho roku 1953/1954. (Pavka, 2003, s. 52-9)

Pokus o novy pfistup k aktivni kadrové politice se tedy neosv€d€il a jiz po Ctyfech
letech bylo pfistoupeno k tradicnimu mechanismu vychovy elit. Navic byl alespoini
Vv hospodaiském sektoru opustén jednostranny diraz na tfidni ptivod a ptevahu opét ziskalo

hledisko politicko-ideologické a vykonnostniho. (Pavka, 2003, s. 51-2)

" Nap¥. podle prizkumu politické a kadrové situace na statnich statcich v kraji Bro v roce 1951 bylo mnozstvi
takto se neosvédcivsich vycisleno na 80%. Dalsi z prikladi nevelké efektivity této strategie tvorby kadrt mize
byt srovnani poétu vedoucich pracovnikii Ministerstva zemédélstvi a vyzivy s rokem 1967, kdy z 26 afedniki
byli jen 2 byvali absolventi UDS. (Pavka , 2003, s. 58)

18V roce 1953 byly do jisté miry jako nahrada za rezortni délnické Skoly zalozeny mj. Vysoka $kola ekonomicka
nebo samostatna Vysoka $kola chemicko-technologicka. Vzhledem k oboru andragogika a personalni neni bez
zajimavosti, ze ve snaze o piibliZzeni §koly i pro pracujici dos§lo k navySeni poétu a rozvinuti ve€ernich a
dalkovych kurzi.
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3.2.2 INSTITUCE KADROVE PRACE

Od Iéta 1948 byly budovany na vSech stranickych trovnich samostatné organy kadrové
prace (NA CR, fond 100/1 - Generalni sekretariat UV KSC (1945-1951), ,,Organizacni
struktura kadrovych komisi a oddéleni®, sv. 197, a.j. 1275):

Na celorepublikové trovni ptisobilo Ustiedni kadrové oddéleni (UKO). Jeho tkolem,

jak jiz ndzev napovida, byla sprava kadrové agendy na nejvyssi stranické urovni (UV KSC,
jehoz samostatnym oddélenim UKO bylo) a koordinace kadrovych oddéleni na niZich

stranickych trovnich.

V krajskych organizacich bylo pfistoupeno k budovani uzSich krajskych kédrovych

oddéleni (KKO), které postupné nahrazovaly $iteji pojaté krajské kadrové komise (KKK).

Krom Vedouciho kadrového tajemnika, tajemnika pro wvnitrostranické kadry a Skoly a
tajemnika pro vedeni evidence byli vedoucimi cleny téchto oddéleni tajemnici pro
nestranickou sféru, napt. lidospravu, néarodohospodafstvi, odbory, atp. Skladba téchto
,doplikkovych* tajemniki se liSila podle specifik jednotlivych kraji. Pavka (2003, s. 44) vidi
hlavni rozdil agendy mezi KKK a KKO v tom,,,7e KKO provadélo kazdodenni ¢innost
bézného charakteru na tusecich pod n¢j spadajicich (tedy stranické kadry, skoly, statni a
vefejni zaméstnanci a masové organizace, SNB (Sbor narodni bezpednosti — pozn. PS), LM
(Lidové milice — pozn. PS), bezpeénost, brannost a armada), kdezto KKK, které se schazely
mén¢ cCasto, provadély akce spie kampanovitého charakteru (jako byly napf. kadrové

rozhovory) nebo se zamé¢tily na instruktaz nizSich kadrovych oddéleni.*

Na urovni okrest pak piisobily okresni kddrové komise (OKK) ve slozeni ptedseda

OKK, kéadrovy tajemnik a 7-8 dalSich ¢lenti (kadrovych referentli za jednotlivé komise OV —
napt. zeméd¢lstvi, distribuci, provéfovani, atp.). Kolem okresnich kadrovych tajemnikii pak

byly vytvofeny okresni kadrovad oddéleni (OKO) analogicky jako na krajské trovni.

V zavodnich organizacich (. nejenom priamyslovych zivodech, ale 1 v jinych

podnicich, tfadech atp.) pusobily, tzn. kadrové ¢tyiky a pétky, podle toho, zda organizace

disponovala vlastnim placenym kadrovym tajemnikem. Jejich slozeni bylo nasledujici:
kadrovy tajemnik zdvodu, mistopfedseda zavodni organizace, ¢len vedeni zivodu (¢i obdobné
organizace — pozn. PS), vedouci osobniho oddéleni a ¢len zivodni rady ROH. V piipadé

kadrové Ctyfky nahradil prvni dva vySe jmenované funkcionafe kadrovy referent.

30



Na nejniz§im stranickém stupni, v mistnich organizacich, se kadrovou praci zabyvaly,

tzn. kadrové trojky. Jejich sloZeni bylo zpravidla: kadrovy referent, vedouci desitkovych

divérnik a vybrany aktivni ¢len organizace. Pavka (2003, s. 43) podotykd, Ze redlné se
kadrovou praci Casto zabyval pouze jeden kadrovy referent, nebot’ v jeho osobé¢ dochazelo

k duplicité vice z vySe vypsanych funkci (vétSinou byl zaroven mistopiedsedou MO).

Agenda mimostranické kadrové politiky byla podiizena kadrovym oddélenim
v zavislosti na strategické dullezitosti danych instituci. (NA CR, fond 100/1 - Generalni
sekretariat UV KSC (1945-1951), ,,Ukoly kddrové politiky ve stdtni spravé®, sv. 200, a.j.
1277): V ptipadé krajskych (KNV), resp. okresnich narodnich vybord (ONV), byla z‘izena
kadrovad oddéleni v ¢ele skadrovym tajemnikem, jenZ podléhal subordinaci pifedsedovi
ptislusného KNV, resp. ONV. Zaroven byl politicky odpovédny ptislusnému KKO, resp.
OKO. Z tohoto diivodu byli v t¢chto KO povéfeni pracovnici na Gseku statni a vefejné spravy,
do jejichZ plisobnosti de facto spadali i voleni funkcionafi ptisluSnych NV a vykonny aparat
téchto instituci. Pavka (2003, s. 47) ale opét podotyka, ze tento post ,,v mnohych krajich
(zastaval) tajemnik oddéleni lidospravy sekretariatu KV KSC.“

V piipad€ hospodarskych organizaci nad 500 zaméstnancii byla zfizovana oddéleni pro
péci o kadry (PPOK), v ptipadé mensich zavodu spadala kadrova prace pod osobni oddéleni.
Zésadni rozdil kompetenci mezi PPOK a jiz zminénymi kadrovymi ctyikami/pétkami
spo¢ival vkompetenci Zatimco ctyrky/pétky fteSily kadrové zlezitosti Clenli strany,
kadrovani PPOK se tykalo vSech zaméstnancii. Stejné jako v ptipadé Narodnich vybori zde
platila problematicka subordina¢ni podvojnost, jelikozZ PPOK podl¢halo jak vedeni zavodu,
tak politicky UKO, KKO nebo OKO. Podle Pavky (2003, s. 48) byla tato podvojnost spolu
S nevyjasnénymi kompetencemi se ZO zdrojem mnoha nedorozuméni a sporl. Vnitiné se
PPOK dile délila na: a) kadrové oddéleni; b) Skolské oddéleni; c) oddéleni zdravotni a
socidlni péce a d) osobni oddéleni. Népli prace téchto oddéleni PPOK pak spocivala hlavné
v téchto ¢innostech: sledovani, vybér a rozmistovani kadri; organizace Skoleni a kurzd, vybér
jejich zakt a instruktorli; péce o zdravi a socialni poméry kadri a vedeni kadrové evidence a
kartotéky. Zvlastni zfetel byl v souladu se stranickou politikou vénovan zejména délnickym

kadriim, které byly upfednostiiovany na vedouci mista.
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vvvvvv

(NA CR, fond 100/1 - Generalni sekretariat UV KSC (1945-1951), , Zdsady kadrové politiky

V primyslu, penéznictvi a obchodu®, a.j. 1270:
) sledovat spolehlivé déInické kadry po linii politické i odborng;

b)vSechny délnické kadry odborné kvalifikovat — se zfetelem na pripadné

politkcé Skoleni;

c¢) naopak vsechny politicky indiferentni stfedni technické a administrativni

kadry — pokud jsou spolehlivé — vhodnymi metodami proskolit politicky;

d) roztiidéne sledovat (?) Spickové technické a administrativni kadry a

rozdélovat je na politicky spolehlivé, indiferentni, konzervativni a reak¢ni.*

V souvislosti s praxi kadrové politiky na nejniz$i urovni je potfeba zminit i problémy,
S nimiz se jeji realizace setkavala. Ze strany vyssich stranickych organti byly obzvlast¢ PPOK
kritizovany za nedostate¢né zohlednéni ideologickych métitek a chybé€jici iniciativu v hledani
kadra. (Pavka, 2003, s. 61) Kadrova oddéleni na nejnizSich trovnich se zabyvala udajné spise
personalistickou praci (prvofadd starost o odmény pro pracujici, materidlné-technické
zabezpeceni atp.) Instrukce tak zaCaly byt podavany explicitnéji. Ve velkém nakladu téZ
vychazela tematicka periodika s ideologickymi, ale i praktickymi postichy a navody. **
Naopak ,,zdola* se kadrova politika potykala se zdanlivé paradoxnim problémem v podobé
neatraktivnosti kadrovych pozic pro samotné délnictvo. Pficin bylo hned ne¢kolik. Na pozici
manualn¢ pracujiciho dé€lnika si zaméstnanec vzhledem k socialistické politice vydélal
podstatng vice, neZ jeho protéjsek v ,bilém limecku“. ?° Navic by se jedinec takto postoupivii
v organiza¢ni hierarchii vystavil pohrddni ze strany byvalého pracovniho kolektivu. Nebylo
ani v zajmu vedeni podnikw/ufaduworganizace, aby své nejzkuSenéj$i a nejvykonngjsi
zaméstnance presouvali na jina pracovisté. Pavka (2003, s. 60) podotyka, ze tyto ,,neSvary*
byly z centra velmi kritizovany, coz jen vyostfovalo vzajemné vztahy mezi nizSimi a vyS§imi
stranickymi Grovnémi, kadrovymi oddélenimi a samotnymi podniky, které po odebrani
nejschopnéjSich udernik mely pochopiteln¢ vetsi problémy s plnénim planu. Tyto
skuteCnosti, spolu s problematickym vyjasnénim kompetenci KO, zptlisobily patrné nejvetsi

problém kadrové politiky, jakému musel rezim v prvni poloving 50. let ¢elit. Tim byl akutni

19 Bezesporu nejreprezentativnéj§im byl ¢asopis Funkcionat vydavany UV KSC v letech 1945-1954.

20 vice o mzdach, kazdodennosti a socialnim prostfedi ¢eskoslovenského dé€lnictva viz HEUMOS, Peter.
Vyhriime sirukavy, nez se kola zastavi!: délnicia statnisocialismus v Ceskoslovensku 1945-1968. 2006
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kvantitativni nedostatek kadrii prakticky na vSech urovnich. Odpovédna kadrova oddéleni se
je pokousela fesit aktivni kadrovou politikou, Ustirednimi délnickymi Skolami. Neptili§ velky

uspéch této kampané byl jiz diive zminén.

3.2.3 POCATEK NOMENKLATURY

Zminéné kompetencni i1 realizacni problémy vedly na podzim 1951 ke zruSeni
samostatnych kadrovych oddéleni strany a pozice kadrovych referentti. Jejich kompetence
presly na ostatni ¢lanky stranického aparatu, v nichz je plnily pfislusné odbory. Aby byly
vztahy vkadrovych otazkach vyjasnény Uplng, vznikl tnoru 1952 sekretaritstem UV KSC
schvalen prvni Uplny kadrovy potfadek. (Hradecka, Koudelka, 1998, s. 10). Tento hlavni

nastroj pasivni kadrové politiky je znamgjsi pod nizvem nomenklatura.?*

Ve své komplexnosti byl tento dokument skute¢né prvnim, ptesto jiz diive byly pofadky
v dil¢ich oblastech Zivota strany zavedeny. Kaplan (1992, s. 7-8) vSak podotykd, Ze ,prvni
smérnice, vydané komunistickym vedenim v ¢ervnu 1948, nedosahly ofekdvaného ucinku,
protoze byly velmi obecné. V lednu 1949 schvélilo piedsednictvo UV KSC usneseni o
kompetencich jednotlivych stranickych organit v kadrovych zilezitostech a v bieznu 1950
roz$ffilo pocet funkci, které podléhaly schvaleni komunistickymi organy. Od podzimu 1951,

s prichodem Antonina Novotného do vedeni sekretariatu UV KSC, piipravovala oddéleni UV

podrobny kadrovy poiadek organti UV a také krajskych a okresnich vybori KSC.*

Je potieba pfipomenout, Ze tato ptiprava vrcholila v dob¢, kdy doslo ke zminénému
zruseni KO. Po tnorovém schvaleni nomenklaturniho pofadku se kompetenéni spory zacaly
postupné uklidiiovat. Pavka (2003, s. 90) pak v dobé pied X. sjezdem KSC (&erven 1954) vidi
vrchol instituciondlni rovnovahy v kadrovych otdzkach. Piesto se nomenklaturni potradek
spolu s postupnym vyvojem statniho hospodarstvi a zmén ve statni spravé dale vyvijel
Kaplan (1992, s. 8) vidi dai vyvojovy krok v zavedeni nového kadrového potradku,
obsahujici systém kvot, ktery od ,,zati 1954 piipravovalo organizaéni oddéleni UV KSC k
(sekretaristem UV KSC byl tento schvalen dne 13. fijna — pozn. PS). ProtoZe se podet
nomenklaturnich funkci neustale rozSitoval, byly ustaveny dalsi tfi instituciondIni arovné pro

obsazovani méné vyznamnych funkci: pravomoc tajemnika UV, pravomoc rezortniho

21 Bezesporu praktiét&jsi pojmenovani, nez oficialni ndzev dokumentu: ,Kadrovy poiadek organt Usttedniho
vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska pro stranické, statni, hospodaiské, kulturni instituce a spolecenské
organizace, schvaleny politicky m sekretaridttem UV KSC — 8. 2. 1952
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oddéleni UV KSC a pravomoc vedouciho tstfedniho tfadu, spojend oviem s povinnosti
informovat vedouciho odd&leni UV KSC. Komunistické vedeni tak dotvofilo systém, jenz mu
prostiednictvim organti KSC zaru¢oval totalni kontrolu a moc nad obsazovanim vsech, i malo
vyznamnych funkci ve vlastni stran€, ve statnim aparatu, hospodaiském fizeni, kulturnich

institucich a ve spolecenskych organizacich.*

K $§ifi a praxi schvalovani vramci stranické nomenklatury Kaplan (1992, s. 9)
pokraéuje: ,.V kadrové nomenklatufe krajskych a okresnich vybortt KSC, byly mnohdy
uvadény pouze funkce. Jejich pocet se neshodoval s poctem schvalovanych funkcionai,
nebot’ uvedenych funkci ¢i pracovnich mist v okrese (kraji) bylo vice (napt. vedouci zavodd,
provozu, pfedsednictva vybort spolecenskych organizaci, predsedové zavodnich rad apod.).
Lze tedy povazovat za velmi pravdépodobny odhad poctu funkcionait, schvalovanych orgdny
KSC, na 220-250 tisic osob. Ménila se také praxe predkladani kadrovych ndvrhi organiim
KSC. Zpocatku to &inilo prevazné kadrové oddéleni (Gstfedni kadrovy sekretariat) nebo
nékteré specidlni komise UV KSC. Pozdgji vét§inu navrh@i podavaly samy instituce
prostiednictvim resortniho oddéleni ¢i tajemnika UV KSC, kromé funkci schvalovanych
piimo ustfednim vyborem KSC a tzn. vy§§ich kadrt, tj. od trovné ndméstk ministra vyse.
Systém kadrové nomenklatury také vymezoval pravomoc jednotlivych organi KSC, které
mohly schvalovat osoby do funkci bez ohledu na stanoviska jinych, zejména niz§ich organt
KSC (...).«

Jaky byl dopad nomenklatury a vibec kadrové politiky na celostatni Grovni v poloviné
50. let? V praxi bylo dosaZeno oné povéstné ,.vlady jedné strany“. Své kadry méla KSC na
vSech rozhodujicich postech ve state. Krize, kterou rezim zazival na zac¢atku desetileti, a ktera
vrcholila zhruba v roce 1953, byla zazehnana a konsensus mezi viadnouci elitou a ovladanymi
byl obnoven. Zajimavy postich v této souvislosti pak nabizi Pavka (2003, s. 90), vezme-li se
v Givahu vyvoj nejvyssich kadri mezi tnorem 1948 a polovinou 50. let. V piipadé UV, na
krajské 1 okresni trovni ,,za 5 az 6 let po unoru 1948 jiz vladl nékdo jiny, nez kdo ,,anorové
vitézstvi“ tidil a vybojoval Vibec nejparadoxnéjSi a mozna pro samotny rezim i
nejpfiznacnéjsi je vSak to, Ze prestoZze byla zruSena kadrova oddéleni ve prospéch moci
volenych organtl. Sam nejvyssi voleny organ strany, UV, se zavedenim systému kvét v roce

1954 stal objektem kadroveé politiky.*
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3.3 KADROVA POLITIKA 1956-1968

Z hlediska vyvoje v, tzn. Vychodnim bloku, je rok 1956 vyznamny. V Sovétském svazu
byl na XX. sjezdu odsouzen stalinsky kult osobnosti a v Polsku a Madarsku doslo
k povstanim. V Ceskoslovensku k povstani nedoslo, jelikoZ vedeni komunistické strany
ptikrocilo jiz v pfedchozich letech ke zménam, kterymi reagovalo na krizi, o niz byla zminka
na konci minulé kapitoly. V ¢ele strany a od roku 1957 i v pozici prezidenta stdl Antonin
Novotny, jehoZ éra je charakteristickd relativni stabilitou, uvolnovani represivnich stranek

rezimu a tuhého centralismu (éra, tzn. demokratického centralismu).

Udalosti roku 1956 mély dopad i na kddrovou politiku a nomenklaturu. Kaplan (1992, s.
8) si v§ima faktu, Ze vramci decentralizaéni tendence uvniti KSC ,se pravomoci v kadrovych
vécech mirn€ piesunuly z centrdlnich organii na organy niz§i Novy kadrovy potfadek byl

vydan v ¢ervenci roku 1957.

POCET FUNKCNICH MIST % (1952 = 100)

14 990 100
11 188 75
7212 48

9638 64
9113 61
8 936 60

Tabulka ¢. 1 — pocet funkcnich mist v nomenklaturnich porddcich UV KSC (1948—68)
(Hradecka, Koudelka, 1998, s. 11)

Data v tabulce &. 1 ndzorné ilustruji zmindny kvantitativni ubytek funk&nich mist?? na
nejvyssi arovni stranické nomenklatury. Zaroven doslo roku 1958 k restrukturalizaci kadrové
prace na urovni hospodarskych a statnich instituci, kde byla analogicky jako ve stranickém
aparatu na podzim 1951 zrusena kadrova oddéleni. ,,Timto se uvolnil prostor pro rozhodovani
fidicich pracovnikll v personalnich zalezitostech a nezbytnou agendu naddle vedla personalni,

Skolni, ¢1jina oddéleni téchto instituci® (Hradecka, Koudelka, 1998, s. 10).

22 Nejedna se o fakticky pocet schvalovanych osob, ale o konkrétni funkce (napf. tajemnik, naméstek ministra,
atp.). Osob, které byly zaméstnany na ur¢itém funkénim misté, mohlo a ¢asto bylo vice. Zaroveti je pravdou, Ze
jedna osoba mohla soucasné zastavat pozici na vice funkénich mistech (o duplicité¢ funkei byla jiz zminka
v ptedchozi kapitole). Udana ¢isla jsou tedy ramcova a orientaéni, neodpovidaji s nejvétsi pravdépodobnosti
realnému poétu ,hlave ve vedoucich pozcich, schvalovanych UV KSC.
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Nelze ale automaticky pokladat rovnitko mezi decentralizaci stranické nomenklatury a
vyraznym uvolnénim kéadrové politiky (k tomu doSlo aZ v poloviné 60. let — viz déle). Tato
skutecnost vynikne obzvlasté, vezme-li se v uvahu dalsi velka vlna provérek a Cistek. Podle
Cuhry a Cerné (2012, s. 7-8) se, ,tzn. Provérka tridni a politické spolehlivosti v roce 1958
puvodné méla tykat zaméstnanct centralnich Gradt a ustavi. Ve skutecnostise vSak rozsitila i
do nizsich urovni a postihla tak 1 mnoho fadovych zaméstnanci. “Ackoli tyto provérky nejsou
vbézném povédomi az tak pevné zakofenény, ziejme, protoze nejsou doprovazeny zadnym
zasadnim dé&jinnym prevratem, postihly ve svém dusledku desetitisice zaméstnancli napii¢
statnimi a hospodatskymi strukturami v Ceskoslovensku. Cajthaml (In: Cuhra, Cerna, 2012, s.
54) vidi tento projev negativni kadrové politiky ,,ve vzpominkéch a v historické tradici (...)
jako jeden z dokladti utuzeni rezimu., které $lo proti jinak dlouhodobému trendu velmi

pozvolné liberalizace, ktera charakterizovala vyvoj v Ceskoslovensku od poloviny 50. let.*

Také dal$i data v tabulce €. 1, jmenovité¢ zna¢ny nartst funkénich mist v roce 1961
(souvisejici s vyhlasenim Ceskoslovenské socialistické republiky v &ervenci piedchoziho
roku), ukazuji na problemati¢nost udajného uvolnéni stranického dozoru nad personalnimi
otizkami v zemi. Opak je podle Hradecké a Koudelky (1998, s. 11-12) pravdou, nebot
,rezim se vté dob¢é naopak snaZzil o rozsahlou kontrolu spolecnosti. Pomaly pokles v dasich
letech odpovida politické linii a kadrové politice KSC, ktera sice deklarovala ndkteré nové
ptistupy k persondlnim otdzkdm a potiebu snizovat pocet nomenklaturnich funkci, ale aparat

M cc

komunistické strany tuto linii realizoval jen vahave.

3.3.1 OPOUSTENI STRANICKYCH DOGMAT

V ¢em spocivaly zminéné ,,nové piistupy k personalnim otdzkdm*? Ty se tykaly stale
rostoucich pozadavkl na odbornost, které se nutné¢ musely dostat do kolize se zikladnim
pfedpokladem kadrové politiky, tedy dirazem na tfidni piivod a oddanost marx-leninskému
uceni. Ukazkou toho mize byt vynos ministerstva vnitiniho obchodu (MVO), vydany
tehdej$im ministrem Jindfichem Uhrem, tykajici se kadrové prace v obchodnich organizacich
MVO. Orientaci také na jiné aspekty kadrové prace se dle vynosu (1963, s. 3): ,reflektuje
,NOVA etapa (vyvoje socialismu — pozn. PS) s kvalitativng jinymi podminkami a poZadavky,
vyzadujici jiné zaméfeni a UCinnéj$1 metody kadrové prace odpovidajici souCasnym a
perspektivnim tkolim.* Jako hlavni zdsada je sice v duchu predchazejicitho obdobi zminéna

,politicka uvédomélost a vérnost mySlenkam socialismu®, nové vsak je ,,spojend s odbornymi
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znalostmi a praktickymi zkuSenostmi.”“ Ackoli ptfiklad MVO neni pravdépodobné
reprezentativni pro vSechny rezorty (natoz primyslové zavody), je potfeba z novych instrukci
zminit je$t¢ diraz na ,péCi o mladez predstavujici 22% zcelkového poctu pracovnikii
obchodu, a o Zeny, které se podileji 68%. V instrukcich k negativni kadrové politice je také
znat ustup od revolu¢niho étosu. Akcentovana je nyni spiSe obezfetnost pied ,spekulacemi a
zneuzivanim funkci®. (1963, s. 4). Dokument je ilustrativni také v tom, ze vytyCuje ukoly
kadrového pracovnika ,nekadrové povahy, tedy jakési persondlni ¢innosti, mj. pozadavek

provéfeni beztthonnosti téch pracovniki, ktefi operujis penéziatp.

Tyto nové tendence v oblasti personalistiky si na§ly mnoho piiznive mezi odborniky i
ve Vefejnosti. Dokonce i v projevech fady predstaviteli KSC se objevovaly myslenky o
védeckotechnické revoluci jako zdkladnim fenoménu doby a s ni spojené tezi o nutnosti
védeckého ftizeni. Hradecka a Koudelka (1998, s. 14) tento proces takto pregnantné
komentuji: ,,Praxe stavéla do poptedi pfedev§im otazku odborné zpuUsobilosti a vzdélani
vedoucich pracovnikli. Kadrova prace padesatych let, spoCivajici v obsazovani vedoucich
mist ,spolehlivymi* a ,,oddanymi* lidmi, se ménila v personalistiku hledajici optimalni feSeni
Vv souvislosti s ,,novou soustavou fizeni“. Na podnicich a oborovych feditelstvich vznikaly
kvalifikované tymy personalistl, které¢ pfipravovaly rtizné seminafe a kurzy pro vedouci
pracovniky. (...) Pfi pfedsednictvu vlady byl v zafi 1965 vytvofen Institut fizeni a pod jeho
patronaci byl vypracovan a postupné realizovan systém cyklického Skoleni vedoucich
pracovnikl. Specializovand pracoviSt¢ pro otazky fizeni vytvarely 1 nekteré vysoké skoly,
které uzaviraly dohody s primyslovymi podniky o vzijemné spolupraci jak v oblasti

védeckovyzkumné, tak ipii vzdélavani vedoucich hospodatskych pracovnik . “

Tato skutednost se promitla i do kvalifikace samotnych &lent UV KSC. Pomér
absolventt zakladnich a vysokych $kol se v UV KSC za nékolik malo let po zméné kurzu

uvoInéni obratil, jak ukazuje tabulka ¢. 2:

Absolventi ZS Absolventi VS
63,5% 15,3%

17% 69%

Tabulka ¢. 2 — srovndni nejvyssiho dosazeného vzdélani u ¢lenii UV KSC

(Kaplan, 1993, s. 149)
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V oblasti samotné kddrové prace se pak diiraz na odborné vzdélani projevil zvySenymi
pozadavky na, mj. psychologické nebo technologické znalosti. Dokladem mizou byt
pozadavky na znalosti kadrovych pracovnikt z ptirucky Jana Kucery Psychologie v kddrové
prdaci (1964, s. 4):

,1) marxismu-leninismu, jako ,,védy o zakonech vyvoje pfirody a spole¢nosti,
védy o revoluci utlatenych a vykofistovanych mas, védy o vitézstvi socialismu ve

vSech zemich a o vybudovani komunistické spole¢nosti® (Stalinova definice —
pozn. PS);

2) ztoho zvlast' historického materialismu, jako specialni védy o zakonech vyvoje
lidské spolecnosti;

3) z toho zvlast teorie osobnosti a uceni socialistického humanismu.

K tomu zikladnimu, filozoficko-sociologickému vzdélani kazdého kadrového
pracovnika nutno ptipojit alesponi zdkladni znalost:

4) somatologie (t¢loveédy), jako védy o sloZeni a funkci lidského organismu;
5) psychologie jako védy o lidském dusevnu.
Vedle toho ma byt kadrovy pracovnik obeznamen co nejlépe se:

6) specidlni pracovni problematikou a technikou (kupf. technologii) vlastniho

rezortu nebo odvétvi a s pracovni naplni jednotlivych pracovist’.*

Na strategické poradé predsednictva UV KSC, konané v prosinci 1964, byl aktualni
vyvoj kadrové politiky pfedmétem zevrubné diskuze. V obecném tvodu usneseni (NA CR,
fond 02/1 - Ptedsednictvo UV KSC, ,,Pldn kadrové politiky pro druhou polovinu 60. let™, sv.
82, a.j. 93) pak stoji: ,,ze kddrova politika je jednou ze zidkladnich soucasti veskeré tidici
¢innosti®, jako zdkladni kritéria pfi posuzovani lidi mély byt (respektive) tfidni hledisko,
komunistické uvédoméni pracovnikt, jejich oddanost socialistickému z‘izeni a ,,znalost
marxismu- leninismu. Soucasné vSak je zdiraznéna dulezitost odbornych znalosti a fidici
schopnosti vedoucich pracovnikli a jednota politické a hospodatsko-organizatorské prace.
Vybér pracovnikt mél probihat podle politické a odborné zpusobilosti. Prioritou pak méla byt
maximalni stabilizace kadri a potfeba skoncovat s predstavou, ze ,ten, kdo jednou na
vedoucim misté pracoval, musi na vedouci praci zlstat“. Jako progresivni zavér pak vyzni
,hutnost vyménovat ty funkcionafe, ktefi (jsou) pfili§ dlouho ponechdni na stejném miste

propadli rutin€ a prakticismu®.
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Pti¢iny schizofrenniho deklarovani cilti (stabilizace kadri versus omezeni kadrovych
Htrafik®) 1ze spatfit v nedavné personalni zméneé ve vedeni mateiské KSSS, kde v fijnu 1964
Nikitu Chrus¢ova nahradil ve funkci prvniho tajemnika Leonid BreZznév. Ten zakladal svou
politickou moc pravé na garantované stabilité kadrl, na jejichz bezvyhradnou podporu se pak
mohl spoléhat. To byl velky rozdil oproti svym pfedchiidclim. Za Chrusc¢ova dochazelo ke
kadrovym presuniim relativné Casto, coz se setkavalo s nespokojenosti u jeho kolegti z vedeni
KSSS (jeden z hlavnich divodu jeho politického padu), a za Stalina si ani nejvyssi kadry
nemohly byt jisty Casto holym zivotem. Na druhou stranu odstfedivé tendence kadrové

politiky KSC byly jiz vyse zminény.

3.3.2 VOLNY KADROVY PORADEK

Navzijem si odporyjici tendence se jesté t€hoz roku promitly do chystaného nového
kadrového potadku UV KSC, na némz sekretariat UV KSC pracoval pravé v poloving 60. let.
Podle ptivodniho navrhu se mél snizit pocet funkénich mist na pouhych 5 982 (sic!). Findlni
verze, schvalend pfedsednictvem roku 1966, nakonec obsahovala 8 936 funkénich mist (NA
CR, fond 02/1 - Piedsednictvo UV KSC, ,.Kddrovy porddek UV KSC*, sv. 142, a.j. 148), , coz
je ale stale velky kvantitativni pokles oproti pocatku 50. let (viz tabulka ¢. 1). Kromé
kvantitativniho sniZzeni se zmény tykaly také kvality kadrové prace. Zkvalitnéni ¢innosti se
mélo tykat pfedevSim evidence, rozsahu, obsahu i rychlosti podavani informaci a v zavedeni
kvalitnéjSich metod zpracovani tdaji. Co to znamenalo v praxi? V hospodaiské oblasti se
prosazovalo pojeti kadrové prace jako zakladni soucasti fidici ¢innosti, coz korespondovalo

S kurzem, nastavenym, tzn. novou soustavou rizeni.

Novému pojeti feseni persondlnich otazek odpovidaly i nové, do t¢ doby nezvyklé
formy pii obsazovani nekterych funkci; pro kazdé misto se navrhovalo vice kandidatu,
vyhlaSovaly se konkurzy. To ovSem odporovalo syst¢tmu nomenklatury. Vliv komunistické
strany na rozhodovani o personalnich zalezitostech poklesl, zejména v nizSich ¢lancich. (...)

Postupné pry stranické vybory personalni zmény jen ,braly na védomi“. (Hradecka,
Koudelka, 1998, s. 14)

Naproti tomu se tyto trendy setkaly s kritikou pfedevS§im u konzervativnich politiki
zejména z okoli Antonina Novotného. Kritizovali pfedevs§im odklon od zakladnich pozadavkl

na kvalifikaci vedoucich, tedy tfidni hledisko, znalost marxismu-leninismu, dasledného
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zastavani védeckého svétondzoru a loajalitu k socialistickému spoleCenskému ziizeni
Novému zptisobu vybéru byla na zaseddni UV KSC na konci fijna 1967 vytknuta omezeni
konkurzniho vybéru a nasledné bylo varovano pied ,nekritickym (pfejimanim) ritiznych
syst¢éml personalni praxe kapitalistickych podnikid* (Hradeckd, Koudelka, 1998, s. 15).
Kritka vsak neméla vétsi dopad. V tuto dobu zacal vsouvislosti s, tzn. Strahovskymi

udalostmi Novotného politicky pad, a tim se zaCalo prakticky schylovat k Prazskému jaru.

Na pielomu let 1967/1968 vypracoval sekretariast UV KSC (jmenovité pfedstavitel
reformniho kiidla KSC, vedouci statnd-hospodaiského oddéleni UV KSC Bohumil Simon a
vedouci organizaéné-politického oddéleni Jan Koldt) podkladovy materidl ,,O wkolech a
organizaci dosavadnich kadrovych a persondlnich utvarii ve stdatni spravé a podnicich” (NA
CR, fond 02/4 - Sekretarist UV KSC, ,Ukoly a organizace dosavadnich kadrovych a
persondlnich utvari ve stdtni spravé a podnicich®, sv. 23, a.j. 34). V dokumentu jsou kadrové
1 persondlni ¢innosti soucasti ,,systému prace s lidmi* zahrnujici ,,vS8echny druhy psobeni na
lidského ¢initele jako pracovni silu“. V obratném odvolani na kadrovou koncepci z roku 1964
navrhli autofi, aby se vjednotlivych kadrovych a personalnich utvarech (KPU) soustfedila
agenda dosavadnich osobnich a Skolnich oddéleni, utvart tzn. péce o pracujici a kadrovych
evidenci, pfipadn¢ i1 dalsi agendy tykajici se zminéného ,systému prace s lidmi“, tj.
odménovani, péfe o pracovni prostfedi, zdravotni péfe a bezpeCnost pii praci I pies
deklarovani kadrové politiky KSC jako ideologické zakladny prace téchto pracovist lze
material vnimat vic, nez pokrokové, jelikoz je zdiraznéna role psychologie a sociologie

Vv personalistické praci.

Ackoli byl navrh schvalen a vydan jako usneseni vlady, v praxi (podle Hradecka,
Koudelka, 1998, s. 16—17) nenasel ptilisnou odezvu. Doba, po kterou bylo mozno progresivni
inovace realizovat, byla pfili§ kratka a navic se béhem ni dostaly do popiedi jiné problémy.
Da se viak spolehlivé uréit, e stanoviska konzervativni ¢asti aparatu KSC, tykajici se
kadrové politiky a nomenklatury, kterymi se vymezovala proti progresivnim tendencim, byla
v obdobi Prazského jara odmitnuta. Autonomie hospodaiské sféry zesilila natolik, Ze Cetné
personalni zmény se uskute¢tiovaly bez schvaleni ptislusnych vybora KSC, a podobné tomu
bylo i vdalsich oblastech. Nejvyssi grémia KSC sice rozhodovala o obsazeni $pitkovych

politickych funkci, syst¢ém nomenklatury se vSak prakticky zhroutil.
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Viechny vyse podané zmény vkadrové politice KSC prolomily rovnéz tvrdy
centralismus a zdne$niho pohledu nedemokratické stereotypy pii volbé stranickych
funkcionait. Nelze se proto divit, Ze polednovy ** vyvoj roku 1968 se pozd&jsim
normalizatoriim jevil jako anarchie a Zzivelnost a Ze v ném spatfovali kritické ohrozeni

,vedouci tlohy* strany v kadrové praci i ve spole¢nosti. Tu bylo potieba prioritné obnovit.

23 VYvoj po lednu 1968, kdy doslo k politickému padu Antonina Novotného (odstoupeni z pozice 1. tajemnika,
pozdé&ji i prezidenta) a nastup obrodného procesu znamého jako PraZské jaro.
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3.4 KADROVA POLITIKA 1969-1989

Invaze vojsk Varsavské smlouvy 21. srpna 1968 neznamenala okamzitou zménu kurzu
oficiaIni politiky KSC a automaticky nastup normalizace. Ten probihal postupné v nékolika
fazich. V personalni oblasti se zmény zacaly uplatiiovat shora, pticemz v prvni fazi doslo
K postupné obméné reformnich (nebo pozd€jSim slovnikem ,reakénich®) kadrd. Jako
nejvyznamnéj$i lze vnimat zvoleni Gustdva Husdka do cela strany 17. dubna 1969.
V predsednictvu UV KSC zistavala i po tomto datu nékterd jména spojovand s piedchozim
reformnim obdobim. Prestoze nékteti z téchto exponentl prokazali ochotu provadét politiku
odpovidajici predstavam sovétskych vladci, byli systematicky odsouvani na méné¢ dilezita
mista. Husdkovo nové vedeni si bylo védomo, Ze ve spole€nosti i fadach Clenl strany
pfevladaji sympatie k probuzenym demokratickym mySlenkdm, a proto museli svou politiku
konsolidace formulovat opatrné, nejednoznaénymi terminy. Nebylo zpocéatku ptistoupeno
k oteviené distanci od polednového vyvoje, ale novy kurz byl interpretovan jen jako obrat
v uskute¢fiovani politické linie nastoupené v'pravé v lednu 19682*(Hradeckd, Koudelka 1998,
s. 18). Jiz o mésic pozd¢€ji, v kvétnu 1969, byl tento obrat politické linie konkrétné vyjadien
Vv podobé¢, tzn. realizacni smeérnice, jejiz obsah vice méné vychazel z Moskevského protokolu

ze stpna 1968. Dokument formuluje pét zakladnich boda nové politiky (Precan, 1994, s. 274):
,»,1) Obnovit jednotu strany na principidlnich zdkladech marxisticko-leninského ucent;
2) obnovit vedouci ulohu KSC;
3) zacit uskute¢tiovat u¢innd opatfeni k feseni ekonomickych problému;
4) upevnit funkcisocialistického statu ve vSech jeho ¢lancich;

5) vduchu pevného piatelstvi feSit vztahy k bratrskym komunistickym stranam

Sovétského svazu a socialistickych zemi.

J4

V duchu smérnice a hlavné po jednani UV KSC na konci zafi 1969 bylo piistoupeno k
vyluéovani ,pravicovych revizionisti“ z fad vyssich struktur KSC. Ze samotného UV bylo
vylouceno celkem 10 ¢lenti a kandidata a dalSich 19 odeSlo na vlastni zadost. Z této viny

Gistek jsou nejznamijsipiipady reformistti Oty Sika a Frantiska Kriegela.

** Obrat v této interpretaci nastal zhruba v srpnu 1969, kdy se na stankdch Rudého prdva zalaly objevovat
formulace zcela v duchu sovétského vykladu udalosti. StéZejnim interpretaénim dokumentem k polednovym
udalostem pak byla az do padu rezimu nechvalné proslula publikace Pouceni z krizového vyvoje (1970). Pravé
jazyk a formulace Pouceni hraly dileZtou roli i v posrpnovych Cistkach.
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V dalsi fizi nastupu normalizace doSlo k persondlnim cistkim v odborech,
bezpe€nostnich sborech, sdélovacich prostiedcich a organizacich Narodni fronty. Pfiznacné
pro toto obdobi je, ze doty¢ni funkcionati, ktefi v pfedchozim obdobi ,,zakolisali odchazeli
vétSinou ,dobrovolné, z vlastniho rozhodnuti, hovotilo se tak o nich jako o ,poctivych

soudruzich® (Hradecka, Koudelka 1998, s. 23).

Ve tieti fazi mélo dojit k ,,08istd* nejsirsi ¢lenské zikladny KSC. Nastrojem k realizaci
tohoto planu se stala akce vymény stranickych legitimaci, povinnd pro vSechny ¢leny strany.
Tato vlna &istek se rozeb&hla rozeslanim Dopisu UV KSC viem zdkladnim organizacim na
konci ledna 1969. Akce vymény stranickych legitimaci méla fesit jeden zparadoxnich
problémt kadrové politiky, tedy Ze jesté fadu mesicti po srpnovych udédlostech na nemalé
casti zodhadovaného poctu 4,5 tisice kddrovych pracovist pisobili lidé, kterym bylo
pozastaveno &lenstvi v KSC, nebo byli dokonce po srpnu 1968 ze strany vyloudeni®.
Hradecka a Koudelka (1998, s. 26) konstatuji, Ze ,&istka v KSC byla v 1ét& 1970 v podstatd
dokonc¢ena. Jeji vysledky zménily situaci a atmosféru nejen v komunistické stran¢ a vytvortily
podminky pro razantnéj$i postup ve spoleCenskych organizacich i ve stdtni a hospodaiské
sprave®. Tento ,razantnéj$i postup* byl posledni fazi konsolidace rezimu, kdy mélo dojit
k ,,napraveni chyb a deformaci“ vramci nejSirSi nestranické vefejnosti. Pravé zde sehral

nejdulezitéjsi roli obrat v kadrové politice a novy nomenklaturni poradek.

3.4.1 NORMALIZACE KADROVE POLITIKY

Na vyhotoveni tohoto nomenklaturniho pofadku pracoval sekretariat UV KSC jiz od
zpravé tajemnik UV KSC Frantisek Penc. (NA CR, fond 02/4 - Sekretariat UV KSC, , Zprdva
o nékterych poznatcich z provadeni kdadrové a personalni prace v hospodarské oblasti®, Sv.
35, a.j. 58). Ve zprave stoji, ze organy v predchozim roce ,piestaly uplatiiovat vedouci Glohu
strany pii feSeni konkrétnich otdzek kadrové a persondlni prace® a vykazovaly prvky
»Zivelnosti.  Zmény vobsazovani vedoucich mist se uskuteCiiovaly bez projednédni
v ptislugnych organech KSC, coz pry vedlo k tomu, Ze ,kadrovy pofadek piestal plnit svoji
ulohu®. Nejvice patrné to bylo v pfipadé vyrobnich podnikt, které se snazili o co nejveétsi
samostatnost v persondlnich otazkach na tkor zdsahi ze strany stranickych nebo nadiizenych

hospodaiskych utvari. V této nezavislé snaze se podstatnou mérou angazovaly vytvoiené

25 Vice k této situaci viz Historie.cs, dil Divéruj, ale provéruj. Archiv CT, &as 19.50.
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rady pracujicich. Podstatny zavér celé zpravy vSak spocivd v konstatovani, ze ,,na urovni
vlad«?® neexistyje ,,zZadny model*“ kadrové politiky a Ze chybi ,jednotné metodické centrum
pro kadrovou politiku. Pfedev§im chybélo vyjasnéni kompetenci mezi ndrodnimi vladami a
tou federalni. Zavérem doporucuje, aby byly vypracovany ,,zdsady kadrové prace strany®,
které¢ by nahradily ty zprosince roku 1964. Jasné se zde projevuji opétovné centristické
tendence, které mély zabranit tomu, aby se opakoval vyvoj z pfedchozich let. Obecné nejvice
kritizované v souvislosti s kadrovou politikou byla zivelnost spojena s praxi ,,vybérovych

fizeni®, o nichZbylo referovano v predchozikapitole.

Pti posrpnovych piipravach novych kadrovych potadkl bylo takika ve vSech bodech
dano za pravdu kritice ze strany konzervativniho kiidla KSC. Jak jiz bylo feeno, vedouci

uloha strany byla obnovena dokonce posilena, jak ukazuje tabulka ¢. 3.

POCET FUNKCNICH MIST % (1952 = 100)

4 297 29
6 736 45
7980 53

8 466
9772 65
10 033 67

Tabulka ¢. 3 — pocet funkcénich mist v nomenklaturnich pordadcich UV KSC (1969—89)
(Hradecka, Koudelka, 1998, s. 96)

Nejenom, Ze poéet funkénich mist schvalovanych piislusnymi vybory KSC kontinualng
vzrustal az do padu rezimu, ale zménila se struktura rozhodovani ve prospéch centralnich
organl. Ukazuje to mj. dokument Zdsady pro zpracovani kdadrovych poradkii (viz Ptiloha ¢.
2). Jak potvrzuji ve svych zivérech Hradecka a Koudelka (1998, s. 89-91), zvlasté
kompetenéng posilené vyily z téchto novych zisad UV KSC a KSS, dale KV a OV a vyluéné
postaveni mély mestské vybory vPraze a Bratislavé. Zakladni organizace se na
vypracovavani kddrovych potadkl nepodilely vibec. Zvlasté dulezitd z hlediska kompetenci

kadrovych utvaril je pasdZ na stranach 4-5: , Stranické organizace ve vyrobnich, dopravnich a

26 Ustavnim zakonem &. 143/1968 Sb. doslo s u¢nnosti k 1. lednu 1969 k federalizaci CSSR. Nové vznikla
Ceska i Slovenska socialisticka republika mély vlastni Narodni rady (zakonodarné sbory) a vlady. Nadfazené jim
byly na federalni irovni FederaIni shromaZdéni a Federalni vlada.
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obchodnich zivodech a podnicich se (pouze! — pozn. PS) vyjadiuji k jmenovani vedoucich
vokruhu své pusobnosti, jak jim ukladaji stanovy strany. (...) Kadrové spisy téchto
funkcionaft nevedou. Opiraji se o vlastni poznatky, o kadrové materialy piedlozené
vedoucim hospodatskym pracovnikem, ptipadné si vyzaduji komplexni hodnoceni prace a
politickych postojii ze ZO KSC, kde byl navrhovany dosud ¢lenem.* Tento uryvek ilustruje,
v jakém ambivalentnim postaveni byly kadrové a personalni Gtvary (KPU). Proud informaci i
kadrové spisy samotné plynuly jen jednim smérem - vySe k nadifizenym organim strany, piip.
na specialni vyzadani StB. Centralné vedené kadrové evidence se o své informace se
zavodnimi KPU nedélily, ty si musely informace o svych zaméstnancich zjistovat bud’ od
zdkladnich organizaci, ulinich vybort, domovnich davérnkd KSC, nebo ROH. Nelze
samoziejmé vyloucit, Ze sdileni informaci bylo mozné, ale pouze v ramci nadstandardnich
osobnich vztahti a vzdy neoficialng. Doslo tedy k formalnimu oddéleni strany a KPU
jednotlivych nestranickych organizaci. Strana sice vede svou kadrovou evidenci na ¢leny i
ne¢leny, k éemuz vyuziva kadrovych materialt KPU, které jen dale dopliiuje dle své potieby.
Plna odpovédnost za jejich tvorbu vSak lezi na vedeni podniku, ufadu ¢i jiné instituce, resp. na

jeho kédrovych pracovnicich.

V souvislosti s normaliza¢ni kadrovou politikou je potfeba zminit tzn. kadrové rezervy.
Jejich ustanoveni mélo fesit jiz vySe zminény problém stranické nomenklatury v obdobi
etablovani rezimu, tedy nedostatek skute¢n¢ vhodnych kadra. Ten pretrvaval jen ve zmensené
mife 1 v dalSich desetiletich. Kadrové rezervy predstavovaly jakousi zalohu, pfipravenou
nastoupit na vedouci nebo jinou odpoveédnou funkci po odchodu, piefazeni nebo povyseni
predchoziho kadra. Bélohlavek a kol (2001, s. 358) se vyjadiuji k institutu kadrovych rezerv
takto: ,,Podniky ptipravovaly ndvrhy plant price a zaméstnanosti, stat na zdkladé navrha
schvaloval a pfidéloval limity po¢tu pracovnich sil v okresech, limity pfijimanych absolventt
Skol, u¢nu i limity celkového poctu piijimanych pracovnikii a za prekroceni smérnych Cisel
ukladal postihy.?’ (...) Kadrové rezervy viak byly formalni a na vedouci mista byli nakonec

vét§inou zafazeni jini lidé.

2" Toto opatfeni nutilo podnikové vedouci uchylovat se ktzn. hrdm o plin. Slo o &asto praktikovanou
vyjednavaci strategii, specifickou v prostfedi planovaného hospodaistvi, kdy vedouci organizaci radé€ji své
potfeby naddimenzoval, nez aby byl podnik ohrozen nedostatkem nebo sankei. Z situace, kdy své potteby nejen
Vv persondlni, ale i materialni, surovinové nebo vykonnostni oblasti vétsina podnikovych vedoucich falsovala
dochéazelo k problémim celého statniho hospodaistvi a neefektivnimu rozmistovani zdroji. Vice k tématu
centrélniho planovani a her o plan® viz Tama, Vilimek. Ceskd spolecnost v 70. a 80. letech: socidlni a
ekonomické aspekty. Praha, 2012
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3.4.2 KADROVE A PERSONALNI UTVARY

Na zasedani predsednictva UV KSC dne 6. listopadu 1970 bylo schvileno stéZejni
usneseni ke kadrové a personalni prdci, které vytycCilo hlavni ucelené programové body v této
oblasti, platné prakticky az do padu rezimu v roce 1989 (Hradecka, Koudelka, 1998, s. 27).
Na nasledném ,fadném*?® XIV. sjezdu KSC vkvétnu 1971 pak byl tento program plénem
posvécen. V prvnim bod€¢ konstitutivniho dokumentu Zdasady provadeéni komplexniho
hodnoceni kddrit ve stdtni a hospodarské sprave a pracovnikit apardtu spolecenskych
organizaci (viz Ptiloha ¢. 3) stoji, Ze plnéni tohoto programového usneseni z listopadu 1970
,sleduje posileni vedouci tlohy strany, plné obnovuje tiidni, politicka, odborna i moraIni
kritéria vkadrové praci a vytvati podminky, aby pod vedenim stranickych organi a
organizaci byl vytvofeny uceleny systém kadrové a persondlni prace.* Kadrova prace totiz
stale trpéla ,,nejednotnosti v evidenci kadrd*“ (zminéno napf. v ivodu dokumentu Zagsady
vedeni kadrové evidence ve statni a hospodadrské sprdavé — viz Piiloha ¢. 4). Oba dokumenty
jsou z hlediska zminéného usneseni ke kadrové a personalni praci z listopadu 1970 velice
reprezentativni. Je v nich de facto vymezena agenda a metodika KPU. Krom toho autofi
predpisti detailné¢ vymezili vzijemnou odpovédnost a kompetence jednotlivych subjektii
procesu kadrovani — stranickych organt, vedeni podniki a kadrovych pracovniki.

Jednostrann¢ nadfazené postaveni stranickych organti bylo zminéno jiz v minulém odstavci.

Zajimavy je vztah KPU a vedeni organizaci. Frekventovanou a v dobovych textech
Casto zdtraziovanou skuteGnosti bylo, Ze ,kadrova (nebo personalni — pozn. PS) prace (je)
nedilnou soucasti fidici prace” (mj. Cerna, 2009, s. 37; Kudera, 1978, s. 141). K tomuto
vztahu je konkrétngj§i Nosek (1976, s. 145): ,Personalni fizeni se zamétfuje na vSechny
pracovniky zafazené v urCité¢ organizaci. Na jeho realizaci se podileji jednak zvIast’ vydélena
a organizovand pracoviSt¢ s odborné Skolenymi pracovniky (personalni utvary, oddéleni,
kadrovéa oddéleni apod.; persondlni vedouci, kadrovi pracovnici, zavodni psycholog, sociolog
apod.), jednak musi byt neoddé¢litelnou soucésti prace fidicich pracovniku vSech stupmil.
Personalni tvary svoji ¢innosti (odbornou, administrativni a vychovné vzdélavaci) vytvareji
podminky pro uspésné plnéni persondlnich ¢innosti fidicimi pracovniky. “ Piestoze tedy podle
idealniho stavu mély KPU byt vedeni ,k ruce” v kddrovych a personalnich otazkach, nesl
s sebou v praxi jejich vztah jisté negativni znaky. Prvné bylo samotné vedeni organizace také
objektem kadrovani, coz minimaln¢ v psychologické roviné odporuje jednostrannému chapani

nadiizenosti a podiizenosti v organizaci. Za druhé KPU nejen, ze vedlo kéddrovou evidenci na

28 Mimotadny XIV., tzn. Vysod&ansky sjezd KSC, ktery se odehrdl v srpnovych dnech 1968, byl za normalizace
prohlasen za neplatny.
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jednotlivé zaméstnance, ale také vznikal jakysi ,kadrovy obraz* celé organizace. V ném hraly
svoji tlohu faktory, jako napt. kolik zaméstnanci je ¢lenem KSC, kolik zijemcii nebo naopak
vyloucenych stranik?i, dale jaka byla provedena Skoleni a s jakym efektem, ptip. mira zdvazka
vorganizaci. Od ptislusnych stranickych vybort byl zpétné vynakladan tlak na KPU, napi.
vpodob& kvét na Skoleni, prijeti uréitého poétu novych &lentt KSC atp. Toto exkluzivni
postaveni KPU jako viditelného nositele paralelni moci bylo jednim z davodd jeho
negativniho obrazu jak mezi vedenim, tak mezi fadovymi pracovniky. Popularit¢ KPU pak
rozhodné nepfispéla administrativni, az byrokraticka povaha jejich agendy, ktera se setkdvala
zejména u manudlnich pracovnikii s despektem (viz vySe v kapitole o délnickych kadrech).
KPU také ¢asto sidlilo na fyzicky oddéleném pracovisti (Historie.cs, Divéruj, ale provérj,
Archiv CT, ¢as 10.55-12.35).

3.4.3 RIGIDITA KADROVE POLITIKY V OBDOBI PRESTAVBY

Era piestavby nepfinesla v oblasti kadrové politiky zdanlivé Zadnou podstatnou zménu.
Celkkova ,ztrata dechu® ekonomiky Vychodniho bloku, zména politiky SSSR, do t¢ doby
charakteristickou stabilitou breznévovskych kadrli, a vétSi otevienost pro kritiku vSak
prolamovala ¢im dal tim vice do t¢ doby zdanlivou konsensudlni stabilitu ¢eskoslovenského
socialismu.?® Rezim se dostal do bezvychodné situace. Z ,,matefského SSSR sice byla nyni
oficidlné deklarovana vétsi otevienost a autonomie rozhodovani prakticky na vSech stupnich,
na druhou stranu byly stale u moci starnouci ,,normaliza¢ni* kadry. Ve spoleCnosti sililo
znepokojeni ze skutenosti, Ze kadrova nomenklatura KSC slouzi pres veskeré ideologické

floskule jen dvojimu ucelu — udrzeni strany u mocia osobnim zijmim funkcionait.

Zaostavani v technologické a hospodai'ské oblasti mélo dil¢i dopad na &innost KPU. Ve
snaze zvysi efektivitu socialistického managementu. Bélohlavek a kol (2001, s. 358) tuto
snahu pfiblizuje z praxe: ,,Rozvoj manaZzeri mél byt usmérfiovan Individudlnimi plany
osobniho rozvoje, kde jim nadiizeni ukladali ikoly Vv oblasti pracovni, vzdélavaci i politickeé.
Plnéni tkoli bylo kontrolovino komplexnim hodnocenim. Individudlni plany osobniho
rozvoje 1 komplexni hodnoceni se ale tykala spiSe politické angazovanosti nez skute¢ného
pfinosu pracovnika a velice Casto byla realizovana spiSe formalné. Vedouci pracovnici si

neziidka museli tyto materialy vypracovavat sami s doporuCenim, aby o sobé uvedli také

29 yice ke specifikim Ceskoslovenské pfestavby a jeji roli v padu komunistického rezimu viz Pullmann: Konec
experimentu: prestavba a pad komunismu v Ceskoslovensku. Praha, 2011.
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néjakou negativni skute¢nost.“ Opét se tim ukdzala nejveétsibolest Prestavby, tedy dichotomie
deklarovanych progresivnich opatfeni a vlastni neschopnosti reZimu rezignovat na
fundamentdlni, byt’ kontraproduktivni prvky. Ostatné jesté v prosinci 1987 projedndvané nové
usneseni o kadrové praci se podle Hradecké a Koudelky (1998, s. 119) ,hlasi k usneseni
z listopadu 1970, které pry sehralo ,,vyznamnou ulohu* a spolu s tzn. Pou¢enim z krizového
vyvoje (...) stanovilo zasadni politickd vychodiska k obnové a rozvoji leninskych norem
vkadrové praci.“ Pocet nasledné¢ schvilenych funkénich mist (viz Tabulka ¢. 3) je pak

nejvyssiod roku 1954 (1).

Kadrova politika KSC se musela potykat s postupnou zménou nilad obyvatelstva a
zménami v jeho hodnotovém systému. Ty byly dost ¢asto v rozporu se samotnymi zaklady
ideologie nebo centralné fizené ekonomiky. Situaci na konci 80. let analyzoval Michal
Pullmann (2011, s. 229-230): ,, Jakkoli naléhavé znély nékdy délnické hlasy, vyjadiovaly
spiSe jen intuitivni pocit, Ze kazdy je vlastnikem svych schopnosti a m¢l by mit pravo
nakladat s nimi podle vlastniho uvaZeni (ovlivnit svym individualnim vykonem vysi osobniho
piimu, pfipadn€ svou ne€innosti nestat v cest¢ individudlnimu usili ostatnich). K tomu
piistupovala pfedstava spravedlivé odmény za vykonanou praci (tedy uznani specifického
vykonu), kterd v rovnostaiském prostfedi statniho socialismu podnécovala délniky
k pozadavkim diferenciace a socialni nerovnosti. Princip solidarity jiz nebyl vazan na praxi
statniho prerozdélovani, ale naopak na uznani rozdili mezi lidmi a prosazeni spravedlivé
odmény za vykonanou praci. Nespokojenost s vy$i mzdy §la ruku v ruce s nelibosti vici tzn.
vekslactvi ¢i stranickym privilegiim. (...) Asi nejménd se v situaci (Pfestavby — pozn. PS)
orientovaly komunistické elity. Ztrata jejich sebevédomi byla vyrazna. (...) Kdyz praxe
statniho socialismu neposilovala konsensus a stabilitu, stranické kadry ideové ztracely pidu
pod nohama. Reakci na chystané ¢i probihajici zmény pak byla hluboké bezradnost, (...) a tak
jen zduraznovali potfebu zachovat potradek, jakoby se nic nestalo; pifipadné jen nasazovali

poradkové sily proti oponentiim. *

Zminéna krize a nejistota komunistickych elit se projevila v oblasti KP uritym
uvolnénim v letech 1988 a 1989 (Hradecka, Koudelka, 1998, s. 119). Ac¢koli pocet funkénich
mist byl oproti minulym letim vyss$i, podnikovym vedenim bylo v mnoha otazkach, véetné
persondlnich, davana podstatn¢ vétSi mira autonomie. Vysledny efekt pro rezim byl ale spise
opacny, jak zminuje dale Pullmann (2011, s. 230-231): emancipovaly se dv¢ skupiny —
expertni kruhy a podnikova vedeni, diive spojenci stranickych elit. EKonomicti experti nyni

,nevahali vyosttit kritiku statné socialistického hospodaistvi a obratit ji jak proti stranickym
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elitdm za ne€innost a neochotu zavadét G¢inné zmeény, tak proti podnikovym vedenim za
jejich partikularismus. Reditelé a jeich naméstci vyuzili pfestavbou zmény k tomu, aby se
stahli do svych podnikili (v podminkach decentralizace klesal vyznam vyjedndvani se statnimi
autoritami a posilovalo se jednani na Grovni podnikl) a zacali vice usilovat o zisk (n¢kdy i
valutovy). Vazba na stranické elity se rychle rozvoliovala a ustupovala piipravenosti tvrdé

hajit vlastni hospodatské zajmy.

S postupujici spolecenskou emancipaci a snahami o autonomii a seberealizaci v mnoha
oblastech Zivota, véetné pracovni, studijni atp., byla KP a nomenklatura KSC v neslu¢itelném
vztahu. S padem komunistického rezimu na konci roku 1989 tak padla i celd koncepce
kadrovani. V prosttedi polistopadového demokratického vyvoje v podobé liberalizace, trzniho

hospodafstvi a probihajici privatizace neméla jakoukoli Sanci na funkéni kontinuitu.
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4 VYZNAM A FUNKCE KADROVANI

V ptedchozi ¢astibyl popsan vyvoj a nejdulezitéjsi znaky systému kadrovania stranické
nomenklatury v Ceskoslovensku. Zde se otvira prostor pro zamysleni se nad tim, co pro
komunistickou stranu nomenklatura znamenala, piipadné jaké Celila kritice; nakolik se tento
fenomén da srovnat s dneSnim chapanim byrokracie a autoritafskych forem vladnuti; a jaké

funkce v roviné jedince, strany, statu i celé spole¢nosti kadrovani plnilo.

4.1 SPECIFICKA FORMA BYROKRACIE

Jednim z nejvyznamnéjsich kritikd komunistického politického systému byl Milovan
Djilas.®® Ve své stejnojmenné publikaci nazyva privilegovanou vrstvu komunistickych kadra
a obecné¢ aparat¢kl terminem nova tFida. Vytykd komunistické strané, Ze ackoli se
vymezovala proti vykotistovatelské burzoazni tfide, kterou nakonec uspé$né ,smetla z jeviste
d&jin®, vytvofila si mimod€k vlastni zcela novou tfidu. Tu Djilas sice explicitné nedefinuje
jako nomenklaturni ké&dry, jeho kriticky popis ale pravé vrstvu stranickych kéadrovych
funkcionait implikuje (1977, s. 43-69):

,ITida byrokracie, ¢i presnéji politické byrokracie, (...) se vytvorila az poté, kdyz
uchvatila moc. (...) Nelze fici, Z¢ nova strana (komunistickd — pozn. PS) a novd tfida jsou
jedno a totéz Strana byla kolébkou a je jadrem této tfidy. (...) D4 se pouze fici, ze jeji
piislusnici se t¢§i zvlaStnim vyhodam a hospodaiskym privilegiim, plynoucim z jejich
monopolu vefejné spravy. (...) Kdyby strana neméla zajem na vytvateni nové tridy, nebo
kdyby v sobé neméla potencidl k jejimu zaloZeni, nejen, Ze by si nemohla dovolit mravné a
ideologicky tak odvazné ¢iny, ale ani by neztstala dlouho u vesla. (...) Ve svém usili se musi
nova trida spolehnout na proletariat a chudinu, nebot’ je zavisld na jejich Gsili a zZAjmoveé k
nim ma nejblize. To plati pouze do okamziku, kdy nova tFida uchvati moc a autoritu.
Jakykoliv jiny z4jem nové tiidy o tyto skupiny je diktovan pouze nutnosti vybudovat vyrobni
prostiedky a udrzet v Sachu nejatocnéj$i spoleCenskeé sily.(...) Mezi nejspolehlivéjsi Cleny
nove tridy patii ovSem synové délnické tridy; vzdycky byvalo udélem otroki, ze z jejich tad
vzesli nejnadanéjSi a nejchyttejSi zastanci pani. V tomto piipadé se z tfidy vykofistovanych
zrodila nova vykofistovatelskd vlddnouci tfida. (...) V komunistickém systému sveéd¢i

kariérismus a bezohledna ctizddost o tom, Ze tu existuje bezuzdnd honba za vlastnictvim a za

%0 Milovan Dijilas (1911-1995) — jugoslavsky politik, spisovatel a marxisticky teoretik; ve 40. a 50. letech jeden
z predstaviteld Titova rezimu; pozdé&ji odstaven pro svou kritiku stalinismu a obecné komunistického
politického systému a metod vladnuti; vlivny jugoslavsky disident.
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vysadami, jez plynou ze spradvy hmotnych statki a z vlady nad lidmi. (...) Jedinym
pozadavkem je naprosta a upfimna loajalita ke strané nebo nové trid¢. Struktura nové triidy ma
Sirokou zakladnu, smérem nahoru se vSak stale zuzuje. Po stranickém povysSeni nestaci pouze
touzit, je téz nutno porozumét uCeni a odvozovat doktriny, mit pevny postoj v boji s neptrateli,
byt vyjimeéné zruény a bystry ve vnitrostranickych sarvatkdch a mit zijem na posileni strany.
(...) Nikdy a nikde predtim neméli ti, ktefi jsou bezpodminecné loajalni a oddani, cestu tak
otevfenu, jako v komunistickém systému. (...) Na jedné stran¢ je komunismus otevien a
otcovsky ke vS§em, na druhé strané je exkluzivni.(...) Nova trida instinktivné citi, Ze narodni
statky jsou ve skute¢nosti jejim majetkem a Zze ptidomky ,socialisticky*, ,,spole¢ny*, ,statni

vyjadiuji jen prazdné pravni normy.

Obecné feceno, Djilas uzndval schopnost dovedné organizovaného byrokratického
aparatu ovladnout stat, kritizoval vSak jim fizenou reprodukci nerovnosti v ,,rovné‘
spolecnosti, ideovou vyprazdnénost a oportunismus jeho ¢lent. Pro novou tridu pouziva
dokonce slovo oligarchie. K Djilasové obecné koncipované kritice vSak lze vznést nékolik
vytek. Pfedné se do kritiky nepoustél pro nedemokrati¢nost celého konceptu kddrovani, jako
tvorby novych elit a zplsob vladnuti, ale ze své pozice marxistického teoretika kritizoval fakt,
7e nabobtnanim byrokratického apardtu sesSla komunisticka strana ze své piivodni revoluéni
cesty. V jeho ocich tak nova tfida, vzniknuvsi za Lenina a zbytnéld za Stalina, vykazovala
obdobné¢ defektni znaky jako jeji burzoazni protéjSek, prospéchafstvi, ziskuchtivost,
vykotistovani jinych tfid. Dal§i nepfesnost se da spatfit v pfiliSném zobecnéni nékterych
skuteCnosti. Z ptedchozich Casti prace je napt. patrné, Ze alesponn v deklarativni rovin¢ se
principy kddrovani neptestaly nikdy opirat o délnickou tfidu, nebo Ze prospéchaistvi a
zneuzivani funkci bylo alesponn v ur¢itém obdobi vnimdno jako problém samotnymi

vedoucimi funkcionafi strany.

Nakolik koresponduje Djilasovo nazvani kadrovych elit ,byrokratickou ttidou*
s weberovskym pojetim byrokracie? Idedlni typ byrokratické organizace se dle Webera

(Keller, 1996, s. 27) vyznacuje témito znaky:

1) Byrokratizované organizace se vyznacuji délbou zodpovédnosti mezi své

¢leny. Kazdy z nich ma jen omezenou moc;

2) jsou usporadany hierarchicky, existuji v nich vztahy nadfizenosti a

podiizenosti. Hierarchii doprovazi prvek kontroly, vyssi ¢lanky kontroluji

nizsi;
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3) existuji obecna pravidla, podle nichz jsou posuzovany jednotlivé ptipady;
zaméstnanci byrokracii maji omezenou moZnost iniciativy, podléhaji

pravidlim, kterd si sami nestanovili;

4) vztah mezi klientem a zaméstnancem byrokracie ma neosobni povahu; distance
mize mit bud'to symbolickou podobu, tzn., Ze pifi jednani nesmi byt
zohlednovan prvek osobni (ne)sympatie, nebo podobu doslovnou (vylouceni

pifimého kontaktu obou stran);

5) profesionalni zamestnanci byrokracii ziskavaji sva pracovni mista diky vysoké
kvalifikaci; pracuji obvykle na plny tivazek a s jistotou piedvidatelné kariéry,

kromé toho se t€81 1 nezanedbatelnym socidlnim jistotam;

6) v byrokratickych organizacich byva oddéleno soukromé a pracovni;
zaméstnanci v nich pracuji ve prospéch organizace, v prostorach a pomoci

véci, jez patii organizaci.

K bodim 1) - 3) nelze vznést vétSich namitek. Bod 4) je jiz problematicky, vezme-li se
V potaz naopak casté promitnuti subjektivnich ptistupt kadrovych pracovnikd nebo téch, kteti
svymi piispévky ovliviiovali kadrovy profil jednotlivce (viz Pfiloha ¢. 1). Bodu 5) by sice
odpovidaly zminéné socialni jistoty a dal$i materidlni zvyhodnéni, jimz nomenklaturni kadry
disponovaly, ve zbytku ale narazi srovnani na fadu nesrovnalosti. Pfedné je to predpoklad
vysoké kvalifikace jako ptedpokladu pro uspéSné fungovani byrokratického trednika. Také
plny uvazek neodpovidd zcela realit¢ vzhledem k diive zminénému cCastému pirekryvani
funkci aparat¢ikt. Takeé ,jistota predvidatelné kariéry* se odvijela od individudlni schopnosti
funkcionafe pruzné reagovat na zmény v aktudlnim politickém kurzu komunistické strany.
Nejveétsirozpor se pak vaze k bodu 6). Podstatou kadrovani totiz bylo zohlediiovani, mj. také
politickych, charakterovych nebo osobnostnich vlastnosti jedince Vvjeho Kkariérnich

moznostech.

Tato dichotomie mezi byrokratickym pojetim v kapitalistickych podminkach a
kadrovou nomenklaturou jako mocenskym nastrojem rezimu nade v$i pochybnost ukazuje, ze
kadrovani je prvek totalitniho vladnuti. Tento fakt vynikne, srovna-li se tento fenomén s
obecnymi kritérii statnich uspotfadani, které lze charakterizovat jako totalitni, od koryfeji
totalitné historického narativu (viz uvod), Carla Friedricha a Zbigniewa Brzezinského. Znaky

totalitnich rezimt jsou podle nich nasledujici (Friedrich, Brzezinski, 1965, s. 22-23):
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1) propracovana statni ideologie, majici vliv na vSechny kli¢ové aspekty Zivota

jedince a spole¢nosti, smétujici k budoucimu ,,dokonalému‘ uspotfadani;

2) jedind strana vedena obvykle jedinym ,diktdtorem®, jejiz Clenska zikladna
zahrnyje relativné malé procento celkové populace (do 10%) a kterd zanicené
podporuje jeji piijeti zbytkem spoleCnosti; tato strana je hierarchicky nebo
oligarchicky organizovand a je nadfizend nebo piimo propletend se stitnim

aparatem;

3) systém fyzického nebo psychického teroru skrze stranu a tajnou policii,
podporovana (ale zaroven kontrolujici) stranickym vedenim; byva zaméfena nejen
proti jasn¢ vymezenému nepfiteli, ale také vici uritym vrstvam vlastniho
obyvatelstva; policejni nebo stranicky teror systematicky vyuziva poznatki

moderni védy

4) technologicky podminény (t¢mef Gplny) monopol strany a vlady na prostiedky

masové komunikace;
5) Gplny monopol na vykon nasili a bezpecnostni slozky;

6) centralné¢ fizend planovanid ekonomika, kontrola byrokratické koordinace a

odborovych a zaméstnaneckych uskupeni.

Na viechny tyto oblasti méla ve v&t§i ¢i mensi mife vliv kadrova politika KSC. 1)
Ideologie vymezovala kritéria, podle nichz byly kadry vybirany. Samotné kadry pak byly
avantgardou vbudovani komunismu. 2) Kontrola statu, jeho hospodaistvi a vibec takika
vSech aspekti zivota spoleCnosti stranou byla skrze nomenklaturni pofadky uplna. 3)
provérky a Cistky sice nemusely nutné znamenat fyzicky teror, ale svym vlivem na Zivot
obyvatel si vynucovaly podstatnou miru poslusnosti nebo konformity. 4) Stranou ovladana
masmédia prispéla k izolaci potencialnich odptirct, jejichz kritice nebylo dovoleno oficialni
cestou zaznit. Tisk, rozhlas a televize zaroven prezentovaly statni kurz a tim seznamo vali
populaci s projevy Zidouciho i neZidouciho chovani. ®' 5) Stranicka kontrola armady a
bezpecnostnich sborli byla umoznéna pravé skrze tamni kadry. 6) Krom faktického zatazeni

celého ,,managementu® stdtniho hospodafstvi do stranické nomenklatury mélo kadrovani jeste

31 Vyborna publikace na téma vytvafeni medidIniho obrazu rezimu a disciplinace spole¢nosti skrze normalizaéni
seridly: BREN, Paulina. Zelindi a jeho televize: kultura komunismu po prazském jaru 1968. Wd. 1. Praha:
Academia, 2013. 458 s. St'astné ztiky; sv. 11. ISBN 978-80-200-2322-3.
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jeden podstatny vliv na centraln€ fizenou ekonomiku. Jak jiz bylo v této praci feceno, jednim
ztkoli kadrové politiky bylo poznat masu pracyjicich. Kadrové materidly tak plnily
dilezitou funkci v persondlni, Skolské a socidlni politice nebo pifi planovani vyroby a

vystavby.

Ostatné zvySeny institucionalizovany dohled a byrokratickd kontrola jako symptomy
modernity s sebou v ocich vyznamného sociologa Anthonyho Giddense nesou riziko vzniku
totalitni spole¢nosti (2010, s. 113—-118). I kdyz je Gidddensovo varovani minéno hlavné vici
kapitalistickym industrialnim spole¢nostem, ukazuje se, ze je aktualni i pro piipad (nejen)
ceskoslovenské socialistické spole¢nosti. Doktrinafsky dliraz na védeckost a racionalitu
jednani prakticky ve vSech sférach, lidské zdroje nevyjimaje, jakozto jeden z dalSich znakt

modernity, se projevil ve velké mife praveé v kadrové praci.

4.2 LATENTNI A MANIFESTNI FUNKCE KADROVANI

Ma-1i se hovotit o funkcich, je nejprve potieba alespoit rAmcoveé vymezit, co se jimi
Vtéto Casti rozumi. Jako vhodna se jevi byt typologie amerického sociologa Roberta K.
Mertona (Harrington, 2006, s. 136—138), ktery rozliSuje vétSinou pozitivni funkce a spise
negativni dysfunkce. Ob¢ kategorie mohou mit projevy manifestni (zamyslené, deklarované) a
latentni (nezamyslené, skryté). Jaké funkce a dysfunkce, at’ jiz manifestni nebo latentni, se

daji u systému kadrovani nal¢zt?

Americky sociolog Peter L. Berger jako piiklad pro tyto funkce uvadi (Berger, 1967, s.
53) pravé komunisticky systém kontroly spole¢nosti (ptiklad na SSSR, lze analogicky pouzit i
pro Ceskoslovensko): ,,Manifestni funkci bylo zajistit pokradovani dominujiciho revoluéniho
¢tosu ve spolecnosti. Latentné vytvorili novou tfidu konformnich byrokratli, kterd byla az
prazvlastné burzoazni ve svych ambicich a kterd byla ziroven stile vice neochotnid k

sebezapfeni boKevické oddanosti. «®2

Dalsi ptiklad zamyslenych funkci by mohl byt proces komplexniho hodnoceni (viz
Ptiloha ¢. 3), béhem né&jz byly ziskavany cenné informace o naladach a potencialu lidskych

zdrojt pracujiciho obyvatelstva. Kritéria hodnoceni, zejména ta politick4, byla dobfe znama,

%2 pavodni znén: »(...) The control of the Communist Party over all sectors of social life in Russian
“manifestly” was to assure the continued dominance of the revolutionary ethos, “latently” created a new class of
comfortable bureaucrats uncannily bourgeois in its aspirations and increasingly disinclined toward the self-denial
of Bolshevik dedication.*
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stejn¢ jako vaha, kterou méla na kariérni moznosti To zpisobilo, Zze vétSina obyvatel
piistoupila na ,;rezimni hru“a ve svych vypovédich se stylizovala. NezamysSlena funkce, jez
byla disledkem, spocivd v omezené vypovédni hodnoté takového ,poznéani clovéka®. DalSim
latentnim efektem bylo, Ze obzvlasté po roce 1968 se lidé o politickych tématech vefejne
ptili§ nevyjadfovali. Trpkd normalizaéni zkuSenost piispéla u velké Casti obyvatelstva
k deziluzi a rezignaci na politickou angaZovanost.*® V oblasti teorie organizace a Fizeni lze

identifikovat dalsi latentni dopad.

U kadrovani se da hovotit také o dysfunkcich. Jednim z proklamovanych dopadd,
zejména v pocatcich vlady jedné strany na prelomu 40. a 50. let, bylo zostieni tfidniho boje.
To se da povazovat za manifestni dysfunkci ve smyslu Mertonova vymezeni, vzhledem
k tomu, Ze v oficialnich prohlasenich se pocitalo s pfechodnym zvySenim socidlniho napéti u
obyvatelstva, zejména u starych burzoaznich elit, které budou krajné neochotny ve vyklizeni
svych pozic. S touto uméle vyvolanou socidlni mobilitou tizce souvisi také funkce latentni. Ta
byla dana uz fundamentdlni dichotomii zajmi komunistick¢ strany. Cuhra (2009, s. 30)
komentuyje, jak obtizny tkol stal pfed stranickym aparatem, cht€l-1i dostat dvéma ze svych
klicovych ,historickych* ukoli: ,,na jedné strané¢ naplnovat pfislib tfidniho zvratu povySenim
utlacovanych, na stran¢ druhé nelehky ptislib hospodaiského a socidlnitho pozvednuti celé
spoleCnosti. Realita ukdzala, ze faktické skloubeni obou ukoli bylo takika nemozné. Jiz bylo
Vv textu popsano, ze zejména v prvnich mésicich po etablovani komunistického rezimu doslo k
velké ,,0Cisté* stavajicich hospodatskych, politickych, védeckych a kulturnich elit zemé.
Jejich nahrazeni kadry, u nichz byl diraz kladen spiSe na stranickou poslusnost nebo tfidni
puvod, se ukazalo jako problematické, vzhledem k jejich vesmés niz$i kompetenci v fizeni
organizaci. Tato skute¢nost spolu s pfekotnou sovétizaci hospodaftstvi a zménou primyslové
orientace hlavni pti¢inou hospodaiskych obtizi, do kterych se Ceskoslovensko zagalo b&hem

prvni pétiletky (1949-54) dostavat.>*

% podle vysledki nezivislého priizkumu vefejného minéni v Ceskoslovensku z roku 1986, jehoz autorem byl
Zdengk Strmiska, se pravidelné ucastnilo oficidInich politickych diskuzi (jinak, nez z donuceni nebo piinaprosté
pasivité) jen 13.1% respondentt (5. 271). Pfevazna vétSina se netiéastnila ani zidnych neoficidlnich ob&anskych
nebo politickych aktivit (s. 281). Osobni archiv autora

¥ Vice o specifikich a problémech planovaného hospodaistvi a jeho politologickém piesahu viz: SULC,
Zdislav. Stdt a ekonomika, 2004 a TUREK, Otakar. Podil ekonomiky na pddu komunismu v Ceskoslovensku,
1995.

55



4.3 FUNKCE KADROVANI DLE ROZSAHU JEJICH DOPADU

Druhé mozné déleni funkci je podle roviny jejich dopadu. Dramatik Jan Vedral (2006,
s. 10) napsal: ,,VétSina spole¢nosti se s touto praxi do t& miry identifikovala, Ze ji povazovala
vlastné¢ za normalni, Ze se na ni podilela. Nebot’ kadrovactvi nebyla jen ¢innost uzké vyvolené
skupinky ,.,téch nahote.“ V obdobném duchu se také neslo novoro¢ni poselstvi prezidenta
Havla z 1. ledna 1990: ,Moraln¢ jsme onemocnéli, protoze jsme si zvykli néco jiného fikat a
néco jiného si myslet. (...) Mluvim-1i o zkaZeném mravnim ovzdu$i, nemluvim tim pouze o
panech (...). Mluvim o nés vSech. VSichni jsme si totiz na totalitni rezim zvykli a ptijali ho za
nezménitelny fakt a tim ho vlastné udrzovali. Jinymi slovy: vSichni jsme — byt pochopitelné
kazdy vjiné mife — za chod totalitni maSinerie odpovédni, nikdo nejsme jen jeji obéti, ale
vSichni jsme zaroven jejimi spolutviirci.* (Havel, Zelenka, 1999, s. 10—11) Kéadrovani bylo
skute¢né nejen jednim z hlavnich mocenskych pilitd komunistické strany, ale pfimo integraIni
soucast spolecenské praxe. Na jednu stranu mélo konkrétni, ¢asto negativni dopady na Zivot
jednotlivce. Ten vsak na druhou stranu svou veétsi ¢i mensi aktivitou v procesu kadrovani
udrzoval tento mechanismus v chodu. PrestoZe se v praxi jedna o velice komplexni jev, jehoz
dopady se navzajem prolinaji, v zajmu ndzornosti jsou v této kapitole rozdéleny funkce podle
dopadu do dvou kategorii. Prvni kategorie, pracovné nazvana makrofunkce, se tyka dopadu

nomenklatury a prace kadrovych oddéleni na celou spole¢nost, stat a stranu. Druha kategorie,

mikrofunkce, se tyka vlivu fenoménu kadrovani na jednotlivého ¢loveka.

4.3.1 MAKROFUNKCE KADROVE POLITIKY

Hlavni funkce kadrové politiky KSC a systému nomenklatury bylo v praxi uskuteéfiovat
vedouci ulohu strany a zajistit moc ve stat¢. Lapidarné feceno Jaroslavem Cuhrou (2009, s.
30) hlavni funkce kéadrovani spocivala v:, kontrole spole¢nosti, eliminaci ,,0sob rezimu
neptatelskych®, které jesté neptekrocily ramec z4jmu Statni bezpecnosti a ziskdni piehledu o
tfidnim nepfiteli a na strané¢ druhé vyhleddvat a prosazovat ,novou inteligenci®.*“ Takovyto
zasah do socialni mobility sledoval zcela raciondlni a pragmaticky cil. Tim, ze kvantitativné
pocetné vrstvy, o néZ se komunisté opirali, tedy délnictvo a rolnictvo, ziskaly v rdmci

spoleCenské stratifikace lepSi postaveni, upevnilo se tim postaveni rezimu. Tato podpora
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Sirokych mas byla jednim z politickych tahii, kterym komunistickd strana ziskala v o¢ich

ceskoslovenské spole¢nosti legitimitu. %5

Kromé této legitimiza¢ni a mocenské funkce 1ze dale identifikovat rozmér disciplinacni.
Represe spojovand s komunistickym rezimem v predstaveé laické vetejnosti vétSinou nabyva
podoby politickych procest a vézit, pracovnich tabort, doli nebo obéti konkrétnich udalosti,
jako napf. nasilnych potlaceni protesti v letech 1953, 1968 nebo 1969. Provérky vsak ve
svém disledku hraly dlouhodobé taktéZ disciplinacni ulohu, pfestoze jsou pocty jejich obéti
t¢Zko statisticky postihnutelné. Divod je prosty. Nelze vyc¢islit kolik lidi bylo zatlateno do
konformni roviny potencidlnim ohrozenim existen¢ni jistoty své nebo své rodiny, které
kadrové provétovani doprovazelo. Bravurné tuto skuteénost vystihl Milan Simecka v knize

Obnoveni poradku (1979, s. 72-3):

,Jestlize méd néjaké sveédectvi o Ceskoslovenské zkusSenosti obecnéjsi vyznam, pak je to
predevSim svédectvi o drtivé sile spojenych kadrovych utvart od ministerstva po posledni
komunalni pracovisté¢ v zapomenuté obci. Sporadané projevend touha Ceskoslovenského lidu
po demokratiétéj$im zptisobu Zivota (Prazské jaro 1968 — pozn. PS) nebyla rozdrcena tanky a
pesaky bratrskych armad, ale kddrovymi byrokraty na vSech stupnich, propoustécimi dekrety,
reorganizacemi, preloZzenimi, beznadéjnymi posudky a jinymi dimyslnymi prostfedky bez
krve, kiiku, soudi a masovych protesti. Bylo to provedeno témét neviditelné, dokonce bez
usneseni, anebo alespoil bez uverejnénych usneseni, a také bez vétSiho ohlasu ve svétovém
vefejném minéni, které sice zaznamenalo existencni perzekuci znamych osobnosti védy a
kultury, ale nemohlo zaznamenat rafinované existencni prondsledovani desetitisicil
neznamych lidi. Tento akt byl navic proveden pii respektovani obecné pijatych pravidel
humanity, protoZe nikdo z obéti existencni perzekuce nebyl vydan na pospas hladu, obéti byly
zbaveny pouze smysluplné prace, moznosti uplatnit své schopnosti, rozvijet svly druh talentu,
byly zbaveny dustojnosti pramenici ze spolecenského uzndni svého vkladu k ndrodnimu
bohatstvi, byly zbaveny radosti zprace, pozitivni aktivity, byly zbaveny ucty, pocitu

prospésnostia nadéje.

% Dalsimi bylo pevné pouto se Sovétskym svazem, ktery byl hlavné diky kvétnovému osvobozeni vniman velmi
kladné (prof. Drahomir Janéik uziva termin Seiikovd ndlada), nebo dovedné vyuZiti pozemkové reformy a viny
zndrodnéni po druhé svétové vélce. SkuteCnost, ze po vidinou budouci materidlni prosperity hnaném
budovatelském nadseni pfislo jiz né€kolik let po tnoru 1948 k vystfizlivéni doprovazené stavkami a protesty
(napt. Bmo, Plzen) praveé délnikd, jiz nenitématem této prace. Vice viz Peter Heumos: Vyhriime si rukdvy, nez se
kola zastavil: délnici a statni socialismus v Ceskoslovensku 1945-1968. Praha: Ustav pro soudobé d&jiny AV
CR, 2006.
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Vedle vyse popsané¢ho prvku exkluze, tedy provétovani a piipadného ,,0¢8téni* kadry,
je neméné dtilezitou funkci kadrovani také permanentni proces spoleCenské inkluze rezijniho
fadu a spole€nosti. Strana pomoci zvetejhovani kritérii hodnoceni seznamovala spolecnost se
svou ideologickou linii, prosazovala svou verzi vykladu udalosti a do povédomi spole¢nosti
stavéla jakési standardy vetejného projevovani, tedy jaké postoje jsou zddouci nebo naopak
které jsou tabu. K tomuto didaktickému nebo ideologickému motivu kadrovani rozvadi vice
Cuhra a Cerna (2012, s. 7): ,Z hlediska obecngj$iho problému fungovani rezimu je (...)
dalezité, ze proveérky dlouhodobé petrifikovaly urcit¢ vyklady skutecnosti ¢i kategorie
hodnoceni, coz plati piedev§im pro provérky roku 1970, jejichz interpretce udalosti roku 1968
nebyla az do konce rezimu oficialné zpochybnéna, na rozdil od ptedchozich provérek, které
byly v Sedesatych letech alespoti ¢asteénd piehodnoceny v rehabilitacich. Cimz se dostidvame
k zajimavému momentu — provérky jsou obvykle vnimany jako konstitutivni prvek ur¢itého

obdobi a s kazdou distanci od té€chto obdobi zakonité prichazeji i rehabilitace.

V neposledni fadé¢ je potfeba zminit funkci mobilizacni. To se tykd predevSim
provéfovacich kampani, které do velké miry vzdy ovéfily funkénost stranického 1 statniho
aparatu. Organizace 1 implementace kadrovych opatieni si totiz vyzadaly zapojeni veétSiny
¢lankt aparatu, jak priblizuji Cuhra a Cerna (2012, s. 6): ,,V prvni fadé provérky doprovazi
vice ¢1 mén¢ vefejna kampan, ktera darazné ptripomina zikladni politické a spolecenské
principy, vymezuje, kdo jsme my, a kdo jsou oni — neptatelé rezimu. Produkuje se fada
konstitutivnich dokumentti, které vymezuji ramec hodnoceni tim, ze podavaji normativni
interpretaci dobové situace, urcuji kategorie, do kterych maji byt provéfovani predem

rozdéleni, a podle toho se k nim ma v provérce ptistupovat.

Kapitola sama pro sebe by pak byl vztah kddrovani a spolecenskych véd. Od 50. let byla
snaha o zefektivnéni kadrové prace impulzem k vyzkumu zejména v oblasti socialni
psychologie a psychologie osobnosti. Nejde v tomto sméru jen o publikace, z nichz na nékteré
bylo vpraci jiz odkazovano, ale vroce 1966 se napt. konala Konference k psychologickym
problémum kddrové a personalni prdace, jiz nasledovala vina vydavani n€kolika set odbornych
studii, u¢ebnich nebo populariza¢nich textii (Razicka, 1978, s. 35). Dal§imi védnimi obory,
které se mj. pro tely kadrové politiky KSC rozvijely, byla teorie organizace a Fizeni nebo

sociologie.
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4.3.2 MIKROFUNKCE KADROVE POLITIKY

Jakou funkci plnilo kddrovani pro jedince, ptipadné jeho nejbliz8i okoli? Provazelo ho
po cely jeho pracovni zivot, od zadkladni Skoly do dichodu. Tykalo se prakticky vSech
zaméstnancli v nemanualnich profesich a navic m¢lo vliv nejenom ne konkrétni osobu, ale de
facto také jeho rodinu (napf. moznosti studia potomkt, vliv na obdrzeni vyjezdni dolozky
atp.). Predné také wvytvafeni kadrového profilu clovéka ,vtahovalo* do komunikace
voficidlnim jazyce a s oficidlnimi kritérii, coZ odpovidéd inkluzivni funkci, jeZ byla zminéna
vyse. Zaméstnanec nebyl jen pasivnim objektem kadrovani, bylo mozné svym vystupovanim
kon&enou podobu profilu ovlivnit. Jak ale poznamenava Cuhra a Cerna (2012, s. 11): ,,vzdy
zaleZzelo na konkrétni komisi a na konkrétnim prostiedi, (...) k ¢emu nasméruje svoji hlavni
pozornost. V fadé neznamych a nejistot, se kterymi se provéfovani museli vypotadavat, pak
zavazky pusobily jako pevné body, jichz bylo moZzné se pevné chytit. DuleZzité ptitom je, Ze
tyto zavazky a prohlaseni vzeslé ze specifické situace provérky se staly jednim z mnozstvi

stavebnich prvki stability komunistického rezimu. “

Takovyto profil pak nutné nemusel odpovidat postojim skute¢né osoby. Ptizna¢né vSak
je, ze obsah kadrového profilu mél v administrativnich procesech véts§i vahu, nez samotny
Glovék. Tuto funkci kadrovych materiald skvéle vystihuje Marie Cerna (2009. s. 37): ,Na
pracovisti se spis zakladal, zde byl ulozen a dopliovdn, odsud piipadné putoval se
zaméstnancem na jiné misto, odtud byl vysilan, aby ¢lovéka pti rtznych zdlezitostech
zastupoval (napt. na vyzadani pro potfeby SNB, StB, vydani vyjezdni dolozky)“. Kadrovy
material byl tak pro ¢loveéka ,jakymsi alter egem, bez néhozZ je profesni draha (jedince)
nemysliteln. (...) Clovéku v nékterych piipadech nebylo umoznéno prezentovat se sam za

sebe, tuto praci za néj musel odvést jeho kadrovy material.

Kdyz je fe¢ o kddrovém materidlu a jeho vyuziti, jak vypadala jeho skladba a tvorba a
kdo vSechno se na ni podilel? V pfedchozich kapitolich o kadrové politice KSC (piip.
v Piiloh4ch ¢. 3 a 4) bylo ukazino, Ze obecné predpisy a pokyny delegovany z centra (UV,
ptipadné KV a OV) byly konkretizovany a rozpracovavany na nizSich trovnich. K praxi vsak
Cerna (2009. s. 38) podotykd, Ze ,,obecné piedpisy a pokyny, co maji Zivotopisy a posudky
obsahovat jsou jedna véc. Jejich konkrétni realizace véc druha. (...) Byly zde ur¢ité povinné
figury, vyslednd sestava vSak mohla byt riiznd, s riznymi akcenty. Kéddrové materidly jsou na
jednu stranu vysoce formalizovany, na druhou stranu se v nich najdou 1 osobité prvky, které
¢ini kazdy spis ojedinélym a specifickym. Vyznamné pracovni a odborné vysledky mohly
napiiklad v nékterych pfipadech material natolik zaplnit, Ze vyjadfenim o politické
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angazovanosti byl ponechdn mensi prostor, aniz by byl obraz divéryhodnosti narusen. Nebo
byla za projev politické angaZovanosti prohldSena urcita ¢ast standardnich profesnich aktivit.*
Ostatné sama kategorie politické angazovanosti byla asi viibec nejvagnéji koncipovanou a jeji

kone¢na podoba se vyrazné odvijela od subjektivniho nazoru hodnotitele.

Jak jiz bylo feceno v diivejsi souvislosti, také kadrovany mél moznost podobu svého
profilu ovlivnit. Re¢ je o jakémsi druhu ,,vyjednavani“ nebo ,,verbalnich hrach®. Kadrovani
méli moznost se stylizovat, vyzdvihdvat vhodné tGseky nebo naopak upozadit ty nevhodné.
Ostatné jadrem kadrového spisu je de facto prevypravéna autobiografie. Pfipadny negativni
vliv nedostate¢né miry politické angaZovanosti mohl byt zmirnén Ustnimi nebo pisemnymi
zavazky. Je také naprosto piirozené, Ze se do podoby a vyznéni profilu vice ¢i méné mohly
projevit neformalni vztahy mezi hodnocenym a hodnoticim nebo Zivotni zkuSenosti, postoje

nebo momentalni nalada kadrovéaka.3®

Na druhou stranu byl prostor pro lavirovani omezen hned nékolika vnitfnimi
mechanismy systému kadrovani. Cerna (2009, s. 39) je konstatuje, Ze ,.tim, Ze jako zdroj
informaci o ¢lové€ku byli zahrnuti i dalsi lidé (napt. ptibuzni, soused¢, kolegové, atp. — pozn.
PS) — prostiednictvim riznych posudkt a hodnoceni, byla moZnost upravit si biografii na
papife dost omezend. Pravé skrz n¢ mohla byt fada informacia tdaji ovéfovana. (...) Za dalsi
je zde Casomérna kontinuita, kterd zajistuyje moznost srovnani riznych verzi materialii v ¢ase.
(...) Je zde také fakt, ze lidé ve svych materidlech podavali informace nejenom o sobé, ale
také o svych ptribuznych. Takto byli lidé automaticky kadrovani n€kolikanasobné. Bézné
mohl byt vyzadan posudek ¢ikadrova charakteristika naptiklad na rodiCe, jejichz dcera ¢isyn
se uchazeli o zamé&stnani ¢i ptijeti na Skolu® (viz Rozhodnuti o nepripusténi ke studiu na konci
této kapitoly). V neposledni fadé¢ zt€zoval stylizaci i fakt, ze materidly byly nevefejné,
dokonce (nebo spise pfedevs§im) pro hodnoceného. Pti periodickém znovuotevieni hodnoceni

by mohl byt rozpor s nékterou z pfedchozich verzi pozornym kadrovakem snadno odhalen.

Samotna tiprava, destrukce nebo manipulace s materidly byla takika vyloucena, protoze
jako majetek organizace podléhaly zvlastnimu rezimu utajeni (Smérnice kddrové prace,
1963, s. 21-24): ,Pracovnici (kddrovy pracovnik nebo zaméstnanec kadrového oddéleni —
pozn. PS) povéfeni manipulaci s kadrovymi spisy jsou povinni zachizet s nimi jako
s materidly tajného charakteru, které jsou majetkem socialistické organizace. Kadrové spisy

musi byt stieZeny a ochrafiovany pted poskozenim, ztratou nebo zneuzitim.* Cerna (2009, s.

% vVice ke kadrovym profilim a jejich tvircim, véetné konkrétnich ptipadt z praxe v rozhlasovém potadu
Vikendova univerzita Ceského rozhlasu Leonardo, dil Kddrovdni v CSR 1948-1989, vysilano 18. 2. 2012.
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39) dodava, ze ,,materidly (byly) uchovavany v nehotlavé schrané a pravideln¢ kontrolovany.
Kdo mél ptistup ke kddrovym materidliim, bylo striktné vymezeno. Vedle feditele organizace
to byl napiiklad pfedseda zavodniho vyboru KSC.“ Vyse vytéené fakty ukazuji na dalii
Z vlastnosti kddrovych materiali. Lidé v podstaté nevédéli, co je obsahem jejich profilu, ten si
zil vpribehu jejich profesniho Zivota paralelnim ,,vlastnim Zivotem®. Mnoho pamétnika se
tak shoduje, jaké ptrekvapeni se jim naskytlo po pfevratu v roce 1989, kdy dostali svoje
materialy (pokud vibec v nékterych ptipadech nebo vice ¢i méné ,,vykuchané®), nad jejich

obsahem a nékterymi ,piispévateli®.

Pravé jeden z vySe zminénych faktl je velice podstatny z hlediska toho, jakou funkci
kadrovani plnilo. Myslen je ten, Ze ,hfichy” rodi¢i mohly stit za existenénim postihem
potomkii a naopak. Jak jiz bylo zminéno v piedchozi ¢asti u makrofunkci, toto uplatnovani
vysledkti kadrové prace je jeden z vibec nejucinnéjSich disciplinacnich nastrojii, jakym
totalitni rezim mulZe disponovat. Nutno podotknout, Ze pravé tato funkce je v dneSnim
obecném povédomi pro celé kaddrovani prakticky nejikonictéj$i. Jeden z cynickych ptipadi za
vSechny. Z rozhodnuti o zamitnuti odvolani proti nepfipusSténi dcery ke studiu; Odbor pro

Skolstvi a kulturu rady ONV, duben 1958 (In: Déjiny a soucasnost; ¢. 11, 2009, s. 29):

Presetrili jsme rozhodnuti komise pro zaverecné zkousky a zjistili jsme, Ze

rozhodnuti komise bylo spravné.

I kdyz Vase dcera ma vyborny prospéch a je vzornou pionyrkou, zucastiuje
se vSech brigad a soutézi, tak tyto klady samy o sobé nestaci. Dnes pri vybérovém
Fizeni je nutno brat v uvahu i tridni pitvod a pomer k lidové-demokratickému
ziizeni. A Vas tridni puvod neodpovida urcenym pozadavkim, i Vas pomer
K lidové-demokratickému zrizeni neni vyhranén tak, aby Vasi dceri bylo dalsi

studium umoznéno.

Bylo by nespravné, kdybyste toto reseni chdapal jako krivdu, nebo Ze je
S Vami nezaslouzené jednano jako s obcany nizsitho radu, jimz neprislusi zakladni
prava zarucena ustavou. Takové chapani by dokazovalo jen to, Ze jste nepochopili
smysl a podstatu lidove-demokratického ziizeni a diktatury proletaridatu, tj.
diktatury vetsiny proti mensiné. A za této diktatury proletariatu je umozinéno
studium vsem, kdoz si ho zaslouzi, kdezto za 1. republiky, kdy diktovala mensina

vetsine, bylo umoziiovano studovat predevsim tem, kteri na né méli.
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Proto, uvédomite-li si i skutecnost, zZe jste svij kladny pomeér k lidove-
demokratickému zrizeni dostatecné neprojevil, uznate, Ze neni mozné, aby Vasi
dceri bylo studium na vyberové skole umoznéno. Z tohoto ditvodu Vase odvolani

zamitame.

Toto rozhodnuti je konecneé.

62



5 ZAVER

V uvodu prace bylo nastinéno, jakym tématiim je V praci vénovana pozornost. Prvnim
tematickym blokem byly definice a posuny ve vyznamu jednotlivych pojmii souvisejicich
s kadrovou politikou. Monitorovanim vyskytl téchto vybranych slovnikovych hesel zhruba
po dobu sta let od konce 19. stoleti bylo mozné sledovat posun jejich vyznami od naprosto
politicky neutralnich, pfes vyznam ve smyslu nastroje komunistického vladnuti, az po
negativni polistopadové hodnoceni. Studiem dobovych a odbornych definic byly vysvétleny
zakladni pojmy souvisejici s kddrovou politikou a pfedstavena hlavni napli kadrové prace.
Obecné se da fici, ze kadrova politika a nomenklatura KSC v dlouhém ¢asovém horizontu
sméfovala k vytvofeni nové socialistické, resp. komunistické spoleCnosti. Kadry mély byt
jadrem a jakousi elitou v této nové spole¢nosti. Kadrové utvary pak svou personalni praci
bezprostfedné¢ uskuteCnovaly tento projekt socidlni prestavby. V krat§im ¢asovém horizontu

tento monopol v personalnich otazkach zajistoval komunistické strané moc ve state.

Samotna struktura strany a mechanismus kontroly i nestranickych, tedy statnich,
hospodatskych, kulturnich a jinych instituci, byly popsany v druhé kapitole. Déle bylo
poukdzano na skuteCnost, ze obecné provéfovani nebylo v roce 1948 fenoménem zcela
novym, a jiz pted tim bylo tzce spjato jak s byrokracii, tak politikou. V ndsledujicich
kapitolach byla pozornost vénovand vyvoji kddrové politiky ve tfech obdobich vlady jedné
strany. Bylo mozno sledovat vétSinou pifimy vztah mezi kddrovou a obecné stranickou
politikou. Obdobi 1948—1955 lze charakterizovat svou akcentaci tiidniho ptivodu a orientaci
na vychovu délnickych kadri; ddle provérkami, jimiz si komunisté uspéSné upevnili moc ve
stat¢ a pifpravami prvnich nomenklaturnich potadki. Béhem c¢aste€ného uvolnéni rezimu
mezi lety 1956-1968 postupné dochazelo k decentralizaci kadrové politiky a upfednostnéni
jinych, nez Cist¢ ideologickych kritérii pti kadrovani. Tim byla ovSem ohroZena samotna
vedouci tloha strany ve spoleGnosti a proto doslo po srpnové okupaci CSSR v roce 1968
k jejimu promptnimu obnoveni skrze utuzeni kadrové politiky jeji opé€tovnou centralizaci a
rozsahlymi provérkami a Cistkami. Normalizaci lze z hlediska tématu charakterizovat skrze
stabilni syst¢ém Kadrovych a persondlnich utvart. Naproti tomu v obdobi Ptfestavby, zhruba
od roku 1987, doslo vdisledku vnitrostatnich i spoleCenskych zmén ke krizi kadri. Ta

vyvrcholila padem reziml na konci roku 1989.
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Ohnisko zdjmu prace pak lezi ve vyzkumu funkci kddrovych a persondlnich utvarg,
jakozto vykonavateli kadrové politiky. Nejprve bylo na kadrovani nahlédnuto jako na
specifickou formu byrokracie. Kritika Milovana Djilase vytyka stranickym nomenklaturnim
kadrim samoucelnost a byrokratické zbytnéni. Podle n&j pouze udrzovaly stranu u moci za
pomoci represe a zneuzivaji svého postaveni coby pseudoelitni nova trida. Nasledovala
konfrontace Weberovych znaka byrokratické organizace s ¢innosti kddrovych oddéleni.
Funkce kadrovani, jakoZzto mocenského ndstroje komunistické strany, byla analyzovana za
pomoci typologie totalitnich rezimi od Friedricha a Brzezinského. Do jist¢ miry umélé
rozdéleni funkci na mikro- a mikrotroven byly analyzovany dopady kadrovani vroviné
jednotlivce a jeho okoli, resp. stranu, stat a spolecnost. V této makrourovni byla bezesporu
nejviditelnéjsi mocenska a disciplinaéni funkce, ale lze identifikovat také funkci inkluzivni,
piip. mobilizatni. Na mikrotrovni byla pozornost vénovana zejména ¢innosti kadrového
pracovnika a jeho, metody, materialy. V ptipadé kadrovaného pracovnika byl zkouman jeho
,manévrovaci prostor® vprocesu kadrovani a potencidlni rizika souvisejici se Spatnym
vysledkem provéfovani. Daliim moznym nahledem na dopady kadrovani byla kapitola 0
latentnich a manifestnich funkcich, tak, jak je definuje sociolog Robert Merton. N¢ekteré tyto
funkce se ukazaly mit dlouhodobéjsi efekt vetné ovlivnéni mySlenkového svéta

Cechoslovaki.

S poslednim jmenovanym zjisténim souvisi pocitovana potieba dalsiho vyzkumu v této
oblasti. Obecné kolem kadrovani panuje ve spoleCnosti fada myti a zjednodusSujicich
neptesnosti. S odstupem Casu se naskytd prilezitost a svym zplsobem ,hozend rukavice*
nomenklaturou bezprostiedné ,,neinfikovanym* badateliim. Zajimavymi tématy by mohla
napi. byt reprodukce ceskoslovenskych elit ,,zdemokratizovanim™ nomenklaturnich kadra po
roce 1990; pretrvavani nomenklaturnich praktik a navykl v mySleni Zijicich pamétnikd, jako
jakysi modus operandi pti vykonu zaméstnani, kazdodennost kadrovani v podobé odlisnosti
oficidlniho postupu a faktickych zdkulisnich praktik atp. Vyzkum v této oblasti vSak nardZi na
dvé hlavni prekazky, 1) problematicky ptistup ke konkrétnim kadrovym materidlim z divodu
ochrany osobnich dat a 2) jistd pfetrvavajici politicka oZzehavost. Rada ,,nomenklaturnich
kadra®, at’ jiz byvalych svazakl nebo piislusnik StB, plsobi na mnoha vlivnych mistech
Ceského vefejného déni. Mnohé z praktik kadrové prace, které jsou Casto i v této bakalatské
praci kritizovany, se totiz d¢ji 1 dnes, napt. zakulisni vybér lidi na funkce bez vybérovych
fizeni, obchdzeni vysledki téchto fizeni nebo prodluzovani funkénich obdobi bez projednéni.
Tyto jevy nelze brat jako nasledek kadrovani, jelikoz se vyskytovaly v historii diive, nez néco

jako kadrova politka KSC vibec vznikla. Navic jsou problémem i v zipadnich
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kapitalistickych statech, které se s kadrovanim nikdy nesetkaly. Bylo by také naivni domnivat
se, 7ze je pry¢ doba, kdy pozice byly obsazovany na zdklad¢ stranické poslusnosti, osobnich
stykli nebo na zidklad€é nezvefejnénych politickych dohod. Jistym mementem by Vvtomto
smyslu mohly byt napf. udalosti po parlamentnich volbach v Polsku 2015, po nichz nastala ze

strany vit€zné strany rozsdhla personalni Cistka ve statni spraveé, samospraveé, médiich atp.

Je nutné se pozastavit jesté nad jednou skutenosti. Jakym zptsobem se 1i§i praxe KPU
a dnes$nich persondlnich a HR oddéleni? Nejpodstatnéjsi rozdil tkvi vtom, ze v podminkéach
pluralitni a liberalni demokracie neexistuje statem fizena politika vtéto oblasti. Kritéria
vybéru pracovnikl jsou videdlnim piipadé zalozend na kvalifikaci, vykonnosti a
individualnich vlastnosti konkrétniho jedince. Osobni a pracovni zivot je vice méné oddélen,
nemluvé o tom, Ze rodinny nebo tfidni plvod je dnes naprosto irelevantni, stejné¢ jako
politické nazory (az na extrémni piipady). S trochou nadsazky lze dnes hovofit o tom, Ze
jedinec dnes uskute¢iiyje jakési ,sebekadrovani“, kde jeho profilem je uCet na nékteré ze
socialnich siti. Neni tajemstvim, ze tyto profily byvaji nejen personalisty vyuzivany
k dodatecnému poznani a jako zdroj informaci o ¢loveéku. Jiz samostatné téma by pak byla

komercionalizace nebo mozné zneuziti téchto ,,nekédrovych* profili.

Kadrova prace byla po dlouha desetileti viady jedné strany neoddélitelné spjata s
personalistikou. Prestoze se vramci Kadrovych a personalnich ttvari provozovala i bézna
personalisticka c¢innost, v historické paméti je tato funkce piehlusena strachem, piipadné
odporem k celému procesu kadrovani a jeho nasledkam. Tato prace ukazala, ze dopad
¢innosti kadrovych pracovniki byl daleko S$ir§i, nez jen jako upevnéni a udrzovani

komunistické strany u moci.
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CSSR - Ceskoslovenska socialisticka
republika

KKK — Krajska kadrova komise
KKO — Krajské kadrové oddéleni
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KSC — Komunistick4 strana
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KPU — Kadrové a personalni utvary
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KSSS — Komunisticka strana Sovétského
svazu

KV — Krajsky vybor
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