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Uvod
"V8echno slozité se sklada&'aho jednoduchého."

Administrativni narénost daového systému je tématem nejen pravnim,
ekonomickymc¢i filozofickym, nybrz méa i pimy dopad na zivot &Siny lidi
v produktivnim ¥ku. Je to téma kvality Zivota a jeho n&plde proto i tématem

mé diplomoveé prace.

Pri zpracovani tohoto tématu jsem vyuZzivala zejméhleornou Upravu
jednotlivych dani platnou k 1.1.2014, tj. zakén 586/1992 Sb., o danich
z prijmu, zakon¢. 16/1993 Sh., o dani sikmi, zakon¢. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitych ¥ci, zakonné op&tni senatwc. 340/2013 Sb. o dani z nabyti
nemovitych ¥ci, zakon¢. 280/2009 Sb., dmvy iad, a dale pravni Gpravu
pojistného ve z¢ni zakonat. 589/1992 Sh., o pojistném na socialni zabézpie
a pispivku na statni politiku zasstnanosti, zakon& 592/1992 Sb., o pojistném
na vSeobecné zdravotni poist a zakonat. 397/2012 Sb., o pojistném na

duchodové spieni, &koliv nejsou v pravni teorii do pojmu damahrnovany.

Téma neni sameegjme lokaln omezené pouz€eskou republikou, také
Evropska unie povazuje dosahovani Uspor a snizadministrativni z&e za

jednu z priorit.

Analyzovala jsem déale strukturuidavé soustavy (z hlediska §a typa
dani) v ostatnich statech Evropské unie, ale i \skRu protoze # tvorbeé
legislativy se¢asto pouziva vzorova Uprava z jinych zemi, kde gZma hledat

inspiraci.

Prace na podobné témata jsem hledala také na Vg&oke ekonomické a
v Centru pro ekonomicky vyzkum a doktorské studitmiverzity Karlovy
v Praze a Narodohospag&ého Ustavu AMCR (CERGE-EI), ktery se zabyva

makroekonomickymi analyzami.

Hlavnim cilem mé prace je najit odgdvna otazku, prd je vyker dani

tak komplikovany, zda jej Ize zjednodusit, respekfjak. Daovi poplatnici by
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meli mit k dispozici systém, ktery bude jednoduclehqz lhity podani i placeni
budou vSeobeénznadmé a pro vSechny druhy dani jednotné. Proterj cil

¢asto i reklamnim sloganendkierych politickych stran.

Pod pojmem administrativni nawmost da@oveho systému spaii
predevSim mnoZstvi drihdani, které imo Un&rné generujicinnosti spojené
s jejich vyl&rem a spravou, zejménadgbp podani piznani, péty plateb doplati
dani a zaloh, komunikaci, vymahani dani, regisiréizeni, péty kontrol. Kazda

z tchtocinnosti je vazana v soasne legislati¥ na jednotlivy druh dah

Je opravdu nutné mit tolik drashdani, a tedy takto administrativn

nara:ny systém?

Z pohledu soukromé sféry by takto komplikovany amamistrativre
narany systém byl pochopitelny. V soukromé isfé pokud chcete ziskat
dodaténé vynosy od svych dodavaielci odkérateli, pouzivate obvykle
mnoZzstvi komplikovanych smluvnich ustanoveni, alypnvni pohled nebylo
zjevné, Ze chcete za neposkytované nebo jen newymhasluzby zaplatit

dodaténé penize, které tvbVase firemni vynosy.

Stat ale tuto prawnapsychologickou strategii nemusi pouZzivat, protoze
placeni dani je schopen autoritativmeridit. Vytvareni @ijmové stranky statniho
rozpaitu vybérem dani by mlo byt maximalg efektivni ze vSech vySe
uvedenych hledisek. Tim by byl tento systém i jetif® programovatelny,

protozZe informani systém musi cely tento reélny obraz technicldppoovat.

Daiovi poplatnici by se #hi soustedit na pedmeét své vydle¢né cinnosti
a nikoliv na zvladani administrativnicligkdzek a zagstnavani nemalého
nevydlecnych pracovnil v rezijni oblasti, ktd pIni tyto povinnosti uci statu.
Budouci i stavajici podnikatele by n&m odrazovat, Ze sice umi provozovat
¢innost, vyrakt vyrobky, poskytovat sluzbyi prodavat zbozi, ale nemaji penize
na administrativni ukony, které jsouésnito ¢innostmi spojené. ii° takovémto
uvazovani odradfadu lidi fakt, ze jim tato administrativa pohltiagnou cast

zisku, a pravépodobr je vice motivuje tad prace, nez aby si ¢hitvydélavat
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na zivobyti vlastnimi silami formou podnikani. Nleplednost a slozitost pravni
Gpravy nize byt jednou z hlavnich#igin vzniku ,cerného trhu®, kdy lidé
poskytuji sluzby a zbozi pouze za uhradu a tyipny nikde nevykazuji, tudiz

ani nezdauji.
Cilem této diplomoveé prace je

1) zanalyzovat existenci pozadavku efektivnostiv Gstavnich principech a

stéZejnich zadsadéach tlavych zakon®,

2) zanalyzovat administrativni naroénost stavajiciho daiového systému
Ceské republiky vyplyvajici z gredpisi daiového prava z pohledu gt podani
datovych giznani, pdéta plateb doplatk dani a zaloh na da registr&niho

fizeni, komunikace stady, vymahani dani, pti kontrol apod.

3) navrhnout varianty pravniho reSenj jak snizit administrativni natoost
daiového systému, aby byl na jedné strdlmsazen cil deové spravy, tj. vyé&r
pottebné pe&ni masy, jakozto hlavnihoripnu statniho rozp#iu, a na druhé
strart byly minimalizovany naklady na dosaZeni tohotcecilak na strah

danovych poplatnily, tak na stra#statu.

Ve své diplomové praci se budu zabyvat poudienymi dargmi a odvody

pojistného (dale jen ,d&mi"), jimiz rozumim:

o dai zpijmu fyzickych osob dle zakon&. 586/1992 Sb., o danich
z prijmu, ve zreni pozdjSich pedpidi,

e dai z pijma pravnickych osob dle zakona 586/1992 Shb., o danich
z prijmu, ve zreni pozdjSich predpidi,

 silni¢cni dai dle zakona. 16/1993 Sb., o dani simi, ve z@ni pozdjsich
predpisi,

« dai z nemovitych ¥ci dle zakona. 338/1992 Sh., o dani z nemovitych
véci, ve zrni pozdijSich gedpidi,

e dai z nabyti nemovitych &ci dle zdkonného opani senaté. 340/2013

Sh., o dani z nabyti nemovityckoi, ve zrni pozajSich gedpidi,




* pojistné na socialni zabez@mi a pispvku na statni  politiku
zantstnanosti dle zakona&. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpéeni a pispivku na statni politiku zadéstnanosti, ve zmi
pozckjSich gedpidi,

e pojistné na vSeobecné zdravotni péjstdle zakona. 592/1992 Sb., o
pojistném na vSeobecné zdravotni péjistve zrni pozdjSich edpidi,

e pojistné na tichodové spieni dle zakond&. 397/2012 Sb., o pojistném na

duchodové spieni, ve z8ni pozajSich gedpidi.
Tyto zakony budu dale nazyvat jaavymi zakony".

Nepimé daw stimto tématem UGzce souvisi a je v nich steyelky
potencial ke snizeni administrativni n&rosti, nicmég s ohledem na maximalni
rozsah této prace se jim nebudénevat. Obecné zé&w a dopordeni
vyplyvajici z gimych dani jsou stejnym #pobem aplikovatelné i na dan

negime.
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|.  Teoretick& vychodiska administrativni naroénosti jako

piri¢iny neefektivnosti systému vylru dani

[.1. Vymezeni pojmu administrativni naro¢nost

Efektivnost z ekonomického hlediskarepstavuje snahu o minimalizaci

nakladi a maximalizaci uzitku z hlediska vstup vystug ze systému.

Kazdy clovék se dens musi chovat efektivh aby maximalizoval uzitky
vynaloZzenéhocasu a Usili a minimalizoval naklady k dosazeni tohstavu.
Stejnym zfisobem funguji i veSkeré firmy, pokud gjt v konkurenim

prostedi trhu pezit a vytvait zdroje pro svodinnost do budoucna.

Je tedy nutné, aby stejny princip fungoval i v & firmé v Ceské
republice, tj. Wizeni a fungovani statu samého. Jakog@ poplatnik a okan
Ceské republiky tedy d®kavam, e se pozadavek efektivnosti promitne do
vétSiny zakor na zaklad nekteré z ideji uvedenych v Ustavi jeji preambuli.
Systémrizeni statu by & mit nastavené brzdy proti plytvani s preskky, ktere
byly vytvoreny vykErem dani. Vop&aém ipadk maze  dojit
k nekontrolovanému plytvani se statnimi ptedky, které nasleduje zvysSovani

dani, protoZe se pénve statnim rozpdu opit nedostava.

Pfi  zkoumani administrativni natposti jako piciny neefektivnosti
darového systému musime n#jk definovat tento systém. Bavy systém tvid
Jpravne, organizane a technicky konstituovany systém instituci, které
zabezpeéuji spravu dani, jejich vy#ftovani, vymahani a kontrolu a systém
nastroj;, metod a pracovnich postipkteré tyto instituce uplatji ve vztahu

k daiovym subjekim, pripadre vici dalsim osobant

! GRUN, Lubomir. Finanénf pravo a jeho instituty. 3. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2009, 335 s. ISBN 978-807-
2017-454.,s. 115-116.

10

—
—



Z hlediska pravniho tvori daiovy systém soustava zakonvydanych
v souladu s Ustavou a Listinou zékladnich prav abed, zejména zakon.
586/1992 Sb., o danich Zijnt, zakon¢. 16/1993 Sb., o dani sitmi, zakong.
338/1992 Sh., o dani z nemovitycécy, zakonné op#&tni senatd. 340/2013 Sb.
o dani z nabyti nemovitycheei, zakonc. 280/2009 Sb., d@vy iad a dalsi.

Ve své praci se buduémovat pouze ffmym danim, protoZze v této oblasti

vidim z hlediska administrativni namosti &tSi problémy nez u dani némych.

Do pojmu da# zahrnuiji i pojistné dle zakona 589/1992 Sb., o pojistném
na socialni zabezpeni a pispivku na statni politiku zadgstnanosti, pojistné na
vSeobecné zdravotni popsi dle zakonac¢. 592/1992 Sb. o pojistném na
vSeobecné zdravotni pogsli a pojistné na ithodové spieni dle zakona.
397/2012 Sh., o pojistném naathodové spieni, @&koliv nejsou v pravni teorii

do pojmu da# zahrnovany.

Z hlediska administrativni n&toosti celého systému pro mnéegstavuji
stejny povinny odvod a séast statniho rozgtu, a tim jednu z hlavnichrigin
neefektivnosti tohoto systému. Cilem je tedy aralgelkové administrativni
zétze fyzickych a pravnickych osobGeské republice, spojené s generovanim

piijmové stranky statniho roz{to.

Z hlediska organizatniho se jedna zejména otyistupiovou soustavu
orgari upravenou zakonem o Finani spra¢ Ceské republiky. 456/2011 Sb.,
ktera zahrnuje Ministerstvo financi, Generalni fra teditelstvi, Odvolaci

financni feditelstvi a finatini trady.

Technickou ¢ast daioveho systému ipdstavuje informéni systém, ktery

slouZzi k vykru dani.

Administrativni nar¢nost vylru dani gimo ovliviiuje naklady na provoz
tohoto inform&niho systému a také naklady na personalni a dedinické

vybaveni dadi. Snizeni administrativni nanoosti vede k usporam jak na stan

11
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daiovych poplatnilg, tak na strag statniho rozp&u. Moznosti dosazenédhto

aspor, ale také jejich ¥ysleni, jsou hlavnim obsahem mé prace.

Pri analyze administrativni natnosti budu posuzovat vzdy cely systém
vSech dani. Pravni Uprava datiinpo determinuje mnozstvi drfdani, ty pimo
ameérné urcuji mnozstvi plateb zaloh a doplatkpodani wci Uradim, paity
registraci k&mto danim, zppsob vymahani dluhna €chto danich a komunikaci

mezi statnimi organy a davymi poplatniky.

[.2. Snizovani administrativni za€ze v Evropské unii

SniZzovanim administrativni zéte se zabyvala také Evropska komise. Ta si
vytycila za cil snizit administrativni z8 o 25 % v horizontu 5 let ve 8dni
Komise Rad, Evropskému parlamentu, Evropskému hospsiddmu a
socialnimu vyboru a Vyboru regiérze dne 24. ledna 2007 - &k program pro

snizovani administrativni z&te v Evropské unii (KOM(2007) 23.

Komise dospla k zavru, ze maji-li byt naplény cile revidované lisabonské
strategie a programu na zlepSeni pravni Gpravyiejgea snizit administrativni
zagz podniki. Podniky totiz musi plnit @ité informani povinnosti, kuli

kterym se nemohou pirvénovat své podnikatelsk@nnosti.

Administrativni z&tz vyplyva z informanich povinnosti uloZzenych v
pravnich pedpisech. Program sniZzovani administrativniézétse tyka prayv
téchto inform&nich povinnosti. Inform&@i povinnosti Ize totiz porovnavat snaze
nez celé pravni ipdpisy. Opdaeni na snizovani administrativni & maji
pouze omezit informani pozadavky, a negni tedy hlavni zasady zakladnich

pravnich pedpisi.

Administrativni z&Zz vyplyva z mezinarodnich, unijnich, vnitrostatnich
popr. regionalnich pravnich fedpisi. Mezinarodni pravni fedpisy a cast

pravnich pedpisi ES musi byt promitnuty do vnitrostatniho pravalnese tedy

12
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o sdilenou odpaddnost, kterd vyzaduje nigirzité partnerstvi mezi organy

Evropské unie &lenskych stat.

Komise navrhuje, aby spd@ieym cilem bylo snizeni administrativni &2 v

celé Evropské Unii 0 25 %. Cil byairbyt dosazeno zagplet.

Ke splreni tohoto cile planuje Komise snizit gatv &ch oblastech, kde je
mozné pijmout okamzita opaeni. Nekolik malych zmén stavajicich pravnich
piedpi€i by me€lo snadno a rychleimést vyrazné vysledky. Komise navrhla

11 polozek, které by mohly snizit administrativiitz priblizné o 1,3 miliard
EUR.

Takéclenské staty musiipmout rozhodnuti, jez umozni snizit 2at protoze
zna&na cast administrativnich nakléd plyne @imo =z wvnitrostatnich a

regionalnich pravnichipdpid.

Za timto &elem Komise navrhla vypracovat nasledujici sfrodezasady pro

snizovani administrativni zgte:

* snizitcetnost poZadavkna podavani zprav na nejnizsi moznou miru;

» prezkoumat, zda se stejna infofnapovinnost nevyzaduje vickrat;

* podporovat shromadovani informaci progednictvim on-line systéin

e omezit zaZ malych a s$ednich podnik zavedenim prahovych hodnot
pro informani povinnosti;

e zamefit se na ty subjekty, které jsou v citgch odwtvich nejvice
vystaveny administrativni zti;

* omezit nebo zrusit inforndai povinnost souvisejici s pozadavky, ktere
vyplyvaji z pravnich pedpidi, jez jiz zanikly nebo byly pozémeny;

» oObjasnit rkteré slozité pravni fedpisy, které mohou zpomalovat

podnikani.

Celkovy zavazek Komise ve vySi 25%epstavuje potencionalni riét hrubého

domaciho produktu Evropské Unie o 1,5% neboli usd&0 miliard eur.

13
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Ceska republika jiz v dubnu 2005 fijpla Akéni plan snizovani
administrativni z&Ze podnikatel a stanovila cil snizit z& podnikateil o 20%
do roku 2010. Tento krok doprovodila déale viadaské republiky v dubnu
tohoto roku pijetim harmonogramu konkrétnich Zmpravnich pedpisi v gesci
Sesti resoft, jejichZz znény uskuténéné do roku 2010 maji napvat schvaleny
cil.

Hodnoceni administrativni zZéte je jednim z nastmdj pouzivanych ke
zlepSovani kvality pravnichiedpigi a jeho podstata spiwa v meéreni naklad

spojenych s pknim ukladanych informaich povinnosti.

Pravni pedpisy zjsobuji gimé finartni naklady (vysledek konkrétni
povinnosti odvest éité finantni prostedky ve prosgch gislusného organu),
negimé finarkni néklady (souvisejici s pinim stanovenych poZadavkna
vyrobni proces a produkt) a nékladyimo spojené s pimim informanich

povinnosti, tzv. administrativni 24t 2
Mezi vyznamné legislativni gony v této oblasti pat:

« zakong¢. 300/2008 Sbh., o elektronickych ukonech a autoameé konverzi
dokument, ve zréni pozdjSich gedpidi (tzv. zakon o eGovernmentu)

« zakon¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, veénznpozdjSich
predpisi.

Dil¢im zpisobem se otazkam snizovani administrativndZzgablEani vénuje
i vladou schvaleny dokument ,Efektivni fegna sprava a iptelské veejné
sluzby — Strategie realizace Smart Administrationbdobi 2007-2015", ktery
fadu opateni napomahajicich snizovani administrativnézétoldani podadil
pod své jednotlivé specifické cile; jeho obecnymm&@m je ,zajistit

koordinovany a efektivni Zigob zlepSovani ¥ejné spravy a wejnych sluzeb s

? Hospodarska komora Ceské republiky. [online]. [cit. 2014-04-04]. Dostupné z:
http://www.komora.cz/portal/prr/reforma-regulace-na-urovni-eu/lay_3/print_1/reforma-regulace-
na-urovni-eu.aspx
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vyuzitim prostedki ze strukturalnich fond v programovém obdobi 2007-
20132

Ackoliv tyto projekty jdou spravnym sfrem, zefektiviovani proces v oblasti
dani vCeské republice nevidim, naopak dochazi sodé oblasti ke zvySovani

administrativni zatze a pibyvani novych povinnosti a hlaseni.

1.3. Efektivnost v Gstavnim systémuCeské republiky

......

Ve snaze najitificiny neefektivnosti jsem nejitve zkoumala nejvyznanisi
zékony nasi ze# a sice Ustavu a Listinu zékladnich prav a svol®sdambule
Ustavy, zakladni ustanoveni v héaprvni ani definice moci zakonodarné v idav

druhé neobsahujitpmo pozadavek efektivniho hospéeai statu.

Dle mého nazoru by &lo byt zadouci, aby n&j&i pravni tprava dosahovala
vySSich vynos a nizSich néklaina jejich dosazeni. Jinak by tato pravni Uprava

nedavala smysl po ekonomické strance.

Nejvy3si kontrolni ¥ad, ktery je upraven v hlavpaté Ustavy, vykonava

kontrolu hospodani se statnim majetkem a @tn statniho rozpiu.

NejvysSi kontrolni tad dle § 4 zakon&. 166/1993 Sb. pravuje, zda
kontrolované ¢innosti jsou v souladu s pravnimirgplpisy, zda jsou d@lné,

hospodarné a efektivni

N 4

Na zaklad informaci z vyréni zpravy Nejvyssiho kontrolnihdadu za rok

N 44 yaona

2013 Nejvyssi kontrolnirad protuje, zda jsou kontrolovanénnosti v souladu

* Ministerstvo vnitra CR. PETR FEJTEK, Petr. Ministerstvo vnitra CR [online]. 2012 [cit. 2014-04-04]. Dostupné z:

http://lwww.mvcr.cz/clanek/hodnoceni-a-snizovani-administrativni-zateze.aspx
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s pravnimi pedpisy, zda kontrolované osoby nakladaji s peolsty statniho
rozpatu a s majetkem statu nebo jinymi fidaimi prostedky &elrg,
hospodara a efektivié a zda Getni za¥rky kontrolovanych osob podavagmy

a poctivy obraz fedmétu Géetnictvi v souladu s pravnimtedpisy.

NejvysSi kontrolni tad se vSak nezatiuje na navrhy zgn konkrétnich

zakoni, ze kterych mize sama neefektivnost vyplyvat.

Sowtasny stav fungovani statni moci tedy odpovida padad Ustavy a
Listiny. Statni moc vykonava pouze to, co ji zakitéda a v jeho meziclt'( 2
odst. 3 Ustavy). Jelikoz efektiviiizeni statu zakon nikomu neuklada, neni nikdo
povinen se takto efekti¢rchovat. Jsem si jista, Ze by ,lid", jakoZto zdvegkeré
statni moci CI. 2 odst. 1 Ustavy), tedy my vsichni, @mé tohoto statu, s timto

postupem nesouhlasil/i.

Dusledkem toho je, Ze statiwre byttizen neefektivéh a nikdo ho za to

nemiZe potrestat, ani vyvozovat nasledky pro konkrésobyci organy.

Efektivnost nepat mezi séZejni Ustavni principy, je mozné navrhnout a
schvalit jakykoliv zdkon, aniz by jeho tirce jednal proti platnym pravnim
predpigim z divodu zvySeni administrativni nawmosti oproti pedchozi pravni

aprawg.

4. Efektivnost v daiiovém systémuCeské republiky

Danovy systém a vSechny jeho pravni normy musi odmvigstavnim
zakorim, tj. zejména UstavCR a Listire zakladnich prav a svobod, protoze

z nich vychazeji.

* Nejvyssi kontrolni Gfad. NEJVYSSi KONTROLNI URAD.
Http://www.nku.cz/assets/publikace/vyrocni-zprava-nku-2013.pdf [online]. Gnor 2014. Praha,
2014 [cit. 2014-06-13]. Dostupné z: http://www.nku.cz/assets/publikace/vyrocni-zprava-nku-

2013.pdf
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Listina zakladnich prav a svobod stanovi, Ze pawtin mohou byt
subjektim ukladany pouze na zakkaakona a v jeho mezich & pachovani
zakladnich prav a svobod (4 LPS).

Jak vyplyva z pedchoziho bodu mé prace, téma efektivnositi
administrativni narénosti v Usta¥ a Listins zakladnich prav a svobod obsazeno

neni. Co se e daiovych zakof, vétSina z nich se ji fakticky nezabyva.

Vyjimkou je zde zakorg. 280/2009 Sh., a@vy iad, ktery v § 7 stanovi, Ze
spravce dah postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zhyté naklady. Tento
princip se vSak vztahuje na jednotliti@eni dle daovéhotradu a nedava tudiz
v zasad moznost snizit pget proce8 na nizSi poet, nez ktery je v zaken
upraven. | kdyby tedy existovala cesta, jakgioproces dle daoveéhoifadu
snizit, neniZze takto nikdo postupovat, protoZze by postupovabzporu se
zakonem. JedingSeni je tedy novela daného zakona.

I.5. Efektivhost danového systému v ostatnich statech Evropy a v Rusku

Do své analyzy jsem zahrnula i strukturiiohgho systému ostatnich stat
Evropské unie, abych z takto ziskanych dat mohhkaody varianty mozného

budoucihaeSeni, nebo hledat vhodny model v jinémeéstat

Mym cilem nebylo porovnavat davé pravniiady jednotlivych zemi,
omezila jsem se pouze na existenci typu #dgn jakozto ukazatele

administrativni narénosti daiového systému.

Do zkoumaného vzorku jsem zahrnula 27 evropskyath atRusko, ficemz
vybér jsem provada tak, aby zde byly zastoupeny nejen sousedng zéeské
republiky, ale také ¢které mikrostaty (Malta, Monako, Isle of Man), (kieré je
efektivnost vylru dani zasadnim parametrem. V tomtoémemby nely byt

mikrostaty vzorem maximalni efektivnosti.
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Stat Dai Dan Zdravotni a| Dai Darg Dan Socialni
zpjma | zmezd | socidlni pojistné| z nemovitosti | z prevodu | z prjmi | pojistni
pravnicky zamestnand a majetku fyzickych | osob
ch osob zangstnavatel osob

Rakousko ANO ANO | ANO ANO ANO ANO ANO

Belgie ANO NE ANO NE ANO ANO ANO

Kypr ANO ANO | ANO ANO ANO ANO ANO

Finsko ANO NE ANO ANO ANO ANO ANO

Francie ANO ANO | ANO ANO ANO ANO ANO

Némecko ANO NE ANO ANO ANO ANO ANO

Gibraltar NE NE ANO ANO ANO ANO ANO

Recko ANO NE ANO ANO ANO ANO ANO

Mad’arsko ANO ANO | ANO ANO ANO ANO ANO

Island ANO NE ANO ANO NE, ae | ANO ANO

STAMP
DUTY

Irsko ANO NE ANO ANO ANO ANO ANO

ltalie ANO NE ANO ANO ANO ANO ANO

Isle of Man NE NE ANO ANO NE ANO ANO

Lucembursko] ANO NE ANO ANO NE ANO ANO

Malta NE NE ANO NE ANO ANO ANO

Monako ANO, | NE ANO NE ANO NE NE
omezes hybridni

systém

Nizozemi ANO NE ANO ANO ANO ANO ANO

Norsko ANO NE ANO ANO NE, ae | ANO ANO

stamp tax

Polsko ANO NE ANO ANO ANO ANO ANO

Portugalsko ANO NE ANO ANO ANO ANO ANO

Rumunsko ANO NE ANO ANO ANO ANO ANO

Rusko ANO NE ANO ANO NE ae| ANO ANO

registréni | srazkova
poplatek | pi vyplats

Slovensko ANO NE ANO ANO NE ANO ANO

Slovinsko ANO NE ANO NE ANO ANO ANO

éparélsko ANO NE ANO ANO ANO ANO ANO
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Svédsko ANO NE ANO ANO NE, ae | ANO ANO

stamp duty

Svycarsko ANO NE ANO NE ANO ANO ANO

Zdroj: SCHLLEKENS, Ola van Boeijen-Ostaszewska yriva European Tax Handbook 20123th Antal ed. Amsterdam, 2012,
ISBN 978-908-7221-348.

Hlavni pimé daw tj. zejména da z prijmu fyzickych a pravnickych osob a
socialni a zdravotni poj&ti jsou ve vSech statech implementovany podobnym

zpasobem, s vyjimkami u mikrostitkteré se souisdi vice na naggmé das.

Nekteré staty (nap Finsko, Nmecko) maji navic dkteré druhy dani, jako
cirkevni da (Churchtax), bankovni da(Bank levyc¢i Financial transactions tax

ve Francii) apod.

V Belgii jsou platby za nemovity majetek z&gavany do dah z pijmu
pravnickych osob (Impot des personnes prales, Beetgonenbelastung) a do
dare z pijma fyzickych osob (Impot des personnes physiques,
Personenbelastung). Originalniazpb nalezli v Portugalsku, kde jsou od mistni
dart (dart z nemovitosti) osvobozeni ti, jejichz hruby zdamy pijem
negekratil dvojnasobek minimalniho platu stanoveného vladaujejichz
majetek ma hodnotu nizsi nez 6708,83 EUR. V Monakwma Mal¢ pak
nemovitosti zdaéni nepodléhaiji bec.”

Dan z nabyti nemovitych &ci pati svym charakterem spiSe do obratovych
dani® Tomuto nézoru nagdcuje i pifklad ze Spa#iska: gredrtem Spasiské
darg z kapitalovych transféra pravnich ukain nejsou pevody majetku, které
podléhaji dani zipdané hodnoty. Polska tiava teorie pak v souvislosti se
zdarenim prevodi nemovitosti vytvB zvlastni skupinu dani z civispravnich

Ukoni.’

> RADVAN, Michal. Zdareni majetku v Evrog 1. Vyd. Praha: C.H.Beck, 2007, xi, 385 s.ISBN -8087179-5563-6, s. 14

® GLUCHOWSKI, Jan a [poszczegdlne rozdz.Dariusz Handor] [POSZCZEGOLNE ROZDZ.
NAPISALI JAN GLUCHOWSKI. Polskie prawo podatkowe. Wyd. 5 zm., stan prawny na 15 maja
2004 r. Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze "LexisNexis", 2004. ISBN 83-733-4315-6.

7 RADVAN, Michal. Zdareni majetku v Evrop 1. Vyd. Praha: C.H.Beck, 2007, xi, 385 s.ISBN B187179-5563-6, 5. 235
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Motorova vozidla podléhaji v evropskych zemich madlpim zdarni.
Nemusi se vzdy jednat vyhrada pijmy z kome&n¢ uzivanych vozidel. Mnohé
zent uplatuji rizné daové instrumenty, zaji$ljici vyznamné rozptove

piijmy i od soukromych uzivatélautomobiti.
V zasad je mozné rozliSitit zakladni typy dani na motorova vozidla:

» dare splatné v dob nabyti automobilu nebofipjeho prvnim uvedeni do
provozu, v gkterych zemich je tato danazyvana registéai. V'CR viak
vybirdna neni.

« dare placené pravidethve vztahu k vlastnictvi,ffpadré k drzke vozidla.
Prikladem je ¢eska da silnicni. Vyhodou tohoto systému zdsm je
predevsim stabikjSi zdroj @ijmu, neba vozidla podléhaji dani po celou
dobu Zivotnosti. Na rozdil od registrach dani nejsou d&nplacené
pravidelrg citlivé na hospodéky cyklus.

« dart zpohonnych hmot — €eské republice jde o sgebni da

z mineralnich ole;j.?

Z hlediska administrativni nafnosti je teba posuzovat formu zdam,

protoZe existuje vice moznosti, jak toto z&tdradministrative provést.

VétSina dani se obvykle plati formou podanh@aho giznani a doplatku
darg. JednodusSsi forma je tzv. srdZzka u zdroje (Witthingl tax), kdy se da
odvede p vyplatt zdaiovaného zakladu. Je mozné platit i formou kolkovych
zamek¢i poplatki, nag. pii podani smlouvy katastralnimuagu g pievodu
nemovitosti. Emito postupy je mozné dosahnout snizeni adminigtriat
nara:nosti, protoze deovy poplatnik provadi pouzegvod nemovitosti a proces
zdaréni prolEhne nezavisle. Je vhodné, aby byl ingpodminkou zapséani do

katastru nemovitosti. Tim odpada cely proces popigmani a vymahani dan

8 RADVAN, Michal. Zdanéni majetku v Evropé. 1. Vyd. Praha: C.H.Beck, 2007, xi, 385 s.ISBN 978-80-7179-
5563-6, s. 269.
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Ztéto analyzy je mozné odvodit c¢ité zakladni varianty snizeni

administrativni narénosti, které uz uplatnilgada stét. Jde zejména o:

« zruSeni da® z mezd, ktera se veitgine stati nevyskytuje. O tut@astku
je mozné upravit vySi odvodu na socialni a zdravemjiS€ni, protoze
zaklady jsou obdobné.

« volbu jiné formy placeni f@vodni da®, kterou vCeské republice
predstavuje daz nabyti nemovitychdci (kolkem, poplatkem).
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Il.  Analyza administrativni naroénosti dainového systému

Ceské republiky

Nyni se budu podrolénzabyvat jednotlivymi parametryipych dani, které
povazuji za picinu administrativni narnosti a tim neefektivhosti davého

systému.

Dan z prijmu fyzickych osob a da z prijmia pravnickych osobjsou das
duchodového typu a upravuje je od 1. ledna 1993 z&k686/1992 Sb. o danich
z prijma. Primarnim cilem zdani u fyzickych osob je zd&ni veSkerych
dosazenych ijjmu (pfijma ze zavislécinnosti a funknich pozitki, péijma
z podnikani a jiné samostatné ¥atné ¢innosti, Fijma z kapitdlového majetku,
piijmu z pronajmu a ostatnichipni), po odéteni vydafi, které zakon o danich

piijmu pro jednotlivé druhy iijmu uznava.

U pravnickych osob je zdavan jejich zisk, tedy rozdil, o ktergipny (vynosy),

s vyjimkou gijmu, které nejsou i@dnEtem daw, a @ijmia osvobozenych od
darg, prevysuji vydaje (naklady), a toriprespektovani jejichtasové a &cné
souvislosti v daném zdavacim obdobi, upraveny v souladu se zakonem o
danich z pijmu do zakladu dah

Zdareni fyzickych a pravnickych osob dani #jma probihd formou procentni

sazby vztahujici se k zakladu dan
Daii silniéni upravuje zakod. 16/1993 Sb., o dani sikmi.

Prednttem da® silni¢ni jsou silnéni motorova vozidla a jejichifpojna vozidla
registrovana a provozovanaCeské republice, jsou-li pouzivana k podnikani
nebo kjiné samostatné wldcné ¢innosti nebo jsou pouzivana timé
souvislosti s podnikanim anebo ¢iknostem, z nichz plynouci figmy jsou
piredmétem da® z pijmu u subjekh nezaloZzenych zacalem podnikani podle

zvlastniho pravnihoipdpisu. Bez ohledu na to, zda jsou pouzivana kigad
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jsou gednttem daw vozidla s nej¥tSi povolenou hmotnosti nad 3,5 tuny,

uréena vylEng k prepraw nakladi a registrovana ¢eské republice.
Zakladem dadje

e zdvihovy objem motoru vcm3 u osobnich autombbs vyjimkou
osobnich automoliilna elektricky pohon,

* souet nejetSich povolenych hmotnosti na napravy v tunach é&etpo
naprav u nassi,

* nejWwtsi povolend hmotnost v tunach aebnéprav u ostatnich vozidel.
Zdareni silnicni dani probiha formou pevidéastky k zakladu dan

Dain z nemovitych Wci upravuje zakon¢. 338/1992 Shb., o dani
z nemovitych ¥ci. Sklada se z dére pozemk a z dal ze staveb. fedmétem
darg z pozemk jsou dle § 2 zakona pozemky na Uzeéiaské republiky vedené
v katastru nemovitosti.rBdmétem dag ze staveb jsou stavby na Uze@dské
republiky definované v § 7 zakona o dani z nematifozejména stavby, pro
které byl vydan kolaudai souhlas nebo stavby uzZivanéeg vydanim
kolaud&niho souhlasu, dale byty a nebytové prostoketn podilu na

spole&nych¢astech domu evidované v katastru nemovitosti.

Zakladem da® je vynmera pidy v m2 nasobena oc&rim stanovenym ve
vyhlaSce v pipadt orné mdy, vinic, chmelnic, zahrad, ovocnych éaaltrvalych

travnich porost, dale cena pozemku nebo W@ pozemku.
Zdareni dani z nemovitychéci probiha formou procentni sazby k zakladuédan

Dann z nabyti nemovitych \ci upravuje zdkonné oganhi senatuc.
340/2013 Sb.. fedmetem daw® z nabyti nemovitych &ci je Uplatné nabyti

vlastnického prava k nemovitéai.
Zakladem da#je nabyvaci hodnota snizena o uznatelny vydaj.

Zdareni dani z nabyti nemovitychéei probiha formou procentni sazby k
zakladu da&
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Pojistné na vSeobecné zdravotni poji8hi upravuje zakort. 48/1997
Sh., o véejném zdravotnim pojidhi a zakorg. 592/1992 Sh., o pojistném na

vSeobecné zdravotni pojsi.

Vymeéiovacim zakladem zatstnance je Uhrn ijma ze zavislécinnosti a

funkénich pozitki ztovanych zaréstnavatelem v souvislosti se zé&stmanim.

Vymeéiovacim zakladem u osoby samostattydélecné cinné je 50 % fjmu
z podnikani a samostatné ¥etneé cinnosti po odpétu vydaji na dosazeni,

zajiseni a udrzeni zdanitelnychipna.

Sazba dah (vySe pojistnéhofini 13,5 % z vymifovaciho zakladu za rozhodné
obdobi jak u zagstnang, tak i u OS\C.

Zdareni dani probih& formou procentni sazby k zakladw.da

Pojistné na socialni zabezpeni a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti upravuje zakon¢. 589/1992 Sb. o pojistném na socialni

zabezpéeni a pispivku na statni politiku zasstnanosti.

Vymeéiovacim zakladem za¥stnance je ahrnipmu, které jsou pednetem dag

z prijmu fyzickych osob podle zakona o danichigmi.

Vymeéiovacim zakladem u osoby samostatgidélecne ¢inné jecastka, kterou si
urci, ne vsak méhnez 50 % da&ového zakladu, tj. fima z vyklec¢né ¢innosti

po odpd@tu vydaji na dosazeni, zaji8ti a udrzeni zdanitelnychipmu.
Sazba dahgini:

* 25 9% nebo 26 % z vy#hovaciho zakladu u zatstnavatele,

* 6,5 % zvyndrovaciho zakladu za¥stnance (v fipad zan€stnance,
ktery neni dasten dchodoveho speni),

« 3,5 % zvyndrovaciho zakladu za¥stnance (v fipad zangstnance,
ktery je tasten dchodoveho speni),

e 29,2 % z vymdiovaciho zakladu osoby samostauydélecné ¢inné (ktera

neni ¢astna dchodového speni),
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* 26,2 % z vyndiovaciho zakladu osoby samostauydélecné cinné (ktera
je astna dchodového speni),

* 2,3 % z vyndrovaciho zakladu osoby samostautydélecné ¢inné (pokud
je astna nemocenského pajisi),

28 % z vymiovaciho zékladu osoby dobrovéldicastné dchodového
pojisteni, pokud neni &astna dchodového speni,

« 30 % z vymtovaciho zakladu osoby dobrovélricastné dchodoveho

pojistni, pokud je dastna dchodového speni.
Zdareni dani probih&a formou procentni sazby k zaklad.da

Pojistné na dichodové spéeni upravuje zakoné. 397/2012 Sb., o

pojistném na dichodové spieni.

Zakladem pojistneho naidhodové spieni je souet dikiho zakladu pojistného
ze zavisl&innosti a ditiho zakladu pojistného ze samostatnéélgihée cinnosti.
Dil¢im zakladem pojistného ze samostatné élgtohé cinnosti je vyngrovaci
zaklad osoby samostatirydélecné ¢inné pro pojistné natdhodové pojigni a

piispivek na statni politiku zagstnanosti.
Sazba pojistného naichodové spienicini 5 %.

Zdareni probih& formou procentni sazby k zakladuédan
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Prehled jednotlivych druhi dani, zakladi dané a zpisobu zdaréni:

Druh dané

Zaklad dané

Zpuasob zdaréni

Dan z prijmi fyzickych osob

Ejmy po odpdtu vydaji

Procentni sazba

Dan z prijmi pravnickych osob

Vynosy po odgta naklad

Procentni sazba

Dai silni¢ni

Zdvihovy objem motoru, sdet
nejwtsich hmotnosti na
napravy, nejtsSi povolend
hmotnost vtunadch a pet
naprav

Pevnasastka

Daii z nemovitych ¥ci

Vyméra pidy v m2 nasobena

ocertnim  stanovenym  ve
vyhlaSce v pipad orné idy,
chmelnic, zahrad,
sail a

travnich porost, dale ceng

vinic,

ovocnych trvalych

pozemku nebo vyiia pozemku

Pevnad c¢astka

procentni sazba

nebag

Daii z nabyti nemovitychdci

Hodnota pevadné nemovitosti

Procentni sazba

Pojistné na vSeobecné zdravotni pejist

- zangstnanec

Uhrn pijma ze zavisl&innosti

a funkénich pozitk

Procentni sazba

Pojistné na vSeobecné zdravotni pejist

50 % zisku OSY (prijma po

Procentni sazba

-0S\WC odpaitu vydaji)
Pojistné na socialni zabezemi a| Uhrn  pijma, které  jsou| Procentni sazba
piispevek na statni politiky predmétem dag z prijma

zanestnanosti -zangstnanec

Pojistné na socialni zabezeai a

50 % (nebo vice) zisku OV
(prijmi po odpdtu vydaij)

Procentni sazba

piispevek na statni politiky
zaméstnanosti - OS¢

Pojistné na tichodové spieni -
zamgstnanec

dikiho

pojistného ze zavisléinnosti a

souet zakladu

dileiho zéakladu pojistného z

D

samostatné vydie¢né ginnosti

Procentni sazba

Pojistné na tichodové spieni - OS\C

vymgrovaci  zaklad  osoby
samostat#é vydéle¢né ¢inné pro
pojistné na fichodové pojigini
a pispvek na statni politiky

zansstnanosti.

Procentni sazba

Déle se budud&novat jednotlivym parametm téchto dani.
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l.1.

Samostatnou povinnosti, vztahujici se ke kazdé ,datéra zvysSuje

Analyza registraéniho ¥izeni k danim

administrativni narénost vylgru dani, je registrace k této dani. Regi&tidizeni

upravuje jednak deovy fad a dale zakony upravujici pojistné, viz tabulka:

Druh dané Registratni povinnost | Odkaz na platnou
legislativu

Dan z prijmi fyzickych osob — za ANO § 125 — 129 zakona

zanestnance (zélohovéa dp 280/2009 Sb., dovy fad

Dan z pijmu fyzickych osob — za ANO § 125 — 129 zakona

zanestnance vybirana zvlastni sazbou 280/2009 Sb., dvy fad

dare dle § 36 zakona o danich #Hjmi

Dai z pijmu fyzickych osob ANO § 125 - 129 zakona
280/2009 Sb., deovy fad

Dai z pijmt pravnickych osob ANO § 125 - 129 zakora
280/2009 Sb., deovy fad

Dai silnienf ANO § 125 - 129 zakonai.
280/2009 Sb., deovy fad

Dan z nemovitych ¥ci NE --

Dan z nabyti nemovitychaci NE --

Pojistné na vSeobecné zdravotni pejist

- zangstnavatel

ANO, do osmi di od vzniku

skutenosti, ktera S6

oznamuje

§ 10 zakon&. 48/1997 Sb.,
0 verejném zdravotnim

pojisni

Pojistné na vSeobecné zdravotni pejist
-0osSWC

ANO, do osmi di od vzniku

skute&nosti, ktera S6

oznamuje

§ 10 zakon&. 48/1997 Sb.,
0 verejném zdravotnim

pojiseni

Pojistné na socialni

zabezpai

statni politiky

a
piispevek na

zamgstnanosti -zangstnavatel

ANO, do osmi di od svého

vzniku

§ 93 zake.187/2006 Sb., o

nemocenském pojiEti

Pojistné na socialni

zabezjpai

statni

a

piispivek na politiky

zaméstnanosti - OSY

ANO, do osmi di od svého

vzniku

8§ 48 zakona 582/1991 Sb.,
organizaci a  provaghi

socialniho zabezgeni

na dchodové

spieni -

Pojistné

zantstnanec

ANO, (fednim zdznamem u

spravce dah

§ 16 zakon&. 397/2012
Sb., o pojistném na

dichodové spieni

Pojistné na tichodové spieni - OS\C

ANO, tirednim zdznamem u

spravce dah

§ 16 zakon&. 397/2012
Sh., o pojistném na

dichodové spieni
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Registr&ni povinnost pedstavuje prvni kontakt davého poplatnika
s @islusnym tadem (finadnim Gadem, spravou socialniho zabesd ¢i
zdravotni pojisovnou). Registrace ma vSak vyznam zejména pro ohestiéuce,
nikoliv pro daiové poplatniky. Tuto povinnost vnimam jako psatek

minulosti, kdy se veSkeré evidence vedly bez pou#brmainich systén.

V dnedni dobd by bylo mnohem efektivijSi, kdyby jako sotést
podnikatelského opra¥ni prokehla i registrace u vSechadi. Jedna se pouze o
piredavani dat n&pze zivnostenskéhoradu do agendy registrace na fitiaim
Gradu, zdravotni pojivny a spravy socialniho zabezpai. Pro poplatnika je

tato povinnost pouze administrativni povinnosti bexného pinosu.

DalSi moznosti je provést registraci k danifingodani daoveého giznani.
V tomto momentu ma fingmi Urad k dispozici veSkeré udaje, protoze pokud
daiovy poplatnik podal dsvé iznani, pravépodobr se i zamySlel

zaregistrovat k této dani.

Registrace ze strany flavého poplatnika ma smysl pouze fipac, ze
tento subjekt od finamiho Gadu réco vyZaduje a jeho pozadavek nevyplyva
automaticky ze zahajeni dan®nnosti. Jedna se zejména o dobrovolnou
registraci k dani zipdané hodnoty, kdy d@vy poplatnik chce k ditému datu
byt platcem datz pridané hodnoty.

Obdobré by tomu bylo v pipac dobrovolné registrace k pojistnému na
duichodové spteni. Je #ejmeé, Ze o tomto umyslu néwe mit finakni Urad

informace a je nutné oznameni ze stranyogl@ho subjektu provest.

V této oblasti vidim moznost sniZzeni administratizéagze na strah
datovych poplatnik i financnich Gadi. Registrace k danim by néla
predstavovat samostatny Ukon daného subjektu, prottice-li byt nap
podnikatel zaregistrovan,tthe tuto skuténost oznait jiz ve formul&i k ziskani

podnikatelského opraeni.
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Podle mych zkuSenosti bych s#kfanéla k presunu této povinnosti na
statni organy, které by &y provadt registraci pevazri z tredni povinnosti,
nikoliv na zaklad aktivniho jednani desveého poplatnika, avSak s vysSe

uvedenymi vyjimkami dobrovolné registrace.

[I.2.  Analyza podavani griznani k jednotlivym danim

Druh dané Termin podavani Odkaz na platnou
piriznani/vyuctovani legislativu
Dan z pijmu fyzickych osob — | 28.2. .nasledujiciho roku 38j odst. 5 zakon& 586/1992

za zamistnance (zalohova dp | (vyuctovani), resp. 20.3.pokud je Sb., o danich zijmu

podano elektronicky

Dai z pijmu fyzickych osob — | 1.4. nasledujiciho roku § 38d odst. 10 zakina
za zamistnance vybirana 586/1992 Sb., o danich Zijnu
zvlastni sazbou dardle § 36

zékona o danich Zpmu

Dan z prijmi fyzickych osob — | do 3 nésiai po uplynuti § 136 odst. 1 a odst. 2 zakaha
podnikatelé, fyzické osoby zdaiovaciho obdobi nebo do 6 | 280/2009 Sb., devy rad
mésial pii ovéreni auditorengi

zpracovani d#ovym poradcem

Dai z pjmt pravnickych osob | do 3é&sicl po uplynuti § 136 odst. 1 a odst. 2 zdkaha
zdaiovaciho obdobi nebo do 6 | 280/2009 Sb., devy iad
mésiai pri ovéieni auditorengi

zpracovani dgsovym poradcem

Silni¢ni dai 31.1. nasledujiciho roku § 15 z4kand 6/1993 Sh.p
dani silnEni
Dai z nemovitych wci 31.1. BZného roku, nebo Zadné, 8§ 13a odst. 1 zakorta 338/1992
pokud nedoslo ke z&n¢ oproti Sb., o dani z nemovitycheei

piedchozimu zdevacimu

obdobi

Daii z nabyti nemovitychdci Do konceitetiho nésice § 32 zakonného op@ni Senatu
nasledujiciho po kalentfim ¢. 340/2013 Sb. o dani z nabyti
meésici, v emz byl v katastru nemovitych ¥ci

nemovitosti proveden vklad.

Pojistné na vSeobecné zdravotnineni --

pojistni — za zaréstnanci

Pojistné na vSeobecné zdravotni  30.4. nasledujfolg @ip. § 24 zékona. 592/1992 Sb., o
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pojisni — podnikatelé fyzické

osoby

31.7. pomoci d@ového poradce,

piip. do 8. dubna néasledujiciho

roku, pokud nepodavé&ignani

pojistném na vSeobecné

zdravotni pojigtni

Pojistné na socialni zabezpai
a pispivek na statni politiku

zangstnanosti - za za¥etnance

neni

Pojistné na socialni zabezpai
a prispivek na statni politiku
zangstnanosti — podnikatelé

fyzické osoby

30.4. nasledujiciho rokufip.
31.7. pomoci d#ového poradce

8§ 15 zakon&. 589/1992 Sb., o
pojistném na socialni
zabezpéeni a statni politiku

zanmestnanosti

Pojistné na tichodové spieni —

za zamistnance

do 3 nésial po uplynuti

kalenddniho roku

8§ 137 odst. 2 zakona 280/2009
Sb., dé@ovy fad

Pojistné na tichodové spieni -
osVC

do 3 nésial po uplynuti
kalend&niho roku

8§ 137 odst. 2 zakona 280/2009
Sh., daovy rad

Na zaklad uvedeného termit
priznani/vytovani vsech fimych dani se podava podle platné legislativy
daiové @iznanici podobné podani k 31.1, 28.2., 20.3., 31.3., &a.4., 30.6.,

31.7. ateti mesic po vzniku utité pravni skuténosti, Fip. se nepodava u dan

vySe iphledu podavani

z nemovitych ¥ci, pokud nedojde ke zZm¢ oproti gredchozimu zdeovacimu
obdobi.

Je vhodné mit tolikiiznych termifi? Nebylo by z hlediska &ité ,pravni
jistoty mnohem vyhodsi, kdyby byl termin pouze jeden, z mého pohledu
nejspisSe 31.3. + ponechani moznosti odkladu termpdmoci ddaového poradce
na 30.6., kdy si jedtSina lidi wdoma, Ze se podav&imani k dani z fijmu, a
tudiz je gipravena na w@itou inventarizaci svyckinnosti za uplynuly rok a ma

tedy jiz uzavené @etnictvi a naplanované&ipadné doplatky dani?

Vyhodou je i ponechani moznosti nepodatale @iznani, pokud je
daitovy zaklad shodny s‘edchozim zdéovacim obdobim. Toto bohuZzel
nenabizeji vSechny d&nale spiSe vyjimky, kterodini daa z nemovitych ¥ci

pii shodném zdami a da silni¢ni v pfipact nulové daove povinnosti.
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Tuto moznost bych dopotavala roz&it zejména na podavani tvani
zalohové da# dle 38j odst. 5 zakond. 586/1992 Sb., o danich #jmu a
zvlastni sazby dandle 8 38d odst. 10 zakona o danichignpi. Zde je dle
sowasné pravni upravy nutné podavat i &givani s nulovymi hodnotami (néap
za redpokladu, Ze spaiaost nema v daném roce zZadné gstmance). Zakonna
fikce, ze v pipadt nepodani vyétovani se povazuje za podané s nulovymi
hodnotami, by byla velmi vyhodn& proraevé poplatniky i finatni Gfady. Na
obou stranach by se snizil g podani, tedy administrativni ndnost a na
strar¢ daiovych poplatnik by v mnoha fpadech nebyloi¢ba vyndiovat

sankci za nepodani tohoto hlaseni.

[1.3. Analyza plateb doplatkii jednotlivych dani

Druh dané Termin placeni Odkaz na platnou

doplatka legislativu

Dan z pijmu fyzickych osob — | mésiéné do 20. dne néasledujicihg § 38gb odst.10 zakora
za zamistnance (zalohova dp | kalenddniho nesice 586/1992 Sh., o danich i

Dan z prijmi fyzickych osob — | do konce kalendaiho n€sice § 38d odst. 3 zakorta 586/1992

za zamstnance (zvlastni sazba| nasledujiciho po kal. &sici, ve | Sb., o danich zifjmu

darg) kterém byl povinen provést

srédzku
Dai z pijmu fyzickych osob — | 31.3. nasledujiciho rokufip. § 38a zakond. 586/1992 Sb., o
podnikatelé FO 30.6. pomoci d#ového poradce | danich z fijmi

Dai z péjmu pravnickych osob | 31.3. nasledujiciho rokiipp § 38a zakond. 586/1992 Sb., o

30.6. pomoci d#ového poradce | danich z gijmi

Silni¢ni dai ve Ihit¢ pro podani déového § 15 z&kon&. 16/1993 Sb.p
pfiznani, tj. do 31.1. dani silnénti,

nasledujiciho roku, termin nelze
prodlouzit ani kdyz digové
pfiznani zpracovava davy

poradce

Dai z nemovitych wci e 31.5. @zného roku, 8 15 zakon&. 338/1992 Sb., o
pokud nepesahne réni | dani z nemovitych &ci
dai ¢astku 5000 K,
+ 318.a30.11l.u
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poplatniki
provozujicich
zenedélskou vyrobu a
chov ryb,
31.5.a30.11. u
ostatnich poplatnik

Dan z nabyti nemovitychaci

do koncetietiho ngsice
nasledujiciho po kalentdm
mésici, v mz byl v katastru

nemovitosti proveden vklad.

§ 46 zakonného opani Senatu
¢. 340/2013 Sb. o dani z nabyti

nemovitych ¥ci

Pojistné na vSeobecné zdravo

pojistni - zangstnanec

tmhésiéné do 20. dne nasledujicih

kalenddniho nesice

08 5 zakonac¢. 592/1992 Sb. ¢

pojistném na vSeobecr

zdravotni poji&tni

Pojistné na vSeobecné zdravotni30.4. nasledujiciho rokufip.

pojistni — podnikatelé fyzické

osoby

31.7. pomoci d#ového poradce

§ 24 zakona. 592/1992 Sh. o
pojistném na vSeobecné

zdravotni poji&ni

Pojistné na socialni zabezjeai
a prispivek na statni politiku

zansstnanosti - zagstnanec

meésicné do 20. dne nésledujicih

kalenddniho nesice

08 9 zakonaé. 589/1992 Sb. (¢
pojistném na

zabezpéeni a st. pol. zam.

socialnfi

Pojistné na socialni zabezeai
a pispivek na statni politiky

zamgstnanosti - OSY

30.4. nasledujiciho rokufip.

31.7. pomoci degového poradce

§ 15 zakon&. 589/1992 Sh. o
pojistném na socialni

zabezpeéeni a st. pol. zam.

Pojistné na dchodové spieni —

za zandstnance

nejsou doplatky

Pojistné na dichodové spieni -
osv¢

do 3 nésial po uplynuti
zdaiovaciho obdobi nebo do 6

mésial pii ovéreni auditorenti

§ 136 odst. 1 a odst.&2
280/2009 Sb., devy rad

zpracovani déovym poradcem

Z uvedené analyzy vyplyvaji odchylky, které adniiagvni nar@nost

é

dale zvysuji, a sice odchyleni platby dopiatdani od terminu pro podani

darovych giznani. \EtSina doplatk je splatnd ve stejném terminu, jako je

termin pro podani d@vého giznani.

KdyZz porovnam tabulku terminpro podani pznani, je zde jedna

vyjimka, kterou je da z nemovitych ¥ci. Tato da vSak pati k nejmenSim
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financnim za&zim, i z hlediska své vynosnosti fidk tm nejmér vydélecnym
(viz Prilohac¢. 4 — Rehled daovych @gijma v r. 2012)

Tato vyjimka by byla pochopitelna u né&fgich dani, jako je daz prijmua

pravnickych a fyzickych osobfipadré u doplatk na pojistném.

Z davodu snizeni administrativni n&rsti bych tuto vyjimku zruSila a
datum splatnosti ponechala avdbdu jednotnosti v terminu pro podanidaého

piiznani.

DalSi odchylkou je rozdilné datum splatnosti &laybirané srazkou podle
zvlastni sazby (8 36 zakona o danichripypi) a zalohové danu zangstnand.
Zde neni dvod pro nejednotna data splatnosti, protozeé platby vyplyvaji
z vyplaty mezd zagstnand, jejich vySe je tedy znama ve stejny okamzik, a
srazka probihd shodnAckoliv se da vybirana srazkou v zdkéno danich
z prijmu tyk&a i dalSich typ zdaréni (nag. dividend), jednotnost terminby
zprehlednila systém a dopaiila bych ji.

II.4. Analyza plateb zaloh jednotlivych dani

Druh dané Termin placeni zaloh Odkaz na platnou

legislativu

Dan z prijmi fyzickych osob — | nejsou zalohy --

za zamstnance (zalohova dn

Dan z prijmi fyzickych osob — | nejsou zalohy --

za zamistnance (zvlastni sazba

dare)
Dan z prijmi fyzickych osob — | Zadné u posledni davé § 38a zékona. 586/1992 Sh., o
podnikatelé FO povinnosti do 30.000 & danich z fijma
pololetni (30.001-150.0008
kvartalni nad 150.000 K
Dan z prijmi pravnickych osob Zadné u poslednfiohaé § 38a zakond. 586/1992 Sh., o

povinnosti do 30.000 & danich z pijmi
pololetni (30.001-150.0008
kvartalni nad 150.000 K
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Silni¢ni dai 15.4.,15.7.,15.10., 15.12. 8§ 10 z4koéna6/1993 Sb., o

dani silngni

Daii z nemovitych ¥ci nejsou zalohy -

Daii z nabyti nemovitychdci nejsou zalohy -

Pojistné na vSeobecné zdravotninejsou zalohy --

pojistni — zamdstnavatel

Pojistné na vSeobecné zdravotrjiMé&sicné do 8. dne nasledujicihg 8§ 7 zakona. 48/1997 Sb., o
pojistni — OSW mesice pojistném na vSeobecné

zdravotni poji&tni

Pojistné na socialni zabezeai | nejsou zalohy --
a prispivek na statni politiku

zansstnanosti - zagstnanci

Pojistné na socialni zabezjgai | mésicng, od 1. do 20. dne § 14a zakona. 589/1992 Sh., o
a pispsvek na statni politiku néasledujiciho ®sice pojistném na socialni
zanmestnanosti - podnikatelé zabezpeeni a pispsvku na statni
fyzické osoby politiku zangstnanosti

Pojistné na tichodové spieni —| do 20 dri po uplynuti nésice § 137 odst. 1 zakona280/2009
Za zamistnance Sh., daovy iad

Pojistné na tichodové spieni - | nejsou zalohy --

osV¢

Na zaklad vySe uvedenéhaorghledu je vidt, Ze u nejvyznamijSich dani
z hlediska vySe plateb, kterymi jsou danpijma fyzickych a pravnickych osob,
je stanovena povinnost platit zalohy podle vySe lgobd znamé davé
povinnosti. Poplatnici s niz8i vysi daneplati zalohy &bec,¢im je da vyssi,
tim ¢asgjSi jsou zalohy. Toto hledisko je spravné a ekombmnizdivodnitelné.
KdyZz porovndm pravni Upravu damr gijmua se silnéni dani, vidim znéou
nesrovnatelnost. U&Siny daiovych poplatnilk predstavuje siliini dar zcela
zanedbatelnowdast vydaj, proto je jeji povina kvartalni zalohovani zcela
neodivodnitelné. Domnivdm se, Ze by zalohy na &ilhidai mély mit

minimalrg stejna pravidla, jako dez pijmu.

DalSi nekonzistenci vidim ve splatnosti zaloh ngispgé na socialni
zabezpeéeni a pispivek na statni politiku za#stnanosti a pojistné na vSeobecné

zdravotni poji&ni u osob samostatrvydélecné ¢innych. Zde by o dojit ke
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sjednoceni termin protoze rozdilna data splatnosti nemaji své datasi a

jsou pouze matouci.

[I.5. Analyza komunikace s finaénimi Urady, spravou socialniho

zabezpéeni, zdravotni poji®’ovnou

DalSim faktorem administrativni namosti vazanym na kazdy druh daje
komunikace siady (finargnimi U(rady, spravou socialniho zabezeei a

zdravotnimi pojisovnami).

Zasadycetnosti nebo pravidelnosti komunikace nejsoufodgich zakonech
piimo obsazeny, veSkerdaaly mohou komunikovat Z€dni povinnosti, stefn

tak i daiovi poplatnici mohou podavedu podgita ¢i opravnych prosedki.

V zasade je ale komunikace spojena s konkrétnim druhemé¢ déin
pojistného a neni uzakémo povinné informovani davého poplatnika o stavu
zastatki jeho &ta u vSech iadi.

Danovym poplatnikm se tedy zceladiné stava, Ze danyiad (ftuje na
osobni @et daiového poplatnika penale a tento poplatnik o tomi nen
informovan. Tyto transakce probihaji automatickyrmoment vzniku greplatku

na rekteré dani se tyto dluhy automaticky vyrovnavaji.

Zcela odlisSg komunikuji spravy socialniho zabezpei a zdravotni
pojistovny, které zasilaji kazdatfné osobam samostatnvydélecné cinnym
vyuctovani jejich zaloh a stav na jejickkta. V kontaktu s finatnim Gadem je
takovy zmisob komunikace spiSe vyjimkou, protoZzeiolay fad dava moznost
zazddat o vypis ze svého osobnihstutu finartniho Gadu (Zadost je

zpoplatréna).

DalSi moznosti komunikace pro poplatniky jgzeni daové informani
schranky dle § 69 davéhoradu.
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M¢lo by byt v zajmu spravc daré, aby stavy na devych &tech byly

nulové, pohledavkyadre vyrovnany a nedoplatkyas a dinné vymahany.

Z hlediska ,péefadného hospod@“ by komunikace, zejména o stawttuiu
spravce dahimgla mit sva jasna pravidla, dluznici bylimvzdy védét, Ze jejich
daiovy (et je zaporny a vznika zde sankce z prodleni. \éa&mem stavuéei

shledavam zrmé nedostatky v neprosgh vybkeru dani.

Kazdora@ni, ze zakona povinné, informovani poplatni& stavech vsech

daiovych (ta povazuji za zcela zasadni a do budoucna dépafbodné.

[1.6. Analyza vymahani dani

S efektivitou a administrativni nanoosti Gzce souvisi problematika

vymahani dani a odvad

Vymahani dani upravuje 8 175 zakoka 280/2009 Sb., d@vy fad.
Vymahani dluzného pojistného na socialni zab&apea pispévku na statni
politiku zaméstnanosti upravuje 8 104g - 104i zédkoha582/1991 Sb., o
organizaci a provashi socialniho zabezpeni. Vymahani dluzného pojistného
na vSeobecné zdravotni pojist upravuje 8 53 zakona. 48/1997 Sb., o

verejném zdravotnim poji&ni.

Jiz ze samotné pravni Upravy vyplyva, ze admirtistita nar@nost vznika
jizZ samotnou pravni Upravou, kterd je obsazen&kwlika zdkonech. V praxi je
velmi pravd@podobné, Ze stejny davy poplatnik ma dluhy &i finanénimu
Uradu, spré¥ socialniho zabezpeni i zdravotni pojigovre. Ackoliv by bylo
smysluplné, aby se nedoplatky vymahaly jako cefdtjace v praxi je zcela
opa&na a dochazi k vymahani jednotlivych pojistnychaaidzcela odéden¢ a

nezavisle na s@b

Sloweni vymahani vSech dani a pojistného na zdravosiwicglni pojisni
by vyznamg prispélo ke snizeni administrativni n&rosti procesu vymahani

nedoplatk na danich a pojistném. DosSlo by tedy na siratatni orgat
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k vyznamnému snizeni finamich, casovych, materialnich a personalnich

nakladi na vymahani.

II.7. Analyza prodlouzeni |hit p¥#i podani daiového piznani

prostiednictvi dainového poradce

Specifickou moznosti davych poplatnikk je moznost odkladu podéani
dairového piznani, pokud ho zpracovavamey poradce. Posun terminu podani
daiového piznani a pehledi o prijmech a vydajich upravuje 8 136 odst. 2
zakonac. 280/2009 Sb., dmvy fad tak, ze fislusna plna moc wtkena tomuto
poradci musi byt uplatima u spravce dampred uplynutim timesiéni [haty pro

podani daového giznani.

Stejnym zjisobem dochazi k posunuitly pro podani fehledu o fijmech a
vydajich dle § 15 zadkona 589/1992 Sh., o pojistném na socialni zab&zpiea
piispevku na statni politiku za#stnanosti a dle § 24 zakoa592/1992 Sb., o

pojistném na vSeobecné zdravotni péjist

Tento akt vSak i@dstavuje dalSi administrativni povinnost, ktereurjozné

odstranit a snizit tak administrativni né&nost daoveého systému.

Dle mého nazoru je tato administrativni povinnosela nadbytna a
zpasobuje dodatsou povinnost jak devym poradém a poplatnikm, kted
musi oznamovat fingmimu Gadu, zdravotni poji®vné a spra¥ socialniho
zabezpeéeni, ze dany podnikatel ma rmého poradce a tudiz vyuzije
prodlouzené laty k podani daového piznani a obou ifehledi o piijmech a
vydajich, tak pislusnym dgadim, které musi tyto plné moci evidovat a zanést do

svych evidenci.

Tuto zédkonnou moznost prodlouzeniityh bych reSila zavedenim zakonné
fikce a to tak, Zeip nepodani digoveho piznani viadné It by byla Ihita ze
zékona prodlouzena.iady by se tedy nemusely do kontvna zabyvat tim,

zda rektery poplatnik m&i nema déaového poradce. B@vé Fiznani a pehledy
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o prijmech a vydajich podané v prodlouzen&dhoy vSak musely byt podepsany
daiovym poradcem. Pokud by wlavy poplatnik podal deve giznani
v prodlouzené lite, avSak bez podpisu tlavého poradce, higtb by se na jeho

podani jako na pozdni podani se vSeasiledky s tim souvisejicimi.

[1.8. Analyza administrativni naroénosti souvisejici s kontrolami ze strany

statnich organi

Jak vyplyva z vysledk mého dosavadniho zkoumani, provadi se veSkeré

ukony v ndvaznosti na konkrétni typ damo se tyké i kontrol.

NejobsahlejSi pravni Uprava je obsazena v z&kon 280/2009 Sb,
datovém radu v § 80 — 90. Podle stejnych ustanoveniodé@ho rddu se
postupuje takeé ip kontrolach a dorteni pojistného naithodové spieni, jak
stanovi 8§ 10 a a 23 zakota397/2012 Sb., o pojistném naathodove spieni.

Spravce dah mize provadt tzv. mistni Séeni, déovou kontrolu nebo
postup k odstraimi pochybnosti. Ké&mto procedm ma zakonem dané
kompetence. D#vy subjekt je naproti tomu povinen poskytnout &ooost a

vSechny pimérené prosedky.

Kontrolu placeni pojistného na vSeobecné zdravptfisteni upravuje 8
22 zakona¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravodfistni.
Kontrolu provadi zawrstnanec fslusné zdravotni pofisvny u platce

pojistného.

Kontrolu placeni pojistného na socialni zab&epé a pispevek na statni
politiku zangstnanosti a spravnost vederegepsané evidence upravuje 8 12 a
13 zakonac¢. 582/1991 Sb., o organizaci a pro#adsocialnino zabezpeni.
Organy socialniho zabezfni jsou oprawny piezkoumat spravnost a Uplnost
zaznani a hlaseni a za¥stnavatelé a osoby samostatrydélecné ¢inné jsou

povinny jim poskytnout péebnou so&éinnost.
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VSechny organy mohou prow&dkontroly vykEru a placeni nezavisle na
ostatnich organech. Kontrol&innosti zdravotnich poji®ven, spravy socialniho
zabezpéeni a finaknich Gadi nejsou zadnym Zsobem provazanyci
koordinovany, naopak jsou vSechny kontroly pravgdzcela nezavisle. Je tedy
béZzné, Ze se stejné Udaje kontroluji pro zdravotnjiSfm/nu i pro spravu

socialniho zabezgeni, &koliv jsou zcela shodné.

V této oblasti by ral finanéni (fad Uzce spolupracovat se zdravotnimi
pojistovnami a spravami socialniho zabesd, aby se émto vice&etnym
kontrolam vylkéru pojistného a dani zamezilo. \tipadech veskerych kontrol
dochazi k pekryvani oblasti, které jednotlivé organy kontrgluproto by
sloweni kontrolnich od&eni a vytvdeni spoléného kontrolniho Useku
vyznamri snizilo na strahtéchto orgaf naroky na peéet pracovnil, mnozstvi
archivovanych materia) dokumeni vzniklych z kontrol, mnoZzstwasu, které je
nutné kontrolam &novat. Na stra kontrolovanych subjeltby doslo zejména
k Uspde casu. V zavislosti na vysledku kontrol by doSlo i &eizeni p&tu
podanych opravnych prdetki, protoze by se podavalyud jednomu

rozhodnuti.

39

—
—



lll. Navrhy de lege ferenda snizeni administrativni

naro¢énosti

Daiovy systémCeské republiky je nastaven tak, Zze sé@znych koncepci
zakladh dare vybira da& procentualni (nap daré z @ijmu, dai z nemovitych
véci, pojistné na socialni zabezpai a pispvek na statni politiku
zanestnanosti, pojistné na vSeobecné zdravotni gajiSpojistné na ichodove

spdeni) nebo dastanovena pevnatastkou (nap u silniéni darg).

Cil, ktery je spoléeny vSem drubm dani, je zatizit fyzické a pravnicke
osoby z tiznych gi¢in a vytvdit tim piijmy statniho rozpé&u. Mélo by se tak

ale dit progednictvim minimalni administrativni zete.
Administrativni narénost celého daového systému vznika vadledku
1) vysokého pdétu druha dani,
2) nejednotnosti procesni pravni Upravy.

VSechny aspekty uvedené v bodech 11.1. — II. 8vifpmost podat iznani,
uhradit doplatek, platit zalohy, komunikace, vymdihaegistrace, kontroly) se

tykaji kazdé jednotlivé da&n

Pokud by doSlo ke snizeni ¢gto dani, doSlo by také automaticky ke

snizeni administrativni n&foosti celého systému.

Diky nejednotnosti procesni pravni Upravy existiginé terminy podani a
plateb zaloh a doplalk ¢imz se zvySuje néphlednost pravni Upravy a dochazi
k dezorientaci d#ovych subjeki a jejich chybam, které jsou néaslédn

sankcionovany.

Moznostem, jak snizit administrativni ndnmst a pesto zachovat stejnou
vySi prijmu statniho rozpétu, se budu &novat ve teti ¢asti mé prace.i#Phledani

napravy stavajici situace je nutmeSit ok& priciny problému.
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Resenim velkého @tu druhi dani je snizeni @tu dani

- zruSenimnékterych dani,

- vélenénim dani do jedné da&n nag. formou ficitatelnych
polozek,

- procesnim sl&ovanim jednotlivych dani do jednoho formii&
pii zachovani stavajiciho pi dani.

VSechny ti metody je mozné provét sowasre. Detailre se jimi budu
zabyvat \casti lll.1. — 111.4. této préace.

Nejednotnost pravni Upravy lze fegit prostou zenou zakoi, kde se
nastavi stejna kritéria vypm zalohy, sjednoti se terminy podanina\aych
piiznani, plateb zaloh a dopldtkTo vSak samo o seémesnizi administrativni

nara:nost, pouze to zghledni pravni Upravu davym subjekim.

Pri pifepracovani procesni pravni Upravy bychélehdoporuit, aby se
procesni Uprava rozda o obecna pravidla, ktera i do budoucnosti #ajis

efektivni vylEr dani a zabrani navratu do sesného stavu.
Témito obecnymi zasadami jsou:

» zdakaz tvorby novych druhi dani,

o provadéni zmén pouze vramci existujicich parametd (zmenami

procentnich sazebfip. pevnychtastek).

Cilem dodrZzovani¢chto zasad je dosazeni Uspor jak na stsdatu tim, Ze
externi firmy nemusi programovat #Zny softwaru, ale pouze se &m
parametry existujicich dani, tak na stralaovych poplatnilt, ktefi nemusi byt
Skoleni na novou pravni Upravu, kupovat novy soféevaa zpracovani novych
druhi dani areSit terminy plateb zaloh, doplatk podani dégovych giznani.

Procesni Uprava je v stasré dok®, dle mého nazoru zcela nevhédn
neprakticky, obsazena ve vSech hngptavnich zakonech. Pokud se ovSem

podivam na jiné vyznamné oblasti prava, jako jer@rélanskéci trestni, pak

41

—
—



vidim trend, ktery jiz tyto obory vyt¥éji dlouhou dobu, a sice striktni adiehi
procesni Upravy od Upravy hmotné. Toto &ddi neni bezilvodné, ale ma za cil

sjednoceni a zefekti¥ni procef v ramci €chto pravnich odstvi.

Striktni oddtleni procesni pravni Upravy od hmotné by tedy nejgasilo jeji
nejednotnost, protoze by byla pouze jedna Upraeadasio by i zpehledréni
procesni Upravy, protoZze by se tataz ustanovenpakewala v jednotlivych

hmotrepravnich Upravéach.

[lI.1. Snizeni administrativni naraénosti snizenim pdtu dani jejich

zrusenim

Snizeni administrativni n&foosti daového systému zruSeningkterych
dani je velice popularni apob a ¥nuje se mudada autal (nag. BLAZKOVA,
Vendula. Efektivita ceské d#aové spravy v porovnani s EWraha, 2010.
Diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze Fakudtzialnich ¥d, Institut
ekonomickych studii. Vedouci prace PhDr. Petr Teply.D.).

NejobsahlejSi praci na toto téma jsem nalezla vaiteké diserténi praci
Ing. Jany VITKOVE na téma Administrativni a vyvotardaiové naklads
Autorka ve své praci zkouma nakladnostiaaho systému jak z pohledu
verejného sektoru, tak ze stranyndaych poplatnikk ve vztahu k jednotlivym
druhim dani. Pednetem jejiho zkoumani byly jak administrativni, tagvelané

daiové naklady.

Ve své praci dochazi k z&wam, Ze nejefektivéjSi je zdawni spoteby
(zejména da z pridané hodnoty), které je zdrojem vysokychalych g@ijma

v ramci daaoveho mixu.

Dale vyisluje administrativni néklady celého mbweého systému

v procentnim vyjateni k daovym vynosim. Administrativni naklady celého

° VITKOVA, Jana. Administrativni a vyvolané danové naklady. Praha, 2002. Doktorska disertacni prace.
Vysoka Skola ekonomicka v Praze. Vedouci prace Prof. Ing. Kvéta Kubdatova, CSc.
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daiového systému (UFO, celni orgaySSZ a zdravotni pojidvny) souhrni
vycisluje na 1,53 % celkovych slavych vynos. NejvySSi administrativni
naklady spojené s vy¢bem dani vykazuji Gzemni fin&mi organy pi sprav
dani. Vysledny powr ¢ini 3,47 % z daovych vynos spravovanych émito
socialniho zabezgeni, a to 0,43 % z vyndgojistného na socialni zabezpai.
Administrativni ndklady zdravotnich pdjdven se pohybuji kolem 0,9 % vynosu
pojistného a naklady celnich orgama vykr cel, DPH a selektivnich

spotebnich danéini zhruba 1,5 % jejich vynosd™

Autorka dochdazi k zawvu, Ze rkteré dag, zejména dia z nemovitosti a
dan z prijma fyzickych osob podavajicichipnani (na rozdil od zdani péijma
plynoucich ze zavisl€innosti) a pevodové da¥ vykazuji extrémé nizkou
vynosnost oproti neadekvétivysokym vyvolanym nakladn, a zvazuje jejich
zruSeni, &koliv to nepovazuje zaeSeni problému, které spaje spiSe ve

zjednodusSeni tvorby zakladu darejména u danz pijmu fyzickych osob.

Ja s autdtinymi zawry souhlasim a zruSeni dani povaZzuji za moZnou
variantu snizeni administrativni ndnmsti da@ového systému. Na druhou stranu
povaZuji existenciéchto dani za opodstatmou a jejich zruSeni by zvyhodnilo
nékteré daové poplatniky a snizilo ifpmy statniho rozp&tu. Za sprav@si
feSeni, které by zachovald@ijmy a @itom snizilo administrativni natoost,
povazuji wlenéni malo vynosnych dani do jiné darzejména do danz piijmai,

¢imz se budu zabyvat dale.

[11.2. SniZzeni administrativni naranosti w¢lenénim do jedné daré

Pokud je mym cilem zajistit stejnou Ur@veaiovych @ijma, nemusim
rovnou rékterou da zrusit, ale mohu tuto nevgléénou da vélenit do jiné daa.

Na zaklad vysledki své dosavadni analyzy bych dopmwala slodit darg do

' VITKOVA, Jana. Administrativni a vyvolané danové naklady. Praha, 2002. Doktorska disertacni prace.
Vysoka skola ekonomicka v Praze. Vedouci prace Prof. Ing. Kvéta Kubatova, CSc., s. 138
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jedné, z mého pohledu do dam pijma, a to bu’ postupr, nebo vSechny

najednou.

Jako nejvhodgsi forma mi pipada zavedeni dosud nepouzivanych

,Pricitatelnych polozek*.

Co se tye struktury zakona o danickijpna, zalenila bych ho do § 35,
protoZze dosavadni 8 34 zakona o danichiijmp se “¥nuje polozkdm
odcitatelnym od zakladu d&nZa nim by tedy nasledovaly polozkyigtatelné
v ¢lereéni podle jednotlivych dosavadnich dfuldani. Bmito pricitatelnymi

polozkami by byly:

« dai z nabyti nemovitychdci dle nové flohy ¢. X1 k daiovému piznani,
« dai silni¢ni dle nové filohy ¢. X2 k daiovému giznani,

« dai z nemovitych ¥ci dle nové filohy ¢. X3 k daiovému giznani,

K vypoctu dané ficitatelné polozky by tedy doSlo v samostatnéng liktery

by byl shodny s dosavadnimi Udajindaého giznani pro jednotlivy druh d&n

Novy § 35 by tedy obsahoval pouze naz¥ghto gicitatelnych polozek a
odkaz na podrobnou pravni Upravu. Tato Uprava bylanaistat jednak
v samostatnych zakonech, nebo by se stélahu k zakonu o dani zgmu.

Obe varianty povazuji za mozné.

[11.2.1. Néavrh slouéeni pojistného na socialni zabezgeni a prispévku na
statni politiku zaméstnanosti, pojistného na vSeobecné zdravotni
pojisténi, pojistného na dichodové spéeni a daré z prijmia do jedné
srazky

Sowasné zdaini formou ¢ty srdZzek ze mzdyi ¢tyi odvodi u osob
samostaté vydélecné cinnych (pojistného na socialni zabezpei a pispivku na
statni politiku zaréstnanosti, pojistného na vSeobecné zdravotni pojist
pojistného na dchodové spieni a dad z @ijmia) je nejvice administrativn

nara:ne reseni, které je navic i nadme financné nakladné z hlediska vghu
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téchto dani. V této oblasti je mozné dosahnout dgjeh Uspor, protoze se tyka
vétSiny obyvatel v produktivniméku. Zarove: se na jejim vyéru podili 3x vice
spravda, nez je ekonomicky nutné (finémi (fad, sprava socialniho zabezeei

a zdravotni pojigovny).

Vedle toho vznikl novy zakot. 397/2012 Sb., o pojistném naathodové
spdeni, ktery povazuji za nadbytey v celkovém systému davych zakoi.
Jedna se o novou tlaktera mohla byt integrovana do stavajiciho zakéna
589/1992 Sh., o pojistném na socialni zab&epe a pispivek na politiku
zantstnanosti, nebo zadkona 586/1992 Sb., o danich Zijmi. Vzhledem
k tomu, Ze pojistné naudhodové spieni hradi daovi poplatnici na &et
financniho Gadu, stadilo by pouze navysit procentni sazbu &anpijma ¢i

pojistného u subjeltregistrovanych k tomuto speni.

Cely zé&kon dle mého nazoru zvySuje administratipiidava nové
povinnosti (registrace, novaésicni a ra&ni hlaseni) a opakuje Upravu (map
sankci) obsaZenou jiz vilawvém radu i zakonech upravujicich pojistné na

socialni zabezgeni a pispévek na statni politiku zagstnanosti.

Slowenim pravni UOpravy échto ¢tyt srazek do jedné by doSlo k
nejvyznamijSimu zjednodusSeni celého mwvého systému. Zaroieje mozné
tyto srazky rozdit az na arovni statniho rozpt, protoZe procentualni sazby
jednotlivych dani jsou v zakonechiegré stanoveny. Rozdleni €chto @ijmu by
piedstavovalo velmi jednoduchy algoritmus z celkowdrané ¢astky daného

mesice.
Nutnym gredpokladem je sjednoceni definice Wovacich zakladl.

V sowasné dob se prosedky z €chto ¢tyi dani nejdive plati na zvlastni
bankovni éty finantnich Gadi, sprav socialniho zabezfsmi a zdravotnich
pojistoven. Tytéz prosedky se @ tvorb¢ statniho rozp&iu opet slowi a
pierozdli. Bylo by tedy velmi zjednodusSujici je platit noeu na jeden bankovni
Gcet statu,¢imz by se uSéty i vydaje na bankovni poplatky davych

poplatnila, kteri plati nesiéné tii (Ctyii) platby misto jedné.
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Stejné dvody plati i pro pojistné na vSeobecné zdravotnpiStmi, které
je nejprve placeno davymi poplatniky na &ty jednotlivych zdravotnich
pojistoven. Toto pojistné je dalefgrozdlovano podle § 20 — 21 zédkona o
pojistném na v3eobecné zdravotni pejist (Cast teti — Rerozdlovani

pojistného) podle &kové struktury poji&nci mezi ostatni zdravotni pofidvny.

Vybér téchto dani by po slaeni Zistal oproti stavajici pravni Uprav

neznénén.

TRV

Toto téma je jizcaste&né feSeno zakonem. 458/2011 Sb. jako projekt
Jednotného inkasniho mista, které bylarvzniknout od 1.1.2015. Ministerstvo

financi se chysta v séasné dob start projektu odloZit

Pravni Gprava jednotného inkasniho mista jiz olbsamékteré mnou
navrhované zgny, zejména fiznavani dani i obou pojistnych na jednom

formul&i, placeni na jedencet a také mésicni zasilani vyétovani.

[11.2.2. Navrh slouéeni daré z nemovitych ¥ci s dani z gFijm

Predntem da® z nemovitych ¥ci, jak vyplyva z § 2, 8§ 3 a8 7 a 8§88
zakonag. 338/1992 Sh., o dani z nemovitycécy; je zdagni vlastniki pozemk
a staveb. Podstata této dafe tedy zpoplaténi vlastnictvi nemovitosti

nachazejicich se na Gze€@dské republiky.

Je pravédpodobné, Ze &Sina &chto vlastnik podava z jinych dvoda
daiové giznani k dani z fijmu. Dan z nemovitych ¥ci je de facto picitatelnou

poloZkou da# z prijma.

Sowasna pravni Uprava, ktera toto z#ainvyclenuje do samostatného
zakona, je velmi neefektivni. Kraimového zékona bylo nutné vytitocelou
spravu da#, tedy specializované pracovniky na fitaith Gadech, specialni

formul&e, informa&ni systém, rozhrani na ilavém portale pro komunikaci a

! Ministerstvo financi Ceské republiky. In: ZEMAN, Marek. [online]. Praha, 2014 [cit. 2014-04-05]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2014/predstaveni-navrhu-opatreni-v-danove-obl-17367
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zadavani ze strany tiavych poplatnik. K tomuto osamostagéni neni dvod ani
z hlediska vynosnosti této dgnprotoze je jedna z nejmenSich (9,7 mid K
v roce 201%).

Slowenim da® z nemovitosti s dani Zipmu bych uSeila cela spoléna
ustanoveni zakona, tj. 8 12 - § 22 zakona o daeinzovitosti, protoZe by nebylo
tteba znovu opakovat definici zttavaciho obdobi, podavaniiaého giznani,

placeni dani atd.

Po technické strance by vigevém griznani k dani z ijmt bylo mozné
doplnit pilohu tykajici se nemovitosti a odkazujici n&sluSna ustanoveni
zakona o dani z nemovitosti, ktera by se stailmhpu zakona o dani Zipma.
Timto reSenim by terminy podantipnani a platby danbyly shodné s dani

z prijma, ostatni parametry by se také sibyize dvou dani do jedné.

Nové povinnosti by z této pravni Upravy nevzeSipt@ze poplatnici by
podavali shodné ifznani, pouze v jiny termin a pokud by nedoSlo idh
letech ke zrn¢, podani piznani by nebylo nutné, jako je tomu v 8asnée

pravni uprav.

Vybér této das by zistal nezminén oproti stavajici pravni apréav

[11.2.3. Néavrh slouéeni darg silniéni s dani z gFijma

Duvody slwovani das silni¢ni jsou velmi podobné dani z nemovitosti.
Jak vyplyva z 8§ 2 a § 4 zakoka16/1993 Sb., o dani silfii, prednEtem této
dare je zdarni vlastnictvi motorovych vozidel registrovanyclp@vozovanych

v Ceské republice.

12 Ministerstvo finanéni Ceské republiky. Ministerstvo financi [online]. 2013. vyd. Praha, 2013 [cit. 2014-04-05].
Dostupné z: http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-vysledky-
cinnosti/Informace_o_cinnosti_DS_za_rok_2012.pdf
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Poplatnici daé silni¢ni (8 2 zakona. 16/1993 Sb., o dani sibii) jsou
povinni podavat d#évé fiznani k dani z fijmu, protoZze pednttem této da#
jsou vozidla pouzivana k podnikani neboringe souvislosti s podnikanim anebo

k ¢innostem, z nichz plynouctkigmy jsou gredmétem daw z prijma.

Sloweni da silni¢ni s dani z fijmu by uSetilo velkou ¢ast textu zakona,
protoZe definice zdevaciho obdobi, podavéani idavého giznani a placeni
zaloh jsou zde agp duplicitni, stejg jako tomu bylo u dah z nemovitosti.
Terminy, které nekoresponduji s terminy @danpijmt, ani s terminy dan

rv s L

z nemovitosti, jsou pouze administrativniézapoplatniki.

Po technické strance by doslo ke stejnym Upravamowi#dno giznani k
dani z gijmu tak, jako u da®iz nemovitosti. Doplnila by se dal&iilpha tykajici
se vozidel odkazujici nafiglusna ustanoveni zakona o dani &iini ktera by se
stala gilohou zakona o dani Zipmu. TimtofeSenim by terminy podanfipnéani
a platby daa byly opst shodné s dani Zigma, ostatni parametry by se take

slowily do jednoho.

Vybér této das by zistal nezminén oproti stavajici pravni aprav

[11.2.4. Néavrh slouéeni dargé z nabyti nemovitych ¥ci s dani z Fijma

Dan z nabyti nemovitych &ci vykazuje stejnou d@vou nargnost jako
piedchozi da& Jeji hlavni problém je nepravidelnost, protoZzenglivy
poplatnik podavaijznani pouze &kolikrat za zivot nebo &ec nikdy a terminy
a veSkera Uprava stim spojenéedstavuje z&? nejen administrativni, ale i
financni. Sloweni této da& s dani z fijmu bych velmi doportila, protoze
pokud u poplatnika dochazi k vice nabytim nemotityéci, je nucen podavat
dalové giznani za kazdy ievod. Kdyby podaval pouze jedndizmani, jeho
administrativni z&Z by klesla. Zalenéni této das do dag z p@ijma stejnou
formou jako u pedchozich dvou dani miipada smysluplné a zjednoduSuje cely

systém.
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Technickeé reSeni navrhuji shodné $gachozimi d¥éma dagmi, tj.

vytvoieni noveé pilohy k dani z pijmu.

Tato da je velmi specificka i tim, Ze je vazana naé¢nm v katastru

nemovitosti.

Doporwila bych u ni jako jednu z moznych alternativ fornagbéru
poplatkem p podani smlouvy katastralnimuraglu i prevodu nemovitosti.
Timto postupem je mozné dosahnout snizeni adnatisti nar@énosti, protoze
daiovy poplatnik provede pouzégqvod nemovitosti a proces zdaim prok&hne
souasr. Platba by réla byt podminkou zapsani do katastru nemovitostin By
se zruSil cely proces podantfizmani a zcela by odpadlo vymahani tétoélan

protoze bez uhrady by nedoslo keémhvlastnictvi.

Vybér této das by zistal nezminén oproti stavajici pravni apréav

[11.3. SniZzeni administrativni naratnosti procesnim slg¢ovanim dani do
jednoho formulare pfi zachovani stavajicihno pétu dani (formou

souhrnného daiového pfiznani)

Druhou navrhovanou moZznosti stemi dani je ponechani samostatnych

zakori v dnesni podal ale zavedeni institusouhrnného daiového priznani.

V ramci této Upravy bychipsunula vesSkeré procesni atributy vSech dani
jednoho procesnihoipdpisu, nejlépe do davého fadu, ¢imz by doslo ke
sjednoceni terminpodani, placeni zaloh a doplatiZe vsech délich zakor by
se tedy tyto instituty odstranily a nahradily odé&@aezna novou Upravu v lavém

fadu.

Vysledkem by tedy nebylo sléeni jednotlivych dani s dani Zijnu, ale
pouze podavani jednohoraavého iznani za vSechny existujici darvysledna
souhrnna d@ova povinnost by byla uhrazena celkov&stkou na jedenceét
financniho Gadu. Zni by vyplyvala periodicita zaloh, kterychy tbylo

maximalré 12 v roce.
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[1l.4. SniZzeni administrativni naraénosti formou sjednoceni procesni pravni

Upravy danoveho systému

Sluéovani dani je jednim moznyieSenim celého problému. Jedna se o
reSeni v oblasti hmogpravni. Druhou moznosti snizeni administrativni
nara:nosti je jeji zndna v procesni rovif) ktera je v sokasné dob obsazena jak
v jednotlivych daovych zakonech, tak navic v procesnifedpisu — zakah¢.
280/2009 Sb., deovémiadu.

Danovy fad funguje pouze jako subsidiarni praviedpis, pokud dana
Gprava neni fimo obsazena v hmatpravni Upra¥. Toto feSeni povazuji za
velmi neefektivni. Kdyby veSkera procesni pravioidga pouze v déovémriadu,
zkrétila by se UpravaétSiny zakod o mnoho paragréf navic by se Uprava

sjednotila a zfehlednila.

Autoii stavajicich daovych zakod ieSi procesni ustanoveni velmi
nekonzistentéi a bez souvislosti s ostatnimimdeymi zakony, vzdy pouze pro
jednu konkrétni da Pokud by doSlo ke sjednoceni procesni pravniviypaosio

by k odstragni mnoha picin administrativni nargnosti.

Timto zpisobem lze odstranit problém nejednotnych tetnriggistrace,

podani daovych giznani, termif plateb doplatk dani a zalohovych plateb.

Pti zméné procesnich pravidel je nutno f@git otdzku, zda tato procesni
ustanoveni Wlenit do procesniho pravnihdqupisu (daovéhoiadu) nebo zda

je ponechat v dosavadnich hmigravnich Gpravach.

Sjednocenim a zaroie striktnim oddlenim procesni Upravy od
hmotrépravni u vSech dilch daiovych zakof by doslo k efektivnimueSeni

téchto problén.

Timto smérem doporduji postupovat v budoucich novelach.
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I11.5. Snizeni administrativni narofnosti zménou komunikace mezi
jednotlivymi U ady
Na tomto mist bych chéla uveést kritickou variantu, kterou bych

aplikovala v pipack, Ze nedojde k Zzadnému, z mndivd navrZzenyctieSeni.

Pokud by z politickychi jinych davoda nebyly mnou navrhované cesty
uskuté&nitelné, je mozné dkterécinnosti centralizovat, aby nedochazelo k jejich
opakovani vice organy. Jedna se zejména o péovakbntrol a vymahani

nedoplatki.

Tyto ¢innosti jsou administrativ) ¢asow, personaléd a tedy finatne
velice nakladné a nevidimudod, aby na zaklad relativre malé znény
v procesni Upray nemohlo dojit k provashi téchto Ukori pouze jednim
organem, zpravidla tim, ktery by za nexwné situace tut@innost vykonaval
nejdelSi dobu. Tim by doSlo kokamzitym uasporam &ech ostatnich
zainteresovanych organTyto organy by pouze definovaly pozadované vygtup
které by byly sotésti standardni kontroly a byly bynito orgamm jiz predany
po provedené kontrole. \fipack vymahani dlubh by se tak mlo dit
automaticky, protoze naklady na vymahanizaji cely systém a nenitdod,
aby si diti oddleni vyméahalo pouze 8§y nedoplatek, a nikoliv veSkeré

nedoplatky daného davého subjektu.

Zdali by k této zmain¢ doSlo zalenénim prislusnych orgain pod spoléné
ministerstvo¢i ponechanim samostatnostii gavedeni ,povinné“ spoluprace

definované v zakonech, nechavam na zakonodarcich.
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V. Disledky snizeni administrativni nar@&nosti

IV.1. Obecné disledky snizeni administrativni nar@&nosti

Snizenim p&u druhi dani a vySe uvedenymi Zmami procesni pravni
Upravy by dosSlo k usporam nejen administrativniotidosti, ale i k dsporam

finanénim.
Hlavni pozitivni dopady na strarstatu by spéivaly v:

* sniZeni mnoZstvi podani nejemdaych @iznani, ale i s tim souvisejicich
opravnych progedki, Zadosti o poskani dag, Zadosti o fevody plateb
mezi daovymi ty, v disledku mensiho mnozstvi dani,

* sniZeni potu transakci, tj. &tovanych plateb doplatkdani a zaloh,

e snizeni personalniho obsazeni jednotlivyctadi, zejména faktické
zruSeni oddéleni zpracovavajicich vesSkeré majetkové déaai silnicni,
dai z nemovitych ¥ci, dai z nabyti nemovitého majetku),

e Uspde perz spojenych s bankovnimi poplatky, pokud se budsitpl
pouze jedna souhrnna idana jeden &et finartniho &adu, stejs tak
Vv piipact zaloh,

* Uspde finartnich prostedki na tisk nadbyt@nych daovych giznani,

* snizeni finatnich naklad na vymahani jednotlivych dani, protoze se
budou vymahat vSechny dluhy souh¥nn

o zpiehledrni etnictvi z divodu mnohonasokn nizSiho pdétu

evidovanych transakci.

Hlavni pozitivni dopady na stramaiovych poplatnik by se projevily:

e snizenim mnozstvi podani, nejen nodeych iznani, ale i stim
souvisejicich opravnych praéetki, zadosti o pos&ani da®, zadosti o

pievody plateb mezi davymi ty, v disledku mensiho mnozstvi dani,
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e Usporou petz spojenych sdiovanim daovych povinnosti, pokud se
misto mnoha dani bude&tdvat pouze jedna, nebi&azda detni firma si
zpravidla @tuje poplatek za z&fovanou transakci,

e Usporou petz spojenych s bankovnimi poplatky, pokud se budsitpl
pouze jedna souhrnna idana jeden &et finartniho &adu, stejs tak
Vv piipact zaloh,

» predchazenim chybnym platbamndaych poplatnikk na nespravny det
finanéniho Gadu,

« zprehledrénim (Eetnictvi na stra® daiového poplatnika, protoze se
mnohonasobfisnizi p@et evidovanych transakci,

« zvySenim kvality zivota visledku snizeni gibu daiovych povinnosti.

Mnou zamysSlenym cileméehto zngn je i férowjSi nastaveni protistran
v daiovémiizeni. V sodasné dob je po vSech davych poplatnicich, detns
schopni podat veSkeraitava @giznani a komunikovat se vSeniiagly. Na stra#
finanénich &adi jsou vSak specializovani pracovnici, ktgsou Skoleni a ki
zpracovavaji obvykle pouze jednunddim vznika nerovnost, ktera v kontextu
slozZitosti zdkofi dava daovym poplatnikm vyznamg mensi Sance, a tito jsou

nuceni platit daové poradce, aby & jistotu, Ze vSechny povinnosti spinili.

V piipact sloweni dani by tedy doSlo k ,narovnani zbrani* na olstranach,
protoZze by stejny pracovnik finemiho Gadu zpracovaval veSkeré povinnosti
konkrétniho daoveého poplatnika.

IV.2. Ekonomické disledky snizeni administrativni nar@&nosti

Snizeni administrativni n&foosti by n&lo prinést mimo jiné usporu skuteych
nakladi na zanistnance zabyvajici se dami, které by po mnou navrhovaném
sloweni dani odpadly. Jednd se o Zatnance zabyvajici se spravou &an

silni¢ni, dar z nemovitych ¥ci a dag z nabyti nemovitychdci.
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Jak vyplyva z Tabulkg. 1, uSeitilo by totoieSenil.515 zanéstnanai, celkove
uSetené mzdové naklady kynily 34 mil. K¢.

v s

DalSi uspory by vznikly visledku nizSich celkovych nakkdprotoze kazdy
zantstnanec n&erpa pouze mzdové naklady, ale také naklady na walSnické
vybaveni (ndklady na kancélpctitag, tiskarnu, spdebu vody, elekiny, tepla,
adrzbu &chto prostor a vesSkeré naklady s tim souvisejicid(obr Tabulkac. 2

- Pamérné provozni naklady Finani spravy na 1 za#gstnance za obdobi 2011-
2013).

Celkova uspora provoznich nakialy ¢inila dalSich22,6 mil. K& ro¢ng.

IV.3. Dusledky sniZzeni administrativni nar@nosti na rozpa‘tove uréeni

Rozpdtové ukeni daniieSi finalni rozdleni daiovych gijma konkrétnim

piijemaim podle zakond. 243/2000 Sb., o rozptmvem uteni dani.

Cilem mnou navrhovanych zm bylo ponechat stavajici vifbdani stejny, bez
jakéhokoliv vlivu na vySi fijma statniho rozp&tu. Nenglo by se zminit nic,

pouze by se a snizit administrativni naéoost vylEru &chto dani.

V souwasné pravni Upravziskava stat svéigpmy na jednotlivé daové ty,
zvlag® potom pojistné na socialni zabegzpei a pispevek na statni politiku
zanestnanosti. Pojistné na vSeobecné zdravotni pojiStlostavaji fislusné
zdravotni pojisovny a je dale ierozdlovano spravcem pojistného, coz je
VSeobecna zdravotni pajdvna (podrobdi jsem se zabyvala timto tématem

v kapitole I11.1.).

Veskeré pijmy jsou vramci schvalovani statniho rozpp prerozdleny na

vydaje schvalené v daném rozpmvém roce.

Pokud by vesSkeréifimy prichazely na jeden spaley (ket, melo by to uSdit
praci a pipravu statniho rozgtu dle mého nazoru vyraZnzjednodusit.

V navrhované pravni Upraby se pijmy nemusely sléovat, protoZe statistika,
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kolik se ze které danskute&né¢ ziskalo, by #stala zachovana na uarovni
informatniho systému. To zajisti jiZ samotny systattoudni daéaoveho giznani,
kdy jednotlivé das budou @tovany na analytické &y v iCetnictvi, &koliv
pohledavka na aktivni stranzistane jen jedna na jednon@tui. To ovSem
neznamena, Ze tato manusi fijit na jiny bankovni det. Jedna se tedy o
zakladni vlastnostagtnictvi, kdy na aktivni str@ne pouze jeden bankovnéet,
ale na pasivni strénsou fizné zdroje dchto @ijma. Celkova da zistane vzdy

soustem dikich dani.

Dopad mnou navrhovanych Zmna rozpétove ugeni dani by tedy #h zistat
neutralni, protoZze vy dani Zistane shodny. Dokazat, Ze &g ve vylEru dani
povedou k finatnim Udsporam a menSimu zatizenina&ho poplatnika
povinnostmi, aniz by byla negati&movlivnéna vySe vybranéastky, je hlavnim

cilem mé diplomové préce.
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Zaveér

Ve své diplomové praci jsem se zabyvala Upravou i@dtrativni
naranosti daiového systémueské republiky asmi parametry fimych dani,
které maji nejutsSi vliv na administrativni zé% daiovych poplatnil. Jsou jimi
terminy pro podaniijznani, terminy platby zaloh a doplatklani, registréni
fizeni, komunikace stady, vymahani dani, kontroly ze strany statnitdi
Mym cilem bylo najit cestu ke snizeni administnaitinar@nosti ¢innosti a
procesi spojenych s vylrem vSech fimych dani a pojistného na socialni
zabezpéeni a pispivku na statni politiku za#stnanosti, pojistného na
v8eobecné zdravotni pofisi a pojistného nauthodové spieni, jak na stran

daiovych poplatnily, tak na stra#statu.

Zanalyzovala jsem tedy s@&snou platnou d@vou legislativu a jeji
astavni vychodiska a snazila se najit mezi nimiadésefektivnosti. Tu jsem
vV sowasné pravni Upravpiimo zakotvenou nenaSla. Jseieg¥dcena, Zze se

jedné o jednu zféin dneSniho stavu.

Dale jsem porovnavala strukturumgaych systém 27 evropskych zemi a
Ruska, abych naSla ¢m kterym se vydaly ostatni statyi wolbé optimalniho
reSeni. Hlavnimi vzory efektivniho tlavého systému jsou dle mého nazoru
mikrostaty, které musi paim nédkladi vaci piijmam z jednotlivych dankesit
vzdy z divodu své velikosti a omezenych zdroMikrostaty tedy povazuji za

inspirujici model na ceSke snizeni administrativni n&rosti.

Zabyvala jsem se také @akim programem Evropské komise na snizovani
administrativni zaize v Evropské unii a jeji strategii a vysledky goihtohoto

programu vCeské republice.

Na zéklad své analyzy jsem do&la k zawru, Ze stavajici davy systém
je zbyte&né administrative narany. Plreni veSkerych povinnosti zdgiuje jak
daiové subjekty, tak statni aparat zabyvajici se smrgednotlivych dani a
odvodi pojistného. Tim vznikaji na obou stranach zbwyé naklady na

personalni obsazeni i technické zazenslpSnych pracovnik Tyto naklady je
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mozné odbourat zénou legislativy vztahujici se Emto danim a odvadn.

Konkrétni navrhy jsem popsalaasti lll.

Jak jsem jiz navrhla v bedll., ma-li do budoucna dojit k efektivni tlavée
sprag, je zcela zasadni dodrzow&tecna pravidlaefektivnosti tohoto systému,

ktera jsou:

« zakazat tvorbu novych dratdani,

e mMenit pouze parametry jiz existujicich dani.

Cestu ke snizeni administrativni némosti a tim ke zvySeni efektivnosti

vybéru dani jsem nalezla v realizaci nasledujicich dageni:

* sloweni gimych dani do jedné&imz by doSlo ke sjednoceni termin
podavani daovych giznani, platby doplatk dani a splatnosti zaloh,
sjednoceni vypiu a periodicity zaloh pro vSechny @an

» sjednoceni vymahaciho procesuislédku slodeni dani,

 zavedeni fikce podani nulového hilaseni ipak nepodani
hlaSeni/piznani u vSech dani, kde je to mozné, zejména Wtoyani
zalohové da® z @ijmt a vy@&tovani das z pijmu vybirané srazkou
podle 8 36 zdkona o danichijmu,

» zavedeni fikce odkladu podani rd&ého piznani v gipad nepodani
v fadném terminu,

» sjednoceni kontrol d@vych povinnosti tak, aby nedochazelo
k vicetetnym kontrolam vyéru dani a pojistného,

« automatické a ze zakona povinné informovani pofiato stavu jejich
osobniho Gtu za w&elem odsouhlaseni se stavem cemictvi a
piredchazeni vymahani nedoplatk moznosti efektivhse branit sankcim,

» zjednoduSeni procesu registrace kdanim jejich stegi =z wvedni
povinnosti. Na vli poplatniki Ize ponechat pouze registraci, ktera je ve
prosgch poplatnika, nap dobrovolna registrace Kidhodovému spe@ni

nebo k dani z fidané hodnoty.
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Dusledky slodeni dani jsem popsala v kapitole V. a jsou veskmzativni
jak pro daové poplatniky, tak i pro d@vou spravu statu. Vedou k vyznamnym
usporam na obou stranach i ke zjednoduSeni celgisbénsu. Nutnym

predpokladem vSech zZm je Uprava legislativy.

Zarovei tyto zneny nefinaseji zadné finami ztraty, coz by mlo vytvorit
cestu k politické dohad

Tvorba novych druln dani je pouze zastiranim faktu, kdy stat chcevyssi
piijmy. Toho Ize dosahnout efektiii formou vylEru dani, kterd by #ia byt
vzdy cilem.

Mym finalnim dopordenim je tedy postugnsiuwovat dag do jedné, @ uz
formou gicitatelné polozky nebo formou souhrnnéhai@eeho piznani. To
povaZuji za spravné a efektivni pra¥eseni, pokud se sanfepmé negistoupi
rovnou ke zruSenigkterych malo vydlecnych dani nebo ke zing¢ jejich formy

do mér administrativid narané.

Vérim, Ze k tomuto Zadoucimu stavu budu moci o8giispet a zlepSim tim
zivot tSine lidi vtomto stat, podnikatehm, okfamim i pracovnikm
zainteresovanychradi.

Duvodem tohoto konani by ¢o byt naSe pravo na Zivot, ktery byehbyt
naplreny smysluplnoucinnosti, pro gkoho praci, pro jiného ©é o cti i
podnikanim, a neiptizeny administrativnimi povinnostmi, které lzebodrat,

aniz by stat pSel o jedinou korunu ve v¢bu dani.
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Priloha 1

Piehled o poétu zaméstnancu dle pozadovanych éinnosti

rok 2011 2012 2013
pramérny mésicni | prim.mésién | primérny mésiéni | prim mésién | prim&my mésicni |prim.mésién
cinnosti pfepot. potet i mzdové pfepot. potet i mzdové pfepot. potet i mzdové
zaméstnancl naklady zaméstnancy naklady zaméstnancy naklady
dan z piijmu fyzickych osob 1143,19 22 207 112441 23179 108805 23520
dafi z pfijmu pravnickych osob 651,51 23 421 659,13 24 435 668, 44 24 300
@ﬁ 7 pfidané hodnoty 1352,06 22 409 134702 23234 137597 23475
dani silniéni 319,15 21 860 315,45 22 669 304,80 22 893
Sjri:fr;:;?fmi bez specializace(kontrola, 3 055,57 22 230 3 004,01 22 965 3 049,91 23193
sprava dané z nemovitosti 655,50 21152 657,29 22 006 675,24 22182
sprava dané dédické (DDE) 47,53 21782 43,72 22 837 36,78 23 452
sprava dané darovaci (DDA) 117,45 21 552 112,79 22618 105,20 22 895
sprava dané z pfevodu nemovitosti (DEN) 387,46 21 503 386,49 22171 393,25 22 450

Poznamka: primérné mésitni mzdové ndklady= mzdové naklady na jednoho zaméstnance za mésic
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Priloha 2

Pramerme provoen nakisdy Finandnd sprévy ns 1 zamestnance zs obdobd 2011 - 2013 [Gd=je v KT}

- x w L x L = . 155 1 1
Immﬂmnim = Iwﬂ:ﬂl I

Frowornl peidady oalioem

5535?15§J'|

EBETne prowornd meddndy:

555135% 5343?53%

Spotiaze materiau 5 (5.5 P | 7 gm s
Zootiane mnmneis 13 53592 12 273 oo 1% 70 14
Toottene fincn merladoatelny i dodsel o0 o0 008
Prodans rhofi 2307 234 500 EELRD,
Alitivaos diouhodobeno meistio 0,000 0,000 2757
Litirmos ooEiran maEistiog 0,000 0,000 oo
e stan Tamol whastril wyToky 0,000 0,000 oo
Cpray & wdriowani 5535 7 EETEE
Castorres 1 7I554 541 54
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Blctrrmos W 1'tw-ﬁm'ms upa 01108 01108
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i i by | e ity | o.o0] 0,00
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Tworha & SUChovan] rapeny 12010008 12010008

Tyoirioe = TUChonan G:\'{p'l'ri__i oolorek STL E27, T e s 205 1233
Mailady I wyTapenych pofbsdsal (rajmans defonryc] 4442078 jl 4 538 132 70 4754
_ L= - - 7| T,
Zedraf | e vepleay 3 ey axirt 4, i & i 5
R Sk i I .

Pl bl i) b 023
F'\:—i—f-l'rl:-l'E":-"I:-a-l:-_h"ﬁ:-n-iﬂjri:t-ru: 3 &77 13 710 13 31%

245,05 Eow ngo= Z00S,
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Ptiloha 3

Cerpani rozpoétu dle vybranych ukazateld v letech 2010 - 2013

vtz Ki
UFQ GER
2010 2011 2012 2013
Ulkazatel slmtetnost | skutefnost |slmteénost|slutetnost
k3lll 3112 [ k3L.12 | k3112
Vidaje celkem T424 1431 TOT2021| 8 335 333| 8 490 509
Rl i
" kapitalove (investien) | 200 359] 786 792| 1078 486|960 363
SRR EOPTRRRoY SRR SRR RS
|- pofizeni nehm. inv. majetkn ] 477043) 6688611 523 230
|- pofizeni hmot inv. majetkn 1 2003391 | 309747) 409623 444133
- ostatni pol. 0
- béineé (neinvestiini) T2I3T784] 7183122 256 847| 7511 146
v [odm:
" plaiy zam, 3 o5t piatsy [ S8R 5 i8] 991 64| T 6016
______ viom: platy zaméstnancy | 4371028} 4332 772| 4484230 4624 286)
I ostatniplatby celkem L 1oy 21708 T4ll) | 16330
|- povimné pojistné ) 13515101 1474976 1315919 1373 936
.o pideldeFKSP b 1447} 43318  44841] 46114
Losecidlmidavky L 0 | S L | 0
|- ostatnibéezné vidaje 1 994 5901 1312 445) 1194 445 1260 120
L UNRTTRRTTN MOV R! SO NESURTTN AU
..oopdopmateria L IST320) 123721 147705) 107436
.....ondkup vody, paliv, energie | 198 307) 210968 206037) 216794
_______ -ndkupshozeb | AS4LTH 763 202) 639530| 693 044
________ ziohondemne | 134 TES) 141033 131374] 137808
oocostamindpy L 190659) 181336 147571) 198163
________ z toho: opravy audrzovani | 108202} 133 869) 120668 169 731)
_______________ program. vyb. do80tsKE | 16264 36y 739 1093
________________ cestovnd 2830y 23TAT| 22681 22454
- ostatni pol. 24 097 3l 197 33 604 44 633
prom. piep. pofetzamést ) 15040) 14677 14710) 14919
promémy mésitniplat vKe ) 23327} 24601 25404 25830
patatni béFne vdaje na | zam v K& &6 130] 80 422 81 200 84 464
[Rozpottovany pofet zaméstnanch, | ] 10268] 13248 1324
promémy mésitniplatvKE |\ ) 23648 24507 23278
petatni béZne vwdaje na | zam. v KE 25 061 78 333 32 638
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Priloha 4

Danoveé prijmy (v mld. E¢)

2012 2013
Datiovy piijem schvileny | ofekivana . .
. . rozdil navrh
rozpodet |skutecmost
d 2 3=2-1 4

DFH 121.6 200.3 -21.2 1137

Spotirebni dané 138.1 123.2 -4.9 136.7

vtom: mineralnd oleje 735 723 -32 734

ekologicke dané 3.3 3.1 -0.2 3.7

ostatni 393 57.8 -1.5 50.6

Dané z pii jmni 177.6 178.2 0.7 1824

vtom: DPPO 85.6 85.7 0.1 836

DPFO ze zavislé Einmosti 20.3 221 1.8 881

DPFO mdaStnd sazba 0.0 9.0 0.0 0.0

DPFFO z pfiznamd 2.7 1.5 -1.2 2.7

Majetkove dané 12,2 10,2 -2.0 °.7

Ostatni dané a poplatky 4,7 4,7 0.0 7

I_Pl’nplm_l{;\' A I:I'I.E-E‘] 'sI:n vani 1.4 1.4 0.0 1.4
dAvetniho prostiredi

Odvod za el.ze sluneéniho zhirend 4.2 6.5 2.3 6.8

Odvod za odnétd pidy 1,7 0.1 -1.6 0,2

Dian ze sadwovych her 0,0 0.0 0.0 2.0

Favedeni odvodn z loterii 0,0 1.7 1.7 0.6

Danové piijmy celkem 561.5 536.4 -251 558.2

Zdroj: Zprava k navrhu zakona o statnim ro#p@R na rok 2013
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ABSTRAKT

Ve své diplomové prace se zabyvam administrativafoamosti daoveho

.....

systému Ceské republice, jejimiitinami a moznostmieseni.

Z divodu rozsahu prace jsem se omezila pouze na zkdupimych dani,
ackoliv nepimé dark vykazuji stejd velky potencidl k dosazeni uspor
v administrativni naré&nosti a obecné zéxy jsou na & aplikovatelné.

Prace je ¢lenéna do ¢ty kapitol, z nichZz v kapitole 1. vymezuji pojem
administrativni narénosti jako pic¢iny neefektivnosti systému vyhu dani.
Priciny hledam v zasadach Ustavniho systé@eské republiky a dmvého
systému, tj. v jeho jednotlivych slavych zakonech. Pro porovnani zkoumam
problematiku i v dalSich zemich Evropské unie a KRusabych dosfla

k poznani, jak efektivhfunguji daiové systémy v ostatnich statech.

V kapitole Il. se analyzuji konkrétni parametryndaého systému, jako jsou
registr&ni fizeni, podavaniiiznani k jednotlivym danim, platby doplatkani a
platby zaloh, komunikaci sady, proces vymahani dani, provad kontrol.
V kapitole Ill. navrhujiteSeni, které vyplyva z analyzy proveden&edghozich
kapitolach a o by administrativni nakmost Gznymi metodami snizit. Mym
cilem je zachovani stejného objemu vybranych darzawrecné kapitole IV. se
zabyvam obecnymi a ekonomickymitgledky mnou navrzenych zm a
dusledky na rozp&ove ugeni dani.

Vysledkem této analyzy je poznéani, Ze administrétivar@énost je zjisobena
jednak pdtem drulii dani, protoze kazda dil¢innost je vazana na druh dam
jednak nejednotnosti procesni pravni Upravy.

Reseni problému by #o probshnout v obou oblastech. V oblasti snizovani
poctu dani navrhuji snizeni ptu dani jejich zruSenimglenénim do jedné dan
nag. formou fic¢itatelnych poloZzek nebo procesnim ¢guanim do jednoho
formul&e pi zachovani stavajiciho pm dani. Sjednoceni procesni pravni
Gpravy je vhodné provést stasré s odélenim této Upravy do samostatného
procesniho fedpisu, nap daiovéhoradu,cimz by se Uprava i Zphlednila.

Aby se pedeSlo v budoucnu zZmam vedoucim zft k sowasnému stavu,
navrhuji také obecné zasady, které bylynbyt zakotveny v d&éovych zakonech.
Témito zasadami jsou

- zékaz tvorby novych druhdani,
- zmeny provadt pouze v ramci existujicich parametzmenami
procentnich sazebyfip. pevnychtastek).
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ABSTRACT

In my thesis | deal with examination of adminigiratdemands of the tax system
in the Czech Republic, causes thereof and posmbilbf solution.

For the reason of the thesis extent | examined dimbct taxes although indirect
taxes show the great potential to reach savingslministrative demands as well
and general conclusions may be applied to them.

The thesis is divided into four chapters. In chagtel define the term of
administrative demands as a cause of inefficiefidggpocollection system. | look
for the causes in principles of the constitutiosgdtem of the Czech Republic
and tax system, i.e. in its individual tax lawsr Eomparison | examine the issue
also in other countries of the European Union anRussia to get to know, how
effectively tax systems in other states work.

In chapter II. | analyze particular parameters bé ttax system, such as
registration procedures, filing of tax returns ceming individual taxes,
additional payments of taxes and tax advance paggneommunication with
authorities, process of tax recovery, making cdstrtm chapter Ill. | propose
solution arising from analysis made in previousptles, which should decrease
the administrative demands by various methods. My ia to keep the same
volume of collected taxes. In final chapter IV.dadl with general and economic
consequences of changes proposed by me and impdunidmgetary fixation of
taxes.

Result of this analysis is knowledge that the adstriative demands are caused
either by number of types of taxes, since everyiglactivity is connected to the
type of tax and either by non-uniformity of proceallegal regulations.

The problem should be solved in both areas. Asléarease of number of taxes |
suggest decrease of number of taxes by cancellatitre taxes, inclusion in one
tax for example by attributable items or procedumisolidation into one form at
keeping of existing number of taxes. It would betahle to carry out the
unification of procedural legal regulations togetthwth separation of these legal
regulations into independent procedural regulateg, tax order by which the
regulations would be made better arranged.

To prevent changes leading in future back to theeot situation | propose also
general principles that should be confirmed inléaxs. These principles are

- ban on creation of new types of taxes,
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- to make changes only within existing parameters dbgnges of
percentage rates or possibly fixed amounts).
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