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Uvod

Po osvobozeni vkvétnu 1945 dochdzelo v povalecném
Ceskoslovensku k rozsahlym promé&ndm politického systému i celé
spole€nosti. Jiz za valky bylo jasné, Ze musi dojit k podstatnym zménam.
Vyvoj se ubiral smérem do leva. Stat se mél stat vice socialnim, neZ byl
pred valkou. Ale skute¢na podoba téchto zmén byla probojovéna az na
sklonku vélky a po jejim skonceni. Tehdy se rozhodovalo, které z téchto
predstav o budouci podobé Ceskoslovenska se uskute&ni, a které ne.

Do vyvoje nové se vytvarejici spoleCnosti zacala zasahovat i noveé
se formujici odborova organizace. Pravé ulohou Revolu¢niho
odborového hnuti v Ceskoslovensku po skongeni druhé svétové valky se
bude zabyvat i tato diplomova prace. Jejim cilem bude zamyslet se nad
roli, jez pfipadla odborim v <d{eskoslovenském politickém systému
viletech 1945 az 1948. Je nepochybné se domnivat, Ze odbory
ovliviiovaly politicky, ekonomicky, sociadlni a i kulturni vyvoj statu a
staly se nejvyznamnéj§i masovou organizaci po vélce.

Ale jiZz samotny vybér tématu — Revoluéni odborové hnuti - je
prili§ objemny. Popsat tak rozsdhlé a Siroké téma do vSech podrobnosti
neni a ani nemize byt v mozZnostech této prace. Proto si musi klast cil
mnohem skromnéj§i — zaméfi se na socidlni politiku Revolu¢niho
odborového hnuti. Pfesto — jak jsem jiz vySe alespon naznacil a jak si
dale podrobnéji ukaZeme — se jedna o jedno z dulezitych témat této doby,
které spole¢né s hospodafskymi problémy vyrazné ovliviiovalo nove se
formujici spole¢nost.

Povéale¢ny vyvoj socialni politiky neni ovSem dost dobfe mozné
pochopit, aniZ bychom se alespoil struéné nezminili o koncepcich na jeji
budouci vyvoj, jeZ vznikaly béhem valky. Prave tehdy se rodily v €eském

odboji ideové programy, které svymi mySlenkami plsobily na podobu




povale¢né socialni a hospodafské politiky. PopiSeme si i ¢im byly tyto
programy ovlivnény a z jakych zdroji Cerpaly své inspirace.

Je samoziejmé, Ze 1 oblast socialni politiky je velmi rdznoroda. Po
valce také doSlo k vyraznym zméndm nazort na jeji smysl. Nas vSak
bude pfedevsim zajimat pfiprava nejdilezitéjsiho povaleéného socidlniho
zakona v letech 1945 az 1948 — zdkona o nérodnim pojisténi, ktery mél
pfipravovanymi dalekosdhlymi zménami v nemocenském a diichodovém
pojisténi ovlivnit Zivot - aZ na vyjimky - téméf vSech pracujicich i
nepracujicich obyvatel statu.

Vezmeme-li v Gvahu, Ze odborova organizace zastupuje prava
zamé&stnanctl a haji jejich zajmy, pak se prace na tomto zékon€ nemohla
obejit bez ptimé Gcasti obort. Bude proto jisté zajimavé sledovat do jaké
miry se pfi jeho pfipravé prosadil vliv Revolu¢niho odborového hnuti a
vliv jednotlivych politickych stran.

Dale nas bude zajimat i uplatiiovani socialni politiky v praxi.
Z tohoto divodu se zaméfime na misto, v némz se pracujici mohli s jejim
vlivem potkdvat nejéastéji. Podrobné€ si proto popiSeme i1 socialné
politickou ¢innost v podnicich a v zavodech. UkdZeme si, kdo za jeji
prosazovani zodpovidal a jaké byly jeho povinnosti. Pii této prilezitosti
se zminime i o zavodnich radach, jejich pravomocich a vztahu
k Revolu¢nimu odborovému hnuti. Struéné se zaméfime 1 na nckteré
dal$i oblasti socidlni politiky, jejichz ¢&innost odbory ovlivilovaly.
Zminime se o vytvareni ufadil prace, o ¢innosti socidlni pomoci a rozvoji
socialni pece.

Abychom mohli 1épe sledovat, jak se vyvijely pfedstavy statu a
Revolu¢niho odborového hnuti na zlepSovani socidlni situace ve valkou
zbidadeném Ceskoslovensku, dotkneme se i nejvyznamnégjsiho
povélecného zaméstnani — hornictvi. Vysvétlime si, jakou roli sehralo
hornické povolani pfi obnove priimyslu a jak se tato skute€nost odrazila

v nemocenském a dichodovém zabezpedeni hornikd. A srovname si



pristup stdtu kotdzce socidlntho zabezpefeni vtomto povoldni s
ptistupem vii¢i jinym skupindm pracujicich.

Budeme-1i chtit pochopit roli Revolu¢niho odborového hnuti v
Ceskoslovenské povaleCné spoleCnosti, bude také nutné struéné se
zabyvat i organizacni vystavbou ROH b&hem valky a po valce. Stranou
pozornosti nezlstane ani specificky vyvoj odborového hnuti na
Slovensku. Po slozitém pfedchozim vyvoji se pravé v této dob¢ vytvaiela
jednotnd odborova organizace. A je jasné, Ze zplsob organizace
Revoluéniho odborového hnuti ovlivnil i jeho ¢innost.

Studium dg&jin Revolu¢niho odborového hnuti se po padu
komunismu v roce 1989, vdobg, kdy bylo jiz moZné svobodné
publikovat pravdivé informace o uplynulych d&tyficetityfech letech,
nestalo zdjmem mnoha badateld. Prave proto miZze byt zajimavé sledovat
vyvoj této  nejdllezitéj§i masové  organizace v povaleéném
Ceskoslovensku. Na druhé strang je obtiZzné interpretovat tento vyvoj, pro
nedostatek dil¢ich, podkladovych studii o odborech, zbavenych
typického ideologického ,,nanosu” 1Zi a polopravd, které by umoznovaly
souvislé a podrobné vyli€eni jejich d&jin. Ideologickému zkresleni se
nevyhnuly ani publikace ze Sedesatych let dvacétého stoleti, kdy se
nejvice projevila snaha o oci$téni historie od vlivu politické moci.
Z tohoto divodu se prozatim zadny odbornik nevyhne praci se ,,starsi*
literaturou k d&jindm ROH.

Problémiim s literaturou se proto zdkonit¢ nevyhnul ani autor této
diplomové prace. I on musel znedostatku nejnov&jsich publikaci
vyuzivat 1 literaturu star$i, védom si pfitom plng€ i jejich nedostatkt. Je
ovSem zapotiebi si znovu uvédomit, Ze toto téma, jeZ bude rozebirano na
nasledujicich strankach, neni doposud fadné odborné zpracovano. Hlavni

Wt

literatury, které je Zalostn€ maélo, ale predevSim v dikladném studiu



archivnich materidlt. Jedin¢ takto pfipraven se milze autor se v§i

skromnosti pokusit odpovédét na otazky, které si ve své praci polozil...




Zhodnoceni pouzité literatury a pramenii

Nejblize se tématu této diplomové prace pfiblizila svou
publikani cCinnosti docentka Lenka Kalinovd. V &lanku Postoje
obyvatelstva k socidlnim otdzkdm v obdobi stdtniho socialismu - Lenka
Kalinovd rozebird vyvo] vetejného minéni k socidlnim problémtm
v jednotlivych etapach rozvoje statniho socialismu - do roku 1948,
v letech 1948 aZ 1968 a po roce 1968. Autorka nam zde zdafile ukazuje,
jak 1 vsocializujici se spole¢nosti vliv vefejného minéni ovliviiuje
rozhodovani drZiteld moci.

Jiz nazev ¢lanku Viclava Priichy a Lenky Kalinové - Koncepce
budouci hospoddrské a socidlni politiky v Ceskoslovenském odboji za
druhé svétové valky nam napovida, Ze oba autofi se v ném soustfedili na
rozbor nazori na povéleény vyvoj Ceskoslovenska v hlavnich proudech
odboje v letech 1939 aZ 1945. Podrobné analyzuji nazory zahranié¢niho
londynského a moskevského i domaciho ¢eského a slovenského odboje.
Posledni kapitolu vénuji KoSickému vladnimu programu, v jehoZ textu se
odrazily rozdilné nazory riznych slozek odboje. Autofi si vSimaji i
zdrojd znichZ tyto programy vychazely a nebo se jimi nechaly
inspirovat.

Revoluénimu odborovému hnuti veénuje Lenka Kalinovd
pozornost ve své knize Vychodiska, ocekdvani a realita povdlecné doby:
k déjinam ceské spolecnosti v letech 1945-1948. Jeji cil pro toto dilo je
ovsem mnohem S§ir8i - zkouma Ceskou spole€nost v letech 1945 az 1948.
Autor¢in pohled na vyvoj odborové organizace v této dobé je sice
struény, ale objektivni. I v n€kterych dalsich kapitoldch autorka vénuje
pozornost problémlm, jeZ piimo souvisi se socialni politikou odbori.
Patfi sem pfedevSim rozbor regulace zaméstnanosti, mezd, zmén
pifijmového rozvrstveni, pldnované zmény narodniho pojiSténi a

zdravotnictvi.
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Nejlépe se podminky vzniku planu na vybudovéani narodniho
pojisténi v povaleéném Ceskoslovensku podatilo zachytit Lence Kalinové
v &lanku Zmény socidlniho systému v Ceskoslovensku po druhé svétové
vdlce v kontextu vyvoje ve vyspélych zemich. Autorka nejprve vénuje
pozornost vzniku a rozvoji socidlntho stitu. Z vyznamnych
myslenkovych proudii upoutal jeji pozornost pfedeviim New Deal
amerického prezidenta Franklina Delano Roosevelta a program socialni
bezpecnosti predlozeny ve Velké Britanii lordem Williamem H.
Beveridgem. Dale pokracuje vykladem pfestavby socidlniho systému
v Ceskoslovensku po roce 1945 a dal§imi zménami socidlniho
zabezpeceni po komunistickém pfevzeti moci v tinoru 1948.

Z novéjsich knih je dale dilezité jmenovat studii Dalibora
Statnika - Sankcni pracovni pravo v padesdtych letech. Viddni narizeni o
opatreni proti fluktuaci a absenci ¢ 52/1953 Sb. Dalibor Statnik se
zamé&fil na zkoumani socialistické pracovni kdzn€. Svou praci jesté zuzil
na rozbor negativni pracovni moralky — absence a fluktuace. A boj vlady
a odboril proti ni, jenZ vyvrcholil pfijetim a téméF okamzitym odvolanim

w

vladniho nafizeni o opatfeni proti fluktuaci a absenci ¢. 52/1953 Sb.,
prace lezi v popisu pracovniho préva a pracovni moralky v letech 1950
az 1953 a let 1945-1948 se autor dotykd pouze okrajové v prvnich
kapitolach knihy. Pro roky 1945 aZ 1948 jsou pfedev$im cenné rozbory
nékterych dalezitych zékoni z oblasti pracovniho préava.

Z memoarové literatury je nutné predev§im zminit se o velmi
zdafilych pamétech s velkou vypove€dni hodnotou Pohled zpét: Zivot ve
virech 20. stoleti: psdno v Readingu v letech 1999-2000 - RuZeny
Volinové-Bernardové. Autorka byla jednou z nejvyse postavenych Zen
v povaleénych odborech. V letech 1945 a? 1948 pracovala v Ustiedni
radé odborti jako piedsedkyn& narodohospodarské komise a byla ¢lenkou

jejtho prezidia. V knize popisuje svlij Zivot za prvni republiky, za
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okupace, po véalce a po nucené emigraci ve Velké Britanii. Paméti jsou
dilezité i liCenim Zivota jejtho manZela — vyznamného socidlné
demokratického politika Viléma Bernarda. Bohuzel nelze neZ souhlasit
s obsahem tvodu k pamétem od Josefa Tomese - je opravdu velka Skoda,
Ze autorka nevénovala svému povéle¢nému plsobeni ve vyznamnych
funkcich v URO vice pozornosti.

Naopak za velmi nepovedené je nutno oznadit paméti Petr Tax -
Osudovd rozcesti a Evien Erban. Evien Erban i ve svych pamétech
potvrdil povést muZe, ktery dokaze ptezit v jakémkoliv rezimu. Paméti
jsou neukonéené. V prvnim dile se zabyva svym mladim, ve druhém
dobou okupace a povaleénym obdobim a ve tfetim dobou pfed a po
unoru 1948. EvZen Erban jako byvaly generalni tajemnik ROH nep#inasi
ve svych pamétech potenciondlnim Cétendidm a badatelim zadné nové
informace o dé&jinach odbord, které by jiZz nebyly davno znamé. Hlavni
d&jinné udalosti doby spiSe zamlZzuje a zkresluje, nez aby se snazil o
jejich interpretaci. Prdce misty spiSe pfipomind nezdafeny pokus o
esejistické zhodnoceni daného obdobi. Autor také cCasto ,,0dbihd* od
tématu, aby komentoval politické uddlosti po roce 1989. Nejlépe a
nejpodrobnéji je v knize popsana ucast odborti v kvétnovém praZském
povstani.

Pravnim postavenim odborti v ¢eskoslovenském zdkonodérstvi od
roku 1867 aZ do roku 1990 se v ¢lanku Historie odbori, jejich postaveni
a pravni subjektivita zabyva pravnicka Marta Ocovskd. Autorka zkouma
urCovaly jejich prava a povinnosti. Bez pravni subjektivity by odbory
nemohly vlastnit a spravovat ani sviij majetek.

O obhajobu politickych rozhodnuti prezidenta Edvarda BeneSe od
mnichovské krize aZ do prezidentovy smrti se v knize Prezident Bene§
mezi Zdapadem a Vychodem pokusil Eduard Tdborsky. Kniha vynika
hlubokou analyzou prezidentovy osobnosti. Eduard Taborsky jako
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tajemnik prezidenta BeneSe v ni zasv€cené popisuje Vyvoj
prezidentovych nazori na feSeni tehdej$i politické situace i na feSeni
hospodatskych a socidlnich problémi.

Edvarda BeneSe jako politika a statnika v pribéhu jeho Zivota
nam piedstavuje v knize Edvard Benes: politicky Zivotopis - Zbynék
Zeman. Autor se zabyva rozborem vSech dulezitych meznik
prezidentovy politické kariéry. Podrobné v knize analyzuje i vyvoj
nazorl prezidenta BeneSe na moZnost spoluprace se Sovetskym svazem

Ze sociologické literatury je nutné zminit praci Martina Potiicka -
Socidlni politika. Autor se ve své praci zabyva teoretickym rozborem
soucasné socialni politiky. Pro historika socialnich dg&jin je publikace
pfinosna popisem historického vyvoje socialni politiky v Némecku, ve
Svédsku a v Ceskoslovensku. Pozornost z hlediska nadeho tématu si
zasluhuje i1 kniha MiloSe Veceri - Socidlni stdt: vychodiska a p¥istupy, v
niZ se autor vénuje podrobnému teoretickému vymezeni pojmu socidlni
stat (welfare state).

Ze starsi literatury je zapotiebi na prvnim mist€¢ jmenovat praci
Karla Ruzicky - ROH v boji o rozsifeni moci délnické tridy 1945-1948.
Autor ve své knize ptedklada po faktografické strance uceleny ptehled o
vyvoji d&jin ROH v letech 1945-1948. Zaméfil se piedevSsim na
politickou tlohu odbort a podrobné mapuje vSechny dulezité etapy, jimiz
musely odbory vuvedeném obdobi projit. Kniha je zaloZena na
podrobném studiu archivniho materidlu i fady dobovych novin a
odbornych ¢asopisti. Prestoze dilo bylo napsano jiz v dob&€ komunismu je
dilezité jako cenny zdroj faktografickych informaci.

V uvolnéné dobé Sedesatych let vznikla kromé publikace Karla
Ruazicky i dali dileZita prace. Ndstin déjin ceskoslovenského odborového
hnuti. Od vzniku prvnich organizaci odborového typu do obdobi ndstupu
k vystavbeé socialismu. Autoti v ni sleduji vyvoj odborového hnuti na

¢eském uzemi od druhé poloviny devatenactého stoleti do padesatych let
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dvacatého stoleti. Soustied’uji se na zhodnoceni ulohy odbori v
jednotlivych ¢asovych obdobich. Vzhledem k celkovému rozsahu knihy
Proto 1 pro obdobi v letech 1945 az 1948 jsou autofi méné podrobni né&z
prace Karla Ruzicky.

Pod nazvem Vznik Revolucniho odborového hnuti publikoval
kolektiv autor pod vedenim Vdclava Jisi sbornik dokumentd z let 1944
aZ 1946. Sbornik pfinasi fadu novinovych ¢lankd, projevl, rezoluci a
dalSich dokumentli vztahujicich se jak k d&jindm ¢eského odborového
hnuti, tak slovenskych odborG. Symbolicky kon¢i dubnovym L
vSeodborovym sjezdem, jimZ byla ukonéena dilezitd etapa ve vytvafeni
jednotné odborové organizace. Jak jiZz napovida Gvod ke sborniku od
Véclava Jisi, autofi vidéli vyvoj ROH znaéné zkreslené. Samotnému
sborniku 1ze vytknout nekriticky vybér pramenti. Zarazejici je naptiklad
publikovani nékolika projevi Klementa Gottwalda véetné jeho projevu
na I. vSeodborovém sjezdu a naproti tomu naprosté opomenuti vyroki
pfedstaviteli ostatnich politickych stran kdloze ROH v povéle¢né
republice.

Knizné¢ bylo vyddno i programové prohldSeni vlady Narodni
fronty Cechtt a Slovékt - Kosicky viddni program. Nova vlada si v tomto
dokumentu vydaném na konci valky vyty¢ila priority pro posledni fazi
boji a pro povédle€nou rekonstrukci osvobozené republiky. KoSicky
vladni program mél proto velky vyznam pro nasledny vyvoj statu. Jsou
v ném vyjadfeny 1 ndzory na formovani budouci socidlni politiky a tlohu
odborové organizace ve spolenosti.

Déle je zapotfebi jmenovat dnes jiz klasické dilo prezidenta
Edvarda BeneSe - Demokracie dnes a zitra. Prvni ast knihy byla
napsana na pocatku roku 1939. Vlastné se jedna o soubor prednasek,
které absolvoval Edvard Bene$ na chicagské univerzit€¢ od tnora do

¢ervna 1939. V nich vysvétluje jak myslenkovy a politicky vyvoj Evropy
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ovlivitoval formovani moderni demokracie. Mnohem dtlezitéjsi je druha
¢ast knihy, na niZ autor pracoval v druhé polovin€ roku 1941 a na
pocatku roku nésledujiciho. V ni vyjadfuje své ndzory na povile¢né
uspotadani Evropy a svéta a pfemita o budoucnosti demokracie. Tato ¢4ast
knihy proto obsahuje i fadu podstatnych nazortt Edvarda BeneSe na
budouci zmény v osvobozeném Ceskoslovensku.

Antonina Zapotockého jako odboréfe, politika a cloveéka nam
ptredstavuje publikace Antonin Zdpotocky ve vzpominkdch soucastnikii
editovana Jitkou Klementovou. Vzpominky odborovych funkcionait,
umelct a lidi, ktefi se snim v rdznych situacich béhem jeho Zivota
setkali, misty hrani¢i s glorifikaci Zapotockého osobnosti. Znacné
nekriticky je zde naptiklad podan jeho ndzor na povale¢ny vyvoj umeni.
Pfesto nam nékteré piispévky poodhaluji kus pravdy o odborové ¢innosti
jejiho predsedy. Prispévky jsou rozlozeny tak, aby postihly fadu
problému povale¢né doby, s nimiz se musely odbory v Cele s Antoninem
Zapotockym potykat a fesit je.

Pfiprava zakona o narodnim pojisténi byla samoziejmé pozorne
sledovana i dennim tiskem. Nazory na feSeni tohoto problému z pohledu
komunistické strany tlumocilo Rudé pravo. Prav€ na n€ se ve svém
¢lanku O ndrodni pojisténi na strankdch Rudého prdava zamétil Zdenék
Deyl. Autor vném podrobné anotuje ¢lanky a zpravy o pfiprave a
prosazeni zdkona o ndrodnim pojisténi, které byly v Rudém pravu
publikovany v obdobi od kvétna 1945 do Fjna 1948. Zvefejnéné
materialy nam umoznuji udélat si chronologicky obraz o vyvoji socialni
politiky vuvedeném obdobi. Autorovi lze vytknout neobjektivnost.
Hlavni zasluhy za prosazeni zdkona o narodnim pojisténi pfipisuje mylné
pouze komunistické strané.

Ve dnech 19. az 22. dubna 1946 se konal 1. vieodborovy sjezd.
Pfi této prilezitosti byla publikovana zna¢né obsdhla Zprdva o Cinnosti

Revoluc¢niho odborového hnuti kI vSeodborovému sjezdu. Zpréva
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pojednava o vzniku, vyvoji a organizaci Revolu¢niho odborového hnuti
od kvétna do prosince 1945. Obsahuje zpravy vSech ustfednich komisi,
Gstfednich vyborti, krajskych odborovych rad i zpravu Ustredia
odborovych svédzov Slovenska. Nese se v duchu euforie z nabyté svobody
a moznosti budovani jednotné organizace. Je zpracovéana do velmi
podrobnych detaild jak organy tstfednimi, tak i regionalnimi.

Mnohem vice je dobou svého vzniku poznamenana Zprdva o
¢innosti Revolucniho odborového hnuti ROH od 1. do II. v§eodborového
sjezdu, ktera byla vydana u piileZitosti konani druhého vSeodborového
sjezdu ve dnech 11. aZ 15. prosince 1949. Jejim ukolem bylo zhodnotit
celkovy vyvoj odbori od 1. vSeodborového sjezdu kII. sjezdu. Ve
skuteCnosti, protoZze Cinnost odborG ve sledovaném casovém useku
navazovala na predchozi vyvoj od konce valky, kniha hodnoti jiZ i toto
obdobi. Umoziiuje nam piedev§im nahlédnou do vnitini organizace
odbort. Odhaluje nam z4jmy, které se staly nedilnou soucasti politiky
odbort. Sem patii nejenom Usili o hospodaiskou obnovu statu, ale i snaha
o budovani zakladl nové socidlni politiky a péle v oblasti vychovy a
kultury.

Sledovat vyvoj odbord po kvétnu 1945 je nemyslitelné bez
znalosti zdkonU. Povale¢né sbirky zdkonii a narizeni obsahuji nejenom
zékladni zakony, které zakotvuji pravni existenci ROH a zavodnich rad,
ale 1 dal$f zakony bez nichZ neni mozné pochopit ¢innost odbort. To plati
zejmeéna pro studium socidlni politiky odbort.

Pravé z tohoto divodu je diilezitd dobova kniha Aloise JindFicha,
v niZ podava z pravniho hlediska vyklad socidlniho pojisténi. V prvnim
dile Socidlni (ndrodni) pojisténi, Systematika provadi podrobny vyklad
pojmil a zasad na nichZ je socidlni pojisténi budovano u nés i v cizing.
Historického vyvoje si v8ima tehdy, pokud je toho potfeba pro jeho
spravné pochopeni. Ve druhém dile Ndrodni (socidlni) pojisténi, Cdst

zvlastni pojednava o narodnim pojisténi. Pro pravni stav v letech 1945 az
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1948 je podstatné, Ze se pred timto vykladem zminuje i o vyvoji a
platném pravu ¢eskoslovenského vetejnopravniho socidlniho pojisténi do
ucinnosti zdkona o ndarodnim pojisténi od roku 1945.

VSechny dtlezité prameny k dé€jinam Revoluéniho odborového
hnuti jsou uloZeny ve Vseodborovém archivu Ceskomoravské
konfederace odborovych svazd. Fondy jsou uplné vzhledem ke
skute€nosti, Ze skartace v nich byla provadéna v minimalni mife. Urlitou
nevyhodu je strohost fondu ¥dicich organi URO - sekretaristu a
pfedstavenstva.

Neékteré dalsi materialy miZeme nalézt i v Nérodnim archivu.
Jedna se predev§im o fond Ministerstva prace a socidlni péce, jeZ se
spole¢n¢ s odbory spolupodilelo na formovani povaleéné socidlni
politiky, a fond odborové komise UV KSC a odborového odd&leni UV
KSC, ktery nAm umoZiiuje zkoumat odbory z pohledu jedné z politickych
stran. Césteéné se ke studiu d&jin Revoluéniho odborového hnuti daji
vyuzit i dokumenty z Archivu Ceskoslovenské strany socialnd
demokratické. Bohuzel velkou nevyhodou je pfedevsim neuplnost fondu

z let 1945-1948.




17

Inspirace ze zahrani¢i

Ceskoslovensko bylo vdy statem, ktery navazoval ve svém
vyvoji na moderni civilizovany svét, s jehoz myslenkovou tradici nikdy
neztratil kontakt. Prosazovani novych hospodéaiskych a socialnich
projekti v povalecném obdobi neni proto dost dobie mozné pochopit,
aniz bychom se alespoii struéné nezabyvali zdroji, které je k t€mto
zméndm inspirovaly. Zmeény v socidlnich systémech jednotlivych
evropskych statd spojené s novymi teoretickymi koncepcemi se vzdy
nakonec uréitym zpiisobem promitly i do Zivota ¢eské spole¢nosti.

Mysleni mnoha odbornikd i1 politikéi zmeénila pifedevSim svétova
hospodéiska krize v tficatych letech dvacatého stoleti. Krize plsobila
svou dlouhodobosti spojenou s masovou nezaméstnanosti. VétSina
trznich ekonomik byla ovlivnéna jejimi celosvétovymi disledky.
Ukézalo se, Ze je nutné hledat nové mechanismy jak reagovat na stavajici
situaci, nebot” pod jejim tlakem staré systémy pfestavaly fungovat.

Nejvlivnéjsim teoretikem této doby byl anglicky ekonom John
Maynard Keynes.' Jeho rané prace se staly zdrojem inspirace pro feSeni
dusledkd krize. On pak pozdéji po piihlédnuti k praktické aplikaci svych
teoretickych poznatkd vydal vroce 1936 své neslavnéjsi dilo Obecnd
teorie zameéstnanosti, uroku a penéz (The General Theory of
Employment, Interest and Money). Keynes se domnival, Ze nemocnou
ekonomiku je mozné vyléCit pouze pomoci zvySeni poptavky. Aby
dosahl svého cile, doporucoval podpotit zvySeni investic a spotiebu
obyvatelstva. Protoze v normélni trzni ekonomice neexistovaly sily, které
by néco takového provedly, mé&l fizeni ekonomiky vnéj$imi zdsahy

usmeérniovat stat.

! Podrobngji viz. KALINOVA, Lenka: Vychodiska, ocekdvani a realita povdlecné doby:
k déjindm Ceské spolecnosti v letech 1945-1948. Praha: Ustav pro soudobé déjiny AV
CR, 2004, s. 15-18.
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Keynesovy myslenky se zaCaly v plné mife uplatiovat po
skon¢eni druhé svétové wvalky. V prib&hu tficatych let ovlivnily
predeviim Spojené staty americké.? Tento liberalni stat musel v dasledku
zniujici hospodafské krize opustit tradién€ obhajované zésady
individualismu a vybudovat jisty model socidlniho statu. Obnovu
hospodafstvi zah4jil New Deal amerického prezidenta Franklina Delano
Roosevelta. Vazna situace byla feSena zasahy statu do hospodatstvi. Stat
podporoval investovani nevyuzitych finanénich zdrojt, upravoval dang,
prostfednictvim vefejnych investic vytvofil fadu mist pro nezaméstnané a
pro ochranu ob¢anti pied socidlnimi riziky pfijal fadu socialnich zakoni.
Po odeznéni krize se Spojené staty americké postupné vratily
k ptivodnimu liberalnimu modelu.

Nejvyznamnégjsi socidlni projekt byl béhem druhé svétové valky
vypracovan ve Velké Britanii.® Jiz od Gervna 1941 pracovala na reformg
britského systému socidlniho zabezpefeni mezivladni komise. Hotovy
navrh na reformu pod nazvem Socialni pojisténi a piibuzné sluzby, tzv.
Beveridge Report (Social Insurance and Allied Services: Report by Sir
W. Beveridge), predlozil jeji pfedseda vefejnosti 20. listopadu 1942.
Vlada jeho obsah projednala v nasledujicim roce. Ambiciozni projekt
mél zlepsit Zivotni podminky obyvatelstva eliminaci hlavniho problému
socialni bezpe€nosti — nezaméstnanosti. Projekt se mél vztahovat na
vSechny obclany, socidlni rizika a vSechna socidlni zla (bidu, nemoc,

nevédomost, zanedbanost, S$pinu a zahdlku). Ochranu pfed

2 Podrobngji viz. KALINOVA, Lenka: Zmény socidlniho systému v Ceskoslovensku po
druhé svétové vdice v kontextu vyvoje ve vyspéhich zemich. In: BolSevismus,
komunismus a radikalni socialismus v Ceskoslovensku, Sv.1. (ed.) Karnik, Zdeng&k,
Kopeéek, Michal, Praha: Ustav pro soudobé d&jiny AV CR, Dokotén, 2003, s. 124-126.
KALINOVA, Lenka: Wchodiska, ocekdvani a realita povdlecné doby: k déjindm ceské
spolecnosti v letech 1945-1948, s. 18-19.

* Podrobngji viz. POTUCEK, Martin: Socidini politika. Praha: Slon, 1995, s. 19-24.
KALINOVA, Lenka: Zmény socidlniho systému v Ceskoslovensku po druhé svétové
vdlce v kontextu vyvoje ve vyspélych zemich, s. 126-133. KALINOVA, Lenka:
Vychodiska, ocekdvdni a realita povdlecné doby: k déjindm ceské spolecnosti v letech
1945-1948, s. 20-24.
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nezaméstnanosti a pfed dal$imi riziky mélo zajist'ovat socidlni pojisténi,
statni socialni pomoc a rzné druhy ptispévkil, napt. ptispévky na déti
nebo na statni zdravotni péci. Pocitalo se také s ¢astenym zestdtnénim. I
v pfipad€ programu socialni bezpe¢nosti ve Velké Britanii, ktery svou
hloubkou a rozsahem v mnohém pievySoval Rooseveltiv plan, byl jeho
skute¢nym duchovnim otcem John Maynard Keynes.

Pozdeji vroce 1944 publikoval William Beveridg praci Plna
zaméstnanost ve svobodné spole€nosti (Full Employment in a free
Society). Vni podrobn&ji rozpracoval vlastni ndzory na feSeni
nezame@stnanosti a podal rozbor pfedchazejicich ekonomickych krizi. S
jménem lorda Beveridge je spojen i odborny vyraz ,,welfare state“, ktery
byl pouZit v obou zmin&nych dilech.*

S ménicim se pomérem sil ve svéte¢ behem druhé svétové valky
zacal byt ¢im dal tim vice patrny i vliv Sovétského svazu. Na mnohé
plsobila atraktivita modelu planovaného hospodéistvi. S chybé&jicimi
informacemi o skuteCném stavu sovétské ekonomiky se tento model
mohl stat vzorem pro ostatni stity. Nejinak tomu bylo 1 v ptipadé
Ceskoslovenska. Mnozi také 7ili v mylné predstavé o reformovanosti
sovétského systému.

K tomuto nazoru se piiklanél i ¢esky prezident Edvard Benes.’ I
on si uvédomoval odliSnost systému sovétského socialismu od
demokratického systému. Pfesto véfil v jeho postupny vyvoj a dokonce
nachdzel mezi nim a druhym, demokratickym systémem fadu
podobnosti. Ve své knize Demokracie dnes a zitra si poznamenal:
Hhaproti tomu maji oba tyto systémy pro celou fadu koncepci a zésad

filosofickych a mravnich zédkladnu stejnou: uznavajice rovnost lidi a

* Skuteénym autorem pojmu byl londynsky arcibiskup, ktery novy pojem pouZil pii
srovnavani britského a némeckého systému. Viz. VECERA, Milos: Socidini stdt:
vychodiska a p¥istupy. Praha: Slon, 1993, 43-51.

> Srov. ZEMAN, Zbyn&k: Edvard Benes: politicky Zivotopis. Praha: Mlada fronta, 2000,
s. 200-262.
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naroddi, jsou universalistické, humanistické, internaciondlni a
pacifistické. Uznévajice spoleCenstvi védy a pravdy vSem lidem a
narodiim, jsou racionalistické a intelektualistické. Spolecné a stejné
dobro vsech lidi a vSech ndrodid je jim méfitkem veskeré socidlni a
vefejné politiky«.®

Velkou mérou k orientaci Ceskoslovenska na Sovétsky svaz
piispéla i mnichovska dohoda. Edvard Bene$§ prozil hluboké zklamani ze
zrady Francie a Velké Britanie v dob& mnichovské krize. A tato hluboka
deziluze z viry v zépadni staty se promitla i do jeho postoji a zplisobu
my$leni béhem valky. Nikdy nepochyboval o skute¢nosti, Ze Sovetsky
svaz bude vyvojem udalosti zataZen do probihajiciho konfliktu. A také
pfedpokladal, Ze po skonleni valky bude hrat vyznamnou ulohu
v povaleéném uspofadani sveta. Protoze zapadu pfestal divéfovat,
rozhodl se proto nakonec orientovat svou zahrani¢ni politiku smérem na
vychod. Sam si jiz odpoveédél na otdzku, kterou si polozil: ,Je moZné
souziti a spoluprace mezi sovétskym socialistickym systémem a novou
prebudovanou demokracii ... Ano nebo ne? Odpovidam opét, Ze ano.*’
Edvard Benes zacal revidovat své nazory teprve v souvislosti s jednanim
sovétskych vojenskych orgénii na uzemi Podkarpatské Rusi.

Je samoziejmé, Ze nebyl sam, kdo v londynské emigraci dospél
k takto vyznamnym zménam nazord. Situace se stala je$t€ mnohem
jasn&j§i po prepadeni Sovétského svazu Némeckem. Nasledkem této
udalosti doSlo dne 18. Cervence 1941 v Londyné k podpisu vojenské
dohody mezi CSR a SSSR o spojenectvi a o spole&ném postupu ve vélce
proti  faSistickému Ne&mecku. Timto aktem byla prozatimni
Ceskoslovenskda vldda uzndna za rovnopravného partnera a Clena

protihitlerovské koalice. Edvard Bene§ pak zavrSil postupnou zménu

® BENES, Edvard: Demokracie dnes a zitra. Praha: Cin, 1946, s. 253.
" Tamtéz, s. 256.



21

orientace zahrani¢ni politiky néavstévou Moskvy8 a podpisem
Ceskoslovensko-sovétské smlouvy o pratelstvi, vzajemné pomoci a
povalecné spolupraci 12. prosince 1943. Timto podpisem piedurcoval, Ze
v povéaletném obdobi bude Ceskoslovensko rozvijet vzijemné styky
pfedevSim se Sovétskym svazem. Jiz soucasti této smlouvy bylo také
ujednéni o rozvoji vzajemnych hospodaiskych kontakti.

O osudu Ceskoslovenska se rozhodovalo i na mezinarodni trovni.
Jednani predstaviteld tzv. Velké trojky Josefa Vissarionovi¢e Stalina,
Franklina Delano Roosevelta a Winstona Churchilla v Jalté na Krymu
posunulo Ceskoslovenské uzemi do zény sovétského vlivu. A
nezanedbatelny pro pozd€js$i uspofadani svéta byl i fakticky vyvoj
valecnych udalosti, kdy vétsinu republiky osvobodila Rud4 armada.

Se sovétskym vlivem na povaleény zivot Ceskoslovenské
spoleénosti po&itala i nova vlada Narodni fronty Cechti a Slovaki. Ve
svém programovém prohlaseni tzv. KoSickém viadnim programu uvedla:
»Vlada bude od pocatku uplatiiovat praktickou soucinnost se Sovétskym
svazem, a to ve vSech smérech — vojensky, politicky, hospodaisky, i
kulturng ... Zcela nové bude vybudovén i v kulturnim ohledu na§ pomér
k nejvetsimu nasemu spojenci — SSSR. K tomuto cili nejen bude z naSich
ucebnic a pomucek odstranéno vSe, co tam bylo antisovétského, mladez
bude i naleZit¢ poufovana o SSSR. Rusky jazyk bude proto v novém
ucebnim planu z cizich jazyki na prvnim misté. A bude postarano i o to,
aby naSe mladez nabyla potfebnych védomosti o vzniku, zfizeni, vyvoji,
ekonomii a kultufe SSSR. Na univerzitach k tomu u¢elu budou zfizeny i
nové stolice: d&jin SSSR, ekonomiky SSSR a prava SSSR.«

Sovétsky vzor se v plné mife uplatnil v Ceskoslovensku pii

prestavbé socidlniho systému po unoru 1948. Zakon o narodnim pojisténi

¥ Srov. TABORSKY, Eduard: Prezident Benes mezi Zdpadem a Vychodem. Praha:
Milada fronta, 1993, s. 162-203.
® Kosicky viddni program. Praha: Svoboda, 1974, s. 11, 35-36.
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€. 99/1948 Sb. jesté ani nezacal fadné fungovat a jiZ se zacalo uvazovat o
jeho pfeméné. Inspirace pro jeho zménu byla jiz hledana pouze na
vychodé. V duvérném navrhu zasad pro novou upravu davek
nemocenského pojisténi se konstatovalo, Ze ,,si bere za vzor statni
socialni pojisténi v SSSR* a ,,soucasné bylo pii jeji ptipravé piihlédnuto
k upravam knimz doSlo v posledni dobé vlidové demokratickych
statech®.'® Podobné slovni formulace bychom nasli i v tajném navrhu

zasad pro piebudovani diichodového pojisténi.

lf’ Narodni archiv, KSC-UStfc;dm’ vybor 1945-1989, Praha-oddgleni-odborova komise
UV KSC, odborové oddéleni UV KSC ( KSC-UV-40), sv. 7, aj. 166.
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Predstavy Ceskoslovenského odboje
o povaleCném vyvoji hospodaiské
a socialni politiky

ZkuSenosti s feSenim velké hospodéiské krize v tficatych letech
dvacétého stoleti ziskalo i Ceskoslovensko. Klesajici vyroba a stoupajici
nezaméstnanost 1 tady vedly k pfijeti mimofadnych opatfeni. Postupné
stoupala uloha statu pii feSeni hospodafskych a socidlnich problému. Dne
9. Cervna 1933 byl vydan zédkon o mimoféddné moci nafizovaci, tzv.
zmoctiovaci zakon, ktery vybavoval vlddu rozsdhlou pravomoci pfi
feSeni krize.

Jiz vtéto dobé =znala C{eskoslovenskd odborna vefejnost i
politikové mysSlenky Keynesovy teorie, New Dealu i ekonomiky
narodohospodéiského planovani v SSSR. Nekteti se s t€mito mySlenkami
jiz v pribéhu piedvaletnych let ztotoZnili a pokouseli se je aplikovat pii
feSeni hospodarské krize.

Pozdé&ji, kdyz vpribéhu druhé svétové valky formulovaly
jednotlivé slozky odboje své koncepce o budoucim povaleéném vyvoji
v Ceskoslovensku, se vSechny nebo nékteré ztdchto diiv&jsich
zkuSenosti staly zdrojem inspirace pro jejich program. K té€mto
mySlenkovym zdrojim jesté pozdéji pribyl jiz vySe zminény socialni
projekt lorda Beveridge. Na zpisob mysleni predstaviteld odboje
pusobila i radikalni situace béhem vélky. Nesmime ovSem zapominat ani
na pusobeni tradice vlastnich, ceskoslovenskych ekonomickych a
socidlnim myslitelt, véetn€ duchovniho odkazu socialni filozofie
prezidenta Tomase Garrigua Masaryka.

Pravé vtéto dobé musime hledat pocatky budouciho vyvoje
v Ceskoslovensku. Jednotlivi pfedstavitelé odboje si b&hem valky

vytvotili teoretické nazory na pozdé&jsi smetovani hospodarské a socialni
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politiky po valce a pozd€ji v osvobozené republice se své ndzory snazili
prakticky uplatnit.

Ceskoslovensky exil v Londyn& v&noval znanou pozornost
predeviim socialnimu projektu sira Williama Beveridge.!' Sv&d&i o tom
skutecnost, Ze jiz v lednu 1943 potidil dr. Jiff Fischer pod nazvem Plan
socialni bezpecnosti jedenasedmdeséati strankovy vytah z Beveridgeovy
zpravy. Tym britskych odbornikid pFitom zpravu dokonéil jenom pted
nékolika mésici. Vydani knihy bylo o to cenngjsi, Ze pfedmluvu pro
Ceskoslovenské Ctenate napsal sam William Beveridge. V ni vyzdvihl
vyznam socidlniho pojisténi pro vSechny staty. Ale upozorfioval, aby
kazdy stat pfihlédl ke specifikdm dané zeme. Byl velmi potéSen, Ze vlada
Ceskoslovenské republiky vydala uvedenou publikaci a vyjadfil piani,
aby jeho dilo prospélo Ceskoslovenskému narodu. Upozoriioval, Ze
Ceskoslovensko, které je obsazeno spolednym nepfitelem, bude muset
pfed zahdjenim hospodarskych a sociadlnich reforem nejdfive provést
rozsahlé dilo ,hmotné rekonstrukce“. Na propagaci a rozboru
Beveridgeovych praci z roku 1942 a 1944 se podileli v Londyné
pfedeviim socialni demokraté FrantiSek Némec a Jaromir Necas v
gasopise Cechoslovék nebo ve vlastnich pracich. Uvod k vytahu z jeho
dila napsal tehdej$i ministr socialni péfe a zdravotnictvi v exilové viade
slovensky socialné demokraticky politik Jan BéCko. Po osvobozeni
zataly podobné ¢&lanky vychazet i v Ceskoslovensku piedeviim v
¢asopisech Socialni revue a Svépomoc.

Nutnost zmén si uvédomoval i prezident Edvard Bene§. On sam
mél vlastni nazor na feSeni fady problému jiZz na podzim 1941 a na
pocatku roku 1942, kdy pracoval na knize Demokracie dnes a zitra. O

jeho nazorech na vyvoj a moZnost spoluprace se Sovétskym svazem jsme

' Viz. KALINOVA, Lenka: Zmény socidlniho systému v Ceskoslovensku po druhé
svétové vdice v kontextu vyvoje ve vyspélych zemich, s. 136-137. KALINOVA, Lenka:
Vychodiska a ocekdvdni a realita povdlecné doby. K déjindm Ceské spolecnosti v letech
1945-1948,s.31-32, 111-113.
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se jiz zminili. Edvard Bene$ zde také provedl rozsdhlou kritiku
pfedchoziho demokratického systému. Predvale¢né demokracii vytykal
fadu nedostatki. Mimo jiné se domnival, Ze ,dne$ni burZoasni
demokracie nemeéla odvahy a schopnosti feSit diiraznéji a soustavnégji
hlavni problémy socialni a zasdhnout ostfeji do hospodaiské struktury
moderni spoleCnosti tak, jak to stat a spolecnost zadatku XX. stoleti
potiebovaly (na pfiklad nevyfeSeni problému nezaméstnanosti!)“.

Presto zGstdval nadale zastancem demokracie, véfil vni, ale
zaroven si uvédomoval nutnost reforem. Dobfe védél, Ze predchozi 1éta
poodhalila i jeji nedostatky, které bude nutné po vélce odstranit nebo je
alespoil urcitym zpusobem zmirnit. ,,Nejdu tak daleko a v moZnost a
nutnost opravdového postupného prerodu dne$ni demokracie véfim a
usiluji o to“, napsal Edvard Benes. ,,Soudim v8ak, Ze dne$ni demokracie
k nékterym strukturdlnim zménam spole€nosti — ma-li se ve své velmi
zméneéné forme zachovat — sdhnouti musi. Myslim také, Ze je to mozZno a
Ze to bude opravdu znamenat zacdtek socializatniho procesu
v povale¢nych statech demokratickych.*

Edvard Bene§ si déle velmi dobfe uvédomoval, Ze pravé
probihajici valka, ktera navazuje na pfedchozi d€jinny vyvoj, sebou
pfinese opét 1 znaCnou zménu spoleCenskych poméri. Soudil, zZe
demokracie politickd jiz nebude stadit, bude nutné vytvofit novou
demokracii, ,,demokracii socialni a hospodafskou®. Zaroven se domnival,
Ze tyto zmény budou mnohem radikaln€j$i nez doposud a vyzadaji si
rozsdhle zmény spoleCnosti. Sdm o tom napsal: ,,Ani socialni
zakonodarstvi a socialni reformismus konce XIX. a zacatku XX. stoleti,
v fad€é pokrokovych stath usilovné provadény, uz dnes nestaci. Nutno
séhnout hloubgji k opatfenim strukturdlnim, tj. kolektivizujicim a

T o r s 12
socializujicim.”

12 Uvedené citace viz. BENES, Edvard: Demokracie dnes a zitra, s. 213, 244-245.
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Komunisticky odboj v Moskvé Zadny program, ktery by shrnoval
jeho plany na zmény v hospodafské a socialni politice nevypracoval.
Komunisté se bé¢hem valky soustfedili na TeSeni politickych otazek.
Zvolili novou strategii. Ustoupili od svych star§ich radikalnich
pozadavki a snaZili se o ziskani moci v Ceskoslovensku. Cile
ekonomické a socidlni bliZze nespecifikovali, jejich feSeni mélo pfijit na
fadu az po upevnéni politického postaveni. K vyjasnéni ndzorti mezi
Edvardem BeneSem a vedenim komunistické strany dosSlo pfi jeho
navitéveé Moskvy ve dnech 13. az 18. prosince 1943. Hlavni pozornost
pii tomto jednéani byla vénovana feseni politickych otazek.

Teoretické plany na budouci uspofddani zemé vznikaly i v
domacim eskoslovenském odboji. Vyznamny ideovy program vytvotilo
odbojové hnuti Peti¢ni vybor vémi zdstaneme (PVVZ)."* Okruh jeho
¢lentl tvotili pfedev$im levicové smyslejici lidé a odborovi pracovnici. V
programovém dokumentu Za svobodu do nové Ceskoslovenské
republiky, ktery byl kolektivnim dilem, se autofi vyrovnévali se
soudasnou situaci i formulovali své nazory na povaleény vyvoj statu. Na
jafe 1940 Peti¢ni vybor vé€rni zlstaneme spole¢né s dal§imi odbojovymi
skupinami (Obranou naroda a Politickym ustfedim) vytvoril Ustfedni
vedeni odboje doméciho (UVOD). UVOD schvalil dokument jako
oficialni program odboje. Jeho autofi o€ekavali rozsahlé zmeény po valce
spojené s vyraznou socializaci Ceskoslovenska. Pozadovali odstranéni
nezameéstnanosti a hospodarskych krizi. Stavéli se za zavedeni

planovaného hospodafstvi, provedeni pozemkové reformy a zachovani

3 podrobngji viz. KALINOVA, Lenka: Vychodiska a ocdekdvdni a realita povdlecné
doby. K déjindm Ceské spolecnosti v letech 1945-1948, s. 32-40. PRUCHA, Viclay,
KALINOVA, Lenka: Koncepce budouci hospoddiské a socidlni politiky v
Ceskoslovenském odboji za druhé svétové vdlky. In: Acta Oeconomica Pragensia, 2005,
ro¢. 13, & 3, s. 93-96. Srov. i DUBSKY, Vladimir, GOSIOROVSKY, Milog,
HRADILAK, Zdengk, aj.: Ndstin déjin ceskoslovenského odborového hnuti. Od vzniku
prvnich organizact odborového typu do obdobi ndstupu k vystavbé socialismu. Praha:
Préce, 1963, s. 309-310.
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pouze malého a stiedniho soukromého kapitalu. Dale se zabyvali 1 celou
fadou dalSich problémid, napf. socialni politikou, Skolstvim,
zdravotnictvim atd. Prace na stosedmdesititii stdnkovém dokumentu
byly ukonceny na podzim 1941. Vé&tsina pfedstavitelt PVVZ se nedozila
po svém zatéeni v fijnu 1941 konce valky. Pfesto myS$lenky jejich
programu pusobily dal na Ceskoslovensky odboj a ovlivnily i obsah
Kosického vladniho programu.

Odborné pfipravy na reformu socidlnitho pojisténi zacaly
v domdcim prostiedi také jiz b&hem valky. Podle vzpominek dr.
Bohumira Smyda'* za nim na konci 1éta 1942 piijel do Zlina jeho pritel,
vedouci statistické sluzby Ustfedni socidlni pojisfovny, RNDr. Vilém
Havlik. PtestoZe oficielné pfijel na sluzebni cestu, ve skuteCnosti
vyhledal Bohumira Smyda, aby mu sdglil, ,,e je tfeba se ptipravovat na
povale¢né poméry v socidlnim pojisténi® a pfijel proto, aby zjistil jestli
miiZe poéitat s jeho pomoci. Zadal ho, aby si promyslel plany na budouci
upravu nemocenského pojisténi, pfedevS$im se mél zabyvat navrhy na
odstranéni rozdild mezi délnickym a ufednickym pojisténim. Smyd
souhlasil, svou préci na reformé nemocenského pojisténi rozvinul od jara
1943, kdy byl pfeloZen do Prahy.

P1i této prilezitosti mu Vilém Havlik také sdélil svou pfedstavu o
budoucich zménach diichodového pojisténi. Diichodové pojisténi podle
jeho nazoru mélo byt jednotné. Mélo zahrnovat vSechny pracujici, osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné a svobodna povolani. Bohumir Sm}’fd uvadi,

Ze prave od ného slysel poprvé pouzit termin ,,narodni pojisténi“. Havlik

" Bohumir Smyd napsal svou odbornou stat u piileZitosti dvacatého vyrodi piijeti
zékona o nérodnim pojisténi. Piivodng méla vyjit v ¢asopisu CSAV Dé&jiny a sou¢asnost
v prvai polovin€ roku 1968. KdyZ byl ¢lanek pro nedostatek mista odmitnut, nabidnul
jej autor Kabinetu dé&jin odborti. Zde byl v roce 1969 materidl piijat ke studijnim
i¢elim. Cely text viz. Vieodborovy archiv Ceskomoravské konfederace odborovych
svazi (VOA CMKOS), fond Kabinet d&jin odbord (KDO), kart. 13, inv. & 60. Dr.
Bohumir Smyd: K historii vzniku narodniho pojidténi (Vzpominky ugastnika k 20.
vyroci).
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hodlal o svych aktivitich informovat i dr. Bohumila Kolovratnika z
ministerstva socidlni péfe. Vilém Havlik byl zatcen v zaii 1944 a zemfiel
v koncentranim tdbofe. Do svého zatCeni staCil zpracovat rozsahly
materil o dichodovém pojisténi, ktery také Bohumir Smyd &etl. Nev&dal
ovsem co se s nim po Havlikov€ zatCeni stalo. Nebylo mu ani znamo, jak
byl materidl vyuzit v dalSich etapach reformy dachodové sloZky
narodniho pojisténi. VEdE&l pouze, ze &asti odbornikd, ktefi pozdéji
pracovali na zménach v dichodovém pojisténi, byl zndm i Havlikiv
elaborat.

Bohumir Smyd postupng zatal spolupracovat s daldimi
odborniky. Tajemnik odborové organizace Sdruzeni zaméstnanct
socidln€ pojiStovacich ustavi FrantiSek AleS se mél zabyvat otazkami
kéddrovymi a osobnimi. Na pifipravu prevzeti 1é¢ebnych a lazenskych
Gistavii socidlniho pojisténi se zam&il Josef Slavik, pracovnik Ustfedniho
svazu nemocenskych pojistoven. Autor si uz neni jisty ktery s nich (snad
Ales) mu doporucil ke spolupréci i dr. Frantiska Kulhanka. Ten pracoval
v Ustiedn{ socialni pojistovng a rozhodl se vénovat organizaci narodniho
pojisténi. Kulhanek upozornil Bohumira Smida na svého kolegu dr. Jana
Kolouska a doporudil mu vejit ve styk i se spolkem Ceska socialni
pomoc. Vhodnou kontaktni osobou m&l byt Jan Aufednitek. Ulohou
spolku v povaleénych pomérech se budeme =zabyvat pozdéji. Z
odbornych pracovniki socidlniho pojisténi Bohumil Smyd dale jmenoval
nékteré, s nimZ se osobn€ sezndmil aZ po osvobozeni. Jednalo se o dr.
Karla Citterbarda, dr. Vaclava Vrbu a dr. Zavise Zemana.

Pro ti€ely nasi prace je nutné si povS§imnout, Ze jiz béhem okupace
se k této skupiné lidi ptipojila i fada odborait, ktefi pozdéji jako predni
¢lenové Revolu¢niho odborového hnuti pokracovali ve své préci a
vyznamnym zpuisobem ovlivilovali tvorbu povéaleénych socialnich

zékont a pfipravu zédkona o narodnim pojisténi.
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K nim patfil Smydiv zndmy z predvaleéného obdobi — dr.
Jaromir Hlavacek, byvaly ¢len Odborového sdruzeni ceskoslovenského,
kde se specializoval na pracovni prévo. Jaromir Hlavacek souhlasil s
pfipravovanou koncepei narodniho pojisténi. Upozornil Bohumira Smyda
na dal$i dva odboréfe, s nimiz by m&l ve vhodné dob& vstoupit do
osobniho styku. Jednim z nich byl pro n€ho doposud nezndmy dr.
Jaromir Matik. Jiz pf prvnim vzdjemném setkani upozornil Jaromir
Matik Bohumira §m§’lda, »Zze jeho hlavni oblasti budouciho zdjmu bude
zpisob zajisténi vlivu délnické t¥idy a odborového hnuti v tomto
pojisténi“. Druhym c&lovékem byl dr. EvZen Erban, kterého Bohumir
Smyd také znal z piedvéletné doby jako tajemnika studentské sekce
Jednotného svazu soukromych zaméstnanct. Snim pfiSel do kontaktu
b&éhem valky az pozdé&ji, n€kdy na konci roku 1944 nebo na zacatku roku
1945. Evzen Erban tehdy pfipravoval odborafsky program, ktery hodlal
odeslat do ciziny jako stanovisko domaci fronty, a pro jeho zpracovani
potteboval ziskat rtizné odborné piispévky. Pozadal proto Smyda, aby
pro ného vypracoval koncepci socialni politiky pro povaletnou dobu. Na
ptipravé zakona o narodnim pojisténi pracovali béhem vélky také dalsi
dva odborafi Vaclav Cipro a dr. FrantiSek Vaviicka. S nimi se Bohumir
Smyd seznamil opét aZ po valce.

Komunistické odborniky v oblasti socidlniho pojist€ni zastupoval
dr. Jan Gallas, tehdejsi vrchni feditel VSeobecného penzijniho ustavu.
Bohumir Smyd se spole¢né s EvZenem Erbanem shodli na jeho osobg& v
prib&hu prvnich mésici roku 1945, ,protoZe mladsi, nové pfisluSniky
strany jedts neznali“. Bohumir Smyd nemél na Jana Gallase Zadny pfimy
kontakt, proto za nim pfiSel osobné, aby ho ziskal pro spolupraci, s niz
Jan Gallas okamzit¢ souhlasil. Pozd&ji se setkal s EvZzenem Erbanem a
rozhodl se vénovat ptipravé diichodové slozky narodniho pojisSténi.

Podle autorova tvrzeni se pravé v jeho byté v Klimentské ulici 30.

dubna 1945 poprvé sesla vétsina z nich, aby projednali své ndzory. Dfive
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se schézeli pouze v malém poctu, vét§inou po dvou nebo po tfech.
Schiizky se zicastnili: Aufednicek, Gallas, Hlavacek, Kulhdnek, Maiik a
Smyd.

Cim vice se blizil konec valky, tim vice uvedend skupina zacala
pfipravovat i plany pro pfechod socidlniho pojisténi z doby okupace na
mirové pomeéry. Je tfeba pripomenout, Ze fada odbornik(i se nemohla
té€chto pfipravnych praci v dobé nesvobody zucastnit, protoZe jim hrozilo
zatéeni nebo jiz byli v koncentralnich tdborech. Pozdéjsiho predsedu
Revoluéniho odborového hnuti Antonina Zapotockého zadrzelo gestapo
na velikonoce 1939, kdy se pokusil o ilegélni pfechod do SSSR. Pak az
do svého osvobozeni Rudou armadou v kvétnu 1945 byl véznén v
nacistickych  zaldfich a koncentranim tadbofe Sachsenhausen-
Oranienburg.

Slovenskym odbojem se podrobné zabyvat nebudeme. Pouze
pozdéji se zminime o vyvoji odbori na Slovensku. Pro tcely této prace je
nutné si ovSem uvédomit, Ze Rudd arméda vstoupila na Uzemi
Ceskoslovenska na vychodé a pomalu postupovala na zdpad. Na
postupné osvobozovaném uzemi stitu pak dochéazelo k politickym a
hospodaiskym zménam, které jiz nebylo mozné ignorovat. K prvnim
zménam doslo jiz difve v prib&hu Slovenského narodniho povstani. Moc
na Slovensku pievzala Slovenska narodni rada (SNR). Slovenské narodni
rada vznikla v prosinci 1943 dohodou predstaviteli komunistického a
obc¢ansko-demokratického proudu odboje. Na konci valky se zapojila do
probihajiciho jedndni o vytvofeni nové vlady a jejtho programu.
Zugastnila se 1 zavéreénych jednani mezi vedenim KSC a predstaviteli

londynského odboje v Moskvé ve dnech 22. a 29. bfezna 1945.15

5 Srov. TABORSKY, Eduard: Pg'ezident Benes mezi Zdpadem a Vychodem, s. 223-240.
PRUCHA, Viclav, KALINOVA, Lenka: Koncepce budouci hospoddrské a socidlni
politiky v Ceskoslovenském odboji za druhé svétové vdlky, s. 96-103.
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Novou vladu Narodni fronty Cechil a Slovakd jmenoval prezident
Benes 4. dubna 1945. Nasleduyjici den pfijala nové jmenovana vlada na
prvnim zasedani programové prohlaseni, tzv. KoSicky vladni program.
Na jeho obsah mély vliv jednotlivé sloZky odboje, zmény na Slovensku i
vyvoj mezinarodni situace, k nim p¥ihlizel navrh vedeni KSC v Moskve,
ktery byl pti jeho sestavovani vyuZit.

V hospodaiské oblasti si vlada jako hlavni prioritu kladla
obnoveni valkou zniCené¢ho primyslu. PoZadavek na jeho d&aste¢né
zestatnéni zde zatim nebyl vznesen. Tato otazka se stala bezprostfedné
aktualni aZ v prvnich mésicich po osvobozeni. Prozatim mél byt zajistén
majetek vlastnény nebo spravovany ,Némci, Madary, zradci a
kolaboranty“ a dan pod narodni spravu. Nespravedlivé zabrany majetek
se m¢&l naopak vratit pivodnim majitelim. Ti, kteti se spolupodileli na
drancovani primyslu, méli byt postaveni pfed soud. Program
predpokladal i provedeni nové pozemkové reformy ze zkonfiskované
ptidy zradei a kolaborantt.'®

ReSenim socidlnich problémi se vénovala XIV. kapitola. V ni
vlada slibovala, Ze ,,v ramci stupfiovaného véle¢ného Gsili a po mife
obnoveni a rozSifeni okupanty a zradci rozvraceného narodniho
hospodartstvi je odhodlana polozit zaklady velkorysé socialni politiky a
socialni pé€e o viechny vrstvy pracujiciho lidu mést i venkova®. Zvlastni
pozornost v budoucim vyvoji statu méla byt vénovana piedev§im péci o
matku a dit€ a péci o rozvoj mladeze. Stat také hodlal zaru€it Zendm a
mladeZi pravo na rovnou mzdu, pokud budou vykondvat stejnou praci
jako muzi. Pokud mozno pro vSechny praceschopné méla byt zajisténa
moznost vydélku podle schopnosti kazdého z nich. Zminéno bylo 1 pravo
na uzavirani kolektivnich smluv. Na dodrZovani dohodnutych pracovnich

podminek pak mély dohliZet zdkony. Novéa vlada pocitala v povalené

1 Srov. Kosicky viddni program, kapitola XI, X,XI,XII, s. 19-28.
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republice i s aktivni Gi€asti odbord. V programu zaru¢ovala, Ze ,,odborové
organizace a zavodni vybory budou pravoplatnymi zastupci zaméstnancii
pred soukromymi podnikateli i pfed vefejnymi ufady ve vSech otazkach
mzdové, pracovni i socialni politiky*. V této souvislosti také slibila v§em
fyzicky i duSevn€ pracujicim zaméstnancim, Ze ,,budou miti pravo
sdruZovati se dobrovolné v odborovych organizacich a volit si svobodné
své predstavitele™.

Kosicky vladni program stanovil i obecné zasady pro pfipravu
narodniho poji§téni. Vlada slibila, Ze ,,se bude starat, aby vSichni
pracujici byli zabezpe€eni pro pfipad nezaméstnanosti, nemoci, urazu,
invalidity a staroby a aby tato péce byla postupné rozsifena i na osoby
samostatn€ ¢inné, pokud nemaji jinych existennich moznosti“ a ,,vydaje
na socidlni pojisténi vSeho druhu budou napf#i§té hrazeny v ramci
celkového statniho rozpoltu.“ Vldda se vyjadiila i v otdzce 1éCebné péce
a dovolené. Slibovala zajistit pro lidi z mést i venkova dostupnost vSech
lazni, sanatorii a ozdravoven. Pro ozdravné ucely a rekreaci hodlala také
zajistit ,,zamky, letoviska a paldce, kde se dfive roztahovala cizacka
Slechta a jiné cizopasné panstvo.“!” Z programu jasn& vypliva, Ze i nova
vladda Narodni fronty Cechii a Slovakd odekavala, i sama hodlala
provadeét, po osvobozeni reformy v socialni oblasti.

O uskuteénéni ukoll stanovenych Kosickym vladnim programem
usilovalo i Revoluéni odborové hnuti. K jeho myslenkdm se zastupci
odboraifll znovu piihlésili i pfi pfilezitosti konani 1. vSeodborového
sjezdu. V pozdravném telegramu pro prezidenta republiky Edvarda
Benese, ktery byl nejdiive slavnostn€ pfeften vsem delegatim, se
uvadeélo: ,,Pracujici lid sleduje snejvy$&i pozornosti a uznanim Vase
snahy, splniti Kosicky vladni program, zvlasté na useku hospodaiské a

socidlni politiky, jejiz provadéni vytvari skute¢né lidové demokratické

7 y . s .
7 Tamtéz, uvedené citace viz. s. 30-32.
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fady v nadi vlasti.“ Delegati pfi této pfilezitosti neopomnéli prezidenta
Znovu upozornit i na nutnost p¥ijmout zdkon o narodnim pojisténi a slibili
podporu pii jeho uskute¢tiovani. ,,Velikym pfénim Sirokych vrstev je
zavedeni ndrodniho pojisténi, jeZ existenéné zajisti vSechny obany
neschopné prace pro nemoc, invaliditu nebo staii. Pracujici lid vi, Ze i
tato Cast KoSického vladniho programu bude splnéna a slibuje, Ze
viechny hospodéiské podminky, které stim souviseji, zajisti vysokym

vykonem a dokonalou pracovni moralkou.'®

B vOA CMKOS, fond Ustedni rada odbort, sjezdy, I. vieodborovy sjezd (URO-ST 1),
kart. 1, vS§eodborovy sjezd 1946.
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Vznik Revolu¢niho odborového hnuti

Béhem valky i odborové hnuti proslo rozsahlymi zménami. Po
opsaz,eni uzemi Cech a Moravy jednotkami némecké armady 15. biezna
1945 byla pro snaz$i ovladani vyroby vytvofena jedind organizace
/ﬁérodni odborové stfedna zaméstnaneckd (NOUZ), ktera se skladala ze
ti ustfedi: Ustfedi jednot délnickych scelkem sedmnécti jednotami,
Usttedi jednot vefejnozaméstnaneckych scelkem Sesti jednotami a
Usttedi jednot soukromozaméstnaneckych scelkem péti jednotami.
Rozhodl o tom vymér ministerstva vnitra ¢. 15858 1939-6 ze dne 30.
ervna 1939. NOUZ se stala soudasti jednotné politické organizace, tzv.
Narodniho sourucenstvi, kterda méla nahradit soucasné politické strany.
Okupa¢ni ufady z¥dily pro NOUZ zvldstni kontrolni orgin, tzv.
Spojovaci arad fi§ského protektora k odboriim, jehoZ vedoucim byl
jmenovan ing. Koster. Pozdé&ji, protoZe Némci nad rozsdhlou siti jednot
ztraceli piehled, dosSlo k dal§i reorganizaci odbord, ktera méla celou
situaci jesté vice zjednodusit. Jednoty byly zruseny a Nérodni odborova
ustiedna zaméstnanecka byla postavena do ¢ela odbori jako jediny fidici
organ. Pro vefejné zaméstnance okupanti vytvofili samostatnou ustfednu
— Ustfedi vefejnych zamsstnanci (UVZ)."

Presto se Némctum odpor odborait nepodatilo uplné zlomit. P&Ci
nékolika socialnich demokrati a narodnich socialisti vznikla jiZz v roce
1943 ilegélni skupina v Narodni odborové ustfedné zaméstnanecké,
kterou nazvali Ustfedni radou odbora (URO). Cést odborait patiila do
okruhu osob spjatych s Cinnosti Peti€éniho vybor ve€rni zidstaneme, a
proto znali a hlasili se k programu Za svobodu do nové Ceskoslovenské

republiky. Kromé& budovani sit¢ davérnikd skupina nevyvijela aZ do

1 Podrobngji viz. DUBSKY, Vladimir, GOSIOROVSKY, Milos, HRADILAK,
Zden&K, aj.. Ndstin déjin deskoslovenského odborového hnuti. Od vzniku prvnich
organizaci odborového typu do obdobi ndstupu k vystavbé socialismu, s. 297-335.
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prelomu let 1944-1945 Zadnou aktivitu. Zistala pasivni az do chvile, kdy
bylo jiz zfejmé, Ze se moc faSistickych okupanti nezadrziteln€ chyli ke
konci. Tehdy zahajila Ustiedni rada odbort aktivni &innost. V fjnu 1944

se napojila na ilegalni odbojovou organizaci Radu ti.?

akéni program ROH. V ndm se URO prohlasila za vedouci organ
Revoluéniho odborového hnuti. Program stanovoval cile pro posledni
fazi bojl a ¢asteén€ se veénoval i situaci po osvobozeni. Vinu za valku
pfi¢ital ,burzoazii a kapitalistim velkych imperialistickych stati™ a
obvinoval je z vedeni ,,imperialistické, lupi¢ské valky“. Naopak jako
osvoboditele malych narodd velebil Sovétsky svaz, ktery vede
»spravedlivou, osvobozeneckou valku“. V dal§i casti textu rozdélil
narodni odboj na dva sméry: ,,demokratického mé&stanstva“ s orientaci na
Londyn a prosovétsky ,tfidné délnicky* smér s podporou pracujiciho
lidu, pokrokové inteligence a stiedniho stavu.

Déle se program jiZ zabyval bezprostiednimi ukoly odborG na
konci valky. Za prvé: ,Mobilizovat a organizaéné podchytit vSechny
revolucni odborafe bez ohledu na jejich dfiveéjsi politickou pfislu$nost a
semknout se v jednotnou, disciplinovanou, bojovnou organizaci
ilegalntho odborového hnuti.“ A za druhé: ,Prispét ze vSech sil
k pevnému organizacnimu semknuti vSech protinacistickych revolu¢nich
sil naroda a k vytvofeni jednotného organu narodné osvobozeneckého
hnuti.“*' Zav&r dokumentu se vyslovoval ksituaci po osvobozeni.
Vyzival v8echny éleny ROH, aby nadéale udrzeli jednotu odbort, jejichz
organy méli byt voleny demokratickou cestou. Tato ¢ast textu jiZ jasné

urdovala povaletny charakter odborového hnuti v Ceskoslovensku -

2 Srov. Zprdva o cinnosti Revolucniho odborového hnuti k I vieodborovému sjezdu.
Praha: Prace, 1946, s. 17-24. TAX, Peter: Osudovd rozcesti a Evien Erban I1.: 1945 rok
nadéji. Praha: Nadas, 1992, s. 11-19. RUZICKA, Karel: ROH v boji o roz§iFeni moci
délnické t7idy 1945-1948. Praha: Prace, 1963, s. 15-16.

2 Uvedené citace viz. Vznik Revolucniho odborového hnuti. (ed.) JISA, Vaclav, aj.,
Praha: Price, 1977, s. 55-59.
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pozadovala vytvofeni jednotné odborové organizace. Pozadavek na
reorganizaci dosavadniho systému socidlniho poji§téni zde zminén nebyl.

Beéhem vélky se soucasti odbort stala do t¢ doby fada dosud
samostatnych spolkl. Dne 14. srpna 1941 bylo vydano vladni nafizeni o
uprav€ pomérlt v odborovych organizacich ¢. 347/1941 Sb., jez se
vztahovalo na odborové organizace zaméstnanecké a na spolky.
Likvidace plurality v odborovém hnuti znamenala jejich zanik nebo
sluCovani. Spolky, které se béhem vélky staly soucdsti odborové
organizace, nemé&ly pak po osvobozeni v ramci deklarované jednoty
odbort téméf z4dné Sance ziskat na zpét sviij majetek. Prezident Edvard
Bene§ sice dekretem o nékterych opatfenich v oboru spolkovém €.
81/1945 Sb. ze dne 25. zafi 1945 zrusil vSechna rozhodnuti o rozpousténi
spolkll v dobé nesvobody, ale jeho nafizeni se nevztahovalo na spolky
zaniklé v disledku ,,sluovacich a jednoticich snah v odborovém hnuti a
pHi organické vystavbé hospodaistvi«.**

ProtoZe se nezadrZiteln& bliZil konec valky vedeni URO v noci z
27. na 28. dubna rozhodlo svolat na 1. kvétna 1945 ustavujici plenarni
schiizi Ustfedni rady odborti. Schiize se symbolicky konala v den svétku
pracujicich v zasedaci sini tehdejs$i Prazské tvérni banky na Narodni
tidé. Poprvé se zde sesli vSichni &lenové URO, kte¥ upustili od
jakychkoliv zasad ilegalni prace. Do této doby se schazeli pouze ¢lenové
pfedsednictva a styk s ostatnimi udrzovali prostfednictvim spojek.
Plenarni zasedani diskutovalo o politickych tkolech URO a o
organiza¢ni vystavbé hnuti.

Ustiedni rada odbort se spolupodilela i na vytvafeni a na &innosti
Ceské nérodni rady. Odbory v Ceské narodni radé zastupoval Josef
Kubat. Od 5. kvétna 1945, kdy zacalo v Praze ozbrojené povstani, se také

Ustfedni rada odborti aktivné tdastnila na probihajicich bojich.

22 Srov. OCOVSKA, Marta: Historie odbori, jejich postavent a pravni subjektivita. In:
Pohledy. Revue pro politiku, ekonomii, sociologii a historii, 2000, ro¢. §, ¢. 5, s. 10-11.
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Organizovala oddily délnikd v pramyslovych oblastech hlavniho mésta.
CNR pak povéfila dne 6. kvétna URO prevzetim odborovych organizaci
a spolki v Cechach, na Moravé a ve Slezsku.?

Po vélce se pravnim nastupcem protektoratnich odborovych
organizaci stala Ustfedni rada odbort. Jeji utvoteni bylo vzato na védomi
vynosem miniéterstva vnitra ¢. IV. 3111-19/5-45-1 ze dne 19. kvétna
1945 a osvédCenim ministerstva vnitra ¢. IV-3111-24/5-45-2 ze dne 24.
kv&tna bylo potvrzeno pravni trvani URO a jeji prevzeti prav a zavazka
zanikajicich odborovych organizaci NOUZ a UVZ. Odbortim byl svéfen
do spravy i majetek zabrany v dobé okupace n€meckymi organizacemi
Deutsche Arbeitsfront, Kraft durch Freude a Kinderlandveréhickung.24

Vliv a autorita Ustfedni rady odbort se plné projevila jiz kratce
po osvobozeni. Kdy vedeni odbori na PerStyn€ navstivili bezprostiedné
po navratu do Prahy &lenové vlady - ministersky predseda Zdenék
Fierlinger, ministr ochrany prace a socialni pé&e Josef Soltész a ministr
primyslu Bohumir LauSman. Prvni povéle¢na vlada tak dala jasné
znameni, Ze v odborech vidi budouci vyznamné mocenské uskupeni,
s nimZ bude muset spolupracovat.

Ve skute¢nosti Revoluéni odborové hnuti nevybudovalo novou
organizaci. Naopak své zaklady poloZilo na byvalé protektoratni Narodni
odborové tstfedné zaméstnanecké. Prevzalo jeji starou, dobfe fungujici
organizaci i s jejim ¢lenstvem a majetkem. Tim maximalné urychlilo
adaptaci odbori na povale¢né podminky a jejich zapojeni do feSeni
hospodaiskych a socidlnich problému statu. Pozdéji byla tato skute€nost
oficialné popirana nebo zkreslovana.

Antonin Zéapotocky mél na pifevzeti protektoratniho NOUZu

kladné stanovisko. Na poradé 2. ¢ervence 1945 uvedl: ,,Je tu rozpor, co

2 Srov. TAX, Peter: Osudovd rozcesti a Evien Erban IL: 1945 rok nadéji, s. 22-50.
RUZICKA, Karel: ROH v boji o roz§iFeni moci délnické tFidy 1945-1948,s. 19-21.

# VOA CMKOS, fond Ustiedni rada odbori, sekretariat II (URO-S II), kart. 2, inv. ¢&.
15, 16. Srov. i Vznik Revolucniho odborového hnuti. (ed.) JISA, Vaclav, aj., s. 73.
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mame vytvofit. Odbory staré rozbit a nebo dobyt? Musi se staré NOUZ
rozbit a postavime novou odborovou organizaci? My ji nerozbijeme, my
j1 musime dobyt pro novou revoluéni organizaci ... My pfejmeme staré
organizace a my je zachovame. My piejmeme zavodni skupiny.
Provedeme novou ndborovou akci. Vymitime reakéni vedeni a zvolime
nové vedeni, které ma za Ukol podchytit starou organizaci, doplnit
novymi silami a naplnit ji novym revolu¢nim duchem. ... My ji musime
pifebudovat demokratickym zptisobem. Staré vedeni je odstranéno a
musime proto vybrat nové lidi. Piebiranim staré organizace pfebereme
jeji Clenstvo a jeji majetek. To co reakéni vybory vybudovaly neni
Spatné. My to pfejmeme. MuzZe se to potfebovati — doplnime to novym
revoluénim duchem. Musime tomu dat narodni a demokratickou
vychovu, kterou potfebujeme v délnicich. Neomezit se. URO je

yr ’ h ;o r r w25
pfipravnym organem pro znovu vybudovéni nového hnuti.”

2 NA, fond KSC-UV-40, Sv. 1, a. j. 2. Déle srov. tamtéZ, Sv. 3, a. j. 74a.
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Organizacni struktura ROH

Revoluéni odborové hnuti vzniklo na spolkovém zakladé a
ustanovilo se jako jednotna organizace s centralistickym vedenim. Vznik
spolkll pro roce 1945 upravoval spolkovy zakon €. 134/1867 Sb. z 15.
listopadu 1867, jenz byl novelizovany jiz zminénym dekretem prezidenta
republiky ¢&. 81/1945 Sb. PrestoZze politickd situace po roce 1948
spolkovému Zivotu nepidla, trval tento stav fakticky aZ do roku 1951, kdy
Nérodni shromézdéni, dne 12. Cervence 1951, pfijalo zékon ¢&. 68/1951
Sb. o dobrovolnych organizacich. Teprve tento zakon pravné zakotvil
novy pojem ,,dobrovolnd organizace®. Z tohoto divodu také charitativni
organizace vznikaly az do roku 1951 na spolkovém zakladg€. Pravné bylo
trvani Revoluéniho odborového hnuti zakotveno aZ zakonem o jednotné
odborové organizaci ¢. 144/1946 Sb. ze dne 16. kv€tna 1945, Proto jesté
na I. vSeodborovém sjezdu, ktery se konal ve dnech 19. az 22. dubna
1946, pozadovali odborovi delegati urychlené vydani tohoto zékona.
Podle § 6 zakona €. 144/1946 ziskalo Revolu¢ni odborové hnuti majetek
Ceskoslovenské republiky, tzn. i na Slovensku.”®

Nejvy3$sim organem ROH byl VSeodborovy sjezd, ktery se mél
konat jednou za t¥i roky. V &ele ROH stala Ustfedni rada odbort,*’ ktera
méla celkem 120 ¢lend, skladala se z predsedy, generalniho tajemnika a
118 &lent. Minimalng jednu pétinu &lent URO museli tvofit zastupci
slovenskych odborti. Usttedni radu odborti volil vieodborovy sjezd.

O vSech zésadnich otazkidch rozhodovalo pfedstavenstvo.
Predstavenstvo volili ze svého stiedu &lenové Ustfedni rady odbord.

Kromé predsedy a jeho naméstkli a generalniho tajemnika a jeho

%% Srov. OCOVSKA, Marta: Historie odbori, jejich postaveni a prdvni subjektivita, s.
10-12.
7 Viz. ptiloha &. 1
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naméstkd melo celkem 40 ¢lent, z nichz minimaln€ 5 muselo byt
zastupci slovenskych odbort.

Vykonnym organem ptedstavenstva bylo presidium. Skladalo se z
pfedsedy a jeho ndméstkli a z generdlniho tajemnika s jeho naméstky.
Clenové presidia Fesili kazdodenni ukoly, které nesnesly delsiho odkladu.
Jejich rozhodnuti pak muselo dodate¢né schvalit pfedstavenstvo.

Revoluéni odborové hnuti oficialné zastupoval pfedseda. Dozor
nad plnénim wkoli a nad Cinnosti vSech zaméstnanch vykondval
generdlni tajemnik. Dne 7. &ervna 1945 byl jednomyslné vSemi
pfitomnymi na plenarni schiizi URO piedsedou ROH zvolen Antonin
Zapotocky. Antonina Zapotockého potvrdil v jeho dosavadni funkci,
podobné jako generdlniho tajemnika Evzena Erbana, i I. vieodborovy
siezd v roce 1946. V Ustfedni radé odbortt ve skutenosti neplisobilo
mnoho velkych statnikd. Kromé Antonina Zapotockého a Evzena Erbana

zde bylo jesté n&kolik vyznamnych jmen. Ostatni &lenové URO byli
28

I

predevsim odboréfsti pracovnici.

Pro praci na jednotlivych usecich odborové Einnosti ziizovala
Usttedni rada odbort specialni komise. Pro tgely Fizeni socialni politiky
ROH byla jiz v &ervnu 1945 ziizena tstfedni komise socialnd-politicka.”
Skladala se z odbornych komisi a odd€leni. Hlavnim vykonnym organem

socialné-politické komise bylo dustfedni socidlni oddgleni.* Jejim

?® Riizena Volinova-Bernardova charakterizovala personalni slozeni URO témito slovy:
,Vedle Zapotockého byla v URO jeité jedna silnd postava — generalni sekretdt Evzen
vstoupit do komunistické strany, ale komunisté mu to rozmluvili, dokazujice, Ze by bylo
lépe, kdyby zatim zGstal v socidlngé demokratické strané. ... Osobné to byl €lovék velice
studeny, s nimZ bylo t&Zké se spratelit, zajimal se jen o politiku. Jinak ve vedeni
odborového hnuti nebylo mnoho velikant, socidlni demokrat Vaclav Cipro, komunisté
Gustav Kliment a Josef Kolsky, ndrodné socialisticky poslanec Otakar Wiinsch a
lidovec Emil Vojanec. Sekretafi odborovych svazil se stali byvali délnici pfisluného
oboru, kteff brzy piestali byt d&lniky a vénovali se odborové politice.“ VOLINOVA-
BERNARDOVA, Riizena: Pohled zpét: Zivot ve virech 20. stoleti: psino v Readingu
v letech 1999-2000. Praha: Akropolis, 2003, s. 67-68.

¥ Viz. ptiloha &. 2

% Pii tedeni zasadnich otizek fungovala ustfedni komise socialn&-politickd timto
zplsobem: ,,Kazdy podnét organii ROH povahy socidlng politické a nebo iniciativni
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pfedsedou byl nejdtive Jaromir Hlavacek a pozdéji Frantisek Vavficka a
Viclav Cipro.*!

Socialné-politickd komise jiz v Cervenci jmenovala zvlastni
komisi socialn€ pojistovaci, aby pfipravila osnovy zakonti o sjednoceni
socialniho pojisténi a vybudovani pojisténi narodniho. Komise socialné
pojistovaci nebyla ptvodnd pHli§ velka,’> a? postupné dochazelo
k jejimu rozSifeni i o dal$i pojistovaci odborniky. Komise pifi praci
vychézela z Kosického vladniho programu a ze zésad stanovenych URO
pro vybudovéni narodnfho pojisténi. Komisi socidlné pojistovaci
podléhal sbor zmocnéncli. Sbor zmocnénci tvotili v§ichni zmocnénci
Gstfednich nositeldl socilniho pojisténi. URO v dohodé s ministerstvem
ochrany prace a socidlni péce také ziidilo oddéleni pro spravu socialniho
pojisténi, které mélo Fidit praci ufadoven socialniho pojisténi. Pozdé&ji na
zékladé vyhlasky & 558/ 45 Ut. list. se z ného stalo Ustfedi nositeld
pojisténi.

Zalezitosti tykajici se odborti na Slovensku vyfizovala Slovenska
odborova rada (SOR). Slovensky naméstek piedsedy ROH nebo
slovensky pfedseda ROH byl zaroveil i jejim ptedsedou. SOR mélo tvofit
maximalné 35 &lenti. DileZit4 usneseni musela vzdy predkladat URO ke
schvaleni.

ROH dale zridilo i oblastni organy: krajskou odborovou radu

(KOR), okresni odborovou radu (OOR), zavodni a mistni odborovou

namét ustfedni komise socidln&-politické postoupi se prisiusnému oddélent, které podle
zésad schvalenych URO material zpracuje. Pfedseda nebo jeho naméstek vypracovany
navrh ptedloZi k projednéni ptisludné odborné komisi. Tato jej projednd, pfipadné
doplni. Z komise odborné postoupi se #stFedni komisi socidlné-politické, ktera posoudi
navrh z hlediska prosp&chu viech pracujicich, projednd a postoupi pak k podpisu
presidiu (text kurzivou je v originale potrZen, pozn. PP). VOA CMKOS, fond Ustedni
rada odborti, socidlni odd&leni (URO-Soc.), kart. 7, inv. &. 7/1a.

3! Srov. VOA CMKOS, fond Ustfedni rada odbortl, sekretariat (URO-S), kart. 1, inv. &.
38; fond Usttedni rada odbort, predstavenstvo (URO-P), Kart. 4, inv. & 58/1

32 Clenové komise ptvodné byli: tajemnici URO Erban a Hlavadek a odbornici
z hlavnich odvétvi socidlniho pojisténi: Gallas, Brejla, Merta, Vrba, Mimra, Orel,
Smyd, Kolousek. VOA CMKOS, fond KDO, kart. 13, inv. &. 57. Dr. Jan Gallas: Vyvoj
Seskoslovenského socidlntho pojisténi v letech 1945-1948.




42

radu (MOR). Kazdy kraj se pfi jejich vytvareni potykal se svymi
specifickymi problémy. Nejvazngjsi potize mély piedevSim kraje s
pfevahou némeckého obyvatelstva nebo s nedostateén€é rozvinutym
pramyslem s malymi a stfednimi podniky.33 Aby byla dana zéaruka, Ze
socialng-politické tkoly budou prenadeny z URO k jejim &lenim a
naopak iniciativni navrhy z fad ¢lenstva budou pfenaSeny k vedeni, mély
byt v téchto organech budované také socidlné-politické komise.>

Souc¢éast ROH tvoiily 1 odborové svazy zaméstnanct jednotlivych
vyrobnich nebo spravnich odvétvi. Téchto svazii bylo celkem 21. Do L.
vSeodborového sjezdu se jednalo o dustfedni vybory zaméstnanct
pfislusnych oborli povolani. Jejich autonomie byla po roce 1945 silné
oslabena. Kazdé podstatné rozhodnuti muselo byt konsultovano s
Usttedni radou odbor. >

FrantiSek Jungmann na adresu omezeni samostatnosti svazl
poznamenal: ,Princip dne$ni vnitini demokracie a staré tradice
odborového hnuti davaji hlavni organizaéni roli jednotlivym svazim.
ZkuSenosti z diivéj§tho vyvoje odborového hnuti u nds 1 zkuSenosti
zahrani¢ni ukazuji vSak, Ze pfili§nd diferenciace odborového hnuti vede k
oslabeni odborové jednoty. Proto byla pfi vystavbé jednotného

odborového hnuti zvolena organizani struktura, pfi které nejsou

jednotlivé  svazové slozky Upln€ samostatnymi  odborovymi

3 Srov. Zprdva o cinnosti Revolucniho odborového hnuti k I. vseodborovému sjezdu, s.
343-442.

** Jeits v roce 1946 tistfedni socialni odd&leni dospélo k nazoru, ,,7e zaméstnanci nejsou
informovén{ o skuteéném stavu a novych smérech v socilni politice”. Tvrdilo také, Ze
»ani tajemnici v KOR a OOR nejsou s touto materif seznameni jak o tom sv&d¢i jejich
dotazy“. Viz. VOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 2, inv. & 1/11a; kart. 8, inv. &
7/12/2.

** Podrobnéji k organizaéni struktute ROH viz. VOA CMKOS, fond URO-SJ I, kart. 1,
mv. €. 6.
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organizacemi, Cili byl opustén princip federativni jednoty a zvolen
princip jednotné organizace.«*

Pro ucely této prace o socialni politice ROH je nutné povSimnout
si predevdim &nnosti dvou ustfednich vybori: Ustfedniho vyboru
zam&stnanct socialni sluzby a Ustfedniho vyboru zamé&stnanci zdravotni
sluzby. Ustiedni vybor zam&stnanci socidlni sluzby’’ vznikl v Hjnu
1945, ale skute¢nou c&innost vztahujici se na vSechny organizované
zamé&stnanecké skupiny zahajil az v druhé poloviné listopadu 1945.
Ustfedni vybor zaméstnanct socidlni sluzby musel nejdiive vybudovat
nov¢ svou organizaci, protoZze na rozdil od jinych ustfednich vybort
nepievzal z byvalé NOUZ a UVZ jejich organizaéni strukturu, ale pouze
jejich Eleny.

Ustiedni vybor zaméstnanct socidlni sluzby sdruzoval tyto
skupiny zaméstnanci: 1. Zaméstnance statni (ministerstvo ochrany prace
a socialni péce, zaopatfovaci ufady, repatriacni ufady, zemské a okresni
tfady ochrany prace a Ustav lidské prace), 2. Zamé&stnance socialné
pojistovacich ustavi (vSechny druhy vefejnoprdvniho pojisténi), 3.
Zameéstnance socialné humdannich korporaci (Zemska a okresni péce o
mlade?, Ceska socidlni pomoc, ustavy pro slepé, Ceské srdce, Charita a
jiné korporace, jejichzZ ¢innost byla pfevazné socialni povahy).

Podle zpravy Ustfedniho vyboru zaméstnanct socidlni sluzby k 1.
vSeodborovému sjezdu v roce 1946 tradi€n¢ velmi dobrou
organizovanost vykazovala druhd skupina. V prvni skupin€ Ccinila
organizovanost zaméstnanci 80%, nejméné se zatim organizovali
pracovnici okresnich ufadd prace a jejich pobofek. V tfeti skupiné

oGekdvali zvySeni poltu organizovanych ¢lenti, aZz bude rozSifena a

3¢ Socialni revue, kvéten-Serven 1946, roé. XXI, &. 5-6, s. 113. Dale srov. ,,Ideové a
organizadni smérnice usnesend na . vieodborovém sjezdu®, VOA CMKOS, fond URO-
SJT kart. 1, inv. €. 7.

37 Srov. Zprdva o dinnosti Revolucéniho odborového hnuti k I. vieodborovému sjezdu, s.
330-334.
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prohloubena socialni péée. Ustiedni vybor zamé&stnanct socialni sluZby
kromé& feSeni fady otdzek (pfedevSim sluZebnich a platovych poméra
zamg&stnancll) soustavné vénoval pozornost i otazce narodniho pojisténi,
mél i svého delegata v ustiedni socidlné-politické komisi.

Ustfedni vybor zaméstnanc zdravotni sluzby®® zfidila URO 1.
zafi 1945, ale pro nedostatek vhodnych mistnosti mohl rozvinul svoji
¢innost az od prosince 1945. Jeho ¢leny byli zaméstnanci jak statnich, tak
soukromich zdravotnickych zafizeni.®® PH vytvafeni organizadni
struktury vénoval Ustiedni vybor zamé&stnancii zdravotni sluzby nejprve
pozornost organizaci na zdvodech a potom v krajich.

Usttedni vybor zam&stnanci zdravotni sluzby se skladal z deviti
odbort: 1. odbor lékaid, 2. odbor tfednikd, 3. odbor oSetfovatelského
persondlu, 4. odbor technického a pomocného personalu, 5. odbor
porodnich asistentek, 6. odbor socialnich pracovnic, 7. odbor zubnich
1ékait a dentistd, 8. odbor 1ékarnikd, 9. odbor veterinafi.

Na zaklad€ rozhodnuti 1. v§eodborového sjezdu, aby do jednoho
roku doslo k sjednoceni obou svazil, se pozdéji po vzijemné dohod€ oba
svazy slouCily ve Svaz zaméstnancii socialni a zdravotni sluzby 4
Celostatni konference nového svazu ve dnech 21. az 22. Cervna 1947
schvalila tuto novou organizani strukturu: 1. odbor socidlni péce
(zaméstnanci ministerstva socidlni péce a Ustavli vefejnych zabyvajicich

se socialni pé¢i a zaméstnanci vSech podobnych soukromych zafizeni),

38 Srov. Zprdva o cinnosti Revolucniho odborového hnuti k 1. vieodborovému sjezdu, s.
312-114.

% Ustitedni vybor zaméstnancii zdravotni sluzby sdruZoval: zaméstnance ministerstva
zdravotnictvi, statntho zdravotniho Gstavu, zaméstnance statnich, zemskych, okresnich,
méstskych a soukromych nemocnic, ustavil 1é¢ebnych, osetfovacich a humanitnich a to
soukromych i vefejnych, 1azni, sanatorif, chorobincli, zichrannych stanic, Cs.
Cerveného ktiZe, viech tistavii 1é&ebnych, zotavoven, porodnic, Gstavll pro péci o dité
(tzv. nalezinci), kol pro vycvik a vzd&lani porodnich asistentek, kol pro oSetfovatelky
a socialng zdravotni pracovnice, zdravotnich poraden, 1ékate, Iékarniky, zubnf techniky,
soukromé oSetfovatelky, veterindfe a jejich zaméstnance, prohliZitele masa, jakoZ i
zaméstnance viech ostatnich zdravotnich zafizeni vefejnych i soukromych. Zprdva o
dinnosti Revoluéniho odborového hnuti k I v§eodborovému sjezdu, s. 312.

* Srov. VOA CMKOS, fond URO-P, kart. 2, inv. & 11/1; 11/2; 21/1.
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2. odbor zdravotni sluzby (zaméstnanci ministerstva zdravotnictvi a
viech statnich a vefejnych ufad, tstavi a 1é¢ebnych zafizeni
podléhajicich tomuto ministerstvu a zdravotnicka zafizeni soukroma), 3.
odbor socidlniho pojisténi (zaméstnanci vSech vefejnych socialng
pojiStovacich ustavii a na Slovensku zaméstnanci 1é¢ebnych Gstavi a
sanatorii Ustfedni socialni pojistovny).*!

Sjezd také schvalil novou organizaéni strukturu odborového hnuti
a ukoncil obdobi vytvafeni celostatni jednotné odborové organizace v
Ceskoslovensku sjednocenim Revoluéniho odborového hnuti v &eskych
zemich se slovenskymi odbory (Ustredie odborovych svizov Slovenska).
Delegati sjezdu piijali jednomyslné i resoluci o narodnim pojisténi, v niz
se mimo jiné uvéadélo: ,,Pfevratné zmény v hospodaiském a politickém
zivoté vyzaduji si pfeménu naSeho socidlné pojistovaciho systému.
Jestlize pracujici vzali na sebe zavazek k praci a jestlize svlij narok na
zajisténi zivotni miry ucinili odvislym od splnéni povinnosti, musi jim
byti poskytnuta dostate¢na ochrana jejich zdravi a zabezpeCena jejich

v ’ ’ sl r srvw . sexw_ 7 7 o422
Zivotni mira v socialnim pojisténi, vybudovaném v pojisténi narodni.

1 Viz. NA, fond KSC-UV-40, Sv. 19, a. j. 303.

2 VOA EMKOS, fond URO-SJ I, kart. 1, inv. & 7. Dale srov. DEYL, Zdengk: O
nérodni pojisténi na strankach Rudého prava v letech 1945-1948. In: Sbornik k dé€jinam
19. a 20. stoleti, Sv. 4, Praha: CSAV, 1977, s. 139-140.
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Odbory na Slovensku

Odlisnym vyvojem od 14. bfezna 1939 prochazely odbory na
Slovensku. Nejprve zde legaln¢ existovaly kiest'ansko-socidlni odbory,
které byly pozd€ji rozpuStény a vétSina pracujicich prevedena do
Sdruzenie ptisluinikov priemyslu, Zivnosti a pefiaznictva (SPZP). Toto
sdruzeni pak ptisobilo v ramci tzv. Slovenské pracovni pospolitosti. Na
konci valky se slovenské odbory ustanovily jako samostatnd organizace,
nezavisld az do L. vieodborového sjezdu na ROH.

K organizovani odbort na Slovensku dochézelo od poéatku roku
1945 po osvobozeni Kosic. Na zatatku bfezna 1945 se vytvotilo Ustredie
odborovych svizov Slovenska (UOZS). 1 kdyZ podminky k tomuto
vyvoji se zacaly utvéfet jiZ od vzniku Slovenského ndrodniho povsténi,
kdy byl vBanské Bystrici zaloZen Ustredny sekretariat svizu
odborovych organizaci na Slovensku, jehoZ tkolem se stala piiprava
podminek pro vytvofeni jednotného odborového hnuti. ProtoZe se
vzhledem k valeénym pomérim nepodaiilo svolat odborovy sjezd.
Uskutecnila se, 15. f{jna 1944 v Podbrezové, konference zastupci
zavodnich vybort a didvérnickych sbort. Delegati pozadovali zvySeni
pravomoci zavodnich vybort a vyslovili se i pro zestatnéni podnikd a
majetku domacich a zahrani¢nich neptatel statu.

Vytvateni odborové organizace na Slovensku bylo mnohem
hnuti, protoZe na Slovensku vznikalo nové odborové hnuti, které nemeélo
7adné vazby na odbory z dob Tisova rezimu. Odbory nepfevzaly z
byvalého SdruZenie pfisluSnikov priemyslu, Zivnosti a pefiaznictva ani
jejich &lenstvo ani jejich administrativu a majetek SPZP predel na stat. Z

tohoto diivodu musely odbory na Slovensku vytvofit svou organizaci
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znovu Upln€ od zdkladli. Vytvareni odbori na Slovensku probihalo po
svazové linii.*?

K obnoveni stykd mezi ¢eskymi a slovenskymi odborafi doslo jiz
18. a 19. &ervna 1945, kdy do Prahy piijela delegace Ustredie
odborovych svazov Slovenska. Dalsi jednani bylo naplanovano na 20. az
22. Cervenec v Bratislav€ a v PieStanech. Na téchto jednénich pak byla
pfijata fada zédkladnich dohod. Pfedné ob¢ strany deklarovaly svij zdjem
na vytvofeni jednotné organizace, spole¢né meély postupovat
v celostatnich otazkach i pfi navazovani mezinarodnich stykt, dale se
dohodly na vyméné svych zéastupch a konani vzajemnych schizek
sttidave v Praze a v Bratislavé jednou do mésice. Pro jednotu odborti se
vyslovili pozd€ji i delegati celoslovenské vseodborové konference v
TurCanském Sv. Martine ve dnech 13. az 14. f{jna 1945. Vysledkem
t&chto dohod byl projev ptedsedy Ustredie odborovych svizov Slovenska
FrantiSka Zupky na I. celostatni vSeodborové konferenci, konané ve
dnech 11. az 13. ledna 1946 v Praze, v némzZ se opétovné vyslovil pro
slouceni Ceskych a slovenskych odbord. Ke koneénému slou€eni, jak

jsme se jiz zminili, doslo na I. vSeodborovém s;j ezdu.*

* Srov. Vznik Revoluéniho odborového hnuti. (ed.) JISA, Viclav, aj., s. 39-47.
DUBSKY, Vladimir, GOSIOROVSKY, Milo§, HRADILAK, Zdengk, aj.: Ndstin déjin
ceskoslovenského odborového hnuti. Od vzniku prvnich organizaci odborového typu do
obdobi ndstupu k vystavbé socialismu, s. 297-335. Zprdva o Cinnosti Revolucniho
odbarového hnuti k I. vSeodborovému sjezdu, s. 231-243.

* Viz. Vznik Revolucniho odborového hnuti. (ed.) JISA, Vaclav, aj., s. 97-98, 105-108,
120-128, 160-162.
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Zmény povale¢né socialni politiky

Po osvobozeni dosSlo oproti ptedvale¢nému obdobi k vyraznym
proméném v oblasti politické a hospodéiské. Tyto zmény se promitl’iﬁi do
chapani socidlnich kold statu a Revoluéniho odborového hnuti, které
»opousti diivéjsi vyluéni funkci socialné ochranou, neni jiz pouhym
nositelem ideje socilni, ale stava se nositelem ideje socialistické“.*’

Jako ,,zastaralé¢” bylo shledano i dosavadni socidlné-politické
zakonodarstvi, které vyhovovalo ,potiebam a zajmim soukromého
podnikatele®. Odbortim vadilo pfedev§im jeho ,,stavovské zaloZeni®, jeho
zamémé preferovani nékterych kategorii pracujicich vi¢i druhym
povoldnim, a proto pozadovaly zavedeni ,jednotné mzdové a platové
politiky, i socidlni politiky pro vsechny pracujici“.*®* Oviem v oblasti
vetejnopravniho socidlniho pojisténi nemohlo dojit k zadnym radikalnim
krokiim, vyvoj povale¢ného socidlniho pojisténi musel kontinuitng
navazat na predchozi zdkonné normy z prvni republiky, popiipadé na

jejich zmé&ny z doby okupace.*’ Z tohoto divodu se Revoluéni odborové

¥ NA, fond KSC-UV-40, Sv. 4, a. j. 84. K socialni politice po tmoru 1948 srov. Projev
ministra prdce a socidlni péde a generdinitho tajemnika URO Eviena Erbana,
proneseny dne 25. Fijna na Vysoké skole politickych a socidlnich nauk. VOA CMKOS,
DT 11/5.

*®NA, fond KSC-UV-40, Sv. 4, a. j. 84, (text kurzivou je v originale potrzen).

# K 1. ¥ijnu 1918 platily na uzemi Cech, Moravy a Slezska tyto druhy pojisténi: 1. od
roku 1887 urazové pojisténi délnické, 2. od roku 1888 nemocenské pojisténi délnické a
od roku 1892 zékon o zapsanych pokladnach pomocnych, 3. od roku 1889 pojisténi
provisni hornické, 4. od roku 1909 penzijni pojidténi soukromych zaméstnanctl. Na
Slovensku k tomuto datu platilo: 1. od roku 1907 nemocenské a trazové pojiSténi
zaméstnanci Zivnostenskych a obchodnich, 2. od roku 1900 zékon o pomocné pokladné
pro zeme&délské délniky a Eelediny, 3. Od roku 1854 horni zdkonik s ustanovenimi o
bratrskych pokladnach hornickych. B&hem prvni republiky byla viecka odvétvi
socidlniho pojisténi upravena novelizaci pfevzatych ustanoveni nebo vyddnim novych
zakond. Zakonem ¢. 221/1924 Sb., s u€mnnosti od 1.7. 1926, bylo zavedeno vieobecné
nemocenské, invalidnf a starobn{ poji§téni délnické a zékonem ¢. 221/1925 Sb. z 15. 10.
1925 nemocenské pojisténi vefejnych zamé&stnanc. Vyrazné zmény piinesla i
novelizace pensijntho poji§téni soukromych zaméstnanch (zdkon €. 26/1929 Sb.).
Béhem okupace bylo pfedeviim nové kodifikovano pojiSténi hornické vladnim
nafizenim ¢&. 70/1943 Sb. a nemocenské pojisténi soukromych zaméstnanci ve vy8ich
sluZbach vl. natf. & 365/1941 Sb. a novelizovano pojisténi drazové (vyhlaska &.
195/1944 Sb.). Viz. JINDRICH, J. Alois: Ndrodni (socidlni) pojisténi. Dil II
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hnuti rozhodlo po vélce fesit problémy spjaté se socialnim pojisténim
postupné troji cestou: a) ,,opatfenimi, jejichZ potfeba vyplyva z nutnosti
fesit béZné problémy okamZzité, b) pfechodnymi opatfenimi, ktera zlepsi a
upravi nékteré davky v pojisténi, které piipravi cestu k vybudovani
narodniho pojisténi a které budou miti jenom docasnou platnost do té
doby, neZ se uskutecni revolu¢ni program jednotnych odbori, t. j. ¢)
vybudovani narodniho poji§téni.“48

Na vytvafeni socidlni politiky se spolupodilelo i ministerstvo
socialni péce. Ministerstvo ochrany prace a socidlni péée (MOPSP)
zahgjilo svou ¢innost v kvétnu 1945. Odbornym pfednostou pro obor
socidlniho pojisténi byl dr. Josef Schrutz. Po reorganizaci ministerstva v
Cervnu spadala problematika socidlniho pojisténi pod odbor VI, kdyz
bylo ministerstvo zdkonem ¢. 153/1946 Sb. z 10. Cervence 1946
pfejmenovéano, a vratilo se k pivodnimu nazvu z pfedmnichovské
republiky, doslo k dalsi reorganizaci. Misto odborti I-IX byly vytvofeny
skupiny A-C, z nichZ n€které se dale délily na odbory. Socidlni pojisténi
meéla na starosti skupina B, od roku 1949 po dal§i reorganizaci
ministerstva skupina C. Tehdy se také ministerstvo socidlni péce
naposledy pfejmenovalo na ministerstvo prace a socidlni péce, aby
nakonec v disledku nového vyvoje potieb <Eeskoslovenského
hospodéistvi bylo jako nepotiebné v roce 1951 zruSeno. Jeho
kompetence pak pieSly na ostatni ministerstva vetn€ noveé ziizeného
ministerstva pracovnich sil.

Ministerstvo do pfiprav narodniho pojisténi piili§ nezasahovalo.
Soustiedilo se zejména na pfipravu prozatimnich Uprav v socidlnim

pojisténi, nez bude pfiprava narodniho pojisténi ukoncena. Ministerstvo

(pFepracovany), Cdst zvldstni. Praha: Vysoka $kola politickd a socidlni, 1948, s. 1-2,
16-38. Cesky pojisfovaci systém vychazel ze zdsad némeckého typu socidlniho
zabezpeCeni, které uvedl do praxe prusky ministersky pfedseda Otto von Bismarck.
Srov. POTUCEK, Martin: Socidlni politika, s. 12-15, 24-27.

® Zprdva o cinnosti Revolucniho odborového hnuti k I vieodborovému sjezdu, s. 94-95.
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hralo ptedevsim dilezitou roli pfi pfipravé osnovy zakona o narodnim
pojisténi hornikd, k némuz se pozdgji jests vratime.*

Podle ptedstav Revoluéniho odborového hnuti méla byt napfisté
socidlni politika provazédna s politikou hospodarskou. Provedeni
jakéhokoliv socidlniho opatfeni mohlo byt uskute¢néno jediné tehdy,
pokud jeho provedeni umoziiovaly také hospodéiské podminky statu.
Stejné stanovisko zastdval i ministr ochrany prace a socidlni péce dr.
Josef Soltézs. ,Je tedy patrno, Ze prednost ma obnoveni vyrobnosti
naSeho narodniho hospodarstvi a v dneSnim pfechodném udobi jenom v
ramci tohoto usili lze uspokojovat potfeby socidlni politiky” (text
kurzivou je v originale potrZen, pozn. PP).*’ Zaroveri pfipominal, Ze i v
tomto t&Zkém obdobi neni mozné dopustit, aby se ivotni Groved
jakékoliv skupiny dostala pod hranici inosnosti.

Proto se ménil i pohled na soukromé podnikani. Ugelem vyroby
jiz nemélo byt pouze usili o dosaZeni co nejvétsiho Cistého zisku, ale v
souCasné dobé musel byt zohlediiovan i zajem ,statni, vefejny a
socialni®. Na druhé stran¢ pro zlepSeni zivotnich podminek obyvatelstva
bylo nutné zvysit a zkvalitnit vyrobu. Zestatnény primysl mé&l vyrabét
,»CO nejvice a nejlevnéji a za nejmensich ztrat na surovindch, lidském
zdravi, sile a ¢asu®.

Praveé v souvislosti s potfebou pracovnich sil pro obnovu a rozvoj
hospodéafstvi doslo k vyrazné zméné orientace socialni péce. Socialni
politika mé&la zajistit, aby se kazdému podle jeho zasluh dostalo
spravedlivé odmény a zaroveti na n¢ho méla pisobit, aby se ,,mohl a

musil® spolupodilet na tvorbé spole¢enskych hodnot. Prioritou jiz neméla

# 7 &nt jak minstra Soltésze i ministra Nejedlého je oviem zfejmé, Ze otdzce
ndrodniho pojisténi v&novali velkou pozornost a snaZili se o jeho uskutecnéni. Napt. v
listopadu 1946 vysla v kniZnici socialni revue publikace ,,Aby se Zilo 1épe a radostnéji...
St&Zejn{ zésady pracovnfho programu ministerstva socidlni péée do jara 1948“. V ni
autor, ministr Nejedly, oznad&il za nejdaleZit&jsi ukol ministerstva vybudovani ndrodniho
pojidténi. NA, fond KSC-UV-40, Sv. 14, a. j. 216.

**VOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 2, inv. &. 1/13/2b
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byt péce o chudé, ale predevsim ochrana pracovnich sil. V téchto novych
podminkach ziskévala na vyznamu péce o pracovni sily. Pozornost mé&la
byt napfi$té vénovana pfedevsim prevenci u t&chto vrstev lidi, aby byli
schopni vykonévat jim svéfené tikoly v hospodaiském sektoru.”!

Jiz v #ijnu 1945 ministr Josef Soltész napsal: ,,Dne$na socialna
politika a socidlna starostlivost” neobmezuje sa len na starostlivost” o
osoby sociélne slabé, t. j. osoby, ktore neboly lebo nie su schopné v boji
o zivot uhgjit’ dostojni l'udskd existenciu, ale zahrnuje tieZ, a to na
prvom mieste, starostlivost o ochranu tej tvorivej sily ndroda, ktora je
najdolezitejSou slozkou v nérodnej tvorbe hodnot.“** Stejné stanovisko
na novy smér v oblasti socidlni politiky zastdval i nastupce ministra
Soltésze ministr prof. dr. Zdengk Nejedly, ktery své nazory na nové
ukoly socidlni politiky shrnul v bfeznu 1947 takto: ,,Socidlni pééi se
oby¢ejné¢ rozumélo pomahat slabym, té€m, ktefi byli utisténi vladnoucim
socidlnim fadem nebo kteti se ocitali mimo tento fad. Dnes se oviem véci
od zékladu zmeénily. Jako ve zdravotnictvi nepokladdme za dobrou
politiku, aby lékarska péée byla lidem poskytovana v posledni chvili, ale
usilujeme, aby se pfedeSlo onemocnéni, tak je tomu i v socidlni
politice.«>

Aby se oviem mohla socialni péée o pracujici fadn€ rozvijet bylo
zapotiebi nejdiive zvétsit pocet odbornikid této nove se rozvijejici oblasti
socidlni politiky, ktefi by praci v socidlnich institucich vykonévali. Z
tohoto divodu byla dekretem prezidenta republiky &. 140/1945 Sb. ze
dne 26. fijna 1945 zfizena Vysoka Skola politicka a socialni, ktera méla
vysokoskolsky vzdélavat nové kvalifikované sily v socidlni oblasti pro

tyto socialni instituce: ministerstva (pokud se jejich plisobnost vztahovala

3! Uvedené citace viz. NA, fond KSC-UV-40, Sv. 4, a. j. 84. K socialni politice ROH
dale srov. VOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 1, inv. & 1/1c (tyz dokument NA, fond
KSC-UV-40, Sv. 4, a. j. 216); inv. &. 1/1b.

32 Socialni revue, Fjen 1945, roé. XX, &. 1-2, s. 2.

> Tamtéz, btezen 1947, ro¢. XXII, &. 3,s. 51.
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na socialni péci), ufady prace, narodni vybory, nositele socidlniho
pojisténi, pro komundlni sociadlni pé¢i, pro zavodni pé¢i (zejména v
znarodnénych podnicich) a pro vykon individudlni socialni prace ve
vefejnych a soukromych institucich (pée o mladez, o mladistvé
provinilce, ochrana déti svéfenych do cizi péée, péce o obéti valky, o lidi
vySinuté, propusténé a o vSechny dalsi lidi, ktefi nebudou schopni
uspokojivé vykonavat své socidlni funkce).*

Studentim se mélo dostat odborného vzdélani ve specidlnich
oblastech socialni politiky. Pozornost méla byt v€novana predevSim
socidlni administrativé vefejnopravni a soukromopravni, praktické
sociologii, dale pracovnimu pravu véetné socidlniho pojisténi i
psychopatologii jednotlivych chorob. Pro rozvoj diagnostickych a
terapeutickych schopnosti studentt byly na Vysoké skole politické a
socidlni od $kolniho roku 1946/47 zfizeny socidlni kliniky, v nichZ si
studenti méli své teoretické dovednosti zdokonalovat pii praktické

&innosti s jednotlivymi, individualnimi p¥ipady.>

-4,s.75-76.

% TamtéZ, prosinec 1945, roé. XX, &.
&.3,s. 70-71.

3
55 Tamtéz, biezen 1947, ro&. XXII, &. 3
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Vliv odborii na povale¢nou socidlni
politiku

Moc jednotného odborového hnuti posilila oproti minulosti
predevsim v oblasti vefejné spravy a exekutivy. Pravomoci odbori z dob
prvni republiky byly povazovany za nedostate¢né. Tehdy se na ng
pohliZzelo jen jako na ,,pouhé poradce v délnickych zaleZitostech®.
Odbory se naopak po valce zacaly povazovat za rovnopravného partnera
Ministerstva socidlni péfe. Nyni se musely veSkeré praktické i
legislativni otazky tykajici se pracujicich vrstev projednat i v Ustfedni
rad€ odbort. V ptednasce pro funkcionafe zdvodnich odborovych skupin
byla tato zalezitost shrnuta do jedné véty: ,,V praksi ministerstva socidlni
péce je URO primo spoluucastno na pripravé administrativnich a
zdkonoddrnych opatreni, a na$ hlas neni jen slySen, nybrz také hodnocen
a vazen.«>

Tuto skute€nost potvrdil i sdm ministr ochrany prace a socialni
péée dr. Josef Soltész, 4. prosince 1945, pii svém proslovu v socidlng
politickém vyboru Prozatimniho narodniho shromazdéni, kde uvedl:
»Lidova demokracie dala zadklad k nové, Gzké a platné spolupraci mého
resortu s Ustfedni radou odbort. .. Je samoziejmé, Ze zvlasts
konstruktivni je tato spoluprace Ustfedni rady odborti s mym resortem v
otazkdch  legislativnich.  Pfedstavitelce naSeho  organisovaného
zaméstnanectva dostava se nejen informaci o ptipravovanych navrzich,
aviak dochazi tim vyrazu i onen duleZity pozadavek, e totiz Ustfedni
rada odbort se pfimo Gcastni na piipraveé zdkonodarnych aktd.«”’

7 orgéanu vefejné spravy odbory ziskaly nezanedbatelny vliv i na

personalni sloZeni ufadt prace. K zfizeni zemskych ufadi ochrany prace

% Uvedené citace viz. NA, fond KSC-UV-40, Sv. 4, a. j. 84, (text kurzivou je v
originale potrZen). )
37y OA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 2, inv. & 1/13/2b
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v Praze a v Brné a okresnich Ufadi ochrany prace doSlo vladnim
nafizenim ¢&. 13/1945 Sb. z 4. Cervna 1945. Spravni vybor okresniho
ufadu prace jmenoval zemsky narodni vybor na navrh pfislusného
okresniho vyboru, ktery se o volb& poradil s okresni organizaci URO.
Piednostu ufadu na navrh URO jmenovalo ministerstvo ochrany prace a
socialni péce. Spravni vybor a pfednostu zemskych Gfadil prace jmenoval
ministr ochrany a socialni pé¢e na navrh zemského narodniho vyboru a
URO.

Usttedni rada odbort ovliviiovala i ptijeti nové Gstavy. Odbory
zajimala pfedev§im otdzka socialnich prav v budouci ustave. Prezidium
URO na svych schiizich dne 31. jna a 22. listopadu 1946 rozhodlo o
ziizeni zvl4stni, Gstavni komise, ktera méla zpracovat stanovisko ROH k
pfipravované, nové tstavé.’® Pisemnym vypracovanim materidlu byl
povéfen dr. Soucek. ,,Stanoviska ROH k socialnim ustanovenim v ustaveé
RCS (republiky &eskoslovenské, pozn. PP)“ pak projednalo na své
schizi, 20. Cervna 1947, i pfedstavenstvo URO. Pfijata ,,stanoviska®
predlozili pfedseda Zapotocky a generalni tajemnik piedsedovi ustavné-
pravniho vyboru snémovny. Ustavné-pravni vybor Ustavodarného
narodniho shromazdéni (UNS) 30. zai projednal otazku socialni prav v
nové tstavé a predev§im ustanoveni o odborové organizaci. O jednani
vyboru informoval predstavenstvo URO EvZen Erban na schiizi 31. fijna
1947. ProtoZe nékteti pfitomni experti a poslanci na jednani vyboru UNS
zpochybnili né&kterda ustanoveni o odborovém hnuti, ulozilo
predstavenstvo zastupcim URO v Gstavnim vyboru UNS, aby dfisledng
h4jili zasadu ,jednotné odborové organizace” a ,,prdvo na pouZiti

stéwky“59

** Srov. VOA CMKOS, fond URO-S, Kart. 2, inv.
% Srov. VOA CMKOS, fond URO-P, kart. 3, inv.

.76, 78; kart. 3, inv. &. 98.
. 33, 35, 36, 39, 45.
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Role zmocnéncu v socialnich institucich

S rozbitim Ceskoslovenska v letech 1938 a 1939 dochézelo
zékonité k odlisnému vyvoji na ztracenych uzemich. Nasledkem toho
vyvoje doslo i k odlisnému vyvoji socialniho pojisténi na té€chto izemich,
proto po osvobozeni Ceskoslovenska existovaly v republice t#i odlidné
systémy vefejnopravniho socidlniho pojisténi: ve vnitrozemi (byvaly
protektorat), v pohrani¢i a na Slovensku. Tyto tfi systémy si uchovaly
svou relativni samostatnost a do pfijeti zdkona o narodnim pojisténi.*°

Na Slovensku obnovila Slovenska narodni rada, 14. bfezna 1945
v KoSicich, svym nafizenim jako nositelky vefejnopravniho
nemocenského pojisténi okresni socidlni pojistovny podle stavu k 1.
fjnu 1938, ale s tim rozdilem, Ze poji§tovna provadéla nemocenské
pojisténi vSech zaméstnancii (délnikd, hornikd, soukromych a vefejnych
zaméstnanci). TymZ? nafizenim také obnovila Ustfedni socialni
pojistovnu, kterd meéla prevzit Fond rodinnych pfidavki a provadét
dtichodové pojisténi viech zaméstnanci.®’

Jiz v pribéhu prazského povstani pak jmenovala Usttedni rada
odbord prvni zmocnénce do vyznamnych instituci socidlniho pojisténi na
tizemi Cech, Moravy a Slezska. Do pohrani¢niho tzemi byl vyslan dr.
Vladimir Pragil,%* aby pfevzal temng&j3i socialng-pojistovaci zalezitosti.
Postupné pak dochazelo k jmenovani dalSich zmocnéncti pro tfadovny
socidlniho pojisténi v pohrani¢i. Zmocnénci mé&li za kol zajistit pfechod
socialné pojistovacich tstavil z doby nesvobody na nové podminky a

ustavy doCasné spravovat. Zmocnénci zulstali v institucich socialniho

% Napt. Predstavenstvo URO na chiizi dne 20. &ervna 1947 rozhodlo nerozgitovat
plsobnosti 1é&ebného fondu vefejnych zaméstnancii na pohrani¢i a na Slovensko,
protoZze dosavadni prib&h jednéni o ndrodnim pojisténi byl pozitivni, a proto nebylo
nutné ¢&init zmény v organizaci socidlniho pojisténi az do kone¢ného rozhodnuti o
nérodnim pojisténi. VOA CMKOS, fond URO-P, kart. 3, inv. &. 36.

Podrobngji viz. JINDRICH, J. Alois: Ndrodni (socidlni) pojisténi. Dil II
(prepracovany), Cdst zvidstni, s. 12-15.
® Srov. VOA CMKOS, fond URO-S, kart. 1, inv. &. 2.
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pojisténi aZ do vytvoreni narodniho pojisténi (1. Eervenec 1948). Pozdé&ji
s politickym vyvojem v Nérodni fronté¢ byli témé&f do kazdé centralni
instituce jmenovani i tfi zastupci zmocnénce, aby se vyvazil vliv v8ech
Ctyf politickych stran. Funkce zmocnéncti byla neplacend, ti byli vzdy
Jjmenovani z jiného socidlniho ustavu, v némz zustavali dile zamé&stnani.
Zmocnénci byli jmenovani i do Gstfednich organd statni spravy, pokud
jejich Cinnost ovliviiovala zdjmy pracujicich. Zmocnéncem pro
ministerstvo ochrany prace a socidlni péfe byl jmenovan Jaromir
Hlavacek. Vzhledem k rychlému pfesunu nové vlady z Kosic do Prahy,
ale zmocnénci na ministerstvech rychle pozbyli sviij vyznam.®

I v socidlné pojistovacich ustavech pak probéhla ocistna akce.
Provadéni olistné akce se mélo fidilo zasadami vyjadienymi v jednacim
t4dé Gestného soudu URO. Cestny soud se mé&l sklddat z jednoho
zamé&stnance, tH pojisténct a z jednoho zaméstnance URO.*

Opatfeni v oboru socidlniho pojisténi upravoval dekret prezidenta
republiky €. 93/1945 Sb. ze dne 29. zafi 1945 o prozatimnich opatienich
v oboru vefejnopravniho socidlniho pojisténi. Dekret zmociioval ministra
ochrany prace a socialni péce, aby dodate¢né schvalil ,,opatfeni ucinéna
pred ¢innosti tohoto dekretu, zejména i opatfeni u¢inéna URO a
zmocnénci“. Zaroven opraviioval ministra ochrany prace a socialni péce,
aby ,,az do vydani novych ptedpisii o organizaci pojiSténi ¢inil po slySeni
URO nutna organizani opatfeni v Ustavech a zatizenich slouZicich
socidlnimu pojisténi (zaopatfeni) zaméstnanct“. Ministr pozd&ji na
zékladg tohoto dekretu vydal dne 10. prosince 1945 vyhlagku &. 558 UK.
list., kterou schvalil dosavadni opatieni v organizaci socidlniho pojisténi
(zejména utvofeni Ufadoven socialniho pojisténi v pohraniéi, tak jak je
provedla URO) a udinil n&které dalsi upravy. Vyhlaskou také zfidil

Usttedi nositeltl pojisténi.

© VOA CMKOS, fond KDO, kart. 13, inv. &. 60.
% Srov. VOA CMKOS, fond URO-S, kart. 1, inv. &. 2.
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Jako koordinaéni orgén pro spravu a fizeni socialniho pojisténi
bylo ziizeno Ustiedi nositeli pojisténi (UNP). Ustfedi nositelti pojisteni
se stalo nejdilezit€¢j$im orgénem pro piipravu narodniho pojisténi. Nad
jeho Cinnosti dohlizelo Revolu¢ni odborové hnuti. V &ele stal spravni
sbor jmenovany URO, ale jelikoZ byl pi#ili§ po&etny, bylo vytvofeno i
predsednictvo sboru zmoen&ncll. Predsednickou funkei v Ustfedi nositelt
pojisténi vykonaval od kvétna 1945 Jaromir Hlavacek.

Dne 29. fijna 1947 projednalo presidium na své schizi ndvrh na
reorganizaci Ustiedi nositeld pojisténi. Na zdkladé jeho dosavadni
praktické Cinnosti bylo navrZeno, aby moc tidici a spravni byla oddélena
od moci vykonné. Z tohoto divodu méla byt oddé€lena funkce ptedsedy
spravniho sboru od funkce ptedsedy sboru zmocnénci. Presidium URO
proto odvolalo Jaromira Hlavatka® z jeho dosavadni funkce a navrhlo
jmenovat pfedsedou spravniho sboru zmocnéncli EvZena Erbana a za
pfedsedu sboru zmocnéncd Jana Gallase. Rozhodnuti presidia pak
schvalila schiize piedstavenstva URO 10. fijna 1945. EvZen Erban
pozdéji rezignoval na svou funkci ze zdravotnich diivodd. Zadost uvedl v
dopise, ktery projednalo pfedstavenstvo na své mimotfadné schizi 16.
ledna 1948. Za nastupce EvZena Erbana byl vybran Véaclav Cipro,
dosavadni predseda ustfedni socialng-politické komise URO. Vaclav
Cipro ziistal ve své funkci aZ do vytvofeni nérodni pojistovny.®

Kromé vySe uvedenych dal§imi c¢leny pfedsednictva sboru

zmocnéncl byli mistopfedsedové dr. FrantiSek Vaviicka, ing. Viktor

8 Pplenarni schiize odborové komise Ceskoslovenské socidlni demokracie konstatovala,
Ze se podafilo funkci predsedy obsadit jejim ¢loveékem, ale ,protoZe se kolem této
instituce a funkce vede silna zadkulisni kampati“. Rozhodli se jeji ¢lenové doporudit
pfedstavenstvu, aby se usneslo, ,,7e i pfi piipadné zmén¢ osoby, budeme ftrvat na
obsazenf funkce pfedsednické na¥im soudruhem s ohledem na na3i tradici a kvalitu
nadich pracovnikd v socidlnim pojisténi. Archiv deskoslovenské strany socidlngé
demokratické (A CSSD), fond &. 71, &ast II: Ceskoslovenska socialni demokracie
(1945-1948), a. j. 204.

% Srov. VOA CMKOS, fond URO-S, kart. 3, inv. & 97, 102; fond URO-P, Kart. 3, inv.
¢. 43; kart. 4, inv. ¢. 52/1
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Bohac¢, poslanec Emil Vojanec; a n€ktefi ¢lenové sboru zmocnéncii: (dr.
Gallas), MUDr. Franti$ek Janouch, dr. FrantiSek Kulhdnek, dr. Stanislav

Mimra, dr. Vladimir Prasil, dr. Josef Schrutz, dr. Bohumir gmyd, RNDr.

Josef Talacko a dr. Zavis Zeman.®’

87V &ele odbornych odd&ni stali: prezidialni — Rudolf Novék, matematicko-statistické —
dr. Vlastimil Kalivoda, koordinaini — dr. Jan Kolou3ek, legislativni — dr. Alois J.
Jindfich, osobni — dr. Karel Falada, organiza¢ni (nebylo obsazeno), pro spravu pojisténi
v pohrani¢i — dr. Viktor Fiedler, 1éebné péfe — MUDr. Jan Stfitesky, pro piipravu
pojisténi osob samostatng hospodaticich - (nebylo obsazeno) Viz. VOA CMKOS, fond
KDO, kart. 13, inv. €. 60.
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Vliv vefejného minéni na zmény
v socialnim pojiSténi

Na zptisob feseni povaleéné situace v Ceskoslovensku mélo vliv i
vefejné minéni.®® Radikdlnim ndzorim obyvatelstva nemohli nediné
pfihliZet ani vefejni pfedstavitelé moci ani zastupci politickych stran. I
oni museli akceptovat tlak spolenosti na uskute¢iiovani socialnim zmén.
V prvnich mésicich se jednalo predev§im o poZadavek okamZitého
vyvlastnéni vyrobnich prostiedkd, ktery pracujici chapali jako akt
socialni spravedlnosti. Kromé poZadavku na znarodnéni se pozornost
spolecnosti soustfedila i na otdzku uskuteénéni ndrodniho pojisténi.
Zavodni rady oba pozadavky pracujicich formulovaly i v fad¢ resoluci.

Naptiklad ustfedni socialni oddé€leni na rezoluci zdvodni rady
Maloméfickych cementaren ze dne 4. zafi 1945 na jeji pozadavek
vytvofeni jednotného pojisté€ni odpovédélo 26. zafi takto: ,,Vybudovani
jednotného nemocenského a dichodového pojisténi, tedy pojisténi
narodniho, jest v programu URO. Pojisténi toto ma byti vybudovano
urychleng, ale sou€asné tak, aby urychleni nemélo nepiiznivy vliv na
tplnost a presnost predpist.«®

Z aktudlnich otazek socialnitho pojisténi upoutavala pozornost
manualné pracuyjicich pfedevsim otazka vyplaceni davek nemocenského
pojisténi. Jadro celého problému spocivalo ve skute¢nosti, Ze¢ nemocny
hornik nebo dé€lnik nemél narok na mzdu a nemocenské davky dostaval
az od ctvrtého dne nemoci. Z tohoto divodu byl takto postizeny ¢lovek

tféi dny bez jakychkoliv finanénich prostiedkt.. Oproti tomu nemocny

vefejny zaméstnanec mél ndrok na plat po dobu jednoho roku a nemocny

% Srov. KALINOVA, Lenka: Postoje obyvatelstva k socidlnim otdzkém v obdobi
stdtniho socialismu. In: Po stopach nedévné historie. Sbornik k 75. ngrozeniném doc.
Karla Kaplana. (ed.) Pernes, Jit1, Praha: Ustav pro soudobé d&jiny AV CR, 2003, s. 191-
205.

* VOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 1, inv. &. 1/6.
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soukromy zaméstnanec mél narok na plat po dobu nejméné Sesti tydna a
na nemocenské davky pak od étyticatéhotietiho dne.”

O jak ddlezity problém se jednalo dokumentuje zprava krajské
odborové rady v Pardubicich k 1. v§eodborovému sjezdu, v niZ se mimo
jiné uvadélo: ,,Nejcast&jsi stiznosti, které, bohuzel, nemiZzeme vyfidit k
spokojenosti dé€lnictva, jsou, kdyz délnik za prvni tfi dny nemoci
nedostane zadné podpory. Dale pak pozadavek o zavedeni jednotného
socidlniho pojisténi je ndm velmi Casto tlumocen. Téméef pii kazdém
styku se Clenstvem a na schizich na tyto dva pozadavky se narazi. Toto
voléni je projevem Zivelné touhy d€lnikt po spravedlnosti, aby i oni a
jejich rodiny byli pln€ zajisténi. Pokud pak jde o pomér k nositeltim
nemocenského pojisténi v kraji, je povSechné vyslovovano piani, aby
byla zlepSena lé¢ebna péte. Clenstvu jsou podavany informace o
provedenych, pfipadné o chystanych tupravach socidlniho pojisténi, coz je
vzdy ptijato s povdekem.«’!

Pravé tyto tfi neplacené dny byly povazovany za velkou
nespravedlnost z pohledu pracujicich. Nejrychleji se situaci podafilo
vytesit v hornickém povolani vynosem ministra ochrany prace a socialni
péle ze dne 8. fijna 1945 j. zn. VI-8141-24/9-1945, ktery upravil tento
problém s platnosti od 11. fijna 1945 pro ¢eské zemée. S ucinnosti od 1.
prosince 1945 nahradil tento vynos zakonny piedpis v €. II, oddil A.,
zakona ¢. 158/1945 Sb. Nemocny hornik ziskal pravo na vyplaceni
nemocenské od prvniho dne za pfedpokladu, Ze jeho nemoc trvala déle
né&z t¥i dny.”

Naopak stavajici situaci v nemocenském délnickém pojisténi se
nepodafilo jest€¢ po velmi dlouhou dobu vyfesit. 1 kdyZ napiiklad v

odpovédi socidlné-politické komise na vySe zminénou rezoluci

7 Srov. VOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 1, inv. &. 1/1b, kart, 8, inv. & 7/18.
! Zprdva o cinnosti Revolucniho odborového hnuti k 1. v§eodborovému sjezdu, s. 398.
2 Srov. NA, fond KSC-UV-40, Sv. 4, a. j. 84; Sv. 14, a. j. 215.
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Malomeétickych cementaren se také uvadélo, ze ,,odstranéni stavu, pii
kterém délnik po prvé tfi dny nemoci nema narok ani na plat ani
nemocenské, pat¥ mezi zakladni poZadavky URO*.

Problémem se znovu zabyvalo i pfedstavenstvo URO dne 3. fijna
1946 na zadost sociadlné-politické komise, kterd chtela védét jaké
stanovisko zaujme URO v této otdzce. Pfedstavenstvo se nakonec
usneslo, Ze ,,bude prosazovat v§eobecné zavedeni zasady, Ze nemocenské
ma byti vyplaceno jiZ od prvniho dne nemoci, trva-li nemoc aspon &tyfi
dny“.”® K provedeni stejné upravy jako v hornickém pojisténi nakonec
doslo v ostatnich odvétvich nemocenského pojisténi vynosem
ministerstva socialni péce ze dne 12. prosince 1946 j. zn. IX-1111-11/12-

46 s ufinnosti od 1. ledna 1947.

B vOA CMKOS, fond URO-P, kart. 2, inv. & 19/1.
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Priprava zakona o narodnim pojiSténi

Thned po osvobozeni Ceskoslovenska se zapocalo i s piipravami
na uskutenéni narodniho pojisténi, které mélo odstranit roztfi$t€énost
dosavadniho socidlniho pojisténi na rizné druhy pojisténi a spojit je v
jediny celek. Jeho zavedenim se méla zjednodusit i organizace socialniho
pojisténi rozdrobené¢ho do velkého poltu — zejména v nemocenském
pojisténi — pojistovacich ustavl. Narodni pojisténi meélo také pojistit
vSechny pracujici osoby na zakladé pracovniho nebo sluzebniho poméru
— nejenom horniky, délniky, vefejné a soukromé zaméstnance - a osoby
samostatné vydélené Cinné. PfestoZe nove se tvotici pojistovaci systém
se inspiroval Beveridgeovymi myslenkami, aplikovan byl na némeckou
socialng pojistovaci koncepei. *

K prvni informativni schiizce mezi zastupci slovenského a
eského pojisténi a URO doslo jiz ve dnech 15. aZ 18. &ervna 1945 v
Praze a v Laznich M3eném.” Zukastnéné strany si nezavazng vyménily
své nazory na budouci Gpravu socialniho pojisténi. Dohodly se také, ze
oba dosavadni systémy pojisténi (Cesky a slovensky) po pfechodnou
dobu ,,ptijdou vedle sebe podle dosud platného préva“.76

I k tomuto jednani pak piihlédlo memorandum URO o
vybudovéani jednotného néarodniho pojisténi, které odevzdal predseda
URO Antonin Zépotocky jako oficialni stanovisko Revolugniho

odborového hnuti ministrovi ochrany prace a socialni péce Josefu

Soltészovi dne 25. ervence 1945.”7 K daldimu jednani se slovenskou

™ Srov. NA, fond KSC-UV-40, Sv. 8, a. j. 177. VOA CMKOS, fond Soc., kart. 8, inv.
¢. 7/18; fond KDO, kart. 13, inv. &. 57.

> Jednéni se zucastnili: ze slovenské strany Josef Hoj¢, dr. Pavol Kadlec¢ik, dr. Pavel
Rosa a dr. FrantiSek Pisca, z Ceské strany dr. Jan Gallas, dr. Jan Kolousek, dr. Frantiek
Kulhének, dr. Bohumir Smyd a dr. Antonin Zelenka. VOA CMKOS, fond KDO, kart.
13, inv. €. 60.

6 Viz. VOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 2, inv. & 1/9g.

"7 Srov. te& piedsedy URO A. Zéapotockého a projev ministra J. Soltésze. Viz. VOA
CMKOS, fond URO-Soc., kart. 1, inv. & 1/6. DEYL, Zdengk: O ndrodni pojisténi na
strdnkdch Rudého prava v letech 1945-1948, s. 129-130.
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stanou pak doslo ve dnech 15. az 19. srpna 1945 v Bratislavé a
TrenCianskych Teplicich.78 Pro agrérni Slovensko mélo zavedeni
narodniho pojisténi velky vyznam vzhledem k velkému poctu rolnikd a
malych Zivnostniki, ke nebyli dosud jests pojisténi.”

Budovani narodniho pojisténi mélo probihat postupné ve tiech
etapach: 1. organizace narodniho poji§téni, 2. nemocenské narodni
pojisténi, 3. diichodové narodni pojisténi. Z tohoto divodu se vytvorily 1
tfi zvlastni komise sloZené z odbornikti na danou slozku vefejnopravniho
socialniho pojisténi.

Komise zpracovéavajici organizaci narodniho pojisténi se seSla
poprvé v srpnu 1945 v Trenéianskych Teplicich.80 Praveé navrh zakona o
vybudovani, organizaci a spravé ndrodniho pojisténi byl pfipraven jako
prvni. URO jej v zaFi 1945 piedala ministerstvu ochrany prace a socialni
péée k ptipominkovému fizeni. Osnova pak byla ve vladeé pfedloZena v
unoru, ktera ji schvalila 26. dubna 1946, a poté ji piedlozila
Prozatimnimu shromazdéni jako vladni navrh ¢&. 406. Vzhledem k
nadchazejicim volbam vSak Prozatimni shromazdéni vladni navrh ¢&. 406
jiZz nestalilo projednat. Ministerstvo pak znovu v 1ét€ 1946 piedloZilo
navrh nové vladé Klementa Gottwalda. Pravé v otdzce organizace
narodniho pojisténi dochdzelo stile mezi odbory a zéstupci politickych
jednalo o otazku dvou ¢&i tfilankového systému fizeni nérodniho
pojisténi). Komise Narodni fronty pak navrh osnovy pfedlozila k

projednani v Narodni fronté dne 1. prosince 19478

™ Srov. VOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 1, inv. &. 1/10

™ Srov. Socialni revue, kvéten-Serven 1947, ro&. XXIIL, & 5-6, s. 126-128.

% prace v komisi se zii¢astnili zejména: dr. Brejla, dr. Hlavadek, Hoj¢, dr. Kadlegik, dr.
Kulhanek, dr. Kolousek, dr. Levikek, dr. Matik, Rudolf Novak, dr. Sikl, dr. Werner a dr.
Zeman. VOA CMKOS, fond KDO, Kart. 13, inv. &. 60.

#1 Srov. VOA CMKOS, fond KDO, kart. 13, inv. &. 57, 60. A CSSD, fond &. 71, &ast II,
a.j. 128.
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Nemocenské pojisténi piipravovala tzv. Ryjickd komise, jejiz
prvni zasedani se konalo na podzim pravé v plicni 1é€ebn¢ v Ryjicich u
Usti nad Labem.® Jeji &lenové nemsli tak tézky ukol jako v ostatnich
dvou komisich, osnovu zdkona dokon¢ili prakticky jiZz v Gnoru 1947. V
nemocenské pojisténi jiz nemohli provést zadné velké zmény. Davky
nemocenského nebyly také tak zavislé na finanénim kapitalu jako
dichodové pojisténi, obvykle se jednalo o vyplaceni kratkodobych déavek
v rozmezi nejvyse jednoho roku.*

Nejvetsim problémem se pro Ryjickou komisi staly dvé otazky:
postaveni 1ékarti a koncepce 1é¢ebné péce v narodnim pojisténi. Nakonec
bylo v prvni otdzce dosaZeno dohody tim, Ze vSichni lékati byli
automaticky ve smluvnim zaméstnaneckém poméru k nositeli pojisténi.
Timto rozhodnutim ziistala zachovana soukroma 1ékatskd praxe. V druhé
otdzce se prosadil navrh URO, aby lé&ebna pede zistala ponechana
nemocenskému pojiSteéni. Oficidlni névrh 1ékaid komunistické strany, aby
lécebnd péfe nepatiila do plsobnosti nemocenského pojisténi a byla
svéfena organtim statni spravy, ktery podporovala 1 ¢ast 1ékai socidlng
demokratickych a dalsi jednotlivci, se podafilo prosadit az v roce 1951 v
souvislosti s reformou narodniho pojisténi.**

Naopak prace na osnoveé dichodové slozky narodniho pojisténi

probihaly mnohem pomaleji, jelikoz pfiprava tohoto zékona byla

%2 Prace v komisi se zugastnili zejména: ing. Bé&lina, MUDr. Bfesky, MUDr. Janouch,
dr. John, dr. Mimra, dr. Orel, dr. Smyd a dr. Zeman. VOA CMKOS, fond KDO, Kart.
13, inv. &. 60.

% Komise URO ptedloZila osnovu na jate 1946 MOPSP. Pripominkové Fizeni prob&hlo
od 5. dubna do ervence 1946 a jeho vysledky zpracovavalo UNP do 14. tnora 1947.
Névrh pak projednala komise Nérodn{ fronty a ptedloZila jej 29. srpna 1947 pfedsedovi
Nérodni fronty. A CSSD, fond &. 71, &st I, a. j. 128.

¥ Jednani o koncepci 1é¢ebné péle se zidastnili zejména tito lékati: prof. dr. Zdengk
Macek, prof. dr. Miloslav Matousek, prof. dr. Josef Skladal a doc. dr. Jan Stfitesky.
VOA CMKOS, fond KDO, kart. 13, inv. & 60. Po ptijeti zdkona & 99/1948 Sb. o
narodnim pojidténi byla v Ustfedni ndrodni pojisfovné zfizena jako nejvy3si poradni
orgdn pro otazky zdravotnické péfe v nédrodnim pojidtdni tzv. zdravotnickd rada
Usttedni narodni pojistovny. Viz. JINDRICH, J. Alois: Ndrodni (socidlni) pojisténi. Dil
II (pFepracovany), Cdst zvidstni, s. 134-135. Déle srov. A CSSD, fond &. 71, &ast 11, a. j.
128, 193.
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vvvvv

na situaci narodniho hospodafstvi a t&€8ilo se mnohem vét§imu zdjmu
politickych stran nez pojisténi nemocenské. Z tohoto divodu vytvoreni
osnovy zékona bylo mnohem komplikovanéj§i, a proto jeji piiprava
probihala jesté po cely rok 1947.%

Piipravu narodniho pojiSténi také oddalovaly dalsi politické,
hospodafské a socialn{ problémy v povaleéném Ceskoslovensku, jeZ bylo
nutné fesit, a které odsunovaly feSeni otazky socidlniho pojisténi na
pozd¢jsi dobu. Na zpozd'ovani ptiprav osnov zakonli mél vliv i stoupajici
zajem vSech politickych stran o nérodni poji$téni. Zéastupci téchto stran se
snazili zachovat nékteré vymozenosti dosavadniho pojisténi nebo
prosadit do pfipravovanych zikonti takové zmény, které by nejlépe
vyhovovaly zajmu pravé jejich voli¢a.

Kwvili zpozd'ovéni ptiprav ndrodniho pojisténi nakonec doslo k
dohodé mezi zéstupci jednotlivych stran a URO, o nich jednala dne 2.
dubna 1947 schiize Narodni fronty Cechi a Slovakd. Na schizi bylo k
navrhu Antonina Zapotockého rozhodnuto, Ze ,,osnovy o nérodnim
pojisténi budou spoleénym dilem stran Nérodni fronty Cechti a Slovéakd,
URO a zajmovych organizaci“.®’ Za ugelem vyplnéni pijatého usneseni
byla pak zfizena politick4d komise Narodni fronty pro ptfipravu narodniho
pojidténi. Ve skutenosti se jednalo o ptivodni komisi URO, jez byla
rozifena o politické zastupce stran Narodni fronty Cechdl a Slovaka.

Komisi tvofila vyssi politickd komise, kterd se stala centrem politickych

¥ V komisi pro diichodové pojidténi pracovali zejména: dr. Brejla. ing. Bulina, dr.
Citterbart, dr. Gallas, dr. Chytilova, dr. Jindfich, dr. Kadlegik, dr. Kalivoda, dr. Levicek,
dr. Matik, Jaroslav Novotny, dr. Niepel, dr. Polipsky, dr. Emil Svoboda, dr. Vrba, dr.
Werner a dr. Antonin Zelenka. Jako spojka mezi komisi pro nemocenské a diichodové
pojisténi plisobil dr. Mimra. VOA CMKOS, fond KDO, kart. 13, inv. &. 60.

% Navrh zakona o diichodovém pojisténi zpracovavala nejdiive komise UNP, pozdgji z
rozhodnut{ komise Néarodni fronty ze dne 13. Eervna 1947 jeji subkomise, kterd ptedala
hotovou osnovu zékona k pFipominkovému Fizeni 1. prosince 1947. A CSSD, fond &.
71, ¢ast1l, a. j. 128.

8 Tamtéz. Dale srov. DEYL, Zden&k: O ndrodni pojistént na strankdch Rudého prava v
letech 1945-1948, s. 152.
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jednanich o podob& budouciho pojistovaciho systému a niZ$i odborna
komise.® Komise pak od 13. Cervna 1947 do 16. ledna 1948 znovu
projednavala vSechny navrhy zdkonl o narodnim poji§téni.

V komisi Nérodni fronty doslo pod vlivem politickych okolnosti
k rychlému ukonéeni praci na pfipravovanych osnovach narodniho
pojisténi a po schvaleni vSech osnov politickou komisi Narodni fronty
byly osnovy postoupeny ministerstvu socialni péée, které je ptedloZilo
vladé koncem ledna 1948.% Vlida zahijila jednani o p&ti osnovéch
narodniho pojisténi obsahujicich ¢ast organizaéni a dale Easti o pojisténi
nemocenském, turazovém, invalidnim a starobnim 13. unora 1948.‘
Zatimco néktef{ ministfi se pokusili vratit osnovu znovu komisi Narodni
fronty k projednani spornych otazek a k novému zvaZeni finan¢niho
zatiZeni narodniho hospodéfstvi ndrodnim pojisténim. Prosadil pfedseda
vlady Klement Gottwald, aby se utvofila komise ministr, ktera by
spole¢né se zastupci komise Narodni fronty navrh znovu projednala, a
prelozila znovu vladé v poloving biezna.”

Do ptiprav narodniho pojisténi vSak velmi radikaln€ zasahla
vladni krize. V jejim prib&hu se konal 22. Ginora 1948 v Primyslovém
paléaci v Praze i celostatni sjezd z&dvodnich rad a odborovych organizaci,

ktery se v pfijaté rezoluci znovu postavil za ,,bezodkladné uzakonéni

# ¥ komisi piisobili zejména: komunisté dr. Zden&k Popel, ndméstek ministra socilni
péce, a dr. Gallas; socidlni demokraté dr. Franti§ek Kraus, prezidialni 3¢f ministerstva
socidlni péce, a dr. Bohumir Smyd; narodni socialisté dr. Josef Nestaval a ing. Viktor
Bohag; lidovci dr. Josef Talacko a dr. Vladimir Werner; za KSS Josef Hoj¢ a dr. Pavel
Rosa; za SOR Juraj Sén a Ferdinand Dvorin; za URO dr. Frantidek Vaviicka a Vaclav
Cipro. VOA CMKOS, fond KDO, kart. 13, inv. & 60. Podle Jaromira Matika
zastupoval URO v politické komisi Narodni fronty Zapotocky a v jeho neptitomnosti
Erban nebo Vavfi¢ka. Zapotocky mu k praci komise také fekl: ,,Copak vy, vy to v té
va$i komisi mate je§t& dobré. To my v té politické komisi to mdme daleko hor3i. Tam to
jde viecko na ostf{ noZe.*“ Antonin Zdpotocky ve vzpominkdch soucastniki. (ed.)
Klementov4, Jitka, Praha: Prace, 1985, s. 121.

¥ Srov. VOA CMKOS, fond URO-P, kart. 3, inv. &. 48, 49; kart. 4, inv. & 53/1.

% vOA CMKOS, fond KDO, kart. 13, inv. & 57, 60. DEYL, Zden&k: O ndrodni
pojisténi na strankdch Rudého prdva v letech 1945-1948, s. 157-160.
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nérodniho pojisténi.®’ Po pievzeti moci Komunistickou stranou
Ceskoslovenska pak doslo i k velmi rychlému vyFedeni otdzky narodniho
pojisténi.

Nove utvorena vlada obrozené Narodni fronty si ve svém akénim
programu vyty€ila mimo jiné i pozadavek uzakonéni narodniho pojisténi
jesté pred volbami a na své prvni schiizi povéfila ministerstvo socidlni
péce, vedené novym ministrem EvZzenem Erbanem, aby spoleéné s
komisi odbornikd do 16. biezna 1948 wvypracovalo ze t# dosud
pfipravenych osnov kone¢né znéni jediné osnovy zdkona o narodnim
poji§téni.9,2 Osnovu zakona o ndarodnim pojisténi pak projednala a
schvalila nova vlada na své &tvrté schiizi 19. biezna 1948 a predlozila ji
bez prodleni Ustavodarnému narodnimu shromazdéni. V rychlém tempu
projednaly osnovu zakona i parlamentni vybory. Zakon o nérodnim
pojisténi pak schvalila plenarni schiize UNS nakonec slavnostné hlasy
vSech pfitomnych poslanc a ministrd dne 15. dubna 1948 (zékon ¢.
99/1948 Sb.).”* Organiza¢ni &ast narodniho pojidténi vstoupila v platnost
dnem 1. Cervence 1948 a po vSech ostatnich strdnkach zacalo nérodni

pojisténi platit dnem 1. f{jna 1948.

"' DEYL, Zdengk: O ndrodni pojisténi na strankdch Rudého prava v letech 1945-1948,
s. 160-161. Antonin Zdpotocky ve vzpominkdch soucastniki. (ed.) Klementova, Jitka, s.
122,

*2 Praci redakéni komise, ktera zasedala v sanatoriu na Dob#isi, se zi¢astnili zejména:
dr. Brejla, dr. Kolugek, dr. Matik, dr. Mimra, prof. dr. Neubauer, dr. Orel a dr. Svoboda.
VOA CMKOS, fond KDO, Kart. 13, inv. &. 60. Dale srov. tamtéz, fond URO-P, kart. 4,
inv. & 57/1

® Osnovu zékona predlozil a odiivodnil vlad& ministr Evzen Erban. Jako odborni
experti se jednani vlady za&astnili: dr. Gallas, dr. Schrutz a dr. Smyd. VOA CMKOS,
fond KDO, kart. 13, inv. &. 60. Dale srov. tamtéz, inv &. 57. DEYL, Zden&k: O ndrodni
pojisténi na strankdch Rudého prava v letech 1945-1948, s. 160-168.

* Jedinym nositelem vefejnopravniho pojisténi se stala Ustfedni narodni pojidtovna.
Jejimi organy byly: sbor delegatl, predstavenstvo, revisni komise a feditelstvi.
Pfedsedou se stal Vaclav Cipro a mistopfedsedy Josef Valo a Karel Viclavi.
Vykonnym orgénem bylo pé&tiGlenné feditelstvi (jeden &len musel byt 1ékaf a alespori
jeden Slovdk), jehoZ ¢leny se stali: dr. Gallas, dr. Chytilova, MUDr. Janouch a dr.
Kadle¢ik a dr. Smyd. VOA CMKOS, fond KDO, kart. 13, inv. & 60. Podrobné&ji k
organtim a organizaci Ustfedni nérodni pojistovny viz. JINDRICH, J. Alois: Ndrodni
(socidini) pojisténi. Dl Il (prepracovany), Cdst zvidstni, s. 129-138.
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V dobé od osvobozeni v kvétnu 1945 do pfijeti zédkona o
narodnim pojisténi v dubnu 1948 dochéazelo k postupnym upravam,
zlepSovani a  dopliiovani  dosavadniho  socidlntho  pojisténi

5 r 7 wr ’ rw . . .
vladnich nafizeni, vyhldSkami ministra

prostfednictvim  zdkond,’
ochrany préce a socialni péfe nebo formou instruktivnich ministerskych
vynosi.” Jejich tkolem bylo pfedevSim odstranit nasledky okupace a
poloZit zéklady k vystavbé nového socidlniho pojisténi.””’

Ze zakonnych norem, které pfizplisobovaly organizaci socialniho
pojisténi novym pomérim, je nutné znovu uvést dekret prezidenta
republiky €. 93/1945 o prozatimnich opatfenich v oboru vefejnopravniho
socialniho pojisténi a vyhlaSku ministra ochrany prace a socialni péce ¢.
558/45 Ut. list.

Daéle sem patti zédkon ¢. 158/45 Sb. o Upravé a rozsifeni tiid ve
vefejnopravnim pojisténi, ktery pfizpisobil tfidy a davky nové cenové
hladin€é. Zékon zavedl pro vSechna socidlnitho pojisténi jednotné 16
mzdovych tiid a hranici zapoéitatelného vydélku poposunul smérem
nahoru. RovnéZ je nutné zminit i zadkon &. 70/1948 Sb. o sjednoceni
nékterych predpisi ve vefejnopravnim socidlnim pojisténi, jenZ umoznil
vyrovnani rozdila na Slovensku se zemi Ceskou a Moravskoslezskou

jeste pred U¢innosti zdkona o narodnim pojisténi.

vvvvvv

* Nejdilezit&j§i zakony pro obor socidlntho pojisténi z let 1945 az 1948 viz.
JINDRICH, J. Alois: Ndrodni (socidlni) pojistént. Dil Il (pFepracovany), Cdst zvldstni,
s. 2-12.

% Nejdalezitéjsich vyhlasky a vynosy MOPSP z let 1945 aZ 1946 viz. Zprdva o éinnosti
Revolucéniho odborového hnuti k I v§eodborovému sjezdu, s. 96-98.

7 0d kvétna 1945 platily do u&innosti zakona o narodnim pojisténi v Ceskoslovensku
tyto zékonné normy: novelizované nemocenské, invalidni a starobn{ pojisténi délnické
¢. 221/1924 Sb. Pojisténi hornické vl. naf. &. 70/1943 Sb. ve znéni vl. nat. &. 246/1944
Sb., novelizované nemocenské pojidténi vefejnych zaméstnanct & 221/1925 Sb.,
nemocenské pojidténi soukromych zamé&stnancti & 365/1941 Sb., pensijni poji§t€ni
soukromych zaméstnanct &. 26/1929 Sb. ve zn&ni vl. naf. &. 316/1941 Sb. a zdkon o
urazovém pojisténi ve znéni vyhlagky ¢&. 195/1944 Sb. Viz. JINDRICH, J. Alois:
Nérodni (socidlni) pojisténi. Dil Il (pFepracovany), Cdst zvldsmi, s. 16-38.
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K této skupiné miZeme poéitat i velmi ddlezity zdkon ¢&.
154/1945 Sb. o rodinnych pfidaveich,”® jenz zavadél s uginnosti od 1.
prosince 1945 rodinné piidavky pro vSechny zaméstnance povinné
pojisténé pro piipad nemoci s vyjimkou zamdstnancii vefejnych.” Do
této doby pobirali pfidavky pouze statni zaméstnanci a maly okruh
zaméstnancli se zvlaStnimi platovymi fady. Zdkon meél plavodné
kompenzovat pravé provaddéné zvyseni mezd, které v sobé nezahrnovalo
naklady na déti. Pozdgji se v praxi ukazalo, Zze pfidavky je nutné zvysit
pfedev§im tak, aby zlepSovaly socialni postaveni viceClennych rodin
(plivodné se vyplacelo 150 Ké&s mésicné na kazdé dité, pozde€ji byly
pfidavky finanén€ odstupiovany podle poctu déti). Zakon byl zménén a
doplnén zdkonem ¢. 58/1947 Sb. s platnosti od 1. ledna 1947.

Kone¢né je nutné jmenovat i zdkon €. 44/1947 Sb. o hornickém
penzijnim pojisténi, ktery provedl pfiméfenou upravu pojistného a
pfedevsim vyrazné zvySil hornické dichody. V1. naf. & 70/1943 (ve
znéni vl. naf. ¢. 246/1944) zistalo v platnosti pro okruh pojisténcti, na
néZ se nevztahovala platnost tohoto zakona, jednalo se pfedeviim o
hutniky. Uprava organizace i nemocenské pojisténi hornické zistalo
nadale v platnosti i pro osoby pojisténé podle zdkona €. 44/1947 Sb.

Ke skupiné¢ zékonnych norem, které zlepSovaly naroky z
dosavadniho vefejnopravniho pojisténi, patii napf. zakon &. 155/1945
Sb., ktery s uc¢innosti od 1. prosince 1945 zvySoval statni starobni
podpory. Dale sem patii i zdkon &. 157/1945 Sb., jimz byl k dichodtim

pfiznan jednorazovy ptidavek za dobu od fijna do prosince 1945 a také

% Viz. ptiloha &. 3

% Tzm., Ze osoby, které nebyly pojitény povinné pro p¥ipad nemoci podle zékona o
délnickém pojisténi nebo podle zdkona o nemocenském pojisténi soukromych
zaméstnanctt ve vysSich sluzbach nebo podle zdkona o pojidténi u bratrskych
pojidtoven, nemély na rodinné pfidavky nirok. Tento stav velmi citelné postihoval
pfedeviim potetné rodiny osob samostatng vydéleéné Cinnych. Srov. napf. A CSSD,
fond ¢&. 71, €ast I, a. j. 193.
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zdkon €. 156/1945 Sb., ktery od 1. ledna 1945 ke vSem diichodim
zavadel pravidelné pridavky.

Kiivdy zplisobené za valky a okupace v oboru socidlniho
pojisténi napravoval zdkon ¢. 47/1946 Sb. o odstranéni nékterych kiivd
zpusobenych za valky a okupace. PenéZitymi davkami pro obéti valky a
fasistické perzekuce se zabyval zdkon ¢&. 164/1946 Sb. Zakon také
upravoval prédvo valeCnych poskozenctl na bezplatné 1éCeni v ustavnich
zafizenich, na 1éky a na léCebné pomucky. Dale sem patii i zdkon ¢.
17/1947 Sb. o uznani naroku ziskanych u cizozemskych nositel
socialntho pojisténi. Zakon zabezpefoval krajaniim, kteii se vratili do
vlasti do 31. prosince 1948, jejich naroky ziskané u cizozemskych
nositeld pojisténi. Zakon také zajiStoval prevzeti narokli a vyplat
ddchodii od némeckych a mad’arskych pojistoven.

Neékteré predpisy pro celé statni tzemi sjednocoval zékon C.
18/1947 Sb. o sjednoceni nekterych 1hit a podminek ve vefejnopravnim
diichodovém pojisténi. Koneln€ sem patii i zdkon &. 46/1947 o
odskodnéni nemoci z povoldni, ktery zvySoval ochranu pojisténct
ohroZenych nemoci z povoldni. Zakon platil od 1. ledna 1946 a byl
zruSen az zakonem o narodnim pojiSténi, ktery pfevzal jeho podstatnd

ustanoveni i ptilohu, v niz byly uvedeny vSechny nemoci z povolani.
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Vyznam hornického povolani
pro obnovu hospodarstvi a zakon

C. 44/1947 Sb. o hornickém pojiSténi

Po osvobozeni dolo v Ceskoslovensku k silnému vz4jemnému
provazani politiky hospodaiské a socidlni. Hlavnim tukolem v
nasledujicich meésicich se stala obnova valkou zni¢eného hospodafstvi,
piedevSim primyslu. Protoze kvalita poskytovanych socialnich sluzeb
souvisela s finanénimi moznostmi statu, preferovala socialni politika
pfedevsim ty skupiny prace schopného obyvatelstva, které byly dilezité
pro obnovu valkou zni¢ené eckonomiky. Uvedené tendence se
projevovaly i v socidlnim pojisténi.

Do Zivota Ceské spole¢nosti zasahla pfedev§im ménova reforma a
s ni spojené Upravy cen a mezd v listopadu a prosinci 1945. Uprava mezd
preferovala pracovniky uréitych profesi a odvétvi. Naopak mzdy
nepreferovanych skupin obyvatelstva byly znevyhodnény hor§im
indexem. SniZeni redlnych pfjmt bylo dodasné kompenzovano
rodinnymi pfidavky a vanoénim piispévkem. ProtoZe rust cen byl vyssi
nez rist redlnych mezd, doSlo u vSech kategorii kvalifikovanych
pracujicich ke sniZzeni Zivotni Urovn&. Vlada musela na prervavajici
nespokojenost obyvatelstva reagovat v nasledujicich dvou letech
snizovanim cen vybranych druhi potravin.'®

Nejvyznamnéj§i profesi v povaleéné dob€ se stalo hornické
povolani. Postupnd obnova primyslu byla zévisld piedevSim na
pravidelnych dodavkach uhli, uhli se proto stalo Zivotné dileZitym

zakladnim zdrojem energie, jehoZ nedostatek zptsoboval opozdovani

1% Srov. KALINOVA, Lenka: Postoje obyvatelstva k socidinim otdzkam v obdobi
statniho socialismu, s. 191-205. KALINOVA, Lenka: Vychodiska, ocekdvdni a realita
povdlecné doby: k déjindm ceské spolecnosti v letech 1945-1948, s. 66-77.
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hospodarské rekonstrukce statu. Uhelné kalamity nutily nékteré podniky
omezovat vyrobu na nékolik dnd v tydnu nebo na n&kolik hodin denng.'!
Pokles t&€Zby byl zplsoben pfedev§im nedostatkem kvalifikovanych,
pracovnich sil po odchodu totaln€ nasazenych z dolt, odsunem Némci i
drancovanim uhelnych panvi béhem valky. Na problémech s dodavkami
uhli se podepisovala i Spatna situace v dopravé zplsobena piedevsim
snizenim poctu lokomotiv a vagdéni na Zeleznici oproti piedvalecnému
stavu.

Vldda se proto vSemi moznymi prostiedky snazila podporovat
atraktivitu hornického povoléni, ke svému cili vyuzivala i socidlni
pojisténi. Jiz 8. fijna 1945 byla vynosem ministra ochrany prace a
socialni péc¢e v hornickém nemocenském pojisténi s G¢innosti od 11. fijna
1945 zruSena t¥i denni absolutni karence a zavedena tii denni karence
relativni. Bezprostfedné po volbach a po jmenovani nové vlady v cele s
Klementem Gottwaldem prezidentem republiky povefila vlada
usnesenim z 18. ¢ervence 1947 ministra Zderika Nejedlého, ,,aby v ramci
chystané upravy narodniho pojiSténi dal s urychlenim vypracovat osnovu
zakona o penzijnim pojisténi hornikG podle zasad penzijniho pojiSténi

vefejnych zaméstnancd.“'" Uvedeny tkol souvisel i s pfipravou zékona

! Kritickou situaci v zdsobovanim uhlim dokumentuje i zprdva KOR v Hradci

Kralové: Katastrofalni stav vSech (tovaren, pozn. PP) byl v mésicich listopadu a
prosinci (1945, pozn. PP), kdy primysl a vyroba viibec byly ohroZeny nedostatkem
elektrické energie. Primyslové zavody pracovaly po 2 mésice pouze 24 hodin tydne.
Oblast naSeho kraje jest zasobovéana proudem z Vychodoleské elektrarny v Hradci
kralové. Tato ma jednak své vlastni elektrarny (Pardubice, Nachod, Kolin, DraZice,
Poti¢i u Trutnova), dale odebira proud od n&kterych elektraren vetejnych i soukromych
a hydroelektramy. Celkové produkce proudu nesta¢f na dnesni spotfebu a musi odebirat
proud z Waldenburgu v Sasku (okupovano Poléky) a od Ustiednich elektraren v Praze.
Nedostatek uhli zpiisobil, Ze zastavila elektrarna v Pardubicich, Néachodg a Koling.
Energetickda komise provedla okamZitd dirazné intervence u uhelnych (fadi a u
Ustrednich elektraren v Praze. Zakrok se setkal se zdarem. Pfidélené uhli bylo dodéano
alespoti z&4sti. Ustfedni elektrarny v Praze zvySily doddvku energie. Tim bylo
dosaZeno, Ze bylo moZno pracovat 4 dny v tydnu po 10 hodindch. Zprdva o cinnosti
Revolucniho odborového hnuti k I. vieodborovému sjezdu, s. 362.

2 DEYL, Zdensk: O ndrodni pojistént na strénkdch Rudého prava v letech 1945-1948,
s. 142.
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o dvouletém planu, jehoz hlavnim tikolem se méla stat obnova narodniho
hospodafstvi a primyslova vyroba méla piekrocit pfedvéale¢nou uroveii o
10%. Stanoveného cile oviem nikdy nemohlo byt dosaZeno bez vyfeSeni
krizové situace v hornictvi. Ostatné i sami hornici poZzadovali zachovat
samostatnost a vyhody hornického pojisténi v narodnim poji§téni.103
Ministr Zden€k Nejedly proto jmenoval pfi ministerstvu socialni
péfe komisi pro narodni pojisténi hornikd sloZenou ze zastupct Svazu
zaméstnancd v hornictvi, Gstfedni socidlni komise URO,
Ceskoslovenskych dolt, Ustfedni bratrské pokladny a z odborniki. V
Cele komise stal pfedseda Svazu zaméstnanci v hornictvi soudruh Malik.
Ustavujici schlize komise se uskute¢nila dne 8. srpna 1945.
Schizi zah4jil ministr Nejedly uvitanim v8ech pfitomnych. Ve svém
nasledném projevu mimo jiné zddraznil: ,,Pfi praci komise jest tieba stéle
miti na mysli budoucnost, nejen nyn&js$i horniky, ale hlavné horniky
budouci. Ziskati dorost jest Zivotni otdzkou v hornictvi. Nechceme oviem
ubliziti nikomu ze starSich. Jak pomiiZzeme t€m, ktefi maji vyslouzeno, to
je pak otazka dalsi, kterou rovnéZ neztracime ze zfetele.“'® Komisi poté
povéftil, aby v dobé co nejkratsi vypracovala navrh osnovy zakona.
Clenové komise museli p¥i feeni stanoveného tikolu v nékterych
otazkach ,,pfedb&hnout™ praci na uzakonéni narodniho pojisténi, ktera
nebyla zdaleka jest€ hotova, ale penzijni pojisténi hornik(i muselo byt

vytvoteno ihned.'® Jednalo se piedeviim o materidlni obsah (davky a

' Napt. na schiizi v URO 4. listopadu 1945 poadovali zastupci hornikd, ,.aby v
pfipravovaném poji¥t€ni nérodnim byla provedena zvlaStni uprava hornického
pojidténi*, Také v dopise KOR v Moravské Ostrave geskoslovenské viade z 6. zari 1945
byl vysloven pozadavek, ,,aby hornici m&li zvlastni vyhody a zvlastni postaveni v tomto
celonarodnim pojisténi“. VOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 1, inv. &. 1/5a.

%' NA, fond Ministerstvo prace a socidlni pé¢e (MPSP), kart. 76, sign. 1722.

19 Exkluzivitu pfipravovaného hornického pojisténi potvrzovala i slova Dr. Gallase,
kterd pronesl na druhé schiizi komise dne 30. srpna 1946. ,Mém za to, Ze musime
mluviti o pojiténi hornikl. Chceme-li je nazyvati narodnim pojisténim hornickym,
musime si byti védomi toho, Ze nemiZeme viem skupindm a druhim zaméstnancl
poskytnouti rovnocenné naroky. Kdybychom cht&li totéZz dati i ostatnim vrstvam,
znamenalo by to, Ze narodni pojisténi pfedem znemoZnime pro velké zatiZeni finan¢ni.
Je, myslim, zcela odivodn&no, Ze¢ skupindm zaméstnancii vykondvajicich zvlast
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uhrady) hornického pojisténi. Komise si pro urychleni prace zvolila jesté
uZzsi komisi, kterd méla navrh piipravit a poté jej predloZit ke schvaleni
plénu komise. Hotovy ndvrh osnovy zakona byl ministerstvu socidlni
péfe odevzdan jiz v fijnu 1946. Po projednani osnovy zakona vybory
snémovny byl zdkon o hornickém pojisténi pfijat na plenarni schiizi
Ustavodérného narodniho shromazd&ni 6. biezna 1947. Zakon &. 44/1947
Sb. o hornickém pojisténi byl vyhlaSen 4. dubna s platnosti od 1. ledna
1947. Pojisténi bylo rozsifeno i na podniky, které dobyvaly po hornicku
kaolin, kfemen, magnezit, sadrovec, Zaruvzdorné jily, zZivec atd. Pozd¢ji
doslo i k rozsifeni pojisténi na odborové tajemniky Svazu zaméstnancii v
hornictvi, pokud pfed vykonem své funkce pracovali jako hornici na
dolech.'%

Kritickd situace v hornictvi byla feSena i prostiednictvim brigad a
soutéZenim pracujicich. OvSem tato feSeni mohla stavajici situaci vytesit
jenom docasné&, rozhodujici bylo ziskat do dolt nové, mladé pracovniky,
ktefi by mohli postupné nahrazovat staré horniky. K tomuto uéelu mel
predev§im slouZzit i noveé pfijaty zédkon &. 44/1947 Sb. o hornickém
pojisténi. Ministr Nejedly o vyznamu pfipravovaného zékona také
napsal: ,,Nérodni poji§téni hornikti mé zviast€ konkrétni vyznam. Jde
nam nejen o to, aby dnes hornici mohli pracovat s chuti a bezpe¢nym
védomim, Ze o né a jejich rodinu v nestésti nebo staii bude postarano, ale
jde také o nejvétsi problém hornické vyroby - o dorost.«!”’

Ceskoslovenské doly, nérodni podnik, za uelem ziskani novych

hornickych u&iia vydaly v roce 1947 brozuru ,,Cerny démant®, ktera byla

rozeslana spole¢né s dotaznikem na zji$téni nazoru mladeze na hornické

namahavé nebo dileZité prace musi byti i v pojisténi poskytnuty vy3si naroky a lepsi
podminky.“ Tamtéz

1% Srov. VOA CMKOS, fond URO-P, kart. 3, inv. & 45; kart. 4, inv. j. 51/3. DEYL,
Zdendk: O ndrodni pojisténi na strdnkdch Rudého prava v letech 1945-1948, s. 142-
146. JINDRICH, J. Alois: Ndrodni (socidlni) pojisténi. Dil II (piepracovany), Cdst
zvldsini, s. 21-27.

197 Socialni revue, listopad 1946, roé. XXL, ¢&. 11, s. 267.
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povolani na vSechny mé3tanské a n&které stfedni Skoly. BroZury byly
také bez dotaznikl rozeslany na vSechny okresni Ufady ochrany prace i
do jednotlivych néarodnich podnikéi Ceskoslovenskych dolt. Obsah
brozury byl uren ministerstvem Skolstvi za povinou uéebni latku. Akce
,Cerny démant“ méla piedeviim studentim poskytnout informace o
hornickém povolani i sezndmit je s vyhodami hornickych u&iia.'® Podle
Setfeni Ustavu lidské prace se pfi podobné akci v roce 1946 pomoci
plakét, diapozitivi a brozur podafilo ziskat 60% vSech hornickych
wen.'”

Vyznam hornického povolani dokumentuje i katastrofa na dole
Kohinoor I v Lomu u Mostu, pfi niz 14. listopadu 1946 pfislo o Zivot 52
hornikt véetné dvou dozorcit.''” Pro obésti nedtésti byl uspotadan statni
pohieb za ucasti ¢lend vlady. Ve smuteénich proslovech byla nejenom
znovu piipomenuta duleZitost hornického povolani a nutnost nahradit
zemielé horniky, ale i zdGraznéno, Ze vlada se dokdze postarat o v§echny
pozistalé. Bezprostfedné po katastrofé na dole Kohinoor také oznamilo
ministerstvo socialni péle, Ze naroky pozistalych vdov a sirotkil se
budou pfiznavat jiz podle pfipravovaného zakona o hornickém pojisténi.
Katastrofou se samoziejmé zabyvala i Ustfedni rada odborii.

O katastrof& také podrobn& informoval i Ceskoslovensky hornik z
1. prosince 1946. Clanek ,,Dvé katastrofy* srovnaval nes$tésti na dole
Kohinoor s katastrofou na dole Nelson v Oseku u Duchcova, pii niz 3.
ledna 1934 zahynulo 142 hornikti. Hlavni rozdil mezi ob&ma

katastrofami spatfoval autor ve skuteCnosti, Ze lidové demokraticky stat

108 Napt. podle zdkona ¢&. 154/45 Sb. se rodinné pfidavky vyplacely i na osoby starsi 18ti
let az do 24 let, pokud se pfipravovali na budouci povolani a jejich pifjem vietnd
naturdinfho zaopatieni spolu s rodinnym p¥idavkem nepfesahl 7 200 K&s ro¢n€. Naopak
horni¢ti u¢fiové se povaZovali za nezaopatfené az do skon&eni uéebni doby bez ohledu
na vy$i pffjmi. Viz. P¥{loha ¢. 3

19 Srov. NA, fond MPSP, kart. 76, sign. 1722.

1% Py Kkatastrofé zahynulo 36 Cechd, 1 Slovék, 1 neodsunuty Némec, 7 némeckych
valeénych zajatcli, 7 trestancli-kolaborantli. VOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 8,
inv. &. 7/20/a; inv. &. 7/20/b
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se oproti prvni republice dokaze dostatené postarat i o pozistalé po
obétech hornickych nestésti. Zatimco pozistaly po obétech z dolu Nelson
dostali podle autora velmi malé davky z existujiciho pojisténi a dale byli
odkazéani na dobroc¢innost. V pfipad¢€ katastrofy na dole Kohinoor se jiz
uplatnila zisada: ,ne dobrolinnost, ale fadné statem zabezpelené

zaopatteni pro ty, jejichZ Zivitelé padli na poli prace*.!!

1 vOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 8, inv. &. 7/20/g Podle ministra Nejedlého
,katastrofa na dole Kohinoor opé& zdiraznila nutnost dokonalejitho hornického
pojidténi.« Zaroven opé&t neopomngl ve svém &lanku v Socidlnf revue zdiraznit, Ze
hlavnim tkolem hornického pojisténi je predev§fm udinit hornické povolani
atraktivn&j§im a to zejména pro dorost. Socialni revue, prosinec 1946, ro€. XXI, €. 12, s.
339.
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Socialné-politicka ¢innost na zavodech

Odborové hnuti si upevnilo svij vliv na jednotlivé podniky jiz
bé&hem prazského povstani. Ustfedni rada odbori prostfednictvim
vojenského Stabu, ktery sidlil na Praze 1 v Hradebni ulici, organizovala
bojové oddily délnikd v primyslovych oblastech hlavniho mésta. K
mobilizaci délnikd k obrané tovéren vyuZivala i rozhlas. V jednom ze
svych vysilani naptiklad uvadéla: ,,Voldme délniky a zaméstnance Velké
Prahy! Prazsky lid povstal k poslednimu udderu proti némeckym
okupantim. Délnici a zaméstnanci, ktefi jsou v tovarnach, se chopili
zbrani a promeénili tovarny v basty odporu. Revoluéni délnici, ktefi
setrvali na svych mistech a jsou v boji, volaji vSechny své kamarady do
tovaren. Bojova mobilizace d€lnictva musi byt Uplnd. Jen zbabélci
neuposlechnou voldni svych kamaradi. Ustiedni rada odbort, ktera
z povéfeni Ceské narodni rady organizuje boj v tovarnach, vold viechny
délniky a zaméstnance, aby se postavili po bok svych kamarada. Vsichni
do zavoda!''?

Pravé v téchto poslednich dnech valky vznikaly v z&vodech
revoluéni gardy, které je mély ochranit pfed zniCenim a zajistit jejich
prevzeti. Poté co byly revolu¢ni gardy spoleénym vynosem ministerstva
vnitra a ministerstva ndrodni obrany ihned po vélce zruSeny, doslo k
jejich pfetvoreni v zavodni milice. Pozd€ji se ze zdvodnich milic stala
zévodni straz.

Vyznamnym krokem pro ovladnuti podniki se staly volby do
zavodnich rad. Podle §1 Smérnice pro provedeni voleb do zavodnich
rad,'” publikované URO 12. kv&tna 1945 v Praci, se zavodni rada
ziizovala pro kazdy podnik a samostatny zavod, ustav a ufad, kde bylo

trvale zamé&stnano nejméné 20 zaméstnanci, bez ohledu na pohlavi a vék.

"2 Wiz, Vznik Revolucniho odborového hnuti. (ed.) JISA, Véclav, aj., s. 73.
' Tamtéz., s. 76-78.
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VSude tam, kde byl pocet zaméstnancl nizsi, ale dosahoval minimalné
poétu 5 osob, mé&l byt zvolen divérnik zaméstnancl. Pro je$té mensi
pracovist¢ mély byt smérnice vydany pozd€ji. Prava zavodnich rad
vymezoval §2 ,Zavodni rady jsou povolany, aby provadély kontrolu
vyroby a spravy podniku, zivodu, ustavu a ufadu, a aby hajily a
zastupovaly hospodatské, socidlni a kulturni zajmy pracujicich a doziraly
na dodrZovéni piedpist o ochrané préce.*

Zavodni rada neméla podnik vést, ale kontrolovat. Proto se jejim
¢lenem nemohl stat nikdo z vedeni z&vodu. Moc zdvodnich rad nebyla od
prvopoéatku  zanedbatelnd.  Bezprostfedné po  osvobozeni se
spolupodilely na provedeni &istky v zavodech a Gfadech. Odstranéni meéli
byt vSichni zrddci a kolaboranti. Je samoziejmé, Ze pii te€chto Cistkach
dochézelo i k fadé omyli.

Pozd&ji upravil postaveni zévodnich rad dekret prezidenta
republiky &. 104/1945 Sb. o zavodnich a podnikovych radach,''* vydany
spole¢né sdekrety o znarodnéni 24. fijna 1945, ktery mnohem
podrobnéji rozpracoval pasobnost zavodniho zastupitelstva. Je nesporné,
Ze dekret umoziioval zavodnim radé vyrazné ovliviiovat pracovni
podminky zamé&stnanci i spravu zavodu (podniku).

Zévodni rady ziskaly pravomoc spolurozhodovat o tadé
pracovnich problému (pfijiméni a propousténi zaméstnanci, zafazovani
na pracovni mista, atd.), vedeni zavodu muselo s nimi dopfedu projednat
vSechny vSeobecné otazky dotykajici se jednotlived i celého kolektivu a
umoznit jim nahlédnout do vSech zavodnich listin o zaméstnancich
zavodu (mzdové knihy, atd.). Déle ji zajistoval Gcast na spravé zavodu
§26, §27 a dohled nad hospodatskou ¢innosti zavodu §25. Zavodni rada
se napf. Ucastnila vypracovani obchodniho a vyrobniho planu a mohla

k nému podavat pfipominky. DohliZela na plnéni pfijatého planu i na

U4 Tamtéy, s. 131-143.
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provoz a spravu podniku (zavodu) ,,po strdnce technické, spravni a
hospodaiské“. Mohla i navrhovat spravé zavodu opatfeni na
»zdokonaleni technického zafizeni zdvodu a zafizeni bezpecnostnich a
zdravotnich®. Dle §24 nalezel zavodni rad€ podil nejméné 10 % z Cistého
zisku podniku. Dekret podfizoval zavodni rady odboriim, a¢ zdkon o
postaveni odbort nebyl zatim vydan.

Socidlni politiku na zdvodech provadély tfi organy: 1. zavodni
rada, 2. zavodni odborovd skupina, 3. socidlné politicky feditel
(ndmeéstek) a socialni referent podniku. Zavodni rada dohliZela na feSeni
socialné-politickych a socidlné-zdravotnich tkold na zavodech. V
ptipadé, Ze tyto ukoly pfesahovaly svym dosahem hranice zdvodu, méla
zavodni rada informovat odborovou organizaci. Jedin€ odborova
organizace mohla zasahovat u pfislusnych vefejnych Gfadd nebo usilovat
o zmeénu stavajici legislativy. Zavodni rad¢ pfisluSela pouze pravomoc
dbat na dodrZovani stavajicich pfedpist v misté své ptisobnosti.

I pfes vydani dekretu prezidenta republiky & 104/1945 Sb.
zustaly mezi zdvodnimi radami a odbory nevyjasnéné vztahy. Z tohoto
diivodu zfizovalo Revolu¢ni odborové hnuti na zdvodech také zdvodni
odborové skupiny. V oblasti socialni politiky méli jeji funkcionaii vyvijet
iniciativu ,,poddvanim podnétnych navrhd na zdokonaleni sociilniho
zakonodarstvi a nikoliv hajenim zajmu jednotlived®. Pro ¢innost socialni
a zdravotni na zavodech zfizovala zavodni odborova skupina funkci
socialn&-politického referenta. Socialné-politicky referent dohlizel, ,,aby
zavodni rada vykondvala svou socidiné-politickou piisobnost (text
kurzivou je v origindle potrZen, pozn. PP) ... skute¢né¢ vy€erpavajicim
zptsobem a v odborarském duchu®.'"® Socialné-politickému referentovi
Z0S piislusela pouze kontrolni funkce. Dospél-li k nazoru, Ze je nutné z

urditého ddvodu provést zdkrok u spravy zavodu, mél informovat

15 NA, fond KSC-UV-40, Sv. 4, a. j. 84.
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zavodni radu, aby u spradvy zavodu zakrocila. Nebot jedin€ ji vybavil
dekret prezidenta republiky €. 104/45 Sb. zdkonnymi pravomocemi.

Zéavodni rada byla vykonnym organem ROH. Zavodni odborova
skupina zase nositelem ideologie odborového hnuti. Z tohoto hlediska
méla zavodni odborovd skupina usmeérfiovat Cinnost na zavodé a
pisobnost zavodni rady.''® Aby mohla byt ideologiec ROH pienasena po
odborové linii do z&vodd, mél i socialné-politicky referent zavodni
odborové skupiny byt v neustalém kontaktu s dal§imi odborovymi organy
MOR, OOR, poptipad¢ KOR, jimz meél piedavat své zkuSenosti s
provadénim socialné-politickych a socidlné-zdravotnich opatfeni na
zavodg.

Sociélné-politickou ¢innost na zavodé déle vykonavali socialni
referenti podniku a socialné-politicti ndméstkové fediteltt nebo socialni
feditelé v narodnich podnicich a socidlni feditelé v ustfednich organech
znarodnéného primyslu. Pravé mezi nimi a Revoluénim odborovym
hnutim vznikaly vazné spory o rozdé€lni pravomoci. Uvedeni zamé&stnanci
nebyli soudéasti odborového hnuti, ale podnikového vedeni nebo
ustfednich feditelstvi, mohli proto prosazovat samostatnou socialni
politiku nezavislou na vili odborové organizace.

Proto piedstavenstvo URO rozhodlo na své schiizi 6. listopadu
1946, aby byl shromazdén materidl, ,ktery by umoZnil zaujmouti
stanovisko k funkei socialnich feditelti jak v nérodnich, tak 1 v dstfednich
feditelstvich zndrodnéného primyslu a k poméru socidlnich feditelt k

jednotné odborové organizaci“.'!” Cely problém vedouci orgény URO

18 Dne 9. fijna 1945 vykonal odborovy pracovnik sluZebni cestu do Batovych zdvodii
ve Zling, aby zde ziskal informace o ¢innosti tamniho socidlniho oddéleni. V pfilozené
spravé konstatoval, e socidlni oddélni Batfovych zévodii ve Zlin€ se soustfedi
predevsim na tyto Gkoly: 1. ubytovéni, 2. stravovani, 3. zdravotni péce, 4. vlastni prace
socialniho oddsleni. VOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 2, inv. &. 1/11d-bb.

17 vOA CMKOS, fond URO-P, kart. 2, inv. &. 21/1. Cely problém pozorng sledovala i
Ceskoslovenskd socialni demokracie. Na plenarni schiizi odborové komise se
konstatovalo: ,,Upozorfiujeme, %e¢ v odborech bude Fe¥ena otdzka socidlnich Fediteld.
Stalo se tak z podndtii generdlniho tajemnika URO, ktery v predstavenstvu URO
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fesily dale v probdhu jara 1947."'® Odbory zvazovaly i mySlenku
pozadovat zruSeni uvedenych funkci z ddvodil ,,nadbyte¢nosti“. Cela
zalezitost byla nakonec vyfeSena tim, Ze odborovym organim byl
pfiznan rozhodujici vliv na jmenovani socialnich fediteld i socidlnich
referentl a Ustfedni socialné-politicka komise vypracovala hlavni zasady
pro jejich &innost.'

V souvislosti s novym pojetim socialni politiky dochézelo i k
odlisnému chéapani socialni ochrany jednotliveli na zavodech. Zajem a
prospéch jednotlivelt v novych podminkach musel byt posouzen i z
hlediska prospéchu celého naroda. Pravé po kvétnu 1945 nastala svizelna
situace ve zmeén¢ ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Nedostatek
pracovnich sil byl kombinovan se vzristajicim podtem nemanualnich
pracovnikli, a proto se zacalo objevovat dilema mezi vefejnym zdjmem a
pravem jedince na svobodnou volbu povolani. Pracovné pravni vztahy
vyrazné na dlouhou dobu ovlivnil dekret prezidenta republiky ¢. 88/1945
Sb. z 1. fijna o vSeobecné pracovni povinnosti. JenZ umoziioval
administrativni nafizeni vykonu uréitych vefejné dilezitych praci. Dekret
se vztahoval na vSechny prace schopné muze ve véku od 16 do 55 let a
zeny ve v€ku od 18 do 45 let. Dand osoba mohla byt k vykonu urcité
prace pfidélena na dobu nejvySe jednoho roku. V odivodnénych
pfipadech mohla byt tato doba prodlouzena o Sest mésicl. Na
prezidentsky dekret navazal zédkon €. 87/1947 o n€kterych opatfenich k

provadéni nérodni mobilizace pracovnich sil.'*

vyslovil pochybnosti o Ggelnosti této instituce. Pon&vadz jde o dileZitou otazku, kterou
je strana znatné tangovéana, doporufujeme, aby bylo vyZzdddno stanovisko niZ§ich
stranickych sloZek a na zdklad¢ tohoto vyvoldno usneseni pfedsednictva strany.” A
CSSD, fond &. 71, &ast 11, a. j. 204.

"8 yOA CMKOS, fond URO-P, Kart. 3, inv. &. 28/1; 31; 36.

2 yOA CMKOS, fond URO-S, kKart. 3, inv. &. 92/2. Déle srov. KALINOVA, Lenka:
Vychodiska a ocekdvdni a realita povdlecné doby. K déjindm Ceské spolecnosti v letech
1945-1948, s. 51-56.

120 ¥ upravé pracovnich pomdri podrobngji viz. STATNIK, Dalibor: Sankéni pracovni
prdvo v padesdtych letech. Viddni nafizeni o opatfeni proti fluktuaci a absenci ¢
52/1953 Sb. Praha: Ustav pro soudobé d&jiny AV CR, 1994, s. 15-21.
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Zé&vodni odborové skupiny proto mély v souvislosti s plnénym
dvouletého hospodarského planu a s narodni mobilizaci pracovnich sil
rozvinout ptesvédcovaci kampati spojenou s uvédomovdanim
spolupracovnikii o prospéSnosti téchto opatrent celku a tudiz nakonec jim

samym (text kurzivou je v origindle potrZen, pozn. PP).'*!

2 NA, fond KSC-UV-40, Sv. 4, a. j. 84. K socialni politice na z4vodech po tnoru 1948
srov. PURKYNOVA: Socidiné politickd prdce na zdvodech. VOA CMKOS, DT 11/2.
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Ceska socialni pomoc

V Ceskoslovensku se i po osvobozeni vyskytovali chudi a
nemajetni lidé, ktefi byli odkdzdni na pomoc druhych. Davky
dosavadniho socialniho pojisténi zistavaly nizké a nedostate¢né. Kriticka
byla pfedevSim situace osob samostatné vydéle¢né ¢innych (zemédélci,
femeslnici, obchodnici), které nemély své vlastni pojisténi, a proto staly
mimo dosavadni pojiStovaci systém. Situaci zhorSovaly pietrvavajici
Spatné hospodaiské podminky i masy zbidacenych obéti valky.

Soucasti socidlntho systému proto i po roce 1945 zlstavala
socidlni pomoc. Nejvyznamnéj$i a nejveétsi organizaci na poli socidlni
péce se stala Ceska socidlni pomoc.'®* Jeji piisobnost se vztahovala na
tizemi Cech, Moravy a Slezska. V piipad® potieby poskytovala pomoc i
Slovakiim pracujicim na tomto uzemi, vyjimecné podporovala i cizince
slovanské narodnosti.

Cinnost Ceské socialni pomoci ¥dila ustiedni spravni komise.'?
Ji podléhaly okresni utadovny, kde sidlily okresni spravni komise, jejich
pfedsednictva a pracovni odbory. Okresni uradovna sidlila v kazdém
okrese a ve velkych méstech v jednotlivych ¢&tvrtich, celkem jich bylo
170. V okresnich tdfadovnach a v ustfedi pracoval odborny a
administrativni persondl. V kazdé ufadovné obvykle piisobil jeden
zam@stnanec, pouze Vv téch nejvyznamnéjSich a nejvétiich bylo
zaméstnancti vice. Spojovacim ¢lankem mezi nimi byl krajsky tajemnik.
Krajsky tajemnik mél na starosti pfibliZzné 14 politicky okresd. Jeho
ukolem bylo pravidelné okresy nav§tévovat a kontrolovat a koordinovat

préci jednotlivych ufadoven.

122 grov. Sociélni revue, srpen 1946, ro¢. XXI, &. §, s. 201-205.

12 Revoluéni odborové hnuti mélo vliv na jmenovéani ¢lend ustfedni a okresni spravni
komise. Podle piedb&zného navrhu Statutu Ceské socidlni pomoci se ustfedni i okresni
komise sklddala z pFedsedy a &tyt ¢lend. Jednoho z &lenit kazdé komise mélo navrhovat
URO. Srov. Narodni archiv, KSC-UV-40, sv. 7, aj. 148.
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Skute¢nd ¢innost Ceské socidlni pomoci by oviem nebyla moZna
bez sit¢ divérnikd. Tito dobrovolni funkcionafi vykonavali svou praci
bezplatné. V roce 1946 bylo téchto dobrovolniki na 30 000.
Dobrovolnici pusobili jako nejniz$i ¢&lanek organizace CSP v
jednotlivych obcich. Néktefi, zejména penzisté, plisobili i v okresnich
uradovnach. Na trovni obci pak plsobily mistni spravni komise, jejich
predsednictva a pracovni odbory.

Ceskd socialni pomoc nebyla dotovana statem, ziskavala
prostfedky pro svou ¢innost vyhradné pomoci penézitych a naturalnich
sbirek a z rGznych vydéle¢nych akci (velikono¢ni pohlednice, nalepky,
sbér odpadkd a lipového kvétu, sportovni akce). Neéktefi pracujici si také
pravideln¢€ ze svého platu nechdvali strhavat penize pro jeji po‘u'reby.124

Ceska socialni pomoc kaZdoro&né financovala z 1/5 az 1/4 ze
svého majetku celou dobrovolnou socidln€é zdravotni péci. Ostatni
dobrovolné organizace se jiz vroce 1939 vzdaly ve prospéch tehde;jsi
Nérodni pomoci prava potadat vlastni sbirky. Ceskd socidlni pomoc
jakoZzto nastupkyné Narodni pomoci musela proto podporovat po strance
finan¢ni i ostatni dobrovolné organizace.

Ceska socidlni pomoc zasahovala aZ v posledni instanci. Teprve
po vycerpani vSech narokd vié¢i vefejné péci, k niZ patfilo i socidlni
pojisténi, a k specielné zaméfenym socidlné zdravotnim organizacim
napf. Svazu pée o mladez, Cs. Cervenému k¥{Zi, Masarykové lize proti
tuberkuloze, Ceské kardiologické spoletnosti, méla piijit na fadu CSP.
Po valce se ovSem velmi ¢asto stavalo, Ze zasahovala i v instanci prvni.
Byla nucena poskytovat pomoc i tém, ktefi nepatfili do okruhu jejich

kazdodennich klientd napf. repatriantiim, reemigrantim, pozistalym po

124 Ceska socialni pomoc pozadala URO, ,,aby vhodnym zptisobem podpotila Ceskou
socidlni pomoc a doporudila viem svym odborové organizovanym ¢lentm, aby k
dobrovolnym srazkam zaujali kladné stanovisko a svym vlivem ptisobili k tomu, aby v
kazdém tufad€ i zdvodé byly srdzky provadény u viech zaméstnanclh™. Kazdy
zaméstnanec mél dobrovolné pfispivat 1% z hrubého mé&si¢niho nebo tydenniho prijmu.
Presidium zadost CSP zamitlo. Viz. VOA CMKOS, fond URO-S, kart. 1, inv. & 44.
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obétech valky atd. Pomoc pro partyzany, politické vézné a bojovniky na
barikdddch zorganizovalo v roce 1945 i Revoluéni odborové hnuti
prostiednictvim letni zotavovaci akce.'?

Prestoze Ceskd socidlni pomoc pusobila na tseku socialng
zdravotnim, jeji tkoly byly vyhradné€ socialni. Jeji pomoc vyhledavaly
pfedevsim tii skupiny lidi: 1. osaméli jednotlivci a stafi manzelé, kteii
byli odkdzani sami na sebe, 2. zamé&stnanci samostatn¢ vydéle¢né &ini
v produktivnim véku, ktefi byli postiZzeni n€jakym socialnim rizikem, 3.
rodiny s v&t$im podtem dé&ti. V zemi Ceské a Moravskoslezské se jednalo
priblizn€ o 200 000 potiebnych, i s jejich rodinnymi pfislusniky asi o 600
000 lidi, coZ pfedstavovalo néco pres 7% ¢eského néroda.

Ceskéa socialni pomoc poskytovala pfispévky trojiho druhu: 1.
naléhavé, 2. jednorazové, 3. pravidelné. Nejvice zatézkavaly pokladnu
CSP piispévky vyplacené pravidelné kazdy mésic. Jednalo se o 60-65%
viech prostiedki, které CSP vynakladala na podpirnou &innost. V
naléhavych socidlnich pfipadech, jeZ nesnesly odkladu a musely byt
vytizeny okamzit€, poskytovala pomoc z vlastni pravomoci nebo na
navrh nékterého z didvérnikt okresni Ufadovna. Jeji rozhodnuti pak
muselo byt dodate¢né schvéleno okresnim pfedsednictvem. V bézném
ptfipadé podal mistni nebo zdvodni davérnik Zzadost okresni ufadovné.
Okresni tfadovna jej potom piedloZila okresnimu predsednictvu, které
rozhodlo o jeho pfijeti nebo zamitnuti. V ptipad€, Ze Zadost obsahovala
navrh na vyplaceni jednordazového pfispévku nad 1 000 K& nebo
vyplaceni pravidelného mési¢niho pfispévku pievysujictho Castku 500
K&, muselo o ni rozhodnout ustiedi.

Protoze dosavadni systém nemocenského pojisténi svymi nizkymi
davkami neumoZiioval nemajetnym 18Cit své zdravotni problémy

ambulantng, poskytovala Ceskd socidlni pomoc znacn€ penéZni

12 Srov. Zprdva o cinnosti Revolucniho odborového hnuti od 1. do II. vSeodborového
sjezdu. Praha: Prace, 1949, s. 128.
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prostfedky 1 na lé€eni chudych v nemocnicich a sanatoriich, velmi ¢asto
se jednalo piedeviim o tuberkulézni pacienty. Ceska socialni pomoc tak
piiblizn€ poskytovala podpory asi z 45% na nedostate¢nou chudinskou
pé¢i a z 33% na nemoci, Urazy a ne$tésti, zbytek pak na feSeni dalSich
socidlnich problém.

Jiz v prib¢hu let 1945 az 1948 se na organizace charitativniho
typu - véetnd Ceské socilni pomoci - pohliZelo jako na organizace
pfechodného rédzu, které budou postupné svyvojem lidoveé
demokratického statu nahrazovany vefejnou péci. Situace se jesté vice
vyhrotila po komunistickém prevratu. Po tnoru 1948 dochazelo k
omezovani jejich Cinnosti a postupnému ruseni. V nové vytvarené
spole¢nosti, kde neméli byt chudi ani nezaméstnani, nemohlo byt misto

ani pro tyto organizace.
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Zavér

Bezprostiedn& po druhé svétové valce doslo v Ceskoslovensku k
vyraznym zmé&nam v oblasti socidlni politiky. V novych podminkach,
kdy se prvofadym tkolem stala obnova zni¢ené ekonomiky, musela i
sociélni politika napomahat uskute¢tiovani hospodafskych cili statu.

Prioritu ziskala pfedev§im péce o pracyjiciho ¢lovéka. Z tohoto
divodu dochazelo k rozvoji socidlnich a zdravotnich instituci, které mély
tuto péci zajistit. Jak jsme si oviem ukazali i vletech 1945 az 1948 méla
ve spolecnosti stale své misto i socidlni pomoc, kterd byla nucena v této
dobé poméhat nejenom potiebnym obyvateliim statu, ale i ob&tem valky.
Urychleni obnovy vyroby napomahala socidlni politika preferovanim
nékterych profesi a povolani. Vzhledem k neustdlému ohrozeni
plynulého chodu primyslovych podniki nedostatkem uhli, se zvlastni
pozornosti t&Silo pfedeviim hornické povolani.

K formulovani nazorG na budouci socidlni vyvo] v
Ceskoslovensku dochazelo jiz v pribéhu valky v domécim i zahrani¢nim
odboji. Ne&které odbojové skupiny vydaly 1 své vlastni ideové programy.
Inspiraci ziskavali ceskoslovensti ekonomové, socidlni odbornici i
politici z novych, teoretickych koncepci, které vznikaly ve svété i ve
vlasti pfed druhou svétovou valkou a za valky. Jejich mysSleni
ovliviiovaly i1 bezprostiedni politické a vale¢né udalosti.

Vyznamny rozvoj socidlni politiky pfislibila i vlada Nérodni
fronty Cechtt a Slovakd v KoSickém vladnim programu. Jeliko?
Ceskoslovenska spoleCnost také ocekavala po vélce provedeni fady
reforem, které byly chapany jako akt spravedlnosti, nemohli politici od
svych prohlaseni ustoupit a pod tlakem vefejného minéni museli provadét
dal§i socidlni reformy. Ze socialnich problémt zajimala pracuji
pfedev§im otdzka zavedeni narodniho pojisténi. Svij pozZadavek

dokladali i fadou rezoluci ze zdvodl. Pfipravy narodniho pojiSténi se
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ovSem z ruznych divodu prodluzovaly a zdkon o narodnim pojisténi byl
pfijat aZ po komunistickém pievratu.

S ohledem na zaméfeni naSeho tématu jsme velkou pozornost
vénovali pfedev§im Revoluénimu odborovému hnuti. Ukézali jsme si, Ze
vytvofenim jednotné odborové organizace se vyrazné zvysil i vliv odbori
na socialni politiku, a to pfedev§im v otazce legislativy. Povéalecné
odbory se staly partnerem ministerstva socialni péce a spolupracovaly s
nim na pfipraveé vSech zdkonodarnych opatfeni. V rdmci své organizacni
struktury vytvéatelo odborové hnuti v Ustfedni radé odbori i v oblastnich
organech  socialné-politické  komise, které meély napomdhat
uskuteéiiovani oficialni linie odborového hnuti v socidlni politice.

Jiz od osvobozeni republiky se odbory vyrazné angaZovaly v
pfipravich na zavedeni narodniho pojisténi. Nékteii z odborafl piitom
navazali na svou ¢innost na pfipravé tohoto zdkona z doby okupace.
Odborové hnuti pievzalo iniciativu pfi pfiprave osnov zakona o narodnim
pojisténi. Pozdéji se oviem ukazalo, Ze otazku narodniho pojisténi neni
mozZné vyiesit bez dohody vSech politickych stran. A revolu¢ni odboroveé
hnuti muselo pak svéa stanoviska pfedev§im v otazce diichodové slozky a
organizace narodniho pojisténi prosazovat pfi jednanich se zastupci stran
Nérodni fronty Cechti a Slovak.

Clenové odbori se také v komisi pro narodni pojidténi horniki p#
ministerstvu socialni pée zdclastnili pfiprav na vypracovani penzijniho
hornického pojisténi. Odbory se také snaZily o odstranéni t¥{ denni
absolutni karence v délnickém nemocenském pojisténi. Tento pozadavek
se nakonec podafilo uskuteénit ve vSech odvétvich nemocenského
pojisténi k 1. lednu 1947. Ustiedni rada odborti disledné héjila i zajmy
pracujicich v pfipravované ustave.

Odbory ovliviiovaly i ¢innost fady socidlnich instituci, méli vliv
na persondlni obsazeni zemskych i okresnich Ufadd prace 1

nejvyznamnéj§i organizace v oblasti socidlni péée — Ceské socialni
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pomoci. Revoluéni odborové hnuti kontrolovalo i spravu socialniho
pojisténi. Ministr socidlni péfe jmenoval k jejich navrhu zmocnénce
Gstfednich nositelt socialniho pojisténi a Ustfedni rada odbord fidila
Ustiedi nositelt pojisténi, které bylo z¥{zeno ke koordinaci &innosti viech
zmocnéncl. Ve svazu zaméstnancii socidlni a zdravotni sluzby se také
sdruzovali vSichni odborové organizovani zaméstnanci socialnich a
zdravotnickych zatizeni.

Sila odborového hnuti se projevila pfedev§im v podnicich a v
zavodech. Jejich ¢innost kontrolovaly odbory prostfednictvim zdvodnich
rad. Odbory postupné ziskaly i kontrolu nad jmenovanim a nad ¢innosti
zaméstnancli podnikd, zivodii 1 dstfednich organt znarodnéného
prumyslu, ktefi méli na starosti socialni zaleZitosti a odmitali se podfidit
instrukeim odbor, a prosadily v podnicich a v zavodech i svou

hegemonii na uskute¢ilovani socidlni politiky.
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Mistni odborova rada

Nérodni odborova ustfedna zaméstnanecka
Okresni odborova rada

Peti¢ni vybor vérni zlistaneme

Revolu¢ni odborové hnuti

Slovenska narodni rada

Slovenska odborové rada

Sdruzenie pfislusnikov priemyslu, Zivnosti a pefiaZnictva
Svaz sovétskych socialistickych republik
Usttedi nositel pojisténi

Ustavodarné narodni shromazdéni
Ustredie odborovych svizov Slovenska
Ustiedni rada odbort

Ustfedn{ vedeni odboje doméaciho

Ustedi vefejnych zam&stnanct

Zavodni odborova skupina
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Ustiednl komise

 Soclabnd-polilicka

V.CIPRO
pfedseda

DR.F. VAVRIL KA

o Astpler da
KOMISE:
- Howmiee pro sociZlnl Kawide: pro- 24obovinl Howmide pro docizlni Homide pojidtpvact Koweide Aocidlnt- Houtise pro ochvnu Kowmise pro domdcko Homise bytowd 4 pro pod-
| 20L2E oSl vereijis jdmca;f:lp’ﬁh 2aloEbodll doulkvomich F edvavotits 2 g pHck F ‘ poru eruc%y a
| 2awidatinch Zamdstnancd .
; YALKUS VOTANEC ING. BRAZDA DR.GALLAS DOCDR.SKLADAL' DOC. DR TELSSINGER FARA PROFINGARcH.DR. KROHA
1 T I
1S bleswet. pro deyolfovicl Sich oy T - P -
|y 2| [y e | | |eenEutr
Koweide wrdov Homide prijul
po{ttdiy_ Pondini president NS5
DR. FISER
PLANOVANE KOMISE :
ODDELENT
Tsbredni odd\gﬁ:uﬂ » Z[@L’u;g;fzwmi pro gy 0;([(,‘2@@ pro sprami Oddlent Johy 2zsobovini
Socidul pojidtend pwiougicich
V. SLACH DR. ARNOST DR.FIEDLER DR.ROZSYPALOVA




(f'\qf,\.
R tHE

Havrh na mevowu Aprevu organisaoe
Ustrednf soctdlng politické kemime s jejfch orgind,

Prod dssem hyle doddns ust¥ednfimu sooldlnfmm odddleni schema organisace ustBedn{ komise socidlns-
politickéd a jejfch orgind. Toto schema jJe neapmné, peuplné & nepﬁvemé & v nktexfoh bodech nesdpovidd ani slu-
telnéma stava. Zsjméne ge poukizatl ne tyto mdoutntkyz
1/ Ustfedni pociflnb-politické komisl podléhd 10 Wai 1& b&ﬁiﬂi@h 82 ylﬁnavm!. Hezd tinlto kouisemi jJeou
velmi znainéd rozdily,

a/ Nkters = téchto komlef majfl pridslens aamaﬁtnm Mﬁej_gnamnéstnmoké, soukronssamdstnangeks
graci/ » kte¥i konaji préces porady, interewnce, néwhy & Js pFimo jmén

n této komise & nejsou v Z4dném styku =
ust¥ednim sociflnim oddslenim. Zam¥stnanci moukromega: "'stnamak& hamiw kaﬂa;}i tytd%E prdos jaku zam&ammi
_ ustfedniho seeiflniho pddslent, samisinanci wefejn : kot

price, jet vibeo najson pridsleny mﬁaﬁm&aﬁn Sstrednin ‘ﬁoeié‘:tniho cddslent. zamémmai (fﬁchto 'éi-i komi gl
imtredniho moldlnfho oddslent.

dsméckou

v & 8 tred A8k ahataxfm;:& waméstnauai 'koho‘lm oda.élm, ktaré ;;e almem
komise. Tots% plati o komisl Rro aénobamini mu lcﬁfe g tim ma&ﬂam, Ze wikormgm ovaénem Je oaddlenf pro
zésobovini pracujicich. '

¢/ Jiné komise, /saaima—samwmij, maji sics m'é amémnmee, ti viEsk podléhaji a jejich poitu podplsuje
vedouoi tajemnik ustRedniho secislniho odddlent. :

2/ Jako rovnocemnd jsou vedli sebe postavena Le ﬁnti‘eﬁni addéleni socidlni, 2. Hlgwnd oddsleni pro prévnl ochranu,
3. Cdddleni pro sprdva sociflnike pojisidni, 4. Qddﬁlani Pro aéaﬂha%i pracujicish, O rovnogsonnosti t¥chto odd¥~
leni nelze mluvit. Vjkoonym orginsm odpovidajfc~im. kmatmkaé. ustPedni sociflnd-politické komiﬂe je Jadﬁn&
UstFedni socidlni oddsleni., Hlavaf oddsleni pro préwaf ¢ eahranu & oddZlent pro a&mbwénf b

Souddstmi.y resp.refordty ustlsdniho oddsleni momlnihm

nep¥ichizi v uvabu, jelikos dle wyhliwsky 6£a.558/45 é-‘mlist P etévé. % néha “"‘ gbPedf naaitelﬁ pojimani"




ad 1/ Re;)lépe vyhovuje, a aamﬁu;a :-é.dné p;lnén;t uknm kmxatrukae Xkomiame mm’ﬁwwi, konie
: kamis&bytwénpm odp \

pro_ochramu zdra
gtaw}mi}m mchu. ﬂmm;}a mpnmto pihe!«amni mamw komipe so

pi’iélanéna miniatemtvu aohmny préce & aoe:w.lni péﬁp & napﬁshézi proto v i;va.hu.
ad 2/ GstTedni socisln{ cddsleni je dosud ropddlens na referdty medevf,

iistovaci, ochrana préce, daliovi & jind,
sbudmm pracovnich novem, Navrhuje se pPiSleniti referdt hlswni prévni ochrana, z&scbovéni, socidln® zdravot—
, rokpen

B referitu hlavai préwai ochrans, zés@hwéﬁi a rekreace Be pfe&poklédé, %o aZ do maﬁ:adéni
ustfedniho socidlniho oddileni do jedns ‘mdwy"by poé‘aa ‘bma podpisovéna splisoben jako dosud, Referdt sccldle
nd gdravotni me doporuduje sloudit v jeding soclédln

ing socldInd-pojistovacs & zdravotnf vshledem k tomn, %o Fef velmi
damto spoledué problémy. Resd¥leni refarstl w méla napﬁmivé dﬁalsdkx‘ /szv.ministerstw ochrany price &
socidlnf psde & ministerstve sdravoiniotvi/s
e zéklods shors

mdanéha s nmm;a taw orgg_nim v

R Bacgg lliig?j&kg \

T

) w: _. "‘?‘,;?‘:: ! ?gg& -

; , udeu6§§glenéna o " pHnuje se

ﬁati‘aﬁni aeeiﬁl.
ad § 1 ni

pldnuje se
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. 1ﬁravu31th se'vnv_ budoucti i)o%lélé.ni: jako uéﬁoyé j !
tfgni spolru s rochmlym pmdavkem Kés 7 200— ‘rodns. Ushové v. hormctv1 Se povaiuji az do skonéeni uéebm do-

V. PL. i 48
skyﬁavéni zamké uplynutlm mésme ve kterém tyto' podmmky odpadly Jestlize byl ‘Zadatel v'mésml povmné po-
isten® *Pro~pripad nemocrméné neZ 25.4nd;- poskytne se-mu* pouze: pomémé. éést rodnmého pndavku, kterd &ini
&ni;: :

o Zadatel je. povmen ohlésﬂ:l popétovné veskeré zmény uda_)
: été umrtx nebo narozem ditéte, skonéém névstévy skoly, prekroée i




, R ;| . TR
I8 'Uved’te zndni’ fmny (Jméno zaméstnavateie) a pfesnbu adrestt. } . \ PR TR
- II/1 Na p¥. Nem§ sérm nérok na rodinné pridavky, mrtev, nepeéu]e o dité bozv'od SR A
IIT/1 Obdobnd Jako TI/1. ovsem s ohledem k ob¥ma rodigtm. ‘ S , oW

IV, Pro adaje- o kaidém Jednothvém dltétl Jes!t vyhra.ien Jeden sloupec o e B

IV/3 Na pf.: syn, nema.nzelské. dcera, nevlastm syn, osvmenec vouk, schovanec o ' L - Sl B

IV/4 Je-h v prlmém zaopatf'em Zadatele,’ uved’te »u mne”; je-li dit& v pfimém zaopatfovéni jiné osoby. (matky,
-babitky, péstouna), uvedte jeji Jméno a. pfesnou adresu. Je-li dit& v fistavnim zaopatfeni uvedte Jméno a
SLle astavu a. éé,stku, kterou Zadatel. prlsvaé. m&skné na tento pobyt. : ’

IV/5 Bydh-h dlté ye' spoleéné domécnosn se 2adate1em,*uvedte ,,u mne” iné.—h dlté Jmé bydhsté uved’te pf"es-
s .nou adresu. - ;- T SR : - .
: IV/7 18} studu31cwh starswh 16 let uved’te né.zev a SIle §koly g trldu Je—h dlté zaméstna.né uved’te pi‘esmé Jmé~*
'A ©- - mo g adresu’ zaméstnavatele : . .
IV/8 Nem | Vé.m zné.ma presné. vyée mzdy d1téte véetné naturélmch poz1tkﬁ dotazte se Jeho zamestnavatele

/10 Potvrzem zaméstnavatele ditste je tfeba Jen u zaméstnanych asti starsich 16 let.: Pctvrzem 16kafe pojis-
“:Yovny nebo: okresniho. nebo obvodniho 1ékate je tfeba-jen u d&ti starsich 18 let,’ pokud jsou nezpﬁsobﬂé ko
»vydslki."Tato’ potvrzem ‘nutno, umistiti ve sloupci toho'ditéte, ke kterému se- potvrzem vzta.huJe Vsechna
.potvrzem se provédép v bod&€ 10 a mech zvlaStnich potvrzem nebo vysvédéem neni t¥eba.: -

Zadatel je povmen nejprve. proskrtnoutl véechny sloupce které zistaly nevyplnény, ‘na pf. ma-li 2- détl vypl-
ni v oddilu IV-prvé 2 sloupce.a 3-8 sloupec profkrine.. Teprve potom predlom tuto ré.dné Vyplnénou prlhléékuk
,potvrzem zamé.stnavatehudltéte po’ pr lékan

“Pak. predloZi Zadate}ututo pnhlééku k potvrzem majlteh domu (Jebp zéstupm ). Je—h sém maptelem (né,Jem-f
cem) domu. predloz1 31 k potmem mlstnlmu nérodnimu vyboru.. ,

Prinlaska opatrenou VSemi potvrzemml predloz{po,nsténec z&vodni’ radé v podmcich Xde neni zé?vodm rady
dﬁvérmkow a kde'neni ani divérnik, pfimo zam&stnavateli. Zavodni rada (dﬁvérmk nebo zaméstnavatel) pi‘z-
hlé,éku potvrdi a hroma,dné odevzda za. oely zévod pnsluéné popstovné o .

e . P et :
,"Poucem pro zamesfnauatele dltete N ‘ . ’
Zamestnavatel dltéte starsmo 16 let potvrdl v bodu IV,llO ze Je dlté u ného zaméstnéno a vysi JEhO mzdy

vgetng naturé,lmch po-iltkﬁ Toto potvrzem musi by’n umisténo ve sloupm toho d1téte ke kterému se potvrzem
ztahuj i -

S Poucem pro lelcare

Lekar popstovny nebo okresm lékar nebo obvodm potvrdl v \bodm IV/lO ze je dlté pro .duSevni nebo ’celes-
nou chorobu (vadu) k vydelku nezpﬁsobﬂe a uvede d1a,gnosu Takové potvrzeni Je Jen treba u dsti starsich 18 let. .

Poucenz pro ma]ztele domu (Mlstm narodm vqbor) ce 3 o ‘ T

N

: Majxtel domu nebo Jeho—zéstupce po!vr?ﬁ ve v§ech rubrikdch ra,dné vyplnénou pnhléﬁku teprve tehdy, kdyz
~je jiz opatfena prlsluényml ‘potvrzenimi zamé&stnavatele ditéte v bodu IV/10. Majitel :domu se p¥i tom piesvedei,
zda zapsané Gdaje souhla51 se zapzsy na kmenovem hstﬁ pro domécnos’t a zda JSOll proékrtnuty nevyplnéne
slowpce v Odd_lhl Iv. -3 :

V pr1padé Ze Je zadatel sam maptelem domu (néjemcem) potvrd1 tuto prxhlé.éku mistni né.rodm vy"bor v‘ -

Poucem pro zavodm radu ( zamestnavatele )

i thlé.éku potvrzuje zé.vodm rads. Tam kde nem Iotvrd1 pmhlasku dﬂvémlk a kde neni sni dﬁvérmk ‘po-

‘tvrdi ji zaméstnavatel.- Pred potvrzenim se presv&dgi, zda jest prihl4Ska F4dn& a pravdivé vyplnéns, zda jsou na
VT . ptihlaSce vSechna potfebns potvrzeni (v bodsd IV/10 & potvrzeni majitele domu nebo mistniho né:rodmho vybo-
: <~ ru).-Rovnéz se presvédél zd_a JS—OU. pcroskrtnuty v oddllu v nevyplnéné sloupce . .

: O evzdé. -zavodni® rada (dﬁvémlk zaméstnavatel) hromad:né za véechny zaméstnance
. podmku pmsluéné nemocenské p0315tovné : . .

~

R - e L




Prlhiaska namku na rodmne prldavky podie zéik.

S Pro pfipad nemoci pt’mstén B

& 154/45 Sb.

1. Prumeni a jméne pousteuce
~(u Zen (62 lméno d:vél)

3
'

42 Narozen: ... ... ...

den,méslc,mk, mistn S RS

€. prac. knizky:

" tlenské gislo:

4. Rodinny stav:

i
| 5. Statni pfistusnost:

6. Narodnost:

7 BYAHSE s o
. obec
v podnajmu u: ’

i

ulice

18 Poﬁolé_nl:

9. Jméno a adresa zaméstnavatele:

Uplatiiuje-1i narck matka, uvedte:

. déivod, proé neuplatiiuje narok otcc:

2. pifjmieni a jméno olce:

8. datum jeho narozeni:

4jehg hydiisiE: SR ,
| 5kdz i zam-z»e;t;;;z_(;gn:a adresaz ; R
a o o 1, )
Uptatiiuje-!i nérok jind osoba, neznékieryzrodmu,uvedﬁe | Co'ec: ‘ i malka: o
L ﬂuvad proc neup;;t:;u‘jt;;;l:t;zl; ’(;;ecmp‘ab r:_xnaﬂ_—ka;.-wﬂA - h T l |
o zgrumani a jméno: , ' o '
3. dzitum narozeni: = o %_ - )
4, bydlists: B o
/ 5 _!fdé je zaméstnan(a): (jméno\a adresa :améstna‘:at_f;e? ;
Pro zaznamy pojisfovny: —
1945/6 _1845/6 ] ' 1546 ‘ 1845 |
. mésic :dnf | dati Kés - mésic Iﬁégg‘u Ledd | Kis | mésic | dnd | dati | Kis “nie*sféw‘dnd- de' Kés |
t2—XIl e | ] d—vn —x
! =1V li e s_vi | sxi 1
u 2—v i o 6=IX | | ' exn
~Poukaz ‘ Poukaz } Poulaz . | Poukaz
Likvidoval .'A PrezkouSel : L‘lky;duval: Pi‘az.knuSe!: R Lekvidoval @ Prezkoud«t: {ikvidoval : fierkoasal:
- j
s .



t\“-"_? . . Ny B ; , , )
IV, Uplatituji ndrok na rodinné pridavky na {ylo nezaopatiens diti:

1 1 Jméno a pitjmen ditdte s
2. narozeno : I B [ I /19 ] 19 ) /19 /18 [ 19 /19
3. pomér k pojisténci:
" 4. u koho jedité v pHmém X ,
zamatreni :
5. bydlists ditate" . »
6. jsou na ditko placeny alimenty. |
* nezbjakékotiv prispévky na vy- ; : i
Zivu a vychovu: kym. komu 0 g I
avijake vySic - ‘ '. g
7. zaméctnani ditka:
S (ékola, zamesinavatel) [ ‘
8. mazda (sluzné) ditéte (véetné . ' s g ‘
....hawuralnich poZitkd) tydneg: | Kes - - KES o K ! KES o]
. mésigné: . - _ Kés . Kés , I Kés " Kés
-9, jiné prijmydlteievrocmvvyéi: ' ' i o
:  (troky, duchod. siat, stu'd. : L . N
_podparaaj) .. Kés - Kes . 00 | Kés i Kés
10, Potvrzeni zamesmavatele dl- » s
- téte o vysi mzdy. (Jen u déti :
... .siardich 16 tet). ;‘ ]
Po.vrzeni iékafe o dusevni o ‘ - I 5 :
.....1eoo 18iesné chorobd (vadd), o L i { A
-pro kterou je diié nezplisuuile ' a4 + P
vydilku. (Jen u déti star§ich ' N i .
{8 let): : . i
Pro zaznamy pojistovny. . ¢ : )
i : . ; S f
Po predtenl mn3 danéin puucank prohiaduji mistopns né, e Potvrzeni iévodni rady (zaméstnavatele) :
veSk:ré adaje, kt.ré s v &0 piihiadee uv.dl, jsou pravdlve R ; :
“a jsem si védam, Ze nepravem piijaié Sasiky jsem povinen vrativ. '
- Z8 nenravdlva sd3lni fsau mutrm , ‘
“Datum L i Datum ........................................ Datum oo e e sw—
# o _ podp:s pojiténce. . s - razitko a podpis.







jméno uzivatele

Skola, fakulta,
katedra, pfipadné
pracovisté

bydliste
uZivatele

datum

podpis




