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Abstrakt

Cilem této prace je nalezeni vztahu mezi uhrnnou plodnosti a rodinnou politikou ve
sttedni Evropé, ktera zazila v 90. letech mimotadny propad porodnosti, a v severni
Evropé, jez se vyznacuje stabiln¢ vysokou mirou plodnosti. Kombinaci kvalitativnich
a kvantitativnich metod se tato prace pokusi definovat stavajici modely rodinné
politiky a nalézt ptiklady politickych opatieni, které skute¢né¢ motivuji mladé lidi k
zalozeni rodiny, coz se pfimo projevuje na demografickych datech. Prace si zaroven
klade otazku, zdali je ptipadny funkéni model rodinné politiky mozné ptenést také do
jinych regiont. Vyzkum se zamé&ii na dv¢ Ctvefice stati, které v poslednich nékolika
desetiletich prosly podobnym vyvojem: Cesko, Slovensko, Polsko a Madarsko si s
sebou stale nesou dédictvi socialismu, zatimco Déansko, Norsko, Svédsko a Finsko se
snazilo o nalezeni stiedni cesty mezi trzni ekonomikou a silnym socialnim statem.
Oba regiony zaroven na pocatku 90. let musely restrukturalizovat svou ekonomiku a
transformovat fungovani statu. Tento vyvoj pomdhal formovat dne$ni pfedstavy o
statni podpote rodinam, dostupnosti predskolni péce o déti nebo flexibilité pracovniho

trhu, jez jsou klicové pfi formulaci rodinné politiky.

Abstract

The main aim of this Master’s thesis is to define the relationship between fertility
rates and family policy in Central Europe, that experienced steep decline in fertility
during the 1990s, and in Northern Europe, known for its stable and relatively high
fertility. Using a combination of qualitative and quantitative methods, current models

of family policy are defined and examples of policy measures that motivate people to



start a family are found. The thesis also wants answer the question whether it is
possible to implement a successful model of family policy in another region. The
research focuses on two groups of countries, which went through similar development
over the last decades: Czech Republic, Slovakia, Poland and Hungary that share a
similar socialist experience, while Denmark, Norway, Sweden and Finland attempted
to find the third way between market economy and strong welfare state. Both regions
also had to restructure their economy and reform their welfare states in the beginning
of the 1990s. This development influenced today’s beliefs about family support,
childcare services or flexibility of the labour market, crucial in formulations of

national family policy.
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Uvod

Struktura evropskd populace prochazi v souCasné dobé zasadni proménou,
ktera je dana mimotadné nizkou porodnosti a starnutim silnych generaci, jez se na
Zapadé rodily v povaleénych letech a na Vychodé v kratkych obdobich Ccasto
vymezenych intenzivni pronatalistickou politikou. Tyto populacni zmény nesledu;ji
pouze demografové, ale také narodni vlady, které by na novou strukturu obyvatelstva
mély reagovat patficnymi reformami. Starnouci Evropé pfitom chybi silné mladé
generace, které by financovaly rozséhly socialni systém, na néjz jsou Evropané
zvykli, a také by svym mladym inovativnim myslenim pfispivaly k zachovani
konkurenceschopnosti evropské ekonomiky. Neni proto divu, Ze jednou z hlavnich
otazek, kterou se politici 1 socidlni védci snazi zodpovédet, jsou mozné zpusoby
podpory porodnosti, jez by v Evropanech nutné nevzbuzovaly dojem, Ze jim stat
zasahuje do loZnice.

Cilem této diplomové préace je nalezeni vztahu mezi nizkou porodnosti, jejiz
mira se dlouhodobé pohybuje pod hranici reprodukce, a systémy rodinné politiky ve
vybranych regionech: stiedni Evropé (reprezentované Ceskou republikou,
Slovenskem, Polskem a Mad’arskem) a severskych zemich (Dansku, Norsku, Svédsku
a Finsku). Ze stylistickych divodii budu pro prvni skupinu pouzivat oznaceni
»stiedoevropské® ¢i ,,postkomunistické” staty, a¢ se oba pojmy mohou v jiném
kontextu vztahovat k vétSimu poctu zemi. Ze stejného ditvodu budu volné zaméiovat
pojmy ,,seversky* ¢i ,,skandinavsky*, a¢ by prvni pojem mohl zahrnovat také Island a
dalsi oblasti severni Evropy, pficemz Skandindvie v geografickém smyslu oznacuje
pouze Norsko a Svédsko, ke kterym je &asto kviili kulturni a jazykové spiiznénosti
pfifazovano Dansko.

Tato prace vychazi z hypotézy, ze dobfe nastavena rodinnd politika pozitivné
ovliviluje porodnost v dané zemi a tedy, ze se uspéSnad politickd opatfeni pifimo
projevi na namétené thrnné mite plodnosti. K ovéteni této hypotézy je tedy nezbytné
zkoumat kvalitativni i kvantitativni zmény rodinné politiky, ktera se mtize liSit nejen
svym ideologickym piistupem k fungovani rodiny, ale také vysSi statni podpory.
Ukolem mého vyzkumu je nalézt odpovéd’ na otazku, zdali existuje ve zkoumanych
zemich funkéni model rodinné politiky, ktery realné motivuje mladé lidi k zakladani
rodiny, coz se piimo projevuje na zvySeni porodnosti. A pokud je skute¢né¢ mozné

takovy model nalézt a definovat, 1ze ho také UspéSné prenést do ostatnich stati?



Ukolem této prace neni podrobny popis prorodinnych opatienich v kazdé zemi, nybrz
snaha o nalezeni spole¢nych rysi a ideologickych zdkladl rodinné politiky ve dvou
odliSnych regionech: ve statech stfedni Evropy, jejichz rodinnd politika musela
nezbytné navazovat na systém zakonzervovany Ctyficeti lety socialismu, a
v severskych zemich, které v poslednich nékolika desetiletich budovaly funkéni a
$tédry socialni systém s diirazem na genderovou rovnopravnost.

Postkomunistické zemé& jsou reprezentovany staty Visegradské skupiny, kde
sice nefunguje natolik silnd regionélni spoluprace jako ve Skandinavii, tyto zemé
nicméné spojuje dlouha spolecnd historie a dédictvi politickych a spolecenskych
systémd, které nelze opomijet ani po spolecném vstupu téchto statti do Evropské unie.
Podobné provazané jsou i staty severni Evropy, které poji historie spolenych statii a
unii a i1 dnes zde existuje uzka regiondlni spoluprace. V tomto ohledu by mél do této
skupiny zkoumanych stati spadat také Island, ktery jsem se ovSem z dlivodu
omezené¢ho rozsahu této prace a specifického charakteru nevelké islandské
spole¢nosti rozhodla z komparace vynechat.

Vybrané dva modely budou srovndvany kombinaci kvalitativnich a
kvantitativnich metod. Kvalitativni vyzkum se zaméfi na historické, politické a
ekonomické predpoklady stavajicich rezimil, coz povede k teoretickému objasnéni
rozdild ve fungovani rodinné politiky v obou regionech. Je ziejmé, Ze si kazdy stat
udrzuje sva specifika a prorodinna opatieni nejsou uniformni ani u sousedicich zemi.
Vybrané skupiny statd si nicméné prosly piinejmens$im v druhé poloviné minulého
stoleti podobnym vyvojem, ktery pomahal formovat jejich nahlizeni na otadzky statni
podpory rodindm, dostupnosti vetejnych sluzeb péce o déti v predskolnim véku, nebo
na flexibilitu pracovniho trhu, umoziiujici snazsi kombinaci pracovniho a rodinného
zivota. Toto rozdilné smérovani bude ptedstaveno v souvislosti se zménami thrnné
miry plodnosti, ktera ve stiedni Evropé od zacatku 90. let vyrazné klesla, zatimco ve
Skandinavii se stabilné pohybuje nad evropskym primérem, ackoli stidle nedosahuje

hranice reprodukce, jiz demografové stanovili na 2,1 ditéte na Zenu (viz graf ¢.1).
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Graf &.1: Mira ihrnné plodnosti, vypoétena jako primér pro zemé v danych regionech.'

Nizka porodnost neni izolovanym problémem, na ktery statni sprava narazi
pouze kvuli vydajim na rodiCovskou dovolenou nebo zméndm poctu mist
v matefskych $kolach. Uhrnna plodnost dlouhodobé ovliviiuje vékové rozloZeni
populace s tim, jak silné ro¢niky postupné starnou a do produktivniho véku dospiva
stale mensi pocet lidi. Zména poméru mezi pracujicimi a ekonomicky neproduktivni
populaci se nutné projevuje na udrzitelnosti socidlniho a penzijniho systému, ktery
patii k jednim ze zakladnich piliti Evropy tak, jak ji zndme dnes. Starnouci Evropa
ma navic padné obavy znizké konkurenceschopnosti a nedostatku inovaci, které
pfimo souvisi s poctem mladych lidi na pracovnim trhu. NeZzijeme jiz v dob¢, kdy by
stat mohl zavadét opatieni, kterd by obCany vyslovné nabadala k vétsi reprodukcei, a
dnes$ni formulace prorodinnych opatfeni jsou v tomto ohledu opatrnéjsi. V kazdém
ptipad¢ se vlady mohou pokouset vytvaret v zemi takové prostiedi, které lidem
umozni dosédhnout své idedlni velikosti rodiny, aniz by to s sebou neslo zhorSeni
zivotni irovné nebo mensi pracovni piileZitosti pro oba rodice.

Posouzeni, zda je stabilné vysoka plodnost na severu Evropy dana pravé
rodinnou politikou, se nebude opirat pouze o kvalitativni vyzkum, ale také o
kvantitativni analyzu panelovych dat. Ta nam ukazuje, nakolik je thrnna plodnost
ovlivilovana dal$imi proménnymi, jako jsou napiiklad zmény v pfistupu k instituci

rodiny (jez ndm naznacuji ndrodni data pro miru siatecnosti), zlepSeni zdravotni péce

! Zdroj dat: ,,Total fertility rate”, Eurostat,

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdde
220 (stazeno, 29.7.2014).



(kterd se mimo jiné projevuje snizenim détské iimrtnosti), ekonomicky vyvoj v zemi
(ilustrovany zménou pramérnych mezd) nebo pravé rodinna politika v podobé
rodicovské podpory a dostupnosti predskolni péce o déti. Tento kvantitativni vyzkum
nam ukazuje, Zze ptes rozdily mezi jednotlivymi zemémi mlzeme zietelné rozlisit
sttedoevropsky a severoevropsky model reprodukéniho chovéani. A ackoli existuje
nespocet ukazatelll, které neni mozné kvantifikovat, nebo pro n¢ mame jen omezena
data (napf. pro ideologické zmény v pfistupu k rodin€¢ ve stfedni Evropé v pribéhu
90. let), s pomoci kvantitativnich metod mizeme snadze odhadnout, které aspekty jsou
pfi zkoumani porodnosti relevantni, a které nikoli. Pfi hledani vhodného
ekonometrického modelu se tak napiiklad ukézalo, Ze na uhrnnou plodnost v Ceské
republice neméla v poslednich dvaceti letech vliv zména hrubého domaciho produktu
nebo imigrace, zanedbatelny vliv pak mél naptiklad rostouci vék matek pfi narozeni
ditéte nebo vyssi predpokladand délka zivota. Jelikoz tato prace zahrnuje kvantitativni
metody a demografické teorie, soucasti ivodu je také kratky exkurz do zakladnich
demografickych pojmu tak, jak byly vyuzivany na ptisluSnych kurzech na univerzité
ve Svédském Lundu, kde jsem se vyzkumu porodnosti jiz vénovala.

Tato diplomové prace se snazi o multidisciplinarni pohled na problematiku
nizké porodnosti, na kterou by se dfive ¢i pozdé¢ji méla obratit pozornost takika vSech
evropskych vlad. Ve snaze o komplexné&jsi pfistup k této problematice se tak tato
prace pohybuje na pomezi né¢kolika obord, at’ uz jde o teritoridlni studia, demografii,
sociologii nebo ekonomii. To ovSem znamend, Ze tuto praci nelze vnimat prizmatem
pouze jediného z téchto védeckych obort a jedna se tak spiSe o navrh, jak s vyuzitim
nejriiznéjsich pohledi fesit soucasné vyzvy a problémy.

Kombinace kvalitativniho a kvantitativniho pfistupu bude pak vyuZzita
v zavérecné komparaci obou modelt a jejich piipadné prenositelnosti do dalSich zemi.
Je ziejmé, Ze se pii zkoumdni populacniho vyvoje neobejdeme bez kvantitativni
analyzy dostupnych demografickych dat, nicméné¢ neni mozné opominout ani dalsi
faktory a zdroje, které nelze zahrnout do zjednoduSeného ekonometrického modelu.
Domnivam se, ze zahrnuti kvantitativnich i1 kvalitativnich dat je nezbytné nejen
v tomto vyzkumu, ale také pfi vytvareni ndvrhli na vhodnd opatfeni pro podporu
rodiny a zlepSeni pozice mladych rodi¢l na pracovnim trhu. Tato prace by méla
ukdzat, zda existuji spolecnd témata a problémy, na néz by se evropsti zdkonodarci pfi
reformach rodinné politiky méli zaméfit, a zda je mozné uspé$né pievzit jiny model

rodinné politiky tak, jak funguje v zahranici.



Tato prace by neptfedstavuje zevrubnou analyzu jednotlivych narodnich politik
a legislativnich opatfeni, coz by vzhledem k §ifi tématu a omezenému rozsahu prace
ani nebylo mozné. Pfes zasazeni vyvoje modelli rodinné politiky do dé&jinného
kontextu se nejednd o historickou studii a prace zmini pouze nékolik klicovych
okamzikl relevantnich pro pochopeni soucasné situace. Rysy severskych a (post-)
socialistickych rezimii budou analyzovany pokud moZzno v obecné roving,
s upozornénim na vyjimky ¢i nejveétsi rozdily mezi staty. Soucasti komparace je i vliv
Evropské unie, kterd postupné pohltila vSechny zkoumané stity krom¢ Norska,
nicméné se nejedna o hlavni téma této prace; zhodnoceni pozice téchto zemi v rdmci
EU a jejich schopnost implementovat evropskou legislativu a reagovat na kritiku a
doporuceni evropskych instituci by vydalo na zvlastni studii. Prace se tedy bude
soustiedit prevazn€ na vystizeni hlavnich pilifti a trendd rodinné politiky ve
vybranych regionech po roce 1990. Pti zkoumani kvantitativnich dat byla vétSina
relevantnich udaji pfistupna od zacatku 90.let do roku 2012, samotnd analyza
panelovych dat nicméné kviili dostupnosti statistickych udaji zahrnuje obdobi pouze
mezi lety 1990-2009. Toto ¢asové omezeni nicméné nelimituje provedeni celkového
komparativniho vyzkumu, nebot i vétSina dostupnych akademickych c¢lankt a
mezinarodnich studii pracuje s daty z podobného obdobi, tudiz pak mliZzeme snaze

srovnavat vysledky kvalitativniho a kvantitativniho vyzkumu.

Analyza literatury

Tato diplomova prace se soustfedi na komparaci porodnosti a rodinné politiky
dvou regionil, které timto zplisobem dosud nikdo nesrovnaval. V ceském jazyce
dosud nevysla zadnd odpovidajici komparativni studie, kterd by nahlizela na
fungovani rodinné politiky v ramci celych regiontl, nikoli jednotlivych stati a jejich
konkrétnich vladnich opatteni. VétSina publikovanych akademickych ¢lankt a knih se
soustfedi pouze na jednotlivé zemé ¢i naopak srovnani v $irsi roving, jako naptiklad
Olivier Thévenon se svou vlivnou komparativni analyzou statii OECD.” Severské
staty byvaji ¢asto zkoumany jako celek a jejich vyvoj byva popisovan v kontextu

celého regionu, zde patti ke kli¢ovym zdrojim prace Gunnara Anderssona,’ Anne
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> Gunnar Andersson et al. 2008, ,,Cohort Fertility Patterns in the Nordic Countries®”, Stockholm
Research Reports in Demography, vol. 2 (2008): s. 2—54.



Lise Ellingsater” ¢ Gudny Bjork Eydal a Tine Rostgaard.” I zde nicméné autofi &asto
nahliZeji na problematiku rodinné politiky prizmatem svého statu a zejména v piipadé
Finska a Norska bylo nezbytné vyuzit ¢lanky, které se vénuji pfimo témto zemim:
v piipadé Finska to jsou napiiklad prace Heikkiho Hiilama,® pro Norsko zas Ronalda
R. Rindfusse.” P¥i zkoumani stiedoevropskych statdl jsem nenarazila na z4dnou préci,
kterd by se vénovala demografickému vyvoji stati Visegradské skupiny. V tomto
ohledu jsou dulezit¢ prace TomaSe Sobotky, ktery se vénuje zménam porodnosti
v post-komunistickych zemich.® Dalsi ¢lanky se vétSinou vénuji vybranym zemim,
predeviim Ceské republice (napf. Petr Pakosta’ & Ladislav Rabusic'®), Polsku (Irena
Kotowska,'' Stawomir Kurek'” & Steven Saxonberg a Dorota Szelewa'”), v mensi
mife také Slovensku (Robert S. Chase)'* a Madarsku (Marta Korintus' & Zsolt
Spéder a Ferenc Kamaras'®).

V Ceském jazyce dosud k tomuto tématu nevysla zddnd vlivna studie, dilci
problémy rodinné politiky a demografického vyvoje se nicméné staly namétem
n¢kolika diplomovych praci. Veronika Wolfova zIES FSV UK tak napftiklad

vyuzivala kvantitativni analyzy evropskych socidlnich modeld, rodinné politice ¢i
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participaci en na trhu prace se oviem vénovala pouze okrajové.'” Markéta Curevova
se ve své diplomové praci obhdjené na Vysoké Skole ekonomické zabyvala
skandinavskym modelem socialniho statu, pficemz v této praci jsou i detailn¢ popsana
konkrétni opatfeni jednotlivych stati v oblasti rodinné politiky, chybi zde ale zase
obecnéjsi pohled na celou problematiku a postaveni severskych zemi v evropském ¢i
svétovém kontextu.'® Markéta Subrtova zISS FSV UK ve své bakalafské praci
srovnavéa rodinnou podporu v Ceské republice a Norsku, opét se ale jedna spise o
srovnani vyse jednotlivych statnich pfispévkl spiSe nez samotnych systémil rodinné
politiky. " Viechny kliové aspekty $védské rodinné politiky a sni spojenych
teoretickych ptistupli zahrnula do své bakalaiské prace Lucie Wdowyczynova z IES
FSV UK, analyza je ovSem omezena pouze na jednu zemi a neobsahuje komparativni
rovinu. Domnivam se tedy, Ze tato prace nabizi vyvazeny mix vSech téchto ptistupt,
coz spolu se soustfedénim na obecnéjsi trendy umoziuje vyuzit tento vyzkum jako

dobry vychozi bod pro hlubsi analyzu vybranych regiont.

1. Teoreticky ramec

V soucasné dobé demografové v rozvinutych zemich sleduji pokles
porodnosti, jaky nemé v d¢jinach obdoby. Teorie snazici se vysvétlit soucasny pokles
porodnosti by se daly zjednodusené¢ rozd€lit na biologické, ekonomické a
sociologické podle pfiin, na néz se primarn¢ zamétuji. Z biologického hlediska
nemuze dlouhodobé prezit populace, kterd nema potiebu se reprodukovat: z tohoto
pohledu by velikost rodiny méla ptedurcovat lidska touha plodit déti, pfi¢emz pocet
déti zavisi na predstavé o idedlni velikosti rodiny a nadé&ji ditéte na doziti. Nicméné je
nutné¢ podotknout, Ze v souCasné¢ dobé je v rozvinutych zemich kvili rozmachu
moderni antikoncepce naruSend vazba mezi sexudlnim pudem a reprodukci a vyvoj
lidské populace dnes jiz nesleduje pouze piirodni zdkony.*

Ekonomické teorie fertility se soustfedi na raciondlni volbu rodici, ktefi

v soucasné dobé pied pocetim zvazuji své osobni preference a vynalozené naklady.

' Veronika Wolfova, Evropské socidlni modely (Praha 2011). Bakalatska prace. Institut ekonomickych
studii, FSV UK, 54 s.

' Markéta Curevova, Skandindvsky model socialniho statu (Praha 2011). Diplomovéa prace, Fakulta
mezinarodnich vztahti, Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 105 s.

' Markéta Subrtova, Stdtni financni podpora rodin s détmi v Ceské republice a v Norsku (Praha 2012).
Bakalarska prace, ISS FSV UK.

% petr Pakosta, ,,Pro¢ chceme déti — hodnota ditdte a preferovany podet déti v Ceské republice” ... s.
899 —934.



Podle Beckera by tak jednotlivci posuzovali rozdil mezi vlastni produktivitou na
pracovnim trhu a produktivitou v domécnosti — pokud jsou vyhody plynouci
z placeného zaméstnani vEétsi nez vysledky doméci prace (to se milize projevovat
napiiklad na vychové déti), dava jedinec radéji prednost aktivni G€asti na pracovnim
trhu — tento vztah samoziejmé plati i opaéné.”' Existuje fada faktort, které ovlivituji
rozhodnuti zlstat v domdacnosti, naptiklad dostupnost vetejné péce o dité — pokud
existuje uspokojiva nabidka predSkolnich zafizeni pro déti, je pro rodice méné
vyhodné zlstat doma s rodinou, kdyz mize dochézet do placeného zaméstnani a mit
pfitom jistotu, Ze o jeho potomka bude dobie postarano.**

V tomto ohledu je klicova prace Richarda Easterlina, podle néjz porodnost
zavisi na tfech zakladnich faktorech: (1) poptavce po détech, (2) potencidlnim
mnozstvi narozenych déti a (3) nadkladech na omezeni porodnosti. Poptavka po détech
zavisi na preferencich a piijmech rodiny, pfi¢emz tento kalkul mize byt znacné
obtizny: do vynost z pofizeni ditéte nelze pocitat pouze vyhody plynouci z mozné
budouci podpory ze strany potomkil, nybrz i osobni potéSeni plynouci z péce o dite.
Do nakladi dale nezapocitdvame pouze samotné finance, které jsou nezbytné
k uspokojeni potieb ditéte, ale také cenu Casu, které rodice (ve vyssi mife zpravidla
matka) museji vénovat vychové ditéte na tkor vlastniho placeného zaméstnani.*’
Schultz tedy upozoriiuje, ze v zemich, kde je hodnota Zenina casu vysokd, pozorujeme
také niz&i porodnost nez v zemich, kde je ¢as méné cenny.>* Dalsi Easterlinav faktor,
potencialni mnozstvi narozenych déti, souvisi s nadé€ji na doziti ditéte a touze rodici,
aby urcity pocet déti dosahl dospélosti. S tim souviseji také naklady na omezeni
porodnosti — pokud maji rodice méné déti, nez by si prali, porodnost omezovat
nemuseji. Jakmile ale dosdhnou idedlni velikosti své rodiny, museji zvazovat
antikoncepcni opatieni, jejichz vyuZziti zavisi nejen na dostupnosti a cené
antikoncepc¢nich metod, ale také na psychologické cené téchto opatteni.

Ekonomické zvazovani pro ¢i proti poceti ditéte mize zahrnovat vétsi

mnozstvi faktord. Podle Morgana naptiklad 1idé uspokoji svou touhu po détech jiz

2 Gary S. Becker, A Treatise on the Family (Harvard: Harvard University Press, 2009), 304 s.

** Matgorzata Mikucka, ,,Variation in Women’s Employment Across European Countries: The Impact
of Child Care Policy Solutions®, International Journal of Sociology, vol. 28, no. 1 (2008): s. 12-37.

2 Richard Easterlin, ,,An Economic Framework for Fertility Analysis”, Studies in Family Planning,
vol. 6, no. 3 (1975): s. 54-63.

** Paul T. Schultz, ,Fertility Transition: Economic Explanations”, in Encyclopedia of the Social and
Behavioral Sciences, eds. Neil J. Smelser a Paul B. Baltes, (New York: Elsevier, 2001), 19 s.
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prvnim potomkem a diivody pro poceti druhého ditéte mtize byt potieba dotvaret svou
predstavu idealni rodiny.> Podle Lutze klesa v sou¢asné dobé porodnost mimo jiné
proto, Ze mladi lidé maji dnes vEtSi materialni naroky nez jejich rodice, zaroven je pro
z ekonomickych diivodd dovolit. ** Cleland a Wilson zaroven upozoriiuji na
skutecnost, Ze ekonomické vyhody plynouci z velké rodiny postupné vymizely: nejen,
ze je péce o dite stale drazsi, ale déti jiz neni mozné vyuzivat jako pracovni silu ani
jako pojistku ve staii.”’

Vitali et al. ve svém c¢lanku zkoumaji teorii preferenci formulovanou
Catherine Hakim, podle niZ existuji tfi zdkladni typy Zen: (1) zaméfené na rodinu, (2)
zamé&fené na kariéru a (3) ,,adaptivni* Zeny, které se rozhoduji podle okolnosti a snazi
se zkombinovat svlij rodinny a kariérni zivot — tato skupina predstavuje nejvetsi cast
7enské populace.” Podle Agnese Vitali tyto preference nemuseji byt vrozené, ale
mohou je zpisobit okolnosti a institucionalni prostfedi v dané zemi a s nim spojené
prilezitosti pro zaklddani rodiny ¢i budovani kariéry. Vitali ve svém empirickém
vyzkumu nicméné nenalezla jasnou vazbu mezi témito preferencemi a mirou
porodnosti ve zkoumanych zemich, coz vzbuzuje pochybnosti o praktické
vyuzitelnosti této teorie.”

Empirické vyzkumy v evropskych zemich ukazuji, Ze Zeny maji v soucasné
dobé méné¢ déti, nez by si samy pialy. To znamend, Ze existuji néjaké zdsadni
prekazky, které zendm neumoznuji dosahnout své idealni velikosti rodiny. Vysledkiim
prizkumu Eurobarometru zroku 2011 a jejich interpretaci se vénovala napiiklad
Maria Rita Testa, kterd mimo jiné upozorniuje na skutecnost, Ze jsou to zpravidla lidé
s vy$8$im vzdélanim, ktefi maji méné déti nez by si pfali — to by tedy méla byt cilova
skupina v ptipadnych statnich programech na podporu porodnosti. Testa zaroven

upozoriiuje, Ze mezi lety 2001 a 2011 poklesl v EU pocet lidi, ktefi by si sami prali tfi

** Philip S. Morgan, ,.Is Low Fertility a Twenty-First-Century Demographic Crisis?” Demography, vol.
40, no. 4 (2003): s. 589-603.
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*¥ Catherine Hakim, Work-Lifestyle Choices in the 21st Century: Preference Theory (Oxford: Oxford
University Press, 2000), 356 s.

¥ Agnese Vitali, et al. “Preference Theory and Low Fertility: A Comparative Perspective”, European
Journal of Population, vol. 25 (2009): s. 413-438.



a vice déti.’ Testa ve svém vyzkumu potvrzuje zménu preferenci v Rakousku, na
které jiz difive upozornil Lutz, tedy opusténi idedlu rodiny se dvéma détmi a
pfevazujici touze po menSich rodinach. Zde se dostadvame jiz k sociologickému
aspektu klesajici porodnosti: jakmile se porodnost dlouhodobé snizi a rodiny se
dvéma détmi piestanou byt spolecenskou normou, nastupuje dand zemé na piimou
cestu k tibytku populace, nebot’ 1idé budou citit stadle mensi potfebu dosahovat alesponi
reprodukéniho minima.>’ To se dale projevuje na nastaveni celé spole¢nosti, ktera se
postupné stava stale méné naklonéna détem a jejich potiebam. S tim je spojena dalsi
hypotéza zabyvajici se vztahem spolecnosti a porodnosti, a to sice pfesvédceni, Ze
lidé pii zakladani rodiny reaguji na socidlni tlak a narozeni déti pak mize vést ke
zvySeni socialniho kapitdlu celé¢ rodiny. Tento spoleCensky tlak nicméné miize
postupné klesat, pokud se obecné pfijimané hodnoty zacnou ptesouvat smérem ke
spole¢nosti s malym poétem déti.*>

Do kategorie sociologickych vysvétleni demografickych zmén bychom snad
mohli zafadit 1 koncept druhého demografického piechodu, jak ji definovali
Lesthaeghe a Van de Kaa.> Tento druhy prechod je podle nich spojen s promé&nou
spoleCenskych hodnot a sexudlni revoluci, kterd souvisi také s uzivanim moderni,
vysoce spolehlivé antikoncepce. Neni to ale vynalez hormonalni antikoncepce, ktery
by zptsobil demografickou krizi v Evropé — klicova zména se odehrala v myslich lidi,
kteti ji pfi svém rodinném planovani vyuzivaji. Lesthaeghe tuto proménu popisuje
slovy: ,,Béhem prvniho [demografického] piechodu se pary rozhodly uZzivat
antikoncepci, aby zabranily ot€hotnéni; béhem toho druhého je hlavnim rozhodnutim
prerusit uZivani antikoncepce s cilem otghotnét.** Stale vice lidi piitom piejima
postmaterialni ¢i postmoderni hodnoty, které kladou mensi diiraz na rodinu a jeji
materialni zajisténi a soustfedi se spiSe na osobni rozvoj. Lepsi rozvoj ¢loveka jako

jedince je zaruen mimo jiné¢ pravé moderni antikoncepci, protoze lidé dnes jiz

3 Maria Rita Testa, Family Sizes in Europe: Evidence from the 2011 Eurobarometer Survey Vienna:
Wittgenstein Centre Vienna Institute of Demography of the Austrian Academy of Sciences, 2011),
100 s.
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* Ron Lesthaeghe, “The Unfolding Story of the Second Demographic Transition”, Population and
Development Review, vol. 36, no. 2 (2010): s. 211-251. Dirk J. Van de Kaa, The Idea of a Second
Demographic Transition in Industrialized Countries. Paper presented at the Sixth Welfare Policy
Seminar of the National Institute of Population and Social Security, Tokyo, Japan, 29 January 2002,
34s.
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,odmitaji mit nechténé dité“>> Zda se, e touto teorii by se dala vysvétlit nizka

porodnost v postkomunistickych zemich, kde se plodnost udrzela na velmi nizkych
hodnotach i v dob¢, kdy pominuly ekonomické problémy a nejistota souvisejici
s transformaci rezimd, avSak ideologicka proména pietrvala.

Nizkd porodnost neni izolovanym jevem, ktery vypovida pouze o zméndch
rodinnych priorit ve spolecnosti. Jedna se o fenomén, jenz pii dlouhodobém plisobeni
mize zménit strukturu celé populace a jeji fungovani, zejména kvuli starnuti
obyvatelstva a vys$imu podilu lidi v diichodovém véku. Paradoxné, nizka porodnost
mize byt pro statni ekonomiku kratkodobé vyhodna, dokud je v populaci dostatek lidi
v produktivnim  véku, ktefi museji podporovat mensi pocet ekonomicky
neproduktivnich déti. Problém nastavd az ve chvili, kdy tyto generace zestarnou a
podil pracujicich je men$i nez lidi v postproduktivnim véku.’® Zaroven panuje
presvédceni, ze ptes investice do vzdélani stoji péfe o deéti méné penéz nez
zabezpeCeni starych lidi. Easterlin také projevil ndzor, ne zcela nepodobny
malthusianskému pohledu na populacni rist, podle néjz budou mit mensi generace
lepsi pfistup ke vzdélani, ziskdni zaméstndni nebo sluzbam vedouci ke zlepSeni
kvality Zivota, coZ jim umozni mit vice déti nez jejich rodice. Tato generacni vyhoda
by mohla vést k dalSimu baby boomu, ktery Easterlin ptedpovidal na 90. 1éta 20.
stoleti.’” Tento vyvoj se nicméné v praxi neprojevil, je tedy ziejmé, Ze pokles
pravdépodobné nedojde k jeho samovolnému vyieseni.

Na rozdil od prvni demografické revoluce, kterd vedla k poklesu porodnosti
z vysokého poctu déti na reprodukéni uroven, probihajici zména reprodukéniho
chovani narusuje tradicné chapané vazby mezi porodnosti a dal§imi spoleCenskymi
jevy, jako je naptiklad manzelstvi. Pocet uzavienych snatkii v zdpadni Evropé klesa
uz od roku 1960, coz ovSem jiz automaticky nesnizuje pocet narozenych déti.
V zemich s nizkou shatenosti, jako je napiiklad Svédsko & Finsko, je tthrnna
plodnost dokonce jedna z nejvyssich v Evropé. V téchto zemich mlzeme namisto

snatkli pozorovat rozvoj deinstitucionalizovaného rodinného modelu, kde spolu

33 Alfred Sauvy, “Essai d’une vue d’ensemble®, cit dle. Dirk J. Van de Kaa, The Idea of a Second
Demographic Transition in Industrialized Countries... s. 5.

*® David E. Bloom et al., “The Cost of Low Fertility in Europe”, European Journal of Population, vol.
26 (2010): s. 141-158.

37 Richard Easterlin, ,,An Economic Framework for Fertility Analysis”... s. 54-63.
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partnefi &asto Ziji a plodi déti, aniz by byli oficialné manzelé.’® Rozdilné modely
muzeme také sledovat v odchodu z domova: doba, kdy se mladi lidé osamostatiuji od
rodici, mize predurovat vek, v jakém zakladaji vlastni rodiny. V evropském métitku
se od rodicu nejdiive stéhuji mladi lidé v severni Evropé, Nizozemsku a Rakousku, v
,mama hotelu nejdéle zstavaji lidé na jihu v Evropy.*

DalSim faktorem, ktery byva casto zminovan v souvislosti s prvotni
vzdélanost zmiflovana v souvislosti se znalosti a pouzivanim antikoncep¢nich metod.
V soucasné dobé mize plodnost ovlivilovat vysokoSkolské vzdélani, nikoli kvuli
zenskym znalostem reprodukéniho chovani, ale protoze studujici Zeny Casto nastupuji
pozdéji do zaméstnani a odsouvaji matefstvi do vyssiho véku. Tento argument by
mohl podporovat postkomunisticky vyvoj v zemich stfedni a vychodni Evropy, kde
urovenl v d&jinach téchto zemi. Tuto proménu ale mlzeme zaroven pfipisovat
ekonomické nejistot¢ a slab§i prorodinné politice, nez tomu bylo v dobach
komunismu,*™ & promé&né osobnich hodnot smérem k postmodernismu, jak bylo
uvedeno vyse.

Dulezitou proménou prosel vztah mezi porodnosti a zaméstnanosti Zen:
zen na pracovnim trhu (v severni Evropé€), nyni se situace obratila a niz$i porodnost
najdeme na jihu Evropy, kde Zeny ziistavaji ¢ast&ji doma.*' Zemé vychodni Evropy se
mezitim vyvijely v ,komunistickém skleniku®, ktery uméle udrzoval vysokou
zameéstnanost, a zaroven kladl diiraz na rodinnou ulohu Zen, které se mély naplno
vénovat pracovnimu i rodinnému zivotu. Nyni je dilema mezi praci a rodinou stale
vypocitavaji, ze kazdé druhé a dalsi dité zkracuje Zeninu ucast na pracovnim trhu o
1,9 roku. Pokud se Zena rozhodne si tyto dalsi déti nepotizovat, mize ,,uSetfené* roky

vénovat zvySovani vlastniho kapitalu a pfijmu, které pak muze investovat do ditéte ¢i

*¥ Linda Hantrais, “Exploring Relations between Social Policy and Changing Family Forms within the
European Union”, European Journal of Population, vol. 13 (1997): s. 339-379.

%% Hans-Peter Kohler a Francesco C. Billari, “Patterns of low and lowest-low fertility in Europe”,
Population Studies, vol. 58, no. 2 (2004): s. 161-176.

*0 Hans-Peter Kohler, Francesco C. Billari a José Antonio Ortega, “The Emergence of Lowest-Low
Fertility in Europe During the 1990s,” Population and Development Review, vol. 28, no. 4 (2002), s.
641-680.

! Ibidem.
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déti, které jiz ma.*> Gauthier a Hatzius k tomuto uvazovani piidavaji argument, Ze
pracovni zkuSenosti a moznost povyseni trpi u Zen, které dlouhodob¢ zlistavaji doma
s ditétem, coz se muze nasledné projevit i na vysi platu Zeny, tedy na piijmech
rodiny.*?

Staty museji dfive ¢i pozdé€ji vzit tyto demografické zmény na védomi a
pfizplsobit jim svou politiku. Starnuti populace s sebou nese nutnost diichodovych
reforem, klesajici pocet déti ovliviiuje nabidku ptedSkolni péce o dité i mnozstvi
vzdélavacich instituci. Soucésti socidlni politiky statu je také rodinna politika,
pfiCemz vztah mezi ni a porodnosti je v soucasnosti ve stfedu zajmu demografti i
zékonodarct.* Agkoli jsou z demografického hlediska diasledky nizké porodnosti
pomérné jasné (starnuti populace a sni spojené zatizeni socidlniho systému,
nedostatek pracovni sily, ktery lze jen do urcité miry kompenzovat imigraci, ubytek
obyvatel), politicka reakce na tento problém je zatim spiSe vlazna. Divodem je nejisty
vztah mezi rodinnou politikou a porodnosti, ale také naptiklad vira, Ze mladi lidé dnes
rodicovstvi jen odkladaji a vSe dozenou v pozdéjSim véku. Tato tivaha miize byt
v n¢kterych pripadech pravdiva, nicméné také plati, ze lidé, ktefi se zalozenim rodiny
cekaji déle, Casto z biologickych diivodi nestihnou mit tolik déti, kolik si pivodné
ptali. Toto téma je zaroven politicky sloZité, protoZe zavani socidlnim inzenyrstvim a
obavou, Ze stat zaéne zasahovat lidem do lonice.” Stejné tak je politicky
problematické udrzovat rovnovahu v socidlnim systému tim, Ze by byla nizka
porodnost kompenzovana pozdé€jsim odchodem do dchodu. V zemich s mirou
porodnosti 1,6 ditéte na Zenu by musel byt odchod do dichodu posunut na 72 let,
v zemich s 1,3 ditéte na Zenu by to muselo byt jiz 75 let. Zaroveil se nckteré staty
chtéji vyhnout etickému problému, ktery plyne z prosazovani propopulacni politiky
ve vlastni zemi, zatimco podporuji snizovani porodnosti v mén€ rozvinutych
oblastech.*’

Empiricky vyzkum, zamétujici se na vztah mezi stdtnimi vydaji na rodinnou

politiku a thrnnou plodnosti, pfinasi v riznych zemich rozdilné vysledky, stejné tak

*2 David E. Bloom et al., “The Cost of Low Fertility in Europe™... s. 154.

* Anne Helene Gauthier a Jan Hatzius, “Family Benefits and Fertility: An Econometric Analysis”,
Population Studies: A Journal of Demography, vol. 51, no. 3 (1997): s. 295-306.

* Linda Hantrais, “Exploring Relations between Social Policy and Changing Family Forms within the
European Union”... s. 339-379.

* Peter McDonald, “Time for action: Public policies to revert low fertility”, Pharmaceuticals Policy
and Law 9 (2007): s. 237-243.

* Pat Caldwell a Peter McDonald, “Policy Responses to Low Fertility and Its Consequences: A Global
Survey”, Journal of Population Research, vol. 19, no.1 (2002): s. 326.
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jako zkoumani porodnosti ve vztahu k pozici Zen na pracovnim trhu. Zatimco se zda,
ze v severskych zemich panuje pozitivni vztah mezi Stédrou rodinnou politikou a
poctem narozenych déti, ve stfedni Evropé miize byt tento vztah méné ptimocary, coz
je také divod, pro¢ jsem se rozhodla tento problém empiricky zkoumat a porovnat ho
se severskym modelem, ktery je pro socidln¢ smyslejici pozorovatele Casto vniman
jako vzor.

V evropské rodinné politice je mozné rozliSit né€kolik zakladnich pfistupt.
Boye rozlisuje Ctyti zdkladni modely: (1) model se dvéma ziviteli rodiny, (2) tradi¢ni,
(3) trzni a (4) postkomunisticky model rodinné politiky. V prvnim modelu se stat
snazi o vysS$i zapojeni Zen na pracovnim trhu, péce o dité¢ je ¢astecné delegovana na
statni instituce a podpora Zen v domacnosti je pomérné nizka. K pracujicim Zenam se
podobné stavi také trzni model, zde ale rodi¢e Casto hledaji pomoc v péci o dité
v soukromé sféfe. Oproti tomu v tradiénim modelu pfevazuje podpora domaci péce o
dité a podpora pracujicich Zen je nizsi. Zemé¢ spadajici do postkomunistického modelu
maji spole¢nou historii vysoké zaméstnanosti i rodinné podpory, nicméné jejich
budouci sm&fovani se maize lisit.*’” Rozdilné fungovéni téchto modeli navic neni déno
pouze fungovanim statnich instituci, ale také ideologickymi rozdily v danych zemich
— zatimco v Italii nebo Némecku lidé Casto véri, ze dit€ v predSkolnim veéku trpi,
jestlize s nim matka neni doma a pracuje, v USA nebo Svédsku si to mysli jen necela
tietina respondenti.*”® Tyto rozdily napovidaji, ze Evropa pravdépodobn& nesméfuje
ke konvergenci svych socialnich modelii a také rodinné politika bude nejspi$ nadale
vychazet z historického a politického kontextu daného statu.*” Oproti tomu Schiitzova
rozd€luje rodinnou politiku podle toho, jak Siroké vrstvé obyvatel je urCena.
Charakterizuje tedy tfi zakladni typy: (1) klasicky liberdlni (kde je statni podpora
nabizena pouze lidem s nejniz§imi piijmy a ve sluzbach péce o dité¢ je zastoupen
soukromy sektor), (2) socidlné trzni systém (kde se podpora odviji od piijmu rodiny,
taktéz tu v péci o dité figuruje soukromy sektor) a (3) univerzalisticky systém (kde

v péci o rodinu dominuje stat, ktery nabizi podporu vétsiné rodin, at’ uz to jejich

" Katarina Boye, ,,Work and Well-being in a Comparative Perspective — Role of Family Policy”,
European Sociological Review, vol. 27, no. 1 (2011): s. 16-30.

* Yann Algan a Pierre Cahuc, The Roots of Low European Employment: Family Culture? NBER
International Seminar on Macroeconomics 2005, http://www.nber.org/books/fran07-1 (staZzeno
1.12.2013), s. 89.

* Anne Helene Gauthier, “Family Policies in Industrialized Countries: Is There Convergence?”
Population, Vol. 57, No. 3 (2002): s. 447-474.
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ekonomicka situace vyzaduje ¢i ne).”” K podobnému rozdéleni pridava Mitchell jestd
prorodinné orientovany (latinsky) typ, kde jedinec spoléhé v pfipad€ nouze na pomoc
rodiny a stat se do socialnich véci piili§ neangazuje.’' Boye, Schiitzova, Mitchell a
nespocet dalSich autort stavéji své klasifikace na typologii, kterou piedstavil Gosta
Esping-Andersen a zavedl tak tfi idedlni typy socialniho statu (liberalni, konzervativni
a socidlné-demokraticky). Ty se li$i svou mirou sociélni stratifikace a defamilializace,
jez hodnoti miru podpory nabizené lidem, ktefi se z nejriiznéjSich divodi nemohou ¢i
necht&ji zapojit do pracovniho trhu (napf. v nemoci, staii nebo rodiGovstvi).>>
Defamilializovany socialni stat tak o své obCany aktivné peCuje a nabizi Sirokou skalu
instituci pro déti ¢i starnouci obyvatele, ¢imz sniZzuje zat€z dopadajici na rodinu a
zejména jeji ekonomicky aktivni ¢leny. Tyto piedpoklady v zapadnich demokraciich
nejlépe spliuje socidlné demokraticky rezim, ktery je typicky pro zemé na severu
Evropy.53

Podle Thévenona ma rodinna politika Sest zdkladnich cild: (1) boj s chudobou
a udrzovani ptijmi (nabizeni finan¢nich ptispévki chudym rodinam), (2) kompenzace
vydaji na dité (pfispévky rodindm na vyrovnani rozdilu v pfijmech po narozeni
ditéte), (3) podpora zaméstnanosti (rodiCovskd dovolend, jistota pfijmu a zaméstnani,
nabidka sluzeb péce o dit¢, které se daji kombinovat s praci, atd.), (4) vytvareni vétsi
genderové rovnopravnosti, (5) podpora rozvoje ditéte (tim, Ze nebude vyrlstat
v chudobé a rodi¢e budou mit ¢as se o ngj starat), (6) zvySovani porodnosti.”* Je tedy
zjevné, ze motivace statu k podpofe rodiny neni dana pouze piimocarou snahou o
zvySeni porodnosti, ale je motivovana také dalS§imi divody sméfujici jak k vétsi
rovnopravnosti mezi muzi a Zenami, tak mezi rodic¢i a bezdétnymi.

Z hlediska rodinné politiky musime rozliSit n¢kolik zakladnich pojmt, které
budeme v nasledujicich kapitolach pouzivat. Deven a Moss vybiraji nasledujici statni
opatieni: (1) matetskd dovolena (uréena vyhradné matkdm v obdobi tésné pred a tésné

po narozeni ditéte), (2) otcovska dovolena (uréend otciim, aby vzapéti po porodu

Y Romana Schiitzova, Vybrané problémy ze socidlni politiky (Brno: Masarykova universita v Brng,
Ekonomicko - spravni fakulta, 1997), 122 s.

>l Eva Mitchell, Financni podpora rodin s détmi v Ceské republice v evropském kontextu (Praha:
Sociologicky ustav AV CR, 2007), 136 s.

> Gesta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism (Cambridge: Polity Press &
Princeton: Princeton University Press, 1990), 260 s.

>3 Laura den Dulk, Pascale Peters a Erik Poutsma, ,,Variations in adoption of workplace work-family
arrangements in Europe: the influence of welfare-state regime and organization characteristics, The
International Journal of Human Resource Management, vol. 23, no. 13 (2012): s. 2785-2808.

>* Olivier Thévenon, ,,Family Policies in OECD Countries: A Comparative Analysis” ... s. 58-60. .

15



mohli pomahat matce a ditéti), (3) rodicovska dovolena (urcend rodici, ktery se stard o
dit¢, mize také obsahovat ,,otcovskou kvotu®, tedy prodlouzeni rodi¢ovské dovolené,
pokud si jeji ¢ast vybere i druhy z rodicl), (4) volno z prace vénované péci o dité
(moznost zistat kratkodob¢é doma s ditétem i po skonceni rodicovské dovolené) a (6)
moznost ziskat volnost v praci, pokud dit¢ onemocni nebo mé jiny neodkladny
problém (v nékterych zemich si rodi¢ pro tento u¢el mize Gerpat nemocenskou).”
Schiitzova zaroven definuje socialné oslabené rodiny, na jejichZz podporu by se stat
m¢él soustfedit. Jsou to: (1) neuplné rodiny, (2) domacnosti jednotlived (zejména ve
vyssim veku), (3) mladi nezaméstnani, (4) rodiny svice détmi, (5) rodiny
s nezaméstnanym ¢i zdravotné postizenym &lenem.®

Pfed samotnou analyzou dat je také nutné vysvétlit nékolik zékladnich
demografickych pojmi: existuje nékolik zpiisobii, jak méfit porodnost, pficemz
statistickd data mizeme rozdélit na ta, kterd analyzuji porodnost pouze v daném
obdobi a na ta, kterd analyzuji porodnost pro danou vékovou skupinu ¢i generaci. Do
prvni skupiny patii hrubd mira porodnosti (crude birth rate), coz je pocet zivé
narozenych déti na 1000 obyvatel, obecna mira plodnosti (general fertility rate), ktera
ukazuje pocet déti na 1000 Zen v reprodukénim veku, dale pouzivime miru plodnosti
podle véku (age-specific fertility rate), kterd ukazuje podil mezi poctem narozenych
déti Zenam v ur€itém véku a tisici Zenami téhoz veéku. Pokud do tohoto vypoctu
zahrneme vSechny skupiny v reprodukénim véku, ziskdme uhrnnou plodnost (total
fertility rate), ktera odhaduje, kolik déti by zena primérné méla, pokud by se
porodnost drzela na Urovni daného roku. Toto je mira, kterd se ve statistikach
objevuje nejcasteji, a proto se na ni budu soustredit i ve svém vyzkumu. S thrnnou
plodnosti souvisi také hrubd mira reprodukce (gross reproduction rate), kterda nam
iikd, kolik dcer se primérmné narodi jedné Zzen&. Tato hodnota je pro demografy
dilezita, protoze jsou to praveé dcery a jejich rozhodnuti, které predurcuji porodnost
dalSich generaci. Oproti tomu mira plodnosti, kterda zahrnuje pouze urcitou vékovou
skupinu (cumulated cohort fertility rate), nabizi velice pfesna data o tom, kolik déti
pfipadd na jednu Zenu v dané vékové skupin€. Tento ukazatel nicméné nemlzeme

vyuzit v analyze aktudlni porodnosti, protoZze na vyzkum dat musime pockat az do

3 Fred Deven a Peter Moss, eds., Leave Policies and Research: Reviews and Country Notes (Brusel:
CBGS-Werkdokument, 2005), 227 s.
*% Romana Schiitzova, Vybrané problémy ze socidlni politiky... 122 s.
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doby, kdy je reprodukce této vékové skupiny ukonéena.’’ Vzhledem k existujicim
omezenim a dostupnosti dat tato prace primarné vyuziva dat pro uhrnnou plodnost,
kterd je ve vSech zkoumanych zemich kazdoro¢né a dlouhodob¢ sledovana.

Podle odhadli OSN by se svétova hrnna plodnost méla ustalit na hodnoté
1,85 ditéte na Zenu, Eurostat je na evropské urovni ovSem o néco skeptictéjsi —
nepiedpoklada, ze se ve vSech evropskych zemi porodnost ustali na jedné urovni, a
napiiklad v Ceské republice by se porodnost méla drzet na hodnoté 1,45 ditéte na
enu (zatimco hodnoty pro Svédsko se blizi odhadiim OSN).”® V souvislosti s témito
daty se demografové snazi nalézt odpovéd’ na otdzku, jestli existuje mira plodnosti,
jejimz dosazenim se zemé& dostava do ,,pasti nizké porodnosti®, z niZ uz neni cesty
zpét. Lutz odhaduje, Ze jiz nyni Evropa vstoupila do faze populaéniho poklesu, ktery
je spojen s faktem, ze se postupné¢ zmensSuji generace lidi, ktefi jednou budou moci
mit vlastni déti. To znamena, ze i1 kdyZ by pfisti generace méla o néco vyssi porodnost
nez dnes, pocet potencidlnich rodicu a tedy i déti, které mohou mit, bude nakonec dale
klesat.”® McDonald to ilustruje na piikladu porodnosti na trovni 1,3 ditéte na Zenu,
kdy by pak kazda generace tvofila 63% té predchozi.®® S timto problémem je spjata
otazka, zdali mohou narodni vlady zasdhnout diive, nez bude pozd¢€. Bloom a Sousa-
Poza se naptiklad domnivaji, Ze je ze strany statu mozné snizit lidem ndklady na
rodinny Zivot a udrzet tak porodnost na ,bezpe¢né“ urovni.® McDonald tuto
,bezpecnou zonu“ vidi v ithrnné plodnosti nad 1,5 ditéte na zenu, o jejiz udrzeni by
mél stat cilené usilovat. Neargumentuje pouze zatizenim socidlniho systému, ale také
konkurenceschopnosti statu — technologie jsou za deset let povazovany za zaostalg,
stejn€ jako znalosti. Pokud tedy vétSina pracujicich dokoncila své vzdélani pred vice
nez deseti lety, moznost vyvoje novych technologii a s ni i konkurenceschopnost se
postupng snizuje.*?

Tato diplomova prace bude vychazet z vyse popsanych teoretickych zékladi,
pfi¢emz jejich relevance bude posuzovana v kontextu dvou zkoumanych regiond,

zahrnujicich osm evropskych zemi. Z teorii vysvétlujicich zmény reprodukéniho

°7 John R. Weeks, Population: An Introduction to Concepts and Issues (Belmont: Thomson Higher
Education, 2008), s. 109—149.

> Wolfgang Lutz et al., ,,The Low-Fertility Trap Hypothesis” ... s. 167-192.

> Ibidem.

% peter McDonald, “Time for action: Public policies to revert low fertility” ... s. 238.

%' David E. Bloom a Alfonso Sousa-Poza, “Introduction to Special Issue of the European Journal of
Population: Economic Consequences of Low Fertility in Europe”, European Journal of Population,
vol. 26 (2010): s. 127-139.

62 Peter McDonald, “Time for action: Public policies to revert low fertility” ... s. 238-239.
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wev

Richarda Easterlina a teorie druhého demografického ptechodu, kterému se vénoval
Lesthaeghe a Van de Kaa. V pfipad¢ typologie modell rodinné politiky vychazime
z prace Katariny Boye, kterd na rozdil od Gesty Esping-Andersena, zjehoz praci
vétSina autord vychdzi, neopomiji ani postkomunisticky model. Severské staty
v tomto ohledu casto ptsobi jako vzor, kde do podpory rodindm plynou vysoké
investice a porodnost se drzi na stabilné vysoké trovni. Sttedoevropské staty naopak
dosud pusobily jako tranzitivni region, kde se jest¢ neustalil funkéni model rodinné
politiky navazujici na uniformni socialistické planovani, a tudiz casto nebyvaji
zatazovany do srovnavacich studii evropskych zemi. Zdali se nyni, téméft Ctvrtstoleti
po padu Zelezné opony, takovy model ve sttedni Evropé ustélil, a je-li srovnatelny se

severskym modelem rodinné politiky, je jednim z hlavnich témat této prace.
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2. Porodnost a rodinna politika v severni Evropé

2.1. Uhrnna plodnost a souvisejici ukazatele

V poslednich desetiletich sledujeme zmény demografickych trendd, jejichz
moderni proména Casto zacala v zemich severni Evropy. Skandindvské zemé si jiz po
dlouha desetileti udrzovaly stabilni velikost rodiny. Generace Zen, které se narodily
od 30.let pozd¢ji, mély obvykle kolem dvou déti, s vyjimkou Finska, kde se
porodnost Zen narozenych pted 2. svétovou valkou pohybovala az ke 2,5 ditéte na
zenu. Kratkodobé vykyvy béhem krizovych let mély na konecnou generacni
(kohortni) miru plodnosti jen velmi maly vliv.

V severskych zemich se jako prvni zacal projevovat ménici se vztah mezi
porodnosti a manzelstvim, které prestavd byt dilezitym ptedpokladem pro poceti.
Evropské zemé se 1i§i svymi rodinnymi systémy a mirou, sjakou pary preferuji
manzelstvi pfed nesezdanym souzitim. V severskych zemich je dlouhodobé nizka
vazba mezi zalozenim rodiny a svatbou (ve Svédsku a Dansku piestalo byt manzelstvi
univerzalnim piedpokladem pro zalozeni rodiny jiz od poloviny 60. let), pficemz od
pocatku 90. let se tento novy rodinny model rozsifuje i do ostatnich ¢asti Evropy,
véetné téch, které byly izolovany za Zeleznou oponou. V roce 1997 se pfitom jiz vice
nez polovina déti narodila nesezdanému paru.’ V tomto kontextu miizeme narazit na
pojem deinstitucionalizovaného rodinného modelu, ktery je typicky pravé nizkou
siatecnosti, odkladanim snatku do pozdniho véku, vysokym podilem rozvoda,
nesezdané¢ho souziti a svobodného rodiCovstvi, stejné¢ jako vysokym poctem déti
narozenych mimo manzelstvi. Typickymi ptiklady zemi, kde funguje tento rodinny
model, je Svédsko a Dansko.** Je nicméné tieba podotknout, Ze i pfes rozvolnénou
vazbu mezi manzelstvim a rodicovstvim se i ve Skandinavii rodi vétSina déti v rodiné
se dvéma rodi¢i, ktefi jsou zpohledu stitu vazani stejnymi rodicovskymi
povinnostmi, at’ uZ jsou oficialné sezdani ¢ ne.”

Dtlezitou otdzkou pro demografy je vazba mezi porodnosti a vzdélanim.
Rostouci vzdélanost zen méla zasadni vliv na pokles porodnosti béhem prvni

demografické revoluce, kdy bylo zenské vzdélani jasn€ spojeno se znalosti

% Noriko O. Tsuya, ,Fertility and Family Policies in Nordic Countries, 1960-2000, Journal of
Population and Social Security (Population), Supplement to Volume 1 (2002): s. 98.

%4 Linda Hantrais, “Exploring Relations between Social Policy and Changing Family Forms within the
European Union”... s. 339-379.

% Anne Lise Ellingsater, “Leave policy in the Nordic welfare states: a recipe for high employment /
high fertility?” ... s. 1-19.
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spolehlivych antikoncepcnich metod. Kvalitu a zejména délku vzdélani nicméné
sledujeme 1 dnes, i kdyz zjinych divoda: ptredpokladame, Ze zeny s vySSim
vzdélanim budou déle odkladat zalozeni rodiny, coz jim miZze dat v konecném
vysledku méné ¢asu na poceti a nékteré z nich tak nestihnou mit tolik déti, kolik by si
idealn¢ ptredstavovaly. Rindfuss et al. zdroven upozoriiuji, Ze Zeny v soucasné dobé
spiSe ukonci vysokoskolské vzdélani nez muzi, coz jim spole¢né s rozvojem sektoru
sluzeb pfinasi vyssi Sance na ziskani lepSitho zaméstnani, které s sebou neptinasi
pouze vyssi plat, ale i vyssi spoleCensky status, lepsi pracovni podminky a dalsi
vyhody.®® Vliv vzd&lani na plodnost v severskych zemich zkoumali Andersson et al.,
kteti nalezli jasnou podobnost reprodukéniho chovani danskych, finskych, norskych a
Svédskych Zen v danych vzdélanostnich skupinach. Jesté¢ zajimavéjsi je ovSem
zjisténi, Ze mira vzdélani méa v severskych zemich pozitivni vliv na porodnost
v podobnych vékovych skupinach (tedy pokud srovndme zeny urcitého daného véku,
ukazuje se, ze zeny s vysSim vzdélanim maji za zivot zpravidla vice déti nez Zeny
s niz§im vzd¢lanim), coz popira hypotézu, ze by Cas vénovany kvalitnimu vzdélani
7enam pozdgji chybél pii planovani rodiny.®” Zaroveii také ziejmé plati, ze Zeny
s vy$§im vzdeélanim snaze kombinuji préci s rodicovskou dovolenou, zatimco méné
vzdélané Zeny maji Casto limitované moznosti. Vzdélangjsi Zeny také cCastéji sdileji
rodicovskou dovolenou se svymi partnery a i vzdélanéj$i muzi spiSe vyuzivaji
moznosti zistat doma s ditdtem, alespoit na omezenou dobu.®®

Podobnéa proména probéhla ve vztahu porodnosti a tcasti Zen na pracovnim
trhu. AZ do 80. let 20. stoleti byla nejvy$si thrnné plodnost métena v zemich, kde
zeny davaly pfednost rodinnému Zivotu pfed placenym zaméstnanim.
S ekonomickymi zménami poslednich desetileti a rostouci potiebou dvou rodinnych
pfijml se tento vztah zacal postupné ménit a nyni sledujeme nejvétsi porodnost ve
statech, kde je vysoké procento ekonomicky aktivnich zen, které maji zaroven

moznost dobfe kombinovat pracovni a rodinny zZivot. V roce 1975 tak mély zem¢ na

severu Evropy, dlouhodobé typické svou vysokou ucasti zen na pracovnim trhu, nizsi
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uhrnnou plodnost nez stfedomoiské staty, kde je podil ekonomicky aktivnich Zen
niz8i. V podobném vyzkumu v roce 1996 byl tento vztah jiz zcela opaény.®’

Ve Skandinavii tak pracuje az 80 % zen ve véku od 25 do 34 let a v Dansku,
Norsku a Svédsku jsou zaméstnané tii Gtvrtiny matek s détmi mladsimi ti let. Zde je
nicméné tieba zdiraznit rozdilnost v klasifikaci zaméstnanosti Zen na rodiCovské
dovolené: zatimco ve zminénych tfech zemich jsou tyto Zeny ve statistikach vedeny
coby zaméstnané, ve Finsku jsou registrovany jako ekonomicky neaktivni, tudiz pak
Finsko v mezinarodnim srovnani stoji na nizSich pfickach snecelou tfetinou
zaméstnanych mladych Zen. To se nicméné méni, pokud sledujeme zaméstnanost
matek predskolnich déti od 3 do 5 let, zde pak skutecné vice nez tii Ctvrtiny
severskych zen chodi do prace. Mize se zdat, Ze je to pravé rodinnd politika, kterd
vedla k vysoké zaméstnanosti Zen na severu Evropy, néktefi autofi nicméné
upozoriyji, ze tomu mohlo byt piesné naopak: tedy, Ze vysokd zaméstnanost zen
vedla ve Skandinavii k rozvoji rodinné politiky, kterd se tak snazila vychazet vstiic
potfebam svych pracujicich ob&ant. 7°

Zaméstnanost je dale dilezitym ptedpokladem pro to, jak dlouho zGstava Zena
doma s dité¢tem: norské, finské i §védské matky se vraceji diive do prace, pokud mély
Jiz zaméstnani pred narozenim ditéte, stejné¢ jako zeny s vysSim platem. To ovSem
navrat do zaméstnani mize znamenat, Ze si matka zbytek rodicovské dovolené vybira

v v o v row v C NN M7 r s 1
postupné az do vyssiho véku ditéte, nebo Ze si vétsi ¢ast dovolené vybira otec.”

2.2. Rozvoj socialniho statu a genderova rovnopravnost

»Seversky socialni model” je hojné pouzivanym pojmem, ktery se Casto miize
lisit svou definici, nicméné jeho samotnd existence nebyva zpochybiiovana. Je
dilezité si ovSem uvédomit, Ze i pfes mnohé spole¢né rysy se fungovani socialniho
statu ve zkoumanych zemich li§i a obecné mizeme Fici, ze Svédsko vétsinou funguje
jako prukopnik v novych socidlnich opatfenich, ndsleduje ho Norsko a Dansko,

pricemz vyvoj ve Finsku byva obvykle pomalejsi a dlouho se zde udrzuji tradicni

% Hans-Peter Kohler a Francesco C. Billari, “Patterns of low and lowest-low fertility in Europe”... s.
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normy a vztahy.”” Kli¢ovym obdobim pro rozvoj skandinavského socidlniho statu
byla prvni desetileti po 2. svétové valce, kdy severské zemé& v Gele se Svédskem
zaCaly zavadét princip univerzalismu, podle n¢jz mél na minimalni Uroven statni
podpory narok kazdy obcan, nehledé na jeho ekonomickou aktivitu. To je také
spojeno s univerzalnim ndrokem na vefejné sluzby socidlni péce, at’ uz o déti,
nemocné ¢i staré lidi, coz usnadiiuje Zivot zejména Zendm, které by jinak za tuto péci
byly zpravidla zodpovédné.

Co se tyce podpory rodin s détmi, ta byla zpravidla odiivodiiovana nezbytnou
ochranou té Casti obyvatelstva, ktera je nejvice ohrozena chudobou. Z pohledu
severského socidlniho statu jsou rodiny s détmi nejlépe odolné vici chudobé, jsou-li
oba rodi¢e ekonomicky aktivni. Aby tento rezim mohl fungovat, musi stat zajistit
vetejn¢ dostupnou péci o dite, jiz by jinak musel zajisStovat jeden z rodici na tkor
svého placeného zaméstnani. VSechna tato opatieni vedou k vytvafeni rovnych
Sancich pro vSechny déti bez ohledu na jejich socialni piivod ¢i rodinné zazemi, stat
tak vytvaii ,,preventivni opatfeni“ proti socialni deprivaci a jeviim s ni spojenych.”

Tento rezim, ktery se v severskych statech projevuje vysokou ekonomickou
aktivitou Zen, stejn¢ jako vétSim zapojenim muzil v péci o rodinu, se ukazuje jako
efektivni pfi snizovani chudoby mezi rodinami s détmi. Tato strategie v sobé zaroven
obsahuje snahu o udrzitelnost celého systému, ktery stoji a padd na poctu danovych
poplatniki, ktefi tento rezim financuji. Vysoké cast Zen na pracovnim trhu spolu
s vysokou thrnnou plodnosti by tak mély pfispivat ke stabilnimu financovani
rozvinutého socialniho systému.”* V soudasné dobé se ,,seversky model“ stal pojmem,
ktery nepouzivaji pouze odbornici na socidlni stat, ale hrdé¢ se knému hlési
skandinavské vlady i obyvatelstvo, které nyni povazuje rozvinuty socialni stat za
soucast své narodni identity.”

Seversky socidlni stat stoji na ctyfech pilifich: (1) univerzalismu, (2)
zodpovédnosti vlady za zajisténi blahobytu, (3) rovnosti (socidlni i genderové) a (4)

plné zaméstnanosti a vysoké mife zapojeni na pracovnim trhu.’® Univerzalismus

2 David Arter, Scandinavian politics today (Manchester: Manchester University Press 2012): 368 s.

> Ruth Lister, ,,A Nordic Nirvana? Gender, Citizenship, and Social Justice in the Nordic Welfare
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v severském smyslu znamend, Ze veskera statni podpora je adresovana jedinci, nikoli
rodin€é. Druhy pili pfikladd klicovou roli vefejnému sektoru, ktery nabizi socialni
pojisténi a socialni a zdravotni sluzby. V rodinné politice to napiiklad znamena, Ze
mistni samosprava ma zodpovédnost za zfizovani vefejnych jesli a skolek.”’

V oblasti rodinné politiky dochéazi v severni Evropé€ k urcité konvergenci, jiz
charakterizuji ¢tyfi hlavni trendy: (1) presun podpory od matefské smérem
k rodi¢ovské podpote, (2) prodlouzeni rodi¢ovské dovolené, (3) specifické vyhrazeni
¢asti rodi¢ovské dovolené pro otce a (4) zavadeéni flexibilnéjsi podpory. Rodicovska
dovolena byla v severskych statech postupné predstavovana od 70. let, kdy rodice
ziskali moznost sdilet podporu i dovolenou dle svych individudlnich potieb. Tato
moznost byla piedstavena v ndvaznosti na debatu o genderové rovnopravnosti, pouze
v Dansku bylo hlavni motivaci pravo ditéte na rodi€ovskou péci, jejiz placena
podpora byla také dale prodluzovana. Zde je nezbytné, aby stat nalezl rovnovahu
v délce vyplaceni rodicovské dovolené: zatimco pftili§ kratkd dovolena nuti nékteré
rodi¢e zlstdvat mimo pracovni trh i po skonceni statni podpory, pfili§ dlouha
dovolena zas vytvari velké prestavky v zaméstnanosti, coz miize negativné ovliviiovat
pozici rodict na pracovnim trhu. To se projevuje zejména u Zen, které mohou byt
zamg&stnavateli vnimany jako méné vhodni zaméstnanci, od nichz se ocekava, ze
jejich prace bude pravdépodobné narusovana rodinnymi povinnostmi. Podobné
stiznosti v poslednich letech stale ¢ast&ji fesi noriti a §védsti ombudsmani.”®

V otazce genderové rovnopravnosti se severské staty umistuji ve svétovém
srovnani na pfednich ptickdch. VIddy téchto zemi se Casto i na evropské urovni
vnimaji jako lidfi v prosazovani rovnopravnosti a néktefi autofi dokonce hovofii o
,posedlosti rovnosti, ktera prostupuje celou spole¢nosti.”” V roce 2013 tak podle
Svétového ekonomického fora panovaly nejrovnéj$i podminky na Islandu, Finsku,
Norsku a Svédsku, zatimco Dansku patii osmé pricka. Sttedoevropské staty si oproti
tomu vedou nepomémé hiife: Polsko se umistilo na 54., Slovensko na 74., Cesko na

83. a Mad’arsko az na 87. mist&.*°
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Hodnoceni zahrnuje c¢tyfi hlavni pilife, podle nichZz zkouma rovnopravnost
v ekonomické a politické sféfe, ale stejné tak hodnoti i rovny piistup ke vzdélani ¢i
zdravotni péci. Zprava Svétového ekonomického foéra tak zdlraziiuje zejména
pfevahu severskych zemi v oblasti ekonomickych pftilezitosti, jelikoz je zde vysoky
pocet zen zapojen do pracovniho trhu, rozdily mezi platy muzii a Zen jsou nizké a
zeny maji dostatek pfilezitosti dostat se do vedoucich pozic. Dulezitou soucasti
pozitivniho hodnoceni je i skutecnost, ze severské staty patii k prikopnikiim rodinné
politiky, kterd vede k rovnému sdileni pracovnich i rodinnych roli, coz se znovu
projevuje v ucasti zen na pracovnim trhu. S tim souvisi také konkurenceschopnost
statll, jez jde podle analyzy Svétového ekonomického féra ruku v ruce se zapojenim
zenské pracovni sily a vyuziti skuteCnosti, ze zeny dnes zacinaji tvofit vétSinu
studentil na univerzitach a Casto se tak stavaji vysoce kvalifikovanymi pracovniky.

Severské staty stoji v ¢ele svétovych zebtickt také co se tyCe politického
plsobeni Zen — od 70. let zde funguji kvoty na pocet Zen na kandidatskych listinach
politickych stran, coz zvysilo pocet zen v politice (Dansko se nasledné rozhodlo kvoty
zrusit, jelikoZ je zde genderova rovnovaha v politice udrzovana i bez nich). Svédsko
je tak nyni zemi s nejvy$$im zastoupenim Zen v parlamentu — 44,7 % poslanct jsou
7eny.®' Silné zastoupeni Zen v politice pak dale zvySuje Sance, e nové piijimana
legislativa bude vice naklonéna zendm a genderové rovnopravnosti. A ackoli Zeny
v politice nevystupuji jako jedna entita a jejich postoje k genderové vyvéazengjsi
politice se mohou lisit, je pravdépodobné, ze vétsi pocet zen v rozhodovacich
pozicich piinasi vétsi podporu §tédré rodinné politiky.*

Genderova rovnopravnost se silné projevuje vrodinné politice, ktera je
postavend na predpokladu, ze oba rodice sdileji zodpovédnost nejen za rodinné
piijmy, ale také za péci o dité. Hovoii se pak o rovnosti ptilezitosti, kdy oba rodice
maji stejny piistup k placenému zaméstnani i neplacené praci v domécnosti.*
Rindfuss et al. do svého vyzkumu zahrnuli i zkousku vztahu mezi genderovou
rovnopravnosti a uhrnnou plodnosti, pficemz dospéli k zavéru, Ze ve vSech

zkoumanych zemich krom¢ Irska panuje mezi témito dv€éma proménnymi pozitivni

! The Global Gender Gap Report 2013 ... s. 16-22.
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vztah.* Andersson na piikladu Svédska ukazuje, Ze se zdej§i zdkonodarci snazi o
lepsi genderovou a socidlni rovnopravnost spolu se zlepSovanim pozice Zen na
pracovnim trhu s vyuzitim tii zékladnich pilifid: (1) zaméfeni na jedince, nikoli na
domacnost, pokud jde o zdanéni a socidlni podporu, (2) vyplaceni rodi¢ovskych
davek v zavislosti na pfedchozi mzd¢ (zeny tak maji potiebu ziskat dobie placené
zaméstnani pied zaloZenim rodiny) a (3) dotovana vefejna péée o dit&.*

Specifickym opatfenim v tomto ohledu je finan¢ni bonus, ktery nabizi Svédsky
stat rodindm, v nichz si partnefi spravedlivé deli rodiCovskou dovolenou — ¢im
rovngjsi je rozdéleni rodicovskych povinnosti, tim vyssi je vyplaceny ptispévek, ktery
rodina ziskava v podobé danovych slev, jez mize zpenézit po skonceni rodicovské
dovolené (kdyz si rodice sjednim ditétem rozdéli dovolenou piesné na polovinu,

mohou tak ziskat podporu ve vysi az 1 485 EUR).*

2.3. Fungovani pracovniho trhu

v

Flexibiln€jsi Gpravy pracovni doby, jez zaméstnancim usnadiiuje kombinaci
pracovnich a rodinnych roli, v severskych zemich zaji§t'uji zdkonné Gpravy o narocich
na rodicovskou dovolenou, kterou lze v flexibilné kombinovat s praci na ¢astecny
Gvazek, a jeZ si naptiklad Svédové mohou vybirat dle svych potieb nové az do
dvanacti let véku ditéte (Danové az do devatych narozenin ditéte®’).™

Svou roli ovSem hraje také decentralizovany pracovni trh, kde na
nejruznéjsich Grovnich probiha kolektivni vyjednavani se zaméstnavateli, ktefi pak
pfimo reaguji na potieby svych zaméstnanct. Elvander ve své analyze pracovniho
trhu v severni Evropé usuzuje, ze v severskych zemich obecné funguje vysoka

zodpovédnost vlady dodrzovat dohody vyjednané se socidlnimi partnery pod

dohledem vefejnosti. A¢ ¢asto mluvime o socialné-demokratickém modelu, neni tento
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panujici konsensus spjat pouze s vladou socidlné¢ demokratickych stran, nybrz i
s ostatnimi severskymi vlddami nehled€ na jejich stranické sloZzeni. Tento fungujici
systém je dan mimo jiné skutecnosti, ze Finsko, Dansko i Norsko jsou malymi
otevienymi ekonomikami silné¢ ndchylnymi k fluktuacim na svétovém trhu, kterym je
mozné se postavit jedin€ ve spolupraci vSech socialnich partnerti. To plati ale také pro
Svédsko, jehoz struktura ekonomiky je odli§na, oviem historicky se zde vyvinul
podobny systém, ve kterém neni za mzdovou politiku zodpovédna vlada, nybrz
kolektivni vyjednavani.”

Flexibiln€j§i pracovni trh tak zajiStuje vysokou zaméstnanost zen, jez
v poslednich desetiletich vzrostla predevsim diky $ir§i nabidce caste¢nych tivazka. Je
nicméné nutné podotknout, Ze samotné castecné uvazky jako takové automaticky
nepiinaseji vyhodnou pozici pro zaméstnance, jez se snazi zkombinovat své pracovni
a rodinné povinnosti. Zkracend pracovni doba, podobné jako kratkodobé smlouvy,
mohou v nékterych zemich znalit spiSe niz§i ochranu zaméstnancl, jimz byla
pracovni doba nedobrovolné zkracena nebo mohou po skonceni smlouvy snadno pfijit
o zaméstnani. To nicméné neplati v piipadé severskych zemi, kde plati podobna
pravidla pro zaméstnance pracujici na plny i zkraceny tvazek, a kde pfechod od
jednoho typu uvazku k druhému neni vnimén jako problematicky. V roce 2007 tak
témef tretina Svédskych zen pracovala na Castecny tvazek, coz jim v kombinaci
s dostupnymi vefejnymi sluzbami péce o dit¢ usnadiiuje nalezeni rovnovahy mezi
rodinnym a pracovnim Zzivotem, aniz by rodiny s détmi celily ndhlému nedostatku
piijma.”” Oblibenost ¢asteénych Gvazki je dana mimo jiné flexibilitou rodi¢ovské
dovolené, kterou je v Dansku, Svédsku a Norsku mozné kombinovat se zamé&stnanim
na zkriceny uvazek.’' Finsko oviem vtomto ohledu nabizi nejméné flexibilni
podminky pro pracujici rodice, kteti naptiklad mohou kombinovat ¢astecny tvazek
s omezenou rodi¢ovskou dovolenou jedin€ tehdy, upravuji-li si své pracovni hodiny

.y .. 71w v r o 92
oba rodice a to minimalné po dobu dvou mésicu.
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V poslednich letech se vyuzivani a vnimani ¢astecnych tvazkii normalizovalo
s tim, jak zaméstnanci vyuZzivaji zkracenych tvazkl stile castéji, pfinejmensim
v prechodnych Zivotnich obdobich jako je studium, odchod do diichodu ¢i matetstvi a
vychova malych déti. Zde je nicméné dulezité rozliSovat dobrovolnou a
nedobrovolnou préci na zkraceny uvazek, ktera miize byt dana naptiklad nedostatkem
mist ve Skolkéch, jez rodi¢im (a zejména matkdm) brani pracovat na plny tvazek.
V Norsku tvofi Zeny devét desetin zaméstnancii, ktefi dlouhodob& a dobrovolné
pracuji na zkraceny tivazek, coz je zde patrné ddno rozvinutou socialni zodpoveédnosti
firem, které se snazi vyjit vstfic svym zaméstnancim starajicim se o rodinu. A ackoli
nyni této moznosti vyuzivaji pfedev§im Zeny, postupné se ukazuje, ze i nor§ti muzi
za&inaji omezovat své pracovni hodiny tak, aby se mohli vénovat roding.”

Podle evropskych prizkumi pak také zaméstnanci v severni Evropé vnimaji
plnéni rodinnych povinnosti v kombinaci s placenym zaméstnanim jako nejméné
problematické, zatimco pro obyvatele stfedni a vychodni Evropy se kombinace
rodinného a pracovniho Zivota zda nejobtizngjsi.”* Nékteti autofi sice zmifuji vétsi
pracovné-rodinny konflikt u Svédskych Zen, zda se ale, Ze tento problém se tyka
pfedevsim Zen, které jsou vice integrované do pracovniho trhu nez je bézné pro matky
v ostatnich evropskych zemich a ve srovnani s nimi tak Svédky pracuji na vyssich
pozicich, které vyzaduji vétsi pracovni Gsili i ¢asovou investici. Oproti tomu finské
zeny, které dostavaji piispévky na domaci péci o dité¢ a maji omezené moznosti pro
vyuzivani ¢astecnych pracovnich uvazki, si museji jasnéji rozdélit rodinné a pracovni
priority, tudiZ ve vysledku nehovoii o silném konfliktu mezi praci a pééi o dits.”

Bergman nicméné upozoriiuje, ze seversky pracovni trh je plny paradoxt a
nedostatkdl, které se pfi letmém pohledu na statistickd data snadno skryji. Panuje zde
napiiklad silné genderové rozdéleni v zaméstnanosti ve stitni a soukromé sféfe,
pfiCemz Zeny vétSinou davaji piednost praci ve vefejném sektoru, ktery je spise
naklonén prorodinnym opatfenim, zatimco muzi pracuji v soukromé sféfe, ktera

Gast&ji nabizi vys$si platy.”® Zaroveii zde nadale funguje vertikalni segregace, kviili niz

% Randi Kjelstad a Erik H. Nymoen, ,,Part-time work and gender: Worker versus job explanations,
International Labour Review, vol. 151, no. 1-2 (2012): s. 85-107.

* Third European Quality of Life Survey — Quality of life in Europe: Trends 2003-2012 (Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2014), s. 35-42.

*Ida Oun, ,,Work-Family Conflict in the Nordic Countries: A Comparative Analysis*, Journal of
Comparative Family Studies, vol. 43, n0.2 (2012): s. 165-184.

% Solveig Bergman, »Women-friendly Nordic societies?* Eurotopics,
http://www.eurotopics.net/en/home/presseschau/archiv/magazin/gesellschaft-verteilerseite/frauen-
2008-3/artikel bergman frauen norden/ (stazeno, 28.7.2014).
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zeny mén¢ Casto dosahuji vysSich a 1épe placenych pozic v zaméstnani, a¢ k tomu
mohou mit severské Zeny v mezinarodnim srovnani lepsi pfedpoklady nez v jinych
regionech.””’

Seversti autofi dale upozoriiuji na rozdily ve vlivu rodi¢ovstvi na vysi platu:
studie z Norska tak naptiklad ukazala, ze az 40 % rozdilu v platech muzi a zen mtze
byt vysvétleno péci o déti — a zatimco zeny s détmi mohou zpravidla ocekdvat nizsi
plat, naopak muzi s détmi maji tendenci pracovat vice a tim padem i Iépe vydélavat
nez bezdétni.”® Oficialni prosazovani genderové rovnopravnosti se také v praxi jen
malo dotyké etnickych mensin a dalSich marginalizovanych skupin, kde Zeny castéji

prejimaji tradi¢ni role a méné vyuzivaji dostupnych sluzeb, jeZ jim stat nabizi.”

2.4. Rodicovska dovolena a péce o dité

Koncept rodicovské dovolené, jez nabizi obéma rodi¢im narok zlstat doma
s ditétem, vznikl poprvé ve Svédsku v roce 1974. Svédsky piiklad zahy nasledovaly i
dalsi severské staty, které postupné zacinaly nabizet otcim moznost rodicovské
dovolené. Seversky model je typicky nejen svou univerzalnosti finan¢ni podpory, ale
také pomérné¢ dlouhou rodi¢ovskou dovolenou, béhem niz je rodicim kompenzovan
vysoky podil uslého platu, a jiz je mozné flexibilné¢ upravovat pottebam konkrétniho
rodice.'” Vysoka finanéni kompenzace (nejméné §t&dré je v tomto ohledu Finsko,
které rodi¢im vyplaci 70 % uslé mzdy) navic nahrdvd zaméstnancim ve vefejném
sektoru, kterym je na rodicovské dovolené vyplacena mzda v plné vysi (az do
dosazeni statem stanoveného stropu), neni tedy divu, ze lidé pracujici ve vefejném
sektoru ziistivaji na rodiovské dovolené déle nez zaméstnanci v soukromé sféie.'!
Tento narok rodi¢ zpravidla ziskava po urcité odpracované dobé¢, pii nesplnéni tohoto
pozadavku je rodic¢i vyplacen minimalni stanoveny piispévek.

Zvlastnim ptipadem je Norsko, které nabizi §t€drou podporu studentlim, jez se
rozhodnou zalozit si rodinu — norsti studenti tak mohou v piipadé€ poceti ditéte prevést

svou studentskou ptjcku na pomérné stédry grant, ktery jiz nebudou muset splacet.

" The Global Gender Gap Report 2013 ... 397 s.

% Ingélfur V. Gislason a Gudny Bjork Eydal, Parental leave, childcare and gender equality in the
Nordic countries ... s. 19.

% Ruth Lister, ,,A Nordic Nirvana? Gender, Citizenship, and Social Justice in the Nordic Welfare
States... s. 242-278.

1% Noriko O. Tsuya, ,,Fertility and Family Policies in Nordic Countries, 1960-2000,“ ... s. 94—142.

""" Ingolfur V. Gislason a Gudny Bjork Eydal, Parental leave, childcare and gender equality in the
Nordic countries ... 182 s.
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Ani $védsky stat neopomiji své studenty-rodice a nabizi jim flexibilni piistup ke
vzdélani, coz znamend, Ze zde neni narozeni ditéte nutné spojené s nutnym

v , - 102
ukonéenim studia.

Tato opatfeni nicméné nezpusobila prudky rozmach porodnosti
v fadach studentd, ktefi se stale vétSinou soustfedi na ukonceni vzdélani pied tim, nez
zalozi rodinu, coz by jim mélo zajistit vyhodné&jsi pozici na pracovnim trhu a s tim
spojené finanéni jistoty.'"?

AC jsou v severskych zemich diskuze o rodinné politice a zaméstnanosti
vétSinou striktné genderové neutralni, vyjimkou je zavedeni tzv. otcovské kvoty, kterd
nad ramec bézné rodi¢ovské dovolené nabizi nékolik tydnii placené dovolené pro toho
rodice, ktery nebyl s ditétem doma, tyka se to tedy zpravidla otcti. Pokud otec této
moznosti nevyuzije, ztraci rodina na tuto prodlouzenou dovolenou narok. Tento
koncept poprvé vroce 1993 zavedlo Norsko a ostatni severské zemé ho

1% Dansko nicméné otcovskou kvotu znovu zruilo vroce 2002

nasledovaly.
s argumentem, Ze kvota narusuje svobodnou volbu rodi¢a.'” Zaméstnavatelé ptitom
se zavedenim otcovskych tydnii dostali jasny signdl, Ze si i muzi budou brat volno
z prace, aby se starali o rodinu. Kvoéta timto nadale upeviiuje rodinny model se dvéma
ziviteli rodiny, jelikoz si oba rodice takto alespont omezenou dobu. skute¢né rozdéluji
domadci a pracovni povinnosti.

Zatimco ptfed zavedenim otcovské kvoty vyuzivala moznosti rodiCovské
dovolené necela 4 procenta norskych muzi, v roce 2007 to byly jiz tii étvrtiny otci.'*
Prizkumy pfitom ukazuji, Ze vétSina muzl by z vlastni iniciativy neziistdvala doma
s ditétem, ale se zavedenim otcovskych tydnu ziskavaji dojem, Ze pokud by nevyuzili
svého prava na rodicovskou dovolenou, rodina by tim ztracela cenné tydny, kdy mtize
dit¢ zastat v domaci péci. Kromé této vyhrazené rodiCovské dovolené ma otec také
pravo vzit si volno bezprostfedné po narozeni ditéte, aby mohl doma poméhat v dob¢,

kdy se Zena zotavuje po porodu. Tato opatfeni maji napomoci vytvafet vyrovnangjsi

pozici muzil a Zen v praci i vdomécnosti a naruSovat tim pievladajici genderové

192 Jan M. Hoem, »Why does Sweden have such high fertility?“ Demographic Research, vol. 13, no. 22
(2005): s. 559-572.

1% Anne Lise Ellingsater, “Leave policy in the Nordic welfare states: a recipe for high employment /
high fertility?” ... s. 1-19.

1% Guony Bjork Eydal a Tine Rostgaard, ,,Gender Equality Revisited — Changes in Nordic Childcare
Policies in the 2000s*... s. 161-179.

1% Anne Lise Ellingsater, “Leave policy in the Nordic welfare states: a recipe for high employment /
high fertility?” ... s. 1-19.

196 Berit Brandth a Elin Kvande, ,,Gendered or Gender-Neutral Care Politics for Fathers? The Annals of
the American Academy of Politcal and Social Science, vol. 624 (2009): s. 184.
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stereotypy, kdy pfi rozd€lovani rodinnych povinnosti pada zpravidla volba na matku,
pokud jde o domaci péci o dit€. Otcovskd kvota ma ale zaroveinn nabidnout otctim
moznost stravit vice Casu s ditétem, aniz by své naroky museli ospravedliovat pied
zaméstnavatelem.'”” Upevnéni vztahu mezi otcem a ditétem bylo ostatné jednim
z kliovych argumentii pii prvotnim zavadéni otcovské kvoty v Norsku.'™ Agkoli se
prozatim nezda, ze by zavedeni otcovské kvoty vedlo k prudkému naristu poctu oteil,
ktefi si vybiraji rodiCovskou dovolenou i nad ramec téchto ,,povinnych® tydnt, toto
opatfeni ma dulezitou symbolickou funkci, kterd narusuje genderové stereotypy ve
fungovani rodiny.'"”

Tsuya vidi pti¢iny dlouhodobé vysoké porodnosti v severskych zemich 80. a
90. let v rozsiteni rodi¢ovské dovolené, jez ve vSech severskych zemich od 70. let
narostla nejen co se tyce délky trvani statem zarucené rodicovské dovolené, zvysila se
ale také financni kompenzace rodi¢im. Ve stejném obdobi zaZzila rozmach také
vetejnd péce o predskolni déti, jez je ve Skandindvii vnimana jako univerzalni
pedagogické pravo ditéte. Zde vidime zdsadni rozdil se stftedoevropskym pohledem na
péci o malé déti, které by dle tohoto pojeti mély mit pravo na soustfedénou péci
rodict, jez by tak méli dlouho Cerpat rodiCovskou dovolenou. Seversky model péce o
dit¢ je mezitim charakterizovan provazanosti vzdélavacich a pecujicich instituci,
diirazem na nabidku sluzeb pfed vyplacenim davek rodicim, financovanim téchto
sluzeb primarné z dani a univerzilnim narokem na predskolni péci.''"® Severska
vetejna péce o predskolni déti ma zaroven zajistit vétsi socialni spravedlnost s tim, ze
déti jakéhokoli pivodu a socidlni vrstvy maji narok na stejnou uroven predskolni
pé&e, a tim i stejny start v dalsim vzdé&lavani.'"' Univerzalni narok na piedskolni péci
ziskaly finské déti vroce 1996, kdy mistni Ufady ziskaly povinnosti zajiStovat
dostatek mist v jeslich a Skolkach, je-li o n¢ zajem. Finsko se tak stalo prvni zemi na
svété, kterd zavedla univerzalni narok na piedSkolni péci, nedlouho poté ho
nasledovalo i Svédsko. Ob& zemé tyto kroky piekvapivé zavadély v obdobi

ekonomické krize, pficemz naopak stfedoevropské zemé sahly ve stejném obdobi po

107 Margaret O’Brien et al., ,,Fathers, work and family life: Global perspectives and new insights®,

Community, Work and Family, vol. 10, no.4 (2007): s. 375-386.

198 Berit Brandth a Elin Kvande, ,,Gendered or Gender-Neutral Care Politics for Fathers? ... s. 177-189.
% Ruth Lister, ,,A Nordic Nirvana? Gender, Citizenship, and Social Justice in the Nordic Welfare
States®... s. 242-278.

"0 Ingolfur V. Gislason a Gudny Bjork Eydal, Parental leave, childcare and gender equality in the
Nordic countries ... 182 s.

" Noriko O. Tsuya, ,,Fertility and Family Policies in Nordic Countries, 1960-2000, ... s. 94—142.
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zcela opacnych uspornych opatfenich spocivajicich ve snizovani vydaji na piedskolni
vzdélavani a zvy$ovani podpory dlouhé rodi¢ovské dovolené.''?

I Finové si byli védomi, Ze financovani Skolek je vétSinou drazsi nez vyplaceni
socialni podpory, a tak v dobach krize pfedstavili jako alternativu k jeslim a Skolkam
finan¢ni piispévky vyplacené rodici, pokud se rozhodne neumistit dit¢ do vetejného
zafizeni (at’ uz tento pfispévek vyuZije na zaplaceni chilvy nebo se rozhodne zistat
s dité¢tem doma). Ve finském kontextu bylo toto opatfeni pomérné kontroverzni a
stalo se také ter¢em kritiky, jelikoz omezuje jiz zminovana pedagogicka prava ditcte a
naruSuje genderovou rovnopravnost, protoze jsou to vétSinou zeny, které tyto
ptispévky pobiraji a zlstavaji s détmi doma, coz nasledné snizuje jejich Sance ziskat
dobie placené zaméstnani.'”® Levicové strany ve Finsku toto opatieni kritizovaly jako
finan¢ni transfer smeéfujici od béZznych zaméstnanci smérem k farmaiim, ktefi
zlstavali doma s détmi tak ¢i tak, a k bohatym vrstvam, které z ptispévku platily
soukromou chitvu — dle jejich argumentace tak tyto pfispévky zvétSuji socialni
nerovnovahu. Naopak pravicové strany argumentovaly pravem na svobodnou volbu
rodict, ktefi sami nejlépe védi, jaka forma péce je pro jejich déti nejlepsi. V roce
2008 ziistavalo tak necelych 57 % déti do tii let v domaci pééi, nejéastdji matky.''*

Podobné argumenty neuspély ve Svédsku, kde byly piispévky na domaci péci
o déti vroce 1994 zruSeny, coz bylo vnimano jako odstranéni ,,pasti pro zeny* a
koneény odklon od zaostalého tradicionalistického rodinného modelu.'"” Vyplaceni
ptispévkl na doméaci péci se stalo hlavnim tématem norskych voleb v roce 1998, kdy
jako hlavni argument pro zavedeni piispévkl byla pravé svobodna volba rodici a
pfesvédceni, ze by déti mély travit vice ¢asu doma s rodici. Z pohledu zakonodarct
m¢éli rodice ziskat moznost kombinovat doméci péci o dité s praci na casteCny uvazek,
1 to se ale ukazalo jako opatieni, které vyuzivaji zpravidla Zeny, jelikoz muzi pracuji

116

na zkraceny uvazek jen zfidkakdy. " V tomto ohledu tak nékteti autofi rozdéluji

severské staty na dvé skupiny, kde Svédsko a Déansko piedstavuji model jednoleté

"2 Heikki Hiilamo, ,,Changing Family Policy in Sweden and Finland during the 1990s“ ... s. 21-40.

" Tbidem.

" Ingolfur V. Gislason a Gudny Bjork Eydal, Parental leave, childcare and gender equality in the
Nordic countries ... 182 s.

"% Heikki Hiilamo a Olli Kangas, ,,Trap for Women or Freedom to Choose? The Struggle over Cash
for Child Care Schemes in Finland and Sweden®, Journal of Social Policy, vol. 38, no.3 (2009): s.
457-475.

116 Berit Brandth a Elin Kvande, ,,Gendered or Gender-Neutral Care Politics for Fathers? ... s. 177-189.
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rodicovské dovolené s dirazem na genderovou rovnopravnost, zatimco ve Finsku a
Norsku panuje model zaméfeny na svobodnou volbu rodiét.'"”

Rindfuss et al. zaroven ve svém vyzkumu zaméfeném na Norsko ukazuji, Ze
dostupnost kvalitnich a cenové piijatelnych jesli a Skolek vede k niz§imu véku matek
pfi poceti prvniho ditéte, a zarovent ma pozitivni vliv na celkovy pocet déti v rodin¢.
Norsko je nicméné v tomto sméru velice specificky ptipad, jelikoz zde jeSté na
zacatku 70. let nechodily takika zadné déti do jesli €i Skolek, pfi¢emz na konci 90. let
jejich pocet vzrostl az ke 40 procentim déti. Stat zacal ve stejném obdobi silné
dotovat nejen vetejné, ale i soukromé skolky, které jsou vétSinou neziskové a vznikaji
v reakci na nedostatek mist ve vefejnych zafizenich. Autofi ve svém vyzkumu
konstatuji, Ze pokud by dostupnost pfedskolni péce zlstala na Grovni 70. let, blizila by
se porodnost v Norsku urovni 1,5 ditéte na Zenu, coz je hodnota, jiz nalezneme
v jinych evropskych zemich. Sami autofi opatrn¢ konstatuji, Ze by i samotné zvySeni
dostupnosti piedskolni péce mohlo vést ke zvySeni porodnosti i v ostatnich zemich, i

kdyz by ostatni fungujici struktury v danych zemich zdstaly zachovany.'®

2.5. Promény rodinné politiky od 90. let

Severské zemé, predeviim Svédsko a Finsko, bojovaly v 90. letech
s ekonomickou krizi, ktera tehdejsi vlady donutila k pfehodnoceni nékterych aspektt
rozsédhlého socialniho statu a bolestivym Skrtiim na nékterych socialnich vydajich.
Dlouhé obdobi od 2.svétové valky do konce 80.let znamenal rozvoj $tédrych
socialnich pfispévki a socidlnich prav obcantll, jez byly vcelku pfirozené spjaty
s vysokou zaméstnanosti. Témito predstavami na zacatku 90.let siln€ otiésla
ekonomickd nerovnovaha, kterd ssebou pfinesla i nekontrolovatelné rostouci
nezaméstnanost, na kterou nebyl ve Skandinavii nikdo zvykly. Vysoka
nezameéstnanost nasledné silné€ zatizila socidlni systém, jez nebylo mozné zachovat
v jeho pivodni podobé¢, coz nakonec nezbytné ovlivnilo i rodinnou politiku. Krize se
projevila naptiklad na ptidavcich na déti, které jsou piikladem univerzalni socialni
podpory, jez nalezi ditéti bez ohledu na piijmy kteréhokoli z rodi¢li a jsou obvykle

vyplaceny matce. Ve Finsku a Svédsku mély piidavky rysy pronatalistického

"7 Ruth Lister, ,,A Nordic Nirvana? Gender, Citizenship, and Social Justice in the Nordic Welfare
States®... s. 242-278.
'8 Ronald R. Rindfuss et al., ,,Child-Care Availability and Fertility in Norway* ... s. 725-748.
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opatfeni, jelikoZ jejich vySe rostla s poctem déti v rodin€. To se nicméné zménilo se
Skrty na socidlnich vydajich v 90. letech, kdy finské rodiny pocitily niz8i podporu jiz
u druhého potomka, §védské rodiny az u ctvrtého ditéte. Po zotaveni z ekonomické
krize navic Svédsko znovu navysilo piispévky na déti, zatimco ve Finsku se jiz

udrzely na nizké trovni krizovych let.'"

Je nicméné dulezité podotknout, Ze
ekonomické krize nenarusila fungovani severského socidlniho statu jako takového,
pouze oteviela dvefe reformam a vét§im zapojenim soukromého sektoru, ktery nyni
&asteéné kompenzuje nedostatky vefejnych sluzeb.'*

Zde se jako zvlastni piipad projevilo Svédsko, kde lidé na ekonomické
problémy intenzivnéji reagovali odklddanim rodicovstvi, tudiz thrnna plodnost
v danych letech nahle poklesla, aby se v dobé ekonomického oziveni vratila na
predkrizovou uroven, blizici se dvéma détem na jednu zenu. Demograficky vyvoj
v ostatnich severskych zemich byl v porovnani se Svédskem vyrazné stabilngjsi (viz
graf). Tento doCasny propad porodnosti v reakci na neptiznivou ekonomickou situaci
se nicméné nejspis neprojevi na mitre plodnosti v dané v€kové kategorii zen (kohort¢)
a zdd se, ze Zeny, které kratkodob& odlozily matetstvi kvili finanéni nejistoté,
dosahnou nejspi§ velmi podobného poctu déti, které by mély i1 v ptipad¢ stabilnéjsi

121 s ’ ’ v r ;o & . ’ .
Bjorklund navic na zéklad€ svého srovnani Svédska s jeho severskymi

ekonomiky.
sousedy usuzuje, ze nadhly propad Svédské porodnosti v 90. letech, spolu s dlouhodobé
stabilnim poc¢tem déti, které pfipadaji na Zenu v dané vékové generaci, jediné
dokazuji hypotézu, ze Svédska rodinna politika ptrispéla k tomu, ze si lidé peclivéji
planuji rodiCovstvi ve vztahu ke stavu ekonomik a v pfipadé ptiznivého

122
Je

ekonomického vyvoje jim nic nebrani dosdhnout své idealni velikosti rodiny.
zajimavé, Ze se ekonomickd krize takto silné¢ nepodepsala na porodnosti Finska, kde
nezaméstnanost vzrostla dokonce vice nez ve Svédsku. Svou roli hraly nejspis dva
faktory: (1) vira, Ze soucasna krize je pouze kratkodobym propadem ekonomiky a (2)
zavedeni statnich pfispévkl na domaci péci o dité, tudiz finské zeny ziskaly moznost

vyuZit momentalni nezaméstnanosti k pééi o rodinu.'*

"% Heikki Hiilamo, ,,Changing Family Policy in Sweden and Finland during the 1990s“... s. 21-40.

20 David Arter, Scandinavian politics today ... 368 s.

12l Jan M. Hoem, ,,Why does Sweden have such high fertility? ... s. 559-572.

22 Anders Bjorklund, ,Does family policy affect fertility? Lessons from the Swedish policy
experiment®, ESPE-2001 meeting in Athens. http://people.su.se/~palme/ABj.pdf (stazeno, 28.7.2014).
123 Anne Lise Ellingsater, “Leave policy in the Nordic welfare states: a recipe for high employment /
high fertility?” ... s. 1-19.
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Graf &.2: Mira tihrnné plodnosti v severni Evropé, 1990-2012."**

Zcela specifickd je situace Norska, které od 60. let nevidané bohatlo diky
uspéSnému vyuzivani svych severomotskych zasob ropy a zemniho plynu, pfi¢emz
pfebytky ve statnim rozpoctu mohou byt pak snadno vyuzity pro zmirnéni dopadi
ekonomického nerovnovéhy, nebo pro nezbytné budouci investice. Na rozdil od
jinych zemi, kde mohl byt nadbytek nerostnych surovin povazovan spiSe za prokleti,
Norsko diky své jiz dfive rozvinuté ekonomice a kvalitnim institucim a statni spravé
dokazalo tyto zdroje vyuzit kprudkému ekonomickému rozvoji. Politicka
reprezentace statu se navic shodla na uloZeni ziskli z tézby do statniho fondu, ze
kterého mtize byt splacen nakladny socidlni systém i v dobé, kdy uz zasoby ropy
budou vy&erpany.'*> Zda se tedy, Ze se Norové nemuseji obavat drahé podpory rodin
s détmi, jakkoli nizky muze byt jeji vliv na miru plodnosti a budouci strukturu
obyvatelstva. V reformach rodinné politiky Norsko vétSinou nasledovalo své severské
sousedy a po jejich vzoru postupné zavadélo reformy v duchu genderové
rovnopravnosti, stabilni Zivotni trovné rodiny, zapojeni otcti do péce o dité a podporu

ekonomiky skrze v&tsi pracovni zapojeni zen.'*

124 ,,Total fertility rate®, Eurostat,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdde
220 (stazeno, 29.7.2014).

12 @yvind Bsterud 2005, “Introduction: The Peculiarities of Norway”, West European Politics, vol.
28, no.4 (2005): s. 708 (705-720).

126 Ronald R. Rindfuss et al., ,,Child-Care Availability and Fertility in Norway* ... s. 725-748.
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2.6. Zavérecné poznamky a shrnuti

Zavedly severské staty v poslednich desetiletich néjaka prorodinna opatieni,
kterd se pifimo projevila na porodnosti? Mnozi autofi, napiiklad Hoem a
Ellingsater'*” takovy efekt piikladaji zavedeni ,rychlostni prémie®, ktera p¥inasi
finan¢ni vyhody rodindm, jez si naplanuji poceti dvou a vice déti v rychlém sledu po
sob&. Skuteéné se tak ve Svédsku (a v mensi mife i ve Finsku) zkratila doba mezi
pocetim prvniho a druhého ditéte, zdd se ovSem, Ze toto opatieni méni pouze
nacasovani, nikoli pocet narozenych déti. Nicméné to, co je na severské rodinné
politice pfedev§im zajimavé, neni existence opatieni, jez by obyvatele donutily
potizovat si vétsi pocet déti, nybrz fungovani rodinné politiky, diky niz porodnost ve
Skandinavii dlouhodobé neklesa, tak jak se tomu déje v ostatnich evropskych zemich.
Svou roli nicméné hraje kombinace nejriznéjSich faktorti, jez vychdzeji vstiic
pracujicim rodic¢tim, ktefi nejsou svazovani striktnimi pravidly ve vybirani rodi¢ovské
dovolené a vyuzivani sluzeb verejné péce o dit€¢ a jsou vnimani jako rovnocenng, at’
uz pracuji na plny ¢i ¢astecny uvazek nebo at’ uz davaji prednost zaklddani rodiny
v sezdaném souziti &i nikoli.'*®

Z hlediska udrzovani severského modelu rodinné politiky hraje dileZzitou roli
Kli¢ové organizace zde predstavuje Severskd rada (Nordiska Rad), jez funguje na
meziparlamentni spolupréaci, a Asociace Norden (Foreningen NORDEN), ktera nyni

upeviiuje kontakty predeviim v oblasti vzdélani a kultury.'*

Jak jiz bylo feceno, ve
Skandinavii dochazi ke konvergenci rodinné politiky a vlady se zasazuji o to, aby zde
panovaly urcité spole¢né standardy, které budou vSem severskym rodindm zarucovat
podobné podminky. Mezi spolecné cile tedy patii nalezeni rovnovahy mezi
pozadavky pracovniho trhu, potfebami déti a genderovou rovnopravnosti. T¢ je
vénovana zvlastni pozornost a uz od roku 1987 zde funguje Severskd rada ministra
pro genderovou rovnopravnost, jez kromé vyrovnanéjSiho zastoupeni Zen ve

vetejnych funkcich nebo minimalizaci genderové segregace v praci i vzdélani usiluje

o reformu tradi¢niho rodinného modelu. Severské staty dale formaln¢ spolupracuji na

127 Jan M. Hoem, »Why does Sweden have such high fertility? ... s. 559-572. Anne Lise Ellingseter,
“Leave policy in the Nordic welfare states: a recipe for high employment / high fertility?” ... s. 1-19.

128 Anne Lise Ellingsater, “Leave policy in the Nordic welfare states: a recipe for high employment /
high fertility?” ... s. 1-19.

2 David Arter, Scandinavian politics today ... 368 s.
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harmonizaci rodinné politiky, a¢ ptisluSnd legislativa nadéale formaln€é vznikd na
tirovni narodnich staté. "

V této kapitole jsme si ukazali, ze severské staty jsou typické svou slabnouci
vazbou mezi rodiovstvim a manzelstvim, jez nyni nahrazuje tzv.
deinstitucionalizovany rodinny model. Déale jsme zkoumali vazbu mezi porodnosti a
vzdélanim, pficemz se zdd, ze skandindvské Zeny s vy$Sim vzdélanim maji lepsi
predpoklady dosahnout své idealni velikosti rodiny a nejspis také snaze kombinuji své
rodinné a pracovni povinnosti. Klicovym tématem je i€ast Zen na pracovnim trhu,
kterd je na severu Evropy mimotfadné vysokd, a v kombinaci s vhodnou formou
rodicovské podpory a nabidkou sluzeb péce o dit¢ pravdépodobné vede k udrzovani
stabilni porodnosti. Tato opatfeni nestoji pouze na finan¢ni podpoie ze strany statu,
ale také na flexibilité¢ pracovniho trhu a fungujicim kolektivnhim vyjednavani mezi
zamgstnanci a zaméstnavateli. Vznikd zde mechanismus, kdy stavajici seversky
model pfispiva k vysoké porodnosti, jez se blizi hranici reprodukce. Diky tomu je tak
zachovana stabilita populace s vysokym poctem ekonomicky aktivnich Zen, coz dale
upeviuje fungujici rezim, jez je zavisly na vysokém poctu pracujicich ob¢anti, kteti

svymi danémi tento socidlni systém financuji.

B0 Ingolfur V. Gislason a Gudny Bjork Eydal, Parental leave, childcare and gender equality in the

Nordic countries ... 182 s.
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3. Porodnost a rodinna politika ve stifedni Evropé

3.1. Uhrnna plodnost a souvisejici ukazatele

Na rozdil od severskych zemi zazily postkomunistické staty stiedni Evropy v
90. letech zasadni propad Uhrnné miry plodnosti, coz z pohledu demografii hrozilo
populaéni katastrofou. Doslo nahle ke zhrouceni ,,socialistického skleniku®,"! jeZ po
dlouha desetileti udrzoval relativné stabilni porodnost spolu s vysokou siate¢nosti a
nizkym vékem vstupu do manzelstvi i poceti prvniho ditéte. V dobach socialismu tak
napi. v Ceskoslovensku ziistalo jen asi 5-7 % Zen bezdétnych, coz ma velice blizko
Grovni piirozené neplodnosti populace. ** Slovy Ladislava Rabugice: .V
Ceskoslovensku vladla nuda a mladym lidem zbyla jedind autentickdi moZnost
svobodného jednani: vstoupit do manzelstvi a zplodit dvé az tfi déti. A tak to

udglali.«'3?

Takové uvazovani spojovalo mladé lidi napfi¢ socialistickou stfedni
Evropou, kterou z této vSeobjimajici nudy vytrhlo az zhrouceni rezimu, coz s sebou
pfineslo radikalni zmény, jez zasahly i reprodukéni chovani obyvatel.

Tento trend nebylo mozné prejit bez povSimnuti a rozpoutala se debata o
moznych pfic¢inach rychle klesajici porodnosti. Pfirozené¢ se tak nabizi ekonomické
vysvétleni, jez pfic¢itd hlavni roli hospodarské nejistoté, néahle rostouci
nezameéstnanosti, inflaci a dal§im ekonomickym faktorim, jez mladé lidi nabadaly
spise k odloZeni rodi¢ovstvi na piizniv&jsi dobu."** Jiné argumenty zas kladou diraz
na ideologickou proménu (v duchu druhého demografického piechodu, jak ji
definoval Van de Kaa)'"’’, jez s sebou pfinesla zména politického rezimu, coz se
projevilo novymi moznostmi pro osobni realizaci a novymi zivotnimi prioritami
mladych lidi, pro které nahle rodina nebyla tim hlavnim Zivotnim cilem."*® Spéder a
Kamaras nicméné upozoriiuji, Ze tato ideologickd proména nebyla stejnd ve vSech

postkomunistickych zemich a je nutné brat v potaz, Ze naptiklad v Mad’arsku si lidé

jiz od poloviny 60. let mohli uzivat svobod na tu dobu ve vychodnim bloku zcela

P! Tomas Sobotka, Ten years of rapid fertility changes in European post-communist countries:

evidence and interpretation... s. 41-48.

2 Tomas Sobotka et al., ,,Czech Republic: A rapid transformation of fertility and family behaviour
after the collapse of state socialism®, Demographic Research, vol. 19, no. 14 (2008): s. 408.

133 Ladislav Rabusic, ,,Value Change and Demographic Behaviour in the Czech Republic® ... s. 103.

134 Robert S. Chase, ,,Household fertility responses following communism: Transition in the Czech
Republic and Slovakia“ ... s. 579-595.

" Dirk J. Van de Kaa, The Idea of a Second Demographic Transition in Industrialized Countries...
34 s. Viz kapitola 1. Teoreticky ramec.

" Toma§ Sobotka et al., ,Demographic Shifts in the Czech Republic after 1989: A Second
Demographic Transition View*, European Journal of Population, vol. 19 (2003): s. 249-277.
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nezvyklych, tudiz i pfechod k demokracii zde probihal jinak nez v sousednich zemich.
Prizkum, jez tu probihal jiz na pielomu 70. a 80. let ukézal, Ze zivotni hodnoty
mad’arskych a americkych respondentii byly jiz pomérné podobné a Mad’aii jiz tehdy
kladli diiraz na individualismus, ktery ovSem na rozdil od jejich americkych protéjskt
postradal jakykoli komunitni ¢i spolecensky piesah. Jiz v dobach socialismu také
existovala omezena debata o velikosti rodiny a jejim finan¢nim zabezpeceni, coz se
projevilo v Mad’arsku na zacatku 60. let diskuzi ,,dit€¢ nebo auto, kdy se ukazalo, ze
si zde vétSina lidi nemlze dovolit zalozit rodinu a zarovein kumulovat materialni
statky, a tak si diive &i pozd&ji museji zvolit, ¢emu daji prednost."’

Klasen a Launov mezitim kladou pfi vysvétlovani klesajici porodnosti ve
sttedni Evropé diraz na cCtyfi oblasti, které se od zhrouceni ,.komunistického
skleniku“ zménily nejvice. Jednd se o: (1) Spatnou situaci na trhu s bydlenim, (2)
nedostatecné sluzby péce o dité, (3) rostouci touhu muzi a zen po nezavislosti a
osobnim rozvoji a (4) vétsi dostupnosti antikoncepce.'*®

Jednou zhlavnich otazek, kterou si v souvislosti s mimofadné nizkou
porodnosti 90. let demografové kladli, byla délka trvani tohoto trendu — tedy jedna-li
se o docasné odkladani rodiCovstvi na piiznivéjsi Cas, kdy pak lidé se zpozdénim
dosahnou sv¢ idedalni velikosti rodiny, nebo jde-li o permanentni stav, jez vola po
zasadnich zménach ve fungovani socialniho statu. Philipov se ve své analyze ptiklani
spiSe k prvnimu nazoru, tedy ze stfedni Evropa neceli demografické katastrofé a

zdejsi nizka mira plodnosti se zde podoba daliim evropskym zemim.'*

I tyto
vysledky nicméné neslibuji stabilni vyvoj populace a staty nadéle celi potiebé
zésadnich reforem.'*” Nedostatky stavajici (at’ uz p¥imé & nepiimé) rodinné podpory

naznacuje reprodukéni chovani Poldki: zatimco v Polsku se thrnnd mira plodnosti

Cvwr

o v v TN v Vo It v 17 .0 141
pramérné 2,1 ditéte na zenu, coz je dokonce vice nez u rodilych Britti.

7 Zsolt Spéder a Ferenc Kamaras, ,Hungary: Secular fertility decline with distinct period

fluctuations® ... s. 559 —664.

"% Stephan Klasen a Andrey Launov, ,,Analysis of the determinants of fertility decline in the Czech
Republic®, Journal of Population Economics, vol. 19 (2006), no. 25-54.

" Dimiter Philipov a Hans-Peter Kohler, “Tempo Effects in the Fertility Decline in Eastern Europe:
Evidence from Bulgaria, the Czech Republic, Hungary, Poland, and Russia”, Furopean Journal of
Population, vol. 17 (2001): s. 37-60.

0 Dimiter Philipov, ,,Should governments in Europe be more aggresive in pushing for gender equality
to raise fertility? The first ,NO‘“, Demographic Research, vol. 24, no. 8 (2006): s. 201-216 .

14! Special Report: Poland. The Economist, June 28th 2014.
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Pfi zkoumani vztahli mezi porodnosti a siiate¢nosti, demografové dlouho ctili
tzv. Hajnalovu linii, kterd délila Evropu na vychod a zipad podle pfistupu
k manzelstvi, pfi¢emz tato hranice se tdhla od Petrohradu do Terstu. Tato linie protina
Ceskou republiku i Polsko, kudy by tak mélo prochazet déleni mezi zapadnim
rezimem, kde se zeny vdavaji pozdéji a malé procento z nich zlstane neprovdano,
zatimco na Vychodé by se méla vétSina Zen vdat relativné brzy a manzelstvi je zde
takika univerzalni.'** V Polsku se naznaky tohoto d&leni nadale udrzuji, a tak dosud
zeny na zapad€ nejenom vstupuji do manzelstvi pozd&ji, ale Castéji se tu objevuje
novodoby fenomén déti narozenych mimo manzelstvi.'* Jinak je ale tfeba mit na
paméti, ze John Hajnal tuto linii definoval v 60. letech a dnes se vzory manzelského
chovani postupné proménuji i v oblastech, kter¢ bychom dfive povazovali za
vychodni.'** V sougasné dobé je tak mira siate¢nosti i v silné katolickém Polsku
srovnatelnd s Finskem a Déanskem, jez byly jinak povaZovany za prikopniky téchto
spolecenskych zmén. Piscova tento trend na piikladu Slovenska vysvétluje ménicim
se socialnim kontextem manzelstvi, které¢ jiz pro mladé lidi neni hlavni cestou
dosazeni dospélosti a vytvofeni vlastni socidlni identity.'*

Ackoli se dnes postkomunistické zemé stfedni Evropy pfiblizuji zapadnimu
modelu siate¢nosti, pfesto je zde manzelstvi stale siln€ spojené s porodnosti — siatek
sice jiz neni nutnym ptedpokladem pro poceti, na jihu a vychod¢ Evropy manzelstvi
stale nejvyrazn&ji zvySuje Sanci na zalozeni rodiny.'*® Svou roli pii proménich
snateCnosti hraje ve stfedni Evropé jist¢ také fakt, Ze zde jiz od dob socialismu
panovala diky liberdlni legislativé pomérné vysoka rozvodovost, kterd u mnoha
mladych lidi z rozvedenych rodin vyvolavala vétsi obezietnost pti uzavirani shatku.'*’
Rodinné chovani v dobach socialismu by se dalo vnimat jako urychlené, zejména

v kontrastu s postupnym odkladanim zaloZeni rodiny v zédpadni Evropé: pro vychod

'42 John Hajnal, “European marriage pattern in perspective”, in Population in History, Essays in

Historical Demography, eds. D. V. Glass, a D.E.C. Eversley, (London: Edward Arnold, 1965): s. 101-
143.

' Stawomir Kurek, ,,Population changes in Poland: A second demographic transition view* ... s. 389—
396.

' Tomas Sobotka, ,Fertility in Central and Eastern Europe after 1989: Collapse and Gradual
Recovery“ ... s. 246-296.

145 Magdaléna Piscova, ,,Marital and Parental Start and Demographic Behaviour in Slovakia (and in
Europe) at the Turn of the Centuries®, Sociology — Slovak Sociological Review, vol. 3 (2002): s. 251—
268.

"¢ Christin Hilgeman a Carter T. Butts, ,,Women’s employment and fertility: A welfare regime
paradox”, Social Science Research, vol. 38 (2009): s. 103-117.

"7 Ferenc Kamaras, ,,Family Formation and Child-Bearing in Europe®, in Changing Roles: Report on
the Situation of Women and Men in Hungary 2005, eds. 1ldiké Nagy et al. (Budapest: TARKI Social
Research Institute, 2006), s. 85-99.
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kontinentu bylo dlouho typické brzké manzelstvi spojené s rychlym pocetim ditéte a
v ptipadé nutnosti také rozvodem bez dlouhych odkladd.'*® To se od 90.let méni
s tim, jak se rodinné planovani ptiblizuje zapadnim standardlim, coz se mimo jiné
projevuje i nizsi pottebou legitimizovat narozeni ditéte brzkym siiatkem (na prelomu

149

80. a2 90. let byla az polovina Ceskoslovenskych a polskych nevést t€¢hotnd) ™ a tedy

rostoucim poétem déti narozenych mimo manzelstvi."*’ Zde se vyrazné projevuje role
68 % porodii mimo manzelstvi, zatimco u matek, jez vystudovaly univerzitu, je tento
podil pouze 14 %."!

Klesajici snatecnost je v zapadni Evropé obvykle kompenzovana rostoucim
poCtem parti zijicich v nesezdaném souziti. Mezi stiedoevropskymi staty existuji
v tomto ohledu zasadni rozdily, které jsou spojené mj. s religiozitou populace. Na
Slovensku a v Polsku tak ddavd mnohem méné mladych lidi pfednost nesezdanému
souziti pred svatbou, nez je tomu napi. v Ceské republice nebo zapadni Evropé.
Kohabitace je tu tak bézna spiSe u lidi starSiho veku, kteti si uz manzelstvim prosli a

152 v Polsku zaroven

s dal$im partnerem ziji, aniz by spéchali s dal§im snatkem.
panuje pomérné nizkd rozvodovost, ktera sice piekracuje hodnoty z dob socialismu,
ale ani tak nedosahuje hodnot typickych pro ostatni postsocialistické staty. Co se tyce
deinstitucionalizace rodiny, ta je ve stfedni Evropé oproti Skandinavii stile jesté
v pocatcich a Polsko lze v tomto sméru pfirovnat k tradicnim zemim, jako je Italie,
Recko, Spanélsko nebo Irsko."?

Zména rezimu mnoha mladym lidem ve stfedni Evrop¢ nové oteviela cestu
k vys$§imu vzdélani, které nahle nebylo spojeno s vhodnym kadrovym profilem, coz

se také projevilo na pozd¢jsim nastupu mladych lidi do placeného zaméstnani — a tak

zatimco v roce 1992 pracovalo 54 % mad’arskych zen ve véku od 20 do 24 let, o deset

'8 Magdaléna Piscova, ,,Marital and Parental Start and Demographic Behaviour in Slovakia (and in

Europe) at the Turn of the Centuries” ... s. 251-268.

' Tomas Sobotka et al., ,,Czech Republic: A rapid transformation of fertility and family behaviour
after the collapse of state socialism® ... s. 429. Irena Kotowska et al., ,,Poland: Fertility decline as a
response to profound societal and labour market changes?* ... s. 839.

"' Toma§ Sobotka et al., ,Demographic Shifts in the Czech Republic after 1989: A Second
Demographic Transition View* ... s. 249-277.

I Tomas Sobotka et al., ,,Czech Republic: A rapid transformation of fertility and family behaviour
after the collapse of state socialism® ... s. 421.

132 Michaela Potancokové et al., “Slovakia: Fertility between tradition and modernity”, Demographic
Research, vol. 19, no. 25 (2008), s. 973—1018.

33 Irena Kotowska et al., ,,Poland: Fertility decline as a response to profound societal and labour
market changes?* ... s. 795-853.
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let pozdégji to bylo jen 42 %."** Ukazuje se také, ze vzdélani ma vétsi vliv na budouci
zaméstnanost Zen neZ muzii.' > S tim je spojeno také pozdgjsi ekonomicka nezavislost
a opozdéné zakladani rodiny. To opét mohou ilustrovat data z CR, kde v roce 2001
zeny se zadkladnim vzdélanim zpravidla pocaly prvni dité okolo 20 let, zeny, jez
vystudovaly stiedni Skolu, jiz mezi 26-28 lety a univerzitn¢ vzdélané Zeny se stavaji
matkami aZz okolo tficitky. °® Vzdélani zadalo byt dulezité také v souvislosti
s proménami na pracovnim trhu: v Polsku v roce 2005 dosahovala nezaméstnanost
lidi se zdkladnim vzdélanim téméer 26 %, ale jen néco pfes 7 % u univerzitné
vzdélanych (v roce 1996 se nezaméstnanost pohybovala na urovni 12 %, resp.
3 94).157

Reprodukéni chovani proslo v 90. letech dalSi zasadni proménou, kterd jasné
ilustrovala rozdil mezi zdpadni a vychodni Evropou: rychle se snizil pocet interrupct,
které byly dosud vnimany jako jedna z béznych antikoncepcnich metod. Postupné se
zacalo rozSifovat uzivani hormondlni antikoncepce, jejiz dostupnost byla ve
vychodnim bloku s vyjimkou Mad’arska, Slovinska a NDR pomérné omezena (v roce
1990 ji v Ceskoslovensku uzivalo pouze 4,2 % Zen, o 16 let pozdéji se tento pocet
priblizil jiz 50 % &eskych Zen)."”® Odhaduje se, Ze do za¢atku 90. let nepouzivala az
polovina ¢eskoslovenskych parti pfi prvnim sexualnim styku zaddnou antikoncepci a
prvni podeti bylo ¢asto neplanované.'” Zde se oviem projevuji zasadni rozdily mezi
jednotlivymi staty: napt. na Slovensku davaji zeny prednost nitrodéloznim téliskiim
(kterd jsou vhodnd pfedevSim pro starSi zeny po porodu) pfed hormonalni
antikoncepci, kterou v roce 2004 uzivalo jen asi 20 % zen v reprodukénim véku, coz

wvewv7r

spojeny, ale také vlivu katolické cirkve, kterd zde prosazuje konzervativni ideal

rodinného planovani.'® V Polsku v roce 2007 uZivalo hormonalni antikoncepci pouze

13 % Zen a nejvice partt zde jako ochranu proti poceti spoléhd na prezervativy.

154 Erzsébet Bukodi, ,,Women’s Labour Market Participation and Use of Working Time* in: eds. Ildiko
Nagy et al., Changing Roles: Report on the Situation of Women and Men in Hungary 2005 (Budapest:
TARKI Social Research Institute, 2006), s. 16.

" Ibidem.

"% Tomas Sobotka et al., ,,Czech Republic: A rapid transformation of fertility and family behaviour
after the collapse of state socialism® ... s. 422-423.

7 1rena Kotowska et al., ,,Poland: Fertility decline as a response to profound societal and labour
market changes?* ... s. 795-853.

¥ Tomas Sobotka et al., ,,Czech Republic: A rapid transformation of fertility and family behaviour
after the collapse of state socialism® ... s. 432—433.

" Ibidem, s. 431.
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Nicméné i v Polsku je zfejma zdsadni zména ve vyuzivani antikoncepcnich metod a
mezi lety 1991 a 2007 zde kles] podet nechranénych stykd z 51 % na 11 %.'®' Naopak
v Mad’arsku byla hormonalni antikoncepce dostupna jiz od 70.let a dodnes patii
k nejoblibengjsim metodam ochrany proti podeti.'®

Pad rezimu nicméné napomohl tomu, Ze informace o modernich metodach
ochrany proti poceti a dalSich otdzkach sexudlniho zdravi zacaly byt takika
vSudyptitomné a zeny v postkomunistickych zemich ndhle mély svilij sexudlni zivot
plné€ pod kontrolou, tak jako zeny v zapadni Evropé jiz od konce 60. let. Pocet potratli
nejvice klesl v CR, kde jesté v roce 1990 ptipadalo 0,85 interrupci na jeden porod,
zatimco v roce 2012 toto Cislo kleslo jiz na 0,21. Zménila se také vékova struktura
zen, jez nejcastéji podstupuji interrupci — zatimco pred rokem 1990 se k umélému
ptreruseni t€hotenstvi nejcastéji odhodlaly Zeny ve véku 20-29 let, které uz zpravidla
doséhly své idedlni velikosti rodiny (obvykle se dvéma détmi), od té doby se pocty
potrati v jednotlivych vékovych skupindch pomérné vyrovnaly a od roku 2007
interrupce mirné prevazuji u svobodnych Zen, které otdhotnély predéasng. '®
Specifickym piipadem je katolick¢é Polsko, kde interrupce nikdy nebyly hojné
vyuzivany a po padu rezimu se pravidla pro umélé preruseni téhotenstvi dokonce jeste
zptisnila. V roce 1993 zde byl pfijat zdkon zakazujici interrupce, jeZ nyni mohou byt
provadény pouze ve vzacnych ptipadech, kdy je ohrozeno zdravi matky ¢i ditéte,
nebo kdyz bylo poceti vysledkem sexudlniho zneuziti. Podobné pravidla sice dnes
oficidlng plati také v Mad’arsku, zde ale byva interrupce v praxi umoznéna takika
vSem zZenam, jez si o ni zazddaji. Oproti tomu v Polsku panuje skutec¢né¢ striktni
omezeni umélého pieruSeni tchotenstvi, jez je srovnatelné pouze s podobnym
zdkazem v Irsku. Omezena byla také sexudlni vychova ve Skolach i podpora
hormonalni antikoncepce, na niz se od roku 2002 nevztahuje zadné zdravotni

pojisténi. Ani tato konzervativni opatfeni nicméné nezabranila vyraznému poklesu

1! Joanna Z. Mishtal, ,,Understanding low fertility in Poland: Demographic consequences of gendered
discrimination in employment and postsocialist neoliberal restructuring, Demographic Research, vol.
21, no. 20 (2009): s. 612.

12 Zsolt Spéder a Ferenc Kamaras, ,Hungary: Secular fertility decline with distinct period
fluctuations® ... s. 618.

' Jitina Kocourkova, ,,Aktualni trendy reprodukéniho chovéani populace CR* in: ed. Linda Sokagova,
Rodinnd politika: rodicovska a materska v kontextu sladovdni rodinného a pracovniho Zivota a
rovnych prilezitosti Zen a muzii (Praha: Gender Studies, 2010): s. 9 —15.
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porodnosti, jakym Polsko v 90. letech proslo stejné jako ostatni postkomunistické
staty, které svym obyvateliim zanechaly podstatné vétsi reprodukéni svobodu.'®*

Pro demografy je diilezité sledovat také predstavy obyvatelstva o jejich idedlni
velikosti rodiny, jez zasadnim zplsobem pfeduruje populacni vyvoj v dané
spolecnosti. V Evropé jiz dlouhodobé panuje idedl rodiny se dvéma détmi, ktery
slibuje stabilni populaci. Z pohledu demografii je ovSem nebezpecné, kdyz spolecnost
zacne preferovat mensi rodiny (jak bylo poprvé vypozorovano v némecky mluvicich
zemich), coz musi nezbytné vést k rychlému ubytku populace. Tato zména preferenci
se ukézala i v CR, kde v roce 2005 Zzeny mladsi 25 let jiz preferovaly primérné 1,85

riw < v 165
ditéte v rodiné.

Maria Rita Testa ve svém vyzkumu z roku 2011 nicmén¢ ukazuje,
ze Ceské zeny ve véku od 25 do 39 let preferuji rodinu presné se dvéma détmi, stejné
jako v Polsku a na Slovensku, pficemz v Mad’arsku dosahuje idealni velikost rodiny

az 2.3 ditste.'®

3.2. Rozvoj socialniho statu a genderova rovnopravnost

Socialisticka vychodni Evropa neprozila po 2.svétové valce baby boom
srovnatelny se zapadni Evropou ¢i Spojenymi staty. Zvlastnim pitipadem je
Mad’arsko, kde na prelomu 50. a 60. let klesla thrnnd mira plodnosti na 1,8 ditéte na
V jednotlivych socialistickych zemich ovSem probihaly kratkodobé viny rostouci
porodnosti, jez byla spojovana se zménami statni politiky, at’ uz se jednalo o
kratkodoby zakaz interrupci &i §tédfejsi socialni podporu rodinam.'®®
spolecnostmi vytvarel takové pracovni a socialni podminky, které Zenam umozinovaly
pracovat a zaroven se starat o rodinu. Z pohledu statu se ovSem nejednalo o snahu
nabidnout Zendm rovné pfilezitosti, nybrz o potfebu vyuzit kazdou potencidlni

pracovni silu. Socialistickd zena tak méla zvladat pracovni i rodinné povinnosti

1% Joanna Z. Mishtal, ,,Understanding low fertility in Poland: Demographic consequences of gendered
discrimination in employment and postsocialist neoliberal restructuring ... s. 599—-626.

1% Tomas Sobotka et al., ,,Czech Republic: A rapid transformation of fertility and family behaviour
after the collapse of state socialism® ... s. 439..

1% Maria Rita Testa, Family Sizes in Europe: Evidence from the 2011 Eurobarometer Survey ... s. 37.
17 Zsolt Spéder a Ferenc Kamaras, ,Hungary: Secular fertility decline with distinct period
fluctuations® ... s. 603.

168 Robert Ivan Gal a Andras Gabos, ,,Effects of Intergenerational Public Transfers on Fertility: Test on
Hungarian Data“, in: eds. Tamas Kolosi et al., Social Report 2004 (Budapest: TARKI, 2004), s. 160—
169.
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rovnou meérou, pricemz ji stat nabizel podporu v podobé kolektivni péce o déti, apod.
Pocet pracujicich zen byl tak ve vychodnim bloku Casto vyssi nez v zapadni Evropé a
i rozdily v platech muzi a Zen byly pomérné nizké. Nadéale zde nicméné fungovala
horizontalni segregace, kdy byly udrzovany pfedstavy o muzském a Zzenském
zaméstnani a velky pocet Zen byl tak zastoupen napif. ve zdravotnictvi nebo ve
Skolstvi. Vzhledem ke stdtem podporované dvoji roli Zen, které musely pln¢ zastavat
pracovni i rodinné povinnosti, zde nutné fungovala také vertikalni segregace, kdy se
zeny ziidka dostaly do vedoucich pozic v zaméstnani. Bylo tak zfejmé, Ze
socialistické vlady skutecné neusilovaly o genderovou rovnopravnost v pravém slova
smyslu a na debatu o spravedlivém déleni roli na pracovnim trhu ¢i v domécnosti si
eny ve stfedni Evropé musely pockat az do 90. let.'®

Zaroven byla pomérné brzy zavedena liberalni legislativa tykajici se rozvodi a
interrupci. VSechny zkoumané staty legalizovaly potraty jiz v prib¢hu 50. let, véetné
siln¢ katolického Polska, kde cirkev netispé$né protestovala proti zavedeni sexualni
vychovy ve Skoléach, jez sla ruku v ruce s povolenim interrupei (na druhou stranu
v Polsku od roku 1932 plati zdkaz dobrovolné sterilizace, o jejiz povoleni se od té
doby nikdo vazné nepokousel).'”’ V Madarsku platil kratkodoby zakaz interrupci
v letech 1953-1956, na néj nicméné navazala Uplnéd liberalizace a pocet potratl
postupné rostl, az dosahl svého vrcholu v roce 1973, kdy v Mad’arsku probéhlo vice
interrupci nez porodii. Na to mad’arskd vlada zareagovala zavedenim lékaiskych
komisi, podobnych tém, které fungovaly v Ceskoslovensku, jez mély za ukol
regulovat mnozstvi provadénych interrupci.'”!

S obzvlast Stédrou rodinnou politikou pfislo v druhé poloviné 60. let
mad’arska vlada, kterd se timto snazila bojovat s mimotfadné nizkou porodnosti.
Matky tehdy mohly zlstat doma s dité¢tem az dva a pul roku, kdy pobiraly fixni
matefskou dovolenou, po jejimz skon¢eni mély narok na navrat na stejnou pozici
v zaméstnani. V roce 1973 navic vlada zvysila vSechny finan¢ni piispévky rodindm,
které navic ziskaly narok na podporu v bydleni — zaloZeni rodiny tak bylo néhle
vyhodnéjsi nez kdy diive a Mad’arsko si proslo svym kratkym obdobim baby boomu.

V 80. letech nicméné porodnost znovu poklesla, na coz se stat snazil reagovat dalsi

1 Dorota Witkowska, ,,Gender Disparities in the Labor Market in the EU%, International Advances in

Economic Research, vol. 19 (2013): s. 331-354.

170 Joanna Z. Mishtal, ,,Understanding low fertility in Poland: Demographic consequences of gendered
discrimination in employment and postsocialist neoliberal restructuring® ... s. 603—606.

"1 Zsolt Spéder a Ferenc Kamaras, ,Hungary: Secular fertility decline with distinct period
fluctuations® ... s. 614-615.
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podporou, jez se mimo jiné projevila navadzanim vyse rodicovskych ptispévkil na
predchozi mzdu.'”

V Ceskoslovensku se spoletensky postoj k roding proménil v 70. letech, kdy
mnoho ob¢ant po zklamani ze sovétské invaze dali pfednost uzavienému rodinnému
zivotu pfed vefejnou angazovanosti. Stat tento postoj podporoval a kromé vétsi
finan¢ni podpory rodindm nabizel také del§i matetskou dovolenou a rozséhlou sit
Skolek a jesli. Zalozeni rodiny se také zdalo byt jasnou volbou pro mladé lidi, kteti se
chtéli osamostatnit od rodict — zatimco svobodni a bezdétni lidé neméli narok na byt,
mladym rodindm se otevirala $ance na vlastni bydleni.'”

Model socialni a rodinné politiky ve stfedni Evropé vychazi ze spolecné
socialistické tradice, dnes je ale stale ve fazi pomalého rozvoje. Rodinnd podpora,
kterd méla v prvnich letech po padu komunismu rysy univerzalismu, se nyni stale
Cast&ji stava zavislou na predchozich ptijmech rodict, panuje tu ale pouze nizky diiraz
na kombinaci matefstvi a placeného zaméstnani. Postkomunistické staty také v obdobi
transformace Casto omezovaly vydaje na rodinnou politiku, a tak vySe finan¢ni
podpory, kterou rodice od statu dostavaji, je ve srovnani s ostatnimi evropskymi staty
pomémé nizkd a blizi se vtomto ohledu spide zemim na jihu Evropy. '™
V postsocialistickych zemich funguje dvoupiijmovy model rodiny, ktery je ale dan
spiSe ekonomickou nutnosti nez silnou podporou zaméstnanosti Zen. Ta je tu pomérné
vysokd a vétSina zen zde pracuje na plny uvazek, to ale jen do doby, kdy Zeny
odchazeji na matetfskou a rodicovskou dovolenou, kterd zde vytvaii dlouhodobé
pfestavky v zaméstnanosti a davd Zendm jen omezené moznosti ke kombinaci
rodinného a pracovniho zivota. Na rozdil od severského modelu zde nefunguje
univerzalni pravo déti na predSkolni péci, kterd je ve stfedni Evropé pomérné
rozvinuta pouze pro déti starsi tii let.'”

Ve stiedni Evropé prozatim nefunguje podobné systematicky a vSeobjimajici
pfistup k genderové rovnopravnosti jako je tomu na severu kontinentu, nicméné i zde
se situace postupné zlepSuje. To se projevuje napiiklad na genderové segregaci

v zaméstnani, kterd byla v dobach socialismu velmi vysoka, tato propast mezi muzi a

zenami se ale pomalu uzavird stim, jak Zeny dnes ziskavaji lepSi vzdélani a

172 :
Ibidem.
' Toma§ Sobotka et al., ,Demographic Shifts in the Czech Republic after 1989: A Second
Demographic Transition View* ... s. 249-277.
174 Olivier Thévenon, ,,Family Policies in OECD Countries: A Comparative Analysis™... s. 57-87.

'3 Katarina Boye, ,,Work and Well-being in a Comparative Perspective — Role of Family Policy” ... s.
16-30.
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kvalifikaci a snaze tak dosdhnou na pracovni pozice, které byly dfive vyhrazeny
muzim. S tim je spojeno i snizovani rozdili ve vysi plati muza a zen — v Mad’arsku
dosahoval v roce 1995 primérny Zensky plat 81 % platu muzi, zatimco v roce 2002
to bylo jiz 85 %.'"°

V zemich, kde hraje stale diilezitou roli nabozenstvi (zejména v Polsku a na
Slovensku), se nadale udrzuji tradi¢ni a konzervativngj$i nazory, jez se dotykaji i
rodiny a genderové rovnopravnosti: z pohledu cirkve by tak zde mélo byt udrzeno
tradiéni rozd¢leni rodinnych roli, Zeny by mély svij hlavni Zivotni cil vidét
v matefstvi, spojeném samoziejm¢ s manzelstvim. Timto postojem netrpi pouze ti,
kteti Celi kritice svého moderngjsiho ptistupu k roding, ale také mladi lidé, kterym
chybi vyhody liberalni a oteviené sexuélni vychovy.'”’

Ve stiedni Evropé také nadale funguje tradi¢ni déleni rodinnych roli a prace
v domacnosti. V postkomunistickych statech tak zakofenil rezim, kdy se Zeny téSily
z pomérné vysoké miry pracovni a ekonomické emancipace, ktera byla nicméné zcela
oddélend od rodinného Zivota (Sironi a Mencarini tento fenomén nazyvaji

178 ¥ e o Ny 01 e .
8 Zde ovsem autofi zdiraziji ddlezitou roli

,»Zpozdénou genderovou revoluci®).
vzdélani: vzdélangjsi partneti maji v soucasné dob¢ blize k postmodernim hodnotam,
které kladou diraz nejen na potfebu osobni realizace a sebevyjadreni, ale také slibuji
spravedlivéjsi rozdéleni domacich povinnosti. Na druhou stranu, Voicu a Strapkova
ve svém vyzkumu usuzuji, ze ackoli zeny vSude v Evropé strdvi vice Casu péci o
domacnost nez muzi, ti jsou nejvice zapojeni do domadcich praci v severni a vychodni
Evropé. Zde se ale zdsadné 1iSi skutecné mnozstvi Casu, které lidé stravi plnénim
domadcich povinnosti — zatimco na severu Evropy jsou lidé doma pracovné vytiZeni
nejméné, na vychodd vénuji Zeny i muZi hodnd asu domaci praci.'” Pro nase
vybrané postsocialistické zemé je typické, ze se zde piiblizné polovina Zen domniva,
7Ze sama zastava vice nez tii Ctvrtiny vSech domécich praci, pficemz nejvice Zen

180

zastava vétSinu domdcich praci v Mad’arsku (56,25%). ™ Bartakova a Sirovatka ve

svém vyzkumu také ukazuji, Ze ptiblizné polovina Ceskych Zen by si ptéla, aby se

176 Erzsébet Bukodi, ,,Women’s Labour Market Participation and Use of Working Time* ... s. 27.
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jejich partneti vice zapojovali do péce o dit€¢ a domacich praci — v ptipad¢ univerzitné
vzdélanych zen dokonce 61,4 % respondentek vyjadfilo touhu po vétsi muzské
pomoci v domacnosti.'®'

Zadna z vybranych stiedoevropskych zemi dosud nezavedla otcovskou kvotu,
kterd by muzim vyhrazovala urc¢ité obdobi rodi¢ovské dovolené bez moznosti prevést
ho zpét na matku. Postoj k povinné otcovské dovolené by ve stfedni Evropé pfitom
mohl byt pomérné kladny, pokud by jeji délka nebyla vnimana jako pfili§ dlouha.
Pifiméfena délka otcovské dovolené se muze pfitom zasadné liSit v reakci na
existujicim sociokulturnim a politickém prostfedi a zatimco ve Skandinavii zlstavaji
muzi s détmi doma tydny az mésice, mezi Ceskymi respondenty se jako idealni délka
otcovské dovolené ukazovala v rozmezi 5 az 10 dni, pficemz delsi absenci v praci by
mohli muzi v nékterych oborech vnimat jako mozné ohroZeni na trhu prace. Dilezita
je také vyska finanéni kompenzace béhem otcovské dovolené, jez by méla byt
pomérné vysokd, aby rodiny, kde m& muz vyssi piijem, nepocitovaly v souvislosti
s otcovskou dovolenou zvy3enou finanéni zatéz.'**

Zasadnim problémem ve stiedni Evropé je genderova diskriminace na
pracovnim trhu, kterd je namifena zejména proti mladym zendm a matkdm s malymi
détmi. Mishtal ve svém vyzkumu tuto diskriminaci ilustruje na pifipadech polskych
zen, které se Casto setkdvaji s nekorektnim chovanim ze strany zaméstnavatell. Ti
maji sice ze zakona zakazano ptat se Zen na jejich rodinny stav, planované té¢hotenstvi
¢i veék jejich déti, v praxi vSak byvaji z pohovorii vyfazovany Zeny, které na tyto
otazky odmitaji odpovédeét a najaté zaméstnankyné jsou nékdy nuceny podepsat
prohlaseni, Ze v nadchézejicich letech neplanuji otéhotnét. A ackoli zaméstnavatel
nemuze propustit t€hotnou zenu ¢i matku na rodi¢ovské dovolené, tyto Zeny byvaji
Casto neformalné donuceny k odchodu ze zaméstnani nebo je zaméstnavatel vyhodi
ve chvili, kdy jim skon¢i statem zarucend podpora. Pro mladé Zeny jsou tak v Polsku
Casto nadgji zahrani¢ni firmy, které si s sebou pfinaseji vlastni standardy a svym
zaméstnankynim nabizeji takovou podporu, jaka je typicka v zahrani¢i.'® Ackoli

neexistuje podobné studie vypovidajici o diskriminaci matek v Ceské republice, Zeny

'"I Helena TomeSova Bartikova a Toma$ Sirovétka, ,,Reconciling Work and Family in the Czech

Republic and the Role of Social Policy*, Sociological Problems, vol. 49, no. 2 (2008): s. 83.

"2 Hana Maiikova, ,,Aktivni & pelujici otcové: teoreticko-empirickd analyza“, in: ed. Linda
Sokacova, Rodinna politika: rodicovska a materska v kontextu sladovani rodinného a pracovniho
Zivota a rovnych prileZitosti Zzen a muzii (Praha: Gender Studies, 2010): s. 29-41.
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se zde ale také Castéji obavaji o své zaméstnani nez muzi: 40 % zen ma strach, ze by
mohly pfijit o praci v souvislosti se svou péci o déti a 47 % zen se obava, ze by jim

rodinné povinnosti mohly branit ziskat 1épe placené ¢i zajimavéjsi zaméstnani.'®

3.3. Fungovani pracovniho trhu

Pad socialistického rezimu, ktery svym obyvatelim zajiStoval takika
univerzalni pravo na zaméstnani, s sebou pfinesl dlouhou dobu neznamy fenomén
nezaméstnanosti, jez v transformacénim obdobi zasidhla vSechny sledované staty.
Obnova a restrukturalizace ekonomiky ale pfinesla své ovoce v podobé
ekonomického ristu, ktery byl zjevny pfedevS§im na zacatku nového tisicileti, kdy
Polsko a Slovensko patfilo k nejrychleji rostoucim statim EU, ke které tyto zemé
pfistoupily v roce 2004. To se projevilo také na mirné rostouci porodnosti a faktu, ze
pary, které v pribéhu 90.let odkladdaly zaloZeni rodiny, vyuzily ekonomického
oziveni a pozitivnich vyhlidek do budoucna a odhodlaly se pocit prvni déti, coz se
v Polsku jako prvni projevilo v nejrozvinutgjsich oblastech na zapadé zems.'™ Stale
zde ale byly zachovany nékteré strukturdlni nedostatky, které vedly k vysoké
nezaméstnanosti mladych lidi, jez byla dana také tim, ze vtomto obdobi zacaly
nastupovat do prace silné generace narozené na konci 70. a zacatku 80. let. Pro tyto
lidi, na né€z cekala na pracovnim trhu velkd konkurence, bylo o to t¢z8i skloubit
rodinny a pracovni zivot, ¢ehoz Ize dosahnout naptiklad flexibilngjsi pracovni dobou,

Attt 7 o . 186
Castecnymi Uvazky ¢i praci z domova.

Ekonomické transformace také silné&ji
dopadla na odvétvi, kde Cast&ji pracovaly Zeny, cozZ se projevilo také na zaméstnanosti
zen v 90. letech: v Polsku tak bylo béhem prvnich péti let po padu socialismu zruseno
az 1,5 milionu pracovnich mist, které diive patfily Zenam.""’

Prace na ¢éasteny tivazek neni dosud ve stiedni Evropé pfili§ bézna, pfitom na
ptikladu Skandinavie je zjevné, Ze zkracené uvazky umoziuji rodicim s malymi
détmi sndze kombinovat rodinné a pracovni povinnosti. Ve stiedni Evropé nejsou
nicméné ¢aste¢né uvazky vzdy vnimany jako rovnocenné zaméstnani, které rodi¢tim

umoziuje skloubit rizné zivotni role, ale Casto se jednd o nedobrovolné zkracené
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Givazky, které navic roding piinaseji nizsi piijmy.'*® Z téchto divodii zde mozna asto
zamg&stnavatelé nepocituji silny tlak, ktery by je nutil k nabidce flexibilnéjSich
uvazkii. To ovSem neznamend, Ze by tu po c¢asteCnych uvazcich neexistovala
poptavka: jiz v roce 1999 si takika polovina mad’arskych Zen v reprodukénim véku
prala pracovat na zkraceny uvazek.'®’ Podobn& 60 % &eskych Zen a 57 % muzi v&id,
ze by matky déti ve véku od 3 do 6 let mély mit moznost pracovat na ¢astecny uvazek
a asi polovina respondentli se domniva, Ze by zkraceny Gvazek byl vhodny pro matky
Skolaki. Po skonceni rodicovské dovolené nastupuje do prace na ¢astecny tivazek asi
20 % ceskych zen, coz stoji v kontrastu oproti 60 %, které by tuto formu zaméstnani
preferovaly. A 1 vétSina téch, kterym se podafi sehnat zaméstnani na ¢aste¢ny tivazek,

[ RA4

muzeme sledovat na Slovensku, kde na zkraceny ivazek pracuje 1,8 % muzi a 4,1 %

! Existuje zde tak viditelny rozpor mezi nabidkou ¢aste¢nych uvazki a jejich

zen.
poptavkou ze strany rodic¢ii. Podle Matéjkova a Paloncyové by se pfitom zvySeny
podil pracujicich na zkraceny uvazek mohl pozitivné podepsat na poctu narozenych
déti.'”* Je mozné, ze firmy v tomto ohledu Gekaji na kroky statu, ktery by mél pro
flexibilnéjsi pracovni uvazky vytvofit jasna pravidla a statni sektor by v tomto ohledu
mél jit idedln¢ piikladem.'”® Alespoit symbolicky krok v tomto ohledu provedlo
Mad’arsko, kde ministerstvo prace a socidlnich véci jiz od roku 2000 ud€luje ocenéni
firmam, které svym zaméstnanciim usnadiiuji kombinaci pracovnich a rodinnych

194

zavazki. " V Ceské republice vzniklo podobné ocenéni (Firma roku — rovné

ptilezitosti) z iniciativy nevladni neziskové organizace Gender Studies, nicméné na

' Jrena Kotowska et al., ,,Poland: Fertility decline as a response to profound societal and labour

market changes?* ... s. 795-853.

'8 Zsolt Spéder a Ferenc Kamaras, ,Hungary: Secular fertility decline with distinct period
fluctuations® ... s. 639.

1% Helena TomeSovéa Bartidkova a Tomas Sirovatka, ,,Reconciling Work and Family in the Czech
Republic and the Role of Social Policy* ... s. 85-87.

"I Michaela Potanéokova et al., “Slovakia: Fertility between tradition and modernity™... s. 1003.

12 Barbora Mat&jkova a Jana Paloncyova, Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemich II (Praha:
VUPSV, 2004), 81 s.

193 Alexandra Jachanovd Dolezelovd a Katefina Machovcova, , Flexibilni pracovni uspotradani
v kontextu sladéni pracovniho a soukromého zivota“, in: ed. Linda Sokacova, Rodinnd politika:
rodicovska a materska v kontextu sladovani rodinného a pracovniho Zivota a rovnych prileZitosti Zen a
muzu (Praha: Gender Studies, 2010): s. 43-50.

1% Mihaela Robila, ,,Family Policies in Eastern Europe: A Focus on Parental Leave®, Journal of Child
and Family Studies, vol. 21 (2012): s. 32-41.
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rozdil od mad’arského piikladu neni cena spojend s zddnou finan¢ni odménou pro
vitéze.'”

Pracovni zapojeni zen zde tak s narozenim ditéte prudce klesd, zatimco muzi
s détmi zpravidla pracuji o to vice, aby rodin¢ vynahradili chybéjici piijem. Nejvetsi
rozdil v zaméstnanosti bezdétnych zen a zen s détmi mladSich 12 let sledujeme
v Ceské republice, kde se tato zaméstnanost 1idi o celych 30 %, situace je ale nejvice
alarmujici v Mad’arsku, kde jsou bezdétné Zeny méné ekonomicky aktivni nez
v ostatnich stfedoevropskych statech a jejich zaméstnanost po narozeni ditéte klesa az
na 51,4 %. Oproti tomu zam¢stnanost muzi v souvislosti se zaloZzenim rodiny roste, i
kdyz méné vyrazné, a v Cesku pak dosahuje az 95 % (tj. nejvétsi podil pracujicich
muzi v ramci EU), v Polsku vice nez 90 %."”° Na nepiiznivou situaci na pracovnim
trhu tak Zeny Casto reagovali omezenim porodnosti, coz ilustruje ptiklad Polska, kde
v letech 1993-2002 klesla zaméstnanost zen o 1,37 %, pokud by ale polské zeny ve
stejném obdobi neupravily své reprodukéni chovani, zaméstnanost by klesla az o
5,34 %."7

S tim souvisi 1 vnimani pracovné-rodinné¢ho konfliktu, pficemz obyvatelé
sttedni a vychodni Evropy nejsilnéj$i pocituji, ze kvuli praci zanedbavaji rodinné
povinnosti. '*® Toto napéti se nadale projevuje na vnimani osobniho 3tésti a
spokojenosti, coz je ukazatel, jez zaCina byt v poslednich letech stale vice sledovan.
Pracujici zeny jsou tak dle svého osobniho vnimani obecné spokojenéjsi nez zeny
v domacnosti, pfi¢emz zde neni vyrazny rozdil mezi Zenami pracujicimi na ¢astecny a
na plny uvazek. Tento pocit spokojenosti je nasledné¢ ohroZzen mnozstvim domaci

prace, kterou Zena musi zastat i po ndvratu z placeného zaméstnani, coz Sironi a

vvvvvv

. , v . v , s N v ’ . r rvr , 199
hodin tydn¢ a zaroven zastavaji vétSinu prace spojené s péci o domacnost.

195 “Firma roku - rovné ptilezitosti”, Gender Studies,

http://www.genderstudies.cz/aktivity/projekt.shtml?cmd[2828]=x-2828-518603 (stazeno, 14.7.2014).
1% Barcelona objectives: The development of childcare facilities for young children in Europe with a
view to sustainable and inclusive growth (Luxembourg: Publication Office of the European Union,
2013), 41 s.

7 Anna Matysiak, Decomposition of the change in female employment. The case of Poland (Warsaw:
Institute of Statistics and Demography, Warsaw School of Economics, 2006). Cit. dle Irena Kotowska
et al., ,,Poland: Fertility decline as a response to profound societal and labour market changes?* ... s.
826.

"8 Third European Quality of Life Survey ... 110 s.

% Maria Sironi a Letizia Mencarini, ,Happiness, Housework and Gender Inequality in Europe.
http://paa2011.princeton.edu/papers/110149 (stazeno, 29.7.2014), 39 s.
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3.4. Rodicovska dovolena a péce o dité

Ackoli stfedoevropské staty prosly podobnou socialistickou zkuSenosti, po
padu rezimu se vydaly riznym smérem — polska rodinnd politika je tak ptes silny vliv
katolické cirkve ekonomicky liberalnéjsi nez ¢eskéd. Ukazuje se ale, Ze tyto rozdily se
projevovaly uz v dobach socialismu, kdy se v Polsku vySe matefské dovolené i
ptispévkl na déti odvijela od platu rodici, Zeny s niz§imi piijmy tak mély tendenci
vracet se do prace diive. I samotna matefskd dovolend byla kratsi nez jinde ve stiedni
Evropé — 16 tydnt v Polsku oproti 6 mésicim v ostatnich zemich.** I po padu rezimu
proslo Polsko obdobim nejspi§ nejradikalnéjSich Skrth v rodinné politice, kdy byla
matetskd dovolend nahle zkracena z témét dvou let na necelé Ctyfi mésice, veskeré
finan¢ni piispévky rodinam byly radikalné sniZzeny a instituce vetejné péce pro déti
byly ve velké mife privatizovany.””' Dnes mohou polské matky &erpat pitl roku
matefské dovolené s plnou kompenzaci uchazejiciho platu, na kterou navazuje ptl
roku rodi¢ovské dovolené, kdy je rodicim vyplaceno 60 % piechazejici mzdy. Pokud
by rodi¢e chtéli zlistat doma s détmi déle, maji narok na rodiCovsky piispévek, ktery
je stejny pro viechny rodiée bez ohledu na jejich plat.**

Po roce 1989 doplatily stfedoevropské rodiny na restrukturalizaci statnich
vydaji a skutecnost, ze statni piispévky na doméci péci o deéti jsou zpravidla levngjsi
nez ziizovani jesli a Skolek. Vefejna péce o déti mladsi tii let navic v komunistickych
dobach ziskala pomérné Spatnou povést, tudiz bylo jeji postupné ruseni ve spole¢nosti
pfijimano pomérné klidné. Vlady také nejspi§ ocekéavaly, Ze by prodlouzena
rodicovskd dovolena mohla byt dobrou volbou pro Zeny, které v transformacnim
obdobi ¢elily nezaméstnanosti, jak se ostatné ukazalo ve Finsku v dobach ekonomické
krize. Ackoli se pocet déti v jeslich snizil na minimum (v prib&hu 90. let klesl pocet
déti, které v Polsku, Cesku a Slovensku navitévuji jesle, na méné nez 5 %, zatimco
v Madarsku dosahuje asi 10 %),*”* 8kolky se nadale t&3i velké popularité, v Ceské

republice vice nez v Polsku, kde do Skolek dochazi méné nez 40 % déti ve véku 3-5

2% Steven Saxonberg a Dorota Szelewa, ,,The Continuing Legacy of the Communist Legacy? The
development of family policies in Poland and the Czech Republic® ... s. 351-379.

! Joanna Z. Mishtal, ,,Understanding low fertility in Poland: Demographic consequences of gendered
discrimination in employment and postsocialist neoliberal restructuring* ... s. 599-626.

292 piotr Michon et al., ,,Poland country note“, in International Review of Leave Policies and Research
2014, ed. Peter Moss.

http://www.leavenetwork.org/fileadmin/Leavenetwork/Country notes/2014/Poland.pdf (stazeno,
28.7.2014).

% Toméa§ Sobotka, ,Fertility in Central and Eastern Europe after 1989: Collapse and Gradual
Recovery*... s. 274. Marta Korintus, ,,Ukoly a budoucnost sluzeb péée o déti v Mad’arsku* ... s. 268.
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let.** Skolky jsou ale zpravidla vyhrazeny détem starim tii let (v CR mohou $kolky
ptijimat jiz dvouleté déti, z divodu omezené kapacity to ale neni b&zné)*”” a rodice
mladsich déti se zpravidla museji spoléhat na drahé sluzby, at’ uz soukromé (v CR) &i
vefejné (v Polsku), nebo na pomoc piibuznych.”* Rodige, kterym se podaii umistit
své déti do jesli ¢i Skolky, museji nadale feSit rozpor mezi svou pracovni dobou a
oteviracimi hodinami téchto zafizeni, coz se ukazuje jako problém zejména v CR a
Polsku. V CR a na Slovensku navic rodi¢e ¢asto nevyuzivaji sluzby péée o déti kviili
jejich vysoké cend.””’

Péce zajistovand ostatnimi rodinnymi pfislusniky by mohla byt dobrou
alternativou formalni vefejné péci o déti, nicméné se ukazuje, Ze rodina zpravidla
nabizi vypomoc na méné nez 30 hodin tydné, coz nemusi rodi¢im pln¢ umoznovat
kombinaci rodinnych a pracovnich povinnosti.””® Oviem v zemich, kde hraje rodinna
vypomoc piibuznych dilezitou roli, by v tomto ohledu mohly pomoci statni pispévky
na domaci péci o dité, které by nemusely byt vyplaceny rodicim, ale také jinym
ptibuznym, které se o déti staraji. V Mad’arsku tak mohou ziskéavat finan¢ni podporu
nejen rodiée, ale i prarodice, kteii se staraji o dité mladsi dvou let.**

V zemich stfedni Evropy je zaroveil stdle silné¢ zakofenény pocit, Ze malym
détem nejlépe prospiva doméci péce, coz ve spojeni s dostupnymi institucemi udrzuje
matky doma az do i let véku ditéte.”’° To miZe ziejmé &asteéné vysvétlovat
zkuSenost ze Slovenska, kde mohou zeny od roku 2005 kombinovat rodi¢ovskou
dovolenou s placenym zaméstnanim dle urcitych podminek, této moznosti ovSem
zatim vyuzilo pouze maly podet Zzen.*'' Kromé preferované rodinné péée o malé déti

je zde ale zaroven obecné pfijimané presvédceni, ze by se zeny poté, co déti vyrostou,

% Irena Kotowska et al., ,,Poland: Fertility decline as a response to profound societal and labour

market changes?* ... s. 833.

2951 inda Sokadova, “Uvod: Rodinna politika — zaméfeno na rodicovstvi”, in: ed. Linda Sokacova,
Rodinnd politika: rodicovska a materska v kontextu sladovini rodinného a pracovniho Zivota a
rovnych prilezitosti Zen a muzii (Praha: Gender Studies, 2010): s. 7.

2% Steven Saxonberg a Dorota Szelewa, ,,The Continuing Legacy of the Communist Legacy? The
development of family policies in Poland and the Czech Republic® ... s. 351-379.

7 Barbara Janta, Caring for Children in Europe: How childcare, parental leave and flexible working
arrangements interact in Europe (Brussels: EPIC, 2013), 25 s.

2% Melinda Mills et al. 2014, Use of childcare services in the EU Member States and progress towards
the Barcelona targets: Short Statistical Report No.1 (Brussels: RAND, 2014), 56 s.

2% Mihaela Robila, ,,Family Policies in Eastern Europe: A Focus on Parental Leave® ... s. 32—41.

219 Michaela Potangokovi et al., “Slovakia: Fertility between tradition and modernity”... s. 973—1018.
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Sociological Problems, vol. 49, no. 2 (2008): s. 131-144.
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mély vracet do préace, aby pfispivaly do rodinného rozpoétu.>'* To ale pro Zeny, které
zustaly nékolik let doma s ditétem, neni Casto viibec snadné a matky maji casto

213
To se

problém sehnat praci i v dob¢, kdy uz jejich déti mohou dochéazet do skolky.
projevuje na proménlivé zaméstnanosti Zzen podle véku jejich ditéte: v CR je tak
zaméstnano asi 30 % matek tfiletych déti, 60 % matek Ctytletych déti a 70-85%
matek déti starsich étyf let.”

Mad’arsko vedle vetejnych jesli a Skolek nabizi jest¢ moznost licencované
denni péce v ramci rodiny, kdy se licencovany pecovatel mize starat maximalné o pét
déti. V roce 2007 ovsem v Mad’arsku existovalo jen 205 poskytovatela téchto sluzeb,
které byvaji pro vétSinu rodin finan¢né nedostupné a vetejné financovani se na
licencovanou denni pé¢i v ramci rodiny vétSinou nevztahuje. O nejmensi déti do tii let
se tak stale nejCastéji staraji matky v domadcnosti. Dlouhd rodi¢ovskd dovolend
v kontrastu vii€i dostupnéj$im sluzbdm ma v Mad’arsku také své zaryté pifiznivce,
kteti tvrdi, Ze rodiCovské ptispévky hraji zasadni roli pfi snizovani chudoby. Je
zfejmé, ze kvalitni rodinnd politika mtze hrat klicovou roli pii snizovani chudoby
rodin z détmi, nicméné krom¢ socidlnich davek je zde nezbytna pravé také dostupna

Se snizujici se dostupnosti piedskolni péce o déti tak neni divu, Ze
v evropském srovnani nejvice klesla spokojenost s kvalitou sluzeb péce o dité prave
v Polsku, Slovensku a Ceské republice.?'® Urovenr péée o déti monitoruje také
Evropska komise, ktera od roku 2011 adresuje doporu¢eni Cesku, Polsku a Mad’arsku

v souvislosti se zaméstnanosti Zen a dostupnosti jesli a Skolek, Slovensko podobné

doporuéeni obdrzelo poprvé v roce 2012.2"7

3.5. Promény rodinné politiky od 90. let

Zatimco socialisticky rezim nutil zeny kombinovat pracovni a rodinny zivot,

aniz by jakkoli zpochybioval tradi¢ni genderové role vrodiné a ve spolecnosti,

*1> Anna Matysiak a Daniele Vignoli, ,,Diverse Effects of Women’s Employment on Fertility: Insights
from Italy and Poland*, European Journal of Population, vol. 29 (2013): s. 273-302.

*1 Irena Kotowska et al., ,,Poland: Fertility decline as a response to profound societal and labour
market changes?* ... s. 795-853.

2" Helena TomeSova Bartdkova a Tomas Sirovatka, ,,Reconciling Work and Family in the Czech
Republic and the Role of Social Policy* ... s. 88.

1> Marta Korintus, ,,Ukoly a budoucnost sluzeb péce o déti v Mad’arsku® ... s. 266-273.

1 Third European Quality of Life Survey ... 110 s.

' Barcelona objectives: The development of childcare facilities for young children in Europe with a
view to sustainable and inclusive growth ... 41 s.
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90. 1éta pro matky znamenala navrat do domacnosti. Obraz socialistické zeny, ktera
s budovatelskym nadSenim pracuje a pecuje o rodinu, ve spolecnosti zanechala
zkresleny pohled na Zenskou emancipaci, a tak i po padu rezimu zlstavaly hlasy
volajici po vetsi genderové rovnopravnosti casto nevyslySeny. Neexistovaly tu zadné
zavedené zenské organizace, které by mohly rozpoutat potfebnou debatu a
pfetrvavajici napéti mezi pracovnim a rodinnym Zivotem nikdo oficidlné
neadresoval. '® Jak jiz bylo zmingno, staty postupné omezovaly svou podporu
vefejnych instituci pée o dit€ a misto nich zavadély del§i placenou rodinnou
dovolenou, kvilli niZ se Zeny na nékolik let stavaji ,,matkami na plny Gvazek*.*"”

V 90. letech byla moznost rodicovské dovolené konecné oteviend i otciim,
ackoli toto pravo funguje spiSe formaln¢ a neocekava se, ze by se velké pocty muzi
rozhodly zistivat doma sditétem (v CR dokonce do roku 2003 nemusel
zameéstnavatel muziim vyhovét v zadosti o rodiCovskou dovolenou a nemusel jim
garantovat zam¢&stnani po navratu z dovolené). Rodi¢ovskou dovolenou tak v dnesni

220

dob¢ pobira jen asi 2 % ceskych otcli,”" ale také méné nez 3 % polskych otcii, coz

21y Polsku je rodi¢ovska dovolena rozdélend na pét

nicméné plati také pro Finsko.
casovych usekl, pficemz se rodi¢e mohou domluvit, kdo v kazdém obdobi zlstane
doma s ditétem. Po dobu tii mésicti mohou dokonce ziistat doma oba rodice, kterym
je ale vyplacen pouze jeden piispévek.”* Zvlastnim piipadem je opét Mad’arsko, kde
muzi mohli pobirat rodicovskou podporu jiz od roku 1982, ackoli toho v praxi
vyuzivali jen velice ziidka.**?

Néklady na dit€ se nicméné rodicim od 90. let zvySily s tim, jak se snizila
dostupnost vetejné péce o malé déti a s tim, jak staty v dobé transformace omezovaly
své socialni vydaje.”** Soucasné vyzkumy z post-komunistickych zemi ale ukazuji, ze

zde zeny maji stejnou Sanci pocit prvni dité, bez ohledu na jejich pozici na pracovnim

18 Steven Saxonberg a Dorota Szelewa, ,,The Continuing Legacy of the Communist Legacy? The
development of family policies in Poland and the Czech Republic® ... s. 351-379.

1% 7solt Spéder a Ferenc Kamaras, ,Hungary: Secular fertility decline with distinct period
fluctuations® ... s. 559 —664.

2 Mihaela Robila, ,,Family Policies in Eastern Europe: A Focus on Parental Leave® ... s. 38.

22! peter Moss, International review of leave policies and related research 2011 (London: International
Network on Leave Policies and Research, 2011), cit. dle Barbara Janta, Caring for Children in Europe:
How childcare, parental leave and flexible working arrangements interact in Europe ... s. 12—13.

22 Steven Saxonberg a Dorota Szelewa, ,,The Continuing Legacy of the Communist Legacy? The
development of family policies in Poland and the Czech Republic® ... s. 351-379.

3 Zsolt Spéder a Ferenc Kamards, ,Hungary: Secular fertility decline with distinct period
fluctuations® ... s. 559 —664.

224 Robert S. Chase, ,,Household fertility responses following communism: Transition in the Czech
Republic and Slovakia®... s. 579-595.
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trhu. To ukazuje, ze zde funguji stale silné socialni normy vztahujici se k matefstvi
(pticemz idedlné by meéla Zena pocit do 30 let), spoleCensky tlak nicméné ziejmé
opada s narozenim prvniho ditéte a dale hraji stale siln¢jsi roli ekonomické a pracovni
podminky pro rodi¢e.”*

v mnoha sférach ekonomické transformace uplatiovalo Sokovou terapii. Statni
podpora se tak dnes soustfedi pfedevS§im na rodiny s nejnizSimi piijmy, v porovnani
se severskymi staty je zde nicméné ziejmy rozdil v postoji k feseni chudoby: zatimco
ve Skandindvii je zaméstnanost obou rodi¢li vnimana jako idedlni ochrana déti proti
chudobé, ve stiedni Evropé jsou to spiSe sociadlni davky, které maji rodinam zarucovat

v .. F1oir M ’ 226
alespoit minimalni zivotni standard.

3.6. Zavérecné poznamky a shrnuti

Ackoli jsou nami zkoumané staty od roku 1991 cleny Visegradské skupiny
(V4), nelze tuto regionalni spolupraci pfirovnavat k vazbam v severskych zemich.
Fungovani V4 lze pfitom povazovat za pomérné UspéSné a skupina dosahla svych
hlavnich cila, kvili kterym vznikala: vSechny ¢lenské staty prosly postkomunistickou
transformaci a v pomérné kratké dobé mohly vstoupit do NATO i Evropské unie.
OvSem 1 pfes pravidelné setkdvani predstavitell vlad nelze fici, ze by tyto zemé
systematicky koordinovaly svou politiku a diskutovaly mezi sebou o planovanych
zménach tak, jako je tomu u skandindvskych ministri. Clenové V4 se snazi o
spolecnou formulaci postojii v n€kterych palCivych otazkach, jako je energetika,
zahrani¢ni politika (zejména ve vztahu k vychodni Evrop¢) a nyni také obrana.
Ostatni témata, rodinnou politiku nevyjimaje, si jednotlivé vlady feSi samostatné a
taktka vizolaci. A pfestoze vSechny tyto zem¢ si ssebou nesou spolecné
komunistické dédictvi, svou pozici v Evropé vnimaji pon€kud odlisné. To dobie
ilustruje ¢lanek The Economist z roku 2005, ktery se zamyslel nad budoucnosti V4 po
vstupu jejich &lenskych statd do EU: ,Madarsko a Ceska republika se povazuji,
ptfehnané optimisticky, za relativné bohaté zemé, které jsou schopné podporovat

drahy evropsky socidlni model. Slovensko a Polsko se vnimaji, vice realisticky, jako

**> Anna Matysiak a Daniele Vignoli, ,,Diverse Effects of Women’s Employment on Fertility: Insights
from Italy and Poland* ... s. 273-302.

*® Irena Kotowska et al., ,,Poland: Fertility decline as a response to profound societal and labour
market changes?* ... s. 795-853.
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relativné chudé zemé, které jesté maji hodné co dohanét.“**” A ackoli to skuteéné bylo
Madarsko a Ceskoslovensko, pfed nimiz méla po padu komunismu stat zaina
budoucnost, je to dnes naopak Polsko, které¢ by mohlo byt ekonomickym a politickym
vzorem pro ostatni stiedoevropské staty. Od vstupu do EU roste HDP Polska
primémé o 4 % rotné¢ a polskd vlada je dnes dilezitym partnerem Némecka
v evropské politice, zejména jedna-li se o vztahy EU a Ruska.”*® Ostatni staty V4 se
soustedi na svoje vnitini zalezitosti a problémy, které jsou palcivé predevSim pro né
samotné, a nezda se, ze by zde existovala silné viile v prosazovani spole¢nych zajmu
na evropské Urovni. Hlubsi spoluprace, ktera by zahrnovala ptipadné i socidlni a
rodinnou politiku, se tak dnes zda byt v nedohlednu.

Z hlediska nadnarodniho sblizovani rodinné politiky je tak pro sttedoevropské
staty spiSe nez Visegradska skupina dilezitd Evropskd unie. Socidlni a rodinna
politika sice nepatii k oblastem, v nichz by EU m¢la silné pravomoci, nicmén¢ i tak se
Brusel snazi nabadat ¢lenské staty k dodrzovani alespoii minimalnich spolec¢nych
standardd, zpravidla sargumentaci vétsi genderové rovnopravnosti a rovnych
ptilezitosti na pracovnim trhu. V letech 1989-2004 na evropské urovni fungovala
Evropska observatof pro ndrodni rodinné politiky, jez méla za ukol sledovat
demografické trendy, mezigeneracni vztahy, imigraci a dopad socioekonomickych a
politickych zmén na rodinu. V 90. letech také vznikaly prvni evropské smérnice
tykajici se rodicovské dovolené ¢i CasteCnych uvazkl. I pfi pohledu na nedostatek
dostupné péce o déti se EU snazi tento problém prezentovat coby piekdzku v Zenské
ucasti a rovnopravnosti na pracovnim trhu, coz ma negativni dopad na udrzitelné
fungovani evropského trhu prace.*”

Clenské stity EU tak od roku 1996 ziskaly povinnost nabidnout svym
obCanim minimdlné¢ 3 mésice rodiCovské dovolené, nicméné rozhodnuti o jejim
pfesném rozsahu a finan¢ni kompenzaci je na narodni vladach. V roce 2010 byla
pfijata nova smérnice, kterd rozsifila povinnou rodicovskou dovolenou na Ctyfi
meésice, z nichz minimalné 1 mésic by m¢l byt uren kazdému rodici, toto obdobi
dovolené¢ by mélo byt nepfenosné na druhého rodi¢e. Smérnice zaroven piimo

zminluje pravo rodic¢t pozadat o Upravu pracovni doby po navratu zrodiCovské

T «“From Visegrad to Mitteleuropa: Shifting alliances among new members of the European Union”,

The Economist, April 14th 2005.

228 «gpecial Report: Poland”, The Economist, June 28th 2014.

** Emanuela Lombardo a Petra Meier, ,,Framing Gender Equality in the European Union Political
Discourse®, Social Politics, vol. 15, no. 1 (2008): s. 101-129.
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dovolené.”” Agkoli je tato smérnice zdvazna pro viechny Clenské staty, konkrétni
implementace zavisi na rozhodnuti narodnich vlad. Ve snaze o rovnopravné zapojeni
muzl a zen v péci o dité tak mlze byt problematické, Ze smérnice blize nespecifikuje
finan¢ni podporu v obdobi rodicovské dovolené, jejiz vySe je Casto klicova pro
rozhodovani muzl, ktefi planuji zistat doma s ditétem (¢imz ve vysledku ovliviiuji
celkovy prijem domécnosti).>'

Evropska rada zaroven pfijala v roce 2002 v Barceloné nové cile, jez by spolu
s Lisabonskou strategii a Evropou 2020 mély ptispét k vétsi konkurenceschopnosti
Evropy, coz je mimo jiné spojeno i s vysokym podilem pracujiciho obyvatelstva a
tedy vétSim zapojenim Zen na pracovnim trhu (jednim z cilt strategie Evropa 2020 je
dosazeni 75% zamé&stnanosti). Podle téchto cili mély clenské staty do roku 2010
zajistit vefejnou péci pro 33 % déti mladsich tii let a pro 90 % déti v predskolnim
veéku. Kromé rovnopravnéjsi pozice zen na pracovnim trhu je tento cil vniman také
jako investice do lidského kapitalu, jelikoz se tak vétSimu poctu déti dostane kvalitni
predSkolni péce, kterd by pak méla polozit ty spravné zéklady pro vzdélani, socidlni
integraci a osobni rozvoj déti. Téchto cill (zajisténi vetejné péce pro déti mladsi tii let
1 pro déti v predskolnim véku) se ovS§em v daném obdobi podatilo dosdhnout pouze
Sesti zemim, krom& nami zkoumaného Svédska a Danska také Belgii, Francii,
Spojenému kralovstvi a Slovinsku. V pé¢i o déti mladSich tii let si tak nejhtie
v evropském srovnani vedlo pravé Cesko, Polsko a Slovensko (Mad’arsko se umistilo
na 8. nejhorsi pricce), vefejna péde o predikolni déti je nejméné dostupna v Polsku. >

V této kapitole jsme si predstavili zdkladni promény vybranych
sttedoevropskych statlh po padu komunistického rezimu a soucasny rozvoj zdejsiho
modelu socialni a rodinné politiky. Ukazali jsme si, Ze se zde, podobné jako jiz diive
v zapadni Evropé, sniZzuje vazba mezi manzelstvim a pocetim a tyto zemé se pomalu
pfesouvaji na zapad Hajnalovy linie manzelského chovani. Obyvatelé¢ téchto zemi
ziskali od 90. let plnou svobodu rozhodovani o svych Zivotnich prioritich a mnoha
mladym lidem se tak nové oteviela cesta ke vzdélani a dalSim zptsoblim osobniho

rozvoje. To spolu s rozsifenou dostupnosti moderni antikoncepce (které s sebou

230 “Smérnice 2010/18/EU*, EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0018&qid=1405330415305& from=EN (staZeno,
14.7.2014).

1 Michelle Weldon-Johns, ,,Work-Family Policies — Challenging Parental Roles or Reinforcing
Gendered Stereotypes?* European Law Journal, vol. 19, no. 5 (2013), s. 662—681.

2 Barcelona objectives: The development of childcare facilities for young children in Europe with a
view to sustainable and inclusive growth ... 41 s.
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pfineslo i snizovani poctu interrupci, jez byly dosud vnimany jako jedno z moznych
antikoncepc¢nich opatieni) zpiisobilo zmény v planovani rodiny, kterou dnes lidé ve
sttedni Evrop¢ zakladaji pozd¢ji nez kdy diive.

Probihajici zmény se nicméné jen v menSi mife projevily v debaté o
genderové rovnopravnosti a na flexibilité pracovniho trhu. Jen pomérné maélo zen ve
sttedni Evropé muze pracovat na ¢asteCny uvazek, coz vede k nizké pracovni aktivité
matek malych déti, jez je dale omezovana Spatnou dostupnosti vefejné péce o déti.
Tyto strukturdlni nedostatky staty zpravidla feSi dlouhodobou, le¢ Spatné
financovanou rodi¢ovskou dovolenou, kterd spolu s tradicnim presvédéenim o
prospesnosti doméci péce o déti udrzuje matky v domécnosti. Mladé zeny zde tak
vnimaji intenzivnéjsi pracovné-rodinny konflikt, kdy je obtizné Gspésné kombinovat

vSechny zivotni role.
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4. Kvalitativni komparace
Pii srovnavani severského a stfedoevropského modelu rodinné politiky

bychom méli mit stale na paméti, Ze oba tyto modely se neustale vyvijeji a jednotlivé
staty se mohou pfi reformach své politiky vzdalovat ostatnim zemim ve svém regionu.
k pravidelnému kontaktu vladnich ¢initelti, kteti se navzajem informuji o chystanych
krocich a konzultuji spolu pfipravované zmény. Neni tak divu, Ze severské staty Casto
ptebiraji politickd opatfeni svych sousedd, ac¢ je pak pfizpisobuji domécim
podminkdam. Takova interakce ve stfedni Evropé funguje v mnohem mensi mife a
rodinnd politika nepatii ke kliCovym oblastem, jez by vlady systematicky
konzultovaly. Na nadnarodni Grovni hraje v tomto sméru dilezitou roli Evropska
unie, jejimiz Cleny jsou vSechny zkoumané staty s vyjimkou Norska, které ale
zpravidla samo implementuje relevantni evropskou legislativu.

Oba regiony dale prosly odliSnym historickym a demografickym vyvojem,
ktery také predurcuje formovani rodinné politiky. Zatimco stfedni Evropa byla az do
90.let wuzaviena v komunistickém skleniku, ktery uspéSné zakonzervoval
demograficky a spolecensky vyvoj, Skandindvie patfila k prukopnikiim liberdlnich
hodnot, jez se projevily 1 na samotné instituci rodiny. Jednim z ukazatell, kteti
demografové sleduji ve snaze o vysvétlovani populacnich trendd, je snate¢nost coby
zékladni podminka pro zaloZeni rodiny. Ve Svédsku a Déansku neni manzelstvi
univerzalnim pfedpokladem pro poceti ditéte jiz od poloviny 60. let a postupem casu
zde nesezdané pary ziskaly stejnd prava jako manzelé. Do stfedni Evropy tento trend
pfiSel az po roce 1989 a nastartoval rychlé zmény ve spoleCnosti. Ackoli se
v postkomunistickych ~ zemich  1iSi mira  spolecenské  liberalizace, i
v konzervativngjSich zemich jako je Polsko a Slovensko v dne$ni dobé vstupuje do
manzelstvi stejné parti jako na severu Evropy, zatimco v CR a Madarsku je
statecnost jesté nizsi (viz graf). Nejvetsi propad siatecnosti v poslednich desetiletich
k otazkdm rodiny a moralky. Fungovala zde tehdy pomérné vysoka rozvodovost,
kterd casto vedla ke kohabitaci nesezdanych partnert, ktefi uz za sebou méli
manzelskou zkusenost. Svou roli v poklesu siatecnosti ve stfedni Evropé hraje také
fakt, ze dnes pary neciti nutnost legitimizovat neplanované poceti rychlym
manzelstvim, které bylo typické pro socialistickou spolec¢nost (a také pak casto

koncilo brzkym rozvodem). Stale vice déti se dnes rodi mimo manzelsky svazek a
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mladi 1idé uzaviraji statek v pozdé€j$im v€ku a s vétsi obezietnosti nez jejich rodice.
Vazba mezi svatbou a pocetim nicméné neni zcela zptetrhdna a i dnes maji vdané
zeny véEtsi Sanci na poceti nez zeny nesezdané, v byvalém vychodnim bloku vice nez
ve Skandindvii. MiZzeme tedy ve stfedni Evropé pozorovat postupnou
deinstitucionalizaci rodiny, ta je ale v mnohém jeSt¢ v pocatcich, zejména na
Slovensku a v Polsku, kde hraji stale dtlezitou roli tradi¢ni a nabozenské predstavy o

fungovani rodiny.
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Graf ¢. 3: Hruba mira sfiatecnosti (pocet siiatkt na 1000 obyvatel)

Dalsim dulezitym faktorem pfi analyze porodnosti je role vzdélani. Zeny dnes
Castéji ukonci vysokoskolské vzdélani nez muzi, coz ovSsem také znamend, ze
nastupuji pozd¢ji do zaméstnani a odkladaji zaloZeni rodiny do pozdé¢jsiho veku. To
na severu Evropy paradoxné neznamena niz$i porodnost u vzdélangjSich zen (kterym
by mohl pozd¢ji pti planovani rodiny chybét Cas, ktery vénovaly svému vzdélani), ale
naopak: vzdélanéjsi Zeny mivaji vice déti nez jejich vrstevnice s niz§im vzdélanim a
zaroven také Castji sdileji rodicovské povinnosti se svym partnerem. Svou roli pfi
pozdéjsim dosazeni ideélni velikosti rodiny mize mit také ,,rychlostni prémie*, ktera
ve Svédsku a Finsku slibuje zvySenou podporu rodindm, kterym se narodi déti
v rychlém sledu po sobé. Nové ziskany svobodny pftistup ke vzdelani ovlivnil také
vék matek ve stfedni Evropé, kde se univerzitné vzdélané Zeny stdvaji matkami az o
deset let pozdéji nez zeny se zdkladnim vzdélanim. V postkomunistickych zemich se

také v prabchu 90. let projevilo pravé odkladani rodicovstvi do pozdéjsiho véku, coz

60



bylo ¢aste¢né dano rostouci diilezitosti vzdélani, které mnoho mladych lidi vnimalo
jako investici do svého lidského kapitalu, ktery je klicovy zejména v dobach nejisté
ekonomické situace. I zde se nicméné liSila reakce Zen na ekonomickou krizi: zatimco
Svédske a sttedoevropské zeny na propad ekonomiky reagovaly odkladanim matetstvi
na piiznivéjsi obdobi, finskd thrnnd mira plodnosti v 1. poloviné 90. let dokonce
rostla stim, jak Zeny, jimz hrozila nezaméstnanost, ziskaly moznost statnich
ptispévkl na domaci péci o dité. A¢ se situace v jednotlivych zemich mize lisit, na
evropské Urovni plati, Ze vzd¢langjsi lidé by si pfali vice déti, nez jejich méné
vzdélani spoluob¢ané, ovSem casto se jim nepodafi této idedlni velikosti dosahnout a
propast mezi skuteénym a idedlnim poctem déti je zde nejvyssi ve srovnani
s ostatnimi vzd&lanostnimi skupinami.”>* Zde tedy existuje prostor pro vétsi podporu
statu, ktery by usnadnoval zakladani rodiny lidem, ktefi nejvice investovali do svého
vzdélani a pravdépodobné cekaji s pocetim prvniho ditéte do vySSiho véku.
,Rychlostni prémie* mize byt jednou z moznosti.

V roce 2001 se Eurobarometer zacal pfi zkoumani ideédlni velikosti rodiny
dotazovat nejen na obecnou piedstavu Evropant o optimalnim poctu déti v roding, ale
také na osobni preference. Ukézalo se, ze vice nez polovina respondentli vSude
v Evropé si udrzuje predstavu o idedlni rodin¢ se dvéma détmi, at’ uz Slo o jejich
vlastni rodinu ¢i obecné piesvédCeni, pficemz tento idedl se mezi lety 2001-2011
dokonce upevnil. Z posledniho Setfeni mezi zenami v hlavnim reprodukénim véku
25-39 let vyplyva, ze Cesko, Polsko a Slovensko se pohybuji na evropském priméru
s idedlni velikosti rodiny pfesné se dvéma détmi, zatimco Svédsko, Dansko, Finsko a
Mad’arsko ukazuji vyssi preference — 2,3 ditéte na Zenu. Z pohledu demografii jsou
alarmujici vysledky z Rakouska, kdy zeny star$i i mladsi 40 let preferuji 1,8 ditéte
v roding, idedl se zde tedy posunul vyrazné¢ pod hladinu reprodukce. Evropsky
protipol mu tvofi Irsko, kde by si Zeny v obou vékovych kategoriich pfaly idealné 2,8
ditste.”*

Ve stiedni Evropé byl v 90. letech dilezitym tématem rozmach moderni
antikoncepce, ktera zacala vytlacovat tradicni metody ochrany proti poceti a vedla
také k ubytku uméle vyvolanych potrati, které byly od jejich liberalizace v 50. letech
vnimany jako jedno ze standardnich antikoncepcnich opatfeni, zejména u vdanych

zen s vice détmi. Tento trend vyvrcholil vroce 1973 v Mad’arsku, kdy zde 1ékafi

3 Maria Rita Testa, Family Sizes in Europe: Evidence from the 2011 Eurobarometer Survey ... 100 s.

23 Ibidem.

61



asistovali u vétsiho poctu interrupci nez porodi. Specifické je v tomto ohledu Polsko,
které v 90. letech zpfisnilo pravidla pro provedeni interrupce a nyni zde panuje
podobné striktni rezim jako v Irsku. Umélé preruseni téhotenstvi je dnes formalné
omezené 1 v Mad’arsku, zde se tato pravidla v praxi nicméné piili§ nedodrzuji. Vyvoj
ve Skandinavii se oproti tomu silné¢ podobd situaci v zapadni Evrop¢, a tak zde
v jednotlivych statech uz v prvni poloviné 20. stoleti vznikaly prvni zikony
umoznujici interrupce ve zvlaStnich piipadech. Spolu se sexudlni revoluci a
rozmachem moderni antikoncepce ve 2. poloviné 60. let se zde rozpoutaly debaty o
pravu zen rozhodovat o svém téle a tedy 1 o interrupci na vyzadani, jez byla

v severskych zemich postupné legalizovana v priibhu 70. let.*

Od té doby se pocty
uméle vyvolanych potratii udrzuji na pomérné stabilni Grovni a v poslednich dvou
dekadach zde nepozorujeme tak vyrazné zmény jako v pfipadé stfedoevropskych

zemi (viz graf €. 4).
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Graf & 4: Mira potratovosti (pocet interrupci na 1 narozeni).”**

4.1. Rozvoj socialniho statu a genderova rovnopravnost

Zatimco ve stfedni Evropé zacalo po 2. svétové vélce budovani socialismu

typického svym extenzivnim vyuzivanim pracovni sily a pomémé Stédrou socidlni

3 Vern L. Bullough, Encyclopedia of birth control (Santa Barbara: ABC-CLIO, 2001), s. 1-10 (349
s.).

236 “Legal abortions”, UNECE,
http://w3.unece.org/pxweb/dialog/varval.asp?ma=06_GEFHAbortions_r&path=../database/STA
T/30-GE/02-Families_households/&lang=1&ti=Legal+abortions (stazeno, 29.7.2014).
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podporou, na severu Evropy se ve stejném obdobi rozvijel socidlni model, ktery mél
byt stfedni cestou mezi kapitalismem a socialismem. Trzné orientovand ekonomika
v kombinaci s vysokymi danémi mohla pfinejmensim v obdobi povale¢ného
ekonomického ristu financovat rozséhly socidlni systém, ktery prosazoval principy
univerzalismu: na statni podporu a vetejné sluzby tak ziskal narok kazdy obcan, bez
ohledu na jeho ekonomickou aktivitu. Stejn¢ jako v socialistickych zemich tento
rezim spoléhal na vysokou ekonomickou aktivitu obyvatelstva, tedy i vyssi zapojeni
Zen na pracovnim trhu nez bylo v té dobé bézné ve zbytku Evropy. OvSem zatimco
vseverni Evrop¢ byl ndrok Zzen na placené zaméstndni argumentovan lepSim
zabezpeCenim rodin proti chudobé, socialistickd spole¢nost vytvarela obraz Zeny,
kterd se stejnym odhodlanim plni své pracovni i doméci povinnosti. Socialistické i
severské staty tak svym obcanim zacaly nabizet Sirokou sit’ sluzeb, které jim meély
uleh¢ovat plnéni zdkladnich dennich ukolt, napiiklad prostfednictvim vetejné péce o
déti. I zde ovSem panovaly rozdily ve zdivodnovani téchto opatfeni: na severu
Evropy znamenaly jesle a Skolky uleh¢enim pro pracujici matky, ale zaroven byly
vnimany jako prvni krok k vytvareni rovnych pftilezitosti pro déti z riznych socialnich
vrstev a s odlisSnym rodinnym zazemim. Ve stfedni Evropé byly zejména jesle takika
klinickym prostfedim, kde se pecovatelky a zdravotni sestry staraly o zabezpeCeni
fyzickych potieb déti, nikoli o rozvoj jejich osobnosti. Lepsi poveést mivaly az
matefské Skoly, kde si déti mohly osvojovat schopnosti, které pak dale rozvijely ve
Skole.

V severském modelu je dale kliCovy princip rovnosti, ktery neni vniman
pouze ze socidlniho, ale také z genderového hlediska. V rodinné politice se to
projevovalo jiz od 70. let zavadénim rodi¢ovské dovolené, kterd méla Iépe odpovidat
individudlnim potfebam a pozadavkiim obou rodi¢li. Rovnost tak zacala byt postupné
prosazovana nejen ve vefejném zivote, ale 1 v domacnosti, kde by mélo dochazet ke
spravedlivéjsimu déleni povinnosti, at’ uz v podobé domacich praci ¢i péce o déti.
Tento vyvoj siln¢ kontrastuje se stfedoevropskymi zemémi, kde Zeny ziskaly formalni
rovnost v zaméstnani, v rodinném Zivoté se ale nadale udrzovaly tradi¢ni role, které
ptipisovaly zendm hlavni zodpovédnost v péci o domécnost i déti. Tato nerovnovaha,
jez byla ovSem nadéle ideologicky zastitovana formalni rovnosti vsSech c¢lenli
socialistické spolecnosti, pozd¢€ji zptsobila, Zze ani po padu rezimu nezaznivaly silné
hlasy, které by volaly po vétsi rovnopravnosti Zzen. Mnoho zen tak naopak uvitalo

moznost stahnout se z pracovniho zivota a vénovat se vyhradné rodin¢.
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I pfes vysokou zaméstnanost zen, jez se tradién¢ udrzovala v obou regionech,
se zde rozvijel odlisny pfistup k genderové segregaci v zaméstnani. Ta se muze
projevovat horizontaln¢ (rozdéleni ,,zenskych® a ,muzskych® praci) a vertikdlné
(nevyrovnané zastoupeni muzl a zen v fidicich pozicich). V dobach socialismu bylo
toto rozdéleni pomérné siln¢ zakotenéné ve fungovani celého systému, od té doby se
ale rozdily v zaméstnani a vysi plath muzd a Zen pomalu stiraji, na coz ma vliv také
stale rostouci pocCet Zen s vyS$Sim vzdélanim a rozvoj sektoru sluzeb. Genderova
segregace v zaméstnani nicméné existuje také v severskych zemich, kde Zeny Castéji
pracuji ve vefejném sektoru, jez jim nabizi SirS§i podporu v obdobi rodiCovské
dovolené, zatimco vice muzl pracuje v soukromé sféte, kde jsou zpravidla vyssi
platy. Rozdily platlh muZza a Zen jsou tu nicméné pomérné nizké a Zeny zde maji vice

prilezitosti dostat se i do vedoucich pozic v zaméstnani.

4.2. Fungovani pracovniho trhu

Stfedni 1 severni Evropa prochazely v 90. letech ekonomickou krizi, ktera
vyzadovala zasadni restrukturalizaci stdvaji ekonomiky i fungovani socialniho statu.
Jednou z nejohrozenéjsich skupin v obdobi hospodarského upadku byvaji mladi lidé,
kterym hrozi vy$$i nezaméstnanost a jejich rozhodnuti mohou piedurcit budouci
sméfovani jejich Zivota na dlouhé roky dopfedu. Fungovani statni podpory a
pracovniho trhu jsou v tomto obdobi klicové, jelikoz mohou mladé lidi motivovat ke
specifickym Zivotnim volbam: mladi lidé ve stfedni Evropé se tak snazili své
nevyhodné postaveni na pracovnim trhu kompenzovat vy$sim vzdélanim, které jim
slibovalo lepsi vyhlidky na budouci zaméstnani, Svédové se v dobé ekonomické krizi
soustfedili na upeviiovani kariéry a odkladali rodicovstvi na vhodnégj$i obdobi,
zatimco Finové vyuzili statni podpory doméci péci o dité a v dobé, kdy byla mensi
nabidka préce, se vénovali roding.

DalSim zpisobem, jak lze ovlivnit volbu mezi rodinnymi a pracovnimi
povinnostmi, je nabidka castecnych uvazkli a zvySena flexibilita pracovniho trhu.
V severskych zemich vychazeji flexibiln€j§i pracovni podminky z kolektivniho
vyjednavani se zaméstnavateli, zatimco ve stfedni Evropé je to stat, ktery by v tomto
sméru mél motivovat zaméstnavatele ke vstficnéjSimu postoji ke svym
zam&stnancim. V severskych zemich to byvaji zejména Zeny, které vyuzivaji

moznosti zkracenych uvazkd ¢i jinych uprav pracovni doby, jeZ jim usnadiiuji
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kombinaci rodinnych a pracovnich povinnosti. Ve Svédsku, Dansku a Norsku lze
navic ¢astecny uvazek spojit s flexibilni rodinnou dovolenou (ve Finsku tato moznost
existuje, je nicméné hodné limitovand). Ve stfedni Evropé jsou Castecné uvazky
mezitim stadle vnimany jako nerovnocenné ,,béznému‘ zaméstnani a jejich nizké
finan¢ni ohodnoceni ¢asto neumoznuje, aby mohly fungovat jako volba pro rodice,
kteti chtéji sndaze kombinovat praci s péci o dité. Ve stiedni Evropé nemaji navic
zaméstnanci pracujici na c¢asteny uvazek stejné vyhody jako jejich kolegové
zaméstnani na plnou dobu, zkradcené uvazky jsou zde navic Casto urcené jen pro
kratkodobé kontrakty. Cast&ji tedy byva zaméstnanctim tivazek nedobrovolné zkracen
v dobé¢, kdy je pro zaméstnavatele vyhodnéjsi timto zplisobem usetfit naklady. A
ackoli se zda, Ze v postkomunistickych zemich existuje poptavka po ¢astecnych
uvazcich, zaméstnavatelé ziejmé nepocituji silny tlak na jejich zavadéni, at’ uz ze
strany zamé&stnanct ¢i statu. Oproti tomu v severni Evropé€ jsou jiz zkracené uvazky
vnimany jako normdlni zplsob zaméstnani, zejména v pfechodnych Zivotnich
obdobich, jako je naptiklad studium ¢i péce o malé déti.

V severni a stfedni Evrop¢ se tak zasadné liSi pracovni zapojeni Zen s détmi
(viz graf ¢. 5). Ve sledovanych zemich zaméstnanost zen s détmi mladsimi 12 let
nejvice klesd v Ceské republice, nicméné nejnizsich hodnot dosahuje v Mad’arsku,
kde pracuje pouze 51,4 % matek. V severni Evropé ma matefstvi na zaméestnanost zen
podstatné mensi vliv a v Dansku pracuje dokonce vic Zen s détmi nez bezdétnych zen.
Finské matky pfitom opoustéji pracovni trh podobné jako Zeny s détmi ve stiedni
Evropé (zaméstnanost Zen zde po narozeni ditéte klesa o 12 %), nicméné ekonomicka
aktivita je zde obecn¢ vyssi, tudiz tu pracuje pres 72 % matek s détmi. Narozeni déti
ma pfitom opacny efekt na pracovni aktivitu muzi a otcové zpravidla pracuji vice nez
bezdétni muzi (viz graf €. 6). Zaméstnanost muzii s détmi nejvice roste ve Finsku (o
11,9 % oproti bezdétnym), nicméné nejvyssi zaméstnanosti v Evropé dosahuji Cesti

otcové (az 95 %).>’

»7 Barcelona objectives: The development of childcare facilities for young children in Europe with a

view to sustainable and inclusive growth ... 41 s.
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Zaméstnanost zeny

Finsko |
Dansko
Svédsko
Mad'arsko Bezdétné
B S détmi

Polsko
Slovensko

Cesko

100

Graf: Rozdily v zamé&stnanosti bezdétnych Zen a Zen s détmi mladsimi 12 let.”*®

Zameéstnanost muzi

Finsko
Dansko
Svédsko
Mad'arsko S détmi

Polsko B Bezdétni
Slovensko

Cesko

100

Graf: Rozdily v zamé&stnanosti bezdétnych muzi a muZi s détmi mlad$imi 12 let.”*

Se zamé&stnanosti rodict souvisi vnimani pracovné-rodinného konfliktu, ktery
je v evropském srovndni nejsiln€ji pocitovan obyvateli stiedni a vychodni Evropy,
zatimco v severskych statech je toto napéti nejnizsi. Z naSich vybranych zemi to byli
polsti zaméstnanci, ktefi si nejvice sté€Zovali, Ze jim pracovni povinnosti brani plné se

vénovat pé€i o rodinu, zatimco nejniz§i konflikt pracovnich a rodinnych roli byl

8 7droj dat: Barcelona objectives: The development of childcare facilities for young children in

Europe with a view to sustainable and inclusive growth (Luxembourg: Publication Office of the
European Union, 2013), 41 s.
239 7droj dat: Ibidem.
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pozorovan ve Finsku.?* Podle Idy Oun je toto napéti ve srovnani s ostatnimi
severskymi zemémi nejvy$si ve Svédsku, kde Zeny Castji zmifuji problémy
dostateéné se vénovat praci i roding. Nicméné& v piipadé Svédska tento konflikt neni
nejspis tolik dan nedostatecnou instituciondlni podporou pracujicich matek, jako spise
veétsi integraci Zen na pracovnim trhu, tedy vétSim pracovnim vytizenim Zen, které
také castéji pracuji ve vysSSich pozicich, nez je bézné v ostatnich evropskych
zemich.**' Zamé&stnanost Zen s détmi je sice ve srovnani se Svédskem vyssi v Dansku,
to nicméné nevypovidd o formé a délce uvazkli nebo o pozicich, které Zzeny

v zaméstnani zastavaji.

4.3. Rodicovska dovolena a sluzby péce o dité

Zem¢ severni a stfedni Evropy spojuji vysoké vydaje na matefskou a
rodicovskou dovolenou: srovnani zemi OECD naznacuje, Ze pokud zkoumdme statni
vydaje na tento druh podpory piepoctené na jedno narozené dité, prvnich Sest piicek
obsazuje Mad’arsko, Svédsko, Norsko, Slovensko, Cesko a Finsko (Dansko se

umistilo na osmém a Polsko na t¥inictém mist&).**?

Pres vysoké investice se nicméné
1i81 pfistup téchto zemi k délce a finanéni kompenzaci rodi¢ovské dovolené.

Piistup stfedoevropskych stati k rodi¢ovské dovolené sice vychdzi z podobné
socialistické tradice, po roce 1989 se ale jednotlivé zemé nevydavaly pfi formulaci
reforem zcela stejnym smérem. Ani ve Skandinavii nejsou pravidla pro rodi¢ovskou
dovolenou identickd ve vSech zemich a pfes spolecny zaklad se zde mira podpory
v kazdé zemi lisi. Tabulka ¢. 1 srovndva konkrétni délku a vySi podpory ve

sledovanych statech.

Zemé Matei'ska dovolena Otcovska dovolena Rodicovska Poznamky
dovolena
Dénsko 4 tydny pfed a 14 |2 tydny beéhem | 32 tydnd (100 % | Flexibilita rodicovské
tydni po narozeni | prvnich 14 tydni po | mzdy); lze | dovolené (moZno
ditéte (100 % mzdy) narozeni ditéte prodlouzit az na 46 | kombinovat
tydnu (finanéni | s ¢astecnym uvazkem)
podpora se stale
rovna 32 tydnim za

% Third European Quality of Life Survey ... 110 s.

**! 1da Oun, ,,Work-Family Conflict in the Nordic Countries: A Comparative Analysis® ... s. 165-184.
42 Anna Cristina D’Addio a Marco Mira d’Ercole, ,,Policies, Institutions and Fertility Rates: Panel
Data Analysis for OECD Countries® , OECD Economic Studies, vol. 2, no. 41 (2005): s. 24 (51 s.) .
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100 % mzdy)

Finsko 18 tydnt (90 % mzdy | 9 tydnt, az 18 dni | 26 tydnd (75 % | Po skonéeni
prvnich 10 tydnt, poté | mohou =zistat doma | mzdy béhem | rodiCovské dovolené
70 %) oba rodice zaroven prvnich 5 tydnt, | je mozné zlstat doma
poté 70 %) s ditétem az do tii let,
s ptispévky na domaéci
péci
Svédsko 10 dni (80 % mzdy) 2 tydny 69 tydnt, z toho 8,5 | Flexibilni rodicovska
tydne rezervovany | dovolend — muze byt
pro otce (56 tydnd | vybrana v rizné délce
za 77,6% mzdy a | arozsahu az do 12 let
zbytek za  fixni | ditéte, rodice si mohou
piispévek) vzit az 30 dni
rodiovské dovolené
zérovenn + bonus za
rovnopravné rozdéleni
dovolené
Norsko 17 tydnt (3 tydny pied | 2 tydny po narozeni | 49 tydnd se 100% | Flexibilni rodi¢ovska
narozenim a 14 tydnd | dité¢te a 10 tydnl | kompenzaci mzdy | dovolena
po narozeni ditéte) — | v prib&hu rodi¢ovské | nebo 59  tydni
neni vyslovné | dovolené (,,otcovska | s 80% kompenzaci
specifikovana jako | kvota® — do 6/2014 | + 1 rok neplacené
dovolena pro matky | byla 14 tydnt) dovolené pro
(100 % mzdy) kazdého rodice
Cesko 28 tydnd, ztoho 6 | Nenispecifikovana Do 2-4 let véku
tydntt pfed narozenim ditéte (fixni
ditéte (70 % mzdy) piispévek)
Slovensko | 34 tydni, ztoho 6-8 | Neni specifikovana, | Do tii let véku

tydntt pfed narozenim

ditéte (65 % mzdy)

ale pro otce plati
stejnd pravidla jako
pro matku na

matefské dovolené

ditéte (maximaln¢ 4

roky, rodice mohou

dostavat  finan¢ni
ptispévky, 1 kdyz
pracuji — penize
musi vyuzit na

zaplaceni soukromé

péce o dite)
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Polsko 26  tydnit  (100% | 2 tydny (100% | 156  tydnd  po | Moznost vybirat si

mzdy) mzdy) matefské dovolené | rodi¢ovskou

mzdy + 104 tydni | let ditéte
fixni ptispévek) — 1
mésic vyhrazen
pouze pro matku, 1
mesic pouze pro

otce

(26 tydnt | dovolenou az v péti

placenych 60 % | kratsich blocich do 5

Mad’arsko | 24 tydnt (70 % mzdy) | 5 pracovnich dni | Do tif let ditéte pro | Od 1. roku

dvou mésict  po | (fixni pfispévek, do | rodi¢ovskou

mzdy) pojisténé rodice za | pracovat
70 % mzdy,
nasledovat muze 1
rok za fixni

piispévek

ditéte

v pribéhu  prvnich | nepojisténé rodi¢e | mohou rodi¢e pobirat

narozeni ditéte (100% | 2 let ditéte pro | dovolenou a zaroven

Tabulka &.1: Rodicovska podpora ve vybranych zemich.**

Pii pohledu na délku rodicovské dovolené vidime, Ze zatimco v severskych
zemich mohou rodiée ziistat doma s ditétem vice nez 1,5 roku v ptipadé Svédska,
sttedoevropské zemé nepocitaji s domaci péci o dit¢ krat$i nez 2 roky, pficemz
moznost nejdelsi placené rodiovské dovolené existuje v Ceské republice. A zatimco
v severni Evropé se vyse rodiovské podpory odviji od uslého platu, ve stredni
Evropé totéz plati pouze pro kratkou matefskou dovolenou, nicméné navazujici
rodicovska dovolena jiz je vyplacena ve formé fixnich pfispévk, které jsou stejné pro
vSechny rodice bez ohledu na jejich uchézejici mzdu. Trochu jind pravidla plati
v Polsku a Mad’arsku, kde je rodi¢ovska dovolena vézana na ptedchozi plat pouze na
omezenou dobu a po zbytek dovolené jsou vyplaceny fixni piispévky. Spolu se
Spatnou dostupnosti vefejné péce o déti mladsi tii let se tak rodicovska dovolena stava
pasti pro matky, které jsou nuceny zlstavat dlouhou dobu s ditétem doma bez
dostatecné financni kompenzace. Nizka finan¢ni podpora zaroven od rodicovské

dovolené odrazuji muze, jejichz chybé&jici piijem (zpravidla vys$i nez plat jejich

243 ,»Country  reports”, International Network on Leave Policies &  Research,

http://www.leavenetwork.org/lp_and r reports/country reports/?S=kontrast%3F%3Ftype%3D98%3Ft
ype%3D98%3Ftype%3D98 (stazeno, 29.7.2014).
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partnerek) by tak rodina pocitila o to vyraznéji. Tento typ rodinné podpory, jez neni
navazana na pfedchozi mzdu, navic Zeny pfili§ nemotivuje k vybudovani silné pozice
v praci pred zalozenim rodiny, jak je typické v severni Evropé. To je spojeno i
s dlouhou absenci v zaméstnani v obdobi rodi¢ovské dovolené, jez Zeny zpomali
v dal$im potencidlnim kariérnim ristu, ktery by mél byt spojen i s vy$§imi piijmy.
Oproti tomu Zeny ve Skandinavii ziskévaji diky véazanosti rodi¢ovské dovolené na
pfedchozi mzdu silnéj$i motivaci najit si dobie placené zaméstnani pied pocetim
prvniho ditéte, pfi¢emz péci o n€j mohou brzy zacit flexibilné kombinovat s praci na
Castecny uvazek, coz jim umoznuje také sit’ vefejnych sluzeb, které vychazeji vstiic
potebadm déti i pracujicich rodica.

Dnesni omezend dostupnost sluzeb péfe o déti mladsi tfi let je
v postsocialistickych zemich dédictvim 90.let, kdy transformace a nutnd
restrukturalizace ekonomiky vedla k sdzce na domaci péci o déti, jez je z pohledu
statu levnéjsi nez ziizovani jesli a Skolek. Podobné¢ na obdobi ekonomické krize
reagovala finské vlada, kterd v 90. letech zavedla ptispévky na domdci péci, cimz stat
nejen usetfil na vetejnych zatizenich, ale nabidl zenam moznost ziistat doma s ditétem
v dobé, kdy obtizné¢ hledaly zaméstnani. MiZeme tedy pozorovat zasadni rozdily ve
vyuzivani jesli &i podobnych instituci pro déti mladsi i let: zatimco v Polsku, Cesku
a Slovensku je navstévuje mén¢ nez 5 % déti, v Mad’arsku je to asi 10 %, zatimco ve
Finsku je to jiz 28 % déti ve stejném véku, ve Svédsku 51 % a v Déansku az 77 %.***
Stfedoevropsti rodice, ktefi hledaji zplisob, jak zajistit péci o své nejmensi déti i mimo
domov, tak museji vyuzivat drahych placenych sluzeb, ¢i spoléhat na pomoc
ptibuznych. Dilezity je rozdil také v argumentaci ospravedlitujici fungujici systém:
zatimco na severu Evropy je kladen dlraz na pedagogické pravo ditéte, které by mélo
vSem détem zarucovat rovny piistup k predskolnimu vzdélani a s nim spojeny rovny
start do budouciho zivota, ve stfedni Evropé se zpravidla argumentuje prospéSnosti
rodicovské péce ve vyvoji ditcte.

Ve stfedni Evropé se rodinnd politika v 90. letech formalné ptiklanéla k vétsi
genderové rovnopravnosti, kdyz vlady vedle matetské dovolené definovaly i
rodicovskou dovolenou, kterd zacala byt dostupnd i pro muZe (vyjimkou je
Mad’arsko, kde muzi ziskali narok na rodi¢ovskou podporu jiz v roce 1982). Muzi

této moznosti pfitom stale vyuzivaji pomérné ztfidka, na coz severské staty ve stejném

* Barcelona objectives: The development of childcare facilities for young children in Europe with a

view to sustainable and inclusive growth ... s. 29.
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obdobi reagovaly zavadénim otcovské kvoty, kterd vyhrazuje urCitou ¢ast rodicovské
dovolené pouze pro otce, bez moznosti tento narok pievést zpét na matku. Otcovska
kvéta vycleniuje nejdelsi dovolenou norskym muzim, ktefi v rdmci tohoto opatieni
zustavali az do cervence 2014 doma s dit€tem po dobu 14 tydnd, pfiCemz této
moznosti vyuzivaji az tfi Ctvrtiny NorG (nova legislativa toto obdobi zkracuje ve
prospéch genderové nespecifikované rodicovské dovolené). Kromé této kvoty maji
sever§ti muzi narok na otcovskou dovolenou, kterou otci zpravidla vyuzivaji ihned po
porodu, aby se mohli postarat o matku a dité. Stejnou moznost nabizi otciim 1 Polsko
a Mad’arsko. Obvykla délka otcovské dovolené jsou dva tydny, v Mad’arsku ale pouze
5 dni.

4.4. Promény rodinné politiky od 90. let

Stiedni 1 severni Evropa prochéazela v 90.letech krizi, kterd vlady nutila
k nezbytnym reformdm stavajiciho socidlniho systému a fungovdni néarodni
ekonomiky jako takové. Oba regiony byly zaskoceny vysokou nezaméstnanosti, jakou
po dlouha desetileti po 2. svétové valce neznaly, coz pfineslo dalsi zatéz socidlnimu
statu, na ktery Cekaly nezbytné Skrty. OvSem zatimco v severni Evropé vlady
omezovaly vybrané socialni ptispévky, jako napt. ptidavky na dité, ve stiedni Evropé
nejvice utrpéla vetejna péfe o malé déti, jez byla nahrazovéana levnéjSi domaci péci,
kterou mély zastavat matky v domacnosti. Ve Svédsku se navic v nasledném obdobi
ekonomického rlstu mira rodinné podpory vratila takika na ptedkrizovou tUroven,
zatimco finské rodiny o nckteré benefity zcela pfisSly. Ani stfedoevropské staty se
neceli silnému vnitinimu tlaku, ktery v uréité mife vyvazuje Evropskd unie.
Obyvatelé jednotlivych statli na obdobi krize reagovali rizné. Ve stfedni Evropé
uhrnna plodnost v pribéhu 90. let klesala a vedla k désivym demografickym
predpovédim na pielomu milénia. Poté se porodnost za¢ala mirn¢ zvySovat, nicméné
se jiz nepfiblizila hodnotdm zroku 1990. Oproti tomu v severni Evropé je
v poslednich dvou dekadach tthrnna mira plodnosti pomérné stabilni a mirny pokles
v 2. poloviné 90. let kompenzoval rast porodnosti na zacatku nového tisicileti.
Porodnost v severskych statech je tak srovnatelnd s rokem 1990. Vyjimkou je ovSem
Svédsko, které zaznamenalo vyrazny propad thrnné miry plodnosti, jez se propadla
z 2,13 ditéte na zenu vroce 1990 na 1,5 ditéte v letech 1998-1999. Toto Svédské

minimum se nicméné rovnd thrnné mife plodnosti, ke které se stiedoevropské staty
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v

ditdte na zenu v roce 1990 na 1,13 ditste v roce 1999).%*°

4.5. Zavérecné poznamky

Vsechny sledované staty s vyjimkou Norska jsou ¢leny Evropské unie, kterd
sice nemé velké pravomoci v oblasti rodinné politiky, nicméné¢ muize ovliviiovat
fungovani pracovniho trhu i prosazovani vét§i genderové rovnopravnosti. V pribéhu
90. let tak EU zavadéla prvni evropské standardy pro rodi¢ovskou dovolenou ¢i
Castecné uvazky, pficemz argumentovala praveé Zenskou rovnopravnosti na trhu prace.
Stanoveni minimalni rodi¢ovské dovolené nebylo pro nase sledované staty zcela
zasadni, nebot’ 1 pfed pfijetim evropské smérnice samy nabizely SirSi podporu.
Komplikovangjsi je to s novelou této smérnice (2010/18/EU), ktera jiz vyzaduje, aby
byla ¢ast rodicovské dovolené vyhrazena kazdému rodici, bez moznosti pfevést ji na
toho druhého. Zaroven dava rodi¢i pravo pozadat po navratu z rodicovské dovolené o
upravu pracovni doby. Konkrétni implementaci této smérnice maji nicméné na
starosti Clenské staty a rodicovskéa dovolena se tak v Evropé zasadné lisi.

Z hlediska vefejné péce o malé déti jsou klicové Barcelonské cile, které
Evropska rada pftijala v roce 2002. Jejich kliCovém bodem je zajiSténi vetejné péce
pro 33 % déti mladSich tifi let a pro 90 % déti v predSkolnim véku. Z nami
sledovanych zemi tyto cile do roku 2010 splnilo pouze Svédsko a Dansko. Finsko
nabizi péci 25 % déti ve véku do 3 let, blizi se tak dosazeni alesponi prvniho cile.
V evropském srovndni spadaji naSe vybrané stfedoevropské staty do nejslabsi
kategorie a dostavaji tak pravidelnd doporuceni na zlepSeni svého pfistupu k péci o
déti.

Tato kapitola predstavila komparaci vSech zasadnich témat populaéniho
vyvoje a rodinné politiky, popsanych podrobnéji v predchozich kapitolach této prace.
Projevily se tak zakladni rozdily v pfistupu severskych a stfedoevropskych stath
k demografickym vyzvam a rodinné politice, jejichz vyznam posoudi dalsi kapitola
vénovana kvantitativnim metodam. Z kvalitativni perspektivy se zdd, Ze nejvétsi
rozdily mezi obéma regiony panuji v pfistupu k genderové rovnopravnosti (opomijené
ve stfedni Evropé, ovSem klicovym tématem ve Skandinavii), vetejné péci o malé déti

(v postkomunistickych zemich omezené ve prospéch domaci péce, zatimco v severni

3 Viz ptiloha €. 1.
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Evropé ptredstavuje pedagogické pravo kazdého ditéte) a pristupu k boji proti chudobé
(pomoci socidlnich davek ve stfedni Evropég, ale podporou vysoké zameéstnanosti
v severskych zemich). Tyto ideové rozdily dale pfedurcuji formulaci rodinné politiky

jako takové.
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5. Kvantitativni komparace

Predkladany kvantitativni vyzkum studuje dostupnd demografickd a
ekonomickd data ze vSech vybranych zemi. Jako vysvétlovand proménnd slouzi
uhrnné plodnost (tj. odhad, kolik déti by se narodilo jedné Zené, pokud by porodnost
zlstala na Grovni daného roku). Testovanim nejriiznéjSich konfiguraci vysvétlujicich
proménnych (napt. zména hrubého doméciho produktu, nezaméstnanost, potratovost,
politicka stabilita v zemi, apod.) byl postupné vytvofen findlni model, ktery
vysvétlovanou thrnnou plodnost adekvatné predikuje spole¢nym plisobenim nékolika
faktorti: vy$i pramémé hrubé mésiéni mzdy (uvadéné v USD),**® kojenecké umrtnosti
(pocet zemielych déti mladsich 1 roku na 1000 narozenych),**’ shatecnosti (pocet
stiatkil na 1000 obyvatel),>*® statnich vydaji na rodi¢ovskou dovolenou (jako procento
statnich vydaji)**
7).250

a podilem déti, jez se ucastni predskolni dochazky (viz tabulka ¢.

Blizsi pohled na dostupnéd data ukazuje, Ze v letech 1990-2009 se primérna
uhrnna mira plodnosti ve stfedni a severni Evropé vyrazné liSila: zatimco primér
postkomunistickych zemi dosahoval 1,45 ditéte na Zenu, ve Skandinavii to bylo 1,80
ditéte. Nebyl zde ptitom takovy rozdil v nejvyssi namétené porodnosti (2,09 ditéte na
7enu na Slovensku vroce 1990 a 2,13 ve Svédsku v témZe roce), jako spise v té
nejnizsi (1,13 ditéte na Zenu v Ceské republice v roce 1999 oproti 1,5 ve Svédsku
v letech 1998-1999). Co se ty¢e pramérnych plati, pohybujeme se zcela v jinych
relacich — nejvyssi plat ve stfedni Evropé (1411$ v Ceské republice v roce 2008)
nedosahuje ani nejniz§iho platu ve Skandinavii (19908 ve Svédsku vroce 1993).
Klicovy je zde ovSem rGst mezd vuplynulych letech: primérny plat
v postkomunistickych zemich vzrostl z 323$ v roce 1994 na 1142$ v roce 2009, tedy
vice nez 3,5 krat, zatimco ve Skandinavii primérné mzdy vzrostly z2371$ v roce
1990 na 48278 v roce 2012, tedy o trochu vice nez 2 krat. Patrny je zde rovnéz rozdil

v primérné kojenecké umrtnosti, ktera je vice nez 2 krat vyssi ve stfedni Evropé

*# Gross Average Monthly Wages by Country and Year, UNECE Statistical Database,
http://w3.unece.org/pxweb/database/STAT/20-ME/3-MELF/?lang=1 (staZeno, 29.7.2014).
247

Infant mortality rates, Eurostat,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_minfind&lang=en (stazeno, 29.7.2014).
248 Crude marriage rate, Eurostat,

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_nind&lang=en (stazeno, 29.7.2014).

Y OECD Social Expenditure Statistics, OECD iLibrary, http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-
migration-health/data/social-expenditure _els-socx-data-en; (stazeno, 29.7.2014).

: Pre-primary education (ISCED 0) Enrolment, UNData,
http://data.un.org/Data.aspx?q=education&d=UNESCO&f=series%3AE 0 (stazeno, 29.7.2014).
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oproti severskym zemim (zejména kvili pomérné vysokym hodnotdm na pocatku
90. let), zatimco primérna snate¢nost je v obou regionech srovnatelnd. Primérné
vydaje na rodicovskou dovolenou jsou vyssi ve Skandinavii (viz ptilohy ¢. 2 a 3).
Pocet déti vyuzivajicich sluzeb ptredskolni péce prosel v poslednich dvou dekadach
odliSnym vyvojem — zatimco jeSt¢ na zacatku 90. let byl ve Skolkach vétsi pocet
sttedoevropskych déti, vroce 2009 je ale vtomto ohledu ptedCily déti v severni
Evropé. Pocet déti v predskolnich zatfizenich se v obou regionech v poslednich letech
zvySoval, v postkomunistickych zemich byl tento riist oviem méné vyrazny (v CR
bylo ve srovnani s rokem 1990 vice déti ve Skolkach pouze v letech 2003—-2007).

Pii analyze dat pro nds miize byt zajimavy pohled na vybérovou korelacni
matici dat, kterd ndm naznacuje mozné vazby mezi proménnymi. Korelace
s hodnotou 0 ndm ukazuje, ze mezi proménnymi nelze identifikovat zadny linedrni
vztah, zatimco absolutni hodnoty z rozpéti 0,8 az 1 jiz povazujeme za velmi silnou
korelaci. Dtlezité je zde také znaménko: pozitivni korelace znaci, ze by se zvySeni
jedné proménné mélo projevit i na rdstu druhé sledované proménné, v ptipadé
negativni korelace by zde naopak zvyseni jedné hodnoty proménné vedlo ke snizeni u

druhé proménné (viz tabulka ¢.2).

TFR INF_MORT | MARRIAGE | PAR LEAV | WAGES EDU_PREP
E RI
1 -0,498505 0,205397 0,290083 0,847457 -0,156498 TFR
1 0,032886 -0,374352 -0,646838 -0,242054 INF_MORT
1 -0,299809 0,302595 0,149407 MARRIAGE
1 0,156025 0,069499 PAR LEAV
E
1 0,162774 WAGES
1 EDU_PREP
RI

Tabulka €. 2: Korelaéni matice.

Podrobnéji, dostupna data maji pfirozené panelovy charakter (tj. Zachycuji
prifezovou i Casovou jednotku soucasn€), jez zahrnuje 127 pozorovani pro osm
vybranych zemi mezi lety 1990 az 2009. Panel neni z diivodu nékolika chybéjicich
dat zcela vyvazeny, nicméné chybéjici pozorovani nenaruSuji proveditelnost analyzy.
Vyhodou panelové analyzy je moznost sledovat vyvoj v jednotlivych zemich

v delsich ¢asovych obdobich a zaroven analyzovat specificky vyvoj v daném staté ve
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srovnani s ostatnimi zemémi. Tim, Ze panelova data zahrnuji oba rozméry vyzkumu,
umoziuji tak zkoumat vztahy, které by v analyze jednoduchych casovych fad ¢i
samotnych prifezovych dat mohly ziistat skryty. Panelova data jsou tak vhodnéjsi pro
studium dynamického chovani a s nim spojenych otazek.”' Tento zpiisob analyzy je
vyhodny také proto, Zze dovoluje zkoumat efekty, které odliSuji jednotlivé zemé a i
jista casova obdobi. Tento vyzkum vyuziva jednu z metod navrzenych pfimo pro
panelova data, tj. vicerovnicovy regresni model s fixnimi (priifezovymi i ¢asovymi)
efekty, ktery se v nasem piipadé jevi jako dostadujici.”*

Finalni model 1ze matematicky formulovat nasledovné¢:

TRF = ayljzeme=cr) + *** + Agl[zeme=norsko] T+ ,311[rok=1990] + et ﬁzol[rok=2009] +
y1WAGES + y,INF_MORT + ysMARRIAGE + y,PARLEAVE +
ysEDU_PREPRIMARY + ¢,

kde TFR oznacuje vysvétlovanou proménnou (thrnnou plodnost), indexovana fecka
pismena oznacuji parametry modelu, I zastupuje binarni indikator nabyvajici 1, je-li
splnéna uvedena podminka, jinak je nulovy, WAGES je oznaceni pro primérnou
mzdu, INF MORT zna¢i kojeneckou umrtnost, MARRIAGE siatecnost,
PAR LEAVE statni vydaje na matefskou a rodicovskou dovolenou a
EDU PREPRIMARY podil déti v ptedSkolnich zafizenich, kone¢né pod € rozumime
ndhodnou chybu modelu. Rutinni softwarova analyza panelovych dat (viz tabulka
¢.3) ukazuje, Ze tyto proménné jsou relevantni pti vysvétlovani uhrnné plodnosti ve
stanoveném obdobi (t-statistiky hodnotici vyznam primérné mzdy sice naznacuji, Ze
platy nejsou vtomto zkoumdni relevantni, v modelu nicméné zUstavaji pro dalsi
interpretaci a kvuli jejich interakci s dal§imi vysvétlovanymi proménnymi v tomto
modelu) a modelovana tthrnnéa plodnost na zéklad¢ vybranych ptedpokladi se silné
podobd skutecné nameétené redlné plodnosti ve vybranych zemich. Koeficient
determinace vychazi velice vysoky, jeho upravend hodnota vypovida az 95% shodé
modelu s daty. Graf ¢.7 ukazuje rozdil mezi skutecnou naméienou tthrnnou mirou

plodnosti (actual) a mirou plodnosti, jez by vychazela z naseho modelu (fitted).

> Badi H. Baltagi, Econometric Analysis of Panel Data (Berlin: Springer-Verlag, 2008), s. 295-320.
2 Tomas Cipra, Financni ekonometrie (Praha: Ekopress, 2008), s. 191-225.
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Graf ¢. 7: Vysledky kvantitativniho zkoumani (EViews).

Dependent Variable: TFR

Method: Panel Least Squares

Date: 07/15/14 Time: 15:40

Sample (adjusted): 1990 2009

Periods included: 20

Cross-sections included: 8

Total panel (unbalanced) observations: 127

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
INF_MORT 0.055468 0.008212 6.754226 0.0000
MARRIAGE 0.037888 0.015128 2.504448 0.0140

PAR_LEAVE 0.184033 0.025687 7.164557 0.0000
EDU PREPRIMARY 0.003934 0.001343 2.928589 0.0043
WAGES 2.03E-05 1.72E-05 1.183450 0.2396

C 0.518935 0.143891 3.606449 0.0005

Effects Specification

Cross-section fixed (dummy variables)
Period fixed (dummy variables)

R-squared 0.963541 Mean dependent var 1.576535
Adjusted R-squared 0.951643 S.D. dependent var 0.256949
S.E. of regression 0.056503 Akaike info criterion -2.695405
Sum squared resid 0.303300 Schwarz criterion -1.978760
Log likelihood 203.1582 Hannan-Quinn criter. -2.404241
F-statistic 80.98861 Durbin-Watson stat 0.780621
Prob(F-statistic) 0.000000

Tabulka ¢. 3: Vysledky kvantitativniho zkoumani (EViews).



Do analyzy byly zahrnuty dvoji fixni efekty, které umoznuji odhalit rozdily
mezi zkoumanymi zemémi (¢i skupinami zemi) a zaroven dovoluji analyzovat rozdily
ve vyvoji v riznych Easovych obdobich.”>® Jedna se tedy o prifezové fixni efekty,
které nam jasné¢ oddé€luji oba regiony — zatimco efekty pro stfedoevropské zemé
vychazeji zaporné, pro severské staty jsou naopak kladné, v hodnoceni predpoklada
porodnosti ve stfedni a severni Evropé je tedy nezbytné tyto rozdily respektovat (viz
tabulka ¢.4). Pfi zkoumani ¢asovych efektli se nam vycleniuje obdobi po roce 1993,
kdy efekty zacinaji klesat a az do roku 2006 se drzi v zdpornych hodnotach. (viz graf
¢. 8). Hrani¢ni rok 1993 muze ilustrovat nejvétsi propad skandinavskych ekonomik
koncilo s pfelomem milénia, v pfipadé stfedni Evropy nejpozd¢ji se vstupem téchto
stath do EU vroce 2004. Presné divody zdiivodnéni casovych efekti by tak
vyzadovalo dalsi podrobnéjsi zkoumani. Vyuziti ndhodnych efektt se v tomto modelu
ukazalo jako nevhodné, coz bylo verifikovano ptislusnym statistickym testem. Model

byl celkoveé posuzovan také z hlediska statistickych predpokladli; vesmes se ukazuje

jako vhodny.
Ceska republika -0,332208
Slovensko -0,372408
Polsko -0,117679
Mad’arsko -0,308989
Svédsko 0,289012
Dansko 0,152735
Finsko 0,386810
Norsko 0,302727

Tabulka ¢. 4: Prufezové efekty.

3 EViews Illustrated for Version 8. http://www.eviews.com/illustrated/illustrated.html (staZeno,

29.7.2014).
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Graf & 8: Casové efekty.

Vyjdeme-li zuvedeného modelu, mizeme dospét k nékterym relevantnim
zavérim, napf. ze statni vydaje na matetskou a rodicovskou dovolenou (nesledovali
jsme vydaje na rodinnou politiku jako takovou, jelikoz si nemtizeme byt jisti, zdali je
ve viech zemich definovana stejn&) mohou mit vliv na porodnost v dané zemi. Stédré
financovani rodinné dovolené jako takové muiize mit pfitom dvoji efekt: na jednu
stranu rodiné do jisté miry kompenzuje uchazejici finanéni pfijem toho rodice, ktery
zlstava s ditétem doma, coz mulze pary motivovat k zakladani rodiny, na druhou
stranu maze dlouhd placend rodicovska dovolend vytvaret dlouhodobé vytrzeni rodice
z pracovniho trhu, coz miiZze z dlouhodobého hlediska vést k omezenému kariérnimu
ristu a nizSimu finanénimu ohodnoceni a tedy k hor$i financni situaci rodiny.
Samotné finan¢ni vydaje na rodiCovskou dovolenou mohou tak byt trochu
zavadéjicim tidajem, nebot’ ndm z jeho hodnoty nevyplyva, zdali stat Stédie financuje
krat$i dovolenou (jako je tomu v pfipadé severni Evropy), ¢i naopak nabizi dlouhou
rodicovskou dovolenou s niz§i podporou (coz spiSe odpovida stiedoevropskému
modelu). Zfejmé i proto se nam zde lisi sledované efekty mezi obéma skupinami
zemi. Vzhledem k odliSnym efektim v obou skupinach zemi je zajimavé podivat se
znovu na korela¢ni matice, ovSem tentokrat v kontextu danych regionti (viz tabulka ¢.
5 a 6). Jiz v ptipad¢ rodicovské dovolené zde vidime odliSny vztah mezi vydaji na
rodicovskou dovolenou a thrnnou plodnosti: zatimco v severni Evropé je tato
korelace velice slabd, ve stiedni Evrop€ je o néco vyssi a predev§im negativni: tedy
v kontextu soucasné stfedoevropské rodinné politiky mize zvySeni vydajii na

rodicovskou dovolenou vést k niz8§i porodnosti. To potvrzuje i vysledky naseho
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kvalitativniho vyzkumu, podle né&jz dlouhd, ale malo placené rodinnd dovolena brani

zendm kombinovat rodinny a pracovni zivot, coz ovliviluje jejich rodinné planovani.

EDU_PREPRIMA
TFR | INF_MORT MARRIAGE PAR_LEAVE WAGES RY
1 0,81463171 0,61503598 -0,24495902 -0,29683784 -0,25314146 TFR
1 0,38185642 -0,47498855 -0,30745352 -0,54027348 INF_MORT
1 -0,31381777 -0,71101562 -0,11951064 MARRIAGE
1 0,18152125 0,71003921 PAR_LEAVE
1 0,2115763 WAGES
EDU_PREPRIMAR
1 Y
Tabulka ¢. 5: Korelace mezi proménnymi ve stiedni Evropé.
EDU_PREPRIMAR
TFR | INF_MORT MARRIAGE PAR_LEAVE WAGES Y
1 0,10702072 0,05926804 0,00820001 0,06876883 0,02694582 TFR
1 0,20713547 0,00918116 -0,09096121 -0,10349555 INF_MORT
1 0,2819912 -0,10044213 0,43822104 MARRIAGE
1 -0,21790364 -0,17297717 PAR_LEAVE
1 0,13955773 WAGES
EDU_PREPRIMAR
1 Y

Tabulka ¢. 6: Korelace mezi proménnymi v severni Evropé.

Dalsi sledovanou proménnou je kojeneckd umrtnost, kterd byla v roce 1990
v Polsku vice nez 2,5 krat vys§i nez v Dansku, jez se tehdy vyznacovalo nejvyssi
détskou imrtnosti v severni Evropé. V nasledujicich dvou desetiletich se kojenecka
umrtnost ve stfedni Evropé vyrazné snizila, pficemz tato zména byla nejvyrazngjsi
v Ceské republice, ktera nyni dosahla hodnot srovnatelnych se Svédskem a Finskem.
To znaci pokrok ve zlepSovani kvality zdravotni péce a zivotni tirovné, jakou musely
nutné projit postkomunistické zemé po roce 1989. Hondroyiannis zaroven upozoriuje
na vyzkumy, které potvrzuji, ze v zemich nizkou porodnosti ma snizujici se détska
umrtnost tendenci porodnost déale snizovat, jelikoz kazdé narozené dit€ ma velmi
vysokou $anci na doziti. Tento vztah potvrzuje i na§ vyzkum.* Pii pohledu na
korela¢ni matice je zjevné, ze tento efekt byl v poslednich dvou dekadach silnéjsi ve

sttedni Evrop¢, kde se détska imrtnost snizila vyraznéji nez ve Skandinavii.

254 George Hondroyiannis, ,Fertility Determinants and Economic Uncertainty: An Assessment Using
European Panel Data*, Journal of Family and Economic Issues, vol. 31 (2010), s. 33-50.
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Pii sledovani snate¢nosti se znovu ukazuje promeéna, jakou v poslednich
dekadach prochazely predevs§im sttedoevropské staty. Zatimco severské zemé byly jiz
od 70.let prikopniky tzv. deinstitucionalizovaného rodinného modelu, kdy
manzelstvi hralo postupné stale mensi roli pii zakladani rodiny, postsocialistické staty
na tento pferod ¢ekaly az do 90. let. Od té¢ doby se mira siate¢nosti v téchto zemich
pfinejmensim vyrovnala severu Evropy (v roce 2012 tak v Mad’arsku pfipadalo pouze
3,6 stiatkii na 1000 obyvatel, pfi¢em? stejné hodnoty dosahlo Svédsko v roce 1998 —
oviem zatimco v Mad’arsku podet manzelstvi dlouhodobé klesa, ve Svédsku od
propadu na konci 90. let snatecnost pomalu roste). Z naseho modelu je ovSem patrné,
ze vazby mezi manzelstvim a matefstvim nejsou zcela porusené: ackoli se stale vice
déti rodi mimo manzelstvi, snatek je pro mnohé obyvatele stfedni i severni Evropy
spojen se zaklddanim rodiny a vdané Zeny maji vys$i Sanci na poceti nez jejich
nesezdané vrstevnice. A 1 ve Skandinavii déti zpravidla vyrtstaji v rodiné¢ se dvéma
rodici, at’ uz jsou sezdani ¢i nikoli. Pozitivni korelace mezi porodnosti a siiate¢nosti se
tak projevuje v obou regionech, ve stfedni Evropé je nicméné silngj$i nez ve
Skandinavii.

Zajimavy je vliv primérné mésicni mzdy, ktery muize znacit mnoho véci.
Vyse platu mize byt dilezitd pii planovani rodicovstvi, jelikoz se dnes mladi lidé
zpravidla nejdiive snazi upevnit si pozici na pracovnim trhu a poté teprve zalozit
rodinu. To mtize byt klicové zejména pro Zeny, jejichz mzda muze dale predurcovat
vy$i mateiské a rodiovské podpory. VySe primérmé mzdy mize hrat roli pfi
rozhodovani rodic¢li, zdali budou oba pracovat (at’ uz na plny ¢i ¢astecny tvazek) nebo
daji pfednost modelu, kdy jeden z partneri pracuje, zatimco ten druhy se na plny
uvazek stard o rodinu, Casto s podporou ze strany statu. Vykyvy ve vysSi praimérné
mzdy zas mohou znacit ekonomické problémy, na néZ mohou obyvatel¢ reagovat
odkladanim rodiCovstvi na ptiznivéj$i dobu, coz se projevilo naptiklad v dobé
ekonomické krize ve Svédsku. Zde se opét projevuji rozdily mezi obéma regiony:
zatimco vseverni Evropé¢ panuje mald, le¢ pozitivni korelace mezi témito
proménnymi, ve stfedni Evropé funguje mezi porodnosti a mzdami negativni
korelace. Mlze to znamenat, Ze zatimco v severni Evropé jsou primérné mzdy jiz
natolik vysoké, Ze jejich dal§i zvySeni uz nemusi pisobit jako silnd motivace pro
poceti dalsiho ditéte, ve stfedni Evropé¢ mulze vést zvySeni mezd v kombinaci
s dalsimi faktory spiSe k tomu, ze Zeny déavaji prednost kariéfe pfed matetstvim a

v bohatsi spole¢nosti tak porodnost mirné klesa.
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Dal$im dulezitym piedpokladem je dostupnost vefejné péce pro predskolni
déti, jez zpravidla usnadnuje rodicim kombinovat péci o rodinu a své pracovni
povinnosti. Tento model zkouma, kolik déti ve v€ku od tii let do nastupu do Skoly
dochazi do podobného vetejného zatizeni. Podil pfesahujici 100 % nam naznacuje, Ze
zde do skolek chodi déti i z dalSich vékovych kategorii. I zde se projevuji rozdily
mezi obéma skupinami statli — v severni Evropé¢ je korelace mezi tuhrnnou plodnosti a
poctem déti ve Skolkach pozitivni, le¢ velmi slaba, v postkomunistickych zemich
pozorujeme negativni korelaci. To by mohlo naznacovat, ze kdyZ pies nizs§i pocet
déti ve Skolkach stoupala uhrnna plodnost, rodi¢e se naucili vyuZzivat neformalni ¢i
soukromé péce o déti, kterd nezavisela na statni podpote piedskolnich zatizeni.

Vsechny tyto proménné by mély spoleCnym pusobenim ovliviiovat thrnnou
miru plodnosti v dané zemi, nicméné odlisné efekty, které se projevily pro skupiny
severoevropskych a stiedoevropskych stati ukazuji, ze nelze jednoznacné vybrat
jeden fungujici model a pfenést ho do jiného regionu s oekavanim, ze pfinese nahlé
zvySeni porodnosti. Z hlediska tohoto vyzkumu je ovSem dilezité, ze se pfi
vysvétlovani thrnné miry plodnosti prokazala spolu s dal$imi faktory relevantni role
statnich vydajl na rodicovskou dovolenou a rozsah predSkolni péce o déti. Oboji patii
ke kliCovym otazkdm rodinné politiky a z vyzkumu tedy vyplyvd, ze souCasna
opatieni ve statech stfedni Evropy jsou nedostate¢nd a jsou nastavena tak, ze

nemotivuji mladé lidi k zalozZeni rodiny, spiSe naopak.
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Zavér

Tato prace se s vyuzitim kvalitativnich a kvantitativnich dat snaZzila ovéfit
prvotni hypotézu, Ze dobfe nastavena rodinna politika pozitivné ovliviiuje porodnost
v dané zemi, coZ znamend, Ze se UspéSnd politickd opatfeni piimo projevuji na
namétené thrnné mite plodnosti. Konkrétnéji méla prace zodpovédéet otazku, zdali ve
zkoumanych regionech existuje funkéni model rodinné politiky, ktery redlné motivuje
mladé lidi k zakladani rodiny. Jako vzor zde mél fungovat seversky model rodinné
politiky, ktera od druhé poloviny 20. stoleti prochazi systematickym rozvojem, jenz je
v poslednich dekddach doprovazen stabilni thrnnou mirou plodnosti (ve srovnani
s ostatnimi evropskymi staty pomérné vysokou).

Demografické teorie se jiz dlouho snazi definovat faktory, které ovliviuji
reprodukéni chovani obyvatelstva, a kterych by mohl stat pfipadné vyuzit ve snaze o
zvySeni porodnosti. Z ekonomického pohledu tak rodice raciondlné zvazuji, jestli jim
veétsi vyhody plynou z vychovy déti a péce o domécnost, ¢i z placeného zaméstnani.
A protoze doma s ditétem zlstavaji vétSinou Zeny, je to také hodnota Zenina Casu (tak,
jak je ocenéna v dané zemi), kterd hraje roli pfi rozhodovani mezi doméci a placenou
praci. OvSem ackoli se miize zdat, Ze domaci péce o déti se z ekonomické perspektivy
nevyplati, existuji zplsoby, jak tyto nevyhody zmirnit, napiiklad nabidkou vetejné
péce o malé déti, coz Zendm ziska Cas, ktery mohou vénovat placenému zaméstnani.
Z tohoto diivodu byla do kvantitativni analyzy zatazena vyse primérné mzdy a podil
déti v predskolnich zatizenich.

Interpretace obou téchto faktorti se ukdzalo jako problematickd, nebot ve
sledovanych regionech ma rtist mezd i poctu déti ve Skolkach opacny efekt. Zatimco
v severni Evrop€ ma rist mezd velmi maly vliv, le¢ lehce pozitivni, ve stfedni Evropé
jsou mzdy a porodnost korelovany negativné. To mlize znamenat, ze ve stfedni
Evropé davaji Zeny s vySSim platem ptednost kariéfe pred matefstvim a vyhody
plynouci z placeného zaméstnani ziejmé prevysuji ty, které by zeny ziskaly péci o
dit¢ a neplacenou praci v domécnosti. Zaroven jsou ale mzdy ve stiedni Evropé ve
srovnani se severni Evropou stale pomérné nizké, coz mize znacit, ze zeny v severni
Evropé nemuseji své rodinné planovani tolik podtizovat své momentélni ekonomické
situaci. Stat navic snizuje rodinam ndklady na péci tim, Ze nabizi sit’ cenové
dostupnych jesli a Skolek, tudiZ rodina neptichazi o jeden z piijmi na pfili§ dlouhou

dobu. Zaroven zde stat béhem rodi¢ovské dovolené kompenzuje vysokou ¢ast platu,
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tudiz zde zaloZeni rodiny neni spojeno stak vyraznou ekonomickou zatézi, coz
zvazuji pfedevsim mladi lidé v pocatcich své kariéry.

Negativni vztah mezi dostupnosti vefejné péce o déti a porodnosti ve stiedni
Evropé mlze naznaCovat nerovnovahu mezi nabidkou sluzeb a poptavkou ze strany
rodin. Zatimco ve Skandinavii funguji jesle a Skolky jako podpora pracujicim
rodi¢im, ve stfedni Evropé museli rodi¢e na snizujici se nabidku vetejnych zafizeni
reagovat po svém. [ kdyz vefejné jesle po roce 1989 ze stiedni Evropy takika
vymizely a i pocet déti ve Skolkdch v obdobi transformace mirné klesl, obyvatelé
postsocialistickych staty se na pfelomu milénia zacaly vymanovat z pasti extrémné
nizké porodnosti, ziejm¢ s vyuzitim soukromych sluzeb ¢i pomoci piibuznych.
Existuje zde také zdsadni nepomér mezi statni politikou v oblasti rodinnych ptispévka
zrodiCovské dovolené zpét do zaméstnani, at’ uz na CéasteCny nebo plny tvazek,
rodice této pfilezitosti prozatim vyuZzivaji jen zfidka, protoZe Casto nemaji vhodnou
alternativu domaci péce o déti.

Dtlezitym teoretickym konceptem, ktery je Casto vyuzivan pfi vysvétlovani
souCasnych demografickych zmén, je teorie druhého demografického prechodu
definovana Lesthaeghem a Van de Kaa. V tomto pfechodu hrala kli¢ovou roli pravé
zména spolecenskych hodnot, kterd byla spojend s vyS$$im vzdélanim, sexudlni
revoluci a oslabovanim instituce manzelstvi. V nejliberalnéjSich regionech severni
Evropy zacala snatecnost od konce 60.let klesat a prestavala byt zakladnim
pfedpokladem pro zalozeni rodiny. Mezitim ve stfedoevropskych zemich lidé
vstupovali do manzelstvi velmi mladi a snatek byl automatickou odpovédi na
neplanované poceti. Pocet snatkl v postkomunistickych zemich postupné klesa od
zacatku 90.let a i v katolickém Polsku a Slovensku je dnes mira siatecnosti
srovnatelnd se Skandindvii. Pfi analyze kvantitativnich dat se nicméné ukdzalo, Ze
ackoli dnes manzelstvi neni nutnym ptedpokladem pro zaloZeni rodiny, pfesto siatek
zvySuje Sanci na poceti ditéte, ve stfedni Evropé tento vztah plati vice nez na severu.

Staty rodindm kompenzuji jejich naklady na péci o dité také prostiednictvim
placené rodicovské dovolené. Kvantitativni vyzkum ukézal, ze ve zkoumanych
regionech je tento druh podpory relevantni pii zkoumani thrnné miry plodnosti. Zde
se projevily rozdily mezi obéma skupinami zemi a ukdzalo se, ze zvySeni finanéni
podpory rodi¢ovské dovolené by automaticky nemuselo mit stejny efekt na porodnost.

Zatimco v severni Evropé by mél fungovat pozitivni vztah mezi statni podporou a
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porodnosti, ve stiedni Evropé se projevil opacny efekt. To by mohlo byt disledkem
skutecnosti, Ze pies podobné $tédré statni investice se zde systém podpory zasadné
1i8i: v severni Evropé funguje rezim pomérné kratké, ale dobfe placené rodicovské
dovolené s vysokou kompenzaci uslého platu, zatimco ve stfedni Evropé je
rodicovskd dovolend podstatné delsi a finanéni podpora niz$i, pfi¢emz s délkou
rodicovské dovolené se statem vyplacené piispévky vétSinou dale snizuji. To by
zde existovala vét§i moznost vefejné péce o déti mladsi tii let.

Zpisob rodicovské podpory ma také vliv na genderovou rovnopravnost,
jelikoz nizkéd kompenzace platu zpravidla nemotivuje muze zlstat doma s ditétem.
Zazit¢ genderové stereotypy by do jisté miry méla narusovat otcovska kvota, kterd
predstavuje bonus k rodi¢ovské dovolené, pokud si jeji ¢ast vybere také otec. To dava
jasny signal zamé&stnavatelim 1 Sir$i spolecnosti, Ze péce o dité¢ neni pouze vysadou
matky a i otec ma narok zlstat na Cas v domacnosti. Tento pfistup dale rozvinulo
Svédsko, které nabizi datiové slevy rodindm, které si spravedlivéji rozdéli
rodic¢ovskou dovolenou.

DalSim faktorem, ktery byl zahrnut do kvantitativni analyzy, je kojenecka
umrtnost, jejiz pokles ve stiedni Evropé naznaCuje zvySujici se zivotni Uroven
v téchto zemich, stejné jako zlepSovani kvality zdravotni péce. Na&§ vyzkum
naznacuje, ze v zemich s nizkou porodnosti vede klesajici détskd umrtnost k dalSimu
sniZzeni porodnosti: pary jiz nemuseji pocit vice déti, protoze kazdé narozené dité ma
velice vysokou Sanci na doziti.

Pii analyze modelii rodinné politiky se vétSina teoretikii opird o typologii,
kterou na zacatku 90. let predstavil Gesta Esping-Andersen, jenz rozliSuje typy
socialniho statu podle miry a druhu podpory lidem, kteti nemohou ¢i nechtéji
pracovat. Pro nés je dulezity socialné-demokraticky socialni stat, ktery nejlépe
vystihuje fungovéni skandinavské socialni politiky, jez je typicka aktivni péci statu o
své obcany a Sirokou nabidkou instituci starajici se o déti ¢i staré lidi. V rodinné
politice, jak ji rozliSuje Katarina Boye, tomuto typu odpovid4d model se dvéma ziviteli
rodiny, kdy stat usnadiiuje vyssi zapojeni Zen na trhu préce, nabizi vetfejnou péci o
déti a omezuje podporu zen v domacnosti. Postsocialisticky model nema takto
jednozna¢né definované rysy, nicméné¢ vychazi ze stejné historie vysoké

zameéstnanosti a pomérné rozsahlé rodinné podpory.
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Dulezitym rysem skandindvského modelu je decentralizace a flexibilita
pracovniho trhu, kdy si zaméstnanci po dohod¢ se zaméstnavatelem mohou
pfizplsobovat délku tvazku a pracovni hodiny, aniz by tim ztraceli vyhody, jaké
pfislusi ,,béznému* pracovnikovi. Vnimani ¢astecnych tivazkli se v soucasné dobé
normalizovalo a je vniméno jako pfirozend soucast pracovniho procesu, piredevsim
v ptfechodnych Zivotnich obdobich, k nimz patii i pé€e o malé déti. Oproti tomu ve
sttedni Evrop€ je pracovni trh stile jest€ pomérné zkostnatély a caste¢né uvazky
nejsou vnimany jako rovnocennd varianta ,normalnimu® zaméstnani. A prestoze
v postsocialistickych zemich vladne dlouhd tradice vysoké zaméstnanosti Zen, ta
prudce klesa s narozenim ditéte, kdy Zeny zGstavaji n€kolik let doma na rodi¢ovské
dovolené.

S vyuzitim dostupnych kvalitativnich a kvantitativnich dat se tato prace
ptiklani k potvrzeni hypotézy, Ze vhodné rodinnd politika mize mit pozitivni vliv na
uhrnnou miru plodnosti. Podle kvantitativniho vyzkumu se zkoumané stity zcela
jasné rozd€lily na dvé skupiny zemi, kde ve vztahu porodnosti a rodinné politiky
panuji odlisné efekty. Seversky model rodinné politiky se v tomto ohledu jevi jako
pomérné uspésny pii udrzovani stabilni porodnosti, pficemz z analyzy panelovych dat
vyplynulo, Ze rodiCovska dovolena a rozsah vefejné péfe o predsSkolni déti ma
v tomto ohledu na severu Evropy relevantni a pozitivni vliv. Stfedni Evropa je oproti
tomu region, kde panuji vétsi rozdily mezi stavajicimi rodinnymi politikami, ackoli
stoji na stejném zakladé. Kvantitativni analyza ndm jasn¢ ukazala odlisné efekty,
které panuji v obou regionech pti zkoumani thrnné plodnosti. Na vyzkumnou otazku,
jestli 1ze Gsp&Sny model rodinné politiky pfenést i do jinych zemi, pfinasi analyza
panelovych dat negativni odpovéd’ a naznacuje, Ze preneseni fungujiciho severského
modelu rodinné politiky do stfedni Evropy by nemuselo nutné vést ke stabilizaci
uhrnné miry plodnosti na hodnotach blizicich se hranici reprodukce tak, jak je tomu
ve Skandinavii. Evropska unie a jiné mezinarodni instituce mohou v tomto ohledu
vydavat doporuceni, kterd by méla napomoci vytvofeni zakladnich spolec¢nych
standardd, je ale zfejmé, Ze doméci prostfedi v tomto ohledu stale hraje dulezitou roli,

kterou je pii formulaci rodinné politiky stale tieba brat na védomi.
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Summary

With the combination of qualitative and quantitative methods this thesis tried to
support the argument that well-designed family policies can have a positive effect on
fertility, which means that successful policy measures influence increasing fertility
rates. This research tried to answer the question, whether there’s a possible definition
of a functioning model of family policy that can, in fact, motivate young people to
start a family. Panel data analysis showed that paid parental leave and availability of
pre-school childcare is relevant in explaining national fertility levels. However, the
analysis showed different cross-sections effects in both regions of Central and
Northern Europe that prove that successful family policy is hardly transferable to
different region. The quantitative research also showed different role of average
wage: its growth does not necessarily lead to higher motivation for family-building in
Central Europe and can, in fact, have an opposite effect. Other relevant variables
included in the research were social and ideological changes (represented by a
changing role of marriage in the society) and higher living standards and quality of
health care (illustrated by decreasing infant mortality in Central Europe). The
qualitative research also showed an important role of flexible labour market and
availability of part-time jobs that help parents to combine their work and family
responsibilities. The main findings of the thesis show that Northern Europe might
work as a role model for other regions while formulating their family policies but
policymakers must, however, respect the political and historical developments that

influence local beliefs about fertility and family policy.
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Prilohy

Edu_preprimar
Country Year TFR | Marriage | Inf mort | Mon wage | Par leave y
CR 1990 1,9 8,8 10,8 107,8713
CR 1991 1,86 7 10,4 98,07711
CR 1992 | 1,71 7,2 9,9 88,29112
CR 1993 1,67 6,4 8,5 224 4 85,59613
CR 1994 1,44 5,7 7,9 262,8 85,82432
CR 1995 1,28 5,3 7,7 339,1 1 89,2436
CR 1996 1,18 5,2 6 389,1 1,3 90,03763
CR 1997 1,17 5,6 5,9 367,5 1,3 87,50346
CR 1998 1,16 5,3 5,2 391,3 1,2 87,47494
CR 1999 1,13 5,2 4,6 385,3 1,2 89,61314
CR 2000 1,15 5,4 4,1 371,3 1,2 89,89776
CR 2001 1,15 5,1 4 408,9 1,1 91,19543
CR 2002 1,17 5,2 4,1 512,7 1,1 97,82105
CR 2003 1,18 4,8 3,9 639,4 0,9 108,3303
CR 2004 | 1,23 5 3,7 761,0 1,2 118,6154
CR 2005 1,29 5,1 34 847,8 1,4 119,5382
CR 2006 1,34 5,1 33 952,7 1,4 116,7605
CR 2007 1,45 5,5 3,1 1126,4 2,4 111,9492
CR 2008 1,51 5 2,8 1411,4 2,3 105,9213
CR 2009 1,51 4,6 2,9 1262,6 2,2 101,5804
Slovensko 1990 2,09 7,6 12
Slovensko 1991 2,05 6,2 13,2 251,70 85,55226
Slovensko 1992 1,93 6,4 12,6 325,50 1,2 75,8417
Slovensko 1993 1,87 5,8 10,6 357,40 1,1 76,36823
Slovensko 1994 1,67 5,3 11,2 376,50 1,5 75,43962
Slovensko 1995 1,52 5,1 11 409,30 1,6 73,47489
Slovensko 1996 1,47 5,1 10,2 419,30 1,4 70,91065
Slovensko 1997 1,43 5,2 8,7 415,80 1,1 75,75122
Slovensko 1998 1,37 5,1 8,8 425,60 1,2 78,08711
Slovensko 1999 1,33 5,1 8,3 486,70 1,1 80,58927
Slovensko 2000 1,3 4,8 8,6 634,70 1,4 81,42188
Slovensko 2001 1,2 4,4 6,2 760,80 1,3 81,19336
Slovensko 2002 1,19 4,7 7,6 832,40 1,4 83,77295
Slovensko 2003 1,2 4,8 7,9 913,70 1,4 89,0224
Slovensko 2004 1,25 5,2 6,8 1086,90 1,4 94,30958
Slovensko 2005 1,27 4,9 7,2 1216,20 1,3 96,6465
Slovensko 2006 1,25 4,8 6,6 1208,80 1,3 94,06616
Slovensko 2007 1,27 5,1 6,1 94,06456
Slovensko 2008 1,34 5,2 5,9 93,33946
Slovensko 2009 1,44 4,9 5,7 304,20 91,40971
Polsko 1990 2,06 6,7 19,4 453,90 0,6 48,98682
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Polsko 1991 2,07 6,1 18,2 449,10 0,6 46,73941
Polsko 1992 1,95 5,7 17,5 480,40 0,6 43,55011
Polsko 1993 1,87 54 16,2 486,10 0,6 42,49995
Polsko 1994 1,81 54 15,1 494,10 0,7 43,43503
Polsko 1995 1,62 54 13,6 576,50 0,7 45,30122
Polsko 1996 1,59 5,3 12,2 594,60 0,7 46,40746
Polsko 1997 1,51 5,3 10,2 635,60 0,6 47,6381
Polsko 1998 1,44 54 9,5 693,20 0,6 48,54334
Polsko 1999 1,37 5,7 8,9 791,40 0,5 48,62387
Polsko 2000 1,37 5,5 8,1 841,10 0,6 48,66398
Polsko 2001 1,31 5.1 7,7 987,30 0,6 48,95187
Polsko 2002 1,25 5 7,5 1240,20 0,7 49,25208
Polsko 2003 1,22 5,1 7 980,30 0,7 51,34489
Polsko 2004 1,23 5 6,8 294,10 53,40344
Polsko 2005 1,24 54 6,4 331,80 55,31521
Polsko 2006 1,27 5.9 6 390,20 57,50195
Polsko 2007 1,31 6,5 6 408,80 60,31395
Polsko 2008 1,39 6,8 5,6 446,40 61,67648
Polsko 2009 1,4 6,6 5,6 393,10 65,16466
Mad’arsko 1990 1,87 6,4 14,8 383,10 0,9 84,79782
Mad’arsko 1991 1,87 5.9 15,6 371,80 L1 87,49307
Mad’arsko 1992 1,77 5,5 14,1 427,20 1,2 86,57725
Mad’arsko 1993 1,68 5,2 12,5 545,40 L1 82,7671
Mad’arsko 1994 1,64 5,2 11,5 698,70 1,6 79,52812
Mad’arsko 1995 1,57 5,2 10,7 859,70 1,2 79,4862
Mad’arsko 1996 1,46 4,7 10,9 931,60 1,3 80,47106
Mad’arsko 1997 1,37 4,6 9,9 932,70 1,4 80,24712
Mad’arsko 1998 1,32 4,4 9,7 1136,30 1,4 79,42291
Mad’arsko 1999 1,28 4,4 8.4 1307,50 1,5 79,54216
Mad’arsko 2000 1,32 4,7 9,2 1116,20 1,6 79,59555
Mad’arsko 2001 1,31 4,3 8,1 2271,30 78,93678
Mad’arsko 2002 1,3 4,5 7,2 2336,90 79,98229
Mad’arsko 2003 1,27 4,5 7,3 2565,10 81,64372
Mad’arsko 2004 1,28 4,3 6,6 1990,10 1,4 84,80928
Mad’arsko 2005 1,31 4,4 6,2 2116,10 1,5 86,55545
Mad’arsko 2006 1,34 4,4 5,7 2358,50 1,3 88,22465
Mad’arsko 2007 1,32 4,1 5.9 2663,00 1 88,31589
Mad’arsko 2008 1,35 4 5,6 2459,30 0,9 86,01264
Mad’arsko 2009 1,32 3,7 5,1 2436,80 0,9 84,75477
Svédsko 1990 2,13 4,7 6 2270,50 L1 63,89652
Svédsko 1991 2,11 4,3 6,2 2803,00 L1 64,70774
Svédsko 1992 2,09 4,3 5,3 3198,80 1,2 67,23824
Svédsko 1993 1,99 3,9 4,8 3241,10 1,2 64,51144
Svédsko 1994 1,88 3,9 4,4 3396,60 1,2 64,56277
Svédsko 1995 1,73 3,8 4,1 3881,40 1,3 66,61473
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Svédsko 1996 1,6 3,8 4 4175,80 1,4 71,26176
Svédsko 1997 1,52 3,7 3,6 3691,50 1,4 71,71823
Svédsko 1998 1,5 3,6 3,5 2726,50 0,9 72,23744
Svédsko 1999 1,5 4 34 2722,40 0,8 75,83637
Svédsko 2000 1,54 4,5 34 3017,90 0,8 73,74044
Svédsko 2001 1,57 4 3,7 2866,50 0,9 73,67859
Svédsko 2002 1,65 4,3 3,3 2899,20 1,3 75,40939
Svédsko 2003 1,71 4,4 3,1 3429,00 1,4 82,19533
Svédsko 2004 1,75 4,8 3,1 3431,40 1,2 90,87793
Svédsko 2005 1,77 4,9 2,4 3120,20 1 94,11927
Svédsko 2006 1,85 5 2,8 3186,10 0,9 94,47914
Svédsko 2007 1,88 5,2 2,5 3153,60 0,9 98,45564
Svédsko 2008 1,91 5,5 2,5 2832,60 0,9 97,05108
Svédsko 2009 1,94 5,1 2,5 2814,80 0,9 94,73012
Dansko 1990 1,67 6,1 7,5 4544,20 L1 95,81419
Dénsko 1991 1,68 6 7,3 4751,10 L1 98,76692
Dénsko 1992 1,76 6,2 6,6 5333,40 L1 100,9633
Dénsko 1993 1,75 6,1 54 5944,70 L1 80,47099
Dénsko 1994 1,81 6,8 5,5 5871,60 1 81,98434
Dénsko 1995 1,8 6,6 5,1 2019,90 2,1 81,35638
Dénsko 1996 1,75 6,8 5,6 2081,00 2,2 81,81868
Dénsko 1997 1,75 6,5 5,2 2222,20 2,3

Dénsko 1998 1,72 6,5 4,7 2003,10 2,1 89,90182
Dénsko 1999 1,73 6,7 4,2 2077,30 1,9 90,62832
Dénsko 2000 1,77 7,2 5,3 2384,80 1,7 91,13357
Dénsko 2001 1,74 6,8 4,9 2400,10 1,4 88,91916
Dénsko 2002 1,72 6,9 4,4 2180,00 1,3 89,28402
Dénsko 2003 1,76 6,5 4,4 2256,10 1,4 90,80477
Dénsko 2004 1,78 7 4,4 2196,10 1,3 92,63815
Dénsko 2005 1,8 6,7 4,4 1997,00 1,3 94,75744
Dénsko 2006 1,85 6,7 3,5 2029,80 1,3 95,20276
Dénsko 2007 1,84 6,7 4 2194,50 1,2 95,65166
Dénsko 2008 1,89 6,8 4 2718,50 1,3 95,80244
Dénsko 2009 1,84 6 3,1 3099,40 1,2 96,41907
Finsko 1990 1,78 5 5,6 4220,50 1,3 33,59677
Finsko 1991 1,79 4,9 5,8 4133,00 1,3 33,62771
Finsko 1992 1,85 4,7 5,2 2465,00 34,785
Finsko 1993 1,81 4,9 4,4 2496,20 35,62787
Finsko 1994 1,85 4,9 4,7 2700,00 36,9525
Finsko 1995 1,81 4,6 3,9 2432,20 38,48867
Finsko 1996 1,76 4,8 4 2525,20 41,66017
Finsko 1997 1,75 4,6 3,9 2900,30 1,3 45,01819
Finsko 1998 1,7 4,7 4,2 2905,20 1,4 45,87865
Finsko 1999 1,73 4,7 3,6 2774,30 1,4 47,3756
Finsko 2000 1,73 5,1 3,8 2758,40 1,5 48,53416
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Finsko 2001 1,73 4,8 3,2 2808,30 1,8 53,53672
Finsko 2002 1,72 52 3 2595,50 1,8 55,77784
Finsko 2003 1,76 5 3,1 2656,40 1,8 57,04659
Finsko 2004 1,8 5,6 3,3 3164,20 L6 59,74319
Finsko 2005 1,8 5,6 3 3766,20 L6 60,04526
Finsko 2006 1,84 54 2,8 4137,90 L6 61,82673
Finsko 2007 1,83 5,6 2,7 4491,00 1,6 63,50092
Finsko 2008 1,85 5,8 2,6 4766,70 1,5 64,78545
Finsko 2009 1,86 5,6 2,6 5510,50 1,4 66,18345
Norsko 1990 1,93 52 6,9 2465,00 61,44208
Norsko 1991 1,92 4,7 6,2 2496,20 65,64258
Norsko 1992 1,88 4,5 5,8 2700,00 71,40004
Norsko 1993 1,86 4,5 5 243220 78,08746
Norsko 1994 1,87 4,8 52 2525,20 69,14496
Norsko 1995 1,87 5 4 2900,30 1,3 72,68153
Norsko 1996 1,89 53 4 2905,20 1,4 74,65969
Norsko 1997 1,86 54 4,1 2774,30 1,4 76,02823
Norsko 1998 1,81 53 4 2758,40 1,5 72,9241
Norsko 1999 1,85 5,3 3,9 2808,30 1,8 75,04333
Norsko 2000 1,85 5 3,8 2595,50 1,8 76,44182
Norsko 2001 1,78 4,4 3,9 2656,40 1,8 77,66529
Norsko 2002 1,75 4,5 3,5 3164,20 1,6 79,30786
Norsko 2003 1,8 4,9 33 3766,20 1,6 82,04906
Norsko 2004 1,83 4,1 3,2 4137,90 1,6 85,42497
Norsko 2005 1,84 4,8 3,1 4491,00 L6 87,93477
Norsko 2006 1,9 4,7 3,2 4766,70 1,5 89,67804
Norsko 2007 1,9 5 3,1 5510,50 1,4 91,63964
Norsko 2008 1,96 53 2,7 6076,10 1,4 94,60185
Norsko 2009 1,98 5 3,1 5613,30 1,4 97,15792
Tabulka ¢. 7: Panelova data.

Statisticka
Stiredni Evropa Primér Median Maximum Minimum odchylka
TFR 1,451875 1,345 2,09 1,13 | 0,260195125
Platy 6194 480,4 1411,4 2244 | 313,7318867
Umrtnost 8,49875 7,8 19,4 2,8 | 3,72516226
Snatecnost 5,32375 5,2 8,8 3,7 | 0,837301838
Rodicovska
dovolena 1,155357143 1,2 2,4 0,5 | 0,421650283
Piedskolni péce 78,92255 81,64372 119,5382 42,49995 | 19,39066828

Statisticka
Severni Evropa Primér Median Maximum Minimum odchylka
TFR 1,79721519 1,8 2,13 1,5 0,113306219
Platy 3134,52 2811,55 6076,10 1990,10 | 1028,547139
Umrtnost 4,14375 4,00 7,50 2,40 | 1,191195947
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Snateénost 5,23125 5 7,2 3,6 0,92141797
Rodicovska

dovolena 1,304166667 1,3 2,3 0,8 | 0,331635936
Piedskolni péce 74,08337734 75,40939 100,9633 33,59677 | 18,43763332

Tabulky ¢. 8 a 9: Analyza dat.
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