Posudek konzultantky na rigorézni praci Mgr. Terezy Ouzké na téma Uloha

generdlniho tajemnika v Organizaci spojenych ndarodii

Rigorézni prace Mgr. Terezy Ouzké se zabyva postavenim generalniho tajemnika
OSN v ramci sveétové organizace. Ackoli toto t€éma muze na prvni pohled plsobit ,,nepravne*,
autorka p¢kn¢ dokumentuje, ze generalni tajemnik OSN se ve skutecnosti nachézi v pruseciku
oblasti mezinarodniho prdva a mezinarodni politiky. Stoji tedy za to analyzovat jeho
postaveni nejen z politického, ale 1 z pravniho pohledu, ktery pomahd vysvétlit, co vsSe
generalni tajemnik mize dé€lat a jaké jsou limity jeho aktivit a kompetenci. Z préce je zjevné,
ze téma generalniho tajemnika OSN, resp. svétové organizace jako takové patii mezi témata,
o n¢Z ma autorka dlouhodoby zajem a v nichz se s piehledem orientuje. Prace je napsané Ctive
a bez zéasadnéjSich formalnich nedostatki. Ackoli lze trochu litovat, Ze text je primarné
Zpracovanou praci. Za vyzdvizeni stoji i to, ze se jedna o prvni komplexni pojednani na dané

téma v Ceském jazyce a jeden z malo dostupnych materiald k tématu vibec.
1. Aktudalnost (novost) a naro¢nost tematu:

Téma jisté¢ neni ,,nové* ve smyslu, Ze by nikdy dfive nevyvstavalo. Vlastné je spiSe
prekvapivé, ze téma, které je relevantni jiz témét sedm desetileti, zatim vzbudilo v ¢eské i
zahrani¢ni odborné komunité tak maly zdjem. Autorka ztohoto hlediska zapliuje jednu
Z mezer, kterd zde dlouhodobé existovala. Na aktualnosti tématu navic dodédvaji diskuse o
moznych dalSich reformach OSN, které se s velkou intenzitou vedou zejména v poslednich
dvou desetiletich. Zpracovani prace kladlo na autorku stiedni naroky. Na strané jedné mohla
vychazet z riznych materiali OSN a také ze své diplomové prace Uspé$sné obhijené na
Pravnické fakulté Zapadogeské univerzity v Plzni, ve které se zabyvala Ulohou generdlniho
tajemnika OSN v mirovych misich OSN, tedy jednim z aspektl vyrazné SirSiho tématu
predlozené rigordzni prace. Na strané¢ druhé se autorka musela vyrovnat s tim, jak v praci
vyvazit politické a pravni aspekty problematiky a jak celkové pojmout téma, které lze
zpracovat mnoha rtiznymi zpiisoby. Pfistup, ktery byl v rigordzni praci nakonec zvolit,

povazuji za $tastny a odpovidajici ciliim prace.
2. Formadlni stranka prdce a vyuZité zdroje:

Rigordzni prace je na velmi dobré formalni a jazykové urovni a objevuje se v ni jen
minimum chyb ¢i preklepti. Svym rozsahem — 158 stran celkem, z toho 132 strany vlastniho

textu — prace odpovidad pozadavkiim kladenym na tento typ kvalifikanich praci na Pravnické



fakult¢ UK. Prace m4, az na drobnosti (napf. vétsi format a podtrzeni u ¢asti hesel v seznamu
zkratek), péknou formalni Gpravu a dobfe se Cte. Autorka pouziva odborny jazyk a nema
problémy s Ceskou terminologii. Vyuzité prameny a literatura zahrnuji Cesky a anglicky psané
monografie, ¢lanky a internetové zdroje. Pocet prament je odpovidajici, vyuziti zdroji a
zpisob citovani z nich je standardni. Prace je opatfena bohatym poznamkovym aparatem

(vice nez 500 poznamek pod Carou).
3. Charakteristika a hodnoceni prace:

Rigorézni prace zahrnuje Givod, Ctyfi kapitoly a zavér. V uvodu autorka predstavuje
téma a formuluje vyzkumnou otdzku ¢i spise vyzkumny cil prace, kterym je ,,zhodnoceni
ulohy generdlniho tajemnika v systéemu OSN*“ (str. 1). Autorka vychazi z hypotézy, podle niz
., role generalniho tajemnika je v ramci OSN velmi dulezita, ovSem velmi casto je jeho post
marginalizovan ve sveétle ostatnich organii OSN* (str. 1). Tezi se snazi dokumentovat ve
ctytech krocich odpovidajicich ¢tyfem kapitolam prace. Prvni kapitola se zabyva historickym
vyvojem systému OSN a funkce generdlniho tajemnika. Autorka nejprve srovnava pozici
generalniho tajemnika v rdmci mezivalecné Spole¢nosti narodd na strané¢ jedné a v OSN na
stran€ druhé — srovnani je zajimavé a Ctenaf se z néj dozvi mnohé nejen o sekretaridtu obou
organizaci, ale také o jinych rozdilech mezi obéma svétovymi organizacemi (a o nékterych
moznych diivodech neuspéchu Spolecnosti néarodll). Nasleduje rozbor jednani béhem
konference v San Franciscu, na které byla ptijata Charta OSN, a historicky ptehled piisobeni

jednotlivych generéalnich tajemnikt od Trygve Lieho po Pan Ki-Moona.

Druha kapitola se zabyva pravomocemi generalniho tajemnika ve vztahu k vybranym
hlavnim orgdnim OSN, jimiz jsou sekretariat, Valné shromazdéni, Rada bezpe¢nosti a
Hospodaiska a socialni rada. Autorka ukazuje na moZnosti i omezeni plisobeni generalniho
tajemnika a jeho nelehkou ulohu ve slozité struktute svétové organizace. Ve vyctu vybranych
organt nefiguruji dva zbyvajici hlavni orgdny OSN, a to jiZ nefunkéni Porucenska rada a
hlavni soudni organ OSN, Mezinarodni soudni dvir. Béhem ustni obhajoby by se autorka
mohla zamyslet nad vztahem generdlniho tajemnika k t¢émto dvéma organiim v historické
perspektivé (u Porucenské rady) a dnes (u Mezinarodniho soudniho dvora). Rovnéz by bylo
zajimavé rozebrat podrobnéji vztah generalniho tajemnika a nékterych novych podplrnych
organd, ztizenych z velké ¢asti zCasti z jeho vlastni iniciativy, jako jsou Rada OSN pro lidska
prava a Komise OSN pro budovani miru (ob¢ vytvorené v roce 2006 v ramci reformy svétové

organizace puvodné iniciované Kofim Annanem).



Tteti kapitola prace se vénuje pravé reformé OSN a roli generélnich tajemnikt v tomto
procesu. Je trochu Skoda, ze piehled zacind az pusobenim generdlniho tajemnika Butruse-
Ghaliho, nebot’ reformni kroky byly realizovany a reformni navrhy predkladany jiz béhem
studené valky. Je nicmén¢ pravda, ze nejvyznamnéjSich zmén doznala svétova organizace az
po padu zelezné opony. Autorka nejprve prochazi reformni iniciativy tfech poslednich
generalnich tajemnika (Butrus Butrus-Ghali, Kofi Annan a Pan Ki-Moon), které se tykaji celé
fady aktivit OSN. Nasledn¢ se podrobnéji zaméfuje na oblast, na kterou byva reforma OSN
Casto (a nespravné) redukovana, tedy na reformu Rady bezpecnosti. Autorka této otazce, jez
nespadd do pfimé kompetence generdlniho tajemnika, vénuje omezenéjsi prostor. Béhem
obhajoby by se tak mohla vyjadrit k tomu, jaké navrhy na reformu Rady bezpecnosti povazuje
za vhodné a/nebo redlné a jaky vliv (pokud né&jaky) by podle jejiho nazoru realizace téchto

navrhll méla na postaveni a kompetence generalniho tajemnika OSN.

Posledni, ¢tvrta kapitola se zaméfuje na implementaci agendy generalniho tajemnika
OSN, tedy jeho vliv na konkrétni oblasti aktivit OSN. Autorka analyzuje celkem pét oblasti,
mezi néz se fadi oblast miru a bezpecnosti, boj proti terorismu (ten by mohl byt podfazen pod
mir a bezpec€nost), lidska prava, vztah k nevladnimu sektoru a medidlni obraz. Ve vyctu by
bylo mozné postradat mnohé dalsi vyznamné oblasti, jako je rozvojova agenda, je ale pravda,
ze informace o nich jsou obvykle obsazené v nékteré z predchozich casti prace (napf. o
rozvojové agendé pojednava kapitola vénovana vztahu generalniho tajemnika a Hospodaiskeé
a socidlni rady). Nabizi se otdzka, zda z koncepcniho hlediska by nebylo byvalo lepsi tato
témata piece jen zahrnout do kapitoly ¢tvrté, a ukazat tak tematickou $ifi agendy generalniho

tajemnika OSN.

V zavéru prace se autorka vraci k vyzkumné otdzce, resp. vyzkumnému cili
nastolenym v tvodu, tj. snazi se ve svétle zaveri prace provést zhodnoceni tlohy generalniho
tajemnika v systému OSN. Konstatuje pfitom, Ze generalni tajemnik sehrava v ramci svétoveé
organizace né€kolikerou ulohu: vedle byrokratické role prvniho ufednika OSN fidiciho jeden
Z Sesti hlavnich organiit OSN, Sekretariat, ma také vyznamnou ulohu diplomatickou, ktera se,
jak autorka pékné dokumentuje v textu, vyvinula postupné mezinarodni praxi. Zavér prace
déle upozoriuje na limity pisobeni generalniho tajemnika, pfedev§im pak jeho zavislost na
vuli ¢lenskych statl, ur¢itou vagnost Charty OSN, proménlivost mezinarodniho prostiedi a
byrokratickou povahu svétové organizace. Autorka neni v tomto sméru ptili§ optimisticka, a

ze zéaveérlu prace tak lze vycCist, Ze post generdlniho tajemnika ziejmé jeSté dlouho ziistane

vevr



wewr

i pravniho hlediska rozhodn¢ mé smysl a Ze jeji analyza muze byt velmi Ctiva, zajimava a
inspirujici pro dalsi vyzkum.
4. Zavéry a doporuceni:

Rigordzni prace Mgr. Terezy Ouzké Uloha generdlniho tajemnika v Organizaci
spojenych ndarodii spliuje naroky kladené na tento typ praci na Pravnické fakulté UK.
Autorka prokazuje nadstandardni orientaci ve zpracovavané problematice i schopnost za
pomoci tradi¢nich pravnickych metod predlozit zdafilou a vnitiné koherentni analyzu. Praci
proto doporucuji K ustni obhajob&é, béhem niz by se autorka méla vyjadfit k otdzkam

polozenym v posudku.
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