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Resumé

The primary goal of this Thesis entitled The Role of the Secretary-General in the
United Nations is to respond to the following research questions: What is the role of the
Secretary General of the United Nations and how did the role change due to historical
circumstances. This Thesis consists of four chapters, the first two chapters are primarily
analytical, the third and fourth Chapters deal with the factual side of the essay.

The first Chapter deals with the evolution of the United Nations and the position of
the Secretary General. It also includes a section on the League of Nations as the
predecessor of the United Nations. The second section summarizes the competences of
the Secretary General under the Charter. Last part of the first Chapter illustrates how
individual representatives performed in this position.

The second Chapter deals with the competences of the Secretary General in relation
to the other UN bodies such as the Secretariat, the General Assembly, the Security
Council and the Economic and Social Council. The final part of the second Chapter
explains the administrative background which the Secretary General has available for
fulfilling of the administrative duties.

The third Chapter analyzes reforms suggested by the Secretaries General, who
occupied the position after the Cold War. In the relevant parts of this Chapter reforms
proposed by Secretary General Boutrus Boutrus - Ghali, Kofi Annan and Ban Ki—-moon
are described. The final part of the Chapter is devoted to common efforts of the Secretary
General to reform the UN Security Council.

The fourth Chapter focuses on the role of the Secretary-General in specific areas
such as peace operations, UN fight against terrorism, human rights protection and
relations between the United Nations and non-governmental organizations. The final part
of the fourth Chapter presents arguments to show how difficult a political role of the
SecretaryGeneral is when asserting the politics of the United Nations.

The conclusion of the Thesis focuses on the unique diplomatic role of the Secretary
General and how the mission was completed by the individual representatives of this
office.

This Thesis shows that the diplomatic role of the Secretary General is often
complicated due to differing opinions of the Member states, particularly among the

permanent Members of the Security Council.



The work also outlines a solution to this issue by reforming the UN Security Council
and balancing the powers in the Council. Despite many efforts of the Secretaries General
the reform has not been achieved because of the reluctance of the permanent members of
the Security Council, whose consent is necessary to the reorganization.

This essay also discusses significant successes achieved by the Secretaries General
in preserving peace and dealing with the security agenda and their successful cooperation
with non-governmental parties and the private sector.

This work proves that holding of the office of the Secretary General is a challenging
mission. This is because of the vagueness of the UN Charter, constantly changing
environment in which the Secretary General operates and the conservative structure of
the UN. Being the Secretary General requires an experienced and competent person both

highly political and highly sensitive to the challenges of today’s world.
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Uvod

Pro svou rigorézni praci jsem si vybrala téma Uloha generdlniho tajemnika
v Organizaci spojenych ndrodii z divodu zdjmu o déni v této mezindrodni organizaci
a postaveni jejiho generalniho tajemnika v soucasné globalizované spolecnosti.

Tato prace zarovei navazuje na mou diplomovou préci s nazvem Uloha generalniho
tajemnika OSN v mirovych misich OSN, kter4 byla pro zpracovani nasledujiciho textu
podkladem. Oproti zminéné diplomové praci, jeZ byla zamétena pouze na roli generdlniho
tajemnika v mirovych misich OSN, se tato prace zaméfuje na Ulohu generalniho
tajemnika v rdmci celé Organizace Spojenych narodt. Jeho role v mirovych misich tak
tvoti pouze jednu podkapitolu této prace. Noveé zpracovany jsou tedy kapitoly zabyvajici
se historii OSN, vztahem generalniho tajemnika a jednotlivych hlavnich organu OSN, a
dale kapitoly zabyvajici se tlohou generdlniho tajemnika v jinych nez mirotvornych
oblastech.

Hlavni vyzkumnou otdzkou ptedklddané prace je zhodnoceni tlohy generalniho
tajemnika v systému OSN. Prace vychazi z hypotézy, Ze role generalniho tajemnika je
v ramci Organizace spojenych ndrodd velmi dilezita, ovSem velmi Casto je jeho post
marginalizovan ve svétle ostatnich organti OSN.

Vv 9y

Tato teze byla zformovana na zaklad¢ uvahy, Ze ,,nejvySs$i” spravni ufednik, jak
byva generdlni tajemnik casto charakterizovan, nemtze v OSN, jakoZto organizaci
slozené z jednotlivych suverénnich statd, plnit autoritativni roli a ptsobit tak jako Cisté
nezavisly orgéan bez ohledu na postoje ¢lenskych statii sdruzenych v ostatnich organech
OSN.

Jako souvisejici téma je v praci analyzovdna otdzka pravomoci generalniho
tajemnika danych Chartou OSN, jakozto zakladdajicim dokumentem Organizace
spojenych narodu a jejich vyvojem diky jednotlivym ptedstavitelim této funkce.

Vedlejsi vyzkumna otazka tedy zni, jakou proménou prosly pravomoce generalniho
tajemnika od vzniku Organizace spojenych narodu.

Informace byly ziskavany ptedevsim z primdrnich zdroji — z klicovych dokumenti
OSN, textl rezoluci Rady bezpecnosti ¢i Valného shromédzdéni a texti jednotlivych

generalnich tajemniki.



Sekundarnim zdrojem informaci pak bylo studium a analyza relevantnich tisténych
Ceskych 1 cizojazyénych zdroji — odborné literatury, ¢lankti z odbornych casopisi,
ptipadné dalSich zdroju.

Prvni dvé kapitoly této prace se zabyvaji historii a teoretickym zakladem pro vykon
funkce generalniho tajemnika a slouzi jako podklad pro tfeti a ¢tvrtou kapitolu, které
v sob¢ zahrnuji praktickou ¢ast této prace.

Kapitola prvni pojednava o vyvoji Organizace spojenych narodd s dirazem na
vyvoj funkce generalniho tajemnika. Pfiblizuje tlohu Spolec¢nosti narodil, jakoZto
ptfedchiidkyni OSN a jejiho Tajemnického ufadu, kterym je vénovéna samostatnd
podkapitola. Nasleduje sekce zabyvajici se definovanim podstaty a povahy funkce
generalniho tajemnika tak, jak byla zamySlena pfi vzniku Organizace spojenych narodi.
Ptedstava o vyvoji této funkce je vtélena do zavérecné ¢asti této kapitoly, kterd mapuje
vykon funkce generalniho tajemnika jejimi jednotlivymi pfedstaviteli.

Druh4 kapitola se zabyva pravomocemi, kterymi disponuje generalni tajemnik vici
organiim Organizace spojenych narodl. Samostatné sekce jsou tak v€novany vybranym
hlavnim orgdnim OSN, jako je Sekretariat, Valné shroméazdéni, Rada bezpec¢nosti a
Hospodarska a socialni rada. Do podkapitoly rozebirajici vztah generalniho tajemnika a
Valného shromézdéni je v€lenén text zabyvajici se volbou generadlniho tajemnika, jejiho
teoretického zakladu a historickymi udalostmi, které volbu jednotlivych piedstaviteld do
této funkce provazely. V zavéru druhé kapitoly je pfedstaveno organizacni zdzemi, které
ma generalni tajemnik k dispozici pfi realizaci svych administrativnich povinnosti viici
zminénym organtim OSN.

Treti kapitola této prace je prakticky zaméfena a analyzuje reformni usili
jednotlivych generalnich tajemniki, stojicich v €ele tohoto tfadu po konci studené valky.
V uvodu této kapitoly jsou nastinény historické udélosti, které ovlivnily zaméteni
reformnich snah ze strany generalnich tajemnikti pfedevsim na bezpecnostni agendu. Jsou
zde predstaveny jednotlivé koncepty bezpecnosti a jejich vyvoj od principu kolektivni
obrany k principim kolektivni a kooperativni bezpecnosti. Nezlistdva opomenut ani
koncept lidské bezpe€nosti, na jehoz idedch postavil generdlni tajemnik Kofi Annan
mnohé své reformy. Samostatna sekce této kapitoly se vénuje Butrus- Butrus-Ghalimu.
Jako prvni generalni tajemnik stanul v cele tohoto tfadu po konci studené valky, jejiz

bipolarni rozdé€leni svéta nebylo pftili§ ptivétivé pro komplexni reformu OSN. Diraz je



kladen na dokument Agenda pro mir, v némz Butrus Butrus-Ghali jako prvni definoval
konkrétni mirové iniciativy OSN. O néco uspeésné€jsi nez Butrus Butrus-Ghali byl ve
svych reformnich aktivitdch jeho néastupce, Kofi Annan, o kterém pojednava dalsi ¢ast
této kapitoly. Jsou zde pfedstaveny jak jeho reorganiza¢ni navrhy v ramci systému OSN,
tak i zpravy zabyvajici se preventivnim usilim mezinarodniho spolecenstvi v ptipadé
hroziciho celosvétového (nejen) valecného nebezpeci. Nemaly prostor je zde vénovan i
kontroverzni doktriné Odpoveédnost za Ochranu, kterd poukazuje na trvajici problematiku
poruSovani lidskych prav a nepfili§ jednotnému postoji mezinarodniho spolecenstvi na
odpovéd’ proti témto excesim. Nasleduje sekce shrnujici dosavadni reformni snahy
nynéj$itho generdlniho tajemnika Pan Ki-muna, ktery v mnohém navézal na svého
ptedchiidce a pokracuje tak v napliiovani jiz vyty€enych cilii. V zavéru této kapitoly jsou
pfedstaveny dosavadni navrhy na reformu Rady bezpecnosti, jakozto spolecného cile
mnohych generalnich tajemniki, ktery ale stale ziistdva nerealizovan.

Posledni kapitola s nazvem Implementace agendy generalniho tajemnika se zabyva
roli generdlniho tajemnika v konkrétnich oblastech, které jsou utvafeny aktudlnimi
potiebami mezinarodniho spolecenstvi a v nichZ ma generalni tajemnik diky Chart¢ OSN
a jejiho skoupého obsahu co do pravomoci generalniho tajemnika relativné Siroké
uplatnéni. Prvni podkapitola se tak vénuje definici mirovych misi, které jsou vedeny pod
zastitou OSN a uloze generalniho tajemnika pfi jejich realizaci. Mirové mise OSN jsou
typickym piikladem véagnosti Charty a zaroven vysadni pozice generdlniho tajemnika
jako neutrdlni strany. Pravé diky tomuto postaveni je jeho Ucast zZadouci v piipade
mezinarodniho konfliktu, ve kterém generalni tajemnik svou nestrannosti prokazatelné
prispiva k nalezeni uspéSné¢ho mirového feSeni. OvSem mnohdy na jeho osobu ptisobi
fada vnéjsich faktort, které, jak je v této praci ilustrovano na ptipadé rwandské mise
UNAMIR, mohou ¢asto negativné ovlivnit jeji ispéSnost. Navazuje sekce zabyvajici se
vyvojem boje OSN proti terorismu a roli generalniho tajemnika pfi prosazovani postoji
organizace v této oblasti. Terorismus se OSN zacala podrobnéji zabyvat az v 70. letech
minulého stoleti, kdy mezinarodnim spolecenstvim otfasl Gtok na izraelské sportovce na
olympiad¢ v Mnichové v roce 1972. Pozornost je dale vénovana piedevsim aktivitdm
Kofiho Annana, ktery byl nucen se otazkou terorismu aktivné zabyvat vzhledem k

24

udalostem z 11. zari 2001.



Dalsi podkapitola je vénovéana ochrané lidskych prav v ramci OSN. Zde je
podrobena kritice Rada pro lidska prava, jako specializovany organ OSN zabyvajici se
vyhradné lidskopravni problematikou a také kontroverzné vnimany projekt Kofiho
Annana nazvany Global Compact. Pfedposledni ¢ast ctvrté kapitoly popisuje spolupraci
OSN s nevladnimi neziskovymi organizacemi jako partnery pti utvafeni mezinarodniho
spoleCenstvi. Spolupraci s nestatnimi aktéry byla zakladateli Organizace spojenych
narodil pfedpokladéana jiz od samého pocatku, o cemz svédci i skute¢nost, ze vzajemna
kooperace je zakotvena i v Chart€ OSN. V této podkapitole je tak analyzovan dynamicky
vztah mezi OSN a nevladnimi neziskovymi organizacemi, a déle jednotlivé poradni
statusy OSN a oddéleni OSN, které se zminénou spolupraci zabyvaji.

Kapitolu uzavird sekce zabyvajici se politickou tulohou funkce generdlniho
tajemnika a jeho mnohdy nelehkym prosazovanim postoji OSN a jejich ¢lenskych stati.
Na zde uvedenych piikladech, jako je pouziti sily Radou bezpecnosti v Kosovu roku 1999
¢i valka v Irdku v roce 2003, je ilustrovano balancovéani generdlniho tajemnika mezi
idedly vyicenymi v Charté a jejich konkrétni realizaci.

V zéavéru jsou poté shrnuty vSechny vySe uvedené poznatky a zodpovézeny

vyzkumné otazky.



1 Historicky vvyvoj systému OSN a funkce Generalniho tajemnika

1.1 Spole¢nost narodii — experiment s mezinarodni civilni
spravou

Dne 8. ledna 1918 piedstoupil americky prezident Woodrow Wilson pted Kongres
Spojenych statd s historickym c¢trnactibodovym proslovem, ktery obsahoval zakladni
predpoklady nastoleni nového svétového fadu, trvalého miru a obnovy zdevastované
Evropy. V poslednim bod¢ svého proslovu Wilson nabadal civilizované narody svéta ke
zformovani ,,obecné asociace statii, jez bude ziizena jasné vymezenym paktem za uicelem
poskytnuti vzajemnych zavazkii respektujicich politickou nezavislost a vuizemni celistvost
velkych i malych stati.!

Prezident Wilson, idealisticky historik mezinarodnich vztahii a prvni akademik
v tomto urad¢, predpokladal, ze po zkuSenosti s prvni svétovou valkou ma lidstvo Sanci
na dosazeni vééného miru. V tomto ohledu je tieba zminit, Ze predstava o svétové federaci
nebyla ni¢im novym, jelikoz prvni zminka o tomto konceptu se datovala az do antického
Recka.? Na pielomu 19. a 20. stoleti byly navrhy na zfizeni svétové organizace
zastteSujici narody lidstva stale Castéjsi, pochazely vSak predevsim z fad akademické
obce a z mezinarodnich vyzkumnych, filantropickych a epistémickych sdruzeni. Tato
myslenka se vSak netéSila podpofe ze strany SirSi vefejnosti a ani vrcholni politicti
ptredstavitelé ji nebyli ptilis naklonéni.

Obrat nastal aZ v dasledku otfesu prvni svétové valky. Wilson trval na tom, Ze
zfizeni mezinarodni organizace, jez by méla za cil zabranit rozpoutani dalsiho svétového
konfliktu, musi byt nedélitelnou soucasti versaillského mirového uspofadani. Pivodni
vize svétové organizace vSak v ramci vyjedndvani mezi vitéznymi mocnosti doznala
znaénych zmeén, které oslabily efektivnost Wilsonova navrhu, a to pfedev§im kvili

francouzskym a britskym pozménovacim navrhim. Kone¢nd podoba Wilsonova

! Ctrnactibodovy proslov prezidenta W. Wilsona, 8. Ledna 1918.

URLX< http://avalon.law.yale.edu/20th_century/wilson14.asp> vyhledano dne 14. 8. 2013.

2 Prvni navrh na ziizeni federace méstskych statli se objevuje jiz u Platéna, pficemz o svétovém koncertu
mocnosti uvazovali i Jiti z Podébrad v druhé poloving 15. stoleti, Hugo Grotius na po¢atku 17. stoleti, Abbé
ze St. Pierre na pocatku 18. stoleti ¢i Immanuel Kant na sklonku 18. stoleti. (pozn. autora).



koncepce byla zahrnuta v dodatku k Versaillské mirové smlouvé podepsané 28. kvétna
1919, vSeobecné zndmému jako Pakt Spole¢nosti naroda (déle jen Pakt).

Spolecnost néarodd (SN), pfedstavujici predchidkyni OSN, je dnes casto
kritizovanou organizaci, pfi¢emz hlavnim pfedmétem této kritiky je predevSim jeji
neschopnost zabranit vypuknuti druhé svétové valky. Spolecnost narodit méla kvuli stale
se ménicimu poctu ¢lent relativné nereprezentativni Clenskou zakladnu, ptficemz
z vnitinich politickych diivodi zlstaly mimo jeji rozhodovaci struktury i Spojené staty,
coz oslabilo organizaci jako celek jiz od samého pocatku.®> Ac&koliv zakladajici Pakt
zavedl jistd omezeni prava vést utocnou valku, prdvo na uchyleni se k silovym
prostiedkiim bez formalniho vyhlaseni valky ztstalo téméf netknuto. Clanky 12 — 15
Paktu pouze podrobily pravo na valku tiimési¢ni delibera¢ni lhiité,* b&hem niz mély staty
povinnost zdrzet se pouziti sily a ptedlozit spor nové ziizenému Stilému dvoru
mezinarodni spravedlnosti ¢i vyuzit alternativniho zplsobu mirového feSeni (napi.
arbitraze ¢i doporuceni Rady SN).

Podle ¢lanku 2 Paktu byla Spolecnost narodii povétena jednat skrze dva zakladni
organy — Radu a Shromézdéni. Rada se skladala z reprezentantli patnacti zemi, pfiCemz
méla Ctyti stalé cleny (Velkou Britanii, Francii, Italii a Japonsko). Ostatni ¢lenové byly
voleni Shromazdénim na 3 roky. Jako nejdulezitéjsi organ Spojenych narodi vedouci
aktivity SN, zasedala tfikrat do roka, pokud nebylo nutné svolat mimoiadné zasedani.
Shromazdéni v sobé zahrnovalo vSechny clenské staty a setkavalo se v fadnych
zasedanich jednou ro¢né. Oba tyto zdkladni organy byly podpotené stalym tajemnickym
Gfadem se sidlem v Zenevé.” Tomuto tfadu byly dale podiizeny nejriizn&jsi poradni
komise a specializované agentury.® Stoji pfitom za pov§imnuti, Ze na rozdil od Charty
OSN, ktera Sekretariat stavi na roven ostatnim zikladnim organiim, Pakt SN rovnost
tajemnického Ufadu s Radou a Shroméazdénim neptedpoklada. Tajemnicky Gfad SN v Cele

s generalnim tajemnikem zastaval funkci stalého administrativniho orgdnu Spolec¢nosti a

3 CASSESE, Antonio. International Law (2" Edition). New York: Oxford University Press, 2005. str. 37.
4 Pakt SN v ¢l 12 stanovi, Ze se ¢lenské staty ,,v zadném ptipadé neuchyli k vélce dfive, nez uplynou tii
mesice od nalezu rozhodc¢ich nebo soudu neb od zpravy Rady®. Je nutné si pov§imnout, Ze samotné
vyhlaseni valky neni Paktem zakéazano. (pozn. autora).

5 The League of Nations: Structure, Membership, Covenant. Congressional Digest. srpen — zaii 1943. str.
195.

6 Pakt Spole¢nosti narodd, ¢l. 24.



prakticky se stal zdkladem pro prvni mezinarodni civilni spravu.” V souladu s ¢lankem 6
byl prvni generalni tajemnik SN, Brit James Eric Drummond, jmenovan v pfiloze Paktu,
ptfi¢emzZ kazdy z jeho nastupcli mél byt jmenovan Radou SN se souhlasem Shromazdéni.
Stejny ¢lanek zaroven piedpoklada pravo generdlniho tajemnika vybrat si své piimé
podiizené a ostatni zaméstnance tajemnického uradu. Tato jmenovani byla vsak ve vSech
pripadech podfizena kone¢nému souhlasu ze strany Rady, pficemz je tfeba zdlraznit, Ze
Charta OSN podobnd omezeni jmenovani zaméstnancti Sekretaridtu generalnimu
tajemnikovi neklade.

Hlavni funkci tajemnického Uradu byla ptiprava zasedani a pracovnich postupti
zédkladnich organti nové organizace. Ufad generalniho tajemnika rovnéz plnil
administrativni funkce spojené s chodem cetnych komisi a konferenci Spolecnosti.
Generalni tajemnik a jeho pfimi podfizeni zaroven zodpovidali za realizace vyzkumnych
a administrativni ukolt, které¢ jim svéfila Rada ¢i Shromazdéni. Pakt dale pfisuzuje SN
jako celku zodpovédnost za obecny dohled nad provadénim (a) ,,dohod tykajicich se
obchodu se Zenami a détmi, obchodu s opiem a dalsimi nebezpecnymi narkotiky “ a (b)
,,dohled nad obchodem se zbranémi a munici v zemich, kde takovou cinnost vynuti
spolecny zajem % Clenské staty si ponechaly rozhodovaci pravomoc ohledné zbrojent,
avsak ochotné delegovaly méné¢ politicky citlivou problematiku na tajemnicky urad. Ten
tak hral pouze podplrnou a administrativni roli v oblasti zbrojeni, nicméné aktivné se
prosazoval v otazkach humanitarniho charakteru (viz nize).

Praktickou €innost tajemnického ufadu SN lze rozdélit do tii hlavnich oblasti:
(a) ekonomické a finan¢ni otazky, (b) socidlni a humanitarni otazky zahrnujici zdravi,
obchod s narkotiky a lidmi, problematiku utecencii a kulturné-intelektudlni spolupraci,
a (c) pravni a administrativni otizky zahrnujici registraci mezinarodnich smluv,’ ochranu
mensin a dohled nad spravou mandatornich tizemi. Za ucelem zefektivnéni Cinnosti
tajemnického tradu v téchto oblastech ustavil prvni generalni tajemnik SN Drummond i

tfi hlavni oddéleni kopirujici vyse zminéné rozdé€leni agendy.

7'V cizojazy¢né akademické literatufe se ¢asto vyskytuje pojem ,.international civil service®, ktery v sobé
zahrnuje veskeré fedniky ptisobici v mezinarodnich organizacich. Pro ucely této prace je tento pojem
ptelozen jako ,,mezindrodni civilni sprava®. (pozn. autora)

8 Pakt Spole¢nosti narodd, ¢&l. 23.

 V souladu se znénim ¢&lanku 18 Paktu SN musely byt veskeré smlouvy podepsané po vzniku SN
zaregistrovany u tajemnického Gfadu. V opa¢ném piipadé tyto smlouvy nemohly vstoupit v platnost (pozn.
autora).



Mezinarodni vetejnost od generalniho tajemnika SN 1 jeho kolegti z fad sekretariatu
ocekavala, Ze budou pilisobit nezavisle na instrukcich jednotlivych ¢&lenskych statd.!”
Generalni tajemnik mél pracovat ve sluzbach celého mezindrodniho spolecenstvi a svou
integritou a moralni autoritou zosobiiovat vedouciho predstavitele mezinarodni civilni
spravy. Zaméstnanci tajemnického uradu by pak plnili roli nezavislych expertd z riznych
oborti. Jejich primarnim cilem by bylo vést staty k uzsi vzajemné spolupraci a zasazovat
se o zmirnéni politického napéti mezi narody.

Vefejna ocekavani se nicméné nenaplnila a v podstaté ani nemohla. Ustanoveni
Paktu nedéavala generalnimu tajemnikovi ani jeho ufadu dostate¢ny prostor pro iniciativu
anezavislé pocinani. Na rozdil od Charty OSN, jez poskytuje explicitni pravni zaklad pro
apoliti¢nost Sekretariatu,'! Pakt SN zadné ustanoveni tohoto typu neobsahuje. Generalni
tajemnik OSN ma rovnéz Chartou ptisouzeny specifické pravomoci z politické a nikoliv
pouze administrativni oblasti, jejichz vykon pfedpokladd nestrannost a urCitou miru
nezéavislosti na vili lenskych statii.!? Zatimco €lanek 99 Charty zaklada pravo generalni
tajemnika OSN predloZzit Rad¢ bezpecnosti k projednani otazky, které by dle jeho nazoru
mohly ohrozit mezinarodni mir a bezpe€nost, Pakt SN tuto pravomoc svéfuje vyhradné
do rukou ¢lenskych stati.!* Role generalniho tajemnika SN se tak mnohdy omezovala
pouze na formalni svoldvani Rady a Shromazdéni a =zajistovani zakladnich
administrativnich kol spojenych s jejich zasedanim, pficemz manévrovaci prostor
tajemnického Ufadu pro iniciativni a autonomni ptisobeni byl s vyjimkou nékolika mélo
technickych oblasti (zdravotnictvi, financni regulace, humanitarni otazky viz nize)
znacné omezen.

Ve vétsin¢ pripadd jednal tajemnicky ufad SN na zakladé instrukci Rady ¢i
Shromézdéni. Generdlni tajemnik tak zpravidla pouze pfijal instrukce a povéfil ptislusnou
expertni skupinu vyhotovenim piedbézné studie. Ta byla néasledné¢ diskutovéana
v technicky zaméfenych komisich za ucasti zastupcu jak ze strany tajemnického tradu,
tak ze strany Clenskych statli. V zavislosti na povaze projednavané otazky pak zastupci

Shromézdéni ¢i Rady dospéli k finalnimu podobé rozhodnuti na obecné konferenci. Ani

10 CUMMINGS, H. R. League of Nations at work. str. 180 a str. 182.
! Charta OSN, ¢l. 100.

12 Tamtéz.

13 Pakt Spole¢nosti narodd, ¢l. 11.



konec¢na kontrola ¢innosti tajemnického tfadu neptipadala generalnimu tajemnikovi, ale
zustavala podfizena pravomocim Rady ¢i Shromézdéni v zavislosti na typu dané
ginnosti.'

Ustaveni Spole¢nosti ndrodi podnitilo nadéji v radikdlni transformaci
mezinarodnich vztahii. Tato euforie zarovent do zna¢né miry zastinila realné existujici
institucionalni nedostatky SN.'> Faktem ziistavalo, ze SN byla asociaci jednotlivych statd,
hajicich vlastni z4jmy, jejichz spoluprace v otazkdch miru a bezpe€nosti se odehravala
pouze v ramci mnohdy neefektivnich pravidel obsazenych v Paktu. Tajemnicky Gfad tedy
postradal vlastni iniciativu, redlné pravomoci a vuli jednat.

Neschopnost SN zabranit vypuknuti druhé svétové valky a jeji nasledny zanik jsou
casto myln¢ pfipisovany predev§im selhani tajemnického ufadu a konkrétné druhému
generalnimu tajemnikovi SN Josephu Avenolovi.'® Z vy3e zminéné analyzy by vsak mélo
byt patrné, Ze ani generalni tajemnik, ani jeho ufad nedisponoval redlnymi pravomocemi,

které by mohly pocatek valky odvratit.!”

Vypuknuti druhé svétové valky je tak tieba
vnimat jako disledek souhry mnoha faktord, z nichz neschopnost tajemnického tradu
v ¢ele s Avenolem sehrala spiSe vedlejsi roli.

Vibec nejvétsim nedostatkem Paktu byla absence plosného zakazu pouziti sily,
vyjma casteéného zdkazu oficidlniho vyhldseni valky. Danéd definice zdkazu zcela
oc¢ividné umoznovala jednotlivym statim vést vojenské operace a zaroven tvrdit, Ze se
jednd pouze o nasazeni sil nedosahujici intenzity vale¢ného stavu. Takovy postup by pak
z pravniho hlediska nepfestavoval poruSeni Paktu. Piikladem takového pocinani mize
byt japonsky utok na Mandzusko v roce 1932. Pakt zaroven neustanovil zadny systém
kolektivni bezpecnosti, jehoz ufelem by bylo prosazovat dodrzovani principi SN,
pficemz ani Rada ani Shromazdéni nedisponovalo pravomoci vyuzit ozbrojené sily proti
agresorovi. Rada mohla nasazeni sil ¢leniim SN pouze doporucit, coz v praxi znamenalo,

7e Pakt piedpokladal pouze kolektivni donucovaci opatieni na dobrovolné bézi.'®

4 CUMMINGS, H. R. League of Nations at work. str. 183.

15 Tamtéz.

16 Tento nazor zastava napiiklad James Barros ve své knize: BARROS, James. Betrayal from within. Joseph
Avenol. Secretary-General of the League of Nations, 1933-1940. Yale Univerzity Press: 1969. (pozn.
autora).

17 CUMMINGS, H. R. League of Nations at work. str. 180.

18CASSESE, Antonio. International Law (2" Edition). New York: Oxford University Press, 2005. str. 37.
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Jedinym piikladem zasahu Rady proti agresi bylo uvaleni sankci na Italii v roce
1935 v odpovédi na jeji invazi do Etiopie. Toto donucovaci opatieni vSak skoncilo
neuspéchem, nebot’ Clenské stity odmitly sankce z politicko-ekonomickych divodii
realizovat. Sankce selhaly mimo jiné 1 proto, Ze Pakt nezavazoval staty stojici mimo
organizaci k dodrzovani jeho ustanoveni.!” Tato skute¢nost nabyva na dileZitosti
v kontextu historickych souvislosti. Jedna se predevsim o rostouci pocet ¢lenskych stati,
jez se v poslednich predvale¢nych letech rozhodly vystoupit ze SN.?° Tento trend byl
miry opravnéné) jakozto mocensky nastroj britské a predevsim francouzské zahrani¢ni
politiky.

K tomuto negativnimu obrazu pfispél svym poc€inanim i druhy generélni tajemnik,
Francouz Joseph Avenol, ktery byl jmenovéan do Gfadu roku 1933. Zatimco Drummond a
jeho podfizeni se disledné snazili o prosazovani internacionalismu, Joseph Avenol svou
soustavnou podporou britsko-francouzské politiky appeasementu a projevy sympatii vici
evropskym pravicovym diktatoriim pfipravil Spole¢nost narodi o znacnou cast jeji
politické a moralni autority.?! Avenoliv nedostatek diivéry v demokracii a jeho vefejna
podpora budovani nového evropského fadu z n¢j ¢inila nevhodnou osobu k prosazovani
cilt a principi SN od samého pocatku.

Vibec nejvétsim Avenolovym selhanim vsak byla jeho konzistentni a s nejveétsi
mezinarodniho civilniho ufednika, tedy nezavislosti. Avenol prokazateln¢ prosazoval ze
své pozice generalniho tajemnika priority francouzské zahrani¢ni politiky na ukor idealt

a zdvazkd SN.?? I zaryty stoupenec appeasementu lord Halifax se nechal slyset, Ze

19 CASSESE, Antonio. International Law (2" Edition). New York: Oxford University Press, 2005. str. 37.
20 Staty, které vystoupily z SN: Kostarika 1927, Brazilie 1928, Japonsko a Némecko 1935, Paraguay 1937,
Guatemala, Nikaragua a Honduras 1938, Salvador a Italie 1939, Chile, Rumunsko a Venezuela 1940, Peru,
Madarsko, Albéanie, Francie (Vichy) a Spanélsko 1941. SSSR bylo jako jediné vyloueno po utoku na
Finsko v roce 1939. Staty, které se nikdy nestaly ¢leny: USA, Saudska Arabie, Svobodné mésto Gdansk,
Island, Lichtenstejnsko, San Marino, Monako, Andora. The League of Nations: Structure, Membership,
Covenant. Congressional Digest. srpen — zafi 1943. str. 196.

2l OSBORN Jr., JOHN W. Joseph Avenol, Secretary General of the League of Nations, sold out the
organization he had sworn to uphold. 11. Svétova valka. sv. 12. 3. vydani. zati 1997. nestr.

22 CASSESE, Antonio. International Law (2" Edition). New York: Oxford University Press, 2005. str. 37.
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hlavnim Avenolovym zdjmem se ,,zdd byt uchranit Spolecenstvi narodii od povinnosti
rozhodnout v jakékoliv zdsadni otdzce*. >

Rovnéz jeho spolupracovnici jej popsali jako technokrata, ktery byl pevné
presvédcen, Ze ¢innost SN by méla byt omezena vyhradné na apolitické a technické
otazky humanitarniho charakteru. Avenolovo pocinani po odchodu Japonska, Italie
a Némecka ze Spole¢nosti narodu je zcela vymluvné. V odpovédi na italskou invazi do
Etiopie se Avenol vehementné zasazoval o zmirnéni kritiky, jez na Italii mifila, ve snaze
presvédcit ji k ndvratu do SN. Ve své depesi francouzskému ministru zahrani¢i Avenol
zminil, ze etiopska krize by méla byt vnimana predevsim jako britsko-italské soupefeni o
kontrolu nad Stfedozemnim motfem. Avenol ve zpravé rovnéz uvadi obavu
z potencionalniho spojenectvi mezi Némeckem a Britanii, které by oslabilo jak Itélii, tak
i Francii.?* Toto piesvédeeni se zd4 byt hlavnim divodem, pro¢ se Avenol v ramci
kuloarnich jednani zasadil o zmirnéni sankci SN v odpovédi na italskou agresi.

Etiopské fiasko tak predstavovalo smrtelnou ranu budoucnosti Spole¢nosti narodu,
které v pozdéjsich letech nezbyvalo nic jiného, nez necinné piihlizet italské invazi do
Albanie a némecké anexi Svobodného mésta Gdansk, které do t¢ doby spadalo pod
mandatorni spravu SN. Zavaznost politického rozkladu, ktery Spole¢nost narodi
zachvatil v roce 1939, Ize nejlépe ilustrovat na nasledujicich dvou piikladech. Samotny
fakt, ze némecka invaze do Polska nebyla v Zenevé vibec diskutovéana, je dostateénym
dikazem. RovnéZz obsah francouzského a britského vyhlaseni vale¢ného stavu odrazel
lhostejnost velmoci vii¢i Spolecnosti narodit v pfedvecer druhé svétové valky. To ani
v jednom ptipadé neobsahovalo byt jen zminku o ustanovenich Paktu SN. Oba staty
citovaly pouze Briand-Kellogtv pakt z roku 1928 a své spojenecké zavazky vici Polsku.

Snad nejlépe popsal rozklad Spolecnosti narodii zastupce generdlniho tajemnika
Sean Lester z Irska, ktery prohlasil, Ze ,,zanik inspirativniho vedeni dosahl neuveritelnych
proporci. Urad tajemnika se zddl bez duse. Kazdy, kdo znal tajemnicky iirad za casii

nejvétsi slavy, by se neodvdzil predpovédet, jak hluboko miize klesnout.“*> Tento silny

23 OSBORN Jr., JOHN W. Joseph Avenol, Secretary General of the League of Nations, sold out the
organization he had sworn to uphold. 11. Svétova valka. sv. 12. 3. vydani. zati 1997. nestr.

24 Tamtéz.

25 “The dearth of leadership and inspiration was unbelievable. The office seemed without soul. One who
had known the Secretariat in the old days of glory would not have thought it could have sunk so low.” URL
<http://www.historynet.com/joseph-avenols-betrayal-of-the-league-of-nations.htm> vyhledano dne 14. 8.
2013.
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vyrok je vSak tfeba vnimat v kontextu Avenolovych ¢etnych vyjadieni, které mimo jiné
zahrnovaly 1 prohlaseni, ze ,,SN musi pracovat ruku v ruce s Hitlerem v zajmu zajisteni
sjednocené Evropy a vylouceni Britanie.“*°

Po vypuknuti valky Avenol zapocal se systematickym propousténim britskych
zaméstnancil tajemnického Gfadu.?’” Po obdrzeni instrukci od vichistické vlady k ndvratu
do okupované Francie zlstal jesté mésic v Zenevé a vyuzil tento Gas k uskutenéni
zavérecné viny propousténi. Zaroven odmitl sepsat navrh rozpoc¢tu SN na dalsi rok, nebot’
byl ptfesvédcen, Ze bez rozpoctu nemuze Spole¢nost narodi z pravniho hlediska
pokradovat ve své ¢innosti. Joseph Avenol opustil Zenevu v srpnu 1940 a ponechal fizeni
organizace na svém zastupci Seanu Lesterovi, ktery se nasledné zhostil nezavidénihodné
funkce posledniho generalniho tajemnika SN.

Lester shromazdil zbyvajici zaméstnance SN, ktefi Ccitali necelou stovku
i s uklizeCkami a vratnymi, a usilovn¢ se snazil udrzet v chodu technické a humanitarni
programy SN, vénujici se uteCenctim, poskytovani krizové pomoci a kontrole obchodu
s narkotiky. Oslabena Spole¢nost narodli plsobila ve vySe zminénych oblastech az do
svého formalniho rozpusténi v roce 1947. V oblasti miru a bezpecnosti se vSak politicky
zdiskreditovana SN jiz neangazovala.

Bylo by nicméné kratkozraké a nespravedlivé pticitat zodpovédnost za propuknuti
druhé svétové vyhradné Avenolovi a jeho pochybnému pisobeni v Gfadu generdlniho
tajemnika SN. Ackoliv Avenol svym pocinanim jiz tak komplikovanou situaci SN
nepochybné zhorsil, pfi¢iny valky jako takové je tfeba vnimat v SirSich souvislostech.
Vinit tedy nelze pouze tajemnicky ufad, Spole¢nost narodua ¢i dokonce versaillské mirové
usporadani. Stejné tak je tfeba vzit v ivahu mandzuskou krizi, svétovy ekonomicky
kolaps, vzriistajici nacionalismus i revizionistické ambice nacistického Némecka a
fasistické Italie. VSechny tyto faktory hraly svouroli a jejich vzajemna souhra znemoznila
nalezeni mezinarodniho feseni spole¢nych problémi. 2
Zaroven je tfeba pfipomenout, Ze Spole¢nost narodii méla jiz od pocatku své

existence znacné ztiZzenou situaci, at’ uz se jednalo o absenci Spojenych stati v jejich

26 OSBORN Jr., JOHN W. Joseph Avenol, Secretary General of the League of Nations, sold out the
organization he had sworn to uphold. 11. Svétova valka. sv. 12. 3. vydani. zati 1997. nestr.

%7 Back to League of Nations. American Historical Review. f{jen 2007. str. 1112.

28 Tamtéz. str. 1096.
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rozhodovacich strukturach, nedostatek donucovacich pravomoci ¢i propojeni s mirovym
usporadanim z Versailles, kterym nékteré staty oteviend opovrhovaly.?’

Akademici, ktefi pfisuzuji vinu za druhou svétovou valku vyhradné
velmocenskému soupeteni, opomijeji strukturdlni nedostatky bezpecnostniho systému,
ktery byl Paktem ustaven. Velmoci ptirozené inklinuji k prosazovani vlastnich narodnich
z4jmi. Faktem vSak zGstava, ze rigidni a neefektivni struktura SN, spolecné s rezignaci
vedeni tajemnického Ufadu na princip nestrannosti, vedla stale vice stati k pfesvédcenti,
ze skrz SN nemohou efektivné prosazovat své narodni z4jmy. V kone¢ném disledku jsou
tak na ving jak mechanismy SN, tak velmocenské soupefenti.*”

V této souvislosti je rovnéz vhodné zminit stanovisko prvniho predsedy
Mezinarodniho trestniho tribundlu pro byvalou Jugoslavii a renomovaného experta na
mezinarodni pravo, Antonia Casseseho. Ten upozoriiuje, Ze mezindrodni organizace
nedisponuji nezdvislosti ani vlastni autonomni existenci a v konecném dusledku
piedstavuji , pouhé instrumenty v rukou statii >

Toto tvrzeni podporuje i nalez Mezinarodniho soudniho dvora, ktery uvedl, Ze
»mezindarodni organizace jsou subjekty mezindrodniho prava, které, na rozdil od statii,
nedisponuji vseobecnou pravni zpiisobilosti. Mezindarodni organizace se Fidi principem
specializace. Staty na né deleguji presné vymezené pravomoci, jejichz moznost uplatnéni
Jje podrizena naplitovani spolecnych zajmii, tak jak je tyto staty definuji.*** Z citovaného
nalezu rovnéz vyplyva, ze existence, ptisobeni 1 zdnik mezinarodnich organizaci podléha
vili stati, 33

V kontextu vySe zminéného je tfeba vnimat postupny upadek i nasledny zanik
Spolecnosti narodl jako logicky proces zplsobeny prevazné historickymi okolnostmi,
které zvySovaly riziko celosvétového valecného konfliktu. Rostouci napéti tak pirimélo
staty znovu si pfisvojit pravo na neomezené pouziti ozbrojené sily, které bylo Paktem SN
v mezivaleéném obdobi ¢astecné omezeno. Spolecnost narodl tedy v kone¢ném disledku

dosahla pouze ¢aste¢ného zpomaleni procest vedoucich k vélce a snizila pocet piipadi

2 Back to League of Nations. American Historical Review. fijen 2007. str. 1096.

30 Tamtéz. str. 1093.

31 CASSESE, Antonio. International Law (2" Edition). New Y ork: Oxford University Press, 2005. str. 135.
32 International Court of Justice Advisory Opinion on Legality of the Use by a State of Nuclear Weapons
in Armed Conflict, §25. URL < http://www.icj-cij.org/docket/files/95/7646.pdf>,  dale
URL<http://www.un.org/law/icjsum/9622.htm> vyhledano dne 1. 8. 2013.

33 CASSESE, Antonio. International Law (2" Edition). New York: Oxford University Press. 2005. str. 135.

13



pouziti ozbrojené sily. Samotnd organizace vSak nebyla schopna prosadit radikalni
proménu jednoho ze zakladnich ustalenych principii starého mezinarodni rezimu — prava
na valku.**

Otazka, pro¢ Spole¢nost narodti v konecném dusledku selhala, je navysost dilezita,
nebot’ pomahé popsat roli, kterou tajemnicky Giad sehral v udalostech vedoucich k druhé
svétové valce. V ramci této prace je vSak rovnéz nutné poukazat na piinos generalnich
tajemniki a tajemnického ifadu v rozmezi jejich pétadvacetiletého ptisobeni.

Vznik tajemnického ufadu byl nejen bezprecedentnim experimentem vedenym
snahou vytvofit efektivni mezinarodni civilni spravu, ale rovnéz probihal v dobé
piesouvéni vlivu od statl k mezinarodnim uskupenim.*® Tajemnicky Giad SN v tomto
procesu hral nezastupitelnou roli a pfiSel s mnohymi institu¢nimi inovacemi.

Predevs§im piinos prvniho generdlniho tajemnika SN a jeho spolupracovnikii by
nem¢l zlstat opomenut. Pravé ve funkénim obdobi Erica Drummonda, ktery stal v cele
SN od jejiho vzniku az do roku 1933, dosahl tajemnicky urad svych nejvétsich uspéchii.
Za Drummonda navazala byrokracie SN vzajemné prospéSny vztah s mezinarodnimi
zajmovymi sdruzenimi a prvnimi nevladnimi organizacemi. Stejnou mérou byl
tajemnicky urad aktivni i v utvareni vefejnych a odbornych debat, ¢imz si vytvoril vlastni
mocenskou zakladnu relativng nezavislou na viili ¢lenskych statd.>’

Pravé symbioticky vztah s nejriznéjSimi zajmovymi sdruzenimi a schopnost noveé
ustavené civilni spravy pusobit na vefejné minéni posilily vliv tajemnickému uradu
spoluutvatet nové mezinarodni normy. Z podnétu ¢i za asistence tajemnického ufadu pod
Drummondovym vedenim vznikly imluvy zabyvajici se prepravou, zdravotnictvim,
mezinarodnimi finanénimi regulacemi a humanitdrnimi otdzkami.>® V t&chto technickych
otazkach, které zprvu mély byt pouze marginalnim aspektem agendy SN, byl v kone¢ném
dasledku tajemnicky ufad nejaktivngjsi. Pro své technické cinnosti dokonce uspésné
zajistil spolupraci a zna¢nou podporu ze strany neclenskych statt, jako naptiklad

Spojenych statti, Némecka ¢i Ruska.>

3% CASSESE, Antonio. International Law (2" Edition). New York: Oxford University Press. 2005. str. 38.
35 Back to League of Nations. American Historical Review. fijen 2007. str. 1092.

36 Tamtéz.

37 Tamtéz.

3% Napiiklad Zenevskd imluva o mezinarodnim postaveni uprchlikii ze dne 28. fijna 1933, Zenevska
deklarace prav ditéte z roku 1924 (pozn. autora).

3% CUMMINGS, H. R. League of Nations at work. str. 182.
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Tyto uspéchy byly umoznény predevsim diky samotné existenci permanentniho
organizaniho aparatu s Drummondem v cele, ktery se stal koordinacnich uzlem
a hybnym motorem pro svoldvani pravidelnych konferenci s ustdlenymi pravidly
jednani.*® Tajemnicky Ufad ve svém pocateénim obdobi prokazal nevidanou schopnost
mobilizovat a koordinovat rozmanité mezinarodni snahy. To bylo umoznéno predevsim
odbornosti zaméstnanct ufadu, jejich schopnosti shromazd’ovat data, komparovat udaje
znarodnich databazi a produkovat studie, které vybizely k inovacim nejriizné;sich oblasti.

Aktivni role tajemnického Uifadu v technickych oblastech by vSak nebyla myslitelna
bez vyse zminéného zaclenéni nevladnich a neziskovych organizaci (Non-governmental
Organizations, NGOs) do rozhodovacich procesti SN. Nevidana mira ti¢asti NGOs vzesla
pfevazné z Drummondovy iniciativy i piesto, Ze Pakt SN neobsahoval Zadna ustanoveni
pfedpokladajici zapojeni nevladnich organizaci do rozhodovacich procestt SN. Nelehka
povaha tohoto ukolu vyplyva i z nasledujiciho Drummondova prohlaseni z roku 1920:
,Na veskeré otazky tykajici se vztahu Spolecnosti k mezindarodnim neviadnim
organizacim lze jen stézi najit uspokojivou odpovéd’ ¢i obecna pravidla, ktera by méla
tyto vztahy ridit. “*" Tajemnicky Gfad se s timto problémem viak vyporadal vice nez
znamenite, coz dokazuje i fakt, zZe jeho nasledna prakticka ¢innost v této oblasti dala vznik
mnoha precedentiim, kterymi se dnes fidi i OSN.*

Jako ptiklad praxe SN v této oblasti mize poslouzit Drummondovo jmenovani
litevské princezny Gabrielle Radziwill na vyznamnou pozici v sekci SN pro styk
s vefejnosti. Ta v pozdgjSich letech navéazala cetné¢ vztahy s mnohymi Zenskymi
sdruzenimi, stejné jako i s ostatnimi prominentnimi z4jmovymi uskupenimi.*?

Stejné jako u dnesni OSN i v piipade Spole¢nosti narodi platilo, Ze nejintenzivngji
komunikoval s témito organizacemi tajemnicky ufad, pfi€emZz vazby na Radu a

Shromazdéni byly daleko slab$i. Zastupci tajemnického ufadu se zpravidla ucastnili

40 CUMMINGS, H. R. League of Nations at work. str. 183.

4 DAVIES, Thomas Richard. 4 , Great Experiment“ of the League of Nations Era: International
Nongovernmental Organizations, Global Governance and Democracy Beyond the State. Global
Governance 18 (2012). str. 408.

42 Tamtéz.

43 The Tablet. Catholics and Tue League of Nations. 2. dubna 1927. str. 16.
URL<http://archive.thetablet.co.uk/article/2nd-april-1927/16/catholics-and-tue-league-of-nations>
vyhledano dne 6. 9. 2013.
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velkych konferenci mezinarodnich NGOs a udrzovali ¢ilou korespondenci s mnohymi
z4jmovymi a epistémickymi sdruzenimi.**

Soucasna odbornd literatura Casto poukaze na fakt, Ze NGOs, externi skupiny
odborniki, konzultantli a zainteresovanych ob&antl predstavuji takzvané ,.treti OSN. “¥
V tricatych letech minulého stoleti tito aktéfi byly casto oznacovani jako predstavitelé
,Sirsi Spolecnosti ndarodii.“*® SN tak poskytlo do té doby neexistujici platformu pro
vefejnou debatu na nejvyssi urovni. Zeneva se v té dobé stala mistem vzniku, legitimizace
a implementace novych napadt a postupi.*’

Je ptihodné, ze pravé Sekce pro styk s vefejnosti se zahy po vzniku tajemnického
uradu stala jeho nejvétsim oddelenim. Toto oddéleni rozsitilo na Drummondiiv podnét
mezi vetejnost kopie Paktu SN, zapisi z jedndni 1 propagacnich materidl. O vlivu
Spole¢nosti narodl na vefejné minéni vypovida i fakt, Ze mnozi vrcholni politici vnimali
schiize SN jako jedineCnou pfilezitost k vlastnimu zviditelnéni pred doméacim publikem.
Nékteré dobové zdznamy naptiklad zmifuji, ze oblibenost britského premiéra Brianda
v jeho rodné zemi spocivala pfedevsim na jeho inspirativnich proslovech pronesenych na
pud¢ Shromdzdéni SN.

Ve tricatych letech se tak Spolecnost narodi stala harmonizujicim centrem globalni
obcCanské spolecnosti a zasadila se o demokratizaci i vzestup globalni spravy.
Drummondova vize umoznila promluvit na mezinarodni irovni tém, kterym se doposud
nedostavalo sluchu, a zatadit jejich pozadavky do agendy SN. Tim rostl i tlak na vétsi
odpovédnost volenych zastupcli viici vefejnosti.** Snad i proto Eduard Bene§ ze své

tehdejsi pozice Sestnactého prezidenta Shromazdéni SN prohlésil, ze Spolecnost narodt

4 DAVIES, Thomas Richard. 4 , Great Experiment“ of the League of Nations Era: International
Nongovernmental Organizations, Global Governance and Democracy Beyond the State. Global
Governance 18 (2012). str. 409.

45 WEISS, Thomas. What's Wrong with the United Nations and How to Fix It. Polity Press. 2010. str. 8 az
9.

4 DAVIES, Thomas Richard. 4 , Great Experiment“ of the League of Nations Era: International
Nongovernmental Organizations, Global Governance and Democracy Beyond the State. Global
Governance 18 (2012). str. 409.

47 Tamtéz.

8 Tamtéz. str. 412.
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je vyrazem obecného trendu demokratizace v povilecném obdobi a reprezentuje
demokracii na mezindrodni vrovni. “¥

SN byla GspéSna rovnéZ v oblasti tvorby novych mezinarodnich pravnich norem
v oblasti lidskych prav, sebeureni narodi a mezinarodniho humanitarniho prava. Ani
tajemnicky urad vSak nemohl donutit staity k dodrzovani téchto norem ¢i opominout
princip statni suverenity. Generdlni tajemnik a jeho kolegové mohli pouze pftispét
k formulaci a roz$ifeni mezinarodnich norem, z nichZ mnoh¢ jsou v rdmci systému OSN
platné dodnes.>°

Tajemnicky ufad se dale vyznamné zasadil o rozvoj mezindrodni spoluprace na
feSeni akutnich nadnarodnich problémi t¢ doby. Stoji pfitom za povSimnuti, Zze pavodni
zakladatelé SN neptfedpokladali vyrazné zapojeni ufadu do téchto problému. Aktivni
pusobeni generdlniho tajemnika v této oblasti si vynutila pfedev§im povalecnd
humanitarni a ekonomicka krize, ktera zachvatila evropsky kontinent. Konec valky byl
doprovozen vinou utecenct, Sificimi se epidemiemi a kolapsem tradi¢nich ekonomickych
odvétvi. Tehdejsi velmoci se vSak nechtély v téchto kontroverznich otazkach angazovat
pfimo, a proto feseni téchto problémil s vdékem pienesly na tajemnicky ufad. Z pocatku
Drummond vnimal rostouci zapojeni SN v téchto komplexnich otazkach spiSe
s nervozitou i diky nedostate¢nému pravnimu zakladu v Paktu. Béhem porady feditelti
sekei tajemnického uradu v roce 1921 si dokonce postézoval na tento pokracujici trend
se slovy, Ze ,pouze dva z pétadvaceti clankii Paktu se zabyvaji humanitarnimi a
technickymi cinnostmi Spolecnosti. ‘!

Drummondiiv zastupce a pozdéjsi duchovni otec evropské integrace Jean Monnet
jej vsak spolecné s ostatnimi fediteli presveédcil, ze rozsiteni aktivit SN v téchto oblastech
je nejen proveditelné, ale 1 zddouci. V nésledujicich mésicich pak Jean Monnet, Albert
Thomas a Joost Van Hamel zapocali Usili vybudovat agentury SN zabyvajici se
ekonomickymi, socidlnimi a zdravotnimi otidzkami. °> VySe zminéni Uspé&$né polozili

zéklady mezindrodniho systému pro boj s epidemiemi, kontrolu obchodu s narkotiky,

4 DAVIES, Thomas Richard. 4 , Great Experiment“ of the League of Nations Era: International
Nongovernmental Organizations, Global Governance and Democracy Beyond the State. Global
Governance 18 (2012). str. 405.

50 Back to League of Nations. American Historical Review. fijen 2007. str. 1107.

31 League of Nations Archives (Microfilm collection). Directors’ Meeting minutes. 31/10/15. 8. kvétna
1921.

52 Back to League of Nations. American Historical Review. fijen 2007. str. 1108.
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obchodu s Zenami a koordinaci ute€eneckych krizi.>* Uspé&$né fedeni t&chto a mnohych
dalsich problému té doby tak Ize vystopovat k nejbliz§im spolupracovnikiim prvniho
generalniho tajemnika SN.

O vyznamu danych aktivit vypovidala i struktura rozpoctu SN. Ke konci tficatych
let Slo vice nez padesat procent celkovych financi Spole¢nosti na vyse popsané technické
a humanitarni ¢innosti.>* Drummond kviili vzriistajici participaci ne¢lenti na zminénych
programech dokonce navrhl zfizeni nové, na SN nezavislé organizace, kterd by méla na
starost pouze spravu, koordinaci a financovani podobnych ¢innosti. Vypuknuti druhé
svétové valky tyto plany sice pohibilo, av§ak samotné instituce z tohoto obdobi prezily a
po roce 1945 byly integrovany do nové se rodiciho systému OSN.*

Malokdo si v dnesni dobé uvédomuje, Zze nynéjsi Mezinarodni ménovy fond ¢i
Svétova banka ptevzaly své postupy od organizace, kterou zalozili pracovnici
tajemnického uradu. Jesté méné znamy je fakt, ze instituce Vysokého komisafe OSN pro
uprchliky je pouhou ambici6znéjsi pokracovatelkou uradu Komisate pro uteence, ktery
vznikl v roce 1922 pod zastitou SN. Tehdejsi fad nejen polozil pravni zaklad ochrany
pro vice jak milion uteCencti, ale zavedl i1 revolu¢ni nansenovské pasy, které se staly
piedchiidcem soucasnych uprchlickych pasi.>® Stoji pfitom za pov§imnuti, Ze dnesni Gifad
Vysokého komisate OSN se fidi postupy a praktikami (napt. politickd neutralita ¢i
koncentrace moralni autority v jedné osob¢), které vznikly v mezivalecném obdobi.

Vibec nejvyraznéjSim prikladem angazma tajemnického ufadu je zalozeni
Détského fondu a zajisténi podpory Spole¢nosti pro Zenevskou deklaraci prav ditéte
z roku 1924. Tehdejsi Détsky fond byl pozdéji piejmenovan na dnes celosvétove prosluly
UNICEF*’, zatimco revolu¢ni Umluva o pravech ditéte z roku 1989 stavi na principech
Zenevské deklarace z roku 1924 a dokonce ji cituje jako svého piedchiidce.®®

Poté, co Drummondiv nechvalné prosluly néastupce Joseph Avenol propustil

vétsSinu zaméstnanct ufadu, nasly mnohé z téchto organizaci utoCisté ve Spojenych

33 Back to League of Nations. American Historical Review. fijen 2007. str. 1108.

3% CUMMINGS, H. R. League of Nations at work. str. 182.

55 Back to League of Nations. American Historical Review. fijen 2007. str. 1108.

56 DAVID, Jan. Mezindrodnépravni tiprava postaveni uprchlikii. 2009.

URL <http://theses.cz/id/56v74w/45029-216052405.pdf> vyhledano dne 2. 8. 2013

57 Piivodné nazev fondu byl United Nations International Children’s Emergency Fund, pozdg&ji United
Nations Children’s Fund, zkratka vSak zlstala zachovana. (pozn. autora).

58 Umluva o pravech ditéte. URL <http://www.stopdetskepraci.cz/download/pdf/documents 2.pdf>
vyhledano dne 2. 8. 2013.
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statech i Britanii, odkud pokracovaly ve své ¢innosti. I technické aktivity SN, které byly
valkou preruseny, pozd¢ji pokracovaly ve své Cinnosti jako soucast OSN. Svétova
zdravotnickd organizace nahradila Zdravotnickou organizaci Spole¢nosti, UNESCO
navézalo na aktivity Komise pro intelektudlni spolupraci a i Umluva o potladovani
obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob z roku 1950 pouze kodifikovala
ustanoventi, ktera byla sepséna tajemnickym tfadem SN jesté v pedvaleéném obdobi.>

Ani prace tajemnického ufadu a Sifici se internacionalismus vSak nemohl zastinit
existujici geopolitickou situaci a silici narodni Sovinismus v nckterych zemich. Pies
veskeré snahy tajemnického uradu Spole¢nost narodt nakonec pohibila jeji neschopnost
naplnit svlij primarni cil — udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti. Zdiskreditovana
SN svolala své posledni zasedani v roce 1946 a o rok pozdé&ji ptestala formalné¢ existovat.
Tti generalni tajemnici sdileli stigma této organizace a po rozpusténi SN se stdhli
z vefejného zivota. Pokud se vSak zamétfime na nékteré blizké spolupracovniky
generalnich tajemnikd, objevime napfiklad Jeana Monneta a Arthura Saltera, ktefi
koordinovali spojenecké zasobovani béhem valky a v povalecném obdobi pomohli zalozit
Evropskéa spolecenstvi, Ludwika Rajchmana, ktery zalozil UNICEF, a Mary Craig
McGeachy, ktera vedla Spravu Spojenych narodid pro pomoc a obnovu.*® Tajemnicky
urad SN se tak stal testovaci piidou pro muze a zeny, ktefi polozili zéklad mezinarodnich
norem a dohod dodnes regulujicich nejriznéjsi oblasti lidského usili.

Historie piisobeni tajemnického ufadu mimo oblast udrzovani mezinarodniho miru
a bezpecnosti je vSak dnes jiz malo znama. Faktem ale zlistdva, Ze mnohé dodnes platna
pravidla regulujici pohyb osob, sluzeb i zbozi pochazeji z mezivaletné Zenevy.®! Clenové
tajemnického uradu v ¢ele s Drummondem organizovali setkani, vydavali tiskové zpravy
a udrzovali v chodu vyménu informaci mezi vladami a mezindrodnimi uskupenimi
nejriznéjsiho razu. Tajemnicky ufad mél ve svych tadach i kariérni oportunisty a
informatory pracujici pro ¢lenské vlady, ale obecné se da tvrdit, ze Eric Drummond si
vybral schopné spolupracovniky, ktefi v dil¢ich oblastech ptiméli ¢lenské i neclenské
staty k uzsi spolupréci v otdzkach spoleéného zajmu. I pies eskalujici politické napéti

tajemnicky ufad ve své prvni dekddé pilisobeni uspésné polozil zaklad filosofie

59 Back to League of Nations. American Historical Review. fijen 2007. str. 1112.
0 Tamtéz. str. 1116.
1 Tamtéz. str. 1112.
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mezinarodniho pragmatismu a viry v lepsi budoucnost, ktera se stala zndma jako ,,duch

Zenevské spoluprace. 6

1.2 Konference v San Francisku — zrozeni Charty OSN

Prvni generalni tajemnik OSN Trygve Lie udajné ptivital svého nastupce Daga
Hammarskjolda se slovy ,,cekd Vds ta nejnemoznéjsi prace na planeté.*“®* Jeho vyrok byl
pozd&jsimi generdlnimi tajemniky hojné kritizovan.%* V této souvislosti je vSak tfeba
priznat, ze Lie béhem svého funkéniho obdobi celil snad nejslozitéjsi situaci ze vsech
predstavitelti tohoto tifadu. Tato nesnadna situace byla zapfi¢inéna predevSim tim, Ze
Liemu, jako prvnimu generdlnimu tajemnikovi OSN, pfipadl ukol definovat a potazmo
zastavat funkci, které dali zakladatelé Organizace spojenych narodi na konferenci v San
Franciscu pouze vagni pravni zaklad.

Utad generalniho tajemnika OSN prosel od podpisu Charty znanou proménou.
Detailni rozbor evolu¢niho vyvoje pravomoci generalniho tajemnika je vSak predmétem
nasledujici sekce. Tato pasaz si klade za cil popsat proces vzniku ustanoveni Charty
tykajici se funkce generalniho tajemnika, stejn¢ jako 1 zminit o¢ekavani mocnosti kladené
na tuto funkci a interpretaci role generalniho tajemnika, tak jak ji vnimala Pfipravna
komise OSN ve své zpraveé z roku 1946.

Zrod samotné Charty byl zdlouhavym a komplikovanym procesem, ktery se odehral
primarn¢é pod taktovkou tehdejSich velmoci. Ptipravné tymy amerického ministerstva
zahrani¢i zacCaly pracovat na navrhu zakladajiciho dokumentu povale¢né mezinarodni
organizace jiz v letech 1942 — 1943. Navrhy tykajici se ,,méné zajimavych aspektii*
spojenych s financovanim a administrativnimi ¢innostmi ponechali pravnici ministerstva

az na samy zavér a ani tehdy jim nevénovali pfili§ mnoho pozornosti.®
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Problematika Sekretaridtu a funkce generadlniho tajemnika rovnéz nehrdla
vyznamnou roli b&hem rozhovori &étyf velmoci (USA, SSSR, VB a Cina) na konferenci
v Dumbarton Oaks na podzim roku 1944. Dobové zaznamy uvadi, ze pouze USA a Cina
vznesly pozménovaci navrhy tykajici se pravomoci generdlniho tajemnika a postaveni
zaméstnancl Sekretaridtu. Ani tyto navrhy vSak nezptsobily kontroverzi a byly spis
vnimany jako snaha o upfesnéni ptivodniho textu.

Ustavujici konference v San Francisku roku 1945 byla poznamenéna vyostienymi
spory o mnohd ustanoveni formujici se Charty OSN, nicméné otdzky tykajici se
generalniho tajemnika opét nebyly hlavnim pfedmétem téchto debat. Jedinou vyjimku
predstavoval jmenovaci proces generdlniho tajemnika, ktery vyvolal uréity zajem ze
strany menSich statl. Obecné Ize vSak tvrdit, ze diskuze narodnich delegaci s ohledem na
Gfad generédlniho tajemnika byla spiSe ,,povrchni a netiplnd*“.*® V zavéru konference
ptijaly staty bez vyraznych zmén text Charty schvaleny velmocemi jiz v Dumbarton
Oaks.

Ucastnici sanfranciské konference si viak byli védomi nedostatkil tajemnického
ufadu Spolecnosti narodi a méli v zivé paméti kontroverzni poc¢inani nékterych jeho
ufednikt, predevsim pak Josepha Avenola. I proto se chtéli zasadit o vznik nestranného
a apolitického Sekretariatu, ktery by byl do nejvétsi mozné miry ocistén od vlivu
jednotlivych ¢lenskych statli. Pracovni skupiny amerického ministerstva zahranici
z tohoto divodu zahrnuly do navrhu Charty ustanoveni ptedpokladajici vyrazngjsi
politickou roli nejvySsiho administrativniho piedstavitele OSN. Tento krok vnimaly jako
prostiedek, ktery mél dopomoci efektivnéj§imu prosazovani zajmu celého mezinarodniho
spoleCenstvi. Stejné tak v piipade absence politické vile statti méli rozsifené pravomoci
umoznit generdlnimu tajemnikovi tento nedostatek v konkrétnich pitipadech castecné
kompenzovat.

Americky prezident Franklin D. Roosevelt v roce 1943 tidajné vznesl névrh, aby se
administrativni $¢f rodici se svétové organizace nazyval ,,Moderdtor<.®” Takto nazvani

funkce by podle néj nejlépe vystihovala smir¢i roli, kterou mél hlavni piedstavite]l OSN

% LUCK, Edward C. The Secretary-General in a unipolar world. v. CHESTERMAN, Simon. Secretary or
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plnit v feSeni sportt mezinarodniho charakteru. Behem nasledujicich mésicti se vsak tato
propozice ukazala jako nepruichozi. Hlavnim diivodem zamitnuti tohoto navrhu byla
opozice ze strany evropskych statl,, které¢ nesdilely Rooseveltovu ambiciozni vizi o
rozsifenych pravomocech generalniho tajemnika OSN.®® VySe zminéné pojmenovani
funkce bylo rovn&z odmitnuto z praktickych diivodi, nebot’ Velka Britinie méla obavu,®’
aby funkce nebyla zaménovéna s ,,Nejvyssim piredstavenym skotské cirkve. “”’

Predchozi zkuSenost statli s neochotou SN zabyvat se v casové piijatelném ramci
nckterymi zdsadnimi bezpecnostnimi otazkami vSak presvédcila ucastniky konference
o nutnosti pfijmout alespon jeden plivodni navrh amerického ministerstva zahranici
roz$ifujici pravomoci generalniho tajemnika. Konkrétni podoba navrhu je v dnesni Charté
zakotvena v Clanku 99, ktery dava generdlnimu tajemnikovi pravo ,,upozornit Radu
bezpecnosti na kazdou véc, kterd podle jeho ndazoru miize ohrozit udrzeni mezindrodniho
miru a bezpecnosti.”!

Tato inovace, predstavujici zasadni odklon od ustanoveni Paktu SN, byla
ptekvapive ptijata bez vétSich kontroverzi jak v Dumbarton Oaks, tak i v San Francisku.
Bylo by vSak neptesné tvrdit, Ze zakladatelé OSN méli v planu pfisoudit generalnimu
tajemnikovi zasadni politickou roli v nové se formujici organizaci. Pokud by tomu tak
bylo, obsah ¢lanku 99 by byl na ustavujici konferenci OSN podroben mnohem ostiejsi
debaté ze strany pozdgjsich signataiskych statd.”” Narodni delegace si viak uvédomovaly,
ze hlavni rozhodovaci pravomoci jsou Chartou delegovany na Radu bezpec€nosti a Valné
shroméazdéni. Snad i proto se debata v San Francisku soustiedila pfedev§im na otazky
tykajici se ¢lenstvi, rozhodovacich procest a rozlozeni moci mezi témito organy.

Vibec nejdetailnéjsi shrnuti toho, jak zakladatelé OSN chépali roli generalniho
tajemnika, je uvedeno ve zpravé Piipravné komise OSN. Tato komise zahdjila svou
¢innost prvni den po podpisu Charty, pfiCemz naplni jeji prace bylo pfipravit podrobny

plan implementace mnohdy nejasnych ustanoveni Charty. Vzhledem k neurcitosti

%8 URQUHART, Brian E. The evolution of the Secretary-General. v.: CHESTERMAN, Simon. Secretary
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! Charta OSN, ¢1. 99.

2. THANT, U. Proslov generdlniho tajemnika na vyrocnim banketu Dag Hammarskjold Memorial
Scholarship Fund poradaného pro Asociaci korespondentit OSN. 16 Zaii 1971. str. 8.
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a stru¢nosti ustanoveni tykajicich se Sekretariatu a generalniho tajemnika musela komise
tomuto aspektu vénovat zna¢ny prostor.

Ptipravnd komise ve své zpravé mimo jiné uvadi, ze generdlni tajemnik ma
v systému OSN ,Sest zdkladnich funkci, které mu jsou svéteny ,.at jiz explicitné ci
z podstaty véci“.”® Tyto funkce zahrnuji: (a) obecné administrativni a exekutivni tkoly,
(b) technické ukoly, (c¢) dozor nad rozmisténim finan¢nich prostiedki OSN,
(d) organizace a dozor nad chodem Sekretaridtu, (e) politické funkce a konecné
(f) reprezentativni funkce.

Stoji pfitom za povSimnuti, ze Pfipravna komise si jiz v roce 1946 dobie
uvédomovala dudlni podstatu funkce generalniho tajemnika, ktera v sob& snoubi jak
administrativni, tak i1 politické tikony. Prvni ¢tyfi vySe zminéné funkce lze bez obav
zahrnout pod ustanoveni ¢lanku 97 Charty, jeZ generdlnimu tajemnikovi pfisuzuje roli
whlavniho sprdavniho uiednika Organizace .’ 1 fakt, ze Piipravna komise tyto tikoly
zmifnuje jako prvni a vénovala jim Sest detailnich odstavct ve své zprave, nasvédcuje
tomu, ze v pocatku fungovani OSN byl jeji nejvyssi piedstavitel vniman predevsim jako
wtajemnik, nikoliv jako generdl“.”

S ohledem na vySe zminéné administrativni ikony komise dale uvadi, ze generalni
tajemnik musi byt schopen nejen vytvorit, ale i1 udrzovat ,tymového ducha

mnohondrodnostniho Sekretaridtu®,’® coz bude vyzadovat nemalou davku ,mordlni

autority.”” Moralni autorita viak neméla byt odvozena z politickych nazorti osoby
zastavajici tuto funkci, nybrz zaviset na ,,schopnosti demonstrovat kvality nestrannosti
a nezavislosti zminené v clanku 100 Charty, jakozto i na schopnosti zachovat si diiveru a
podporu clenskych stati.

V souladu s odstavcem 1 c¢lanku 100 Charty nesmi generdlni tajemnik, ani
zaméstnanci Sekretariatu ,,Zddat ani prijimat pokyny od zadné vlady ani od kterékoliv jiné
moci vné Organizace”. VySe zminéna formulace vSak zaroven nepiedpoklada, ze

generalni tajemnik mize zastavat politickou linii na statech zcela nezavislou. To ilustruji

3 Zprdva piipravné komise OSN ze dne 23. prosince 1945. odst. 8.

74 Tamtéz. odst. 10.

7> Tento obrat je Casto pouzivan v odborné literatufe. Jmenuje se takto napiiklad i kniha Simona
Chestermana — Secretary or general? (pozn. autora).

76 Zprdva piipravné komise OSN ze dne 23. prosince 1945. odst. 15.

T Tamtéz.

8 Tamtéz.
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1 ustanoveni clanku 98, kterd nadevsi pochybnost vymezuji povinnost generalniho
tajemnika vi¢i mezivladnim organiim OSN ,,vykonavat vSechny ostatni ukoly, které mu
tyto organy sveii.” Ustanoveni Charty spoleéné se zpravou Piipravné komise OSN tedy
jasn¢ dokladaji, Ze od generalniho tajemnika se v prvni fad¢ oekavala schopnost a ochota
zastavat zajmy celé organizace, tak jak budou definovany jejimi mezivladnimi
rozhodovacimi organy. Jinymi slovy, generalni tajemnik by m¢l jednat nezavisle na vili
jednotlivych vlad, nikoliv v8ak bez ohledu na rozhodnuti OSN jako celku.

Jak jiz bylo nastinéno vySe, Pipravna komise se rovnéZ vénovala detailnimu popisu
politického plisobeni generalniho tajemnika. Komise tyto ¢innosti Generalniho tajemnika
rozdélila na tii oblasti. Prvni oblast pfedstavovala dle ndzoru Komise jista administrativni
rozhodnuti, kterd lze za ur¢itych okolnosti ,,prdvoplatné povazovat za politickd* *°

Druhou samostatnou oblasti mozné politické aktivity generdlniho tajemnika
predstavovala aplikace zminéného clanku 99 Charty, ktery dle komise piisuzuje
generalnimu tajemnikovi ,,zvidstni pravomoc, ktera jde svym rozsahem za jakoukoliv
pravomoc prisouzené hlavé mezindrodni organizace v minulosti ' Takto formulovana
pravni analyza do zna¢né miry reflektuje i Rooseveltovo ocekavani, ze ,,generalni
tajemnik bude v budoucnu hrat zasadni roli medidtora a neformalniho poradce mnohych
viad“.** S ohledem na pravomoci pod timto ¢lankem piipravna komise ve své zavéretné
zpraveé zduraznila, Ze generalni tajemnik bude muset v pripad¢ aplikace ¢lanku 99
spoléhat na ,,nejvyssi moznou miru politického visudku, taktu a integrity”

Posledni funkci generalniho tajemnika méla byt podle piipravné komise jiz
zminénad funkce reprezentativni, ktera ptredpoklada schopnost generalniho tajemnika
ziskat vefejnou podporu pro rozhodnuti OSN, stejné tak jako i jeho povinnost zastupovat
organizaci navenek. Stoji pfitom za povS§imnuti, ze komise neucinila pokus podepfit tuto

roli generalniho tajemnika OSN konkrétnimi ustanovenimi Charty, snad i proto, Ze ani

Charta, ani pfipravné a historické dokumenty ze San Francisca tuto funkci nikde

7 (1. 98, Charta OSN.

80 CI. 99 — Vyjadreni pripravné komise OSN. Str. 175.

URL < http://untreaty.un.org/cod/repertory/art99/english/rep_orig_vol5-art99 e.pdf> vyhledano dne 8. 9.
2013.

81 Zprdva piipravné komise OSN ze dne 23. prosince 1945. odst. 16.

82 Tamtéz.

8 Cl. 99 — Vyjadreni pripravné komise OSN. Str. 176.

URL < http://untreaty.un.org/cod/repertory/art99/english/rep_orig_vol5-art99 e.pdf> vyhledano dne 8. 9.
2013.
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explicitng nezmitiuji.** Komise v3ak nutnost zahrnuti této role do napln& pracovnich

povinnosti generalniho tajemnika piesvéd¢iveé zdavodnila, kdyz uvedla, ze ,,je ustdlenym
zvykem aby vrchni piedstavitel organizace zastdaval i reprezentativni funkci.“*®> Pokud
OSN priedstavuje pifedev§im sdruZeni 193 suverénnich ¢lenskych s odliSnymi nazory a
zajmy, tak praveé generalni tajemnik ma za kol zastavat a prosazovat spolecné hodnoty
organizace. Mediadlnimu obrazu generalniho tajemnika, stejné tak jako 1 jeho
reprezentativni funkci se podrobné¢ vénuje sekce 4.4.

Pokud lze fici, Ze role generdlniho tajemnika je v Charté definovana pouze obecné
a spiSe vagné, pak je tieba rovnéz upozornit, ze v Chart¢ zcela absentuje jakakoliv
smysluplna definice kvalifikaci ¢i schopnosti, které se od zastanct tohoto Uradu daji
ocekavat.

Jedinou vyjimku z tohoto pravidla pfedstavuje ¢lanek 100 Charty, ktery jasné
stanovi nezavislost generalniho tajemnika. Dosavadni praxe v obsazovani tohoto postu
nasvédcuje existenci pravidla, které predpoklada, ze generalni tajemnik nebude pochazet
ze zemi disponujicich stalym kieslem v Radé bezpecnosti. Stoji pfitom za zminku, ze
zadny obcan téchto zemi svou kandidaturu na post generdlniho tajemnika nikdy neohlésil.

Vyjma pozadavku nezavislosti vS§ak Charta zadné dal$i pozadavky na schopnosti
generalniho tajemnika neklade. VySe zminéna zprava ptipravné komise z roku 1945
naproti tomu obsahuje piekvapivé detailni popis ocekavanych schopnosti budoucich
zastancu tohoto Ufadu. Komise v tomto ohledu vychézi z piesvédceni, Ze ,.,generdlni
tajemnik bude mit celou Fadu povinnosti administrativniho charakteru, jejichz efektivni
plnéni si vyzada celou Fadu administrativnich a exekutivnich schopnosti, vcetné
schopnosti integrovat a monitorovat cely komplex organit OSN.“*® Snad i proto komise
zminuje, ze generalni tajemnik ,,musi prokazat viidci schopnosti dostatecné k vybudovani
a zachovani tymového ducha administrativy, kterd se sklada z mnoha narodnosti.*®’
Kromé jiz vySe zminéné potieby pro politicky usudek, takt a integritu zminuje

zprava komise i fundamentalni dilleZitost ,,mordini autority generalniho tajemnika,®

8 LUCK, Edward C. The Secretary-General in a unipolar world. v. CHESTERMAN, Simon. Secretary or
General? The UN Secretary-General in World Politics. str. 206.

85 Zprdva piipravné komise OSN ze dne 23. prosince 1945. odst. 15.

8 Tamtéz. odst. 12.

87 Tamtéz. odst. 15.

8 KEATING, Colin. Selecting the world s diplomat. v.: CHESTERMAN, Simon. Secretary or General?
The UN Secretary-General in World Politics. str. 54.
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ktera je ,,nutnym predpokladem nezavislosti predpokladané v clanku 100 Charty. ¥

Stejné tak komise klade diiraz i na komunikaéni schopnosti budoucich zastanct uradu,
ktefi budou mit za povinnost reprezentovat OSN pied SirSi vefejnosti a zajistit ,,aktivni
a neochvéjnou podporu ndarodii svéta. “*° Komise se tak snaZila opakované zdiiraznit, ze
generdlni tajemnik musi disponovat kvalitami, které mu umozni vystupovat jako
zosobnéni ,principu a idealit Charty, kterych se Organizace spojenych ndarodu snazi
dosdahnout. !

Dilezitost zminénych schopnosti generalniho tajemnika do zna¢né miry potvrdila i
delegace skladajici se z byvalych uredniki Spolecnosti narodd, ktera se ucastnila
sanfranciské konference jako neformalni poradni skupina. Jeden z jejich ptredstaviteli
tehdy uvedl, Ze generdlni tajemnik musi disponovat ,politickou ci diplomatickou
zrucnosti, nikoliv viak velkym véhlasem ¢i slavou.** Doporudujici stanovisko této
delegace pak znélo nasledovné: ,,osoba generdalniho tajemnika v sobé musi snoubit
piredevsim zdravy usudek, odvahu, integritu a takt.**?

Ve zpétném pohledu jsou zavéry piipravné komise vskutku piekvapivé, a to
pfedev§im v mife uvédoméni praktickych poZzadavki, které budou na budoucich
generalni tajemniky OSN nutné kladeny. Doporuceni pfipravné komise tak jasné
dokazuji, ze staty si byly jiz na ustavujici konferenci velice dobfe védomy jak kvalit
a schopnosti, které bude role generalniho tajemnika vyzadovat, tak i politicko-
administrativni duality této funkce. O tom sv&dci i1 fakt, Ze popis naplné prace generalniho
tajemnika z roku 1945 mu fakticky ptisuzuje Siroce definované politické i reprezentativni
povinnosti, které jdou jak za hranice stanovené Chartou, tak i za hranice pouhé
administrativni a udrzovaci pracovni ¢innosti.

Vyse zminéna vagnost Charty se stejnou mérou vztahuje 1 na jmenovaci proces
generalniho tajemnika. Charta sama o sob¢€ nezaklada Zadné asové omezeni funkéniho
obdobi generalniho tajemnika, ani neustavuje konkrétni mechanismus k jeho odvoléni.

Soucasny pétilety mandat vrchniho spravniho ufednika OSN je vysledkem navrhu

8 Zprdva piipravné komise OSN ze dne 23. prosince 1945. odst. 15.

% Tamtéz. odst. 17.

! TamtéZ. odst. 17.

%2 URQUHART, Brian E. The evolution of the Secretary-General. v.: CHESTERMAN, Simon. Secretary
or General? The UN Secretary-General in World Politics. str. 16.

% Tamtéz.
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Ptipravné komise Cclenskych statd, ktery akceptovalo Valné shromazdéni. Béhem
poslednich dvou desetileti se rovnéz ustalila praxe jmenovat generdlniho tajemnika
s po¢atkem funké&niho obdobi k prvnimu lednu a koncem k jednatiicatému prosinci.”*

Stejné¢ tak nebylo na ustavujici konferenci projednana otazka jmenovani
generalniho tajemnika dle rotujiciho regiondlniho pofadi ¢i nacasovani jmenovaciho
procesu. Tyto otdzky vSak neadresovala ani zprava piipravné komise.” Ackoliv
v poslednich letech Rada bezpecnosti vykdzala snahu jmenovat nového ¢i potvrdit
stavajiciho generdlniho tajemnika v z4fi ¢i fijnu (tedy s pfedstihem dvou az tfi mésicl
pfed vyprSenim platného mandatu), praxe vykazuje mnohem znacnou nestalost
nacasovani jmenovani, pfiCemz je tfeba zdlraznit, Ze zadny oficidlni dokument
nezavazuje Radu bezpecnosti ¢i Valné shromazdéni k rozhodnuti v dané véci k urcitému
datu.

Stejné tak souCasna praxe rotujiciho regiondlniho zastoupeni je pouze vysledkem
ktehkého neformalniho kompromisu mezi jednotlivymi regionalnimi uskupenimi. V této
souvislosti je tfeba zdlraznit, Ze Charta samotnd tuto problematiku nezminuje a vybér
kandidati na funkei generadlniho tajemnika se v minulosti fidil pozadavkem regiondlni
diverzity pouze ¢aste¢ng.”®

S ohledem na jmenovani generalniho tajemnika ¢lanek 97 Charty pouze stanovi, ze
,.generdalniho tajemnika jmenuje Valné shromazdéni na doporuceni Rady bezpecnosti. “’
To v praxi pfisuzuje hlavni slovo ve vybéru generdlniho tajemnika Radé bezpecnosti,
respektive jejim péti stalym ¢lentim disponujicim pravem veta. Jiz zdvéry debaty tykajici
se ¢lanku 97 na ustavujici konferenci OSN v San Franciscu v roce 1945 potvrdily zdsadni
roli stalych ¢lentt RB ve vybéru generdlniho tajemnika. VétSina participujicich stati
soucasnou podobu ¢lanku 97 podpofila prohldSenim, Ze ,,hodnota generdlniho tajemnika,

ktery nepoziva diivéru vsech péti stalych clenii, by byla znacné omezena.**® Toto

% UN Documents for Appointment of the Secretary-General.
URL<http://www.securitycouncilreport.org/un-documents/appointment-of-the-secretary-general/>
vyhledano dne 7. 9. 2013.

% KEATING, Colin. Selecting the world s diplomat. v.: CHESTERMAN, Simon. Secretary or General?
The UN Secretary-General in World Politics. str. 56.

% Pocet funkénich obdobi generalnich tajemnikii v rdmci regionalnich uskupeni: Zapadni Evropa — 6
obdobi, Afrika — 3 obdobi, Asie — 3 obdobi, Latinska Amerika a Karibik — 2 obdobi, Vychodni Evropa —
zadné. URL <http://www.unelections.org/?q=node/71> vyhledano dne 8. 9. 2013.

97 Charta OSN, ¢l. 97.

% SKJELSBAEK, Kiel. The UN Secretary-General and the Mediation o International Disputes. str. 101.
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vyjadfeni jen potvrzuje obecn¢ ustalené presvédéeni, ze generalni tajemnik je de facto
vybiran péti stalymi ¢leny RB, pfi¢emz role zbytku Rady a Valného shromazdéni ve
jmenovacim procesu ma pouze formalni a ceremonialni raz.

V praxi tak velmoci vybiraji kandidata na tuto funkci nikoliv na zdkladé zkuSenosti
a kvalifikace, ale spiSe na zaklad¢ politické piijatelnosti Casto primérného kandidata,
ktery je akceptovatelny pro vSech pét stalych ¢lentt RB. Sir Brian Urquhart tuto tezi
potvrdil, kdyZ se nechal slySet, ze ,,rozdilnost politickych nazoru [stdalych c¢lenit Rady]
predurcuje vybér kandiddta s minimdlni iniciativou, ndpaditosti a nezavislosti. “*

Jak jiz bylo zminéno vySe, v historii OSN hralo Valné shromazdéni s ohledem na
jmenovaci proces generalniho tajemnika pouze marginalni roli, ktera se postupem Casu
ustalila na formalnim aktu posvéceni rozhodnuti Rady bezpec¢nosti. Samotna Charta vSak
nikde nenaznacuje, zZe by Valné shroméazdéni mélo hrat takto pasivni roli v celém procesu.
Je pfitom tieba zdlraznit, ze v pocatcich fungovani OSN zastavalo Valné shromazdéni
vidéi roli v ustanoveni procesti a pravidel jmenovani generalniho tajemnika.!® Bylo to
tedy pravé Valné shromazdéni, které ve své rezoluci 11(I) definovalo nejen funkéni
obdobi $éfa OSN, ale i zdkladni pravidla urcujici napln ufadu a funkéni povahu
diplomatické imunity generalniho tajemnika, stejn¢ tak jako i narok generdlniho
tajemnika na presné uréeny mési¢ni plat a pIné vybavenou rezidenci na Manhattanu.'°!

Vyse zminénd rezoluce je zajimava snad i proto, ze zakladd povinnost vSech
Clenskych stati zdrzet se zaméstndvani byvalych generdlnich tajemnikt na jakékoliv
pozici ve statni sprave, ,kde by znalosti a informace nabyté generalnim tajemnikem
v dobé vykonu mandatu mohly byt zdrojem poniZeni ¢i poskozeni ostatnich statii. “!%’
V souvislosti s trvanim funk¢éniho obdobi vSak dand rezoluce sice ustavuje pétilety
mandat, avSak jednim dechem rovnéz dodava, zZe ,,v absenci jasnych ustanoveni Charty
si Valné shromazdeni a Rada bezpecnosti mohou upravit délku mandatu v zavislosti na

budouci zkusenosti. <%

9 SKJELSBAEK, Kiel. The UN Secretary-General and the Mediation o International Disputes. str. 108.
100 KEATING, Colin. Selecting the world s diplomat. v.: CHESTERMAN, Simon. Secretary or General?
The UN Secretary-General in World Politics. str. 47.

OV podminky ustavovani generdlniho tajemnika. Rezoluce Valného shromazdéni A/RES/11 (I) ze dne 24.
ledna 1946. URL <http://www.worldlii.org/int/other/UNGARsn/1946/2.pdf>, vyhledano dne 8. 9. 2013.
102 Tamtéz.

103 Tamtéz.
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Stejna rezoluce zavedla i pozadavek utajeni v souvislosti se jmenovacim procesem
generalniho tajemnika. Toto ustanoveni, které bylo pozd¢ji vlozeno do jednacich fadu RB
1 VS, urcovalo, Ze jednani a volba v obou orgdnech OSN s ohledem na jmenovaci proces
generalniho tajemnika maji byt striktné tajné. Valné shromazdéni nicméne hned vzéapéti
tuto podminku vyrazné¢ pozménilo a od roku 1946 je ustalenou zvyklosti jmenovat na
navrh prezidenta budouciho generalniho tajemnika v otevieném jednéni.'® Rada
bezpecnosti se vSak striktné drzi pozadavku utajeni a jednani i hlasovani o doporuceni
drzi v absolutni tajnosti.

Konstituéni nastroj doporuceni Rady bezpecnosti stejné tak jako i oficidlni
jmenovani generalniho tajemnika Valnych shromazdénim predstavuje rezoluce (RB ¢i
VS), kterd obsahuje jméno navrhované¢ho kandidata, potazmo budouciho generalniho
tajemnika a dale i pfesn¢ definovanou délku jeho funkéniho obdobi. V ptipadé rezoluce
Valného shromazdéni i odkaz na ¢islo rezoluce, ve které byl kandidat doporu¢en Radou
bezpeénosti.!® Timto postupem bylo jmenovano vSech sedm dosavadnich generalnich
tajemnikid. Jedinou vyjimku, pfedstavuje prodlouZeni mandatu prvniho generalniho
tajemnika OSN Trigve Lieho v roce 1950, o kterém rozhodlo v rezoluci pouze Valné
shromazdéni bez predchoziho doporu¢eni RB. Tomuto ptipadu z po¢atkti fungovani OSN
je tieba vénovat blizsi pozornost, nebot ilustruje hned nékolik problémii, které dodnes
obklopuji jmenovaci proces generalnich tajemnikda.

V roce 1950 prvni generalni tajemnik Lie k nelibosti Sovétského svazu vyrazné
podpofil vojenskou intervenci OSN v Severni Koreji. SSSR v odpovédi prerusil s Liem
veskeré kontakty. Kdyz ve stejném roce vyvstala otdzka prodlouzeni mandatu
generalniho tajemnika, Sovétsky svaz pohrozil vetem v ptipadé Lieho opétovného
jmenovani. Zbyvajici stali ¢lenové RB vSak pohrozili pouZzitim prava veta na jakéhokoliv
jiného kandidéta, ¢imZ byl rozhodovaci proces v RB zablokovéan.!®® SSSR navrhoval
jako cestu z krize ustaveni takzvané ,troiky®, ktera by nahradila pozici generalniho

tajemnika tfemi zastupci reprezentujicimi zapad, socialisticky blok a tehdejsi tieti svét.

104 KEATING, Colin. Selecting the world s diplomat. v.: CHESTERMAN, Simon. Secretary or General?
The UN Secretary-General in World Politics. str. 51.

105 Rezoluce Valného shromazdéni A/RES/61/3 ze dne 31. Fijna 2006.

106 JRQUHART, Brian E. The evolution of the Secretary-General. v.: CHESTERMAN, Simon. Secretary
or General? The UN Secretary-General in World Politics. str. 18.
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Tento navrh byl vSak vétSinou stath odmitnut s tim, Ze by jeho pfijeti pouze pieneslo
studenovale¢nou paralyzu mezivladnich organti OSN i do Sekretariatu.'?’

Valné shromazdéni se vSak aktivné vlozilo do feSeni této instituciondlni krize
a vydalo rezoluci prodluzujici Lieho mandét bez souhlasu Rady bezpecnosti az do roku
1953. V této souvislosti je nutné zdlraznit hned nékolik okolnosti. Prodlouzeni mandatu
generalniho tajemnika probéhlo ve vetejné pristupném jednani, avsak samotné hlasovani
bylo utajené. Stejné tak stoji za povSimnuti, Ze prodlouzeni Liecho mandatu je zaroven i
jediny ptipad, kdy valné Shromazdéni v procesu jmenovani generalniho tajemnika
hlasovalo. Ve vsech ostatnich ptipadech piijalo rezoluci na zékladé konsenzu.

Zminény piiklad ilustruje hned nékolik skute¢nosti. V prvni fad¢é upozoriiuje na
fakt, Ze Valné shromazdéni nebylo ve vSech piipadech pouze pasivnim pozorovatelem ve
jmenovacim procesu generalniho tajemnika. Zde je zapotiebi upozornit, Ze Charta hovofi
pouze o ,jmenovani“ generdlniho tajemnika Valnym shromazdénim na zakladé
doporuceni Rady bezpecnosti, avSak o prodlouzeni mandatu stavajiciho generalniho
tajemnika se nezminuje. Zustava otazkou, nakolik je prodlouzeni mandatu kvalitativné
a pravné mozné odliSit od jmenovani, avS8ak ambivalence Charty v této oblasti otvira
prostor pro nejriznéjsi interpretace.

Za druhé je tieba zdaraznit, ze Charta rovnéz neupfesiuje, jakou formu by mélo mit
ono ,,doporuc¢eni® ze strany Rady bezpecnosti. Indie v roce 2006 za podpory Hnuti
nezucastnénych zemi napiiklad ptredlozila reformni névrh pozadujici po Radée
bezpecnosti piedlozeni vétsiho poctu kandidati (alespont dvou) k zavéreénému vybéru
Valnému shroméazdéni.'”® Takovy ndvrh vSak RB odmitla s tim, Ze si nenecha Valnym
shromazdénim omezovat vlastni svobodu jednani. Stejn¢ tak Kanada piedlozila navrh
volajici po revizi jmenovaciho procesu, ackoliv je tfeba zminit, Ze kanadské navrhy
tykajici se zvySeni transparentnosti celého procesu nebyly zdaleka tak radikalni jako ty
indické.!” Kanadsky navrh, ktery volal po ustaveni vefejnosti piistupného slySeni

kandidati na generdlniho tajemnika po vzoru slySenich v americkém senatu, byl

107 URQUHART, Brian E. The evolution of the Secretary-General. v. CHESTERMAN, Simon. Secretary
or General? The UN Secretary-General in World Politics. str. 23.

108 KEATING, Colin. Selecting the world 5 diplomat. v.: CHESTERMAN, Simon. Secretary or General?
The UN Secretary-General in World Politics. str. 48.

109 Tamtéz.
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predevsim odpovédi na rostouci tlak vetejnosti tykajici se nedostatku transparentnosti
celého jmenovani.

A konecné zatteti, vSechny vySe zminéné skutecnosti poukazuji na dlouhodobé¢ se
zvySujici napéti mezi Valnym shromazdénim a Radou bezpecnosti s ohledem na
rozloZeni moci ve jmenovacim procesu generdlniho tajemnika.!'® Po obdobi studené
valky, kdy se Valné shromazdéni smifilo s druhofadou roli ve jmenovani generalniho
tajemnika, nastal ve zminéném pfistupu obrat, ktery dokldda i rezoluce Valného
shroméazdéni 51/241 z roku 1997. Tato rezoluce slibuje nejen ,,vétsi transparentnost

Jjmenovani generdlniho tajemnika‘'!"!

, ale rovnéz 1 odhodlani Valného shromazdéni ,,piné
vyuzit jmenovacich pravomoci zakotvenych v Charté.“''? Tento dokument sice blize
nespecifikuje jak vytycenych cili dosahnout, dal ale vzniknout pozdéjSim konkrétnim
navrhiim, z nichz vySe popsané navrhy Indie a Kanady pfedstavuji jen drobny vysek.

Predchazejici rozbor Charty OSN i ofekavani zakladajicich mocnosti ma za cil
dolozit nejen ambivalentni povahu Charty, ale rovnéz i specifické funkce generalniho
tajemnika, které Charta sice explicitné nepfedpokladd, avSak z povahy véci je mozné je
pfimo odvodit ¢i se odkazat na ptipravné dokumenty a praci ptipravné komise pro OSN
z roku 1946. Vagnost Charty je v ur¢itém slova smyslu spiSe pozitivni, nebot’ umoznuje
expanzivni interpretaci povinnosti generalniho tajemnika v zavislosti na ménicim se
mezinarodnim prostiedi. Na druhé stran€ je tieba vyzdvihnout fakt, Zze piivodni architekti
Charty zcela zdmérn€ omezili nezavislou iniciativu generalniho tajemnika, ale zaroven
mu ponechali ¢aste¢nou svobodu politického tisudku.

V praxi vSak generalni tajemnik ztistdva v mnoha ohledech zavisly na existenci ¢i
absenci politické viile ¢lenskych stath, které si zachovavaji rozhodujici slovo v klicovych
otazkach. Sekretariat miiZe byt sice podle ¢lanku 7 odstavce 1 nezavislym organem, stejné
jako generdlni tajemnik ma byt ze své povahy dle ¢lanku 100 nezavisly, avSak pravé
Clenské staty disponuji schopnosti poskytnout generdlnimu tajemnikovi prostredky a
podporu k tomu, aby dosahnul vytycenych cilti (¢i mu v tom piipadné zabranit). V tomto

ohledu je tfeba zdlraznit pfedevSim roli stalych ¢lenli Rady bezpecnosti, ktefi maji

110 KEATING, Colin. Selecting the world s diplomat. v.: CHESTERMAN, Simon. Secretary or General?
The UN Secretary-General in World Politics. str. 47.

' Rezoluce Valného shromazdéni &. 51/241. 22. srpna 1997.

112 Tamtéz.
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rozhodujici slovo nejen v procesu jmenovani a piipadného prodlouzeni mandatu
generalniho tajemnika, ale disponuji rovnéz i institucionalni brzdou ve formé veta.
Naésledujici sekce si klade za cil popsat promény pravomoci generalniho tajemnika v Case

s diirazem na jednotlivé zastance tohoto ttadu.

1.3 Historicky vyvoj funkce generalniho tajemnika OSN

Postupujici proces globalizace a zvySujici se zapojeni aktéri do mezinarodnich
vztahtl podnitily staty ke koordinaci stale vétSiho poctu ¢innosti na pidé mezinarodnich
organizaci.''® Tento proces nepochybné souvisi i s postupnym rozsifovanim kompetenci
generalniho tajemnika OSN za poslednich Sest desetileti. Z piivodné zamySlen¢ho $éfa
administrativy nové zakladané svétové organizace se generalni tajemnik stal vyznamnym
diplomatickym ¢&initelem, ktery vyrazné ovliviiuje chod celé OSN.!* Doposud v &ele
tohoto ufadu stalo 8 generdlnich tajemnikd, ktefi této funkci pti rozdilném uplatiiovani

jejich individualnich schopnosti vtiskli osobity raz.

Dosavadni generalni tajemnici:

1. Trygve Lie (Norsko, 1946 — 1952);

2. Dag Hammarskjold (Svédsko, 1953 — 1961);

3. U Thant (Barma, 1961 — 1971);

4, Kurt Waldheim (Rakousko, 1972 — 1981);

5. Javier Pérez de Cuéllar (Peru, 1982 — 1991);

6. Butrus Butrus-Ghali (Egypt, 1992 —1996);

7. Kofi Annan (Ghana, 1996 - 2006);

8. Pan Ki-mun''® (Jizni Korea, od 1. ledna 2007);

113 Globalizaci se rozumi proces, v ramci kterého dochazi k propojeni politickych, socialnich i kulturnich a
ekonomickych udalosti na celosvétové urovni. Jakkakoliv udalost, jeZ se ve svété stane, jiz neni geograficky
izolovéna. Vice viz URL <http://sociologie.czweb.org/globalizace.html> vyhledano dne 14. 2. 2014.

W4 Generdlni tajemnik [ ...] je hlavnim sprdavanim uiiednikem Organizace.“ Charta OSN, kap XV, ¢l. 97.
115 Tiskova zprava z 19. 1. 2007. Informaéni centrum OSN v Praze vydalo po zvoleni Jihokorejce tiskovou
zpravu, ve kterém uvadi, Ze v souladu s doporugenim Ministerstva zahraniénich véci Ceské republiky bude
pouzivat transkripci pouzivanou mezinarodnim spolecenstvim (revidovana romanizace korejstiny): Ban Ki-
moon. Piepis Pan Ki-mun je &esky védecky piepis z korejitiny, ktery vychazi z doporugeni Ustavu pro
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V dne$nim mezinarodnim spoleenstvi zastdva generalni tajemnik OSN
uvédomovali jiz zakladatel¢é OSN, o ¢emz svéd¢i mimo jiné 1 fakt, Ze architekti Charty
zamérn¢ ponechali jeji ustanoveni tykajici se Sekretaridtu v té nejobecnéj$i mozné
roving.'!'” Stoji za zminku, Ze Charta jako takova napiiklad neuptestiuje trvani funkéniho
obdobi generédlniho tajemnika, ani neustavuje konkrétni mechanismus jeho odvoléni.
Soucasny pétilety mandat vrchniho spravniho ufednika OSN je vysledkem navrhu
Ptipravné komise ¢lenskych statl, ktery v roce 1946 formalné ptijalo Valné shromazdéni.

Snad pravé diky neurcitosti Charty bylo ufadu generalniho tajemnika na rozdil od
ostatnich zékladnich orgdnit OSN umoznéno dynamicky se vyvijet a riist v zavislosti na
ménicich se mezindrodnich podminkach.!'® V praxi se tak naplii prace generdlniho
tajemnika mnohdy vyvijela v zavislosti na historickych okolnostech, zménach
v bezpecnostnim prostiedi a oéekdvani mocnosti viigi této funkci.'' Tieti generalni
tajemnik U Thant tento fenomén trefn€ vystihl ve svém proslovu o mezinarodni civilni
spravé z roku 1971, kdyZ poznamenal, Ze: ,, Zatimco fundamentalni cile Charty zustavaji
platné, [historické] okolnosti jsou stale v pohybu. V urcitych momentech staty uvitaji [ze
strany generalniho tajemnika] aktivismus, dynamicky rozvoj a inovace, zatimco jindy je
budou vnimat jako zhoubnou chorobu. “*’

Akademicka literatura vénovana tématu generdlniho tajemnika se prevazné shoduje
v tom, ze osobni kvality pfedstavitell této funkce jsou sice dilezité, ale mély by byt
vnimany jako podruzné ve vztahu k ostatnim faktorim.'?! Vykon funkce generalniho
tajemnika tedy v prvni fad¢ ovliviuji faktory tykajici se podoby mezinarodniho prostiedi,
aktualniho rozloZeni sil ve svét€, pravné vymezenych pravomoci v Charté a ochoty

¢lenskych stath delegovat na Sekretariat dilezité ukoly. Generalni tajemnik tedy nesmi

jazyk Cesky. Nicméné oba zplsoby piepisu jména nového generalniho tajemnika OSN, ceska védecka
transkripce i tzv. revidovana romanizace korejstiny, jsou mozné a spravné.
URL <http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1216> vyhledano dne 2. 10. 2012.
116 KENNEDY, Paul. Parlament svéta. str. 64.
17 URQUHART, Brian E. The evolution of the Secretary-General. v. CHESTERMAN, Simon. Secretary
or General? The UN Secretary-General in World Politics. str. 15.
118 Tamtéz.
119 Tamtéz. str. 16.
120 THANT,U. The role of the secretary general. str. 4.
12l ZACHER, Mark. The Secretary-General: Some Comments on Recent Research. International
Organization. Podzim 1969. Vol. 23 4. vydani. str. 938.
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ztratit ze zfetele aktudlni geopolitickou realitu své doby.!?? Stejné tak musi mit pofad na
paméti, ze operuje pouze v dimenzich Charty a to ve svété nezavislych suverénnich statd,
které 1 ptes ideologické a védecké posuny poslednich desetileti stile primarné zastavaji
své narodni zajmy.!?

Individualni schopnosti a osobni kvality jednotlivych generalnich tajemnikt tedy
nemohou samy o sob¢ zapfiCinit pozitivni zmény v mezinarodnim prostfedi, pokud si
staty takovou zménu nepteji. Osobni predispozice a poc¢inani predstaviteli tohoto ufadu
vSak bezpochyby mohou mezinarodni podminky ovlivnit v negativnim slova smyslu, coz
ilustruje i po¢inani Josepha Avenola v ¢ele tajemnického uradu SN, ktery svou rezignaci
na princip nestrannosti uspisil zanik této mezinarodni organizace.

Naésledujici sekce si klade za cil shrnout ménici se podobu funkce generdlniho
tajemnika v Case. Diiraz je kladen pfedev§im na mezinarodni prostiedi, ve kterém museli
jednotlivi generalni tajemnici napliiovat svlij mandat. Stejné tak tato sekce vyzdvihuje i
jejich vyznamné uspéchy, které vedly k rozsiteni ¢i redefinici pravomoci tohoto tradu.
Faktem vsak zlstava, Ze kazdy generdlni tajemnik pfinesl do této funkce i vlastni osobity
styl, idealy a pracovni postupy.'?* I témto otidzkam bude na nasledujicich strankéach
vénovana znacna pozornost. S ohledem na vySe zminénou tezi by vSak tyto faktory mély
byt vnimany spiSe jako podruzné skutecnosti, nebot’ v koneéném disledku uspéch ¢i
selhdani generdlniho tajemnika zavisi primarné na vuli ¢lenskych stiti a na uzkém
manévrovacim prostoru, ktery Charta OSN nejvyS§imu spravnimu ufednikovi této

organizace nabizi.

1.3.1 Trygve Lie
V pocéateénim preklenovacim obdobi existence Organizace spojenych nérodi
Brit Gladwyn Jeb, ktery setrval v ufadu od srpna 1945 az do oficialniho jmenovani
generalniho tajemnika v tinoru 1946. Prvnim fadné jmenovanym generalnim tajemnikem

nov¢ vzniklé mezinarodni organizace se stal norsky politik Trygve Lie.

12 THANT,U. The role of the secretary general. str. 5.

123 Tamtéz. str. 6.

124 Tamtéz.

125 Pieklenovacim obdobim je mysleno obdobi od podpisu Charty do fddného jmenovéani prvniho
generalniho tajemnika v souladu s ustavujicimi mechanismy Charty (pozn. autora).
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Stoji pritom za povSimnuti, ze soucasné akademické kruhy stale nejsou schopny
uspokojivé rozkryt, co tehdy vedlo Sovétsky svaz k pfijeti Lieho jako vhodného
kandidata. Ten o funkci generalniho tajemnika nikdy aktivné neusiloval, pficemz diivody
jeho jmenovani mu zlstavaly zahadou. Sam Lie si pfi jedné prileZitosti polozil otazku:
., Pro¢ tento obrovsky iikol pripadl odboraiskému pravnikovi z Norska? “'2¢ Lie tak hned
v pocatku svého ptisobeni v ¢ele OSN naznacil, ze nedisponoval zkuSenostmi a trpélivosti
pfedpokladajici tspéSny vykon funkce, kterou popsal svému nastupci jako
., nejnemoznéjsi praci na planeté*.'*’ Faktem nicméné zfistiva, ze Lie mél své plisobeni
znacné ztizeno celou fadou faktord, z nichz jen nékteré souvisely s jeho povahou
a diplomatickou neobratnosti.

Béhem svého funkéniho obdobi celil Lie vyzvé dvoji povahy. V prvni fadé mu
ptipadl nelehky tkol definovat svym plsobenim jedine¢nou a v Charté z vEtsi Casti
neupiesnénou roli hlavniho spravniho ufednika.'”® Tento ukol byl ziroven vyrazng
znesnadnén okolnostmi, se kterymi piivodni zakladatelé OSN nepocitali. Jmenovité se
jednalo pfedev§im o eskalujici mezinarodni napéti a vyostfujici se dynamiku studené
valky, ktera do zna¢né miry paralyzovala ochotu mocnosti ke spolupréci.

Druhou vyzvu Lieho funkéniho obdobi piedstavovalo relativné kratké pieklenovaci
obdobi od podpisu Charty do poc¢atku praktického fungovani OSN. Zatimco Spolecnost
narodl spoléhala pfed zahdjenim své ¢innosti na ptechodnou lhutu dvou let, Organizace
spojenych narodd méla k dispozici pouhy ptilrok ptiprav pod vedenim Gladwyna Jeba,
ktery byl vénovan pfevazné formulaci jednacich fadi a internich administrativnich
nafizeni. S nastupem Lieho do funkce v unoru 1946 méla podle oCekavani statt zapocit i
prakticka ¢innost OSN jako takové. V praxi to znamenalo, ze valné vétSina zaméstnanci
Sekretariatu musela byt rekrutovana po nastupu Lieho do funkce, a to v relativné kratkém

¢ase. Prvnimu generdlnimu tajemnikovi rovnéz ptipadl kol obstarat veskeré nalezitosti

126 URQUHART, Brian E. The evolution of the Secretary-General. v. CHESTERMAN, Simon. Secretary
or General? The UN Secretary-General in World Politics. str. 17.

127" The most impossible job on earth. URL<http://www.indianexpress.com/news/pursuing-the--most-
impossible-job----------------- /7039/> vyhledano dne 4. 9. 2013.

128 URQUHART, Brian E. The evolution of the Secretary-General. v.: CHESTERMAN, Simon. Secretary
or General? The UN Secretary-General in World Politics. str. 18.
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spojené s financovanim, stavbou a v neposledni fad¢€ 1 s vybérem mista budouciho ustiedi
OSN.!#

V téchto administrativnich a technickych ukolech si Trygve Lie po¢inal znamenitg.
Osobné¢ napftiklad presveédcil Johna D. Rockefellera, aby OSN daroval parcelu v zatoce
East River na Manhattanu.'** Lie rovnéZ shromazdil mezinarodni tym architektd vedeny
Wallacem Harrisonem, jehoz ¢lenové Le Corbusier a Oscar Niemayer se jiz v dobé
navrhu budovy t&sili postaveni ikon internacionalniho slohu.!*! Spole¢né dali kone&nou
podobu dnes jiz proslulé budové Organizace Spojenych narodl na United Nations Plaza
v New Yorku.

Na druhé stran¢ Lieho angazma v citlivych politickych otdzkach bylo piijimano se
vzristajici nelibosti ze strany Clenskych statl, které mély zajem na omezeni piisobeni
generdlniho tajemnika na oblast administrativnich Ukonl. Sdm Lie byl nicméné
povazovan za charismatického a kompetentniho viidce, jehoz kvality vSak v kontextu
stupiiujicimu se soupeteni mezi Vychodem a Zapadem velmoci pfili§ neocenovaly.

K nelibosti mnohych ¢lenskych statii Lie Casto vefejné obhajoval a prosazoval sva
osobni politickd presvédceni, kterd byla ze své podstaty partikularni. Svou razantni
politikou zastavajici vstup komunistické Ciny do OSN si tak napiiklad zneptatelil
Spojené staty v dobé&, kdy na americké domaci politické scéné vrcholily mccarthyovské
gistky a celospolecenska antikomunisticka hysterie.!?

Vibec nejzdsadnéjsiho diplomatického ptehmatu se Lie dopustil, kdyz jako prvni
generalni tajemnik OSN implicitné uplatnil svou pravomoc pod ¢lankem 99 Charty
a predlozil Rad¢ bezpecnosti k projednani otdzku severokorejské agrese viici Jizni Koreji.
Lie se rozhodl k tomuto postupu po obdrzeni depese Komise OSN pro Koreu (UNTCOK)
z 25. Cervna 1950, kterd mimo jiné informovala generdlniho tajemnika o ,,probihajicich

utocich ze strany Severni Koreje po celé délce 38. rovnobézky. “'3 Tato zprava déle

129 URQUHART, Brian E. The evolution of the Secretary-General. v. CHESTERMAN, Simon. Secretary
or General? The UN Secretary-General in World Politics. str. 18.
BOURL<http://www.norway-un.org/NorwayandUN/The-Legacy-of-Trygve-Lie/Trygve-Lie-first-UN-
Secretary-General-/> vyhledano dne 4. 9. 2013.

131 Fact Sheet: History of United Nations Headquarters, str. 1.
URL<http://visit.un.org/wem/webdav/site/visitors/shared/documents/pdfs/FS UN%20Headquarters Hist
ory 2012.pdf> vyhledéno dne 10. 08. 2013.

132 SKJELSBAEK, Kiel. The UN Secretary-General and the Mediation of International Disputes. str. 102.
13Depese Docasné komise OSN pro Koreu generalnimu tajemnikovi OSN ze dne 25. Cervna 1950. UNSC,
No. 15, 473. Zasedani RB, S/1496. str. 2.
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upozornila Sekretariadt na moznost eskalace v plnohodnotnou valku, kterd by svym
rozsahem mohla ohrozit mezinarodni mir a bezpecnost. Z tohoto divodu zavér zpravy
generalnimu tajemnikovi navrhl zvazit ,,moznost predlozeni dané otazky k projednani
v Radé bezpecnosti.!>*

Lie doporuc¢eni UNTCOK vyslysel a pozadal prezidenta RB o =zafazeni
piednostniho bodu ,,agrese viici Korejské republice” na agendu Rady.'*®> Zastupce
Sovétského svazu ostie odsoudil Lieho postup, obvinil jej z ptedpojatosti a pfinutil Radu
ke zméné bodu agendy, ktery byl nakonec projednan pod ndzvem ,,stiZnost tyvkajici se
mozné agrese viici Korejské republice®.!3® Generalni tajemnik v priib&hu tohoto zasedani
bez ptredchozich konzultaci s ¢leny Rady dramaticky upozornil, zZe ,,soucasna situace
predstavuje zdvazné poruseni mezindrodniho miru.”'>’ Lie dile uvedl: ,,Osobné se
domnivam, ze Rada bezpecnosti je jediny kompetentni orgdn, ktery se s touto situaci musi
vyporadat. Vidim jako jasnou povinnost Rady bezpecnosti ucinit takové kroky, které
povedou k znovuustaveni miru v této oblasti.“'®

Lie se timto prohlaSenim aktivné vlozil do feSeni krize a zaujal, at’ jiz védomé ¢i
nikoliv, politicky postoj shodny s preferencemi zdpadnich mocnosti. Svym proslovem si
proti sob¢ obratil hned n€kolik ¢leni Rady vcetné Sovétského svazu, ktefi nesli
s nelibosti, ze generalni tajemnik diktuje Rad¢ bezpecnosti, jak by méla v dané véci
postupovat. Lie v tomto piipade, zda se, pozapomnél na doporuceni Ptipravné komise
OSN, ktera v souvislosti s aplikaci ¢lanku 99 Charty generalniho tajemnika upozoriiovala
na potiebu extrémni opatrnosti a taktu.

Lie tak diky svému diraznému odsouzeni severokorejské agrese ztratil veskerou
davéru a podporu SSSR, ¢imz prakticky ukoncil své aktivni pisobeni v Cele organizace.

Zastupci Sovétského svazu jej od onoho osudného zasedani zcela ignorovali a bojkotovali

veskeré jeho iniciativy. KdyZ ve stejném roce doSlo na otazku prodlouzeni piisobeni

134 Depese Docasné komise OSN pro Koreu generalnimu tajemnikovi OSN ze dne 25. Cervna 1950. UNSC,
No. 15, 473. Zasedani RB, S/1496. str. 2.

3BSURL<http://www.historyandtheheadlines.abc-
clio.com/contentpages/ContentPage.aspx?entryld=1498223 &currentSection=1498040&productid=33>
vyhledano dne 4. 9. 2013.

136 Zprava Pfipravné komise OSN, sekce ,,¢lanek 99, str. 176 — 177, paragraf 8.

URLX< http://untreaty.un.org/cod/repertory/art99/english/rep _orig vol5-art99 e.pdf>vyhledano 8. 8.2013.
37 TRYGVE, Lie. Security Council Statement. URL <http://www historyandtheheadlines.abc-
clio.com/contentpages/ContentPage.aspx?entryld=1498223&currentSection=1498040&productid=33>
vyhledano dne 4. 9. 2013.

138 Tamtéz.
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generalniho tajemnika, Sovétsky svaz pohrozil pouzitim veta v ptipad¢ Lieho nominace
na druhé funkéni obdobi.!*® Prvni generalni tajemnik vefejné uznal neudrZitelnost své
situace v fijnu roku 1952, kdy ptredstoupil pfed Valné shromazdéni a prohlasil, ze ,,po
nékolika mésicich vivah jsem se rozhodl predlozZit vam svou rezignaci na post generalniho
tajemnika OSN.“'*" Lie viak ziistal az do posledni chvile politikem, kterému nevadilo
obétovat princip nestrannosti na oltaf svého osobniho politického ptesvédceni. Ve
stejném proslovu jesté jednou obvinil své oponenty z neupiimnosti a podkopavani
mezinarodniho miru, kdyZ prohlésil, Ze ,,primeéri Ize dosdhnout pouze, pokud Sovétsky
svaz, Cinskd lidové-demokratickd republika a Severokorejci prokdzi upiimnou snahu
ukoncit boje. 14!

Lie se tedy v konecném dusledku stal obéti vlastniho charismatu a politického umu,
ktery byl pro nékteré staty jen stézi piijatelny. Béhem svého funkéniho obdobi se Lie
opakované projevoval jako typicky politik a zaujimal vyhranéna politickd stanoviska
v citlivych otazkach. Ke konci Lieho funkéniho obdobi byl v disledku sovétskych
bojkotli Sekretariat paralyzovan a znacné demoralizovan. Dobrovolny odchod Trygve
Lieho z funkce znamenal pro OSN moznost restartu vztahll se sovétskym blokem a
pocatek stabilizace po Cetnych politickych boutich. Lieho nejvétsim odkazem, kromée
toho, ze nazorn¢ ilustroval vSem svym ndstupctim, ¢eho by se mél generalni tajemnik
vyvarovat, tak zlstava predev§im symbol internacionalismu v podobé centraly OSN

v New Yorku.

1.3.2 Dag Hammarskjold
Dag Hammarskjold byl jmenovan do funkce v dubnu 1953, poté co Rada
bezpe¢nosti odmitla celou fadu piedchozich kandidatii. Clenové Rady byli v dobé jeho
jmenovéni pfesvédéeni, Ze statni ufednik ze Svédska nebude inklinovat k vyrazn&jsimu

politickému angazma, jak to mél ve zvyku jeho predchiidce. Mnohé staty vSak byly

139 SKIELSBAEK, Kiel. The UN Secretary-General and the Mediation of International Disputes. str. 102.
140 Rezignaéni proslov Trygve Lie pfed Valnym shroméazdénim OSN.

URL <http://www .britishpathe.com/video/trygve-lie-resigns/query/Trygve> vyhledano 9. 8. 2013.

141 Tamtéz.
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nemile piekvapeny, kdyZ se z ptivodné nevyrazného byrokrata stal respektovany statnik
svétového vyznamu.'+

Hammarskj6ld nastoupil do Gifadu v nelehké dobé. Zaméstnanci Sekretariatu, které
meél generdlni tajemnik inspirovat svym vedenim, byli po kontroverznim funk¢énim
obdobi a predcasné rezignaci Trygve Lieho demoralizovani bojkoty OSN ze strany
nékterych ¢lenskych stati. Na mezindrodni scéné se naplno projevila studend valka, ktera
rozd¢lila narody svéta na dva znesvaiené tabory a bezmocné piihlizejici vétSinu stati
tretiho svéta. Lidské pokoleni viibec poprvé zacalo vnimat redlnou hrozbu konce déjin
v dtsledku mozné nuklearni konfrontace supervelmoci.

I pfes znacné neblahou situaci vSak Hammarskjold uspésné pozvedl urad
generalniho tajemnika OSN tim, Ze mu vtiskl novy vyznam a vydobyl pro néj respekt
mezinarodni vefejnosti.'*® Sviij prvni rok ve funkci se Hammarskjold soustiedil
predevsim na reorganizaci a pozvednuti moralky zdecimovaného Sekretariatu. V tomto
obdobi se rovnéz snazil podle vlastnich slov vyvarovat piekotného ,vpadu na
[mezindrodni] scénu” a trpélivé vyckaval krizi, k jejimuz feSeni by staty mohly vyuZit
jedine¢né povahy funkce generalniho tajemnika.

Své piilezitosti se Hammarskjold dockal v roce 1954.'* B&hem valky na korejském
poloostrové bylo zajato sedmnéact americkych piloti Cinskou lidové demokratickou
republikou (CLDR) a obvinéno ze $pionaZe. Ve Washingtonu v diisledku tohoto incidentu
zavladlo obecné pobouteni. Spojené staty predlozily danou otazku k projednani v Radé
bezpecnosti, nicméné sovétské veto pohibilo moznost piimét Peking k vydani pilot.
Americkd vlada se ocitla v patové situaci, nebot vehementné odmitala uznat
komunistickou vladu CLDR. Formélni Z4dost sméfujici na vladu CLDR ohledng
propusténi pilotil tedy neptipadala v uvahu.

Stupnujici se politické napéti ve Washingtonu a paralyza RB v dusledku sovétského
veta piiméla Valné shromazdéni k piijeti rezoluce, jez pozadala generalniho tajemnika,
aby se situaci zacal neprodlen¢ zabyvat. Hammarskjold k piekvapeni znacné Casti

mezinarodniho spolecenstvi neprodlené oznamil sviij brzky odlet do Pekingu, kde zahajil

1492 CHESTERMAN, Simon. Introduction: secretary or general? v: CHESTERMAN, Simon. Secretary or
General? The UN Secretary-General in World Politics. str. 3.

3 THANT,U. The role of the secretary general. str. 3.

144 Proslov §védského premiéra Fredrika Reinfeldta u ptileZitosti pamatky Daga Hammarskjolda. 22. zafi
2011. URL <http://www.government.se/sb/d/7966/a/176250> vyhledano dne 7. 9. 2013.
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jednani s tehdej$im ministrem zahrani¢i Cou En-lajem o propusténi americkych piloti.
V den svych padesatych narozenin obdrzel Hammarskjold osobni telegram od Cou En-
laje, ktery popial generdlnimu tajemnikovi vSe nejlepsi a zéroven jej informoval o
skute¢nosti, ze viech sedmnéct americkych piloti je na cesté zp&t do USA.'%

Hammarskjoldiv uspéch jasné demonstroval, ze Gifad generalniho tajemnika mize
v urcitych situacich poslouzit jako vhodny néstroj ke zvladani zdvaznych mezinarodnich
spori. Pro USA pfedstavovala celd epizoda cenné zjisténi, nebot’ si uvédomily, Ze
nezavisly generdlni tajemnik ma potencidlné mnohem vétsi hodnotu, nezli tajemnik, ktery
je v podru¢i Washingtonu.'#®

Mezindrodni prestiz Daga Hammarskjolda i renomé OSN v disledku vyse
popsanych udalosti znacné stouply. Sdm Hammarskjold byl od své navstévy Pekingu
uznavan jako obratny vyjednava¢ a schopny mediator, ktery se téSil pozehnani Zapadu
1 Vychodu, ale pfitom byl povznesen nad vyhrocenou rétoriku studené valky. Snad i proto
jej jeho néstupce ve funkci, U Thant, popsal jako ,,diplomata s neobycejnymi schopnostmi
a vnimavosti, stejné tak jako i neunavného a vynalézavého vyjednavace.'*’

Na rozdil od svého ptfedchtiidce si Hammarskjold uvédomil, Ze vefejné politické
prohlaseni odsuzujici tu ¢i onu stranu sporu jsou s ohledem na logiku studené valky
nepraktickd. Namisto toho zavedl a hojn¢ praktikoval metodu, kterou sdm nazyval
. tichou diplomacii “.'* Hammarskjold v ramci této strategie osobné cestoval do oblasti
suzovanych krizi a snazil se, mnohdy uspé&sn¢, poskytnout dobré sluzby zneptratelenym
stranam. Tyto praktiky byly pozdé&ji pfejaty i Hammarskjoldovymi nastupci a dnes tvofi
jiz standartni portfolio ¢innosti generalniho tajemnika.

Vibec nejvyraznéj$§im poc¢inem Hammarskjolda v uradu bylo zavedeni instituce
mirovych operaci, které se staly logickou odpovédi na paralyzu RB v disledku soupeteni

supervelmoci. Kapitola VII Charty vénovand kolektivnim donucovacim opatfenim

predpoklada, Ze pouziti sily bude podléhat rozhodnuti stalych ¢lenti Rady. Clanky 43 az

145 Zaznam tiskové konference Daga Hammarskjolda u piileZitosti propusténi 15 americkych piloti
drzenych v Cinské lidové demokratické republice.

URL <http://www.daghammarskjold.se/video-audio/release/> vyhledano dne 7. 9. 2013.

146 URQUHART, Brian E. The evolution of the Secretary-General. v. CHESTERMAN, Simon. Secretary
or General? The UN Secretary-General in World Politics. str. 22.

4T THANT,U. The role of the secretary general. str. 3.

148 quiet diplomacy*. Dag Hammarskjold - the Peacemaker.

URL <http://www.sweden.se/eng/Home/Society/Government-politics/Reading/Dag-Hammarskjold--the-
Peacemaker/> vyhledano dne 4. 9. 2013.
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47 rovnéz implikuji, Ze pravée tyto staty poskytnou jadro ozbrojenych sil, nad kterymi si
RB jako celek zachova strategické i taktické veleni.

Tento postup se stal v atmosféte studené valky prakticky nemyslitelny. Mirové
operace, které predpokladaji pouze minimalni pouZiti sily, nestrannost a souhlas stran
konfliktu, se staly efektivni alternativou pro zvladani eskalujicich wvnitrostatnich
konfliktd, s jejichz hrozbou plivodni architekti Charty viibec nepocitali.

Kolektivni donucovaci opatieni nemohli vnitrostatni konflikty vyfesit. Proto bylo
tteba nalézt alternativu. Dag Hammarskjold pfifadil mirové mise do ,,Sest a piilté kapitoly
Charty OSN”,'¥ tedy na rozhrani mezi tradi¢ni metody feSeni konfliktli mirovou cestou
podle kapitoly VI a silové feSeni podle kapitoly VII Charty OSN, nebot svym
charakterem ptekrauji  kapitolu VI (pokojné fteSeni spori, vyjednavani
a zprosttedkovani) a souc¢asné nenapliiuji podminky kapitoly VII (akce pfi ohrozeni miru,
poruSeni miru a ¢inech uto¢nych), tj. neplni donucovaci funkce. Mise jsou tedy spise
konkrétni realizaci nékterych ustanoveni Charty, ktera jsou obecného charakteru.!'>°

Hammarskjold ziskal podporu velmoci pro mirové operace predevSim proto, ze
jejich slozeni 1 veleni podfidil striktnimu principu nestrannosti. Tyto operace byly
zpravidla slozeny z nestalych ¢lenti RB a ostatnich statd, pficemz velici funkce ptipadla
uradu generalniho tajemnika, nikoliv stalym ¢leniim RB.

Otazce pusobeni generdlniho tajemnika v oblasti mirovych operaci se vénuje
samostatnd kapitola této prace. Tato sekce nabizi pouze stru¢né shrnuti, které zvyraziuje
klicovou tlohu, kterou Dag Hammarskjold sehral v této oblasti.

Je pritom paradoxni, ze pravé mirové operace predstavujici nejvetsi
Hammarskjoldiv odkaz, se mu v kone¢ném disledku staly osudné. V roce 1960 doslo
k eskalaci napéti v Demokratické republice Kongo (DRC), kterym se nechtéla Rada
bezpecnosti, ani Valné shroméazdéni ptili§ zabyvat. Hammarskjold vnimal jako svou
povinnost aktivné se vlozit do konfliktu a kompenzovat tak neschopnost ostatnich organii

OSN dospét k rozhodnuti. Hammarskjold vyuzil svého prava pod ¢lankem 99 Charty a

9 Jdou tam, kam jini nemohou nebo nechtéji. UN bulletin. ro¢. 2008, ¢&. 2, str. 5.

URLX< http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1412> vyhledano dne 20. 10. 2012.

150 Jedn4 se predevsim o €lanek 1 odstavec 1, kde je fedeno, ze OSN je opravnéno konat u¢innéa kolektivni
opatfeni k udrZeni miru a k pokojnému feseni sport. Dale pak ¢lanek 42, ktery fika, Ze Rada bezpecnosti
OSN muze podniknout takové vojenské akce, jaké povazuje za nutné k udrzeni nebo obnoveni
mezinarodniho miru. V ¢lanku 43 odstavci 1 Charty jsou staty zavazany k tomu, aby OSN na zakladé
ur¢itych podminek poskytly vojenské jednotky.(pozn. autora).

41



pozadal RB o projednani dané otdzky. Rada bezpecnosti na jeho naléhani schvalila
vyslani mirové mise ONUC,"! ktera byla v prvnich tfech mésicich svého pilisobeni
nadmiru Gspésna.

V zéti 1960 vSak doslo ke zhrouceni vlddy ndrodni jednoty a obnoveni boji mezi
pozdéjsim prezidentem Mobutu podporovanym Zapadem a premiérem Lumambou
podporovanym Vychodem. Opétovné vypuknuti konfliktu z pochopitelnych divoda
paralyzovalo rozhodovaci organy OSN. Generalnimu tajemnikovi tedy ptipadl nelehky
ukol rozhodnout o nasazeni jednotek ONUC ve prospéch jedné ze znesvarenych stran.
Prevazné Belgicany tvofend mirova operace nakonec podpotila Zapadem preferovaného
Josepha-Desire Mobutu, ¢imz fakticky rezignovala na svou nestrannou ulohu.

V fijnu 1960 ptedstoupil rozhnévany lidr SSSR Chruscov pred Valné shromazdéni
a pfedlozil statim svéta seznam pozadavkil, pfiCemz upozornil, Zze v piipad¢ jejich
odmitnuti je Sovétsky svaz pfipraven obejit mirotvorné snahy OSN a zasdhnout do situace
v DRC vojensky. Jednim z pozadavkl bylo i odstoupeni Daga Hammarskjolda, kterého
Chruscov vyzval k tomu, ,, at’ sebere dost odvahy k rezignaci“. 152

Hammarskjo6ld v odpolednich hodinach téhoz dne oslovil Valné shromazdéni a jeho
klidn4, le¢ rozhodna odpoveéd na Chrus¢oviiv emotivni vypad byla odménéna nejdelsimi
ovacemi v historii Organizace spojenych narodt. Ve svém nejznaméj$im proslovu uvedl,
ze ,,ma rezignace by v této kritické a nebezpecné chvili ohrozila fungovani celé
organizace. Na to nemam Zadné pravo, nebot’ mam odpovédnost viic¢i vSem stdtum, pro
které je OSN nadmiru dilezita. Tato odpovédnost stoji nad vSemi ostatnimi uvahami
(potlesk). Neni to sovétsky svaz, a ani Zadna dalsi velmoc, které potiebuji OSN pro svoji
ochranu. Tu potiebuji predevsim vsechny ostatni staty. V tomto duchu Ize tvrdit, Ze OSN
je predevsim jejich organizaci (potlesk). Setrvam ve svém uradé po dobu funkcniho
obdobi jakozto sluzebnik organizace v zajmu (potlesk) v zajmu vSech ostatnich statii,

dokud si to budou prat (potlesk).«!>3

151 Rezoluce Rady bezpecnosti €. 143 ze dne 14. Cervence 1960.

152 Chruscov hrozi Hammarskjoldovi. 3. ¥ijna 1960.

URL <http://www.youtube.com/watch?v=-F V2{fQCKe4> vyhledano dne 20. 8. 2013.
153 I shall remain in my post“. Proslov Daga Hammarskjolda z roku 1960.

URL <http://www.youtube.com/watch?v=xEQr_dbH79Q> vyhledano dne 20. 8. 2013.
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K jeho vlastni nelibosti byl po tomto prohlaSeni Hammarskjold oslavovan ve
Spojenych statech jako antikomunisticky hrdina.!>* Zaroven se v8ak ocitl v podobné
situaci jako jeho pfedchidce, ktery byl ke konci svého funkéniho obdobi ostrakizovan
Sovétskych svazem.'*® Utad generélniho tajemnika v nasledujicich mésicich krize v DRC

24

zcela pohltila. Sdm Hammarskjold se vydal do tohoto regionu v zaii roku 1961 ve snaze
vyjednat piiméti a podporu pro ONUC. Svou misi dobré vile vSak nikdy nedokonil,
nebot’ jeho letoun za zdhadnych okolnosti zfitil nad izemim dneS$ni Zambie. Havarii
nikdo neptezil.!>®

Hammarskjoldova smrt zasahla cely svét. Druhy generalni tajemnik vSak po sobé
zanechal principy, precedenty, a vizi toho, co by mél tento ufad napliovat, kterou se do
dnesniho dne inspirovali vSichni jeho néstupci. Byl to pravé Hammarskjold, kdo pretvofil
pozici generalniho tajemnika OSN v aktivni, diplomatickou, moderac¢ni a vyjednavaci
funkci, kterou tento utad ziistdva dodnes. Hammarskjold byl zaroven prvnim generalnim
tajemnikem, ktery definoval doktrinu nezavislosti tohoto ufadu, ¢imz jej kvalitativné
odligil od predchozi funkce generalniho tajemnika LN.'5” Hammarskjold sice zdédil tirad
v nelehké dobé, avSak svym piikladnym pocinanim a pievazné bezchybnou analyzou
svych moznosti se nejvice zasadil o utvéaieni a definovéni této instituce.'*®

Po jeho smrti se nechal americky prezident J. F. Kennedy slySet, ze nyni ,,/ituje
svého predchoziho odmitavého postoje viici politice OSN v Kongu.“' Na adresu
zesnulého generdlniho tajemnika prohlésil: ,,Nyni si uvédomuji, ze v porovnani s nim,
Jjsem pouze maly muz. Dag Hammarskjold byl nejvétsim statnikem tohoto stoleti.“'*°

Druhy generalni tajemnik se po své smrti dockal mnohych ocenéni. Za své angazma

v DRC obdrzel spolecné s OSN Nobelovu cenu za mir, pficemz v roce 2011 o ném The

154 URQUHART, Brian E. The evolution of the Secretary-General. v: CHESTERMAN, Simon. Secretary
or General? The UN Secretary-General in World Politics. str. 22.

155 Ostrakizmus oznaduje ,, hlasovani & projevy sméfujici k vylouceni nékoho z néjaké éinnosti “.

URL < http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/ostrakizmus-ostrakismus> vyhledano dne 4. 9.
2013.

136 BBC News. UN Secretary General killed in air crash.
URL<http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/september/18/newsid_3790000/3790079.stm>
vyhledano dne 20. 8. 2013.

157 THAROOR, Shashi. ,, The most impossible job “ description. v. CHESTERMAN, Simon. Secretary or
General? The UN Secretary-General in World Politics. str. 33 a 35.

158 Tamtéz. str. 33.

19 UN Secretary-General Hammarskjold - Reflections and personal experiences.str. 28.
URL<http://www.dhf.uu.se/pdffiler/Dh_lecture 2007.pdf> vyhledano dne 14. 8. 2013.

160 Tamtéz.
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Financial Times napsal, ze ,,Hammarskjold ziistava idedalem, se kterym se pomeruji
v§ichni jeho ndstupci.* !

Hammarskjold tedy zemtel v kontroverzni dobé¢ stfetii o podobu a fungovani ufadu
generalniho tajemnika 1 OSN jako takové. Ackoliv tato problematika neni dodnes
s kone¢nou platnosti vyieSena, faktem zlstava, ze prave za jeho funkéniho obdobi se OSN
stala v(id¢i organizaci prosazujici mir, bezpecnost a spolupraci ve svétd.!®? Dag
Hammarskjold, drzitel Nobelovy ceny za mir, dodnes pfedstavuje zosobnéni ambici

a nad&ji, které lidstvo vklada v budoucnost OSN.

1.3.3 U Thant

Po tragické smrti Daga Hammarskjolda povéfila Rada bezpecnosti barmského
diplomata U Thanta, aby zastaval funkci generalniho tajemnika po dobu jednoho roku,
ktery zbyval do konce Hammarskjoldova funkéniho obdobi. V nésledujicim roce byl
U Thant jmenovan v fadném procesu na celé¢ funkéni obdobi, pticemz v roce 1966 byl
jednomysln& jmenovén na dalsich pét let.!®?

Dnesni akademickd literatura jej popisuje spiSe jako nevyrazného generdlniho
tajemnika. Faktem vsak zGstava, ze U Thant zdédil funkci SG v nejvyosttenéjsich letech
studené valky, ve které bylo OSN &asto marginalizovano a piehlizeno.'®* Sam U Thant
byl v mnoha ohledech ptesnym protikladem svého predchiidce. U Thant se vyjadioval
jednoduSse a pifimo, zatimco Hammarskjoldovy proslovy byly plné nuanci
a komplikovanych frazi. U Thant byl rovnéZ prosluly svym neotiesitelnym klidem,
zatimco jeho predchidce byl ¢asto emotivni a zapaleny pro véc. Oba vSak spojovala
neoby&ejna odvaha a neochvéjna moralni integrita.'%

Ve svém piisobeni v Gfad€¢ navazal U Thant na Hammarskjoldem prosazovanou
tradici politické neutrality a nezavislosti Gfadu generalniho tajemnika. Sdm U Thant svou

filosofii vystihl v proslovu o mezinarodni civilni spravé z roku 1971, kdyz se nechal

161 The Financial Times. The Road to Redemption. 13. kvétna 2011.
URL<http://www.ft.com/cms/s/2/6ba2edc0-7c3a-11e0-a386-00144feabdc0.html#axzz1 LqSIEXQ2>
vyhledano dne 15. 8. 2013.

12 THANT,U. The role of the secretary general. str. 3.
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or General? The UN Secretary-General in World Politics. str. 23.
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slyset, ze ,,pokud si chce generalni tajemnik udrzet ditveru viad clenskych statii, musi si
zapovedet luxus vyrknuti soudit a moralnich deklaract, kterého tak hojné pozivaji narodni
politici. 1%

U Thant v8ak na rozdil od svého ptfedchiidce dlouhodobé zastival ndzor, Ze
primarni napln prace generalniho tajemnika by se méla sousttedit na harmonizujici funkci
OSN,'¢7 ktera je obsazena v ¢lanku 1, odstavce 4, ktery stanovi, ze OSN ma ,,byt
strediskem, které by uvadeélo v soulad usili narodii o dosazeni [ ...] spolecnych cilii.*'*® U
Thant se tak na rozdil od svych pfedchidci odmital angazovat v kontroverznich
politickych krizi a soustfedil se spiSe na otazky spoleéného zajmu, u kterych byla vétsi
pravdépodobnost na dosazeni schody mezi narody.

Byl rovnéz pevné piesvédcen, ze generdlni tajemnik nesmi nikdy ztratit ze zietele
svij zavazek vici lidstvu jako takovému. V této souvislosti naptiklad uvedl, Zze funkce
generalniho tajemnika v sob& obnasi i povinnost ,,zasadit se, jakkoliv to bude mozné,
o pozvednuti blahobytu celého spolecenstvi ndrodii.*'%° Stoji ptitom za povsimnuti, ze U
Thant byl prvnim generdlnim tajemnikem, ktery oteviené pojmenoval strukturdlni
problémy suzujici celé lidstvo. V jednom ze svych proslovl naptiklad upozornil, ze
warchitekti Charty kladli prilis velky diiraz na politické a vojenské konflikty. Dnesni OSN
by se mélo rovnéz zamérit na hrozby globdlniho charakteru, které do budoucna ovlivni
blahobyt vseho lidstva — chudobu, neudrzitelny populacni rist ¢i environmentalni
hrozby.“!"° Snad i proto se U Thant zasadil o posileni ¢innosti OSN v oblasti humanitarni
a rozvojové pomoci tietimu svétu.!”!

Treti generalni tajemnik dale navazal na Hammarskjoldovu tradici diskrétni
diplomacie, kterou aplikoval jest¢ dislednéji nez jeho piredchiidce. V poskytovani
dobrych sluzeb a v preventivni diplomacii byl U Thant zpravidla velice Gsp&ny,'’? nebot’

zastaval tezi, Ze generalni tajemnik by se mél vyvarovat vetejnym prohldSenim a namisto
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toho se soustfedit na zodpoveédné, avSak zcela nevefejné a diskrétni vyjednavani se
stranami konfliktu. Sam U Thant tento postup, ktery mu Zurnalisté mnohdy vy¢itali jako
netransparentni, obhajil slovy: ,, Cim méné publicity, tim vétsi maji ma vyjednavani sanci
na uspéch. Mou povinnosti je zachovat si diiveru stran ve sporu, coz obcas znamend, Ze
nemohu verejné rici viibec nic.*“!"

Spravnost tohoto pfistupu demonstroval U Thant v mnoha konkrétnich situacich.
Uspésné napiiklad pomohl vyfesit otazku zadosti Bahrajnu o ¢&lenstvi v OSN.!"*
V nékolika ptipadech rovnéz nabidl své sluzby z vlastni iniciativy. U Thant se naptiklad
uspesné angazoval v otazce nigerijské obcanské valky. Eskalujici konflikt ve Vietnamu
se mu vSak odvratit nepodafilo.!” Viibec nejvyrazngjsim ptikladem jeho diplomatického
umu je vSak U Thantovo pocinani v dob& kubanské raketové krize, kdy lidstvo stalo na
pokraji globalni termonuklearni valky.!”¢

Poté co vyslo v fijnu 1962 najevo, ze SSSR aktivné rozmist'uje balistické rakety
s jadernymi hlavicemi na Kub¢, zahdjily Spojené staty 24. fijna namoini blokadu
kubéanského ostrova a pozadovali okamzité stazeni vSech hlavic a ukonceni dalSich
dodavek jadernych zbrani na Kubu. Chrus$¢ov oznacil americké pozadavky za ultimatum,
které kategoricky odmitl, a ptid€lil dopravnim lodim sméfujicim na Kubu vojensky
doprovod. Prvni namotni bitva mezi supervelmocemi se zdala byt neodvratna.

Eskalujici napéti zatlaCilo jak Chruscova, tak i Kennedyho do zdénlivé
bezvychodné situace. Zatimco sovéEtSti generdlové nabadali Chruscova k pokusu
o prolomeni blokady, Kennedyho vojensti poradci tladili prezidenta k okamzZité invazi na
Kubu. Pravé v této chvili nejvétsiho napéti se U Thant z vlastni iniciativy vlozil do krize
a zaslal obéma stranam totoznou zadost obsahujici ndvrh k pozastaveni vSech namoinich
aktivit v okoli Kuby, coz by dalo obéma statnikiim prostor a ¢as k nalezeni mirového
feSeni. Chruscov v odpovédi na U Thantiv navrh uvedl: ,,Vitam Vami navrhovanou

iniciativu a souhlasim s Vasim navrhem.“'”” Zadost generalniho tajemnika rovnéz
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poskytla Kennedymu vybornou ptilezitost k pozdrzeni invaze na Kubu, kterad by dozajista
prispé€la k dalsi eskalaci napéti. Ob¢ strany tak v nejtemnéjsi hodin¢ krize s tilevou piijali
U Thantlv navrh, ktery jim umoznil zachovat si tvar, nebot’ zadost o zastaveni namoinich
aktivit nebyla vnimana jako ultimatum jedné ¢i druhé strany, ale jako vyvazena iniciativa
neutralniho arbitra.

Nasledujici dny poskytly obéma stranam dostatek Casu k vyjednavani, jejichz
vysledkem byla U Thantem navrzen4 dohoda ptedpokladajici staZzeni sovétskych raket
z Kuby vyménou za stazeni americkych raket Jupiter z Turecka. Ameri¢ané rovnéz
prislibili zdrzet se invaze na Kubu i budoucich snah o zménu taméjsiho vladdniho rezimu
Fidela Castra.

Role, kterou U Thant sehral v celé krizi, by neméla byt podcenovana. Generalni
tajemnik se po dosaZeni vySe zminéné dohody mezi SSSR a USA osobné vydal na Kubu
a presvédcil Castra ke spolupraci v napliiovani vyjednanych podminek. Pozd¢ji vedl U
Thant americko-sovétska jednani v centrale OSN v New Y orku, ktera se zabyvala otazkou
jak ovéfit plnéni dohody. I zde U Thant prokazal své diplomatické schopnosti, nebot’ jako
feseni navrhl moznost pieletii vyzvédnych americkych letadel nad Kubou.!”®

Kubanska raketova krize jasn¢ ukazala, ze Gfad generalniho tajemnika mtze svou
nezéavislost a neutralitu v jistych situacich vyrazné zurocit a ptispét tak ke snizeni napéti
a vyreSeni krize. V tomto ohledu stoji za zminku, Ze mnozi akademici shodné uvadéji, ze
to byl pravé generalni tajemnik U Thant, ktery svou aktivni iniciativou odvratil soudny
den lidského pokoleni.

U Thantovo pisobeni ve funkci je nepravem mnohymi historiky i akademiky
prehlizeno. Ackoliv byl U Thant medialné spiSe nevyraznym generalnim tajemnikem,
zvefejnéné dobové zaznamy odhaluji, ze ve své dobé U Thant zdsadné ovlivnil kli¢ové
udélosti, byt si s diskrétnosti sobé vlastni nec€inil narok na slavu a nikdy netrval na
zvetejiiovani svych uspéchii. U Thant podle vlastnich slov ,,pouzil sviij urad k posileni
komunikace mezi stranami konfliktii a k vybudovani mostu nad propasti oddélujici
Vychod od Zdpadu.'” Jeho hlavnim z4djmem vzdy bylo diskrétné dopomoci vladam

svéta k dosazeni vzdjemného porozumeéni a uzsi spoluprace. Vidél tento postup jako
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mnohem zodpovédnéjsi, nebot’ tvrdil, ze ,,zastavat oblibena a partikularni stanoviska a
verejné odsuzovat strany sporu je tim nejsnazsim postupem.“'s

Z tspésného U Thantova plsobeni v ¢ele OSN se mohou poucit vSichni jeho
nastupci. Pravé U Thant si jako prvni generdlni tajemnik plné uvédomil, Ze vykon této
funkce predpoklada ptisobeni v zajeti dvou protichiidnych sil. Na jedné strané generalni
tajemnik zosobiuje idealismus a globalni cile Charty. Na strané druhé v§ak musi operovat
v pragmatickém a Casto i sobeckém svété ndrodnich z4jm@.'8! U Thantiiv odkaz viem
jeho nastupcim je poucenim, Ze UspéSny generalni tajemnik musi byt schopen mezi

témito paradoxy zdarné navigovat.

1.3.4 Kurt Waldheim

Desetileté funkéni obdobi rakouského kariérniho diplomata Kurta Waldhaima mezi
lety 1972 a 1981 se obesSlo bez vétSich kontroverzi. Waldheim, ktery zacal o post
generalniho tajemnika aktivné usilovat kratce po své netspésné kandidatute na rakousky
prezidentsky ufad, se fadi z dneSniho pohledu spisSe k nevyraznym $éfiim OSN.

Sedmdesata 1éta se nesla v duchu vSeobecné konsolidace a zmirnéni napéti mezi
supervelmocemi. Spojené staty a Sovétsky svaz zahdjily v ramci ,,politiky détente” celou
fadu diplomatickych jednani,'®* jejimz cilem bylo rozvinout spolupraci v oblastech
spole¢ného z4jmu a piinést tak vétsi stabilitu do jinak nejisté atmosféry studené valky.
Supervelmoci v této dekadé napiiklad zahajily sérii rozhovorli o omezeni strategickych
zbrani (Strategic Arms Limitation Talks, SALT) ¢i se zasadili o svolani konference o
bezpecnosti a spolupraci v Evropé ( Conference on Security and Cooperation in Europe,
KBSE).

Waldheim ze svého postu v ¢ele OSN tyto zvySujici se diplomatické kontakty
aktivné podporoval svolavanim mezinarodnich konferenci o globalnich otazkach pod
zastitou Spojenych néarodi. Diky jeho organizaci se uskute¢nila napiiklad Konference

o obchodu a rozvoji (Santiago, 1972), Konference o Zivotnim prostiedi (Stockholm,
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1972), Konference o motském pravu (Caracas, 1974) ¢i Svétova konference o vyzive
(Rim, 1974).

Waldheimovo funkéni obdobi bylo rovnéz doprovozeno politickym vzestupem
vlivu tehdejsiho tfetiho svéta v rozhodovacich organech OSN. Hnuti nezcastnénych
zemi (HNZ),'3 které vzniklo jiz v roce 1961, v sedmdesatych letech vyrazné posililo
a stalo se nejveétsim hlasovacim blokem ve Valném shromazdéni. Tento trend do zna¢né
miry piedznamenal pozd¢jSi ideologicky stfet rozvinutého globédlniho Severu
a rozvojového globalniho Jihu, ktery dodnes ziistdva hlavni délici linii na ptidé OSN.
Generalni tajemnik musel tyto ménici se okolnosti i zvysujici se pocet rezoluci VS
volajicich po hajeni zajmu tietiho svéta zohlednit ve svém pocinani. Waldheim tak
napiiklad ustoupil statim trettho svéta, kdyZz vyrazné roz$ifil fady Sekretariadtu
o zaméstnance z téchto zemi.!%*

Jeho diplomatické a smirci snahy byly vSak mnohdy zastinény velmocenskymi
iniciativami. Naptiklad béhem valky na Stfednim vychodé v fijnu roku 1973 se Waldheim
neuspésné pokusil vlozit do feSeni eskalujiciho napéti a volal po neodkladném svolani
zasedani Rady bezpecnosti. Iniciativu v feSeni tohoto konfliktu nicméné ptevzal tehdejsi
americky ministr zahrani¢i Henry Kissinger, ktery navrhy generalniho tajemnika odmitl
a namisto toho uplatnil zdrzovaci taktiku, kterda dala Izraeli diky absenci formalniho
odsouzeni ze strany OSN dostatek ¢asu k obsazeni strategickych pozic nepfitele.

Z telefonniho rozhovoru ze 7. fijna 1973 mezi Kissingerem a Waldheimem
vyplyva, ze generdlni tajemnik po Kissingerové natlaku nejen podpofil odlozeni zasedéni
Rady bezpecnosti na pozdéjsi datum, ale rovnéz mu pomohl zablokovat snahu Valného
shromazdéni projednat eskalujici napéti na Stiednim vychodé. Ve vySe zminéném
telefonnim rozhovoru Waldheim dokonce poskytl Kissingerovi navod, jak daného cile
doséhnout, kdyz prohlésil, Ze odloZzenim zasedani RB na dopoledne dal§iho dne ,,bychom
se mohli vvhnout debaté na Valném shromazdeni — podle proceduralnich pravidel kviili

< 185

tomu Valné shromadzdeni zasedat nemiize, pokud bude zasedat Rada bezpecnosti.

Dobové zaznamy pfitom naznacuji, ze Waldheim si byl velice dobie v€dom, Ze USA

183y anglickém jazyce je toto hnuti oznadovano jako Non-Alligned Movement. (pozn. autora).
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budou v pripad¢ svolani RB vetovat jakoukoliv rezoluci volajici po pfiméii alespon do
doby, nez Izrael dosahne svych stanovenych vojenskych cil.'%

Vyse zminény piiklad ilustruje, Ze Waldheim byl ve svém pocinani spiSe opatrny.
Zamérné se vyhybal rozepfim s velmocemi a v nejvetsi mozné mite jim vychazel vsttic.
Jeho funk¢ni obdobi tak bylo sice poklidné, avSak bez vyraznych zmén ¢i inspirativnich
iniciativ. Dlikazem Waldheimovy opatrnosti mize byt i jeho odpovéd’ na telegram, ve
kterém ugandsky prezident Idi Amin ,vita masakr izraelskych olympijskych atletii
v Mnichové* a zaroven si libuje, Ze ,,Némecko je pro tuto udalost prihodnou zemi, nebot
zde Hitler spalil pres 6 milionii Zidii. “'*¥" Tento telegram po svém uvefejnéni vyvolal
mezinarodni pobouieni. Kdyz se zurnalisté dozadovali reakce, Waldheim za sebe poslal
tiskového mluvciho, ktery prohlésil, ze ,.generalni tajemnik nema ve zvyku komentovat
korespondenci s hlavami statu* a jednim dechem dodal: ,,Generdlni tajemnik odsuzuje
veskeré formy rasové diskriminace a genocidy. 1%

Snad i diky své piehnané zdrzenlivost nedosdhl Waldheim nikdy statutu
celosvétové zndmého a respektovaného statnika, jak tomu bylo naptiklad u Daga
Hammarskjo6lda. Jeho zahrani¢ni mise rovnéz nevzbuzovaly pfili§ mnoho zajmu. V roce
1980 se Waldheim vydal do Irdnu se zdmérem vyjednat propusténi zajatych pracovnikti
americké ambasady. Ajatolldh Chomejni se s nim vSak odmitl setkat, nebot jej
nepovazoval za vyznamného mezinarodniho statnika.'®’

Po svém odchodu z OSN kandidoval Waldheim znovu — tentokrat jiZ isp&Sné — na
post rakouského prezidenta. Kratce po jeho zvoleni v roce 1986 nicméné vyslo najevo,
ze se Waldheim za druhé svétové valky dobrovolné piidal k nacistickym tdernym
oddilim (SA) a s nejvétsi pravdépodobnosti se podilel i na represaliich viuci civilnimu
obyvatelstvu. Waldheima nasledné oznacila celé fada zemi za personu non grata. V roce

1987 mu byl dokonce odepien i vstup do USA.!*°
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Ve zpétném pohledu je dnes Kurt Waldheim hodnocen spiSe negativné. Poté co
vysla najevo jeho nacistickd minulost, zacala mezindrodni vefejnost pochybovat
o Waldheimové moralni integrit&. I renomé OSN timto skandalem znaéné utrpélo. Ctvrty
generalni tajemnik se v§ak dokdzal vyhnout té nejcastéjsi chybe, které se zastance tohoto
uradu zpravidla diive nebo pozdéji dopusti — Waldheim ptisobil ve funkei po dvé funkéni
obdobi, aniz by si znepratelil byt’ jen jednu ze supervelmoci. Waldheim mél byt ptivodné
zvolen na tieti funkéni obdobi, aviak Cina trvala na tom, Ze pfisti generalni tajemnik by

mél vzejit z rozvojového svéta.!*!

1.3.5 Javier Pérez de Cuellar

Nékdejsi peruansky diplomat, spisovatel a politik je doposud jedinym generalnim
tajemnikem pochazejicim z Jizni Ameriky. Péréz o post §éfa OSN na rozdil od svého
predchidce neusiloval. Byl Gspésné nominovan predev§im diky svému piedchozimu
angazma ve funkci zastupce generalniho tajemnika pro politické otazky a to az poté, co
Rada bezpecnosti odmitla celou fadu jinych kandidatd.!*?

Peréz je popisovan jako schopny, avSak spiSe nenapadny vyjednavag, ktery ve
vykonu své funkce spoléhal na diskrétni diplomacii i na fadu jim jmenovanych zvlastnich
vyslancii. Aktivné se angazoval v roli mediatora v piipadé¢ valky o Falklandské
(Malvinské) ostrovy ¢i béhem iransko-iracké valky. Pérez svym vyjednavanim mimo jiné
dopomohl k relativng hladkému staZeni sovétskych vojsk z Afghanistanu.!*?

Ackoliv za svého plisobeni dosahl Peréz mnoha diplomatickych tspéchti, nikdy se
nepokusil tyto uspéchy vefejné prezentovat a vylepsit tak sviij medidlni profil. Stejné jako
Waldheim se i Peréz vyvaroval konflikti se supervelmocemi. To mohlo byt zapti¢inénou
celou fadou okolnosti, od postupné se snizujiciho mezindrodniho napéti a zakonzervovani
studenovalecného konfliktu az po fakt, Ze v potadi paty generdlni tajemnik se mohl poucit
z pusobeni a pfehmatti vSech svych piedchuidct. Podle vlastnich slov se Pérez ve svém

pusobeni v ufadu snazil predevsim vyhnout ,, dvojimu pokuseni interpretovat roli
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generalniho tajemnika prehnané ambiciozné a prilis pokorne®, pti¢emz diraz kladl na
nutnost jednat s , politickou opatrnosti a proziravosti*.'**

Na konci svého druhého funkéniho obdobi byl Pérez neformalné pozadan, aby
ptehodnotil sviij ptivodni zdmér neusilovat o prodlouzeni svého mandatu na dalSich pét
let. Pérez tuto moznost vSak odmitl a po skonceni ve funkci generdlniho tajemnika se

vratil do diplomatického sboru své rodné zemé, kde pozdéji ptsobil jako ministr

zahrani¢nich véci a velvyslanec Peru ve Francii.

1.3.6 Butrus Butrus-Ghali

Egyptsky akademik a byvaly ministr zahrani¢nich véci se stal prvnim generalnim
tajemnikem, kterému pftipadl nelehky ukol zastavat svou funkci v obdobi dramatické
transformace mezinarodniho prostfedi. Pad Zelezné opony a rozpad Sovétského svazu
predznamenal konec bipolarniho rozlozeni sil ve svété. Konec studené valky vyustil nejen
v pocatek dekady hegemonické nadvlady Spojenych stati, které ztistaly jedinou svétovou
supervelmoci, ale pfinesl 1 postupny rozpad Jugoslavie a ukonceni aktivniho angazma
supervelmoci v africkych konfliktech.

Butrus-Ghali ¢elil béhem vykonu funkce celé fad¢ krizi, se kterymi se nedokazaly
nepiipravené mirové sbory adekvatné vypotradat. OSN se v prvni poloviné devadesatych
let ocitla pod téZkou kritikou diky neschopnosti modrych ptileb zabranit eskalaci nasili
v Bosné a Hercegoving, Somalsku ¢i ve Rwand¢. I pies veSkerou svou akademickou
sofistikovanost byl Butrus-Ghali aZ ptili§ arogantni a netaktni. V disledku toho postupné
ztratil ptizenn jak svych kolegl, tak i vyznamnych ¢lentt OSN, jejichz podpora byla
k vyfeseni vySe zminénych problémi klicova.'*

Jiz tak nelehkou pozici si Sesty generalni tajemnik dale komplikoval svymi nékdy
az ptili§ necitlivymi vefejnymi vystoupenimi. Béhem tiskové konference v oblezeném
Sarajevu se napiiklad nechal slySet, Ze ,,si dokdze vybavit dvandct az ctrnact dalsich mist

na svété, kde se lidé maji stejné jako v Sarajevu .’ Vyrok vyvolal v Sarajevu obecné
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pohorseni a v odpovédi na jeho navstévu sdruzeni prednich sarajevskych intelektuala
uvedlo, ze ,,pritomnost [generdlniho tajemnika] je utokem na tu jedinou véc, ktera nam
po deviti mésicich utrpeni jesté zbyva — nasi integritu”.'"’

Butrus-Ghali se ve svém poc¢inani mnohdy odkazoval na vyznam a potiebu
nestranného generalniho tajemnika. V jednom ze svych proslovi uvedl: ,,Pokud bych mél
urad generdlniho tajemnika popsat byt jen jedinym slovem, zvolil by slovo nezdvislost.“1%®
V této souvislosti rovnéz casto citoval c¢lanek 100 Charty, ktery zaméstnancim
Sekretariatu ukladd povinnost nezadat ani neptijimat pokyny ,,od Zadné viady ani od
kterékoli jiné moci vné Organizace”.'” Stejné tak Butrus-Ghali nejednou zdfiraznil, Ze
povinnosti generalniho tajemnika je byt za jakychkoliv okolnosti pfipraven postavit se
wjakéemukoliv tlaku, jakékoliv kritice a jakékoliv opozici v zajmu hdjeni nezavislosti uradu
Generdlniho tajemnika, tak jak stanovi Charta* **°

V jeho podani vsak tato filosofie implikovala pravo vetejné propagovat sva osobni
politicka presvédceni i pres odpor a nesouhlas vlivnych ¢lenskych vlad, obzvlasté pak
Spojenych stathi. Tento styl jej mnohdy odsuzoval k ostrym sportim s jedinou zbyvajici
supervelmoci, respektive s tehdejSi americkou velvyslankyni pfi OSN, Madeleine
Albrightovou.?%!

Butrus-Ghali rovnéz podcenil i vyznam konstruktivnich vztahti se zaméstnanci
Sekretariatu a s Radou bezpec¢nosti. S ohledem na Radu bezpecnosti byl Butrus-Ghali
prvnim generdlnim tajemnikem, ktery se odmitl u¢astnit neformalnich setkani Rady, které¢
podle vlastnich slov povazoval za ,, umornd““**> Namisto toho jmenoval zvlastniho

velvyslance generalniho tajemnika pti RB, ¢imz se de facto ptipravil o moznost kultivovat

osobni vztahy s vyznamnymi ¢leny Rady.

197 Boutros- Ghali in Sarajevo after warning of military action. 31. prosince 1993.
URL<http://www.apnewsarchive.com/1993/Boutros-Ghali-in-Sarajevo-After-Warning-Off-Military-
Action/id-fc6dab0cc1f528786754fbdfabc64989> vyhledano dne 2. 9. 2013.

198 DAVIS, Garry. OK, Mr. Secretary-General, the Jig Is Up- Now "Stand Aside" for World Government.
1. ledna 1997. URL <http://www.worldservice.org/issues/febmar97/general.html> vyhledano dne
2.9.2013.
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202 4 Leading Article: A Churlisch Objection. The Independent.
URL<http://www.independent.co.uk/voices/leading-article-a-churlish-objection-1534679.html>
vyhledano dne 4. 9. 2013.
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Butrus-Ghali také oteviené kritizoval vlastni Sekretariat, ktery na oplatku odmital
jeho autokraticky manazersky styl, za ktery si u mnohych podtizenych vyslouzil
prezdivku ,,faraon®. Jeho ostry vyrok v rozhovoru pro New York Times, Ze byrokracii je

203 mu dozajista nepomohl ziskat

mozné fidit pouze za pomoci ,,uskokii a nahlého nasili,
loajalitu kolegt z fad Sekretariatu.

Pravdou nicméné zlstdva, ze Butrus-Ghali ve svych vefejnych vystoupenich
mnohdy pravdivé poukazoval i na nepfipravenost Spojenych narodd vstoupit do
jednadvacatého stoleti. V této souvislosti hovotil o nutnosti ,,decentralizace a delegace*
tikolit OSN na regionalni uskupenti, neziskové organice a ad hoc skupiny.?* Stejné jako i
jeho predchuidci se Butrus-Ghali ve stale vétsi mife spoléhal na fadu zvlastnich vyslancii
OSN, jejichz ukolem bylo zastoupit Ufad generalniho tajemnika pii vyjednavanich
v mnohych regiondlnich sporech.

Nadto vSak Butrus-Ghali ve snaze zvySit nezavislost organizace na c¢lenskych
statech osobn¢ navazal a kultivoval vztahy mezi OSN a vyznamnymi nestatnimi partnery
(nadnarodnimi spole¢nostmi, mezinarodnimi lidskopravnimi sdruzenimi, think-tanky a
dal§imi). Butrus-Ghali jako prvni z generdlnich tajemnikii otevien¢ poukazoval na fakt,
ze OSN muze byt uspé$na v oblasti rozvoje pouze za predpokladu, zZe navaze spolupraci
s organizacemi, které se na rozvoji piimo podili. Na tyto snahy pozd¢ji navazali i jeho
nastupci, kteti dokoncili proces budovani partnerstvi s ob¢anskymi sdruzenimi a
soukromym sektorem.?%>

Diky své snaze o absolutni nezdvislost na ¢lenskych statech i1 ¢etné kritice na adresu
Spojenych statli se vSak stal pro Washington pfité¢zi. Madeleine Albrightova spolecné
s tehdej$im prezidentem Billem Clintonem pfisli s planem, jak nahradit Butruse-Ghéliho
osobou s vétsimi sympatiemi k USA. KdyZz doSlo na otazku prodlouzeni mandatu
generalniho tajemnika, Ameri¢ané v Rad¢ bezpecnosti nékolikrat Butrusovu nominaci
vetovali, coz nakonec vedlo ke zvoleni Kofiho Annana. Butrus-Ghali se tak s vyjimkou

Trygve Lieho, ktery rezignoval z vlastni vile, stal jedinym generalnim tajemnikem,

kterému bylo odepfeno druhé funkéni obdobi.

203 RIEFF, David. The Bill Clinton of the UN. New Republic. 6. srpna 1996.
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I pres svou znac¢nou aroganci a pompézni styl vystupovani dosahl Butrus-Ghali ve
svém pusobeni v ufadu zna¢nych uspéchti. Osobné se zasadil o uspéch mirovych misi
v Kambodzi, El Salvadoru a Mosambiku.?’® B&hem Ghaliho kratkého funkéniho obdobi
spatfila OSN nejdalekosahlejsi reformni Gsili v d&jinach této organizace, jimiZ se vSak

zabyva samostatnd kapitola této prace.?"’

1.3.7 Kofi Annan

Poté, co USA odepiely Egyptanovi Butrusu-Ghalimu druhé funkéni obdobi,
zavladlo v OSN presvédceni, ze pristim generalnim tajemnikem by mél v zajmu
spravedlivého regionalniho zastoupeni byt rovnéz African. Rodak z Ghany se zdpadnim
vzdélanim, ktery slouzil jak zastupce generalniho tajemnika pro mirové operace, se stal
ideéalni volbou, nebot’ mél diky svému piedchozimu piisobeni v Oddéleni OSN pro
operace na udrzeni miru (UN Department for Peacekeeping Operations, UNDPKO) uzké
vztahy s vétsinou ¢lenti Rady bezpecnosti. Kofi Annan byl na rozdil od Butruse-Ghaliho
rovnéz prosluly svym klidem, neuraZlivosti a schopnosti povznést se nad osobni politické
rozepie. Nadto byl Annan jednim z nejvyiecnéjSich generdlnich tajemniki, pficemz jeho
vyroky byly zpravidla pfijimany jako stfidmé a vyvazené.?%

Sedmy generalni tajemnik nastoupil do tfadu v nepfehledném a nelehkém obdobi.
Stejné jako jeho predchiidce byl i Annan nucen celit disledkiim konce studené valky
a hegemonii Spojenych statl. Ob&anské valky v Africe neubiraly na intenzité, stejné tak
vSak rostlo i povédomi o hrozbé mezindrodniho terorismu. Zatimco Butrus se tyto
problémy snazil fesit zpravidla tim, ze je aktivné komentoval, Annan se o konkrétnich
krizich své doby vyjadroval velice opatrn¢ a snazil se posilit mezinarodni spolupraci tim,
ze svétove predstavitele podnécoval k ustaveni dlouhodobych cilii celého mezinarodniho

spolecenstvi.??
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Ptikladem tohoto po¢inani muze byt i Annanova reakce na vojensky zdsah NATO
v Kosovu, ktery probehl bez predchozi autorizace Rady bezpecnosti. Generalni tajemnik
tento vojensky zasah nikdy pfimo neodsoudil a namisto toho opatrné uvedl, Ze v ,,urcitych
chvilich je pouziti ozbrojené sily legitimnim ndstrojem k prosazeni miru.” Jednim dechem
vSak dodal, ze ,,Rada bezpecnosti méla byt do rozhodnuti pouzit ozbrojenou silu
zahrnuta**'° Je§t& vice ilustrativni je Annanfiv ¢lanek nesouci nazev ,.Dva koncepty
suverenity*, ktery byl publikovan v The Economist pouhé dva mésice po zasahu NATO
v Kosovu. Annan se v tomto ¢lanku pfevazné vyhyba hodnoceni pocinani jednotlivych
statti béhem Kosovské valky a namisto toho nabadd mezindrodni spolecenstvi k dialogu
o ,redefinici statni suverenity“ a k nalezeni vSeobecného konsenzu tykajiciho se
,ospravedinitelnosti humanitarnich intervenci**!!

Stejna logika vedla Annana i k zasazeni se o vznik proslulych, ackoliv dnes z vétsi
&asti nenaplnénych,?!'? rozvojovych cili tisicileti (Millenium Development Goals, MDGs)
¢i globalni dohoda (UN Global Compact, UNGC) mezi OSN a nadnarodnimi
spole¢nostmi, piedpokladajici vétsi diraz na environmentadlni udrZitelnost a socialni
otazky v po&inani soukromého sektoru.?!?

Tyto snahy z né de¢laji vedle Daga Hammarskjolda jednoho z aktivnéjSich
generalnich tajemnikti. Pravé v Annanové funkénim obdobi doslo k zavrSeni pierodu
funkce generalniho tajemnika z pfevazné administrativni pozice v roce 1945 az do dnesni
podoby ufadu, kterd v sob& zahrnuje celou fadu politickych, diplomatickych,
administrativnich a reprezentativnich ukont.'*

Annan se zamérn¢ odklonil od rezervovaného a minimalistického pojeti funkce
generalniho tajemnika nékterych svych predchtidct a oteviené diskutoval otazky a vyssi

principy, tykajici se celého mezinarodniho spolecenstvi. Podle vlastnich slov vidél jako

svou povinnost vyuzit ifad generdlniho tajemnika jako ,,ndstroj k prosazovani tolerance,
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demokracie, lidskych prav a dobrého viadnuti (good governance),’’” které jsou podle
mého ndzoru vseobecné platné**'¢

Tohoto cile se snazil Annan dosdhnout dvéma zplisoby. V prvni fad¢€ si sam kladl
za povinnost ,,verejné prosazovat v§eobecna lidska prava a obhajovat obéti nasili, at’ se
JjiZ nachadzeji kdekoliv.?'” Tento ptistup mu v pozdé&jsich letech jeho pisobeni vyslouzil
piezdivky ,,prorok® ¢&i ,,sekularni papez“.?!® Stejné tak se Annan snazil po vzoru svych
ptedchiidcil vyuzit vliv svého ufadu k pokojnému fesSeni sporti v ptipadech, kdy véfil, ze
efektivni mediace z jeho strany mé nadg&ji na uspé&ch.?"

Annan byl na rozdil od Butruse-Ghaliho zna¢ny politicky realista a pragmatik
upozornujici na fakt, ze ,,generdlni tajemnik operuje ve skutecném svete, kde ustanoveni
Charty jsou obecnym idedlem a konecnym cilem, nikoliv stavajici realitou.“**° Se svym
pfedchiildcem se rozchazel i na definici nestrannosti generalniho tajemnika. Zatimco
Butrus-Ghali vidél jako povinnost generalniho tajemnika vefejné proklamovat osobni
politicka presvédceni, Kofi Annan byl ve svém popisu nestrannosti mnohem opatrnéjsi.
Annan sice uvedl, ,Ze nestrannost nesmi znamenat neutralitu tvari v tvar zlu —
nestrannost znamend strikini a nepredpojaté plnéni principu charty — nic vic a nic
min.“?*! Zaroven vsak upozornil, Ze generalni tajemnik musi v uplatiiovani svého
politického tsudku vzdy mit na paméti ,,obecnou interpretaci instrukci, pravomoct
a povinnosti organizace, Stejné tak jako i mozné vyklady mezinarodniho prava

’

a predchozich rozhodnuti”.?*> V této souvislosti je tfeba zminit, Ze takto Siroce

definované mantinely plisobeni generdlniho tajemnika v politické oblasti jsou dosti vagni,
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nebot’ Annanovi umoznovaly odvolavat se na celou fadu rozdilnych okolnosti
k ospravedInéni vlastni ¢innosti ¢i neCinnosti v konkrétnich otazkach.

Prvni funkéni obdobi Kofiho Annana bylo i diky jeho politickému taktu hodnoceno
pfevazné pozitivn€. Annan si ziskal nebyvalou miru podpory klicovych ¢lenskych stati,
coz mu umoznilo dokoncit rozsdhlou reformu sekretariatu, ktera byla zapocata jiz v éfe
jeho predchiidce.?” Stejné tak se vyznamné zasadil o rozvoj globalni spoluprace v boji
proti HIV/AIDS ¢i stal 1 za jiz vySe zminénou iniciativou dosdhnout vétsi shody a
konkrétngjsiho pravniho ramce v otdzce humanitarni intervence.??*

Annanovo druhé funkéni obdobi bylo zatizeno celou tadou okolnosti, které
sekretariat mohl jen stézi ovlivnit. V roce 2001 vysttidala liberalni kabinet Billa Clintona
ve Washingtonu Bushova konzervativni vlada. Zahrani¢ni politiku Spojenych stati, v té
dobé& bezpochyby nejvlivnéjsiho lena OSN, nyni utvarela republikanska administrativa,
ktera si z antipatii k mezinarodnimu pravu, mezinarodnim organizacim a piedevsim pak
k OSN ucinila jeden z Ustfednich volebnich sloganti.?> Generalni tajemnik se rovnéz
musel pfizptisobit proméiujicimu se bezpecnostnimu prostiedi i zméné zahranicné-
politickych priorit USA v disledku rostouci hrozby globélniho terorismu po ttocich z 11.
7411220

Ve Spojenych statech na zékladé téchto udalosti silily i kritické hlasy pozadujici,
aby OSN prokazala svou uzite¢nost USA. Tento pozadavek, ktery by byl v dobé studené
valky naprosto nemyslitelny, pfinutil Annana k paradoxnimu balancovani. Generalni
tajemnik byl na jedné stran€ nucen demonstrovat svou ochotu zastavat priority Spojenych
statl, zaroven vsak musel ujistit zbytek mezinarodniho spolecenstvi, ze jednd v zajmu

v§ech narodi svéta.??’
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Béhem svych snah uspokojit jak USA a jeji spojence, tak i zemé stavici se proti
americké zahranicni politice, si Annan do znacné miry znepftatelil oba tabory. Generalni
tajemnik se tak naptiklad ocitl pod téZkou palbou kritikti USA, kdyz dlouhodobé odmital
vetejné odsoudit Spojené staty za invazi do Irdku v roce 2003, ke které se Americané
uchylili bez obdrzeni predchoziho souhlasu ze strany RB. V zafi roku 2004 Annan
nakonec béhem rozhovoru pro BBC pod tlakem pfipustil, ze valka v Irdku byla
wnelegalni.“**® Nagasovéni tohoto vyroku vSak nemohlo byt nestastngjsi, nebot v USA
prave vrcholila prezidentska piedvolebni kampan.

V nasledujicich mésicich se na generalniho tajemnika snesla vlna kritiky ze strany
americkych médii, které jej mimo jiné obvinily ze snahy ,,ovlivnit vysledky americkych
prezidentskych voleb.“**° Po Annanové vyroku ohledné vélky v Irdku pfinesla americka
média na svétlo selhani vedeni sekretariatu v fizeni programu Ropa za potraviny (Oil for
Food Programme, OFFP), ktery mél Irdku i pfes existujici mezinarodnich sankce umoznit
prodavat ropu na svétovych trzich vyménou za potraviny a zdravotnické potieby.
Pfevazné americkd média obvinovaly generdlniho tajemnika i1 ¢leny sekretariatu
z korupéniho jednani, klientelismu a neschopnosti.>*® Americky kongres tak zah4jil
vlastni vySetfovani Sekretariatu.

Annan byl zprvu vici témto obvinénim skepticky a vnimal je jako ryze ucelova,
nebot’ OFFP byl do té doby oznacovan za nebyvaly sp&ch.?*! Pravdou zlistava, e cela
aféra byla do zna¢né miry zveli¢ovana — konzervativni americkd média ji oznacovaly za
nejvétsi manazerské selhdni v historii Spojenych ndrodii.**** Podil sekretaridtu na
nedostatcich OFFP vSak nemohl byt v kone¢ném diisledku ptili§ zasadni, nebot’ vétSina

finan¢nich zdroju byla zpravovana ¢lenskymi staty, které mimo jiné zamérné piehlizely

228 Iraq war was illegal and breach UN Charter, says Annan. The Guardian. 16. zafi 2004. URL
<http://www.theguardian.com/world/2004/sep/16/iraq.irag> vyhledano dne 30. 8. 2013.

22 Annan says Iraq war was 'lllegal’. The New York Times. 16. zaii 2004.

URL <http://www.nytimes.com/2004/09/16/international/16CND-NATLhtml? r=0> vyhledano dne 30. 8.
2013.

20 Corruption Allegations at U.N. Put Annan on the Defensive. The New York Times. 22. dubna 2004.
URL <http://www.nytimes.com/2004/04/22/international/middleeast/22CND-NATILhtml> vyhledano dne
30. 8.2013.

21 URQUHART, Brian E. The evolution of the Secretary-General. v. CHESTERMAN, Simon. Secretary
or General? The UN Secretary-General in World Politics. str. 29.

232 GARDINER, Nile. The Final Volcker Oil for Food Report: An Assessment. 10. listopadu 2005. URL
<http://www.heritage.org/research/reports/2005/11/the-final-volcker-oil-for-food-report-an-

assessment# ftn20> vyhledano dne 31. 8. 2013.

59



iniky nemalych finan&nich obnosti do Jordanska ¢i Turecka.?** Rostouci pozornost médii
1 vefejnosti v§ak Annana nakonec ptimél ke jmenovani nezavislé vysSetiovaci komise pod
vedenim byvalého piedsedy americké centralni banky Paula Volckera.?** Zavére¢na
zprava komise vinila generalniho tajemnika z neefektivniho managementu, slabého
dohledu a nedostatku transparentniho piistupu.>*> Vysledky zpravy nicméné nepotvrdily
medialni domnénky o rozsdhlém korupénim jedndni Annana a jeho Sekretariatu, vyjma
jediného piipadu, kdy ¢len Sekretariatu piijal tplatek v hodnot& 150 000 dolard.?®

Americkd média ovSem aférou OFFP dosahla svého cile. Diky vySe zminénym
obvinénim Annanova integrita, divéryhodnost a oblibenost ve svété dramaticky
poklesla.?®” Annan tak ztratil diivéru mnohych ¢lenskych vlad, predev$im pak Spojenych
statli. Jeho spolupracovnici pozorovali 1 zménu v jeho vystupovani. Ze sebevédomého
fecnika se stal opatrny ufednik, jehoz ruce se béhem vetejnych briefingl viditelné trasly
nasledkem ponizeni, kterym si prosel. Annan po této medialni Stvanici jiz nikdy plné
neobnovil davéru Clenskych stati ve sviy ufad. Do konce svého funkéniho obdobi
(prosince 2006) byl vézném vlastniho ufadu. I pfesto, Ze ziistaval generalnim tajemnikem,
nemohl obhdjit ¢i prosadit Zaddnou vyznamnou iniciativu. Neshody se Spojenymi staty
ohledné valky v Irdku a nasledna aféra OFFP pfipravili Annana o vétSinu jeho politického
renome.

Na osudech Kofiho Annana a Butruse-Ghaliho 1ze vypozorovat, ze nezavislost
ufadu generalniho tajemnika byla dosazitelnéjsi béhem bipolarniho rozlozeni svéta, které
poskytovalo ptedstaviteli tohoto Ufadu znaény prostor pro manévrovani a neutralni
vystupovani. Nezavislosti §lo v§ak dosdhnout mnohem hiife béhem hegemonické dekady
Spojenych stati. >
Zav€rem je vSak tfeba zminit, Ze Annanova éra ve vedeni OSN nezistava bez

vyznamnych Gspéchil. Stejné jako Hammarskjold 1 Annan po bouflivém funkénim obdobi
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234 Tamtéz.

235 URQUHART, Brian E. The evolution of the Secretary-General. v. CHESTERMAN, Simon. Secretary
or General? The UN Secretary-General in World Politics. str. 29.

236 GOLDSTONE, Richard J., PIETH, Mark, VOLCKER, Paul A. Third Interim Report. Independent
Inquiry Committee into United Nations Oil-For-Food Programme. 8. srpna 2005, str. 48. URL
<http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/pdfs/08 08 05 foodforoil.pdf> vyhledano dne 5. 9. 2013.

237 Mission impossible? The Economist. 4. ledna 2007. URL <http://www.economist.com/node/8490176>
vyhledano dne 31. 8. 2013.

238 THAROOR, Shashi. ,, The most impossible job “ description. v.: CHESTERMAN, Simon. Secretary or
General? The UN Secretary-General in World Politics. str. 39.
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svého predchiidce Gspésné obnovil moralku sekretaridtu a divéru svétové vetrejnosti v
OSN. I proto se Annan vedle Hammarskjolda stal jedinym generalnim tajemnikem, ktery
obdrzel spolecné se sekretariatem v roce 2001 Nobelovu cenu za mir. Pfedseda norského
Nobelova vyboru Gunnar Berge pfi této piilezitosti zdlraznil, Ze ,,nikdo se nezasadil o
revitalizaci OSN tak, jako Kofi Annan. Jako jediny z generalnich tajemnikii si pravem
zasluhuje byt prirovnavan k Dagu Hammarskjoldovi, ktery obdrzel Nobelovu cenu za mir
vroce 1961.%

Toto srovnéani vSak neni zcela presné, nebot Hammarskjoldiv primarni cil byl

piizpiisobit OSN potfebam mensich statd,?”

zatimco po konci studené valky byl jak
Annan, tak i Butrus-Ghali zaméstnavan piedevsim ptizptisobovanim OSN potiebam
a pozadavkiim Spojenych statt.?*® I ptes etna pochybeni a kontroverzni momenty viak
Kofi Annan bezpochyby zlistdva jednim z nejvyraznéjSich dosavadnich generalnich

tajemniktl Organizace spojenych narodu.

1.3.8 Pan Ki-mun
Jihokorejsky kariérni diplomat Pan Ki-mun se na rozdil od Annana a Butruse-
Ghaliho tadi spiSe k méné¢ aktivnim generalnim tajemnikiim. Zatimco Annan byl
povazovan za charismatického viidce se slabymi manazerskymi schopnostmi, soucasny
generalni tajemnik se zda byt jeho pravym opakem. Pan Ki-mun, kterému Jihokorejci

“241 je popisovan jako nevyrazny politik, ale

piezdivali ,,administrativni koncipient,
1 schopny administrator se smyslem pro detail. Ve svétovych médiich pak panuje
presvédceni, ze soucasny generdlni tajemnik postrdda charisma mnoha svych
piedchiidct, stejné tak jako i viili pfimét ¢lenské staty ke zménam zahraniéni politiky.*?

Po kontroverznich funkénich obdobi Butruse-Ghaliho a Annana je vSak logicke, Ze
Clenské staty zvolily pravé takto. V této souvislosti je rovnéz tfeba zminit, ze osmy

generalni tajemnik byl Radou bezpecnosti schvalen jednomysiné, bez vyraznych pritahti

239 I shall remain in my post . Proslov Daga Hammarskjélda z roku 1960.

URL <http://www.youtube.com/watch?v=xEQr_dbH79Q> vyhledano dne 20. 8. 2013.

240 THAROOR, Shashi. ,, The most impossible job “ description. v. CHESTERMAN, Simon. Secretary or
General? The UN Secretary-General in World Politics. str. 40.

241 Viz nize.

22 vEnter Mr Ban; The UN's new secretary-general”. The Economist. 7. fijna 2006.

URL <http://www.unsgselection.org/files/Economist EnterMrBan_70ct06.pdf> vyhledano dne 1.9.2013.
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a se znaénym c&asovym predstihem.>* Doporuenim Pan Ki-muna ¢lenové Rady
bezpecnosti signalizovali, ze maji zajem zklidnit vztahy se Sekretaridtem po spiSe
problematickém pusobeni ptfedchozich dvou generalnich tajemniki. Po svém nastupu do
funkce v roce 2007 Pan Ki-mun zdiraznil, Ze jeho primarnim ukolem se stane ,,budovéani
uzsich vztahii s ¢leny Rady bezpecnosti, zejména pak se Spojenymi staty. “*** Tento pfislib
jasn¢ ilustruje, jak problematické byly vztahy mezi generalnim tajemnikem a USA ke
konci Annanova funkéniho obdobi.

Ve svém inaugura¢nim proslovu Pan Ki-Mun naznacil, Ze ma v planu zastavat titad
odlisné od svého predchidce, ktery Casto pronasel inspirujici projevy a osobné cestoval
do krizovych oblasti. Novy generalni tajemnik pfislibil, ze ,, bude veden predevsim

(13

principem skromnosti.” Zaroven upozornil, ze ,skromnost neznamend nedostatek
nasazeni ¢i vedeni — spiSe tiché odhodlani dospét k redlnym vysledkiim bez velkych
fanfar.“** Stejné tak nepiimo odmitl Annanfiv zvyk soustfedit se na ustavovani
velkolepych dlouhodobych cilti. Pan Ki-Mun se tak vyjadril na Svétovém ekonomickém
foru v roce 2009, kdy prohlasil, Ze se chce soustfedit na stavajici cile OSN, radé¢ji nez
rozsifovat zabeér OSN ..k novym nedosazitelnym hranicim® >4

Jednim z Pan Ki-Munovych proklamovanych cilii je rovnéz dokonceni rozsahlé
reformy Sekretariatu, kterd zapocala jiz po konci studené valky. Pan Ki-Mun v této
souvislosti zmifnuje predevsim pottebu vétsi odpoveédnosti zaméstnancii Sekretariatu za
selhani, spravedlivéjSiho nastaveni odmén za odvedenou praci a nutnost dosdhnout
~rovnomernéjsiho genderového zastoupeni mezi zaméstnanci Sekretaridtu, obzvlasté pak
na viidcich pozicich.“**" Je tieba zminit, Ze k témto ikoliim je Pan Ki-Mun, vzhledem ke
své povaze i predchozim zkuSenostem s administrativou, dobfe vybaven.

I pies Pan Ki-Munovo reformni Gsili v administrativni oblasti v§ak tento generalni

tajemnik doposud zadnych dramatickych uspéchii nedosahl. Je vSak tieba zminit, ze

283 KEATING, Colin. Selecting the world s diplomat. v.: CHESTERMAN, Simon. Secretary or General?
The UN Secretary-General in World Politics. str. 53 a 57.
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jakékoliv hodnoceni funkcéniho obdobi stavajiciho generdlniho tajemnika je ze své
podstaty neuplné. Faktem vSak zOstdva, ze v teSeni zdsadnich politickych
a bezpecnostnich vyzev posledni dekddy se Pan Ki-Mun pfili§ neangaZzoval. Osmy
generalni tajemnik se béhem rostouciho mezindrodniho napéti, obklopujici iransky
a severokorejsky jaderny program, drzel spise v pozadi. Stejné tak se generalni tajemnik
priliS neangazoval v feSeni darfurské humanitarni krize ¢i rostouciho politické napé€ti na
Blizkém vychodé v diisledku revoluci Arabského jara.*®

Pan Ki-Munovi kritici ¢asto poukazuji na fakt, Ze v poslednich letech vzrusta
potieba aktivniho generdlniho tajemnika, ktery by byl schopen pozvednout OSN
a inspirovat Clenské staty k naplnéni ptivodnich aspiraci Charty, které predpokladaji
vyraznéjsi roli této organizace v oblasti vytvareni novych norem a feSeni naléhavych krizi
soucasnosti.**’ V tomto kontextu zmifiuji neschopnost Rady bezpe¢nosti dohodnout se na
jednotném postupu v ptipadé Iracké valky v roce 2003, neschopnost stalych ¢lenti Rady
donutit Iran ke spolupraci s inspektory Mezindrodni agentury pro atomovou energii ¢i
nejednotnost Rady v otdzce probihajici syrské ob&anské valky.>>°

Na druhé strané lze vSak poukazat na fakt, Ze OSN po bouilivém obdobi
predchozich dvou generalnich tajemnikli potfebuje schopného byrokrata, ktery napravi
vztahy s kli¢ovymi ¢lenskymi staty a dotdhne jiz dlouho ocekavanou reformu Sekretariatu

s cilem ptizptsobit OSN pozadavkim jednadvacatého stoleti. Pan Ki-Mun se zda byt pro

tento ukol idealni volbou.

>k ok o sk ok sk sk s sk s sk sk sk sk s sk s sk sk sk sk s sk s sk sk sk sk s sk s sk sk sk sk s sk s sk sk sk sk s sk s sk sk sk sk s sk s sk sk sk sk skoskosk skosk sk

Historické shrnuti plisobeni generdlnich tajemniki na ptfedchozich strankach
naznacuje, ze piedstavitelé této funkce nejsou vS§emocnymi vladci planety, ale zaroveii
ani pouhymi administrativnimi $éfy byrokratického aparatu OSN. V tomto kontextu je
tteba pripomenout, Ze generalni tajemnici na rozdil od vrcholnych politickych

pfedstavitell statl nedisponuji legitimitou zvolenych zastupcii a ani prostfedky

248 Mission impossible? The Economist 4. ledna 2007. URL <http://www.economist.com/node/8490176>
vyhledano dne 31. 8. 2013.
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k prosazeni rozhodnuti OSN, vyjma situaci, kdy se staty rozhodnou tyto prostfedky
poskytnout.

Kazdy generdlni tajemnik tak musi operovat v relativné uzce vymezeném
politickém prostoru a Zzadat Clenské staty pouze o prostiedky, které jsou pfipraveny
nabidnout.”>! Nadto ma vsak generdlni tajemnik rovn&Z povinnost vystupovat jako
obhajce idealt Charty a zosobnovat nadéje celého mezinarodniho spolecenstvi v lepsi
budoucnost. Poc¢inani dosavadnich generdlnich tajemnik jasné ilustruje, ze kazdy
zastance této funkce pfistupoval ke své praci s liSici se kombinaci pragmatismu
a idealismu. Lze pfitom v obecné roviné tvrdit, ze diraz na pragmatismus zpravidla
vyustil v poklidné funkéni obdobi bez vyraznych zmén. Dliraz na idealismus a inspirativni
vedeni mnohdy vedl k roz§ifeni role generalniho tajemnika 1 pozvednuti vyznamu OSN
ve svété. Nadmérny idealismus a aktivismus se vSak vzdy setkal s odporem mocnych
Clenskych stati. Lie, Butrus-Ghali i Kofi Annan za svij aktivismus zaplatili zna¢nou
cenu. Vibec nejuspésnéjsi generalni tajemnik Dag Hammarskjold obétoval na oltatr OSN

1 vlastni Zivot.

21 THAROOR, Shashi. ,, The most impossible job “ description. v.: CHESTERMAN, Simon. Secretary or
General? The UN Secretary-General in World Politics. str. 42.

64



2 Pravomoce generalniho tajemnika ve vztahu k vybranym

organim OSN

Charta OSN ve své kapitole III, ¢lanku 7 urcuje jako hlavni organy Organizace
spojenych narodii Sekretaridt, Valné¢ shromazdéni (VS), Radu bezpecnosti (RB),
Hospodaftskou a socialni radu (HSR, ECOSOC), Poru€enskou radu (PR) a Mezinarodni
soudni dviir (MSD). Je nutno zminit, ze fakticky svou ¢innost vykonava jiz pouze pét
organtl, jelikoz Porucenska rada jiz nema uzemi, kterd by spravovala, a schazi se tedy
pouze v odiivodnénych ptipadech.??

S generdlnim tajemnikem jsou ovSem pevn& spjaty predevSim prvni Ctyfi
jmenované organy. Pravé témto organtim, se kterymi jsou spojeny zékladni pravomoce
generalniho tajemnika, a to jak dané Chartou, tak vytvotfené historickymi okolnostmi

v rdmci vzdjemné spoluprace, jsou vénovany nasledujici stranky.

2.1 Generalni tajemnik a Sekretariat

Kancelar generalniho tajemnika dnes slouzi jako klic¢ovy koordina¢ni kanal pro
zprostiedkovani dialogu a feSeni krizi ve svété. Na rozdil od vlad ¢lenskych statii vSak
Sekretariat postrada vlastni mocenskou zakladnu ve formé zdrojii a vynucovacich
pravomoci. V porovnani se statnimi organy vliv Sekretaridtu nevychazi
z administrativné-mocenského monopolu, ale spiSe z vyuZzivani diplomacie
a presvédcovacich metod.”>* Toto rozloZeni moci v rameci OSN dosvédeuji i ustanoveni
Charty, ktera pfesouvaji jak politické, tak administrativni pravomoci spojené s pouzitim
ozbrojené sily na bedra Rady bezpec¢nosti.

Zaméstnanci Sekretariatu jsou generalnimu tajemniku pfimo podfizeni ve vykonu
svych funkci a jsou jim pfimo jmenovani. V této souvislosti je tfeba zminit, Ze generalni
tajemnik a Sekretariat jsou dva pojmy, které by mély byt vnimany spiSe provazang. Je
zajimavé si povsimnout, ze ¢lanek 7 Charty OSN sice zfizuje Sekretariat jako jeden

z hlavnich organt OSN, ale ani jedno z ustanoveni Charty neuklada Sekretariatu Zadné

22 URL <http://www.franceonu.org/france-at-the-united-nations/the-united-nations/the-united-nations-

system/article/the-trusteeship-council> vyhledano dne 22. 12. 2013.
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specifické tkoly a pravomoci. VSechny povinnosti, které jsou v Charté explicitné
zminény, jsou ukladany piimo generalnimu tajemnikovi, nikoli Sekretariatu.>>*

Sekretariat ale hraje dualezitou roli napfiklad v otdzce mirovych misi, kde slouzi
jako hlavni informacni kandl mezi zemi, kde mise probihd ¢i by méla byt ustanovena,
a OSN, respektive Radou bezpecnosti. Na tomto organu lezi tedy tiha spravného
vyhodnoceni situace a uplatnéni vlivu na jednotlivé Clenské staty, pficemz historie
naznacuje, ze uz v tomto stadiu se Casto vyskytne problém, jako naptiklad v piipade
Rwandy (vice viz kapitola 4. této prace). Pokud Sekretaridt uspéje a situaci vyhodnoti
spravné, stale jeSt€¢ mulze nastat problém v dalSich fazich rozhodovaciho procesu
ustavovani mirové mise. Je totiz otdzkou, jak se ke stanovisku Sekretariatu postavi
Clenské staty a nakolik jednotné bude jejich spolecné stanovisko, pokud viibec né&jaké
zaujmou. Nasleduje proces implementace, kdy se kazdé rozhodnuti OSN musi uvést
v Zivot, coz opét zavisi na ochoté ¢lenskych statii. Ta, jak jiz bylo naznaceno, neni vzdy
projevovana. Problémy OSN se tedy vyskytuji na vSech trovnich, ale neni mozno
oc¢ekavat Uspéch, pokud pochybeni nastane jiz v prvni fazi tohoto procesu, tedy
v Sekretariatu.

Jakékoli uvahy o pravomocich a povinnostech generalniho tajemnika OSN ve
vztahu k Sekretariatu by vSak nebyly Gplné bez odkazu na ¢lanek 100 Charty, ktery
stanovuje, Ze ,,generalni tajemnik a zaméstnanci vykondvajice své povinnosti, nebudou
Zddat ani prijimat pokyny od Zadné vlady ani od kterékoli jiné moci vné Organizace.
Vystrihaji se kazdého jednani, které by se neslucovalo s jejich postavenim mezinarodnich
urednikit odpoveédnych pouze Organizaci®. Na rozdil od Sekretariatu vSak generalni
tajemnik neplni pouze administrativni, ale i politické tkoly. Jak jiz bylo fe¢eno, moznost
generalniho tajemnika vykonavat politickou agendu je vSak pfimo zavisla na jeho
schopnosti udrZet si ditvéru péti stalych ¢lend Rady bezpecnosti.

V této souvislosti je rovnéz tteba zminit, Ze ackoliv ¢lanek 100 Charty piedpoklada
generalniho tajemnika jednajiciho nestranné a bez ohledu na vili a z4jmy ¢lenskych
stat,>>> ve svém praktickém pocinani vrchni piedstavitel OSN ¢&eli na rozdil od
Sekretariatu znacnym politickym a jinym omezenim, kterd mu ponechavaji pouze tzky

manévrovaci prostor pro nezavislé rozhodovani. Jakykoliv pfedstavitel tohoto ufadu,

254 SKJELSBAEK, Kiel. The UN Secretary-General and the Mediation o International Disputes. str. 101,
255 Tamtéz. str. 104.
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ktery chce svou funkci vykonavat efektivng, se tedy vzdy bude snazit minimalizovat
veskeré aktivity, které by mohly byt nelib& vnimany byt jen jedinou ¢lenskou velmoci.?*®

Historické udalosti jako je Lieho odsouzeni severokorejské agrese k nelibosti
SSSR, Hammarskjoldovo po¢inani béhem vypjaté situace v Kongu v roce 1960 ¢1 Butrus-
Ghaliho snaha o absolutni nezavislost generalniho tajemnika na ¢lenskych statech jasné
dokazuji,>>’ Ze generalni tajemnik jednajici proti z4jmiim mocného statu téméi vzdy
skonéi porazen ¢i marginalizovan.?*® Uvahy o posileni pravomoci generalniho tajemnika
v ramci celkové reformy OSN tak ignoruji zdkladni realitu, ve které mezinarodni
spolecenstvi fidi spiSe velmoci nez generalni tajemnik. Politické aktivity generalniho
tajemnika se tedy v praxi omezuji pouze na budovani konsensu a prosazovani
mezinarodni spoluprace a z4jmu celého mezinarodniho spolecenstvi.

Kazdy z ptedstaviteli funkce generalniho tajemnika tedy vedl Sekretariat, jako
organ piimo podiizeny generdlnimu tajemnikovi, dle svych osobnich zkuSenosti a
predstav o fungovani daného ufednického aparatu. Nutno zduraznit, ze od okamziku
ziizeni této funkce proslo mezinarodni prostiedi nékolika proménami a pii posuzovani
jednotlivych pfedstavitelil této funkce tento fakt nelze opomenout.

Autorita Trygve Lieho, prvniho generalniho tajemnika OSN, byla i pies snahu
zachovat prestiz a vyznam této funkce dle ideali Charty oslabovéna piedevsim
v dusledku bipolarnimu rozlozeni sil v tehdejSim mezinarodnim prostredi, a tedy nepfilis
velké ochoté dosahnout konsenzu v ramci celé organizace.>® Snad pravé proto svého
nasledovnika varoval, jak jiz bylo vySe zminéno, ze hodla ptevzit ,,nejnemoznéjsi praci
na svéte >

Dag Hammarskjold se béhem svého funkéniho obdobi soustiedil predev§im na
precizovani politickych, rozpoctovych a personélnich aspekti Sekretariatu. Jeho nastupce

U Thant ov§em nepovazoval administrativni tkoly za svou prioritu a ochotné tuto agendu

26 BARROS, J. & MORSE, D. & ROVINE, A. & SCHWEBEL, S. 4 More Powerful Secretary-General
for the United Nations? str. 83.
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delegoval na jiné ufedniky. Timto svym plisobenim znacné pfisp€l k oslabeni Sekretariatu
a jeho ptili§né byrokratizaci.?®!

Se stigmatem nefunkéniho aparatu se poté Sekretariat potykal fadu let. Pravée proto
se Butrus Butrus-Ghali po svém nastupu snazil zjednodusit fungovani ufadu rozsifenim
svych pravomoci mezi vybrané vys$si ufedniky. V roce 1994 tak jmenoval Ameri¢ana
Josepha Connora zastupcem generalniho tajemnika pro management, ktery mél docilit
reorganizace Sekretariatu. Joseph Connor dostal své funkce, kdyZ béhem svého plisobeni
zredukoval pocet ufednikil Sekretaridtu z dvanécti tisic na devét, pficemz pro zvySeni
vykonnosti jednotlivych oddéleni Sekretariatu zachoval pouze jejich tietinu.?®? Pravé
diky Connorovym opatienim tak bylo dosazeno potfebné Uspory v ramci rozpoctu a
Sekretariat se znovu stal funkénim organem organizace.

Na reformni kroky Butruse-Ghaliho navéazal Kofi Annan, ktery mé¢l oproti svym
predchidctim pii nastupu do funkce zna¢nou vyhodu diky svému ptedchozimu plsobeni
v Sekretariatu. Obeznamen se vSemi uskalimi, kterd tato funkce obnasi, si byl dobie
védom potteby funkéniho administrativniho organu. Aby se mohl plné vénovat politické
agend¢ nalezici generalnimu tajemnikovi, zfidil po svém nastupu do funkce v roce 1997
post zastupce generalniho tajemnika, ktery byl rekrutovan z fad ufednikti Sekretariatu se
stejnym funkénim obdobim jako generalni tajemnik. Néplni prace zastupce je predevsim
zastupovani generalniho tajemnika v jeho nepfitomnosti, spoluprdce pii vedeni
Sekretaridtu a reprezentace organizace.’®> Annan timto Usp&né pievedl vykon bé&zné
kazdodenni administrativy na jinou osobu, nez je generalni tajemnik.?%*

Vzhledem k negativnimu postoji ¢lenskych statl k jakékoliv vétsi reformé systému
zaméfil Kofi Annan radé€ji své usili na postupné snizovani poctu ufedniki a lepsi

koordinaci jednotlivych slozek OSN.?%® Za jeho piisobeni tak doslo pomoci poradani
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The UN Secretary-General in World Politics. str. 61.

264 URL <http://www.cfr.org/international-organizations-and-alliances/role-un-secretary-general/p12348>
vyhledano dne 19. 11. 2013.

265 ADEBAJO, Adekeye. Pope, Pharaon or prophet? v. CHESTERMAN, Simon. Secretary or General?
The UN Secretary-General in World Politics. str. 142.
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mnohacetnych odbornych seminaifi k nejvyraznéj§imu propojeni Sekretariatu
s ob¢anskou spole¢nosti stojici do té doby spise v pozadi.?

Posledni dva zminéni predstavitelé Gfadu generdlniho tajemnika b&hem svého
plsobeni planovali a ¢astecné i realizovali mnohé reformy spojené s restrukturalizaci
Sekretariatu. Ani jeden z nich ovSem kvili permanentni neochoté Clenskych statd
neobstal pii prohlubovani regulatornich a proceduralnich pravomoci samotného

generalniho tajemnika. 26

2.2 Generalni tajemnik a Valné shromazdéni

vvvvvv

je organu dédna moznost ,jednat o v§ech otdazkdach nebo vécech, které patri do ramce této
Charty nebo se tykaji pravomoci a funkci organii touto Chartou stanovenych, a miize — s
vyhradou ustanoveni clanku 12 — cleniim Organizace spojenych narodit nebo Radeé
bezpecnosti anebo clenum i Radeé zaroven cinit doporuceni o vSech takovych otazkach
nebo vécech . *®® Je nutno si poviimnout vyse zminéného odkazu na ¢l. 12. Ten stanovi,
ze v pripadé, kdy Rada bezpecnosti (RB) v urcité situaci ¢i sporu vyzadujici si jeji aktivitu
svou ¢innost zahdjila, nemuaze VS ¢init zadné doporuceni, pokud o n¢j RB nepozada.

Je dilezité upozornit na roli generdlniho tajemnika, ktery ma povinnost VS
neprodlené informovat o situacich a sporech, kterymi se Rada bezpecnosti zabyva,
pripadné Valnému shromézdéni sdélit, ze uz se ji RB zabyvat prestala. V takovém piipadé
muze VS na toto téma opét zahdjit jednani. VySe zminéné pojmy ,,spor” ¢i ,.situace” by
se mohly zdat pon€kud matouci, tudiz je nutno uptesnit kontury téchto pojmi.
»Mezinarodni situace” je mnohdy chapéna v Sir§im vyznamu neZ pojem ,,mezinarodni
spor.”?% Hlavni rozdil je spatfovan ve vznaSeni vzajemnych nérokti, at’ geografickych,
politickych ¢i ekonomickych, mezi znesvarenymi staty. V piipadé sporu zainteresované

strany vznaSeji konkrétni naroky, v pfipad¢ situace nikoliv. RovnéZ Charta OSN sice

266 ADEBAJO, Adekeye. Pope, Pharaon or prophet? v.: CHESTERMAN, Simon. Secretary or General?
The UN Secretary-General in World Politics. str. 156.

267 THAROOR, Shashi. ,, The most impossible job“ description. v.: CHESTERMAN, Simon. Secretary or
General? The UN Secretary-General in World Politics. str. 43.

268 C1. 10, Charta OSN.

269 MRAZEK, Josef. Pravo mezindrodni bezpecnosti a odzbrojeni, 1990. Str. 156.
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pouziva oba terminy (Clanek 12), ovSem kazdy z nich popisuje jinou udélost
mezinarodniho déni. Vyznam téchto termint je tak rozlisen.

V minulosti se ovSem vyskytli situace, kdy Rada bezpecnosti a Valné shromazdéni
projedndvalo totoZnou situaci soucasné. Stoji za pfipomenuti posudek Mezinarodniho
soudniho dvora (International Court of Justice, ICJ) zabyvajici se Kosovskym
jednostrannym prohlasenim nezavislosti v roce 2008, jez byl vypracovan v roce 2010 na
zadost Valného shroméazdéni.2”®

Mezindrodni soudni dvir se zde musel vyporadat s otazkou, zda je Valné
shromazdéni opravnéno dat podnét k Mezinarodnimu soudnimu dvoru, ackoliv se v téze
dob¢ kosovskym prohlasenim zabyvala Rada bezpecnosti. V tomto posudku ICJ
deklaroval, Ze 1 kdyZ ¢lanek 12 Charty OSN omezuje moZnost aktivit VS po obdrZeni
posudku Mezinarodniho soudniho dvora, samotny posudek vydany na Zadost Valného
shromazdéni neni sam o sobé doporucenim dle ¢lanku 10. Z rozhodnuti ICJ tak vyplyva,
ze Clanek 12 Charty OSN nijak nezasahuje do prava Valného shromézdéni ustanoveného
v ¢lanku 96 Charty OSN, konkrétn¢ pravo na posudek Mezinarodniho soudniho dvora
v konkrétni pravni otazce.?’!

Vsechny organy OSN jsou povinny VS piedkladat vyro¢ni zpravy, pficemz RB
musi VS poskytnout i zvlastni zpravy obsahujici opatfeni tykajici se udrzeni miru
a bezpeénosti. 2’2 Je nutno podotknout, Ze kromé pravidelnych zased4ani jednou do roka,
zpravidla v zafi, svolava generdlni tajemnik na Zadost Rady bezpec€nosti 1 zvlastni
zasedani projednévajici zvlastni zpravy RB. Valné shromazdéni je také jedinym organem,
ktery rozhoduje o rozpoctu celé organizace.

Hlasovani ve Valném shromazdéni probiha bud prostou vétSinou, nebo
dvoutfetinovou vétSinou pfitomnych a hlasujicich. Kazdy ¢len mé jeden hlas.
Dvoutietinova vétSina je potieba pii hlasovani o dilezitych otazkach, pticemz definice
dialezitych otazek je dana v ¢lanku 18 Charty OSN, ktery za duilezité otazky povazuje
doporuceni tykajici se udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, volbu nestalych

¢lenti RB, volbu ¢lentt ECOSOC, volbu ¢lenti Porucenské rady, pfijiméani novych ¢lent

270 K osovské deklarace nezavislosti ze dne 17. Ginora 2008.

URL <http://www.assembly-kosova.org/?cid=2,128,1635> vyhledano dne 18. 1. 2014.
271 posudek Mezinarodniho soudniho dvora ze dne 22. &ervence 2010.

URL <http://www.icj-cij.org/docket/files/141/16010.pdf> vyhledano dne 14. 1. 2014.
272 1. 15, Charta OSN.
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do OSN, ustaveni ¢lenskych prav a vysad, vylucovani ¢lent, otazky tykajici se ptisobeni
porudenské soustavy a otazky rozpo&tové.?’® Valné shromazdéni vydavd o svém
rozhodnuti na zéklad¢€ hlasovéni rezoluce.

K otazce jejich zavaznosti je nutno podotknout, Ze rezoluce Valného shromazdéni
jsou dvoji. Prvnim typem jsou rezoluce tykajici se vnitinich otazek organizace, které jsou
pro &lenské staty zavazné.?’* Tyto rezoluce se zabyvaji naptiklad pfistoupeni novych stati
do organizace, procesu volby &i rozpoétu.?’”> Druhym typem jsou rezoluce, které nejsou
pravné zdvazné a nejsou primarnimi prameny mezinarodniho prava, jelikoz dle Charty
OSN maji pouze doporudujici charakter.?’® Sem patii napiiklad i rezoluce Valného
shromazdéni zabyvajici se otdzkou mezinarodniho miru.

Byt’ je nezavaznost druhého typu rezoluci stanovena v Charté, existuje k ni mnoho
nazoru. Néktefi odbornici na mezinarodni pravo jsou presvédceni, Ze zde urcitd zdvaznost
existuje, pokud je rezoluce zabyvajici se zdvaznymi otazkami schvalena dvoutfetinovou
vétSinou. Jini tvrdi, Ze rezoluce VS je mozno povazovat za zdvazné, pokud byly pfijaty
jednomysIng.?’” Tato varianta byla velmi diskutovana v piipadé zavaznosti rezoluce VS
A/RES/60/1, v niz Valné shromézdéni pfijalo Zavérecny dokument ze Svétového
summitu v roce 2005, respektive jeho dva odstavce (138 a 139), tykajici se doktriny
Odpovédnost za Ochranu (Responsibility to Protect, RtoP).>”

Staty =zastavajici nazor, ze tato rezoluce je zavazna pravé diky jejimu
jednomyslnému schvaleni, upozorniuji na fakt, ze zminéna jednomyslnost je projevem
formujicitho se obyCeje mezinarodniho prava. Mezi tyto staty patii hlavné zépadni
mocnosti, USA, Kanada, Australie, Japonsko a dalsi. Odkazuji se pfi tom i na rezoluci
RB 1674, ktera deklarovala souhlas Rady bezpec¢nosti s ¢lanky 138 a 139 Zavéreéného
dokumentu Svétového summitu.?”’

Naopak staty odmitajici tuto interpretaci se odvolavaji na Chartu OSN, kde je

zakotven pouze doporucujici charakter rezoluci Valného shromazdéni. Déle argumentuyji,

273 C1. 18, Charta OSN.

24 MRAZEK, Josef. Pravo mezindrodni bezpecnosti a odzbrojent, 1990. str. 96.

275 The Legal Effects of Resolutions of the UN Security Council and General Assembly in the Jurisprudence
of the ICJ. European Journal of International Law. Volume 16, Issue 5. Listopad 2005.

URL <http://ejil.oxfordjournals.org/content/16/5/879.full> vyhledano dne 22. 12. 2013.

276 Charta OSN, ¢l. 10-14.

2T MRAZEK, Josef. Pravo mezindrodni bezpecnosti a odzbrojeni, 1990. str. 97.

278 viz kap. 3 této prace (pozn. autora).

27 Rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 1674 (2006) ze dne 28. dubna 2006. str. 2, odst. 4.
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ze rozhodovani v otdzkach mezinarodniho miru a bezpecnosti je vylu¢nou pravomoci RB
(napiiklad Rusko a Cina). Zmin&nou rezoluci Valného shromazdéni tak nepovazuji za
dokument, ktery by povoloval statim podniknout jakoukoli humanitarni intervenci bez
pfedchozi autorizace RB. Mezi staty zastavajici rezervované stanovisko k zdvaznosti
rezoluce VS tykajici se R2P spada Rusko, Cina, vétsina Afriky a Asie. Mnoho zemi
z rozvojového svéta se totiz obava, aby tato rezoluce VS nebyla pouzita jako
ospravedInéni k neokolonialismu. Rusko a Cina jsou zastanci této teorie také z diivodu
intervence v Libyi, kterou neschvaluji z diivodu, Ze k pouziti sily se souhlasem RB zde
doslo pouhy mésic po vypuknuti nepokoji a mezinarodni spolecCenstvi tim fakticky
preskocilo cely bod 2 z tfistupiiové soustavy RtoP, uvedené v kapitole 3 této prace.
Otazka pravni zavaznosti rezoluci VS byla v minulosti mnohokrat feSena a jedinou
cestou pro redlnou vymahatelnost téchto rozhodnuti by byla zména Charty OSN,
respektive jejich ustanoveni tykajicich se této problematiky. Tato reforma ovSem stale

nebyla realizovana pravé diky neschopnosti jednotlivych statl sjednotit své zajmy.
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Valné¢ shromdzdéni ma ovSem mezi hlavnimi orgdny OSN ve vztahu ke
generalnimu tajemnikovi vysadni postaveni, jelikoz pravé tomuto organu nalezi jeho
volba. Je tfeba si ovSem uvédomit, ze dle ¢lanku 97 Charty jej Valné shromazdéni
jmenuje na ,.,doporuceni Rady bezpecnosti*. To v praxi pfisuzuje hlavni slovo ve vybéru
generalniho tajemnika Radé bezpecnosti, respektive jejim péti stalym cClentim
majicim pravo veta. Jiz zavéry debaty tykajici se ¢lanku 97 na ustavujici konferenci OSN
v San Franciscu v roce 1945 potvrdily zasadni roli stalych ¢leni RB ve vybéru
generalniho tajemnika. V¢EtSina participujicich stati  soucasnou podobu ¢lanku
97 podporila prohlasenim, ze ,,hodnota generdlniho tajemnika, ktery nepoziva ditveru
viech péti stalych clenii, by byla znacné omezena“.?®" Toto vyjadfeni jen potvrzuje
obecné ustalené presvédcent, ze generalni tajemnik je de facto vybirdn péti stalymi ¢leny
RB, ptficemz role zbytku Rady a Valného shromézdéni ve jmenovacim procesu ma pouze

formélni a ceremonialni raz.

280 SKJELSBAEK, Kiel. The UN Secretary-General and the Mediation o International Disputes. str. 101,
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Charta sama o sob¢ zaroven nezaklada zadné casové omezeni funkéniho obdobi
generalniho tajemnika, ani neustavuje konkrétni mechanismus k jeho odvolani. Souc¢asny
pétilety mandat vrchniho spravniho Gfednika OSN je vysledkem navrhu Pfipravné komise
¢lenskych statd, ktery pozdéji akceptovalo Valné shromdzdéni. Zaroven neni ani ustalen
proces vybirani kandidata na post generalniho tajemnika v dostatecném c¢asovém
predstihu pfed koncem funkéniho obdobi stavajiciho predstavitele. Tuto situaci muselo
Valné shroméazdéni fesit naptiklad za plisobeni prvniho generdlniho tajemnika Trygve
Lieho, kdy pro neschopnost Rady bezpecnosti shodnout se na kandidatovi pro tuto funkci
bylo funkéni obdobi Lieho v roce 1950 prodlouzeno o dalsi 3 roky.?®! Vétsi
transparentnost a pevnéjsi pravidla volby generalniho tajemnika jsou tak diky nepfili§
spolupracujici Radé bezpecnosti stale v nedohlednu.

V praxi tedy staty vybiraji kandidata na tuto funkci nikoliv na zaklad¢ zkuSenosti a
kvalifikace, ale spiSe na zaklad¢ politické ptijatelnosti ¢asto primérného kandidata, ktery
je akceptovatelny pro vSech pét stalych ¢leni RB. Sir Brian Urquhart tuto tezi potvrdil,
kdyz se nechal slySet, Ze ,,rozdilnost politickych nazoru [clenit Rady] predurcuje vyber
kandidata s minimalni iniciativou, ndpaditosti a nezavislosti. “.**> Napiiklad v roce 1981
Rada bezpecnosti zvazila celkem 11 kandidati, z nichz 10 odmitl alespon jeden staly ¢len
RB.2% A7 po dlouhych debatich byl vybran jako nistupce zesnulého Kurta Waldheima
jeho poradce pro politické otazky, Javier Perez de Cuéllar. Ackoliv byl v dobé svého
jmenovani povazovan za nevyrazného a primérného kandidata, jeho piisobeni ve funkci
generalniho tajemnika je obecné povazovano za Uspésné, snad i z divodu, Ze Perez de
Cuéllar vzdy dbal na to, aby se vyhnul sporim s hlavnimi mocnostmi. Naproti tomu prvni
generalni tajemnik OSN Trygve Lie byl povazovan za charismatického a kompetentniho
diplomata. Po néstupu do funkce si vSak svou razantni politikou podporujici vstup
komunistické Ciny do OSN a vehementnim odsouzenim severokorejské agrese
znepratelil jak USA, tak Sovétsky svaz. Timto poc¢indnim Lie prakticky ukoncil své

aktivni piisobeni v ¢ele organizace a v fijnu 1952 ozndmil svou rezignaci.?**

281 URQUHART, Brian E. The evolution of the Secretary-General. v. CHESTERMAN, Simon. Secretary
or General? The UN Secretary-General in World Politics. str. 19.

282 SKJELSBAEK, Kiel. The UN Secretary-General and the Mediation o International Disputes. str. 108.
283 Tamtéz. str. 105.

284 Tamtéz. str. 102.
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23 Generalni tajemnik a Rada bezpecnosti

Charta OSN uréuje jako stalé ¢leny Rady bezpeénosti Cinu, Francii, Ruskou
federaci, Spojené staty americké a Velkou Britanii. SloZeni stalych ¢lenli je odrazem
doby, kdy OSN vznikalo - obdobi tésn¢ po skonceni 2. svétové valky. Neptichdzelo
samoziejmé v uvahu, aby pozici stalého ¢lena ziskalo Némecko anebo Japonsko, i kdyz
z dnesniho uhlu pohledu je otazkou, ma-li Francie takovou mezinarodnépolitickou vahu
jako napf. pravé Némecko. Nestali ¢lenové jsou voleni Valnym shromazdénim podle
regionalniho kli¢e na obdobi dvou let (v roce 2014 jsou to Argentina, Australie, Cad,
Chile, Jordan, Jizni Korea, Litva, Lucembursko, Nigérie, Rwanda).

Kazdy ¢len RB ma4 jeden hlas. Ke schvéleni rozhodnuti o proceduralnich otazkéach
je zapotiebi alesponi deviti hlasti z patnacti. Pro rozhodnuti o zasadnich otdzkach je
zapotiebi deviti hlasii, v€etné souhlasu vsech péti stalych ¢lend. I presto, ze Charta OSN
predpokladé souhlas vSech stalych ¢lent, postupem ¢asu bylo zavedeno tzv. pravo veta
v pfipad€é nesouhlasu jednoho ze stilych clenil. Pokud tedy jeden ze stalych clenil
nesouhlasi s rozhodnutim, miiZe hlasovat proti. Staly ¢len se — mimo vyuziti prava veta —
v piipad¢€ nesouhlasu s navrhovanou rezoluci mize zdrzet hlasovani, v takovém ptipadé
muze byt rezoluce stale pfijata, a to ziskanim potfebnych deviti hlasti ostatnich clenti
RB.2%5

Podle ¢lanku 25 Charty OSN souhlasi vSechny clenské staty s tim, Ze budou
rozhodnuti Rady bezpec¢nosti respektovat a napliiovat. Zatimco ostatni organy OSN
udéluji vladam doporuceni, RB pfijima mimo jiné i rozhodnuti, ktera jsou na zaklade
Charty OSN pro Clenské staty zavazna. Podstatu Rady a jejiho vyznamu vystihl v roce
1999 Kofi Annan, kdyz prohlésil: ,,Nebude-li Rada schopna kolektivné prosazovat
adekvatni opatreni v zajmu spravedlivé véci v pripadech, kdy jsou dostupné potrebné
prostiedky, jeji divéryhodnost miize u svétové veiejnosti znacné utrpét.”*®® Stoji za
zminku, ze v mezinarodnim pravu nejsou Zadnd omezeni ani podminky, které by

ohraniovaly zdvaznost rezoluci RB. Existuji ovSem nazory, ze i rezoluce Rady

285 Charta OSN, kap. V, €l. 27.
286 Re¢ K. Annana na zahajeni 54. Valného shromazdéni OSN.
URL <http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=615> vyhledano dne 13. 10. 2012.
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bezpec¢nosti musi byt v souladu s kogentnimi normami mezinarodniho prava a obecnymi
principy OSN.?%

generalniho tajemnika obsaZena v ¢lanku 99 Charty, ktery zaklada pravo generalniho
tajemnika ,,upozornit Radu bezpecnosti na kazdou véc, ktera podle jeho nazoru miize
ohrozit udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti*“. Toto ustanoveni podle Sira Briana
Urquharta, byvalého zastupce generalniho tajemnika, pfedstavuje ,,solidni pravni zaklad
samostatného politického uvazovani a potazmo i pravni zaklad pro nezavislou politickou
iniciativu generdlniho tajemnika“*%® Je ptitom zajimavé si povsimnout, Ze ¢lanek 99
explicitné mluvi o ,kazdé véci“, nikoli jen o konkrétni mezinarodni situaci ¢i sporu.
Soucasny text ¢lanku 99 tak implicitn€ zaklada autoritu generalniho tajemnika aktivné se
vyjadfovat k otdzkdm, které by mohly predstavovat piipadnou hrozbu pro mezinarodni
mir a bezpe¢nost.?*

Uvedeni ¢lanku 99 do praxe tak predpoklada pravo generalniho tajemnika vyzvat
pfedsedu RB ke svolani zaseddni, na kterém je Rada povinna projednat téma ptredloZzené
generdlnim tajemnikem. Pravé tento ¢lanek Charty je vzhledem ke svému obsahu
povazovan za kli¢ovy bod svaru mezi generdlnim tajemnikem a RB.*° Pravomoc zde
uvedenou miize generalni tajemnik vyuzit naptiklad jako politicky nastroj proti Radé
v situaci, kdy se RB odmitne urcitou otazkou zabyvat kvili nesouladu nézort c¢i
nedostate¢né politické vili svych stalych Clenti. PouZitim ¢lanku 99 je tak generdlni
tajemnik schopen tuto neochotu Rady odhalit vefejnosti a teoreticky tak ptispct
k vytvoteni tlaku na vyfeseni dané otazky. Avsak je tfeba mit na paméti, ze opakovanym
vyuzivanim ¢lanku 99 Charty by mohl generalni tajemnik snadno ztratit diivéru a podporu
stalych ¢lentt RB, coZ by negativné ovlivnilo jeho schopnost efektivné vykondvat své
ostatni povinnosti. ?*! Snad i proto byl v praxi tento ¢lanek Charty v minulosti vyuZivan
pouze ziidka a jak je patrné na osudu Trygve Lieho popsaného v kapitole 1 této prace,

vyuzivani tohoto ¢lanku generalnim tajemnikem neni stalymi ¢leny RB pfili§ ocefiovano.

27 MRAZEK, Josef. Public Order (Ordre Public) and Norms of Jus Cogens. CYIL str. 98.

288 SKIELSBAEK, Kiel. The UN Secretary-General and the Mediation o International Disputes. str. 101.
28 Tamtéz. str. 102.

2% CHESTERMAN, Simon. Introduction: secretary or general? v: CHESTERMAN, Simon. Secretary or
General? The UN Secretary-General in World Politics. str. 4.

1 SKJELSBAEK, Kiel. The UN Secretary-General and the Mediation o International Disputes. str. 109,
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Clanek 99 tedy zaklada pravo generalniho tajemnika rozsifovat seznam otazek,
kterymi se Rada zabyva, nikoli ovSem urcovat potadi a Cas, ve kterém budou konkrétni
otazky projednany. Dle Prozatimniho jednaciho fadu Rady bezpecnosti OSN z roku 1946
(ddle jen Jednaci ¥ad) generalni tajemnik agendu RB pouze navrhuje,”? pfi¢emz tento
navrh podléha schvaleni rotujiciho predsednictvi Rady. Podle c¢asti 2 odstavce
7 Jednaciho fadu se navrhovana agenda sklada pouze z otazek, jez na RB vznesl povéieny
aktér, anebo z otazek, kterymi se RB jiz diive zabyvala a odrocila jejich projednavani.
Generalni tajemnik tak mize ve svém navrhu Radé¢ urcitou diive projednavanou otazku
doporucit k dalsimu projednani, avSak kone¢né rozhodnuti spociva na predsednickém
statu RB.

Jednaci rad RB dale povétuje generalniho tajemnika povinnosti zasilat kazdy tyden
¢leniim Rady shrnujici prohlaseni obsahujici nejen seznam otazek, kterymi se tento organ
aktivné zabyva, ale i fazi projednavani, ve které se tyto otdzky v dany moment nachazeji.
Generalni tajemnik ma rovnéz povinnost informovat ¢leny Rady o obsahu planovaného
zasedani RB alespoii tfi dny pred samotnym setkanim. Tato povinnost se vSak nevztahuje
na zasedani tykajicich se ndhlych krizi ¢i konflikti. V takovych ptipadech zpravidla
svolava Radu predsednicky stat do 24 hodin.

Cast 5 odst. 21 Jednaciho ¥adu zaklad4 povinnost generalniho tajemnika ¢&i jim
ur¢eného zastupce ucastnit se vSech zasedani Rady. Urceny zastupce Sekretariatu ma dle
odst. 22 Jednaciho fadu pravo predstoupit pfed Radu se psanym ¢i verbalnim prohlédsenim
reflektujicim pozici Sekretariatu v dané véci. Pravé v této oblasti pochybil generalni
tajemnik Butrus Butrus Ghali, kdy jeho permanentni neucast na zasedanich Rady
bezpecnosti byla povazovana za pohrdani RB jakoZto nejmocnéjsim organem OSN a stala
se jednim z dfivodii ¢lenskych stath k neprodlouzeni jeho mandatu.?*?

V souladu s odst. 23 a 28 Jednaciho fadu mize byt generalni tajemnik ¢i jeho
zmocnénec jmenovan C¢leny Rady zpravodajem konkrétniho projednadvaného navrhu.

Této moznosti Rada bezpec¢nosti nejcasteji vyuziva prave pii projedndvani rezoluci, které

292Prozatimni Jednaci ¥ad Rady bezpecnosti (Provisional Rules of Procedure Of Security Council) ze dne
9. dubna 1946 byl naposledy ménén v roce 1983. URL <http://www.un.org/docs/sc/scrules.htm> vyhledano
dne 18. 1.2014.

293 URQUHART, Brian E. The evolution of the Secretary-General. v. CHESTERMAN, Simon. Secretary
or General? The UN Secretary-General in World Politics. str. 27.
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zakladaji, upravuji ¢i formalng rusi mandat mirovych misi.>** Tento postup je vyrazem
snahy zefektivnit rozhodovaci procesy Rady, kterd prameni z faktu, ze pravé generalni
tajemnik, povéfeny administrativnim zajiSténim mise, zpravidla disponuje vétSinou
relevantnich informaci o cili, potiebach a Cinnostech mirové operace.

Cast 5 Jednaciho fadu RB vénovana Sekretariatu fakticky pfesouva na generalniho
tajemnika veSkerou administrativni zatéz spojenou s fungovanim Rady. Generalni
tajemnik, potazmo Sekretaridt ma tak povinnost nejen informovat Radu o nadchazejicich
setkani a projednavanych bodech, ale rovnéz 1 pfipravit a zajistit distribuci veskerych
relevantnim materiali souvisejicich s danou agendou. Ustalena jednaci pravidla obsazena
v Poznamce prezidenta Rady bezpecnosti (dokument S/2006/507) dale specifikuji, ze
¢innost Sekretariatu zahrnuje ,poskytnout rade pravidelné briefingy, neformalni
prezentace, formdlni vystoupeni, psané prehledy, prezentacni a referencni materidly a
v neposledni 7adé i vizudlni pomiicky”“>°> V této souvislosti je tfeba zminit, ze vliv
generalniho tajemnika na konecnou podobu jednani RB je pouze nepiimy a prameni
pfedev§im z informacni pfevahy Sekretaridtu. Generalni tajemnik postradd pravo
predkladat rezoluce ¢i pozménovaci navrhy v RB. Nazory jejich ¢lenti a v piipade
mirovych misi i jejich kvalifikaci (peacekeeping, peacebuilding, peaceenforcement) a
vybavenost vSak mize do znacné miry ovlivnit jiz informacemi a podklady, které
Sekretariat k projednavanym otdzkam ptipravi.

Rada bezpecnosti je dle kapitoly V. Charty OSN jedinym organem, ktery odpovida
za udrzovani svétového miru a bezpecnosti. ,,4by byla zajisténa rychld a ucinna akce
Organizace spojenych narodii, sveruji jeji clenové Radé bezpecnosti zakladni
odpovédnost za udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti a jsou zajedno v tom, Ze
Rada bezpecnosti, vykondvajic své ukoly, jez vyplhyvaji z této odpovédnosti, jedna jejich

1296
B

jménem. ,Rada bezpecnosti miize konat Setieni o kazdém sporu nebo kazdé situaci,

ktera by mohla vést k mezinarodnim tienicim nebo vyvolat spor, aby urcila, zda trvani

sporu nebo situace by mohlo ohrozit udrzeni mezindrodniho miru a bezpecnosti.”**’

294 URL <http://www.un.org/en/sc/documents/sgreports/2012.shtml> vyhledano dne 25. 3. 2013.
295 Note by the President of the Security Council S/2006/507.

2% Charta OSN, kap. V., ¢&l. 24.

297 Tamtéz. kap. VL, ¢l. 34.
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RB se zabyva predevsim konflikty a konfliktnimi situacemi, které by mohly vést
k mezinarodnimu ¢i regionalnimu napéti a k vypuknuti nasili. Ke komparaci pojmi
,konflikt” a  krize”, je nutno podotknout, Ze ani v mezindrodnim pravu neni jejich vyklad
jednotny. Tudiz i autofi text vénujicich se této tématice je vykladaji odlisné€. V odborné

199
1

literatute existuji proto riizné definice téchto pojmdi. ,,Krizi” se obvykle mini nejostiejsi
faze vyvoje mezinarodniho konfliktu. Je tedy ziejmé, ze nikoli kazdy konflikt se nutné
musi vyvinout v mezinarodni krizi.?*8

Rada bezpecnosti je jedinym organem OSN, ktery ma pravomoc vyuzit ustanoveni
kapitoly VII Charty OSN tykajici se akci pfi ohrozeni miru, poruSeni miru a Cinech
uto¢nych. Na zéakladé této kapitoly mize Rada bezpecnosti rozhodnout o pouziti sily, o
uvaleni sankci ¢i embarga a o preruseni diplomatickych, hospodatskych ¢i leteckych,
namoinich a Zzelezni¢nich stykdi. Rada bezpe¢nosti mize také rozhodnout o vyslani
jednotek na podporu udrzeni miru (peacekeeping), muze konat Setfeni o kazdém sporu,
¢init doporudenti protivnikim atd.>”’

Pti vSech krocich, které RB v zajmu mirotvornych operaci (peacemaking) a operaci
na udrZzeni miru (peacekeeping) podnikd, by méla fungovat pruzné¢ a rychle. Ma
pravomoci jednat jménem celého mezinarodniho spolecenstvi, nejen jménem svych
vlastnich ¢lent.>” Pruznost a rychlost, jak je z desitek let plisobeni organizace ziejmé,
bohuzel stale nepatii mezi silné stranky Rady bezpecnosti.

Jak jiz bylo kratce naznaceno, dneSni podoba RB OSN je nekompatibilni se
souc¢asnou podobou mezinirodni geopolitické struktury. ,,Clenstvi v RB je archaické
a reflektuje svet v roce 1945, nikoli v roce 2005. Rada je nedemokraticka
a nereprezentativni. Jeji slozZeni, zpiisob rozhodovani a pracovni metody jsou
nevyrovnané. Je dlouhodobé neodpovédna a pasivni vici svym zdvazkim k ostatnim
hlavnim organiim OSN, zejména Valnému shromazdeni a Hospodarskému a socidalnimu

vyboru (ECOSOC). V dusledku toho ztraci duveryhodnost a legitimitu, snizuje svou

pravni autoritu kvuli selektivnimu rozhodovani, politické vypocitavosti a rostouct

298 MRAZEK, Josef. Pravo mezindrodni bezpecnosti a odzbrojeni. 1990. str. 156.

2% Charta OSN, kap. VIL

390 Tamtéz., kap. V, &l. 24 ,,Aby byla zajisténa rychla a ucinna akce Organizace spojenych narodii, svéruji
Jeji clenové Radé bezpecnosti zakladni odpovédnost za udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti a jsou
zajedno v tom, ze Rada bezpecnosti, vykondavajic své ukoly, jez vyplyvaji z této odpovédnosti, jedna jejich
jménem.”
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neochoté svych clenii - zejména onéch vsemocnych, trvalych - jednat na zaklade svych
rozhodnuti, dokonce i téch prijatych podle kapitoly VII Charty OSN.”3"!

Rada ¢lenskych stati OSN, jejichZ vliv ve vojensko-politické a ekonomické oblasti
stale vzrista, formuluje poZzadavek na Gpravu mandati stalych ¢leni RB OSN, jez jsou
spojeny s pravem veta, jelikoz toto pravo ma podle nich a jinych kritikd az nepfimétené
velkou silu.>*> Argumentem pro reformu RB (piipadné celého OSN) je i nepfiméfené
rozdéleni mist v RB podle svétovych regionli. V této oblasti jsou nespokojeny hlavné
staty afrického a asijského kontinentu. Jak ovSem vyjadfil 1 John Ashe, prezident 68.
zasedani Valného shromézdéni: ,,Neni nedostatek napadit pro reformu, ale co chybi je
kolektivni politickd viile reformovat Radu bezpecnosti... 3%

Je ale dulezité zvazit, podle jakého klice by se mista novych stalych ¢leni RB
pfidélovala. Z hlediska ucelnosti by zfejmé nebylo vhodné, kdyby se RB (resp. pocet
stalych ¢lenl) rozrostla o nové, vojensky silné staty jako naptiklad Indie a Pakistan, coz
jsou dnes jaderné velmoci. V piipade, Ze by se tak stalo, by disledky dle nazoru autorky
mohly pfinést velké potiZze. Ve svéte existuji staty, které sice jaderné zbrané nevlastni, ale
jsou schopny je vyrobit za relativné kratkou dobu (Japonsko, Jizni Korea). Pokud by se
¢leny RB mély stat Indie a Pakistan z pozice jadernych mocnosti, hrozilo by, ze dalsi
adepti na Clenstvi v RB by vyvijeli snahy na vyrobu nukledrnich zbrani — a proto
vlastnictvi jadernych zbrani a jinych zbrani hromadného niceni (ZHN) nemiize byt
kritériem pro ziskéani ¢lenstvi v RB. Na otazku, dle jakych kritérii by méla byt Rada
bezpe¢nosti reformovéna, se snazilo odpovédét mnoho z piedstaviteli generalnich
tajemnikt. Bohuzel i pfes preciznost nékterych navrhi, které jsou uvedeny v sekci 3. 5

této prace, je reforma Rady bezpecnosti stale v nedohlednu.

24 Generalni tajemnik a Hospodarska a socidlni rada

Cilem Hospodaiské a socialni rady je predev§im koordinovat hospodaiské

a socialni aktivity OSN a jednotlivych odbornych organizaci, jako je Organizace OSN

SULUCK, E. C.: Rediscovering the Security Council, str. 129.

302 Second Meeting on Security Council Reform Addresses the Veto. The Center for UN Reform Education.
18. 3.2009.

303 UN INFO online. UN Daily News. 18. 12. 2013. str. 10.
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pro vyzivu a zeméd¢lstvi (FAQO), Mezinarodni organizace prace (ILO), Organizace OSN
pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO) ¢i Svétova zdravotnicka organizace (WHO).3%
Rada se skladda z 54 ¢lent volenych Valnym shromazdénim na tfi roky, pticemz kazdy
rok je na zdkladé rotacniho principu obménéna jedna tfetina ¢lend. V rdmci svych
pravomoci danych Chartou OSN miize Hospodaiska a socialni rada vypracovavat studie
a zpravy o hospodarskych, socialnich, kulturnich a ptibuznych tématech. Tyto studie ¢i
doporuceni zpravidla ptfedkladd Valnému shromazdéni jako jeden z podkladii pro
rozhodnuti o dané otazce.’* K projedndvani témat na piidé ECOSOC se schézeji jeji
predstavitelé jednou ro¢né, pfi¢emz rozhodnuti jsou piijimana vétSinou ptitomnych
¢lent, kdy kazdy disponuje jednim hlasem. Jednéni se konaji zpravidla v ¢ervenci v New
Yorku &i Zenevé jakozto hlavnich sidlech OSN.

Jak jiZ bylo zminéno, jednou z prioritnich funkci HSR je koordinace ¢innosti OSN
s jinymi mezindrodnimi organizacemi, jako je FAO, ILO, UNESCO, WHO a dal§imi,
které jsou k Organizaci spojenych narodu pfidruzeny tzv. Smlouvou o pfidruzeni. Tuto
smlouvu sjednavd pravé Hospodaiskd a socidlni rada, pficemz piidruzeni podléha
schvdleni ze strany Valného shromazdéni. I ptes status pfidruzeni jsou ale mezinarodni
organizace stale na OSN nezavislé a Hospodaiska a socialni rada mize k jejich agendée
poskytovat pouze doporuceni, ktera, jak jiz z jejich povahy vyplyva, jsou nezavazna.
Pfidruzené mezinarodni organizace je nutno jako nezavislé aktéry mezindrodniho
prosttedi dale odliSovat od komisi, které¢ jsou, na rozdil od citovanych organizaci
zalozenych mezinarodni smlouvou, ziizeny samotnou OSN a pisobi jako pomocné
organy Hospodafské a socidlni rady.>

Hospodatskd a socidlni rada je organem, kde jsou prosazovany zajmy nejen
Organizace spojenych narodd, ale 1 jednotlivych specializovanych organizaci. Pravé diky
ruznorodosti témat, kterd piinaseji odborné organizace, je pro tento organ ptiznacny velky

pocet pomocnych komisi a vybort, které jsou ECOSOC zfizovany na zakladé ¢l. 68

304 CASSESE, Antonio. International Law (2" Edition). New York: Oxford University Press, 2005. str.
321.

305 C1. 62, Charta OSN.

3% CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezindarodni pravo veiejné. 2008. str. 504.
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Charty OSN.?"7 Agenda Hospodaiské a socidlni rady se méni i dle priorit jednotlivych
predstavitelti funkce generalniho tajemnika.

Problematika ekonomické a socidlni oblasti se dostala do popiedi predevSim
v dusledku nastupujiciho procesu globalizace koncem minulého stoleti. Nutno
podotknout, Ze v této oblasti pfislusi predstaviteli generdlniho tajemnika nelehka role.
Kwvili nikoli marginalni propasti mezi ¢lenskymi staty globalniho Jihu a vyspélymi staty

308

Severu™® musi generalni tajemnik v ramci efektivni spoluprace vSech ¢lenskych zemi

problémil a mezitim byt schopen efektivné spolupracovat s bohatym Severem.>?

Butrus Butrus-Ghali své snahy vyfeSit ekonomické a socialni problémy svéta
realizoval v rdmci Casto pofadanych konferenci na toto téma. Za nejvetsi je mozno
povazovat Summit Zemé konany v Riu de Janeiru v roce 1992, kde predstavitel¢ 108
zemi svéta schvalili Agendu 21. Tento program obsahoval strategické kroky k zajisténi
trvale udrzitelného rozvoje, které byly rozdéleny do ¢tyt oblasti (socidlni a ekonomicka;
ochrana a sprava ptirodnich zdroji; posilovani role hlavnich skupin; implementace). 3!°
Rozvojové zemé se zde zavazaly piistoupit k mnohostrannym mezinarodnim dohoddm
tykajici se zvySeni urovné¢ ochrany zivotniho prostredi, pfi¢emz rozvinuté zem¢é mely
zemim globalniho Jihu na oplatku pomoci s rozvojem obchodu a umotenim jejich dluhd.
Staty se usnesly na vytvoreni nové Komise po udrzitelny rozvoj v ramci Hospodarské a
socialni rady,’!! kterd méla za cil kontrolovat napliiovani Agendy 21. AZ na vytvoreni

zminéné komise ovem vétsina rozhodnuti ziistala pouze na papife a nebyla naplnéna. 3!2

397 Jmenujme naptiklad Komisi pro populaci a rozvoj, Komisi pro postaveni Zzen, Komisi pro prevenci

kriminality a trestni spravedlnost. Vice na URL < http://www.un.org/en/ecosoc/about/subsidiary.shtml>
vyhledano dne 24. 11. 2013.

3% Globalni Jih je ndzev pro rozvojové zemé, piitemz za zemé globalniho Severu se povazuji staty jiz
rozvinuté. (pozn. autora).

39 THAROOR, Shashi. ,, The most impossible job  description. v. CHESTERMAN, Simon. Secretary or
General? The UN Secretary-General in World Politics. str. 46.

310 URL <http://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf> vyhledano dne 2. 12.
2014.

311 Komise pro udrzitelny rozvoj byla zrusena zavéreénym dokumentem konference Rio+20 a jeji ¢innost
ptevzalo politické forum na vysoké urovni. Vyrocni zprdava Rady viady pro udrzitelny rozvoj za rok 2012.
str. 15.

URL<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/rada_vlady pro udrzitelny rozvoj/$FILE/OEDN vyr
ocni_zprava RVUR 2012-20130529.pdf.pdf> vyhledano dne 4. 1. 2014.

312 The breakdown of the Rio bagrain. International Institut for Suistanable Development. URL
<http://www.iisd.org/briefcase/ten+ten_failures1.asp> vyhledano dne 2. 1. 2014.
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V roce 2000 se diky Kofi Annanovi stalo hlavni agendou Hospodaiské a socialni

rady napliiovani Rozvojovych ciltl tisicileti (Millennium Development Goals, MDGs).?!?

314 ye které

Tehdejsi generalni tajemnik pfedstavil v bifeznu 2000 svou Zpravu tisicileti,
vyzval staty k zasazovani se o posilovani bezpec€nosti, snizeni chudoby a vymyceni
nemoci HIV/AIDS. V reakci na Annanovu zpravu se mezi dny 6. az 8. zati roku 2000
konal v New Yorku Summit tisicileti, kde se sesli zastupci vSech ¢lenskych stati OSN,
aby definovali hlavni vize organizace v oblasti svétového rozvoje. Vysledkem byla
Deklarace tisicileti pfijata dne 18. zafi 2000 obsahujici zavazek splnit Rozvojové cile
tisicileti do roku 2015.3!> Rozvojové cile tisicileti jsou rozdéleny do osmi oblasti
(odstranit extrémni chudobu a hlad; zajistit zdkladni vzdélani pro vSechny; prosazovani
rovnosti pohlavi a posilovani postaveni Zen; snizit détskou imrtnost; zlep$it zdravi matek;
boj proti HIV/AIDS; udrzitelnost zivotniho prostfedi; rozvijet globalni partnerstvi pro

),>16 pii¢emz kazd4 z nich obsahuje jednotlivé ukoly jak danych ciléi dosahnout.

rozvoj
K vyjadreni potieby dosdhnout cilti vyty¢enych béhem Summitu tisicileti doslo jiz dva
roky poté v Planu Implementace na Summitu v Johannesburgu.®!” Piedstavitelé ¢lenskych
zemi OSN, nevladnich organizaci a korporaci z celého svéta zdlraznili nutnost kooperace
vSech sektord v problematickych environmentalnich oblastech, pfi¢emz absence
prezidenta USA jiz tehdy prozrazovala dezintegraci priorit a napjaté vztahy mezi USA a
tehdej$im generalnim tajemnikem.'8

Do dnesniho dne se sice nepodaftilo naplnit veskeré vytycené cile, ale dil¢i uspéchli
bylo dosazeno. Pfikladem muze byt snizeni umrtnosti na malarii o 25 procent, snizeni
umrtnosti déti o 41 procent ¢i naopak zvySeni jejich gramotnosti. Zminény pokrok je
bohuzel nerovnomérny a stale tak existuji oblasti, které se k idedlim obsazenym v

Rozvojovych cilech tisicileti nepiiblizily.*!”

313 URL <http://www.unmillenniumproject.org/goals/index.htm> vyhledano dne 2. 1. 2014.

314 URL <http://www.unmillenniumproject.org/documents/wethepeople.pdf> vyhledano dne 2. 1. 2014.
315 URL <http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=689> vyhledano dne 2. 1. 2014.

316 URL <http://www.unmillenniumproject.org/goals/index.htm> vyhledano dne 2. 1. 2014.

317 URL <http://www.un-documents.net/jburgpln.htm> vyhledano dne 29. 12. 2013.

318 Bush snubs earth summit. The Guardian.
URL<http://www.theguardian.com/environment/2002/aug/17/worldsummit2002.internationalnews>
vyhledano dne 29. 12. 2013.

319 Rozvojové cile tisicileti dva roky pred finisem. 25. &ervence 2013.

URL <http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1851> vyhledano dne 8. 1. 2014.
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Za pusobeni nynéjsiho generalniho tajemnika Pan Ki-muna byly vySe zminéné
plany zahrnuty do Cilu trvale udrzitelného rozvoje (Sustainable Development Goals,
SDGs), které jsou vysledkem konference Rio+20 konané se v ervnu 2012. Cilem této
naplnéni.**® Pan Ki-mun ov§em v ramci precizovani jednotlivych organtit OSN odebral
problematiku implementace Rozvojovych cili tisicileti, potazmo Cill trvale udrzitelného
rozvoje Hospodaiské a socidlni radé¢ a povéfil ji Rozvojovy program OSN (UN

Development Programme, UNDP), jako specializovany orgén v této oblasti.**!

>k ok 2 sk ok sk sk s ok s sk sk sk sk sk s sk sk sk sk s sk s sk sk sk sk sk s sk sk sk sk s sk s sk sk sk sk sk s sk sk sk sk sk sk sk sk skosk sk sk

Jak je z vySe zminéného patrné, mezi kazdodenni praci generalniho tajemnika patii
nejen Ucast pfi jedndnich a zaseddnich hlavnich organli OSN, ale také udrZovani
komunikace s piedstaviteli jednotlivych ¢lenskych zemi a jinych vladnich ufredniki.
V této oblasti plisobi generalni tajemnik jako komunika¢ni kanal mezi ¢lenskymi staty
a samotnou Organizaci spojenych narodl. Jeho tdélem je pfedevSim informovat staty
o aktudlni agendé na piidé organizace. Kazdy rok tak generalni tajemnik vydavé zpravu
o c¢innosti OSN, ve které hodnoti jeji ¢innost a nastiiuje budouci cile a priority
mezinarodniho spolecenstvi. Pfi plnéni své informacni povinnosti vyuziva generalni
tajemnik Vykonnou radu OSN pro koordinaci*?? (United Nations System Chief
Executives Board for Coordination, CEB). 32

Tento organ v Cele s generdlnim tajemnikem se sklada z 29 vedoucich pracovnikti
OSN vcéetné pracovniki jednotlivych ptidruzenych organizaci a fondt. Schazi se dvakrat
ro¢né¢ za ucCelem koordinace spoluprdce mezi OSN a jednotlivymi mezivladnimi
organy.’?* Zde se centralizuje jinak pomérn& decentralizovany systém, kdy se zajmy

a zéasady celé organizace prosazuji jednotné na vSech urovnich, tedy nejen na trovni

320 URL <http://sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1300> vyhledano dne 28. 12. 2013.
321URL<http://www.cfr.org/international-organizations-and-alliances/role-un-secretary-general/p12348>
vyhledano dne 19. 11. 2013.

322 Autorsky pieklad (pozn. autora).

323 Tento organ se dfive nazyval Administrative Committee on Coordination (ACC). Nazev byl zménén
rozhodnutim HSR 321/2001, ze dne 24. fijna 2001, Viz

URL <http://www.un.org/en/ecosoc/docs/2001/decision%202001-321.pdf>,

a dale URL<http://www.un.org/sg/sg_role.shtml> vyhledano dne 18. 11. 2013.

324 URL <http://unsceb.org/content/about> vyhledano dne 18. 11. 2013.

83



jednotlivych statd, ale i regionalni a celosvétové.??® K tomuto uéelu vytvoiil CEB v rdmci
své struktury tfi komise, jejichz Cinnost se odrazi predev§im v doporucenich
a harmonizaci jednotlivych agend OSN. Prvni, High Level Committee on Programmes
(HLCP), se zabyva sjednocenim politickych otdzek na urovni celé OSN a podporuje
rozvoj spole¢nych politickych nastroji. Druhd, High Level Committee on Management
(HLCM) ma za cil sjednotit obchodni praktiky mezinarodniho spolecenstvi. V posledni z
komisi, UN Development Group (UNDG), je sdruzeno celkem 32 fondi, agentur
a dalSich odd¢leni OSN zabyvajici se rozvojem, jejichZ cilem je v dne$ni dob¢ predevSim
pomoci zemim, které se snazi dosdhnout jiz zminénych cildi udrzitelného rozvoje.*

Z textu této kapitoly je patrné, ze zékladni povinnosti generalniho tajemnika vici
hlavnim orgadniim OSN je poskytnout administrativni zdzemi, na zakladé€ kterého mohou
efektivné vykonavat pravomoci jim svétené. Kancelat generdlniho tajemnika je tak
pfedevsim koordinacnim mistem rozmanitych ¢innosti celé organizace, coz neni vzdy
jednoduché.

Kazdy z predstaviteli generalniho tajemnika vlozil do spolupréace s jednotlivymi
hlavnimi organy a potazmo ¢lenskymi staty svlij osobity rdz. Napiiklad Kofi Annan byl
tak diky své osobité diplomacii béhem vykonu své funkce hodnocen pfevazné pozitivne.
V ptipadech Lieho ¢i Butrus-Ghaliho vsak pfiliSné osobni snahy v ramci organizace

nebyly piili§ ocenény.

325 URL<http://www.unep.org/newyork/UNInterAgencyAffairs/CEB/tabid/56193/Default.aspx>
vyhledano dne 18. 11. 2013.
326 Tamtéz.
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3 Reformni usili generalnich tajemnikua

OSN, kterd byla zaloZzena pfed téméf sedmdesati lety, prosla na pielomu let
80. a 90., po padu Zelezné opony a rozpadu bipolarniho rozdé€leni svéta, zasadni
proménou.

Znacné pozornosti se vSak stale dostavalo bezpecnostni otazce a prevenci valky,
jako hlavniho cile zakotveného v Chart¢ OSN, od které¢ho se odviji vétSina aktivit
organizace. Povalecny princip kolektivni obrany byl postaven na bazi tradi¢niho
spojenectvi a vychazel ze zdvazku (1) pouziti ozbrojené sily proti vnéjsi hrozb¢ a zaroven
(2) pouziti téchto sil v ptipad¢ utoku na kteréhokoliv z moznych spojencti.

Po konci studené valky vSak doznal koncept bezpecnosti zna¢nych zmén, a to jak
ve své Sifce, tak 1 ve své hloubce. V rozsifené koncepci bezpecnostniho uvazovani piestal
figurovat stat jako jediny vyznamny referenéni objekt a za hlavni hrozbu jiz nebyly

povazovany mezistatni konflikty,>?’

nybrz utoky jednotlivet ¢i skupin po celém svéte.
Prohlubovani bezpecnosti pak predpokladalo rozsifeni seznamu bezpec¢nostnich hrozeb,
které jiz nezahrnovaly pouze mezistatni ¢i obCanské valky, ale i poruSovani lidskych prav,
AIDS ¢&i environmentalni degradaci.®?®

Staty si s nastupem globalizace a vétsi propojenosti svétovych trhli zacaly postupné
uvédomovat, ze jakdkoli udalost, kterd se stala v jedné casti svéta, uz nadale neni
geograficky izolovana.*?® Do popredi tedy vstupovala otdzka bezpecnosti jedincti v tom
¢i onom statu.

V dusledku téchto zmén zacalo postupné od 90. let 20. stoleti dochazet k odklonu
od strategie kolektivni obrany ke strategiim kolektivni a kooperativni bezpecnosti, jejichz
hlavnim cilem je prosazovat zékladni principy spolecenstvi proti neznamému,
nespecifikovanému nepfiteli. Principy kolektivni a kooperativni bezpe¢nosti neni mozno
zaménovat, jelikoz kazdy z nich se vénuje jiné problematice. Mezitim co v systému
kooperativni bezpecnosti kladou staty diraz na ptede;jiti jakéhokoliv konfliktu mezi sebou

pomoci (pfedevs§im) politickych dohod a respektovani postojii zucastnéného statu,

327 Definice hrozby: ”Hrozba je primdrni, mimo nds nezdvisle existujici, neodvozené nebezpeci, kterym
subjekt nebo nahodily jev miize nebo chce poskodit néjaky konkrétni zdjem, hodnotu”. BLAHOZ, Josef.
Lidska prava a pravni politika boje proti terorismu, str. 54.

328 BUZAN, Barry a HANSEN, Lene. Widening and deepening security. str. 187-225.

329 Tamtéz. str. 53.
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v systému kolektivni bezpecnosti jiz existuje garance udrzovani bezpecnosti mezi staty
v ptipadé konfliktu. Tyto dva systémy se vSak navzajem prolinaji. Pokud systém
pfedchézeni konflikth (kooperativni bezpecnosti) selze, nastupuje princip garance
nezahdjeni agrese (kolektivni bezpecnost). Princip kolektivni bezpe¢nosti na druhou
stranu vyrazné upeviuji politické a diplomatické dohody uzaviené v ramci systému
kooperativni bezpe&nosti.**

U principu kolektivni obrany byl nepfitel zpravidla zndm. Hlavni mySlenkou
konceptli kooperativni a kolektivni bezpecnosti neni usilovat o bezpecnost vici
konkrétnimu statu, nybrz ve spolupraci s ostatnimi aktéry (staty, mezinarodnimi
uskupenimi, apod.) zajistit bezpecnost pro vSechny.

Lze stanovit, ze zdsadni rozdil mezi koncepty kooperativni a kolektivni bezpecnosti
a koncepci kolektivni obrany spociva v orientaci, resp. ve sméru, odkud je ocekavana
potencialni hrozba. Pro koncept kolektivni obrany je typicky predpoklad vnéjsi orientace.
U uskupeni anebo spojenectvi, kterd byla vytvoifena na bazi kolektivni obrany, se
pfedpokladalo, ze clenské staty dosahly takové trovné vzajemnych vztahl, kterad
prakticky i teoreticky vylucuje moznost nevrazivosti ¢i neptatelstvi mezi ¢leny uskupeni.
Smyslem organizaci kolektivni obrany bylo tedy poskytnout bezpe¢nostni garance viici
agresi (Ci hrozb¢) pfichazejici zvnéjsku, od neclena aliance. Princip kolektivni obrany se
také zaméfoval predevSim na hrozby vojenské povahy. Na druhé strané kolektivni i
kooperativni bezpecnost, zalozena na myslence nedélitelného spolecenstvi a prevenci
konflikti, miZe byt zajiténa pouze spoleénym usilim viech ¢lend systému.*’!

S rostoucim vlivem nestatnich aktéri na bezpecnostni prostfedi (napft. terorismus)
se do poptedi dostaly i otazky souvisejici s ochranou a prosazovanim lidskych prav
a potiranim korupce. Stejné tak vzrostl 1 tlak na vyfeSeni vleklych obcanskych valek,
kterym v dob¢ studené vélky a soupeteni dvou supervelmoci nebyl ptikladan valny
vyznam. Na zdklad¢ téchto skutecnosti se v devadesatych letech 20. stoleti zacal na
mezinarodni scéné objevovat novy pojem — koncept lidské bezpecnosti (Human security,
HS). Koncept lidské bezpecnosti se zabyva humanitarnimi, ekonomickymi a socialnimi

otazky v souvislosti se zmirnénim lidského utrpeni a zajiSténim bezpecnosti pro

jednotlivce. Human security se zamétuje predevsim na ochranu lidi pomoci prosazovani

330 KRiZ, Zden&k. Adaptace Severoatlantické aliance. str. 17.
31 MRAZEK, Josef. Pravo mezindrodni bezpecnosti a odzbrojent, 1990. Str. 166
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miru a zajisténim trvalého zvySovani zivotni tirovn€. Tomuto konceptu je vsak Casto
vy¢itano, Ze je az prili§ viezahrnujici a nemiize tedy plné prosazovat své cile. **? Lidska
bezpecnost je casto délena na dvé slozky, osvobozeni od strachu (Freedom from fear) a
osvobozeni od nedostatku (Freedom from want). ,,Osvobozeni od strachu® je diky svému
dirazu na ochranu osob pfed nasilnymi ¢iny povazovano za uz$i realizaci konceptu
Human Security.**? | Osvobozeni od nedostatku‘ je svym zabé&rem §ir$i a mezi svétové
hrozby vyzadujici mezinarodni pozornost fadi i hrozbu hladu, nemoci ¢i pfirodnich
katastrof. Dlraz na tuto slozku lidské bezpecnosti klade naptiklad i United Nations
Development Programme (UNDP), ktery ve své zpravé z roku 2004 zminuje,*** Ze tyto
hrozby mohou zabijet daleko vice lidi nez valky, genocida a terorismus dohromady.>*>

Vyse zminéné zmeny bezpecnostniho prostiedi a definovani novych hrozeb byla
OSN nucena fadné zohlednit nejen v povaze svych aktivit, ale 1 ve vlastni organiza¢ni
struktute. Bylo tfeba se zamyslet nad celou fadou reformnich navrhi, které zahrnovaly
napiiklad vétsi zapojeni nevladnich organizaci, zménu rozpocCtu a nové zpusoby
financovani.

V obdobi studené valky bylo podano n¢kolik nadvrhi na reformu OSN, které ovS§em
zpravidla nebyly piedkladany generdlnim tajemnikem a zaméfovaly se pfedevSim na
ur¢itou specifickou problematiku v ramci fungovani OSN, nikoliv na dalekoséhlou
reformu rozhodovacich pravomoci organit OSN. Tyto dil¢i navrhy byly odivodnény
pfedevsim tehdejSim bipolarnim rozdélenim svéta, kde by komplexni reforma asi jen stézi
ziskala podporu obou soupeficich velmoci.**® AZ s postupnym rozpadem bipolarniho
svéta a nastupem Butruse-Butruse Ghaliho se generalni tajemnici zacali aktivné zasazovat
o radikdlni reformu nejen jednotlivych oblasti pisobeni OSN, ale i Organizace jako
takové. #*7 S ohledem na vySe zminéné, se nasledujici stranky vénuji pouze reformnim

iniciativam téch generalnich tajemnikd, ktefi stanuli v ¢ele OSN po konci studené valky.

332 URL < http://www.humansecurityinitiative.org/definition-human-security>, vyhledano dne 15. 8. 2013.
333URL<http://www.humansecurityreport.info/index.php?option=content&task=view&id=24&itemid=59
> vyhledano dne 15. 8. 2013.

334 URL <http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1994/>, vyhledano dne 15. 8. 2013.

335 URL <http://www.peacebuildinginitiative.org/index.cfm?pageld=1764>,  dile  také
URL<http://www.humansecurityreport.info/index.php?option=content&task=view&id=24 &itemid=59>
vyhledano dne 15. 8. 2013.

336 BILKOVA, Veronika. Reforma OSN a jeji vyvoj. str. 15.

337 Tamtéz. str. 13.
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3.1 Reformy Butruse Butrus-Ghaliho

Butrus-Ghali zacal projevovat své reformni usili hned po svém nastupu do funkce.
Jeho reformni snahy se tykaly pfedevS§im oblasti svétového miru a bezpe€nosti, kterou
tehdejsi generalni tajemnik povazoval za prioritni. Na zasedani Rady bezpecnosti dne 31.
ledna 1992 vyzvaly ¢lenské staty nového generalniho tajemnika Butruse Butrus-Ghaliho,
aby ,.zpracoval analyzy a navrhl v souladu s ustanovenimi Charty OSN doporuceni na
posileni a vetsi efektivitu cinnosti OSN v oblasti preventivni diplomacie, operaci na
udrzeni miru a mirotvornych operaci” >

Z hlediska zaméru predkladané prace, tj. sledovat a hodnotit tlohu generalniho
tajemnika, 1ze v tomto dokumentu podtrhnout také to, Ze ¢lenové Rady bezpecnosti si
byli védomi klicové role generdlniho tajemnika v mirovém procesu: ,./.../ ¢lenové Rady
bezpecnosti potvrzuji své odhodlani [...] pri prosazovani mezinarodniho miru a
bezpecnosti. Souhlasi s tim, Ze tajemnik OSN zastdava klicovou vilohu.” %

Butrus Butrus-Ghali ptedlozil Radé bezpecnosti pozadovanou zpravu s nazvem
»Agenda pro mir — preventivni diplomacie, peacemaking a peacekeeping” dne 17. ¢ervna
199234 Program Agenda pro mir se dotykd &tyf zékladnich oblasti — preventivni
diplomacie, mirotvornych operaci, operaci na udrzeni miru a post-konfliktniho budovani
miru (peacebuilding). Nésledujici text je zaméfen na definice a obsah téchto pojmd.

Preventivni diplomacie je aktivita zaméfend na predchazeni (prevenci) nesouladu a
neshod mezi stranami a na maximalni moznou snahu zabranit rozvinuti téchto neshod do
otevieného konfliktu. V této oblasti hraje — vedle dalSich diplomatickych faktort
a Cinitelt — klicovou roli generalni tajemnik OSN a dalSi vysoce postaveni ¢initelé OSN.

Smyslem a cilem mirotvornych operaci je mimo jiné piimét znesvaiené strany ke
spole¢né diskuzi. Podstata a principy téchto operaci vychazeji z Charty OSN: ,,Strany

v kazdém sporu, jehoz trvani by mohlo ohrozit udrzeni mezindarodniho miru a bezpecnosti,

budou nejprve usilovat o jeho FeSeni vyjedndvanim, Setienim, zprostiredkovanim, rizenim

338 ...analysis and recommendations on ways of strengthening and making more efficient within the

framework and provisions of the Charter the capacity of the United Nations for preventive diplomacy, for
peacemaking and for peace-keeping.” United Nations Security Council. Note by the President of the
Security Council. S/23500. 31. ledna 1992.

339 ...the members of the Security Council affirm their determination...in promoting international peace
and security. The agree that the United Nations Secretary-General has a crucial role to play." Tamtéz.

340 Boutros Boutros Ghali. An agenda for peace: preventive diplomacy, peacemaking and peacekeeping.
17. 6. 1992.
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smirc¢im, rozhodcim nebo soudnim, pouZitim oblastnich organit nebo ujednani nebo
Jjinymi pokojnymi prostiedky podle viastni volby.”**!

Butrus-Ghali upozornil, Ze kapitola VI Charty OSN nezahrnuje taxativni vycet
mirovych prostfedkl k feSeni konfliktu. Zdraznil nutnost toho, ze pokud peacemaking
vyzaduje ukladani sankci podle ¢lanku 41,*? staty dotéené témito sankcemi by nemé&ly

mit pouze pravo ,,poradit se” s Radou bezpe¢nosti, jak je uvedeno v ¢lanku 50,34

ale pro
tyto staty by méla existovat ,,realistickd moznost” prosadit, aby se Rada jejich problémy
opravdu zabyvala.

Generalni tajemnik dale prosazoval praktické vytvoteni vojenskych jednotek, které
by byly k dispozici Radé bezpe¢nosti — jak to ustanovila Charta OSN.>** Tento bod oviem
narazil na nesouhlas a je tfeba uvést, ze OSN, resp. Rada bezpecnosti, dodnes zadnymi
takovymi jednotkami nedisponuje.

Peacekeeping v podstaté stavi na rozmisténi civilniho, vojenského 1 policejniho
personalu Spojenych narodi v terénu (se souhlasem vSech dotéenych stran); tito
pracovnici se podileji na stabilizaci 1zemi zasaZenych konfliktem.

Butrus-Ghali v Agend¢ pro mir zdiiraznil, Ze dlouhodoby tspéch mirovych operaci
a operaci na udrzeni miru vyzaduje jasnou identifikaci a podporu mistnich ob¢anskych
struktur, které jsou schopny zklidnit situaci, ziskat si obyvatele a rozvijet prosperitu a

5

pocit davéry.’* Tyto aktivity jsou pak soucasti post-konfliktnich anebo povaleénych

operaci — peacebuilding. Kromé uzavieni mirové smlouvy a zajisténi principidlniho

341 Charta OSN, kap. VI, ¢l. 33.

342 Tamtéz, ¢l. 41: ,,Rada bezpecnosti miize rozhodnout, jakych opatieni nezahrnujicich uziti ozbrojené sily
ma byt pouzito, aby jejim rozhodnutim bylo dodano ucinnosti, a miize vyzvat cleny Organizace spojenych
narodii, aby takova opatireni provedli. Tato opatieni mohou zahrnovat uplné nebo castecné preruseni
hospodarskych stykii, spojii Zeleznicnich, namornich, leteckych, postovnich, telegrafnich, radiovych a
Jinych, jakoz i preruseni stykii diplomatickych.”

3Tamtéz, &l. 50: ,Jestlize Rada bezpecnosti podnikd preventivni nebo donucovaci opatieni proti
nekterému statu, pak kterykoli jiny stat, at’ ¢len ¢i neclen Organizace spojenych narodu, jemuz vzejdou z
provadeni téchto opatreni zvlastni hospodarské problémy, ma prdavo poradit se s Radou bezpecnosti o
reSeni téchto problemii.”

3% Tamtéz, ¢€l. 43: ,,Aby prispéli k udrzeni mezindrodniho miru a bezpecnosti, vsichni ¢lenové Organizace
spojenych narodii se zavazuji, Ze Radé bezpecnosti na jeji vyzvu a podle zvlastni dohody nebo dohod daji k
disposici ozbrojené sily, pomoc a sluzby nutné k udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti, citajic v to
pravo prichodu.”

395 Peacemaking and peace-keeping operations, to be truly successful, must come to include
comprehensive efforts to identify and support structures which will tend to consolidate peace and advance
a sense of confidence and well-being among people.” GHALI, Boutros - Boutros. An agenda for peace:
preventive diplomacy, peacemaking and peacekeeping. 17. 6. 1992. Cast VI, bod 55.

URL < http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/47/277> vyhledano dne 24. 10. 2012
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dodrzovani lidskych prav je nutné v ramci téchto operaci rovnéz prosadit odzbrojeni
znesvarenych stran a vynutit zdkaz uzivani sily. Podobné operace zpravidla hraji zna¢nou
roli pii repatriaci uprchliki, skoleni mistniho bezpecnostniho personalu, monitorovani
voleb a poskytuji pomoc spravnim a vladnim afadim.

Je zjevné, Ze mezi mirotvornymi operacemi a operacemi na udrzeni miru nelze urcit
zadnou ostrou d¢lici linii. UdrZeni miru (peacekeeping) nasleduje po nastoleni miru a
zklidnéni situace (peacemaking), jako tfeti krok pak nastupuji operace budovani miru
(peace building).

Dokument Agenda pro mir vyvolal jistou vinu kritiky, a proto v lednu 1995 Butrus-
Ghali vydal ,,Dodatek k Agend¢ pro mir” (Supplement to an Agenda for Peace) kde
zdaraznil, Ze role generdlniho tajemnika by méla byt omezena na fizeni operaci
zakotvenych v kapitole VI Charty OSN, zatimco Rada bezpecnosti ma fidit mise dle
kapitoly VIL.34

Butrus-Ghali v roce 1994 zvefejnil zpravu ,,Agenda pro rozvoj“, kterd meéla
odpoutat pozornost od nepftili§ uspesné Agendy pro mir. OSN se dle tohoto dokumentu
meéla zaméfit na spolupraci s ostatnimi svétovymi organizacemi a to pievazné v socidlni
a ckonomické oblasti. Diky Ghaliho balancovani mezi pozadavky jednotlivych statl
vyjadifenému v této zprave vsak ani tento dokument neptinesl zddané ohlasy ¢lent a Valné
shromazdéni jej doporucilo k ptepracovani expertni skupin€é. Kone¢na verze dokumentu
tak byla zvefejnéna az v roce 1997, po odchodu Butruse-Ghéliho z funkce.**

Kromé zminénych aktivit se Butrus-Ghali snaZil o reorganizaci sekretariatu, ktera
spocivala pfedev§im ve snizeni poctu ufednikil, respektive celé byrokracie. I zde, ale
generalni tajemnik narazil na odpor jednotlivych ¢lenskych statt, kterym vadila Ghaliho
prili$na iniciativa v této oblasti.>*3

Butrus Butrus-Ghali jako prvni generalni tajemnik vykonavajici svou funkci po
studené valce véril, ze pravé v jeho funkénim obdobi se uskuteéni ty cile, které si OSN
vetklo do svého poslani: mir, spravedInost a dodrzovani lidskych prav.>*’ Jeho obdobi ale

bylo téz dobou obdobi etnickych Eistek, genocidy a selhani ekonomickych sankei v Irdku.

346 BURES, Oldtich. Operace na udrzeni miru OSN.

37 BILKOVA, Veronika. Reforma OSN a jeji vyvoj. str. 20.

348 Tamtéz. str. 21.

3 LANG, Anthony L. A Practicum on Idealistic Theory. Notre Dame Magazine. University of Notre
Dame, winter 2006-07.
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V zadné z téchto konfliktnich situaci se Organizaci spojenych narodi, resp. jejimu
generalnimu tajemnikovi nepodafilo realizovat mirové feSeni. Butrus-Ghali se také siln¢
vymezoval vi€i USA; ve svych pamétech napsal: ,,7rvalo néjaky cas, nez jsem plné
pochopil, Ze Spojené staty maji malou potiebu diplomacie, sila je dostacujici.” >
Vysledkem bylo, ze ackoliv generalni tajemnici OSN tradicné vykonavaji svou
funkci po dvé obdobi, Clintonova administrativa znovuzvoleni Butruse-Ghaliho v roce
1996 zablokovala. Nicméné jeho Agenda pro mir zlstala vyznamnym dokumentem, ktery

jako prvni ucelen¢ pojmenoval a definoval jednotlivé konkrétni aktivity mirovych

iniciativ OSN.

3.2 Iniciativy Kofiho Annana

Annan zapocal své reformni Gsili hned po svém nastupu do funkce. Prvni reformni
oblast (tzv. ,First track™), zabyvajici se predevSim efektivnéj$im fungovanim
sekretariatu, spadala pouze do jeho pravomoci a mohla byt tedy ihned realizovana.*>!
Jednotlivd rozhodnuti v této oblasti Annan odeslal dne 17. bfezna 1997 ptedsedovi
Valného shromazdéni v dopise nazvaném ,Ridici a organizacni opatieni>>> Druh4
oblast (tzv. ,,Second track) obsahovala Annanovy ambici6znéj$i reformni zaméry,
tykajici se rozpoCtu organizace a instituciondlni reformy OSN. Realizace vétSiny téchto
navrhii viak podléhala schvaleni ¢lenskych statii.>>> Annan ve své zpravé ,,Obnova OSN:
Program Reformy* z roku 1997,%* zabyvajici se reorganizaci jednotlivych organt OSN,
znovu upozorioval na dilezitost komplexni reformy OSN. Tato zprava se dale zmiiovala
o nutnosti posilovani rozvoje, budovani miru a boje proti terorismu. Annanovy navrhy
byly v tomto roce ptijaty clenskymi staty bez vyraznych protesti a koncem roku vyjadrilo

formalné svou podporu reformnimu 1sili generalniho tajemnika i Valné shromazdéni.>>>

330 It would be some time before I fully realized that the United States sees little need for diplomacy, power
is enough.”. Cit. dle recenze knihy: Boutros-Ghali blames Clinton for keeping the UN weak. The Christian
Science Monitor, 1. 7. 1999. URL<http://www.csmonitor.com/1999/0701/p21s2.html > vyhledano dne 24.
10.2012

351 BILKOVA, Veronika. Reforma OSN a jeji vyvoj. str. 29.

332 Dopis generalniho tajemnika ze dne 17. bfezna 1997.

353 BILKOVA, Veronika. Reforma OSN a jeji vyvoj. str. 28.

3% Renewing the UN: A programme for Reform. Report of Secretary General. A/51/950. 14. &ervence 1997.
355 BILKOVA, Veronika. Reforma OSN a jeji vyvoj. str. 31. dale také rezoluce 52/12 A a 52/12 B z roku
1997.
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V nésledujicich letech se Annan vénoval realizaci prvni oblasti reforem spadajici
vyluéné do jeho pravomoci. S prichodem nového milénia se tehdejsi generalni tajemnik
ve své ,.Zprave tisicileti* rozhodl v Sesti kapitoldch znovu upozornit na trvajici potiebu
inovace OSN a piedlozil i ndvrhy pro jeji uskuteénéni.*>® Mezi aktuélni otazky, kterymi
by se OSN dle Annana méla zabyvat, zaradil odstranéni (a) chudoby, (b) hrozby valek,
(c) zabranéni globalnimu znecisténi planety a (d) zefektivnéni ¢innosti OSN.*7 Pil roku
po zvefejnéni této zpravy se v New Yorku konal Summit tisicileti,**® ktery je diky poétu
z(&astnénych povazovan za nejvétsi shromazdéni v d&jinach OSN.** Toto shromazdéni
se zabyvalo predev§im zminénou zpravou a své stanovisko formulovalo v Deklaraci
tisicileti,*®® ktera zdfiraziiuje prioritni cile OSN a pfijima vétsinu navrhi generalniho
tajemnika.’®! Stoji ale za povsimnuti, 7e se Clenské stity zcela zdrZely komentate
k Annanové stiznosti sméfujici na znacnou omezenost jeho pravomoci a nedostatku
spoluprace ¢lenskych statd s tfadem generalniho tajemnika.>

Po dosazeném konsenzu ohledné dalS$iho smefovani ¢innosti OSN se Kofi Annan
rozhodl opét zaméfit na instituciondlni reformu. Za timto Gcelem vydal v roce 2002
zpravu ,,Posileni OSN: Agenda pro dalsi zménu*,*®® ve které vyzval k explicitn&jsimu
vymezeni odpovédnosti mezi jednotlivymi organy OSN a prohloubeni jejich komunikace
s nevladnimi subjekty na mezinarodni scéng. 34

Mezi dalsi Annanovo priority patfilo i dopomoci k dosazeni §irSiho konsenzu
ohledné role OSN v udrzovéani mezinarodniho miru a bezpec¢nosti.

1,365

K tomuto ucelu sestavil Kofi Annan v roce 2003 Sestnacti ¢lenny expertni pane

ktery povéfil vypracovanim zpravy o systému kolektivni bezpecnosti na pocatku 21.

3% Millenium Report. URL <http://www.un.org/millennium/sg/report/> vyhledano dne 30. 8. 2013.
357 BILKOVA, Veronika. Reforma OSN a jeji vyvoj. str. 36.
38 Millenium Summit, konajici se ve dnech 6. - 8. zaii 2000.
URL <http://www.un.org/millennium/summit.htm> vyhledano dne 30. 8. 2013.
3% BILKOVA, Veronika. Reforma OSN a jeji vyvoj. str. 37.
30Millenium Declaration. 8. zati 2000.
URL <http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm> vyhledano dne 30. 8. 2013.
361 BILKOVA, Veronika. Reforma OSN a jeji vyvoj. str. 38.
362 Tamtéz. str. 39.
363 Strengthening of the United Nations: an Agenda for further Change. Report of the Secretary-General.
A/57/387, 9. zati 2002. URL< http://www.un.org/events/action2/A.57.0387.pdf > vyhledano dne 30. 8.
2013.
364 BILKOVA, Veronika. Reforma OSN a jeji vyvoj. str. 41.
365 Tato expertni skupina (Blue Ribbon Panel) zah4jila ¢innost 3. 11. 2003, kdy bylo jmenovéano 16 &lenti
Panelu a ptedseda Panelu (thajsky expremiér Anand Panyarachun). Tito ¢lenové byli vybrani z 16 zemi;
jednotlivé svétové oblasti zde mély své zastupce (tfi zastupci z Ameriky, tii z Afriky, tii z Evropy, pét z
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vevr

Nase sdilend odpovédnost,*®® ktera byla zvefejnéna pocatkem prosince 2004. V pasazi o
pravidlech pouziti sily bylo identifikovano Sest kategorii nejvétSich hrozeb soucasnosti a
blizké budoucnosti:

* ckonomické a socidlni hrozby (chudoba, infekéni choroby,

zhor$eni zivotniho prostfedi a podobn¢);

* konflikty mezi staty;

 vnitini konflikty (obCanské valky, genocida a podobn¢);

» nuklearni, radiologické, chemické a biologické zbrang;

e terorismus;

* nadnérodné organizovany zlo¢in.

Hlavni vyzvou a tikolem OSN a jeho ¢lent ve svétle této zpravy je zajistit, aby se
vSechny potencialni a vzdalené hrozby, jak jsou zahrnuty ve vySe uvedenych kategoriich,
nestaly bezprostiednimi, a dale aby ty, které jsou bezprostiedni, nenabyly destruktivniho
charakteru. VSechny tyto ukony vyZaduji preventivni Usili, které musi feSit hrozby dfiv,
nez se rozvine jejich devastujici Gi€inek.

Pokud prevence selze a zadné z predbéznych opatfeni nedokaze zastavit vypuknuti
valky a chaosu, nastupuji principy kolektivni bezpecnosti a pouziti sily. Jednd se o
situace, kdy ucinna kolektivni bezpecnost vyzaduje podporu vojenské sily. Jakékoliv
rozhodnuti jit do valky — pokud nema zvitézit anarchie a rozvrat — se fidi pravidly
mezinarodniho prava. Je vzdy nutné rozliSovat mezi tfemi typickymi situacemi — (1) stat
tvrdi, Ze jednal v sebeobrang; (2) stat predstavuje hrozbu pro ostatni mimo své hranice, a
(3) situace, v nichz je nebezpeci predevsim vnitini a hrozbou je obCanska valka a otdzka
odpovédnosti statu chranit vlastni obCany.

Autofi zpravy se odvolavaji na ¢lanek 51 Charty OSN. Tento ¢lanek neni potieba
dle minéni autord zpravy ani reformulovat, ani vykladat extenzivnéji ¢i restriktivnéji.

Soucasna interpretace a praxe umoziuje preemptivni pouziti sily proti bezprostifedni

Asie a jeden z Australie a Oceanie). (pozn. autora). Viz bliz Members and terms of reference of the High-
level Panel on Threats, Challenges and Change.

URL <http://www.un.org/secureworld/panelmembers.html> vyhledano dne 8. 10. 2012.

3% 4 more secure world: our shared responsibility. Report of the High-level Panel on Threats, Challenges
and Change. United Nations 2004. A/59/565. Publikovano 2. prosince 2004.
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hrozb&.>¢” Rada bezpecnosti OSN ziistava zaroveti i nadale kli¢ovym arbitrem v otdzkach
mezinarodniho miru a bezpecnosti. RB OSN rozhoduje, zda v konkrétnim ptipadé je
odpovidajici i preventivni pouziti sily (podle zdsad stanovenych v kapitole VII Charty).

Fakt, Ze je mozno pfi feSeni urcitého konfliktu legalné pouzit silu, nemusi vzdy
znamenat, Ze by sila méla byt pouzita. Zprava klade velky diraz na dikladné zvazeni celé
konkrétni problematiky (,,as a matter of good conscience and good sense”).>®® Zprava
dale identifikuje pét kritérii legitimity (vdZnost hrozby, vlastni Ucel, krajni ptipad,
pfiméfenost pouzitych prostfedkil a bilance nésledki), které by Rada bezpecnosti méla
vzdy zohlednit pti zvazovani, zda povolit nebo pifimo pouzit vojenskou silu. Je vSak
ziejmé, ze aplikace takovych kritérii v konkrétnich pfipadech bude zdrojem potencialnich
sportl.

Kofi Annan pfedstavil v bieznu roku 2005 svoji vlastni zpravu pro nadchazejici
summit OSN pojmenovanou ,,/n Larger Freedom*.>* Jeji text se oviem problematické
debaté o pouziti sily v pripad¢ individuélni sebeobrany prakticky vyhyba a zaméiuje se
pfedev§im na preventivni pouziti sily autorizované rezoluci RB OSN v piipade
probihajici genocidy, etnickych Cistek ¢i systematického vyvrazd’ovani civilisti. Tato
zprava byla povazovana za prilomovou, jelikoz explicitné podpoftila rodici se koncept
Odpovédnost za ochranu, ktery Annan dlouhodob¢ prosazoval.

Myslenka konceptu ,,Odpovédnost za ochranu® byla poprvé formulovana
Mezinarodni komisi pro intervenci a statni suverenitu (International Commission on
Intervention and State Souvereignty, ICISS) v jeji zavérecné zpravé z prosince roku
2001,%” jako odpovéd’ na Annanovu otazku, zda a kdy ma mezinirodni spoledenstvi
moralni povinnost zasidhnout v zemi, ve které probiha hrubé porusovani lidskych prav.>’!

PtredevSim tragickd zkuSenost s genocidou ve Rwand¢ vyvolala debaty nad
omezenim statni suverenity, kterd v urcitych ptipadech byla zneuzivana k ospravedlnéni
systematického nasili proti vlastnimu obyvatelstvu. Tato udalost doklada obvyklou

necinnost mezinarodniho spolecenstvi v piipadé rozsahlého porusovani zakladnich

367 RozliSeni preemptivni a preventivni sebeobrany viz sekce 4. 5 této prace. (pozn. autora).

3%8 4 more secure world: Our Shared Responsibility. Note by the Secretary General. str. 57.

399 In larger freedom: towards development, security and human rights for all. Report of the Secretary-
General. 2005.

370 BILKOVA, Veronika. Odpovédnost za Ochranu (R2P) — Novd nadéje nebo staré pokrytectvi? str. 35.
371 Polemiku nad témito otdzkami vyjadiil Kofi Annan v ¢lanku Two concepts of sovereignty.

URL < http://www.economist.com/node/324795> vyhledano dne 9. 2. 2013.
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lidskych prav. Kofi Annan v reakci na toto selhani mezinarodniho spolecenstvi upozornil
na potfebu dosdhnout v§eobecného konsensu ohledné ptipustnosti pouziti sily v odpovédi
na probihajici porusovani lidskych prav3’2,

Staty dospély ke shod&, Ze otazka jiz nezni ,.zda”, nybrz ,kdy” a ,jak” by
mezinarodni spoleCenstvi mélo zasahnout proti vySe zminénym zlo¢inim. Vrcholni
politi¢ti predstavitelé se shromazdili v roce 2005 na Svétovém summitu a piijali

Zavéreény dokument obsahujici mj. slova,’’?

ze ,kazdy jednotlivy stat md povinnost
chranit své obyvatelstvo pred genocidou, vdalecnymi zlociny, etnickymi Cistkami a zloc¢iny
proti lidskosti. Tato odpovédnost zahrnuje predchdzeni témto zlociniim, véetné prevence
Jjejich podnécovani.* 3™

Tento dokument v odstavcich 138 - 140 dale charakterizoval tfi hlavni pilife

doktriny RtoP, pficemz ve vSech ptipadech plati princip subsidiarity:

1. Odpovédnost statu chranit své obyvatele pfed genocidou, etnickymi cCistkami,
valecnymi zloCiny a zlo€iny proti lidskosti.

2. Odpovédnost mezinarodniho spolecenstvi poskytnout statim pomoc pii plnéni
L. pilite.

3. Odpovédnosti mezinarodniho spoleCenstvi (dle Charty OSN) adekvatné

zasadhnout, pokud stat zjevné selze

Déle bylo sjedndno, Ze mezinarodni spoleenstvi ma rovnéz povinnost pouzit
vhodné diplomatické, humanitarni a jiné pokojné prostedky, v souladu s kapitolami VI a
VIII Charty, aby pomohlo uchranit obyvatelstvo pfed zminénymi zloCiny. .,V této
souvislosti jsme prostrednictvim Rady bezpecnosti pripraveni prijmout kolektivni akci,
v souladu s Chartou OSN a ve spolupraci s prislusnymi mistnimi regiondlnimi
organizacemi za predpokladu, Ze mistni organy vycerpaly jiz vSechny své moznosti

k ochrané svého obyvatelstva pred genocidou, valecnymi zlociny, etnickymi Cistkami

312 BILKOVA, Veronika. Odpovédnost za Ochranu (R2P) — Novd nadéje nebo staré pokrytectvi? str. 32.
373 United Nations A/60/L.1, 15 September 2005, Sixtieth session. 2005 World Summit Outcome.

374> Each individual state has the responsibility to protect its populations from genocide, war crimes, ethnic
cleansing and crimes against humanity. This responsibility entails the prevention of such crimes, including
their incitement.”” The United Nations Today, str. 76.

Viz téz URL < http://www.responsibilitytoprotect.org/> vyhledano dne 15. 1. 2013.
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a zlociny proti lidskosti. “>"> Zavéreény dokument také zdiiraznil, Ze je tieba pomoci
slabym statim posilit jejich schopnost ochranit vlastni obyvatelstvo pied systematickym
poruSovanim lidskych prav, a dale pomoci statim, kde vzrista riziko vypuknuti
konfliktu.37¢

Objevily se rovnéz i snahy rozsifit koncept RtoP na jiné hrozby, naptiklad pfirodni
katastrofy ¢i globalni chudoba.?”” V koneéné podobé viak RtoP zahrnuje pouze rozsihlé
poruSovani lidskych prav zplsobené lidmi na jinych lidech. Tviirci RtoP tak cinili
s védomim, ze efektivni vymahatelnost tohoto konceptu spociva ptedevsim v jeho
konkrétnosti.’”

Jednim z uspésnych piikladt aplikace konceptu ,,Odpoveédnost za ochranu® je
vyfeSeni politické krize v Keni, ktera vypukla v prosinci 2007. Vyjedndvani
zprostitedkované mimo jiné 1 byvalym generalnim tajemnikem Kofi Annanem vedlo
k dohodé& o rozdéleni moci mezi znepiatelenymi stranami jiz 28. tnora 2008.>7° P¥ipad
Keni doklada, ze vc€asnd prevence predstavujici prvni pilif RtoP, mulze zabranit
rozsahlému poruSovani lidskych prav i bez pouZiti ozbrojené sily. Tato zkuSenost dale
ukézala, ze koncept RtoP neni pouhym nastrojem k ospravedlnéni pouziti silovych
prostiedki, nybrz klade diraz i na prevenci a snahu ptedejit ozbrojenym zasahlim ze
strany velmoci.

S pusobenim Kofiho Annana v OSN Ize spojovat i méné slavné chvile, napf.

» 380

korupéni skandal programu ,,Ropa za potraviny”,” neschopnost OSN uc¢inn¢ zasdhnout

v konfliktech na Balkéné ¢i v Stidanu anebo Annanova neschopnost zaujmout jasné

375 > In this context, we are prepared to take collective action, in a timely and decisive manner, through the
Security Council, in accordance with the Charter, including Chapter VII, on a case-by-case basis and in
cooperation with relevant regional organizations as appropriate, should peaceful means be inadequate and
national authorities are manifestly failing to protect their populations from genocide, war crimes, ethnic
cleansing and crimes against humanity.” The United Nations Today, str. 76.

Viz téz URL < http://www.responsibilitytoprotect.org/> vyhledano dne 15. 1. 2013

376 Viz Valné shromazdéni OSN 60/1 ze dne 16. zaii 2005, a rezoluce Rady bezpeénosti 1674 ze dne 28. 4.
2006. URL <http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan021752.pdf> vyhledano dne
2.10.2012.

377 BILKOVA, Veronika. Odpovédnost za ochranu. Novd nadéje nebo staré pokrytectvi? str. 100.

378 Tamtéz. str. 71.

379 National Accord and Reconciliation Act.

URL< http://en.wikipedia.org/wiki/2007%E2%80%9308 Kenyan crisis> vyhledano dne 31. 7. 2013.

380 Ropa za potraviny* byl humanitérni program OSN, ktery si kladl za cil zmirnit dopady mezinarodnich
sankci této organizace, zaméfené na vyvoz ropy z Iraku, které by se mohly dotknout $irsi populace. Jeho
podstatou bylo dovolit Iraku sménit ropu na mezinarodnich trzich pouze za zékladni humanitarni potfeby.
Tento program ovsem nesplnil zcela své oekavani a je obecné spojovan s korupénimi praktikami v OSN
a se selhanim generalniho tajemnika (pozn. autora).

96



stanovisko v pfipad¢ americké invaze do Irdku. Annan vSak na druhé strané dokazal to,
co se do té doby nepodaftilo — pozvednout diskusi o pottebach a moznostech reformy OSN

na nejvyssi politickou troven.

33 Reformni navrhy Pan Ki-muna

Generalni tajemnik Pan Ki-mun navazal na svého pfedchiidce Kofiho Annana i ve
snaze rozsifit v ramci OSN odpovédnost humanitdrni pomoci a posilit v€asnou a flexibilni
reakci na konkrétni situace v ramci konceptu RtoP. Za timto uc¢elem jmenoval v kvétnu
2007 Francise Denga svym zvlastnim poradcem pro prevenci genocidy a rozsahlého
poruSovani lidskych prav a povysil jej do funkce zvlaStniho zdstupce generdlniho
tajemnika. Dne 12. prosince 2007 oznamil sviij zdmér jmenovat Edwarda Lucka
zvla§tnim poradcem projektu Odpovédnost za Ochranu.*®! Ten v roce 2010 pied Valnym
shromazdénim prohlasil: ,, Musime se vyvarovat prilis mechanického a zjednodusujiciho
pristupu k véasnému varovani. Musime si také uvédomit, Ze varovani by nemélo byt
zacdtkem zapojeni OSN. Neméli bychom pouze ¢ekat na Spatné zpravy. “*%? Prvnim cilem
je tedy zminéna prevence konflikti.

Druhym pilifem strategie je v€asné a prubézné zapojeni Clenskych statd. Pan Ki-
mun pii svém vykladu této doktriny zdlraznil potfebu jednat jako jeden subjekt (,, Acting
as one*).*** Cilem priibézného zapojeni je komplexni porozuméni dané situace, nikoli
jen véasné varovani. OSN a odpovédni zastupci Organizace musi byt schopni efektivné
analyzovat pfic¢iny a divody nejriiznéjsich krizovych situaci. Zaroven musi byt schopni
pruzné a rychle zpracovat podrobné hodnoceni a ptedlozit ¢lenskym statim smysluplna
doporuceni dal$iho postupu. Pfi téchto krocich je nezbytné uplatnit tzkou spolupraci s
riznymi partnery - regionalnimi a sub-regionalnimi organizacemi, nadnarodnimi

obcanskymi sdruzenimi nebo nezavislymi odborniky. Stejn¢ tak mohou cenné znalosti

381 2005 World Summit Outcome. Zavéreény protokol ze sv&tového summitu, body 138 a 139:

Responsibility to protect populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against
humanity. United Nations, A/60/L.1 General Assembly Distr.: Limited, 15 September 2005.

URL <http://www.who.int/hiv/universalaccess2010/worldsummit.pdf >vyhledano dne 16. 11. 2012.

382 LUCK, E. S. Statement by Edward C. Luck. 9. 8. 2010.

383 2005 World Summit Outcome. Zavéreény protokol ze sv&tového summitu, body 138 a 139:
Responsibility to protect populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against
humanity. United Nations, A/60/L.1 General Assembly Distr.: Limited, 15 September 2005.

URL <http://www.who.int/hiv/universalaccess2010/worldsummit.pdf >vyhledano dne 16. 11. 2012.
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poskytnout i narodni vlady, zastupci mistnich obcanskych iniciativ ¢i reprezentanti
sousednich zemi.

Pan Ki-mun déle zdtraznil, Ze situace jsou zpravidla vicerozmérné, takze se nelze
soustfedit na jediny faktor nebo udalost. Posouzeni zahrnuje pochopeni vSech dili
mozaiky. Musi byt vSak ztetelné, Ze véasné varovani bez konkrétniho a u¢inného opatteni
by poslouzilo svétové verejnosti pouze k posileni stereotypniho vnimani OSN jako
diskuzniho féra libujiciho si v prazdnych slovech misto konkrétnich ¢inli (vyvaroval se
oznaceni, 7e Valné shromazdéni je ,,nejvétsi svétova zvanirna*).%* Je chvalyhodné, Ze
generalni tajemnik se prostfednictvim doktriny RtoP snazi ptfekonat tento doposud
prevladajici zptisob vnimani OSN. ,,Vcasné varovani nemusi byt dramatické anebo néjak
hlasité, musi v§ak sdélit: jednejme.**% V&asné varovani by tedy mélo vést (1) k politické
pozornosti na nejvyssi urovni OSN, a to jak v sekretariatu, tak 1 v mezivladnich organech,
(2) k identifikaci moznosti, jak mtize byt mezinarodni splecenstvi uzite¢né v dané véci,
(3) ke strizlivému zvazeni politickych nastrojii a (4) k véasnému povoleni vhodnych akei
a opatfeni v ramci Charty OSN.

Soucasny generalni tajemnik se dale snaZi pokracovat v reformnim usili tykajici se
Rady bezpecnosti, nicmén¢ rozsahlejsi reforma RB je 1 pfes znacné Usili Sekretaridtu stale
v nedohlednu. Pfikladem neefektivni spoluprdice mize byt snaha Svycarského
velvyslance, ktery jako ¢len pracovni skupiny ptredlozil Valnému shromazdéni prosty
proceduralni navrh tykajici se zlepSeni pracovnich metod Rady bezpec¢nosti. Tento névrh
vyvolal obstrukéni diskuzi, jejimz vysledkem byla vyzva, aby vSechny Clenské staty sva
stanoviska k navrhu ptedaly co nejdiive v pisemné formé ke zvazeni. Zminény Svycarsky
velvyslanec to v dubnu 2012 komentoval slovy: ,.Byli jsme konfrontovani s procesnimi

manévry, které pohlcuji vsechny cleny a kazdy odejde zmateny a frustrovany.”

384 Early warning, assessment and the responsibility to protect. Integrated and coordinated implementation
of and follow-up to the outcomes of the major United Nations conferences and summits in the economic,
social and related fields. Report of the Secretary-General. United Nations A/64/864, 14 July 2010

URL <http://www.ipinst.org/images/pdfs/a64864english.pdf> vyhledano dne 2. 12. 2012.

385 LUCK, E. S. Statement by Edward C. Luck. 9. 8. 2010.

386 We were also confronted with procedural maneuvers that would engulf the whole membership and would
leave everybody confused and frustrated.”.S5 rezoluce. Working Methods reform — prohlaseni §vycarského
velvyslance. 4. 4. 2012. URL <http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-
8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/a%2066%20pv%20108.pdf > vyhledano dne 10. 11. 2013.
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34 Snahy o reformu Rady bezpecnosti a sekretariatu

Snad nejvyrazngj$im a v sou€asné dobé¢ nejkritizovangj$im nedostatkem OSN je
rozlozeni moci v Radé bezpecnosti, které reflektuje velmocenské uspotadani svéta po
roce 1945. O nedostatecném zastoupeni l1ze hovofit predevs§im v ptipadé isldmského
svéta, Afriky ¢i Jizni Ameriky. Veskeré navrhy na rozSifeni RB vSak narazeji na odpor
péti stalych ¢lend s pravem veta, které si toto privilegium tizkostlivé stfezi. *37 Zména
rozlozeni moci v RB neni v jejich zdjmu, jelikoz by si tim soucasni stali clenové omezili
své vysadni postaveni.

Dosazeni vétsiho geografického a mocenského zastoupeni v Radé by si rovnéz
vyzadalo zménu Charty OSN. Zde je tfeba pfipomenout, ze c¢lanek 108 Charty
pfedpokladd, ze jakykoliv pozménovaci navrh tohoto dokumentu musi byt schvélen
viemi stalymi ¢leny RB.**® Zmé&na Charty bez podnétu nové svétové krize bliZici se svym
rozsahem druhé svétové valce je v soucasnosti podle vétSiny akademikll témét
nemysliteln4.>%

Druhym problémem znesnadiiujicim rozhodovani OSN je narlstajici pocet
Clenskych statd. Puvodni architekti Charty mohli jen stézi predpokladat, ze se OSN
rozroste z puvodnich padesati ¢lenti na témét dvé stovky. Dnesni OSN tak ¢eli nai¢enim
z nepruznosti, zkostnatélosti a pomalého rozhodovani, kde staty uptednostiiuji dosazeni
vSeobecného, nicméné vyprazdnéného konsensu na tkor efektivniho a v€asného jednani.
Omezeni Clenstvi, jak navrhoval naptiklad byvaly americky velvyslanec pti OSN John
Bolton, vsak neptipada realné v ivahu, nebot’ by ptipravilo OSN o jeho vysadni postaveni
jako jediné organizace kolektivni bezpeénosti s univerzalnim ¢lenstvim.>*

A konecné, dal$im disfunkénim a Casto kritizovanym aspektem OSN vyZadujicim
radnou reformu je usporadani byrokratického aparatu OSN. V této souvislosti je nejcasteji

zminovan fakt, ze sekretariat OSN postrada jasnou horizontalni strukturu autority a

rozhodovacich pravomoci. Generalni tajemnik ma v praxi daleko k postaveni hlavniho

387 WEISS, Thomas. What'’s Wrong with the United Nations and How to Fix it. Polity Press. 2010. str. 54.
3% BARROS, J. & MORSE, D. & ROVINE, A. & SCHWEBEL, S. 4 More Powerful Secretary-General
for the United Nations. str. 82.

39 BROWN, Mark. The John W. Holmes Lecture:? str. 12.

3% WEISS, Thomas. What’s Wrong with the United Nations and How to Fix it. Polity Press. 2010. str. 2.
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vykonného feditele rozhodujictho o vSech hlavnich &innostech organizace.®! Ve
skuteCnosti je byrokraticky aparat OSN vyrazné decentralizovany. Zatimco naptiklad
otazky spojené s bezpecnosti jsou primarné feSeny v New Yorku, UNESCO sidli v Patizi,
Program OSN pro Zivotni prostiedi operuje v Nairobi a Rada pro lidska prava OSN zaseda
v Zeneve.

Tento instituéni spletenec je na generalnim tajemnikovi prakticky nezavisly.
Aktivity OSN se Casto prekryvaji, jednotlivé agentury vzajemné soupeii o moc i finan¢ni
prostfedky. Absence jakékoliv smysluplné hierarchie, kterd znesnadiiuje efektivni
centralni fizeni, by méla byt jednim z hlavnich cildi reformy OSN.*? Reforma prebujelé
byrokratické struktury je zarovenn mnohem dosazitelnéjsi nez reforma RB a to i proto, Ze
nevyzaduje zménu Charty. [ zde vSak ¢eli generalni tajemnik znacnym piekazkam, nebot’
jednotlivé agentury OSN zarputile haji vlastni autonomii.

Vétsina téchto problémt byla adresovana v reformni iniciativé Kofiho Annana,
ktera spocivala v feSeni dlouhodobé problematickych otdzek a odrazela snahu ptizptsobit
Organizaci spojenych narodii podminkam postupujici globalizace 21. stoleti.

Annanovy reformni navrhy Ize rozdélit na opatieni tykajici se (a) vnitini reformy
OSN zahrnujici zmény organizacni struktury a (b) vnéjsi reformy OSN, obsahujici
roz$iteni aktivit organizace do dalSich oblasti. Vnitini reformé¢ OSN se vénovala i vyse
zminéna zprava Kofiho Annana ,,In Larger Freedom*, obsahujici dva modely reformy
RB.*? Oba vychazeji z principu spravedlivého rozdéleni mist mezi ¢tyfi geopolitické
regiony: Afriku, Asii véetn¢ oblasti Tichého oceanu, Evropu a americky kontinent
(Severni a Jizni Amerika) a zvySuji tak participaci na rozhodovani v RB OSN, pfi¢emz
oba dale ptedpokladaji RB s 24 ¢leny.

Model A navrhuje (kromé péti soucasnych stalych ¢lenit RB) vytvoreni Sesti
novych stalych ¢lentt RB OSN, av$ak bez prava veta. Model B navrhuje vytvofeni osmi
dalsich mist spadajicich do nové kategorie ¢lentt RB OSN s étyfletym ¢lenstvim. Ani
v tomto modelu se pocet ¢lentl s pravem veta neméni. I kdyz je institut veta povazovan

za anachronicky a neodpovidajici rovnopravnym demokratickym podminkam, ani jeden

31 WEISS, Thomas a THAKUR, Ramesh. Global Governance and the UN, An Unfinished Journey. str. 4
-17.

392 WEISS, Thomas. What’s Wrong with the United Nations and How to Fix it. str. Polity Press. 2010. 74.
393 In larger freedom, kpt. V. Strengthening the United Nations, ¢l. 170.
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z téchto modeld nepiedpokladd zmény v existujicich pravomocich RB OSN. Annaniv
navrh vSak omezuje vyuzivani prava veta jen na situaci, ve kterych by se existen¢ni zajmy
statu ocitly v redlném ohroZeni. Navrhované zmény by nebyly trvalého rdzu a v roce 2020
m¢elo dojit k jejich zhodnoceni.

V této souvislosti by jist¢ stdlo za uvahu neomezovat reformni usili pouze na
problém poctu mist stalych a nestalych ¢lenti Rady bezpecnosti. Organizace spojenych
narodil ztraci svij vliv 1 proto, Ze je spoleCenstvim narodnich stati v dobé, kdy tyto staty
pozvolna ztraceji své vylucné postaveni v utvaieni procesi, odehravajicich se na globalni,
regionalni ¢i nadnarodni Grovni. Na vyvoj takovych politickych procesti maji stale vétsi
vliv nadnarodni spolecnosti, finan¢ni trhy, mezindrodni NGOs (napf. Amnesty
International nebo Human Rights Watch) a v neposledni fad¢ také svétova ndbozenstvi.
tajemnik. Svymi diplomatickymi schopnostmi zabranil ve vétSin€ ptipadd blokovani
reformniho usili ze strany vlivnych skupin stati OSN. I pfes to vSak nedokézal prosadit
vy$e zminéné reformni navrhy, tykajici se slozeni a pravomoci RB.**

V Annanovych S$lépé&jich pokracuje i1 soucasny generdlni tajemnik Pan Ki-mun.
Zavérem ale musime shledat, Zze Rada bezpecnosti ma i ptes veskeré reformni snahy stale
stejné slozeni a posledni velka zména v jejim fungovani se uskutecnila v roce 1965, kdy

se pocet nestalych ¢lent z tehdejSich Sesti zvysil na soucasnych deset.

4 BILKOVA, Veronika. Reforma nereformovatelného? OSN na pocdatku nového tisicileti. Policy Paper
Ustavu Mezinarodnich vztahu, listopad 2004. str. 2.
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4 Implementace agendy generalniho tajemnika

I ptesto, Ze je funkce generalniho tajemnika na mezinarodni scéné povazovana za
diplomaticky unikat, Charta OSN je, jak jiz bylo feCeno, na pravomoci generalniho
tajemnika spiSe skoupd. Vétsina kompetenci generalniho tajemnika se tedy vyvijela na
zaklad¢ vlastnosti a schopnosti, jimiz se vyznacovali jednotlivi predstavitelé této funkce.
Stejnou mérou byly vSak reflektovany rovnéz aktudlni potieby mezinarodniho
spoleCenstvi dané doby, jeZ se pfirozené¢ proménovaly. V obdobi, jeZ nejsilnéji
charakterizuje postupujici proces globalizace, se jednd predevSim o problematiku
mezinarodniho terorismu, prohlubujiciho se dirazu na institut mirovych misi a vzrustajici
role nevladnich neziskovych organizaci na mezinarodni scéné.

Lze tedy konstatovat, Ze vyzvy, kterym celi ufad generdlniho tajemnika OSN,
vyrazné¢ utvareji pravé zminéné nové problémy. V nemensi mife je ale podoba
tajemnického ufadu modelovana i osobnimi kvalitami jednotlivych osobnosti, jez tento
post zastavaly. Predstavitel generdlniho tajemnika tak musi za vyuziti teorie implicitnich

pravomoci rozvijet své pravomoci s ohledem na dobu, ve které plisobi.>*>

Nésledujici
sekce proto pfedstavuji vyvoj obsahu a reflexe funkce generdlniho tajemnika ve

zminénych oblastech.

4.1 Pisobeni generalniho tajemnika v oblasti miru a

bezpecnosti

Role generalniho tajemnika v mirovych operacich OSN ma v Charté ambivalentni
pravni zaklad a vychazi pouze z obecnych ustanoveni Charty. Ta mu pfisuzuje funkci
hlavniho spravniho ufednika s odpovédnosti nejen za chod Sekretariatu, ale i celé
organizace.>*® Stejné tak je tieba zdlraznit, 7e Charta neobsahuje ani vyslovné
ustanoveni, jez by definovalo mirové operace jako néstroje feseni konfliktli a udrzeni

miru a mezinarodni bezpecnosti.

3% Dle teorie implicitnich pravomoci ma OSN (respektive jeji organy) ty kompetence, které, byt nejsou
explicitné uvedeny v Charté, jsou ji svéfeny pro vykon jejich funkei. Tuto teorii vyjadiil i Mezinarodni
soudni dviir ve svém rozsudku 11/04/1949 (piipad Bernadotte).

3% WINCHMORE, Charles. The Secretariat: Restrospect and Prospect. str. 622.
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Uloha generalniho tajemnika v téchto misich je tedy spiSe vysledkem praktické
nutnosti nahradit ptsobeni Vojenského S$tabniho vyboru, ktery sice byl fakticky
ustanoven kratce po vzniku OSN, ale z diivodu nenaplnéni podstaty ¢lanku 43 byla jeho
prakticka ¢innost ukonéena jiz roce 1947. Clanky 43 az 47 Charty OSN jasné dokladaj,
ze puvodni architekti Charty predpokladali vytvoreni stdlého vojska OSN na zaklade
zvlastnich dohod mezi RB a ¢lenskymi staty. Takto zfizené stalé vojsko by bylo
podiizeno politické autorit¢ Rady bezpecnosti a vySe zminénému vojensko-
administrativnimu veleni Vojenského Stdbniho vyboru, ktery by byl Radé piimo
odpovédny.

Faktem vsak zlstava, ze tyto zvlastni dohody nebyly staty ve strachu ze ztraty
kontroly nad vlastnimi ozbrojenymi silami nikdy podepsany.**’ Z ptivodni koncepce
Vojenského stabniho vyboru tak zbyla pouze obsahové vyprazdnénd instituce. Redlné
existujici pomocny organ Rady, ktery se formaln¢ schazi jednou za ¢trnéact dni, tak ,,nemd
ve skutecnosti prakticky vyznam.“3%®

Absence stalého vojska OSN a rostouci hrozba mezistatnich 1 vnitrostatnich
konflikti podporovaly i pfesvédceni, Zze RB bude muset svou neochotu implementovat
¢lanek 43 vyfesit alternativnim zplsobem, stejné jako S$ir§i souvisejici nedostatky ve
vojenské oblasti.>*® Odpovédi na tento problém se staly pravé operace na udrzeni miru,**°
které jsou sestavovany ad hoc pod zastitou generalniho tajemnika a s ucasti ozbrojenych
sil pouze téch stati, které k propijceni svych jednotek pro danou misi piedem daji sviij
souhlas.

K realizaci mirovych misi pfispélo piedev§sim Valné shromazdéni, kdy v rezoluci
377/1950 pieneslo odpovédnost za mir a bezpecnost v piipadé selhani RB na sebe.*"!
Valné shromézdéni se tak stalo az do pocatku 60. let 20. stoleti primarnim rozhodovacim

organem v této oblasti. V 60. letech si Rada bezpecnosti uvédomila diilezitost mirovych

operaci a prenesla rozhodovaci pravomoc na sebe.**? Uspésné pievedeni zminénych

397 WINCHMORE, Charles. The Secretariat: Restrospect and Prospect. str. 632.

3% MRAZEK, Josef. Mirové operace OSN. v: Pravnik. &. 3. 1990. str. 244,

399 Tamtéz, str. 243.

400V této praci jsou pojmy ,,0perace” a ,,mise” pouzivany zaméné (pozn. autora).

401 Rezoluce VS 377/1950 Uniting for Peace, 3. listopadu 1950.

URL<http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/059/75/IMG/NR005975.pdf?OpenElement> vyhledano dne 3. 1.
2014.

402 WAISOVA, Sarka. Reseni konfliktii v mezindrodnich vztazich, str. 162.
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kompetenci na RB nemtize byt brano jako ptekvapivé, vzhledem k tomu, Ze pét stalych
¢lenti Rady bezpecnosti vykazuje zvysujici se tendenci stiezit své zajmy.*%3

Tuto situaci legitimuji 1 ustanoveni samotného zakladniho dokumentu OSN. Charta
OSN jistou nadfazenost Rady bezpecnosti nad Valnym shromazdénim uznava v kapitole
IV, ¢lanku 12, ktery neumoziiuje Valnému shromazdéni projednévat jakoukoli otadzku,
kterou se zabyva RB, a zaroven nafizuje generdlnimu tajemnikovi informovat Valné
shromazdéni o projednavanych otazkach v RB.*%*

I ptfes osvojeni pravomoci tykajicich se mirovych misi Radou bezpecnosti se
angazma generalniho tajemnika v mezinarodnim déni rozsifilo i na vojenské otazky.
Jednalo se predevsim o agendu spojenou s piipravou a administraci operaci na udrzeni
miru. S organizacnimi problémy téchto operaci se potykal jiZ druhy generalni tajemnik
Dag Hammarskjold, ktery s cilem vyfesit tuto otazku v roce 1956 ziidil ,,UN Field
Service® (Pomocna sluzba OSN),*? jako staly Gad vélenény do organizaéni struktury
Sekretariatu.*®® Hammarskjold ospravedlnil ziizeni tohoto Ufadu &lankem 97 Charty,
ktery zminuje, Ze ,,Sekretaridat se sklida z generdalniho tajemnika a zaméstnancii, jichz
bude Organizace potiebovat.”*"’ Clenské staty OSN toto odiivodnéni pfijaly, a UN Field
Service se tak stal kliCovym ufadem, jenz v pozd¢jsich letech sehral vyznamnou roli
v poskytovani technické pomoci a dalSich sluZzeb mirovym misim OSN.4%

Byl to pravé Dag Hammarskjold, ktery operace na udrzeni miru zatadil do ,,Sest
a pilté kapitoly Charty OSN”,**° tedy na rozhrani mezi tradiéni metody feSeni spori
mirovou cestou podle kapitoly VI a kolektivni donucovaci opatieni podle kapitoly VII
Charty OSN, nebot’ svym charakterem piekracuji kapitolu VI (pokojné feSeni sport,
vyjednavani a zprostfedkovani) a souc¢asné nenapliluji podminky kapitoly VII (akce pii
ohroZeni miru, poruSeni miru a ¢inech uto¢nych), tj. neplni donucovaci funkce. Mise jsou

tedy zaloZeny pouze na obecnych ustanovenich Charty.*1

403 ONDREJ, Jan. Odzbrojeni — prostiedek zajisténi mezindrodni bezpecnosti, str. 84.

404 Charta OSN, kap. IV, ¢l. 12.

405 Autorsky pieklad (pozn. autora).

406 WINCHMORE, Charles. The Secretariat: Restrospect and Prospect. str. 633.

407 Charta OSN, ¢lanek 97.

408 WINCHMORE, Charles. The Secretariat: Restrospect and Prospect. str. 633.

49 Jdou tam, kam jini nemohou nebo nechtéji. UN bulletin. ro¢. 2008, &. 2, str. 5.

URLK< http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1412> vyhledano dne 20. 10. 2012.

410 Jedn4 se predevsim o ¢lanek 1 odstavec 1, kde je fedeno, Ze OSN je opravnéno konat u¢inna kolektivni
opatfeni k udrZeni miru a k pokojnému feseni sporti. Dale pak ¢lanek 42, ktery fika, Ze Rada bezpecnosti
OSN muze podniknout takové vojenské akce, jaké povazuje za nutné k udrzeni nebo obnoveni
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Uloha generalniho tajemnika v mirovych misich je povaZovana za
nezanedbatelnou, jelikoz dosavadni zkuSenosti nasvédcuji tomu, ze asistence tieti
neutrdlni strany na mirovych vyjedndvanich prokazatelné¢ zvySuje pravdépodobnost
Gisp&sného mirového feseni.*!! Zakladni organy OSN maji podle ¢lanku 98 Charty
pravomoc povéerit generalniho tajemnika ukolem jednat jako prostfednik v konkrétnim
sporu.*!? Ten miize k feseni konfliktu piispét celou fadou kroki, napiiklad poskytnutim
dobrych sluzeb, zprostfedkovanim komunikace mezi stranami, které nevykazuji ochotu
k bilateralnim jednénim, ¢i organizaci a administrativnim zajisténim operaci na udrzeni
miru.*'®> Rada bezpe¢nosti miize vSak na generdlniho tajemnika delegovat tkoly
souvisejici nejen s kapitolou VI, ale i s kapitolou VII. Hlavnimi divody této praxe jsou:
(1) nékteré situace jsou politicky velmi citlivé, (2) kancelat generalniho tajemnika ma
lepsi instituciondlni zazemi pro diplomatické a organizacni aktivity nez RB,
a (3) generalni tajemnik je na rozdil od ¢lenti RB vniméan jako nestranny.*'* Generalni
tajemnik ma rovnéz vétsi manévrovaci prostor pii jednani se zastupci stran, ktefi se netési
uznani ¢lenti RB.

Ptikladem miiZe byt napiiklad poc¢inani Javiera Peréze de Cuellara béhem sovétské
valky v Afghanistanu. V této valce se sovétska vojska snazila udrzet komunistickou vladu
Afghanistanu, o jejiz svrzeni usilovali povstalecké skupiny pisobici v Afghanistanu i
Péakistanu. Vzhledem k tehdejSimu bipolarnimu rozloZzeni sil na mezinarodni scéné
pfedstavoval tento konflikt zaroven bitvu mezi SSSR a USA, které podporovaly prave
zminéné povstalecké skupiny (mudzahediny). Diky vyjedndvacim schopnostem Javiera
Peréze de Cuellara vSak bylo v ramci mirovych jednani v roce 1988 uzavieno ptiméii a

sovétska vojska tak byla z Afgh4nistinu stazena.*!”

mezinarodniho miru. V ¢lanku 43 odstavci 1 Charty jsou staty zavazany k tomu, aby OSN na zakladé
ur¢itych podminek poskytly vojenské jednotky.

41 BARROS, J. MORSE, D., ROVINE, A., SCHWEBEL, S. A4 more Powerful Secretary-General for the
United Nations? str. 79.

412 SAROOSHI, Danesh. The United Nations and the Development of Collective Security: The Delegation
by the UN Security Council of its Chapter VII. Powers. str. 52.

413 SKJELSBAEK, Kiel. The UN Secretary-General and the Mediation o International Disputes. str. 108-
109.

414 SAROOSHI, Danesh. The United Nations and the Development of Collective Security: The Delegation
by the UN Security Council of its Chapter VII. Powers.str. 50-51.

415 Role of the UN in Soviet Invasion of Afghanistan.

URL <http://www .legalserviceindia.com/historicalcases/afghan.htm> vyhledano dne 19. 1. 2014.
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Ne vzdy jsou ovSem mirova vyjednavani generalnich tajemnik Uspé$nd, coz
ilustruje 1 situace béhem konfliktu ve Vychodnim Timoru mezi lety 1974 a 1975 za
pusobeni Kurta Waldheima. Rada bezpecnosti se v tomto pfipadé odmitla aktivné zapojit
do feSeni konfliktu a namisto toho povéfila generalniho tajemnika roli zvlaStniho
vyslance pro Vychodni Timor podle ¢lanku 98 Charty. Zucastnéné strany konfliktu si
byly ovSem az piili§ dobfe védomy neochoty ¢lenti Rady aktivné se v krizi angazovat
a Waldheimova mise tak skoncila netspéchem. Z vySe zminéného je patrné, Ze
pravdépodobnost uspéchu generdlniho tajemnika jako mirového vyjednavace je do
znacné miry zéavisla na politické vuli ¢lenti RB.

Generalni tajemnik se tak mnohdy v roli vyjednavace musi spolehnout predevsim
na své diplomatické schopnosti, moralni autoritu a nestrannost. Snad i proto je generalni
tajemnik v této roli mnohdy mén¢ efektivni nez velmoci, které se ¢asto zapojuji do feSeni
regionalnich a mezistatnich konfliktt. Hlavni ptekazkou uspéchu generalniho tajemnika
je fakt, ze na rozdil od stati nemutze implicitné ¢i explicitné pohrozit sankci ¢i slibit
materidlni podporu strandm sporu. Jeho pozice se tedy opird spiSe o principy
a idedly Charty neZ o ekonomické a vojenské zdroje. Opacné je tomu v piipadé, kdy
smir¢i stranu predstavuje stat.

Nejvyraznéjsi pravomoci generalniho tajemnika s ohledem na aktivity OSN pod
kapitolou VI Charty piedstavuje organizace a administrativni zajisténi misi na udrzeni
miru, tzv. peacekeeping. I v tomto ohledu vSak ¢lenské staty sdileji spiSe negativni pohled
na roz§ifovani pravomoci generalniho tajemnika.*!¢ Jiz b&hem prvnich operaci na udrzeni
miru se Sovétsky svaz zasazoval o snizeni vyznamu role, kterou generalni tajemnik v této
oblasti zastava. Sovétsky svaz se tak napiiklad vyslovil pro zfizeni organu piimo
podiizeného RB, ktery by plnil tstfedni roli v organizaci a vedeni operaci OSN na udrZeni
miru. Tento navrh se vSak pozdégji prokazal jako neprakticky, nebot ptedpokladal
schopnost stalych ¢leni Rady dohodnout se na personalnim obsazeni daného organu.
Preneseni odpovédnosti za operace na udrzeni miru na Gfad generalniho tajemnika bylo
tedy spiSe praktickou nutnosti.

V soucasnosti pravomoc generalniho tajemnika zahrnuje jak opravnéni poskytovat

doporuceni Radé¢ bezpecnosti tykajici se zplisobu zahajeni a implementace mise, tak

46 BARROS, J. & MORSE, D. & ROVINE, A. & SCHWEBEL, S. 4 More Powerful Secretary-General
for the United Nations? str. 83.
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1 povéteni jmenovat zvlastniho zmocnénce generdlniho tajemnika a velitele ozbrojenych
sil dané operace.*!” Generalni tajemnik je dale opravnén vyjednat se stranami sporu
veskeré potiebné dohody o souhlasu s pfitomnosti mise, véetné¢ dohod poskytujicich
pravni zéklad pro pfitomnost mise v hostitelskych zemich.

Povinnosti generalniho tajemnika rovnéz zahrnuji feSeni dal$ich diplomatickych ¢i
administrativnim problému spojenych s fungovanim mise. Akademicka literatura pfitom
rozliSuje tfi trovné veleni téchto misi: (1) vSeobecné politické fizeni, uskuteciované
Radou bezpec¢nosti OSN; (2) vykonné fizeni a kontrola, které spadaji mezi tkoly
generalniho tajemnika OSN a (3) povéfeni velenim, vykonavané vedoucim mise, tj. bud’
zvlastnim zastupcem generdlniho tajemnika (Special Representative of the Secretary-
General) a v misich, kde tato funkce neni zfizena, velitelem mirovych sil (Force
Commander), nebo vedoucim vojenskym pozorovatelem (Chief Military Observer).*!*

Utad generélniho tajemnika nese odpovédnost za zajisténi efektivni komunikace
mezi vySe zminénymi urovnémi mise. Praktickd zkuSenost vSak naznacuje, ze prave
v tomto ohledu Sekretaridt mnohdy selhdva. Tyto nedostatky mohou mit tragické
dasledky, jelikoz pravé u generdlniho tajemnika a jemu podiizenych oddéleni se
soustied’uji veskeré informace, a pouze on rozhoduje, jak s nimi nalozi.

Na tuto problematiku poukdzala Casto kritizovana mise ve Rwandé¢, kdy béhem
ptipravy vécnych ukoli mandatu ,klicovi aktéri v OSN dlouho prehlizeli zpravu
pozorovatele OSN ze Rwandy,”*"? ktera referovala o vdzném porusovani lidskych prav
ve Rwandé v podob¢ masakrti a dal§iho nasili. S dal§im varovanim a ndvrhem na roz§iteni
mandatu vystoupil v listopadu 1993 general Romeo Dallaire, vojensky $éf mise: ,,Mohou
zde nastat etnicky ci politicky motivované trestné ciny spachané béhem mise, které budou
moralné a pravné vyzadovat, aby UNAMIR pouzil vSechny dostupné prostredky k
Jjejich zastaveni.”**° Dallaire informoval o svych pozadavcich Kofiho Annana, tehdejsiho

$éfa DPKO, ktery Dallairovi na toto memorandum nikdy neodpovédgl.**!

47 FINDLAY, Trevor. The use of force in UN peace operations. str. 10.

418 Background Report - Mirové mise OSN. str. 2.

419 Report of the Independent Inquiry. str. 4. ,,The report seems to have been largely ignored by the key
actors within the United Nations system.”

420 Tamtéz. str. 6. ,,There may also be ethnically or politically motivated criminal acts committed during
this mandate which will morally and legally require UNAMIR to use all available means to halt them.”

21 Tamtéz. str. 6. ,Headquarters never responded formally to the Force Commander's request for
approval.”
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Dallaire poslal v lednu 1994 dalsi varovny telegram upozoriiujici na moznou
eskalaci konfliktu, na ktery Annan reagoval slovy: ,,Musime s touto informaci nakladat
opatrné.”*** A nasledné pozadal Dallaira, aby se vyvaroval ,,podnikat prizkumnd nebo
jind opatreni, vcetné reakce na zZdadost o ochranu, dokud neobdrzite jasné pokyny od
ustiedr” **

Neochota Sekretariatu aktivné se zapojit do feseni krize ve Rwand¢ se projevila i po
rozhodnuti RB o navySeni mirovych jednotek OSN v zemi, které zlstalo dlouho jen na
papite. Zadny z 19 ¢lenskych stati OSN, ktery se pro tento rok zavazaly udrzovat
v pohotovosti vojenské jednotky pro operace OSN, nesouhlasil zpocatku s nasazenim
svych muzii ve Rwand¢, pfi¢emz Sekretaridt nevyvinul téméf zddnou snahu postoj
danych stati zmeénit. Proto jesté 18. ¢ervna general Dallaire disponoval v zemi zmitané
ob&anskou valkou pouhymi péti stovkami vojaki. Clenské staty RB se formalné rozhodly

oM e Vv v

situaci ve Rwandé fesit, ale trvalo téméf Sest mésici, nez poskytly vojensky personal.***
Tato liknavost odporuje i zaméru Clanku 43 Charty OSN: ,,Aby prispéli k udrzeni
mezinarodniho miru a bezpecnosti, vSichni ¢lenové Organizace spojenych ndrodii se
zavazuji, Ze Radé bezpecnosti na jeji vyzvu a podle zvlastni dohody nebo dohod daji k
dispozici ozbrojené sily, pomoc a sluzby nutné k udrieni mezinarodniho miru a
bezpecnosti, Citajic v to pravo priichodu.” Jak jiz bylo v této praci zminéno, ¢lanek 43 i
pres svou zavaznost nebyl nikdy naplnén, jelikoz predpoklada podpis zvlastnich dohod,
které dosud podepsany nebyly.*?

DalS§im diivodem podcenéni situace ve Rwandé bylo selhani mise v Somalsku
(,,somdlsky syndrom”).**® Aby se OSN spolu s ¢lenskymi staty vyrovnala se somalskou
tragédii, potfebovala uskutecnit uspéSnou operaci na udrzeni miru. Mise ve Rwand¢, kde
ob¢ strany konfliktu pozadaly OSN o pomoc, vytvarela pfedpoklady pro takovy tspéch.
Navic mezi obéma stranami konfliktu uz byly podepsany dohody v Arushi, které, jak se

zdalo, vytesily vS§echny zasadni problémy. Obecna proti-interven¢ni nalada zapusobila i

422 Report of the Independent Inquiry. str. 28. ,,We must handle this information with caution.”

423 Tamtéz. ,,No reconnaissance or other action, including response to request for protection, should be
taken by UNAMIR until clear guidance is received from Headquarters.”

44 Fakta a éisla OSN: zdkladni vdaje o Organizaci spojenych ndrodii, str. 76

425 WINCHMORE, Charles. The Secretariat: Restrospect and Prospect. International Organization. Vol.
19, No.3, 1965. str. 632.

426 Not Somalia, again.* Rozhovor s Igbalem Rizou, DPKO.

URL < http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/evil/interviews/riza.html> vyhledano dne 25. 11.
2012.
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na sekretariat OSN, ktery tak mylné vyhodnotil situaci jiz v samém pocatku debaty nad
kone¢nou podobou mise. Rada bezpecnosti proto nespravné klasifikovala UNAMIR jako
operaci na udrzeni miru i pfes veskeré¢ dikazy, které nasvédcovaly tomu, Ze ve Rwand¢
v dané chvili nebyl jesté nastolen mir, ktery by mohl byt udrzovan.*?’

Ze strany OSN, generalniho tajemnika Butruse Butruse-Ghaliho, Rady bezpec¢nosti
a DPKO to bylo podcenéni a Spatné vyhodnoceni situace. Generalni tajemnik vyslal do
Rwandy svého povétence, ktery vSak pomérné nezakryté projevoval sympatie k vladni
stran¢. Jeho informace byly tudiZ v protikladu s informacemi vojenského $éfa mise
Dallaira. Pracovnici sekretariatu pozadavky Dallaira mylné vyhodnotili a neinformovali
Radu bezpecnosti o jeho zavazném varovani pied eskalaci krize.

Je pravdépodobné, Ze napiiklad zahrani¢ni pozorovatelé, pfedevsim zdstupci
Belgie, Francie a USA, byli dobie informovani o hrozicim riziku genocidy.**® Informace
se ovSem Vv plné $ifi nedostaly ke vSem ¢lenim Rady bezpec¢nosti, anebo byly zkreslené,
a tak RB nemohla dobie odhadnout zavaznost krize. Misto posileni mandatu a vojenskych
kapacit mise Rada bezpec€nosti provedla pouze drobné zmény v rozmisténi jednotek, coz
prakticky nemélo na vyvoj situace vliv.

V této souvislosti 1ze piipomenout slova Karla Kovandy, tehdejsiho velvyslance
Ceské republiky pii OSN (CR byla tehdy nestalym &lenem v Radé bezpeénosti): ,, Byly
tam informacni mezery - na jedné strané nedostatecné a zkreslené informace poskytované
sekretariatem OSN, na druhé strane, detailni, presné a vcasné informace, které
poskytovaly neziskové organizace.”™” Kovanda k tomu dale podotkl: , Zvidstni
predstavitel generalniho tajemnika, nejvyssi civilni predstavitel OSN v zemi, [...] moc
jsem toho o ném nevédel; nikdy se napr. v New Yorku neukazal, aby Radé osobné
referoval o situaci v zemi svého pusobeni, coz byla bézna praxe jinych zvlastnich

predstavitelii generdlIniho tajemnika OSN v Fadé zemi a oblasti. “**°

427 BARNETT, Michael a FINNEMORE, Martha. Rules for the World: International Organizations in
Global Politics. str. 134-135.

428 Rozhovor s Igbalem Rizou, DPKO.

URL < http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/evil/interviews/riza.html > vyhledano dne 25. 11.
2012.

429 Viz bliz: KRATKY, Karel, ed. Ceskd zahranicni politika: Ceskd republika v Radé bezpecnosti OSN
1994-1995.

0 KOVANDA, Karel. Ceskd republika v Radé bezpecnosti OSN, str. 47.
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Oddéleni s nazvem Department of Peacekeeping Operations v letech 1993-1996
predsedal pozdéjsi generalni tajemnik OSN, Kofi Annan. Jeho zastupcem byl pakistansky
diplomat Igbal Riza a tfetim nejvySe postavenym Ufednikem oddé€leni byl kanadsky
general Maurice Baril, ktery m¢l statut vojenského poradce. Kompetence v otazce misi
na udrzeni miru OSN m¢li vedle Annana s Rizou pfedevs§im zastupci zemi zastoupenych
trvale v Rad¢ bezpecnosti.

Po vypuknuti nésili zvlastni predstavitel generalniho tajemnika Jacques-Roger
Booh-Booh ve svych zpravach zlehoval a minimalizoval jak rozsah, tak i organizovanou
povahu vrazd. Proti tomu vojensky velitel Dallaire vyzadoval, aby byly podniknuty
okamzit¢ rozhodné kroky. Vzhledem k t€émto dvéma thlim pohledu se bylo tfeba
rozhodnout a pracovnici DPKO se pfiklonili ke zleh¢eni situace. Rozhodné kroky by jisté
vyzadovaly 1 finan¢ni prostfedky, nemluvé o tom, Ze by se zvysilo riziko pro ptislusniky
mise, coz po neuspéchu v Somalsku absolutné nebylo zadouci. Je pravdépodobné, ze i
z téchto diivodd mél zfejmé Annan rozhodovéani mezi dvéma protichidnymi informacemi
o situaci ve Rwand¢ usnadnéno.

Svou roli sehral, jak jiZ bylo zminéno, také ekonomicky faktor. Operace na udrzeni
miru vyzadovaly stale vétsi financni prostiedky, pfi¢emz na strané¢ OSN byla snaha
naklady co mozna nejvice snizit. To se odrazilo v naprosto nedostatecném vybaveni mise
UNAMIR, a to jak z hlediska personalniho, tak i technického zazemi. I kdyz pozdé&ji Rada
bezpecnosti rozsifila pravomoci mise a doporucila jeji posileni v obou vyse zminénych
ohledech, trvalo ¢lenskym zemim pfili§ dlouho, nez ptispély.

Z pribéhu mise a z uvedeného hodnoceni vyplyva fatalni pochybeni sekretariatu
v Cele s generdlnim tajemnikem Butrusem Ghalim. Ten situaci podcenil, pozornost ji
nevénoval a tim v disledku omezil ¢i dokonce znemoznil vojenskému veliteli mise ve
Rwand¢ podniknout jakékoliv kroky, které by mohly vyvrazdovani zabrénit. Nebyl
nicméné sam, na koho byl vrzen stin - jeho zvlaStni povéfenec pro Rwandu situaci
vyrazn¢ zkresloval a jeho naméstek Annan, $éf oddéleni DPKO, nékteré signaly dokonce
ignoroval. Je vSak samoziejmé, Ze za selhani svych podiizenych nese vzdy politickou

odpovédnost vrchni piedstavitel daného uradu.
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Z vyse zminéného piikladu Rwandy vyplyva, ze generalni tajemnik také vyjednava
s ¢lenskymi staty o finanénim, personalnim a logistickém zajisténi operace.*’! Pravé
v téchto oblastech se generalni tajemnik potyka s viibec nejvétSimi problémy. OSN celi
dlouhodobému nezdjmu ze strany Clenskych stati, kdyz dojde na financovani operaci na
udrzeni miru. Stejné tak plati, Ze staty disponujici nejprofesiondlnéjsimi ozbrojenymi
silami a nejvyspélejsi vojenskou technikou jsou zpravidla neochotny poskytnout své
jednotky pro mise OSN. Ty jsou tedy v disledku tvoteny pievazné z jednotek africkych
a asijskych zemi. V neposledni fad¢ je tfeba zminit, Ze generalni tajemnik predklada
zpravu Rad¢€ bezpecnosti, kterd ma za cil shrnovat veskeré relevantni informace tykajici
se dané mise.*?

Z ptedchoziho shrnuti vyplyva, Ze tikoly generdlniho tajemnika v této oblasti jsou
pfedev§im administrativniho a politického, nikoli vojenského charakteru. To je ddno
predevsim tim, Ze samotné operace na udrzeni miru jsou ze své podstaty spiSe politické
nez vojenské. Je tieba mit na paméti, ze ,,modré prilby* (blue helmets) jsou jen lehce
vyzbrojené a mohou pouzit silu vyluéné pro vlastni sebeobranu.*>3 Uspéch mise tak
v krizovych situacich zdvisi ptfedev§im na piesvédcovacich schopnostech a neutralnim
postaveni mise. V této souvislosti je vSak nutné zminit, Ze centrala OSN v New Yorku
v cele s generdlnim tajemnikem se neucastni feSeni veskerych problému spojenych
s operaci. Organizacni struktura mise predpoklada, ze problémy by mély byt feSeny
nejdiive na lokdlni Grovni, pfipadné velitelem mise. Generalni tajemnik ¢i ptislusné
oddéleni v newyorské centrale by mélo byt kontaktovano, az pokud se feSeni na nizSich
tirovnich prokazi jako nedostacujici.**

Za ucelem zefektivnéni téchto narokl vytvoril generalni tajemnik postupem casu
pfislusna odd¢leni sekretariatu, kterda se danymi tkoly zabyvaji. VySe zminéna sluzba
OSN (UN Field Service, UNFS) jiz dnes neexistuje, respektive byla nahrazena tfemi
novymi oddélenimi, ktera se riiznymi zptsoby podili na zajisténi operaci na udrzeni miru,

jmenovité Oddéleni operaci na udrzeni miru (UNDPKO),*** Oddéleni vojenské podpory

1 SKJELSBAEK, Kiel. The UN Secretary-General and the Mediation o International Disputes. str. 112.
432 SAROOSHI, Danesh. The United Nations and the Development of Collective Security: The Delegation
by the UN Security Council of its Chapter VII. Powers. str. 57.

433 Oznacenti ,,modré piilby“ se vztahuje na jednotky piisobici v operacich na udrzeni miru. Pozn. Autora.

434 SKJELSBAEK, Kiel. The UN Secretary-General and the Mediation o International Disputes. str. 113,
435V anglickém originale “United Nations Department of Peacekeeping Operations,” oddéleni vytvoiené
v roce 1992.

111



(DFS)*® a Kancelat zvlastnich politickych zéleZitosti (OSPA).**7 Zatimco DPKO je
odpovédné za kazdodenni vedeni misi, DFS fesi otdzky souvisejici primarné s financnim,
informacnim, persondlnim a logistickym zajisténim mise. Oddé¢leni zvlaStnich
politickych zalezitosti se nezabyva taktickymi ani vojenskymi aspekty mise a namisto
toho pomdha generadlnimu tajemnikovi s feSenim diplomatickych a politickych otazek
spojenych s fungovanim mise.*8

Po selhani operace na udrzeni miru ve Rwand¢ roku 1994 se v ramci téchto operaci
kone¢né prosadilo pfesvédceni, Ze je tfeba, aby se OSN poucilo z vlastnich chyb. Za timto
ucelem byla v ramci DPKO v roce 1995 vytvorena analyticka jednotka dokumentujici
pric¢iny selhani a uspécht operaci na udrzeni miru, tzv. Lessons Learned Unit (DPKO
LLU). Tato jednotka byla v roce 2003 slou¢ena s politicko-analytickou jednotkou (Policy
Analysis Unit, PAU) a integrovana do reformované struktury DPKO jakoZzto jednotka
nejlepsich postupi (Best Practices Unit, BPU).*”

Operace OSN na udrzeni miru vsak stale ¢eli nat¢enim z neefektivnosti a to i pres
vytvofeni jednotky, jejimz cilem je poucit OSN z minulych chyb (DPKO LLU). Vyjma
jiz zminéné neochoty Clenskych statl poskytnout témto operacim dostate¢né materidlni,
personalni a logistické zajisténi je jednim z hojné kritizovanych aspektti neschopnost
generdlniho tajemnika rychle nasadit modré pfilby do krizové oblasti. Typicka
implementaéni lhiita t€chto misi, od schvaleni mandatu Radou bezpec¢nosti az po nasazeni
jednotek do terénu, se zpravidla pohybuje okolo Ctyf az péti mésicii, pfiCemZ mise
zpravidla 1 po této lhité zacind plisobit bez vybaveni, které ji ¢lenské staty ptivodné
piislibi.** Zde je vhodné zminit, Ze vétSina zavért DPKO LLU naznadila, Ze operace na
udrzeni miru maji nejvétsi Sance na uspéch, pokud jsou nasazeny v prvnich tydnech po
uzavieni piiméif.**!

Dals$im obecné zminovanym nedostatkem operaci na udrZeni miru je propast mezi
vybavenosti téchto misi a tim, co se od jejich plisobeni ocekava (tzv. expectations-

capability gap). Soucasné mise na udrzeni miru se do zna¢né miry odklonily od

436 V anglickém originale “United Nations Department of Field Support,* oddé&leni vytvoiené v roce 2007.
437V anglickém originale “Office of Special Political Affairs,” kancelaf vytvoiena v roce 1992.

438 FINDLAY, Trevor. The use of force in UN peace operations. str 4.

49 BURES, Oldtich. UN Peacekeeping in the 21" Century: Options for Bridging the Capabilities -
Expectations Gap. str. 143-144.

440 Tamtéz. str. 147.

41 Tamtéz.
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puvodnich operaci tohoto typu, a to predev§im v tom ohledu, Ze se u nich vyskytuje
mnohem vét§i diraz na ochranu civilniho obyvatelstva pfed rozsahlym porusovanim
lidskych prév. Mise s takto rozSitenym mandatem vSak rovnéz potiebuji i rozsifenou
autorizaci k pouziti ozbrojené sily a robustnéjsi vojenské schopnosti. Ty vSak z vyse
uvedenych diivodi ¢lenské staty zpravidla nejsou ochotny poskytnout.*+?

V zavéru této sekce je tieba podotknout, ze vztah generalniho tajemnika OSN
k operacim na udrZeni miru nelze definovat v jasném pravnim slova smyslu, nebot’ Charta
OSN je ohledné role generalniho tajemnika spiSe skoupa a operace na udrZeni miru
explicitné neptfedpokladd. VétSina dosavadnich poznatkl se tak zaklddd prevazné na
rozboru historickych praktik generalnich tajemnikti a obecnych ¢lankt Charty. I pfesto
1ze vSak dospét ke tiem zdsadnim zjiSténim. Za prvé, generalni tajemnik mulize uplatnit
pouze nepiimy vliv na konecnou podobu mise na udrzeni miru, a to predevSim diky
informacni ptrevaze Sekretariatu v této oblasti. Za druhé, organizace a administrativni
zajisténi téchto misi v kazdém piipadé€ nalezi generdlnimu tajemnikovi OSN. A konecné
za treti, velitel mise operuje pod vedenim a v souladu s instrukcemi generalniho

tajemnika.**

4.2 Generalni tajemnik a boj proti terorismu

V tvodu této kapitoly je nutno si vymezit nékteré pojmy. Pojem ,,mezinirodni
terorismus” je uzivan v souvislosti s rozvojem globalizace a s ristem poc¢tu zapojenych
statll, v nichz terorismus ziskava prostedky ¢i ptimo ptisobi. Pfedstavuje globalni hrozbu,
jelikoZ jeho utoky a dopady nejsou omezeny teritoridln¢, ale mohou mit celosvétové
diisledky.*** Napiiklad v rezoluci 1368 z 12. 9. 2001 oznacila RB OSN jakykoli akt
mezinarodniho terorismu za hrozbu mezinarodnimu miru a bezpecnosti, pficemz o 16 dni
pozdéji vydanou rezoluci 1373 byl vytvofen Protiteroristicky vybor (oznacovan za

opatteni dle kapitoly VII Charty OSN).*#

42 BURES, Oldtich. UN Peacekeeping in the 21* Century: Options for Bridging the Capabilities -
Expectations Gap. str. 151.

#3 WINCHMORE, Charles. The Secretariat: Restrospect and Prospect. str. 633.

4 BLAHOZ, Josef. Lidskd prava a pravni politika boje proti terorismu, str. 72.

#5 BLAHOZ, Josef. Pravni politika boje proti terorismu a demokracie: oteviend otdzka. str. 137.
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Terorismus byl soucasti mezinarodni agendy jiz dlouho pted zalozenim OSN.
V poloving 30. let se na pidé¢ Spolecnosti narodd, predchidkyné OSN, diskutovalo
o navrhu mezinarodni umluvy o prevenci a trestu v souvislosti s terorismem; umluva
vznikla a byla pfijata v roce 1937, nikdy ale nevstoupila v platnost, nebot’ nebyla
ratifikovana dostateénym poctem &lenskych statf. 46

V nésledujicich letech diskutovala OSN o terorismu jen vyjime¢né€. Na urovni OSN
byly mezinarodni smlouvy tykajici se terorismu uzavirdny od 60. let. Tokijska tmluva z
roku 1963 byla prvnim z fady pravnich nastroji,**’ které mély zabranit teroristickym
cintim.

Zlomem byl teroristicky utok na izraelské sportovce na olympiadé v Mnichové
v roce 1972. Valné shroméazdéni OSN tento Gtok odsoudilo svou rezoluci ¢. 3034.448
Vedle toho pfijalo Valné shromazdéni v tomto obdobi dv€ umluvy k potirani
mezinarodniho terorismu, které se tykaly konkrétné unosti letadel,**® a zménilo svij

celkovy postoj k této problematice. Zacalo se terorismem zabyvat jako vaznym

mezindrodnim problémem. Byly pfijaty dali dvé protiteroristické imluvy: Umluva

46 16. listopadu. 1937: Umluva o predchdzeni a potlacovani terorismu (Zenevska umluva).

7 Umluva o trestnych a nékterych jinych c¢inech spachanych na palubé letadel (Tokijska tmluva, 1963),
Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft, podeps. 14. zafi 1963 v
Tokiu, v platnost vstoupila 4. prosince 1969. CSSR piistoupila k imluvé 23. kvétna 1984, publikovana
vyhlaskou FMZV ¢. 102/1984 Sb..

48 Rezoluce 3034/XXVII, 8. prosince 1972, ,Measures to prevent international terrorism which
endangers or takes innocent human lives or jeopardizes fundamental freedoms, and study of the underlying
causes of those forms of terrorism and acts of violence which lie in misery, frustration, grievance and
despair and which cause some people to sacrifice human lives, including their own, in an attempt to effect
radical changes.” (Opatfeni k zabranéni mezinarodniho terorismu, ktery ohrozuje zakladni svobody, a
studium pficin téchto forem terorismu a nasilnych ¢ind, jez spocivaji v bid€, pocitu marnosti, nesnazich a
beznadéji a jez vedou c¢ast lidi k obétovani lidskych zivott véetné jejich vlastniho ve snaze dosdhnout
radikalnich zmén).

49 Umluva o potladeni protipravniho zmocnéni se letadel (Haagska umluva, 1970), Convention for the
Suppression on Unlawful Seizure of Aircraft, podeps. 16. prosince 1970 v Haagu, v platnost vstoupila 14.
ffjna 1971. CSSR ratifikovala 6. dubna 1972, publikovana vyhlaskou FMZV ¢&. 96/1974 Sb.

Umluva o potlacovani protipravnich ¢imi ohrozujicich bezpecnost civilniho letectvi (Montrealska umluva,
1971) Convention for the Suppression of Unlawful Acts Againts the Safety of Civil Aviation, podeps. 23.
za¥{ 1971 v Montrealu, v platnost vstoupila 26. ledna 1973. CSSR ratifikovala 10. srpna 1973, publikovana
vyhlaskou FMZV ¢. 96/1974 Sb.
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o prevenci a trestu za zlo¢iny proti mezinarodné chranénym osobdm v roce 1973,4°

a Mezinarodni imluva o zdkazu brani rukojmi z roku 1979.+!

Postupné se aktivity OSN piesunuly od vydavani Uzce zaméfenych rezoluci
(napfiklad na teroristické utoky odehravajici se na palubéch letadel) ke snaze feSit otazku
boje s mezinarodnim terorismem komplexné. Valné shromazdéni tak znovu otevielo
otazku terorismu v prosinci 1994 a ptijalo Deklaraci o opatfenich k eliminovani
mezinarodniho terorismu. Dodatkem k této deklaraci vznikl tzv. Ad hoc vybor pro
terorismus v roce 1996. Po piijeti Deklarace se vybor diisledné vénoval problematice
mezinarodniho terorismu.

Od té doby piijalo Valné shromézdéni dalsi tfi specifické protiteroristické nastroje:
Mezinarodni tmluvu o potladovani teroristickych bombovych utok (1997),%?

),43 a Mezinarodni

Mezinarodni timluvu o potlacovani financovani terorismu (1999
timluvu o potladovani ¢indi jaderného terorismu (2005).4>*
Problematika terorismu vstoupila opét do popiedi udalostmi z 11. zati 2001. Byl to
pravé Kofi Annan, kdo po tomto osudném dni upozoriioval naléhavé piedevsSim na
potfebu vytvoteni jednotného funkéniho nastroje v boji s terorismem: ,,Zdrovern bude

treba dosdahnout konsensu v otdzce komplexni umluvy o mezindarodnim terorismu. Po

450 Umluva o prevenci a postihu zlo¢inii proti mezinarodné chranénym osobam véetné diplomatickych
piedstaviteltl (Newyorska umluva, 1973), Convention on the Prevention and Punishment of Crimes against
Internationally Protected Persons, including Diplomatic Agents, ptijata VS OSN 14. prosince 1973.
Umluva vstoupila pro CSSR v platnost 20. 2. 1977, Vyhl. FMZV &. 131/1979 Sb.

451 Mezinarodni imluva proti brani rukojmi (Newyorskéa tumluva, 1980), International Convention against
the Taking of Hostages, ptijata na 34. zasedani VS OSN, kter¢ ji pfijalo konsensem 17. prosince 1979, v
platnost vstoupila 3. &ervna 1983 a pro CSSR 26. inora 1988 s vyhradou k &l. 16 odst. 1, publikovana jako
vyhlagka FMZV ¢&. 36/1988 Sb., pro CR vstoupila v platnost 22. inora 1993.

452 International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings, podeps. na VS OSN 15. prosince
1997 v New Yorku, v platnost vstoupila 23. kvétna 2001 a to i pro CR, publikovéana jako sdéleni MZV ¢&.
80/2001 Sb. m. s.

453 International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism, piijata rezoluci VS OSN
(A/RES/54/109) 9. prosince 1999 v New Yorku, v platnost vstoupila 10. dubna 2002. Tuto umluvu
podepsala CR jiz 6. srpna 2000. Zpozd'ovani ratifikace §lo na vrub tomu, 2¢ CR nebyla schopna splnit
trestni odpovédnosti pravnickych osob ve spojitosti s financovanim terorismu, detekci, zmrazenim a
konfiskaci financnich prostiedkd uzitych ¢i vyClenénych na financovani terorismu, a také vytézkl
pochézejicich z takovych operaci (pozn. autora). Umluva byla ratifikovana az v r. 2006 a vstoupila
v platnost 26. ledna 2006, publikovéana jako sdéleni MZV ¢. 18/2006 Sb. m. s. a ¢. 9/2010 Sb. m. s.
RIHACKOVA, Véra. Protiteroristické politiky ve stiedni Evropé online. Praha: Institut pro evropskou
politiku EUROPEUM, 2006, s. 28.

44 International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism, byla piijata rezoluci
(A/RES/59/290) VS OSN 13. dubna 2005 v New Yorku, v platnost vstoupila 7. ¢ervence 2007 a to i pro
CR, publikovana jako sdéleni MZV &. 57/2007 Sb. m. s.
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udalostech z 11. zari jiz nikdo nemiize pochybovat o rozsahu hrozby terorismu ani o
potiebé globalni reakce. [...] Naléhavym ukolem OSN je nyni vytvorit dlouhodobou
strategii.”* Tehdejsi generalni tajemnik tak predstavil na Mezindrodnim summitu
o demokracii, terorismu a bezpecnosti, konajicim se v Madridu roku 2005 svou zpravu
Ve vetsi svobode: k rozvoji, bezpecnosti a lidskym pravim pro kazdého*, ktera
obsahovala konkrétni navrhy v oblasti boje OSN proti terorismu.**® Mezi né patii navrh
uzaviit komplexni mezindrodni umluvu o terorismu obsahujici mimo jiné definici pojmu
nterorismus”. Nutno dodat, Ze zatim nenastala shoda stath v piesné definici tohoto
pojmu.*’

V roce 2006 pozdéji pak byla rezoluci generalniho tajemnika ¢islo 60/175 (2006)
ustanovena Preventivni protiteroristickd slozka (The Terorrism Prevention Branch),*®
kterd poskytuje technickou pomoc pii implementovani ¢trnacti antiteroristickych amluv
OSN.#?

Ve stejném roce dne 8. =zafi schvélilo Valné shromazdéni Globalni
protiteroristickou strategii.*®® Tato strategie obsahujici vlastni rezoluci a Akéni plan, je
v podstaté prvnim komplexnim dokumentem zabyvajicim se timto problémem na pudé
OSN. Strategie se stala klicovym meznikem. Byla piijata vS§emi 192 ¢lenskymi staty
8. zati 2006. Bylo to poprvé, co se vSechny ¢lenské zemé shodly na spolecném pfistupu
k boji proti terorismu.

Pfijeti tohoto dokumentu bylo vyvrcholenim velkého Usili a napliiovani zédvazkt
z rozhodnuti svétovych mocnosti na Svétovém summitu v New Yorku v roce 2005. Na
summitu doslo k prvnimu jasnému celosvétovému odsouzeni terorismu ve vSech jeho
formach a projevech, pachaném kymkoli, kdekoli a za jakymkoli ucelem; a déle ke shod¢

o potiebé vytvoreni strategii boje proti terorismu k posileni mezinadrodniho spolecenstvi

a oslabeni teroristi.*s! DileZitou tlohu v procesu vytvaieni strategie sehral generalni

455 ANNAN, Kofi. OSN musi dat globdlni legitimitu boji proti terorismu.

URL <http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=748> vyhledano dne 14. 11. 2012.

436 Report of the Secretary General. A/59/2005.

47 BLAHOZ, Josef. Pravni politika boje proti terorismu a demokracie:oteviend otizka. str. 142.

458 URL<http://www.unodc.org/pdf/terrorism/TATs/en/3IRoLen.pdf> vyhledéno dne 18. 3. 2013.

459 BLAHOZ, Josef. Pravni politika boje proti terorismu a demokracie:oteviend otdzka. str. 139, jednotlivé
umluvy na URL <http://www.un.org/terrorism/instruments.shtml> vyhledano dne 8. 3. 2013.

40 The United Nations Global Counter-Terrorism Strategy, piijato na 60. VS OSN 8. 9. 2006.
A/RES/60/288.

41 UN Bulletin, casopis OSN v Ceské republice, 8-9/2005.
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tajemnik OSN Kofi Annan. S piivodnim navrhem dokumentu — VSeobecné umluvy o
mezinarodnim terorismu — vystoupil na vyse zminéném Svétovém summitu; do zdvérecné
zpravy ze summitu se mu vSak nepodafilo prosadit pozadavek piesné definice
terorismu.*$? Jim navrzeny dokument zahrnovala 5 klicovych bodi:

e odrazovat nespokojené skupiny od toho, aby vyuZzivaly teroristickych aktivit k

dosazeni svych cili;

e zabrailovat teroristim v piistupu k prosttedkiim, které jim umozni provést Gtoky;

e odstrasovat staty od podpory terorismu;

e rozvijet schopnosti statil predchazet terorismu;

e branit lidsk4 prava v boji proti terorismu.*%?

Globalni protiteroristickou strategii OSN piedlozil Annan znovu Valnému
shromazdéni dne 2. kvétna 2006.4%* Problematiku explicitni definice terorismu, kterd byla
divodem pro zastaveni, resp. odlozeni navrhu predchoziho srovnatelného dokumentu na
Svétovém summitu, Annan obesel a vice se vénoval protiteroristické strategii. Ta spociva
v presvédcovani obyvatelstva, aby terorismus nepodporovalo a povazovalo teroristické
akce za nepfijatelné.

Jednim ze zplsobd, jak toho dosdhnout, je soustfedit pozornost na obéti. Druhym
podstatnym faktorem protiteroristického boje je podle Annana brénit teroristim
v ziskavani konvenénich zbrani a zbrani hromadného niceni.*®

Clenské staty OSN se v ramci této strategie shodly na koordinovanych a zcela
konkrétnich protiteroristickych opattenich, kterd budou implementovana na narodni,
regionalni a mezinarodni tirovni.

Nynéjsi generalni tajemnik Pan Ki-mun povazoval terorismus za prioritni oblast

svého z&jmu jesté pred tim, neZ byl zvolen do funkce. Ve svém prvnim projevu v Radé

URL<http://www.osn.cz/zpravodajstvi/casopis/soubory/unbulletin-0809-05.pdf> vyhledano dne 17. 10.
2012.

462 The 2005 World Summit Outcome Document. Terrorism.

URL <http://www.un.org/terrorism/strategy/world-summit-outcome.shtml> vyhledano dne 16. 11. 2012.
463 URL<http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1039> vyhledano dne 14. 11. 2012.

44 Uniting Against Terrorism: Recommendations for a global counter-terrorism strategy.

URL <http://www.un.org/unitingagainstterrorism/contents.htm> vyhledano dne 11. 10. 2012.

465 URL <http://zpravy.ihned.cz/c1-18366500-navrh-globalni-strategie-boje-proti-terorismu-predlozil-
annan> vyhledano dne 14. 11. 2012.
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bezpecnosti prohlasil, ze hrozba terorismu vyzaduje naléhavou, soustavnou a komplexni
pozornost mezinarodniho spolegenstvi.*%

Globalni protiteroristicka strategie OSN ustavuje mj. Zvlastni jednotku pro
implementaci protiteroristické strategie OSN (United Nations Counter-Terrorism
Implementation Task Force, CTITF), jejimz ukolem je organizace celého souboru
protiteroristickych opatteni. Jednim z prvnich konkrétnich a praktickych vysledka je
Protiteroristicka pfirucka pro Clenské stdity OSN online, kterou generalni tajemnik
zpiistupnil 16. inora 2007.467

V zati 2008 Valné shromazdéni OSN potvrdilo strategii a vyzvalo ¢lenské staty,
,aby zvysily své usili v koordinovaném provadeéni strategie ve vsech jejich aspektech.”*%®

Vrcholem usili mezindrodniho spoleCenstvi o efektivnéjsi potirani globalniho
terorismu je navrh Vseobecné umluvy o mezinarodnim terorismu.*® Jedna se
o nejvyznamngjsi iniciativu ¢lenskych stati OSN z posledni doby, jejimz cilem ma byt
vypracovani smlouvy zalozené na definici terorismu a vytvoieni komplexniho pfistupu k
boji proti mezinarodnimu terorismu prostfednictvim mezinirodniho trestniho prava.*’
Bohuzel je tieba poznamenat, Ze 1 ptes aktivni témét desetiletou préaci je imluva stale ve

fazi navrhu. Zatim na pid¢ OSN i ptes veskerou snahu poslednich dvou generalnich

tajemnik® nedoslo k jasnému vymezeni mezinarodniho terorismu.

466 We are considering the threat of terrorism -- a faceless enemy which knows no boundaries -- or
weapons of mass destruction, which present a unique existential threat to all humanity. Both demand
urgent, sustained and comprehensive attention from the international community.” Projev Pan Ki-muna na
zasedani RB OSN 8. ledna 2007.

URL <http://www.un.org/apps/news/infocus/sgspeeches/statments_full.asp?statiID=57> vyhledano dne 11.
10. 2012.

47 The United Nations Counter-Terrorism Online Handbook.

URL < http://www.un.org/terrorism/cthandbook> vyhledano dne 11. 10. 2012.

468 The General Assembly [..]Jcalls upon Member States, the United Nations and other appropriate
international, regional and subregional organizations to step up their efforts to implement the Strategy in
an integrated manner and in all its aspects.”

The United Nations Global Counter-Terrorism Strategy, revize implementace, pfijato na 62. VS OSN 15.
9.2008. A/RES/62/272.

49 Draft comprehensive convention against international terrorism.

URL <http://www.ilsa.org/jessup/jessup08/basicmats/unterrorism.pdf> vyhledano dne 26. 10. 2012.

410 BAHAN, Carol A. International Terrorism: The Legitimization of Safe Harbor States in International
Law. New York Law School Law Review, ro¢. 54 (2009), ¢. 10, str. 340.

118



4.3 Generalni tajemnik a lidska prava

Specializovanym organem OSN zabyvajici se vyhradné problematikou lidskych
prav je Rada OSN pro lidska prava (Human Rights Council, HRC), ustanovena v roce
2006. Jednim z podnétd ke ziizeni tohoto organu byla zprava ,.In Larger Freedom‘
tehdejSiho generalniho tajemnika Kofiho Annana, ktery jej v ramci svého reformniho tsili
navrhl jako efektivnéjs$i alternativu Casto kritizované a dnes jiz zaniklé Komise pro lidska
prava.4’!

Nejcastéji kritizovany aspekt této komise se tykal predevsim slozeni jejich ¢lend,
ktefi se rekrutovaly ze stath mnohdy nechvalné proslulych systematickym porusovani
lidskych prav.

Rezoluce ziizujici novou Radu OSN pro lidska prava byla piijata 170 hlasy.*’* Proti
mimo jiné hlasovaly i Spojené staty, jez nesouhlasily s ustanovenim tohoto organu i proto,
ze jej povazovaly za pouhé piejmenovani pivodni Komise pro lidskd prava. Dalsi
motivaci k tomuto presvédceni USA byl téz fakt, Ze by diky novému tfiletému rotujicimu
¢lenstvi nemohly byt stilym ¢lenem daného organu.*”* Sviij postoj USA k HRC zménily
az v roce 2011, kdy se poprvé uchdzely o Clenstvi, a to pfedev§im diky vstficnéjsimu
pristupu prezidenta Barracka Obamy k OSN, coz bylo ve zna¢ném kontrastu k predchozi
Bushové administrative.

Clenstvim v Radé pro lidska prava kazdy stat pfistupuje na pravidelné kontroly ze
strany HRC tykajici se dodrzovani lidskych prav na jeho tizemi. Tento postup umoznil,
aby bylo Libyi jako jedinému z ¢lend pozastaveno Clenstvi v roce 2011 kviili trvajicim
nésilnostem na vlastnich ob&anech za rezimu Muammara Kaddafiho.*’* Rezoluce HRC
hodnotici dodrzovani lidskych prav ve ¢lenskych statech jsou Casto kritizovany kvili az
prilis ¢astému zaméteni na Izrael a jejich obsahové predpojatosti.

Problematice lidskych prav se z generalnich tajemnikt nejaktivnéji vénoval Kofi
Annan. V tomto ohledu stoji za povSimnuti jeho vyjadieni, kdy si ve svém poslednim

projevu pred Valnym shromdzdénim v roce 2007 dovolil kritizovat HRC jako jeden

471 URL <http://www.osn.cz/lidska-prava/?kap=7&subkap=34> vyhledano dne 22. 7. 2013.

472 URL <http://daccess-ods.un.org/TMP/1891007.7214241 .html> vyhled4no dne 22. 7. 2013.

473 URL <http://www.novinky.cz/zahranicni/79218-usa-se-kvuli-sporu-kolem-rady-pro-lidska-prava-
ocitaji-v-izolaci.html> vyhledano dne 22. 7. 2013.

474Rezoluce Valného shroméazdéni A/65/PV.76.

119



z organi OSN slovy: ,, /...] pFiznivci Izraele jsou tvrdé odsuzovani na zdklade standardi,
které vsak nejsou aplikovany na jejich protivniky - piedevsim nékterymi organy OSN “.*7
Zajimavé je, Ze tato kritika byla vyslovena jiz po roce fungovani HRC, a to i navzdory
faktu, ze pti zalozeni Rady OSN pro lidskd prava stal na strané piiznivct tohoto projektu.
I ptesto se ale zachoval taktné a HRC nezminil piimo, byt vSem zucastnénym muselo byt
ziejmé, jakého organu se Annanovo prohlaseni tyka. Neni ale piekvapivé, ze generalni
tajemnik tento projev ucinil az koncem svého volebniho obdobi, kdy uz nemusel
balancovat mezi svym piesvédcenim a postoji jednotlivych ¢lenskych statii. Jelikoz takt
a zdrzenlivost generdlnich tajemnikd OSN jsou povazovany za zakladni predpoklady
vykonu této funkce a soucast o¢ekavani ze strany Clenskych statd, kritické a hodnotici
projevy si predstavitelé této funkce obecné radéji nechévaji na zavér svého mandatu.

Kofi Annan ovSem nebyl jediny, kdo se k postoji HRC vi¢éi Izraeli vyjadiil.
Vykonny feditel nevladni organizace UN Watch, Hillel Neuer, v roce 2007 na zasedani
HRC ostte kritizoval Radu OSN pro lidska prava za ptilisné zaméteni na Izrael na tkor
ostatnich a mnohdy problematictéjSich regionti. Oznacil ji za neefektivni organ, ktery
vydava rezoluce zamétené pievdzné proti statu Izrael. Zaroven poukazal na piipady
poruSovani lidskych prav Palestinci ze strany Hammasu a palestinské samospravy,
kterym HRC jen tiSe piihlizela. Zavérem svého projevu oznacil ¢innost HRC za sen, ktery
se postupem &asu stal no¢ni mtirou.*’®

Tento projev byl pfedsedou HRC ve snaze zamezit Sifeni nepohodlnych nazort
hlasité odsouzen i ptesto, Ze v minulosti na plénu HRC byly beztrestné vyf¢eny napiiklad
vyroky popirajici holocaust.*”’

Jak jiz bylo naznaceno vyse, Kofi Annan se disledné zabyval otazkami tykajici se
lidskych prév. Jiz pouhé dva roky po svém nastupu do funkce usiloval v ramci stale

postupujiciho procesu globalizace o §irSi zapojeni soukromého sektoru do mezinarodniho

déni. Vyzyval jej k prosazovani zékladnich hodnot v oblasti lidskych prav, pracovnich

415 [...] supporters of Israel feel it is harshly judged, by standards that are not applied to its enemies —
particularly in some UN bodies*

URL<http://www.un.org/webcast/ga/61/gastatement19.shtml> vyhledano dne 23. 7. 2013.

416 [...] Good for nothing Council [...] ...This Council is turning that dream into a nightmare... .
URL<http://www.youtube.com/watch?v=uhWgZu6tcZU> vyhledano dne 23. 7. 2013.

4TTKUNTZEL, Matthias. Iranian Holocaust Denial and the Internet.

URL <http://israelcfr.com/documents/6-1/6-1-4-Kuntzel.pdf> vyhledano dne 22. 11. 2013.
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standard a Zivotniho prosttedi.*’® Jednotlivé spole¢nosti by dle Annanova nazoru nemély
vyckavat, az tyto zadsady budou staty uzdkonény, ale mély samy aktivné zlepsit praktiky
svého podnikani. Svlij zdmér zvetejnil Kofi Annan v roce 1999, kdy jednotlivé zasady
zefektivnéni mezinarodniho spolecenstvi vtélil do projektu zvaného Globalni dohoda
(Global Compact).

Globalni dohoda se soustfedila piedev§im na dodrzovani lidskych prav v ramci
podniku, odstranéni diskriminace na pracovisti a vSech forem nucené a détské prace,
Sifeni ekologicky Setrné technologie a distancovani se od korupce.*” Nutno podotknout,
ze zapojeni obchodnich korporaci do systému OSN nebylo ze stran nevladnich organizaci
povazovano za Stastné. Vzhledem k tomu, Ze nékteré korporace byly samy pted vstupem
do Globalni dohody ter¢em kritiky ze strany nevladnich neziskovych organizaci kvili
poruSovani lidskych préav, pfineslo toto pojeti spoluprace rozporuplné reakce a mnoho
nestatnich aktéru vyzvalo Kofiho Annana v dopise ze dne 28. ¢ervna 2000 k piehodnoceni
svého postoje. V tomto dopise kladli jeho autofi diiraz pfedevsim na zpiisnéni podminek
spoluprace s obchodnimi korporacemi v ramci této dohody, kontrolu jejich dodrzovéni a
predevsim ostré vefejné odsouzeni téch spole¢nosti, které lidska prava nedodrzuji. 43

I ptes pocatecni nediivéru se vSak na projektu Globalni dohoda nyni podili pfes osm
tisic firem a dalsi Ctyii tisice organizaci obc¢anské spolecnosti ze 145 zemi svéta, které
maji spolu s OSN spolupracovat na dosazeni Cilii udrzitelného rozvoje. %!

Kofi Annan své zaméteni na lidskopravni aspekty vyjadfil i na zasedani Valného
shroméazdéni v roce 1999, kdyz prohlasil, zZe: ,, hlavnim cilem generdlniho tajemnika
a celé OSN je jednotné prosazovat, Ze masivni a systematické porusovani lidskych prav,
at uz je ¢inéno kdekoliv, nebude tolerovino “.*** Toto vefejné prosazovani humanitarnich
intervenci ovSem nezustalo bez odezvy. Zastupci globalniho Jihu tento Annantv postoj

odsoudili v obavach, ze se za prosazovanim a udrzovanim lidskych prav pomoci

478 Vyzva Kofiho Annana piedstavitelim svétového obchodu.

URL <http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=658> vyhledano dne 2. 1. 2014.

479 The Ten Principles.

URL <http://www.unglobalcompact.org/AboutTheGC/TheTenPrinciples/index.html> vyhleddno dne 22.
11.2013.

B0 NGO letter to the UN Secretary General on Global Compact.

URL <http://www.twnside.org.sg/title/compact.htm> vyhledano dne 22. 11. 2013.

BlCan a new architecture revive the UN Global Compact? The Guardian. 20. zafi 2013.

URL < http://www.theguardian.com/sustainable-business/un-global-compact-architecture> vyhledano dne
24.11.2013.

82 Generdlni tajemnik prredstavuje svou vyrocni zpravu Valnému shromazdeéni. SG/SM/7136. 20. zat 1999.
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humanitarnich intervenci skryva touha mezinarodniho spolecenstvi omezit jejich vlastni
suverenitu a prosadit vétsi kontrolu nad jejich staty.***> Nutno podotknout, Ze pravé diky
obavé z ,,povstani* statl globalniho Jihu se kontroverzni otazce humanitarnich intervenci

predchtidce Kofiho Annana, Butrus-Butrus Ghéli, pe¢livé vyhybal.*3*

4.4 Nevladni neziskové organizace a jejich spoluprace s OSN

Spoluprace OSN s nevladnimi neziskovymi organizacemi je piedpokladana jiz
samotnou Chartou, kterd ve svém ¢lanku 71 stanovi, ze: ,, Hospodarska a socialni rada
miize ucinit vhodnd opatieni pro poradni styk s nevlddnimi organizacemi“.**> Kooperaci
s nestatnimi aktéry tak Organizace spojenych narodii zapocala hned po svém zaloZeni.
Tehdy ziskalo takzvany status konzultanta 41 NGOs, pficemZ dnes je jejich pocet kolem
4 000. Cilem této spoluprace je dat moznost podilet se na utvareni mezinarodniho
prostiedi i jinym aktériim nezli statim.**® Generélni tajemnik Kofi Annan tuto skute¢nost
vyjadtil v roce 1997 slovy: ,, Uvodni slova Charty OSN, My, lid Spojenych ndrodii* jasné
vyjadiuji, Ze OSN nepatii pouze statim..... Zijeme v dobé, kdy mezindrodni scéné jiz
nedominuji staty jako jedini. Ucastniky jsou nevladni organizace, narodni parlamenty,
soukromé spolecnosti, sdelovaci prostredky, univerzity, intelektualové, umélci, a kazda
Zena a kazdy muz, pokud se oni sami povazuji za soucast velké lidské rodiny. “*3’

Je nékolik zplsob, jak se nevladni organizace mohou do déni v OSN zapojit.
Prvnim z nich je ziskani statusu konzultanta Hospodatské a socialni rady (ECOSOC),
ktery je ud€lovan na zakladé¢ doporuceni zvlastniho vyboru ECOSOC pro nevladni
organizace, skladajiciho se ze zastupcti 19 zemi.*® Podkladem k tomuto kroku je rezoluce

Hospodaiské a socialni rady ¢. 1996/31,% kde jsou stanovena prava a povinnosti NGO

43 ADEBAIJO, Adekeye. Pope, Pharaon or prophet? v.: CHESTERMAN, Simon. Secretary or General?
The UN Secretary-General in World Politics. str. 144.

484 Tamtéz. str. 148.

485 1. 71, Charta OSN.

B6Neziskovky v OSN. Zpravodajstvi OSN. URL<http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=
1695> vyhledéano dne 22. 11. 2013.

7 Indigenous peoples survival foundation.

URL <http://indigenouspeople.org/ipsfny/ngony.htm> vyhledano dne 22. 11. 2013.

8 Neziskovky v OSN. Zpravodajstvi OSN. URL<http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=
1695> vyhledano dne 22. 11. 2013.

489 Rezoluce Hospodatské a socialni rady OSN ¢&. 1996/3 1ptijaté na 49. zasedani dne 25. Gervence 1996.
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s konzultativnim statutem, podminky pro ziskani daného statutu, ale i postupy pro odnéti
¢i pozastaveni tohoto opravnéni. Konzultativni status mohou ziskat mezinarodni,
regionalni, subregiondlni a narodni nevladni, neziskové vefejné ¢i dobrovolnické
organizace.

Organizace, jez o pfiznani zminéného statutu zada, musi existovat minimalné dva
roky, mit demokraticky volené organy a transparentni rozhodovaci procesy. Po splnéni
podminek ma organizace moznost Ui€astnit se déni s jednim ze tfi konzultativnich status.

Obecny poradni status nélezi velkym mezindrodnim nevladnim organizacim,
jejichz oblast plisobeni pokryva agendu Hospodaiské a socidlni rady.

Mensi NGOs, které¢ jsou odbornéji a konkrétnéji zaméfeny pouze na urcitou
problematiku v rdimci ECOSOC, maji zvlastni poradni status.

Poslednim typem jsou organizace s tzv. Roster statusem, které¢ svou plsobnosti
nezapadaji ani do jednoho z vySe uvedenych. Tento status je udélovan vSem organizacim,
o nichz jsou Hospodaiska a socidlni rada ¢i generalni tajemnik presvédceni, ze vzajemnou
spolupraci mohou vzniknout uZzitecné podnéty pro ¢innost ECOSOC, pfi€emZ vétSina
z nich spolupracuje s mezinarodnimi organizacemi, které jsou k OSN piidruZené (jako
jsou FAO, ILO, UNESCO a dalsi).*° Je zajimavosti, Ze vétSinu ve skupiné organizaci
s tzv. Roster statusem tvoii predev§im africké neziskové organizace.*’!

At vlastni NGOs jakykoliv typ konzultativniho statusu, maji spole¢nou povinnost
podavat zpravu o své ¢innosti Hospodéiské a socidlni radé, a to kazdé &tyfi roky.**?
Kancelar generdlniho tajemnika vSak nabizi organizacim s konzultativnim statusem
nescetné¢ vyhod, piikladem rychlou distribuci dokumenti ECOSOC, potadani
neformalnich debat v rdmci aktudlni problematiky, pfistup ke zpravodajské sluzbé¢ OSN
a dal3i.*® Dos4hnout na konzultativni status neni tedy jen otdzkou prestiZe, ale predev$im

ucasti na mezinarodnich konferencich pofadanych OSN a moZnost vysilat své

40 NGO Branch.

URL <http://esango.un.org/paperless/ Web?page=static&kcontent=intro> vyhledano dne 22. 11. 2013.

®1 NGO Branch. Roster status.
URL<http://esango.un.org/civilsociety/getByConsultativeStatusCode.do;jsessionid=A3FCEA70E43EA3
C607041D428DF0B77F?method=getByConsultativeStatusCode&consStCode=3&searchType=csSearch
&consStName=Roster> vyhledano dne 3. 1. 2014.

492 Zprava generalniho tajemnika A/53/170 ze dne 10. Gervence 1998. Arrangements and practices for the
interaction of non-governmental organizations in all activities of the United Nations system. nestr.

493 Zprava generalniho tajemnika A/53/170 ze dne 10. Gervence 1998. Arrangements and practices for the
interaction of non-governmental organizations in all activities of the United Nations system. nestr.
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pozorovatele na vefejnd zasedani Hospodaiské a socialni rady a predkladat zde pisemné
podnéty. 4

Dal§im zpisobem, jak ovlivnit agendu OSN, je pfidruzit se k Odboru pro
poskytovani informaci Sekretariatu OSN (Department of Public Information, DPI). Cilem
této spoluprace je vzajemna vyména informaci a Siteni postojit OSN. V soucasné dob¢ je
k DPI ptidruzeno kolem 1 500 organizaci, které spolu se samotnou Organizaci spojenych
narodl upozoriiuji na prioritni cile, jeZ si OSN klade, jako je dosaZeni trvale udrzitelného
na preventivni diplomacii.**> Svou ¢innost koordinuji v rAmci svych kazdotydennich
informacnich schiizek, na kterych se mimo jiné pfipravuji na vyroc¢ni konferenci OSN pro
NGO, ktera se kona kazdy rok v zai.*®

Spolupraci nevladnich organizaci s OSN zastit'uje Servis OSN pro nevladni sektor
(Non-governmental Liaison Service, NGLS), ktery ma jako byrokraticky organ na starost
zajisténi vzdjemného poskytovani strategickych informaci a analyz. Udélem tohoto
organu je predevSim podporovat Siroky dialog mezi Organizaci spojenych narodil a
jednotlivymi NGOs a docilit tak zapojeni vice nestatnich aktéri do déni na mezinarodni
scéng.*’

Diuiraz na spolupraci s nevladnimi organizacemi kladl predev§im ptredchiidce Pan
Ki-muna, byvaly generdlni tajemnik Kofi Annan. Ve své zprave ,,Obnova OSN: Program
pro reformu* z roku 1997 upozornil na rostouci ulohu ob¢anské spolecnosti ve svété a
jeji pozitivni vliv na spolupraci OSN s jednotlivymi ¢lenskymi staty.*® O rok pozdéji
podrobil vzajemnou spolupraci podrobné analyze v dokumentu nazvaném ,,Opatieni a
postupy pro interakci nevladnich organizaci ve vSech cinnostech v ramci systému
Organizace spojenych narodu, ve které poukézal 1 na problematické aspekty nevladnich

organizaci. Ty spatfoval predevSim v jejich rozmanitosti a obcasnych odliSnych postojli

44 NGO Branch.

URL <http://esango.un.org/paperless/ Web?page=static&kcontent=intro> vyhledano dne 22. 11. 2013.

45 About Us. Department of Public Information NGO.

URL <http://outreach.un.org/ngorelations/about-us/> vyhledano dne 22. 11. 2013.

6Neziskovky v OSN. Zpravodajstvi OSN. URL<http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=
1695> vyhledéano dne 22. 11. 2013.

47 NGLS. URL <http://www.un-ngls.org/spip.php?page=article s&id_article=3136> vyhled4ano dne 22.
11.2013.

498 7Zprava Kofiho Annana &. A/51/950 ze dne 7. ¥ijna 1997. Renewing the UN: A Programme for Reform.
nestr.
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mezi sebou. Upozornil také na problematiku financovani jednotlivych NGOs, kdy je
t&7ké je povaZzovat za nezavislé pokud jsou finanéné z4vislé na jiném subjektu.**

Je nutné podotknout, Ze vztah Organizace spojenych narodli a nevladnich
neziskovych organizaci bude vzdy velmi dynamicky nejen kvili neustile rostoucimu
poctu NGOs ve svéte, ale také diky jejich dvojimu postaveni v rdmci OSN, kdy se na
jedné strané objevuji jako ptijemci prostredkii z fondit OSN ¢i jednotlivych projektd a na

stran& druhé spolupiisobi pii vytvafeni téchto programi.>®

499 Zprava generalniho tajemnika A/53/170 ze dne 10. Gervence 1998. Arrangements and practices for the
interaction of non-governmental organizations in all activities of the United Nations system. nestr.
500 Tamtéz.
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4.5 Politicky a medialni obraz funkce generalniho tajemnika

Generalni tajemnik OSN ma nejenom v ramci OSN, ale i ve svété nelehké
postaveni. Tato funkce v sobé zahrnuje n¢kolik komplikovanych ukold, mezi které patii
prosazovani univerzalnich hodnot mezinarodniho spolecenstvi a blaho lidstva jako
takové. Generalni tajemnik musi neochvéjné prosazovat dodrzovani zakladnich principi
celého mezinarodniho spolecenstvi a vetfejné podporovat ty, kdo tak ¢ini, stejné jako
odsoudit staty, které je nedodrzuji.>"!

Mezi jeho dal$i povinnosti patii dotvareni a vyklad mezinarodnich norem takovym
zplisobem, aby byly akceptovany pokud mozno viemi staty.’"? Pravé v této oblasti a
predevsim v otazce vykladu ustanoveni kapitoly VII Charty OSN se generalni tajemnik
pohybuje na tenkém led€. Pokud jsou c¢lenské staty co do vykladu a pripadné aplikace
jednotlivych ustanoveni Charty v konkrétni situaci jednotné, ma generalni tajemnik
relativné jednoduché postaveni. Paklize ale nastane mezi Clenskymi staty a jejich
vzajemnymi postoji kolize, kterd, jak historie ukazuje, bohuZzel opakované nastala, je
generalni tajemnik nucen ptiklonit se k jedné ¢i druhé stran€. Toto balancovani ze strany
generdlniho tajemnika midZe byt mnohdy velmi riskantni.>®® Ve vét$ing piipadii totiz
panuji neshody mezi ¢lenskymi staty, které maji v rdmci bezpecnosti agendy OSN pravo
veta, pficemz jej nevahaji v ptipad¢ pro né neptiznivého postupu generalniho tajemnika
vyuZzit.

Nejcastéji se toto balancovani nad jednotlivymi vyklady tyka jednoho ze zakladnich
ustanoveni Charty, kterym je plo$ny zakaz pouZiti sily, zminény v kapitole 2. Pfikladem
muze byt kontroverzni pouziti sily NATO v Kosovu v bfeznu 1999. Zde doslo k pouziti
sily bez explicitniho souhlasu Rady bezpec¢nosti, vojenska akce tedy nebyla podlozena

vyslovnym mandatem OSN. Rada bezpecnosti sice vydala rezoluce tykajici se této

01 ANNAN, Kofi. Foreword. v.: CHESTERMAN, Simon. Secretary or General? The UN Secretary-
General in World Politics. str. X1.

502 CHESTERMAN, Simon. Introduction: secretary or general? v: CHESTERMAN, Simon. Secretary or
General? The UN Secretary-General in World Politics. str. 8.

33 LUCK, Edward C. The Secretary-General in a unipolar world. v. CHESTERMAN, Simon. Secretary
or General? The UN Secretary-General in World Politics. str. 206.
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problematiky (¢. 1160, 1199, 1203), ale zadna z nich neobsahovala vyslovné zmocnéni
k pouziti sily.”

Podstata vSech medialnich i odbornych diskusi o situaci v Kosovu spocivala
v kliCové otazce, zda zabranit ¢i nezabranit humanitarni katastrofé. Je dodnes otazkou,
zdali pfi vyhodnoceni tohoto jednostranného vykonu kolektivni viile budeme nahlizet na
tuto operaci jako na uspé$nou ¢i nikoliv. Tehdejsi generalni tajemnik Kofi Annan v té
dobé zdiraznil, Ze dle Charty ma Rada bezpec¢nosti zdkladni odpovédnost za udrzovéani
miru a bezpecnosti ale zaroven dodal, ze ,,fo bylo pravé odmitnuti urovnat situaci ze
strany politickych organu Jugoslavie, které tuto akci (zasah NATO v Kosovu)
vynutilo.“>% V tomto ptipadé déle pfipustil, Ze v uréitych piipadech mize byt pouziti sily
legitimnim prostfedkem k dosazeni miru.’®® Tuto myslenku podporuje dalsi z jeho
vyrokl, kdy tekl: ,,Veérohodnd sila bez legitimity (opravnéni) miiZe prinést okamZzité
vysledky, ale nebude mit dlouhodobou mezindrodni podporu.”>®’ Podle Annana stejnou
meérou plati, ze ,,legitimni sily bez ditvéryhodnosti se mohou tesit vseobecné podpore,
avsak nedokdzou naplnit zakladni ustanoveni svého mandatu” >

Annanovo vyjadieni doklad4a ambivalentni postoj OSN ke Kosovu. Na jedné strané
Annan chape a taktikajic se zavienyma o¢ima schvaluje uskute¢néni této ozbrojené mise
bez mandatu Rady bezpecnosti, na druhé stran¢ piipousti, ze jakdkoliv mise s mandatem
Rady, nema-li odpovidajici materidlni zakladnu, mize ve svém poslani uspét jen
s velkymi obtizemi. Toto dvoji pojeti samoziejmé vede k diskuzi o smyslu rezoluci Rady

bezpecnosti a k Givaze o jiz zminéné nutnosti reformovat OSN a Radu bezpeénosti.**

504 ONDREJ, Jan. Odzbrojeni — prostiedek zajisténi mezindrodni bezpecnosti. str. 77.

305 ... it was the rejection of a political settlement by the Yugoslav authorities which made this action
necessary...”  Statement by Kofi Annan on Kosovo Crisis. SG/SM/6997. 18. kvétna 1999. URL
<http://www.globalpolicy.org/component/content/article/190/38833.html> vyhledano dne 20. 7. 2013.

306 URL< http://www.globalpolicy.org/component/content/article/190/38833 .html> vyhledano dne 20. 7.
2013.

07 Credible force without legitimacy may have immediate results, but will not enjoy long-term
international support.” Kofi Annan's delicate balance. BBC News, 13. 4. 1999.

URL <http://news.bbc.co.uk/2/hi/special_report/1999/03/99/kosovo_strikes/318104.stm> vyhledano dne
26.10.2012.

308 Legitimate force without credibility” (so often the case in underfunded, underarmed UN peacekeeping
operations ,;may enjoy universal support but prove unable to implement the basic provisions of its
mandate.” Kofi Annan's delicate balance. BBC News, 13. 4. 1999.

URL <http://news.bbc.co.uk/2/hi/special_report/1999/03/99/kosovo_strikes/318104.stm> vyhledano dne
26.10. 2012.

599 Viz napt. BILKOVA, Veronika. Reforma nereformovatelného? OSN na pocdtku nového tisicileti;
KHOL, Radek. Reforma OSN a poucziti sily.
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V pfipad¢ jiz zminéného konfliktu rGznych interpretaci Charty ma generalni
tajemnik za ukol smifeni stran a ¢asto se musi vyporadat s riznymi vyklady zékladnich
ustanoveni. Ptikladem je valka v Irdku v roce 2003. Tato valka byla zahajena bez
explicitniho souhlasu Rady,’! jelikoZ rezoluce vydana k dané situaci povolovala pouze
nastoleni inspekéniho rezimu, nikoli pouZiti sily.’!! Spojené staty se v§ak odvoldvaly na
tzv. ,,Bushovu doktrinu“ preventivni obrany. Esenci této kontroverzni doktriny je
ptedpoklad, ze Spojené staty maji pravo zautocit na nepratelské staty (napiiklad staty
podporujici terorismus) 1 v piipadech, kdy hrozba z izemi téchto statl je pouze realna,
ale nikoliv bezprostiedni.’'? A&koliv tento princip G. W. Bush vehementné prosazoval,
mezinarodni spolecenstvi Bushovu doktrinu nikdy zcela nepiijalo a oznacilo preventivni
pouziti ozbrojené sily za nebezpecny unilateralismus a za poruseni zdkladnich ustanoveni
Charty OSN.>!3

S ohledem na tento rozpor byla otazka opravnéné sebeobrany jednim z tkoll pro
Vysoky panel experti (Blue Ribbon Panel) ustanoveny generalnim tajemnikem Kofi
Annanem v roce 2004. Tento Panel rozliSuje preemptivni a preventivni sebeobranu
a tvrdi, Ze na rozdil od preventivni sebeobrany v mezindrodnim pravu je preemptivni
sebeobrana dovolena.’'* Preemptivni sebeobranou je zde minéno pouziti obranné sily
statem v pripadé bezprosttedné hroziciho nebezpeci. Pokud hrozba neni bezprostiedni,
ale ,,pouze” realnd, pouziva se termin preventivni sebeobrana.’'> Je diilezité zminit, Ze
rozliSovani téchto pojmi neni pfili§ ustaleno a tyto terminy nejsou v odborné literatuie

ani v médiich uzivany jednotné.

10 USA se odvolavalo na rezoluce 678 a 687, piijatych na zakladg kapitoly VII. Charty OSN, starych vice
nez 10 let, viz S/RES/678 (1990) a S/RES/687 (1991).

31 Rezoluce Rady Bezpetnosti 1441 (2002) concerning Iraq, 8. 11. 2002, S/RES/1441 (2002.

312 US National Security Council. The National security strategy in United States. White House. 2002.
URL < http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2002/nss5.html> vyhledano dne 24. 3. 2013
313 DAVID, Charles — Philippe, RAMEL, Frederic. The Bush administration’s image of Europe: From
ambivalence to rigidity. The International Journal of Peace Studies.

URL <http://www.gmu.edu/programs/icar/ijps/vol8 1/David%20and%20Ramel.htm>vyhledano dne 24.
3.2013

514 Report of the Secretary General’s High-level Panel on Threats, Challenges and Change. More secure
world: Our shared responsibility. str. 54 — 55. URL <http://www.un.org/secureworld/report.pdf>
vyhledano dne 25. 3. 2013.

515 ONDREYJ, Jan, Odzbrojeni — prostiedek zajisténi mezindrodni bezpecnosti, str. 116
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Na zaklad¢ vyse zminéného Annan ptiznal, Ze ,, [invaze do Irdku] nebyla v souladu
s Chartou OSN. Z naseho pohledu a pohledu Charty to bylo nezakonné“.>'® Je nutno
upozornit na alibizmus generalniho tajemnika, ktery se k celé situaci vyjadfil po ro¢ni
odmlce a to pouze strohym konstatovdnim véci. I takto diplomaticky zformulované
vyjadieni viak vyvolalo ve Washingtonu vinu pobouteni. °!”

Z uvedenych ptikladi je patrné, ze generalni tajemnik plni pfedevSim
reprezentativni roli a jeho ukolem je nejen neustile upeviiovat svou pozici v rdmci
organizace, ale také pfesvédcit vefejnost o spravnosti jednotlivych postojli a ¢init OSN.
Musi se neustale zasazovat o dodrzovani Charty OSN. Ne vzdy se mu ale prosazovani
jednotlivych ustanoveni dafi a ¢lenské staty jej pak Casto stavi do role obétniho beranka,
ktery je povinen nést politickou odpovédnost v ptipad€ selhani jednotlivych ¢lenskych

stat.>'®

316 [...]it was not in conformity with the UN charter. From our point of view and from the charter point of

view it was illegal.“ URL <http://www.guardian.co.uk/world/2004/sep/16/iraq.irag> vyhledano dne 20. 7.
2013.

17 URL <http://www.nytimes.com/2004/09/16/international/16CND-NATLhtml? r=0> vyhleddno dne
30. 8.2013.

518 THAROOR, Shashi. ,, The most impossible job description. v. CHESTERMAN, Simon. Secretary or
General? The UN Secretary-General in World Politics. str. 41.
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Zavér

Cilem Organizace spojenych narodii je vSeobecné a udrzitelné nastoleni miru
a blaho lidstva. OvSem organizace, ktera v sob& jiZ ze své podstaty zahrnuje mnoho
riznorodych z4jmt, musi mit svého predstavitele, ktery bude prosazovat spole¢né
hodnoty jejich ¢lent a obhajovat tak idealy stanovené Chartou.

Ukolem této prace tedy bylo najit odpovéd’ na otazky jaka je uloha generalniho
tajemnika v rdmci Organizace spojenych narodl a jak byly pravomoci generalniho
tajemnika proménovany postupem c¢asu.

Jak je z predkladaného textu patrné, kazdodenni pracovni naplni generalniho
tajemnika je udrZovat administrativni zdzemi pro hlavni orgdny OSN, Ucast na jejich
zasedanich a pulsobit tak jako informac¢ni kanil mezi Clenskymi stity a samotnou
Organizaci spojenych narodi.

Nicmén¢ kromé byrokratické funkce zastdva generdlni tajemnik na puadé
mezinarodniho spole€enstvi také vyznamnou diplomatickou tlohu, kterd se vyvinula
predevSim samotnou praxi jednotlivych pfedstavitelti. Byla to pravé neurcitost Charty
OSN, zakladniho dokumentu Organizace spojenych narodd, kterd pfiméla reprezentanty
této funkce formovat opravnéni a povinnosti generalniho tajemnika v zavislosti na
historickych udalostech a ménicich se mezinarodnich podminkach, kterym byli nuceni
celit.

Podstatnym cinitelem pro vyvoj této funkce byly také ocekavani a zajmy
jednotlivych ¢lenskych statd. Ty se proménovaly v zavislosti na zménach mezinarodniho
prostfedi, od bipolarniho rozdé€leni svéta, pfes hegemonickou nadvlddu USA az po
¢asteCnou marginalizaci statnich z4jmt vzhledem k ndstupu nestatnich aktéri na
mezinarodni scénu. Po celou dobu ovSem generalni tajemnik nardzi predev§im na
nemoznost sjednotit predstavy svétovych mocnosti o sméru, kterym se ma OSN vydat.
Jak je patrné z ptikladu prvniho generalniho tajemnika Trygve Lieho ¢i Butruse Butrus-
Ghaliho, predstavitelim generdlniho tajemnika se nevyplaci prosazovat své osobni
politické postoje, které nejsou v souladu s presvédcenimi byt jen jednoho ze stalych ¢lend
Rady bezpecnosti. I diky témto zkuSenostem staty pii vybéru nového kandidata dbaji
spiSe na politickou piijatelnost pro vSech pét stalych ¢leni RB nez na osobni kvalifikaci

a znalosti konkrétniho uchazece.

130



Prace nastinuje i feSeni zminéné problematiky rozdilnych postoji ¢lenskych stati,
kterym je reforma Rady bezpecnosti, a to predev§im reorganizace rozlozeni sil v ramci
tohoto organu. Tato inovace ovSem pifedpokladd konsenzus vSech dosavadnich clenil
s pravem veta, kterého 1 pfes snahu jednotlivych generdlnich tajemnikt stale nebylo
dosazeno.

Text této prace ale doklada, ze i ptes zna¢né neshody s Radou bezpecnosti ohledné
politické ulohy generdlniho tajemnika, hraje generdlni tajemnik vyznamnou roli
v mirovych misich OSN, jiz stali ¢lenové RB ochotné vyuZivaji. Neni ptekvapivé, ze
Clenské staty OSN dobrovoln¢ pienechaly problematiku mirovych misi, jejichz Gprava
v Charté absentuje, generdlnimu tajemnikovi. Jsou si totiz velmi dobfe védomy
skute¢nosti, ze vstup nezavislého a nestranného arbitra, za kterého je generalni tajemnik
¢asto povazovan, do mezinarodni krize miize odvratit lecktery konflikt. Jsou to pfedev§im
vyjednavacské schopnosti a moralni autorita jednotlivych ptredstavitelt této funkce, jako
byl Dag Hammarskjold ¢i Kofi Annan, které pozvedly roli generdlniho tajemnika
v mirovych misich na tu nejvyssi uroven. I pfes mnohé selhani v této oblasti, napiiklad
nezastaveni krveproliti ve Rwandé ¢i ptipad Kosova, jsou generalni tajemnik a jim vedené
mirové mise v mezinarodnim spolecenstvi vnimany stéle spise pozitivn¢ a mnohé ¢lenské
staty do nich vkladaji své nadéje na lepsi budoucnost.

Jak tato prace ukazuje, nemén¢ dilezitou roli hraje generalni tajemnik pii kooperaci
OSN s nestatnimi aktéry a soukromym sektorem. Pravé v této oblasti je moZné pozorovat
nescetné aktivity jednotlivych pifedstavitelii této funkce, od potfddani izce zaméetenych
konferenci az po sjednocovani zajmu celé globalni spole¢nosti na piidé OSN. Spoluprace
OSN s nevladnim neziskovym sektorem byla pfedpokladana jiz autory Charty, ale az
aktivni diplomaté na postu generdlniho tajemnika, jako byl Kofi Annan, ddvaji tomuto
vzajemného vztahu jasné kontury a spole¢nym usilim tak napliuji mnohé vSeobecné
prospésné cile.

Tato prace v nékolika ptikladech ilustruje, ze zhostit se s Uspéchem funkce
generalniho tajemnika neni jednoduchym ukolem. Prvnim divodem je vagnost Charty
OSN, jejiz jedinym poZadavkem na generdlniho tajemnika je nezavislost a jako takova
neposkytuje v podstaté zadny manual, co ma generalni tajemnik konat a ¢eho se naopak
v ramci své funkce vyvarovat. Jednotlivym piedstavitelim tedy nezbyva nic jiného nez

neustale bilancovat a peclivé promyslet kazdy ze svych krokti, aby neupadli v nelibost
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stalych ¢lenti Rady bezpec¢nosti. OvSem i splnéni tohoto tkolu nezarucuje generalnimu
tajemnikovi piizen vefejnosti. Mnohokrat totiz pravé priliSnd opatrnost a nevyraznost
generalniho tajemnika, jezZ je ¢leny RB oceflovana, vzbuzuje ve vefejnosti dojem piilisné
podfizenosti a zavislosti této funkce na ostatnich organech OSN, zejména pak Radé
bezpecnosti.

Na vyse zminéné navazuje i druhy argument, kterym je skute¢nost, Zze generalni
tajemnik operuje v prosttedi, které je jiz ze své podstaty velice proménlivé a musi byt
pfipraven na tyto zmény pruzn¢ reagovat. Pravé zde historie odhalila n¢kolik selhani.
Ptikladem mutze byt situace ve Rwand¢, kdy kvili priliSnému vyckavani generalniho
tajemnika a jeho zastupct dosahl konflikt krvavych rozméri.

Ttetim aspektem, jenz nemalou mérou ovliviiuje praci generdlniho tajemnika je
1 ptes reformni snahy jednotlivych pifedstavitelii trvajici zkostnatélost byrokratického
aparatu organizace a zdlouhavost jejich rozhodovacich procesi. Tyto nedostatky jsou
zpusobeny piedevsim neménnou strukturou organizace a stale stejnym poctem c¢lend
Rady bezpecnosti od roku 1965, kterych zlistava i1 pies navyseni ¢lenit OSN na témé&f dvé
stovky pouze patnact. Organizace spojenych narodii tak celi naf¢enim z nepruzZnosti a
z nerovnomérného zastoupeni vSech regionl, pfi¢emz vSechna dopadaji na bedra
generalniho tajemnika, ktery se s podobnymi osocenimi musi v ramci své reprezentativni
funkce vyporadavat a upeviiovat tak svou pozici nejen v ramci organizace, ale i mimo ni.

Bohuzel reforma, jenz by pozici nejvyssiho spravniho ufednika uleh¢ila a o kterou
se zejména posledni tfi generdlni tajemnici pokousSeli, nebyla vzhledem k neochoté
stalych ¢lent Rady bezpecnosti stiezici si peclivé sva privilegia realizovana. Organizace
spojenych narodu je tak i pfes snahu mnohych diplomati v uradé generalniho tajemnika
stale spiSe konglomeratem partikularnich z4jmu ¢lenskych statl nez svétovou organizaci
zastavajici globalni z4jmy celé spolecnosti. Pokud i1 nadale budou clenské staty
prosazovat vlastni zdjmy na tukor =zakladnich principi OSN, je zde vysoka
pravdépodobnost marginalizace OSN v mezinarodnim prostfedi. K odvraceni
negativniho scénare by tak méla byt role OSN neustéle posilovana za pomoci zkuSenych

a kompetentnich osob stojicich v jejim cele.
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Seznam pouzitych zkratek

> BPU
> CEB

> CTITF
> CLDR
> CR

> CSSR
> DFS

> DPI

> DRC
> DPKO
> ECOSOC
> FAO
> FMZV
> HIV/ AIDS
> HLCM
> HLCP
> HRC
> HS

> HSR
> ICISS
> ICJ

Jednotka nejlep$ich postupi (Best Practices Unit)

Vykonna rada pro koordinaci (United Nations System Chief Executives
Board for Coordination)

Zvlastni jednotka pro implementaci protiteroristické strategie OSN (United
Nations Counter-Terrorism Implementation Task Force)

Cinska lidové demokraticka republika

Ceska republika

Ceskoslovenska socialisticka republika (do r. 1990)
Odd¢leni vojenské podpory (Department of Field Support)

Odbor Sekretariatu OSN pro poskytovani informaci (Department of Public
Information)

Demokraticka republika Kongo (Democratic Republic of Congo)
Odd¢leni pro mirové operace (Department of Peacekeeping Operations )

Hospodaiska a socialni rada OSN (United Nations Economic and Social
Council)

Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (Food and Agriculture
Organization of United Nations)

Federalni ministerstvo zahrani¢nich véci (do r. 1992)

Syndrom ziskaného selhani imunity (Human Immunodeficiency Virus/
Acquired Immune Deficiency Syndrome)

High Level Committee on Management

High Level Committee on Programmes

Rada OSN pro lidska prava (Human Rights Council)

Koncept lidské bezpecnosti (Human security)

Hospodaiska a socialni rada OSN

Mezinarodni komise pro intervenci a statni suverenitu (International
Commission on Intervention and State Souvereignty)

Mezinarodni soudni dvir (International Court of Justice)



ILO Mezinarodni organizace prace (International Labour Organization)

LLU Lessons Learned Unit

MDGs Rozvojové cile tisicileti (Millenium Development Goals)

MMF Mezinarodni ménovy fond (International Monetary Fund)

MZV Ministerstvo zahrani¢nich véci

NATO Severoatlanticka aliance

NGLS Servis OSN pro nevladni sektor (Non-governmental Liaison Service)

NGO nestatni (nékdy nevladni) neziskova organizace (non-governmental
organization)

NGOs nestatni (n€kdy nevladni) neziskové organizace (non-governmental
organizations)

OFFP Program Ropa za potraviny (Oil for Food Programme)

ONUC Mirova mise OSN v Kongu (United Nations Operation in the Congo)

OSN Organizace spojenych naroda

OSPA Kancelar zvlastnich politickych zalezitosti (Office of Special Political
Affairs)

PAU Politicko-analyticka jednotka (Policy Analysis Unit)

PR Porucenska rada

R2P Odpovédnost za ochranu (Responsibility to protect)

RB Rada bezpecénosti

RtoP Odpovédnost za ochranu (Responsibility to protect)

SN Spolecnost Narodi

SSSR Sovétsky svaz

UN United Nations

UNAMIR Pomocna mise OSN ve Rwand€ (United Nations Assistance Mission for
Rwanda)

UNGC Globalni dohoda (UN Global Compact)



UNDG

UNDP

UNDPKO

UNEP

UNESCO

UNFS

UNICEF

UNTCOK

USA

VB

VS

WHO

ZHN

UN Development Group
Rozvojovy program OSN (United Nations Development Programme)
Oddéleni OSN pro operace na udrzeni miru (UN Department for

Peacekeeping Operations)

Program OSN pro zivotni prostiedi (United Nations Enviroment
Programme)

Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization)

UN Field Service

Détsky fond OSN (United Nations International Children’s Emergency
Fund)

Komise OSN pro Koreu (United Nations Temporary Commission on Korea)
Spojené staty americké

Velka Britanie

Valné shromazdéni

Svétova zdravotnicka organizace (World Healthy Organization)

zbrané hromadného niceni
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Abstrakt

Cilem této rigordzni prace s nazvem Uloha generdlniho tajemnika v Organizaci
spojenych narodut bylo zodpoveédét otazky jaka je uloha generdlniho tajemnika v ramci
Organizace spojenych narodi a jak byla funkce generalniho tajemnika postupem Casu
proménovana.

Praci zahajuje kapitola zabyvajici se vyvojem od Spolecnosti narodd k dnes$ni
podobé Organizace spojenych narodi s diirazem na roli generalniho tajemnika. Nasleduji
kapitoly obsahujici vy€et pravomoci generalniho tajemnika vic¢i vybranym orgdniim
OSN a reformniho sili jednotlivych generélnich tajemnikd. Prace dale obsahuje sekce
pojednavajici o diplomatické roli generalniho tajemnika v mezinarodnim prostredi a jeho
vztahu s nestatnimi aktéry a soukromym sektorem. Text je prolozen piiklady ilustrujicimi
dil¢i aspéchy i selhani jednotlivych predstaviteli generalniho tajemnika v konkrétnich
situacich. Z prace je dale patrné prohlubovani pravomoci generdlniho tajemnika
jednotlivymi predstaviteli této funkce. Pfedkladany text doklada, ze generalni tajemnik
hraje v nynéjSi globalizované spole¢nosti dulezitou roli, ale zaroven poukazuje
na skute€nost, Ze jeho post je mnohdy marginalizovan ostatnimi orgdny Organizace

spojenych narodu.

Kli¢ova slova: generalni tajemnik, Organizace spojenych narodii, Charta OSN,

Valné shromadzdeni, Rada bezpecnosti, reforma

Abstract

The goal of this Thesis entitled The Role of the Secretary General in the United
Nations is to respond to the following questions: What is the role of the Secretary-General
in the United Nations and how did the position change due to historical circumstances.

The Thesis opens with a chapter dealing with the evolution from the League of
Nations to the United Nations focusing on the role of the Secretary General. The next
Chapter concentrates on the competences of the Secretary-General in relation to the other
UN bodies. The third Chapter analyzes reforms proposed by several of the Secretaries
General. The essay also discusses the diplomatic role of the Secretary General in the
international environment and his/her relationship with non-governmental parties and the

private sector. The text proposes examples illustrating successes and failures of the



Secretaries General in specific situations. The Thesis also focuses on expanding of
competences of the Secretary General achieved by individual representatives of this
function. The text demonstrates that the Secretary General plays an important role in

today's globalized society despite the fact that this position is often marginalized by the
other UN bodies.

Key words: Secretary General, United Nations, UN Charter, General Assembly,

Security Council, reform



