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Abstrakt

Tato prace se zabyva reakci vlady Spojenych stati americkych na finanéni krizi
z roku 2008. Cilem prace je potvrdit hypotézu: Americka politicka reprezentace, ktera je
bipolarné rozdélena, dokaze v ptipad¢ ohrozeni hlasovat nezaujaté a nestranicky.

Pti hledani odpovédi jsem se zamétil na dvé konkrétni opatieni, a to zakony:
,Emergency Economic Stabilization Act of 2008 a ,,Dodd-Frank Wall Street Reform
and Consumer Protection Act®, které v souvislosti s finan¢ni krizi Kongres projednaval.
Préce je zpracovana jako komparativni analyza hlasovani kongresmant obou hlavnich
politickych stran v kontextu vlivu zdjmovych skupin. V praci nalezneme samostatné
¢asti vénujici se pribéhu a vysledkiim hlasovani a nasledné jejich zhodnoceni, testujici
hypotézu pomoci otazek: ,,Nakolik se hlasovalo stranicky?* a ,,Jaky je vliv lobby na
politicky systém?*.

Provedenou analyzou jsem potvrdil hypotézu, ze v piipadé krizovych situaci je
americka politicka reprezentace schopnd hledat nadstranické feSeni. Rovnéz jsem

potvrdil, Ze vliv zajmovych skupin je realny, ackoliv tézce vyjadiitelny.



Abstract

This paper deals with the reaction of the US Government to the financial crisis
of 2008. The research intention is to confirm the hypothesis: American political
representation, which is bipolary divided, can vote impartially and non-partisan in case
of a threat.

Research was focused on two specific measures: "Emergency Economic
Stabilization Act of 2008" and "The Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer
Protection Act". These laws were discussed by the U. S. Congress as a reaction to the
financial crisis. This paper is a comparative analysis of voting process of mentioned
laws in context of the influence of interest groups. Text can offer section dedicated to
the deatiled results of voting process followed by section dedicated to its evaluation,
where the hypothesis is tested by asking questions: "How partisan were the votes?" and
"What is the influence of lobby on the political system?".

By performed analysis we have confirmed the hypothesis that in the case of
crisis situations, the American political representation is able to seek non-party
solutions. We also confirmed that the influence of interest groups is real, though

difficult to measure.
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Uvod

Rok 2008 se do historie zapsal né¢kolika vyznamnymi udalostmi. Mnohym se
jisté vybavi jako rok, kdy byl americkym prezidentem zvolen demokrat Barack Obama,
ktery nasledujici rok vystiidal v Gfadu nepopularniho George Bushe mladsiho. Stal se
historicky prvnim afroameri¢anem, ktery tento post zastal. Mezinarodni scénu v tomto
roce také rozvifila jednostrann¢ vyhlasena nezavislost Kosova. Tento akt byl podpoten
nékolika velmocemi v ¢ele s USA, Velkou Britanii, Némeckem a Francii, které
kosovskou nezavislost uznaly, ackoliv to nebylo v souladu s mezinarodnimi zvyklostmi,
ale s védomim, Ze snahy jednat o uznani v mezinarodnich institucich by pravdépodobné
vetovalo Rusko. Mnozi si tento rok mozna spoji s valkou mezi Ruskem a Gruzii, ktera
byla eskalaci konfliktu separatistickych oblasti Jizni Osetie a Abchazie.

Vétsina lidi si ale zcela jisté vybavi pocatek finan¢ni krize, jez odstartovala ve
Spojenych statech americkych (USA) a postupné pierostla do krize celosvétové.
V globalizovaném ekonomickém prostiedi, kde jsou finan¢ni trhy v riiznych ¢astech
svéta propojené online a kde je mozné obchodovat prakticky z jakéhokoliv mista na
zemi, dostavad znama véta: ,,Kdyz americkd ekonomika kychne, zbytek svéta dostane
rymu.* zcela jiny rozmér.

Na pocatku finan¢ni krize, ktera zaséhla celou ekonomiku, byla hypotecni krize,
ktera byla disledkem Spatnych véri na bydleni a skokového nértstu urokovych sazeb
americké centralni banky (FED). Neschopnost splacet hypotécni tvéry vyustila ve
snizeni likvidity bank. Protoze nauvéry byl navazan zcela neregulovany trh
s finan¢nimi derivaty, dostaly se brzy do problémd i nejvétsi investi¢ni banky, hedgeové
fondy a pojistovny z Wall Street. Nejveétsi akceleraci ziskala krize po padu investi¢ni
banky Lehman Brothers. Ta patfila mezi giganty v oboru, o kterych se do té doby
obecné uvazovalo jako o tzv. ,,too big to fail“, tedy ,prilis velké na to, aby padli*. Po
jejim krachu nastalo ochromeni financ¢nich trhli, které musela vlada teSit okamzitou
finan¢ni injekci do ekonomiky.

Krize méla dramaticky dopad na obyvatele USA, piedev§im na lidi S nizkymi
ptijmy. Mnozi pfisli o zaméstnani a dalsi, pfestoze praci méli, se ocitli v situaci, kdy
nebyli schopni splacet svoje zavazky, at’ uz to byly hypotéky, leasing na auto, uvéry na
kreditnich kartdch, nebo studentské pijcky. Vlada, kterd na tyto problémy reagovala
aktivnim zasahem, tedy ptfisunem velkych objemii penéz do privatnich finan¢nich

spoleCnosti, byla kritizovana za nerovny pfistup, protoze mezitim socialné nejslabsi



prichazeli o své domovy. Moralni dilema prohlubovala skute¢nost, Zze zatimco b&zni
obcané byli nuceni platit ze svych dani napravu Skod, zpisobenou nezodpovédnym
obchodovanim finan¢nich spolecnosti, dostavali lidé z vedeni téchto firem bonusy
v fadech desitek az stovek milionti dolarti, pficemz oni byli pfimo odpovédni za Spatna
rozhodnuti vedouci ke krizi.

Pravé piistup americké politické reprezentace bude predmétem zkoumdni této
prace. Stabilizacni opatfeni, které vladda pfijala, obsahovalo masivni sanac¢ni Uvéry
nejveétsim finanénim domlm, coz vyvolalo ostrou kritiku vetejnosti. Toto stabiliza¢ni
opatfeni bylo pfijato jako zdkon ,,Emergency Economic Stabilization Act of 2008.
Hlasovani o jeho piijeti bylo ovlivnéno nejenom nutnosti rychle reagovat na eskalujici
problém, ale rovnéz blizicimi se prezidentskymi volbami a plsobenim zajmovych
skupin.

Pti¢iny krize byly vySetfovany vladni komisi "Financial Crisis Inquiry
Commission" (Komise pro vysSetfovani financni krize) a senatni komisi "United States
Senate Homeland Security Permanent Subcommittee on Investigations" (Staly
vySetiovaci podvybor pro vnitini bezpecnost Sendtu Spojenych stati americkych).
Zavery z téchto vySetfovani pozdéji poslouzily pro vypracovani legislativnich tprav,
konkrétn¢ zakona znamého jako ,,Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer
Protection Act“. Vznik tohoto zakona inicioval prezident Barack Obama a v Kongresu
se jej wjali zastupci demokratické strany. Pfijeti zdkona probihalo v dob¢, kdy se
ekonomickd situace zacala zlepSovat. Nebyl zde jiz krizovy tlak a tudiz ani potieba
nalézt rychlé fesSeni, které by bylo v zajmu zemé, na Ukor z4jmu stranickych. Protoze
,Dodd-Frank®* ovliviiuje fungovani velké skupiny financnich spole¢nosti, mizeme
v souvislosti s jeho vznikem sledovat zvySenou aktivitu zajmovych skupin.

V bakaléiské praci budu zkoumat, jak byly vladni snahy o prosazeni
protikrizovych opatfeni, za Bushovy i1 Obamovy administrativy, komplikovany
rozdélenim kontroly Kongresu a prezidentského ufadu a jak do tohoto procesu
vstupovaly zajmové skupiny. Vyzkum bude ¢asoveé ohrani¢en roky 2008 az 2010, dale
jej omezim na projednavani a hlasovani o zakonech , Emergency Economic
Stabilization Act of 2008 a ,,Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection
Act®.

Cilem bakaléatské prace je ziskané informace analyticky zhodnotit. Pro praci

jsem stanovil hypotézu: Americké politicka reprezentace, kterd je bipolarné rozdé€lena,



dokaze v piipad¢ ohrozeni hlasovat nezaujaté a nestranicky. Pro ovéfovani hypotézy
budu hledat odpoved’ na otazky:
Nakolik se hlasovalo stranicky?

Jaky je vliv lobby na politicky systém?

Prace bude komparativni analyzou krokt a hlasovani demokratii a republikant
Vv kontextu analyzy vlivu zdjmovych skupin na politickou reprezentaci USA. Rozdélena
bude na nékolik ¢asti. V prvni popiSi pfi¢iny finan¢ni krize, jeji prib¢h a dopady.
V druhé casti se budu vénovat popisu polarizace americké politiky, jak se odlisuji
politické pfistupy demokrati a republikanti k ekonomice, a jak v politice pusobi
z4djmové skupiny. Ve tfeti ¢asti popisi, jaké byly stabilizacni opatieni vlady a centralni
banky a pfiblizim obsah zdkoni ,,Emergency Economic Stabilization Act of 2008 a
,,Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act®. Ctvrta &ast se bude
zabyvat projednavanim zminénych zékonti v Kongresu. V paté casti provedu
zhodnoceni.

Téma finan¢ni krize je pomérné dobfe zpracované a je dostupné velké mnoZzstvi
praci, které se zabyvaji jejimi ekonomickymi pfi¢inami. Prvnim druhem zdroji jsou
rozchéazi v pohledu na jeji feseni v zavislosti na jejich odborném pfistupu. Piikladem
muze byt kniha od uzndvaného ekonoma a laureata Nobelovy ceny za ekonomii Paula
Krugmana ,,Skoncovat s krizi“, v porovnani s publikaci Thomase E. Woodse ,,Krach:
pficiny krize a napravna opatfeni, kterd ji jen zhorSuji“. Zatimco Krugman zastava
nazor, ze krize potvrdila potfebu vice regulovat trh s akciemi a zmirfiovat socidlni
dopady krize, Woods zastava nazor, Ze krizi zplsobila pfilisnd regulace a s nésledky
krize si nejlépe poradi trh sdm. Z dalSich publikaci zminim jesté knihu od autor Johna
Bellamy Fostera a Freda Magdofa ,,Velka finan¢ni krize, pfi¢iny a nasledky®, ktera
analyzuje pfi¢iny finan¢ni krize a nabizi rovnéZz odhad budoucich disledki. V textu
jsem z knih Krugmana a Bellamyho s Fosterem pfimo necerpal, ovSem nazory autorQ
byly pro mé inspiraci a pomohly mi zformovat $ir§i pohled na udalosti finan¢ni krize.
Pro zpracovani ¢asti o politickém systému budu Cerpat z knihy ,,Jak se vladne v USA*
od autora Jamese Q. Wilsona, profesora politologie, ktery mimo jiné vyucoval na
Harvardové univerzité, nebo z publikace , Komparace politickych systéma 1. od

Blanky Richové a kolektivu. V knize ,,Too Big to Fail“ od Andrewa Rosse Sorkina jsem



naSel unikatni pohled do zakulisi fungovani administrativy prezidenta Georga W. Bushe
Vv pribehu krizovych dni.

Dal8im druhem zdrojt, ze kterych budu v préci Cerpat, jsou oficidlni dokumenty
a zdznamy vydané vladou Spojenych statii americkych a Kongresem Spojenych statt
americkych. Pfinosnym zdrojem jsou i dokumentarni filmy, které se tématu financ¢ni
krize vénuji, jako je naptiklad ,,Inside Job* reziséra Charlese Fergusona. Rovnéz vyuZziji
zaznamy televizniho kanalu C-SPAN (Cable-Satellite Public Affairs Network), ktery
vlastni a provozuje neziskova organizace ,,National Cable Satellite Corporation®, ze
kterych nebudu pfimo citovat, ale poslouzi mi jako inspirace k hledani dalSich
souvislosti. Dal§im druhem zdrojii budou zpravodajské ¢lanky a studie, publikované
elektronicky. V prubéhu studia jsem vramci kurzu JMB530 - Soucasna Severni
Amerika, vypracoval seminarni praci s nazvem ,Finanéni krize v USA®, ktera se
zabyvala pfi¢inami a pribéhem financni krize v USA. Poznatky ziskané pii psani

seminarni prace jsem rovnéz vyuzil pii zpracovani tohoto textu.



1. Pri€iny finan€ni krize, jeji prubéh a dopady

Abych se v praci mohl vénovat dusledkiim, které finan¢ni krize méla na kroky
americké vlady, je nutné alesponl struéné zminit, jaké byly jeji pfiiny a jaky byl jeji
pribéh.

Na konci devadesatych let dvacéatého stoleti proSla americka ekonomika
turbulentnim obdobim. Rychly rozvoj informacnich technologii a rozSifovani internetu
vytvorily béhem kratké doby zcela nové odvétvi. Mnoho novych firem, které podnikaly
Vtomto odvétvi, zazilo raketovy ndrlst. Za vSechny miZeme jmenovat spolecnosti
Yahoo, Google, eBay, nebo Amazon. Tyto firmy potiebovaly kapital, aby se mohly dal
rozvijet, a tak vstupovaly na akciovy trh. Zajem o jejich akcie byl velky, investofi
ocekavali, ze v budoucnosti pfinesou znacné zisky, proto se nebali investovat, ackoliv
se jiz zacalo hovofit o ,,bubliné”. Brzy ovSem zacalo byt zjevné, Ze hodnota akcii je
nadhodnocena az piespiili§ a v roce 2000 pfislo nevyhnutelné, propad hodnoty akcii.
O téchto udalostech byva referovano jako o ,,dot.com bubble“.! Mnoho lidi v t& dobé
piislo o Cast svych tuspor, protoze Ameri¢ané tradicné investuji své uspory do akeii
s cilem je zhodnotit. Americkd centralni banka FED se zacala obavat, Zze by tento
propad akciového trhu mohl zpisobit recesi, a proto pfistoupila ke snizeni zédkladnich
urokovych sazeb, ¢imz chtéla stimulovat trh k vy$§imu vykonu.

Snizeni bylo pomérné zasadni. Sazby klesly z 6,5 % v roce 2000 na 1,8 % Vv roce
2001.
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Zakladni trokové sazby jsou zjednodusené feceno uroky, za které si od FEDu
pUjcuji banky penize. Pokud jsou sazby nizké, mohou byt nizké i Grokové sazby uvéra
poskytovanych klientim bank, jako jsou bezicelné uvéry, ptjcky na studium, leasing na
automobily, nebo avéry na kreditnich kartach. Pristup k ,,levnym penézim* se brzy
pozitivn€ projevil naristem investic firem a rostouci spotfebou domécnosti. Doslo
k zamyslenému oziveni ekonomiky. Nizka byla i inflace.

Do obecné predstavy prosperujiciho naroda patifi v USA obrazek spokojené
rodiny, vlastnici domek na pfedmésti. Naklady spojené s potfizenim vlastniho domu
vSak pievysuji moznosti vétSiny lidi. Na potizeni domu proto banky poskytuji specialni
typ Gvéru, tzv. hypotéku. Tento uvér je jistén vlastni nemovitosti a splatkovy kalendar je
rozlozen az do n€kolika desitek let, takze jsou mésicni splatky relativné nizké. K ziskani
hypotécniho uvéru, je za standardnich podminek nutné splnit bankou dana kritéria.
Banka potiebuje ohodnotit riziko, které kazdy uvér piedstavuje, a podle toho pak
nastavi podminky hypotéky. Pokud by klient pfestal zné&jakého divodu hypotéku
splacet, byla by to pro banku komplikace a moznd i ztrata, pokud by zastaveny dim
neprodala za cenu, ktera by pokryla naklady uvéru. Na zéklad¢ ,,Housing and
community development act of 1977 nemohou banky diskriminovat Zadatele kvuli
rasovym, etnickym ¢i socidlnim diivodiim a odmitnout jim poskytnuti hypotéky. Riziko
nesplaceni vSak ptirozen¢ roste s klesajici socialni urovni zadatelt, a proto banky témto
rizikovym klientim poskytuji Gvéry za jinych podminek. Vznikla tak kategorie
»Subprime* uverd, které jsou poskytovany zadatelim, ktefi nesplituji bézna kritéria pro
poskytnuti ptjeky.”

Nizké urokové sazby se projevily i v hypotecnich tvérech. Zdalo se, ze pfi
nizkych urocich je spravna doba vzit si hypotéku a investovat do ndkupu vlastniho
bydleni. Realitni trh zacal rGst a podobny nartist zazilo i stavebnictvi. S rostouci
poptavkou po nemovitostech rostla ptirozené 1 jejich cena. V roce 2001 se stfedni cena
rodinného domu pohybovala okolo 175 tisic dolari. V roce 2004 byla stfedni cena jiz

ptes 200 tisic a v roce 2007 se blizila 250 tisicim dolar.

¥ HOUSING AND COMMUNITY DEVELOPMENT ACT OF 1977—TITLE VIII (COMMUNITY
REINVESTMENT): 6500 - Consumer Protection. FDIC. FDIC - Federal Deposit Insuracne
Corporation: FDIC Law, Regulations, Related Acts [online]. 28.12.2012 [cit. 2015-01-03]. Dostupné z:
https://www.fdic.gov/regulations/laws/rules/6500-2515.html

*Subprime - Definition of Subprime Borrowers and Lending. Banking.about.com [online]. 2014 [cit.
2014-12-03]. Dostupné z: http://banking.about.com/od/loans/g/subprime.htm
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Situace se zdala byt stabilizovana, a proto FED zacal v roce 2004 tirokové sazby
postupné zvedat. Bez ohledu na varovani, ze mize dojit k propadu na trhu realit,
pokracoval s jejich navySovanim i v dalSich letech. K vyraznému nartstu tak doslo
v roce 2005 a 2006. Trh na toto navyseni reagoval poklesem prodeje nemovitosti a
v souvislosti s nim i poklesem objemu novych hypoték. Nabidka realit silné ptevySovala
poptavku a ceny domu zacaly klesat. Protoze velkd ¢ast hypoték byla ,,subprime a
nemeéla dlouhodobou fixaci turoki, zacaly se zvedat mésicni splatky. To mnoho
splacenim. Mnozi jiz na splatky hypoték neméli a jejich domy propadly bance. Protoze
vSak cena nemovitosti klesala a prodej domu také, nebylo zabaveni domu a nasledny
prodej pro banky dostateCnou kompenzaci. Mnoho bank zacCalo mit problém
s likviditou, tzn., ze nemély dostatecné financni prosttedky na bézny provoz a pro
plnéni svych zavazkt vici ostatnim bankam. Nepomohlo ani snizeni Grokovych sazeb
v roce 2007, kterym se FED snazil ozivit realitni trh a zabranit dalSimu propadu.

Obdobi ristu a propadu nejsou v ekonomice Zadné neznamé pojmy. Jak je ale
mozné, ze tentokrat doslo k tak vyraznym Skoddm a bylo zapotiebi velkého objemu
penéz, kterym se stat rozhodl znovu nastartovat ochromenou ekonomiku a snizit krize?
Odpovédi by mohla byt nepfiméfena mira rizika pifi poskytovani avérii. Samotny propad
realitniho trhu by pravdépodobné kolaps ekonomiky nezpusobil. Financni business,
ktery je vSak na n¢j navazan, propojil uvéry s akciovym trhem pomoci finan¢nich

derivatl. Finan¢ni derivaty jsou nastroje, vazané na podkladové aktivum, kterym mohou

*Hypoteéni krize v USA: Piiginy, pribéh, nasledky (1. dil). ZEMANEK, Josef. Euroekonom: Ekonomicky
portal [online]. 2008, 29.2.2008 [cit. 2014-12-09]. Dostupné z: http://www.euroekonom.cz/analyzy-
clanky.php?type=jz-usa-hypoteky
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byt naptiklad akcie, ¢i rtizné obchodovatelné komodity.6 Existuje mnoho druhti
finan¢nich derivati: futures, swapy, opce, CDO atd. Pivodnim zdmérem finan¢nich
derivatl bylo sniZzeni finan¢niho rizika pro zemédélce pti prodeji jejich produkti. Ten
tak mohl prodat svoji budouci trodu jako tzv. ,forward“ komoditnimu spekulantovi
jesté pred sklizni. Zeméd€lec m¢l zaruku v podobé znamé vykupni ceny, tudiz pokud
v dobé sklizné vykupni cena jeho produktu klesla, neprodélal. Riziko tim na sebe
prevzal spekulant. Pokud vSak v dobé sklizn€ cena stoupla, spekulant vydélal. Na
stejném principu prebirdni rizika ztraty funguji i ostatni finan¢ni derivaty. Pro finan¢ni
krizi byly podstatné dva moderni finan¢ni derivaty, tedy CDO (Collaterized Debt
Obligation), Cesky zajisténa dluhova obligace a Credit Swap neboli swap uvérového
selhani. CDO je derivat, ktery ma jako podkladové aktivum balik avér. Zadatel o Gvér
pfi podpisu smlouvy vytvari zdvazek, ze svij dluh spole¢né s troky v budoucnu zaplati.
Banka, kterd poskytuje véry, miize vzit tento zavazek a pridat je do baliku s dalSimi a
vytvorit tak CDO, které nabidne spekulantim jako investici. Banka se tim zbavi
dlouhodobého zatiZeni, ziskd penize poskytnuté klientovi zpét a miize je znovu pouzit
pro dalsi ¢innost. Protoze kazdy uvér je zatizen rizikem, ze nebude splacen, je nutné
miru rizika pfi ndkupu CDO posoudit. Proto jsou tyto obligace hodnoceny ratingovymi
agenturami a dostavaji znamku podle urovné rizika. Pfirozené CDO s nejvySSim
Aby bylo riziko ztraty jesté nizsi, mohl si investor svlij vklad pojistit ndkupem Credit
swapu. Ten nabizi ochranu pfed upadkem emitenta podkladového aktiva. Pokud tedy
uvér nebude splacen, nahradi majiteli CDO ztratu poskytovatel Credit swapu.
Zajimavosti je, ze Credit swap neni vazan na vlastnictvi CDO. Miuze si jej koupit
kdokoliv jako spekulaci a vlastné si tak vsadi, ze dany CDO bude ztratovy. Laicky by se
to dalo pfirovnat k situaci, kdy vim, Ze sousediiv dim ma vadnou elektroinstalaci a
S pojistovnou uzaviu pojistku pro piipad, Ze jeho dim shofi. Jedn4d se v podstaté o
formu sazky.

Business sderivaty CDO a credit swapy narostl do velkych rozmérd.
Obchodovaly s nimi nejvétsi investi¢ni banky na Wall Street jako Goldman Sachs a
Lehman Brothers, pojistovna AIG a dal$i. Banky, které poskytovaly uvéry, pocitaly

sjejich brzkym pfeprodanim, a proto ztratily svoji pfirozenou obezietnost pii

®Uvod do finanénich a komoditnich derivatii. STUPAVSKY, Michal. Finance.cz [online]. 2007,
20.9.2007 [cit. 2014-12-20]. Dostupné z: http://www.finance.cz/zpravy/finance/129403-uvod-do-
financnich-a-komoditnich-derivatu/
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posuzovani bonity klientli. Rovnéz bankéfi investi¢nich bank byli motivovani rychle
prodat CDO dal$im investorim a ohled brali pfedevS§im na zisk. Ratingové agentury,
které CDO hodnotily, byly najimané samotnymi investi¢cnimi bankami a poptavka byla
samoziejm¢é po CDO snejvyssim hodnocenim. Ratingové agentury za chybné
hodnoceni nenesly zodpovédnost, protoze jejich znamka vyjadifovala pouze jejich ndzor.
Velkéa ¢ast CDO méla jako podkladové aktivum ,,subprime* hypotéky. KdyZ pozdéji
praskla realitni a hypote¢ni bublina, zacal pocet nesplacenych uvért narastat. AIG
musela vyplacet ztratu majitelim credit swapl a protoze tyto pojistky nebyly jiStény,
jako je tomu u standardnich pojistek, dostala se brzy AIG do stavu ztraty likvidity.
Protoze hrozilo ochromeni celého trhu, rozhodla se vlada zakroCit a poskytla AIG
zaruku. Do podobnych problémil se kratce na to dostala i banka Lehman Brothers, ktera
ve svém portfoliu vlastnila mnoho ,,toxickych® CDO. I v tomto ptipad¢ zvazovala vlada
pomoc, ovSem ministr financi Henry Paulson pomoc odmitl s odiivodnénim, Ze nechce
rozto¢it koloto¢ zachrannych bali¢k.” Banka situaci neunesla a zkrachovala, coZ
v disledku vytvotilo impulz k akceleraci finan¢ni krize a jejimu rozsifeni do ostatnich
zemli, protoze Lehman Brothers obchodovala po celém svété.

Ekonomika se dostala do ,,pasti likvidity*, kdy se banky obavaji ptijcovat penize
a radéji hromadi hotovost v obavé z budouciho vyvoje. Ekonomika byla paralyzovana.
Krize se rychle prelila i do ostatnich odvétvi hospodaistvi. Finan¢ni problémy
domacnosti se projevily poklesem jejich spotieby, coz postihlo celé spektrum
prumyslovych firem od potravinaiskych, nabytkarskych, ptes elektroniku az po
automobilovy prumysl. Propad zapfticinil ubytek pracovnich mist, mnoho firem bylo

nuceno propoustét a dopady pocitil cely trh prace ve vSech odvétvich.

"WOODS, Thomas E. Krach: piiciny krize a ndpravnd opatieni, kterd ji jen zhorsuji. 1. vyd. v Seském
jazyce. Preklad Ales Drobek. Praha: Dokotan, 2010, 222 s. PNK, sv. 4. ISBN 978-80-7363-273-1.
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2. Polarizace americké politiky, rozdilné pristupy
demokratt a republikanu, vliv lobby Wall Streetu

USA jsou z pohledu systému politickych stran bipartijni, tzn., ze zde dominuji
dvé politické strany. Ackoliv existuje vice politickych subjektt, prakticky veskerd moc
je rozdelena mezi Demokratickou a Republikanskou stranu. Ostatni politické strany
maji pouze lokalni vyznam. Existence politickych stran se opird o prvnim dodatek
americké ﬁstavyB, ktery garantuje svobodu projevu a pravo obcanti se shromazd’ovat a
7adat vladu o napravu kiivd.® Samostatny federalni zakon o politickych stranich zde
neexistuje. Na urovni jednotlivych statii vSak legislativa reguluje financovéani kampani,
statnich piispévku, organizace primarek atp. Fungovani politickych stran v USA je dosti
odli$né od evropského modelu. Americky piistup spociva predevSim v protlacovani
stranou vybranych kandidatti do Gfadd. Strany samotné nejsou ve svych cilech vzdy
jednotné, coZ lze ptikladat rozlehlosti a decentralizaci USA. Uvnitt jednotlivych stran
tak existuji razné ndzorové proudy, které se svymi postoji mohou vzdalovat hlavni
platformé strany. Pro politické strany USA je vibec typické, Ze pisobi jako volné

v r v ’ & . ’ . r o ’ 10
obcanské sdruzeni, které je aktivni a jednotné zejména v obdobi voleb.

2.1 Popis politiky republikanu a demokratu a jejich pohled na

ekonomiku

Politiku demokratické strany je mozné stru¢né charakterizovat jako socialni
s dirazem na ochranu lidskych prav a prdv menSin. Stat by se mél vice podilet na
zmirnéni socialnich rozdili mezi obCany a vice regulovat hospodaistvi. Naproti tomu
vydaje na armadu by demokraté radi snizili, stejné jako miru nasazeni vojakt ve svéte.
Prikladem této politiky je zavedeni povinného zdravotniho pojisténi, které je obecné
znamé jako ,,Obamacare®, coZ je termin sloZeny ze jména prezidenta Baracka Obamy,

ktery tuto reformu zdravotnictvi prosadil a slova ,,care®, ¢esky péce.

8 RICHOVA, Blanka et al. Komparace politickych systémii. 2. vyd. V Praze: Vysoka kola ekonomicka v
Praze, 2000, 275 s. ISBN 80-707-9994-3. Str.191

®The Charters of freedom: Bill of rights. The National Archives [online]. [cit. 2015-01-02]. Dostupné z:
http://www.archives.gov/exhibits/charters/bill_of rights_transcript.html

""WILSON, James Q. Jak se viddne v USA. Praha: Victoria Publishing, 1995, 403 s. ISBN 80-856-0570-
8. Str. 82
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Ve svém politickém programu zroku 2012 demokraté uvadéji, ze cestu
k prosperité spatiuji v obnové silné stfedni t¥idy, ktera po n&kolik let chudne.'* Docilit
toho chtéji pomoci snizeni dani, které tuto demografickou skupinu, klicovou pro
americké hospodarstvi, zatézuji. Vyjadiuji také zamér pokracovat v podpote vzniku
novych pracovnich mist, naptiklad podporou vzdélani v podobé grantli a stipendii.
Rovnéz prosazuji zrusit danové ulevy spolecnostem, které presouvaji pracovni mista do
zahrani¢i. Vyhranuji se proti pfistupu republikant, ktefi podle jejich ndzoru chtéji zatizit
stfedni tfidu vy$Simi danémi a naopak zmirnit dan¢ nejbohatS$im. Hospodaistvi chtéji
budovat odspodu, tedy od délnikd, kteti tvori zaklad amerického primyslu.

Politika republikédnské strany je vice konzervativni. Jejich ideou je volny trh
S minimalnim mnozstvim regulaci a omezeni v hospodarstvi. Stat by nemél trpét
prebujelou byrokracii a obané by se méli predev§im starat o svoji prosperitu sami a
nespoléhat pouze na pomoc ufadi.

Politicky program z roku 2012 zmifuje, ze republikani jsou stranou ekonomické
svobody a prosperity.*? Prosperita vychazi z hodnot, jako jsou sebe-disciplina, tvrda
prace, a uspory a zajiStuje nezavislost na vladeé a svobodu zit podle své viry a uznavat
vlastni hodnoty. Budoucnost vidi v tom, nechat energické a podnikavé obCany piestavét
americkou ekonomiku Kk prosperité. Snizenim dani chtéji docilit ekonomického ristu a
vzniku novych pracovnich mist. Potencial také spatfuji v reformé systémii dani, aby
umoznili malym podnikiim rGst. Statni rozpocet chtéji snizit na minimum a v reformé

zdravotniho pojisténi vidi riziko budoucich dluh.

2.2 Lobbing

Tradi¢né zna¢ny vliv na americkou politiku maji nejriiznéjsi zajmové skupiny.
Nejcastéji se jedna o sdruzeni firem z jednotlivych obori, odborové organizace, nebo
tieba ekologické aktivisty. Prosazovéani zajmu téchto skupin se nazyva lobbovani. Prvni
dodatek americké tstavy zarucuje pravo oslovovat svoje zastupce a z tohoto principu je
lobbovani legalni Cinnosti. Existuje vSak jasna hranice, za kterou lobbista nemuze zajit,

a tou je korupce. Lobbing je v USA pravné ukotveny jiz od roku 1946, kdy byl pfijat

1 Moving America Forward. DEMOCRATIC PARTY (UNITED STATES). Moving America Forward
2012 Democratic National Platform [online]. 2012 [cit. 2015-01-03]. Dostupné z:
http://assets.dstatic.org/dnc-platform/2012-National-Platform.pdf

12 We belive in america 2012. REPUBLICAN PARTY (UNITED STATES). Republican platform
[online]. 2012 [cit. 2015-01-03]. Dostupné z: https://cdn.gop.com/docs/2012GOPPIlatform.pdf
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zékon ,,Federal Regulation of Lobbying Act of 1946“.*® Tento zakon definoval ¢innost
lobbistli a nafizoval jim registraci, stejné jako povinné ctvrtletni pfiznani piijma a
vydaji. Nahrazen byl v roce 1995 zakonem ,,Lobbying Disclosure Act“**, jenz zpresnil
definice lobbingu a viech s nim spojenych terminii.”®> Ten byl v roce 2007 vyznamné
doplnén zdkonem ,,Honest leadership and Open Government Act®®, ktery mimo jiné
prodlouzil dobu, po kterou senatofi, ¢i statni ufednici po odchodu z funkce, nesmi
lobovat v misté, kde diive plsobili, nebo specifikoval, jaké dary nemohou zastupci statu
pfijimat. Tyto zédkony byly pfijaty ve snaze regulovat zpisob, jakym mohou zajmové
skupiny na politiku pasobit. Omezeni styku lobbistii s politiky, nebo dokonce tplné
zru$eni moznosti lobovat je bez Gistavnich zm&n nemozné.*’

Zajmové skupiny jsou v USA velmi pestré. Podle nezavislé a neziskové
organizace Center for Responsive Politics (CRP), ktera se zabyva sledovanim vlivu
penéz na volby a politiku USA, je v soucasnosti registrovano pres 11000 lobbisti. *®
Existuje mnoho raznych typu téchto zdjmovych skupin. Lisi se velikosti, zplisobem
prace a samoziejmé zamétenim. James Q. Wlilson, autor knihy ,,Jak se vladne v USA®,
rozdéluje zajmové skupiny na dva druhy: skupiny zastupujici z4jmy instituci a skupiny
zastupujici zajmy &lent.™ Agendou prvni skupiny jsou naptiklad z4jmy oborovych
spolkii. Jako ptiklad 1ze uvést National Independent Retail Jewellers zastupujici zajmy
prodejcti klenot, ¢i American Cotton Manufacturers Institute zastupujici zajmy
producentt textilu. Podobnym ptikladem mtize byt Obchodni komora Spojenych Statu,
ackoliv tento spolek zastupuje obchodniky bez ohledu na jejich obor a neni tedy jisté, ze
v kazdém okamziku dokaze zastavat zajmy vSech ¢lend, protoZze se mohou s ohledem na

specializaci li§it. Své vlastni zastoupeni maji ve Washingtonu i nékteré velké firmy,

3 Federal Regulation of Lobbying Act of 1946 Law & Legal Definition. USLEGAL, Inc. US Legal.com:
Free Legal Information and Help [online]. 2015 [cit. 2015-01-03]. Dostupné z:
http://definitions.uslegal.com/f/federal-regulation-of-lobbying-act-of-1946

142066 Federal Regulation of Lobbying Act—2 U.S.C. § 261 et seq. U.S. Department of Justice [online].
[cit. 2015-01-03]. Dostupné z:
http://www.justice.gov/usao/eousa/foia_reading_room/usam/title9/crm02066.htm

1 KRiZ, Jan. Pravni regulace lobbingu ve vybranych zemich. EUROPEUM. Institut pro evropskou
politiku EUROPEUM [online]. Praha, 2010 [cit. 2015-01-03]. Dostupné z:
http://www.europeum.org/doc/pdf/kriz-lobbing.pdf

1®H.R.2316 - Honest Leadership and Open Government Act of 2007: 110th Congress (2007-2008).
Congress.gov [online]. 6.4.2007, 2015 [cit. 2015-03-01]. Dostupné z:
https://www.congress.gov/bill/110th-congress/house-bill/2316/text

" WILSON, James Q. Jak se viddne v USA. Praha: Victoria Publishing, 1995, 403 s. ISBN 80-856-0570-
8. Str.128

'8_obbying Database. OpenSecrets.org: Center for Responsive Politics [online]. 2015, 11.02. 2015 [cit.
2015-03-01]. Dostupné z: https://www.opensecrets.org/lobby/

BWILSON, James Q. Jak se viddne v USA. Praha: Victoria Publishing, 1995, 403 s. ISBN 80-856-0570-
8. Str. 117
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jako jsou General Electric, AT&T, Boeing Co a dalsi.”® Agendou skupin zastupujicich
z4jmy Clenl byvaji prdva mensin, ochrana lidskych prav obecné, prava zvitat, nebo
tieba ochrana pfirody.

Obecné predstava o praci lobbistl je takova, ze rtiznymi zplisoby manipuluji
s politiky, aby dosédhli svého cile, tedy zvyhodnéni z4jmt, které zastupuji. Takova
spocivd v poskytovani informaci. Politici jsou voleni, aby zastupovali obCany a
pripravovali legislativu, ktera poskytne co nejvétsi skupiné lidi podminky pro jejich rtst
a uspéch. Pokud je tedy pfijiman novy zékon, je v zajmu politikl zarucit, aby skutecné
reflektoval prani a potieby skupiny obyvatel, na kterou bude mit dopad. Jestlize se tento
zakon tyka néjakého specifického oboru, mohou lobbisté, zastupujici firmy nebo
jednotlivce z tohoto oboru, poskytnout politikim uzite¢né informace a pomoci tak
vytvorit legislativu, ze které¢ bude profitovat cely obor a nasledné 1 stat. Lobbista ma
zase zajem poskytovat co nepiesnéjsi informace. Kdyby byly jeho informace zavadgjici,
nebo dokonce mylné, zdiskreditoval by tim svoji povést. Nékteré zajmové skupiny, a
typickym piikladem byvaji ty, jejZz zastupuji zajmy jednotlivcl, pouzivaji taktiku
natlaku. Natlakem mohou byt masové demonstrace, happeningy, nebo dokonce i
kontroverzni umélecka dila s cilem pusobit na vefejné minéni a vyvolat spole¢enskou
diskusi. Kli¢em v lobbingu je ziskat na svoji stranu politika, nebo politiky, ktefi
pomohou prosadit zajmy lobbistll v kongresu do pfijaté legislativy.

Bylo by naivni si myslet, ze vSichni lobbisté tzv. hraji podle pravidel a
nedochazi k ovliviiovani politikii i jinak, nez touto idealni formou, ostatn¢ diive
zminéné zakony regulujici praci lobbistl jist¢ vznikly v reakci na konkrétni pifipady
nestandardni, ¢i dokonce korupéni spoluprace zajmovych skupin a politikd. DalSim
dikazem muze byt nedavny ptipad politického lobbisty Jacka Abramoffa, ktery byl
odsouzen na Ctyii roky vézeni za rozsahlé korup¢ni jednémi.21 Politicky skandal, ktery
tento piipad zpusobil, vedl k Gpravam legislativy regulujici praci lobbisti. Rovnéz se
stal namétem pro dokumentarni film ,,Casino Jack and the United States of Money

(2010)* reziséra Alexe Gibneyho a hrany film ,,Casino Jack (2010)“ reziséra George

“SOLOMON, Jesse. Top 10 companies lobbying Washington. CNN Money [online]. 2014, 1.10. 2014
[cit. 2015-03-01]. Dostupné z: http://money.cnn.com/2014/10/01/investing/companies-lobbying-10-
biggest-spenders/
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politics [online]. 5.10.2008, 25.5.2011 [cit. 2015-03-04]. Dostupné z:
http://mwww.huffingtonpost.com/2008/09/04/abramoff-sentenced-to-fou_n_124021.html
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Hickenloopera. Casino Jack je piezdivka, kterou dostal Abramoff od novinait.
Odkazuje na jeden z jeho ¢int, kdy se pokusil podvodem nakoupit plovouci kasina od
spole¢nosti SunCruz Casinos. Za tento trestny ¢in byl Abramoff rovnéz odsouzen pfi
jiném soudnim procesu. Nebylo to vSak jediné jeho spojeni s kasiny. V obvinéni vici
nému figuroval také piipad, kdy byl najat majiteli kasin, americkymi Indidny, aby
prosadil rozsifeni jejich licence k poskytovani hazardnich her. Namisto poctivé prace
jim v8ak uctoval premrsténé Castky, které vykazoval jako piispévky na volebni kampané
desitek politikil, uplacel clena kongresu Roberta Neye a prispival na kampan odptrct
hazardu, ¢imz se snazil zvysSit pocit majitelt kasin, Ze platit vysoké castky za jeho
sluzby je opravdu nezbytné. Jack Abramoff se dnes kaje, odsuzuje svoje jednani a je
Casto zvan jako host televiznich politickych potfadl, kde kritizuje podle n& pfilis
benevolentni zdkony, jenz i po novelizaci nechavaji velky prostor pro korup¢ni jednani.
Tento piipad se velmi dotkl republikanské strany. Jack Abramoff byl jiz od svého mladi
piiznivecem této politické strany. V politice se agravoval uz jako student vysoké skoly,
kdy byl ptedsedou ,,College Republican National Committee®, jedné z mladeznickych
republikdnskych organizaci. Jeho kontakty z té doby pozdéji vyuzil pro praci lobbisty
ve Washingtonu. Za pomoc s prosazovanim zajmu svych klientti ochotné pfispival na
volebni kampan¢ mnoha republikanskych politikii.

Financovani politickych stran a volebnich kampani jednotlivych politiki je ve
spojenych statech legislativné feSeno zakonem ,Federal Election Campaign Actl3
(FECA;1971)“.?? Zné&ni zékona bylo novelizovano v roce 1974 a doplnéno v roce 2002
zékonem ,,Bipartisan Campaign Reform Act of 2002¢.2® Na rozdil od kandidatt do
prezidentského ufadu, nemaji kandidati do kongresu narok na federalni financni
podporu. Mohou vsak pfijimat finan¢ni podporu od soukromych osob. Aby se zabranilo
neomezené velkym piispevkiim, napiiklad od korporaci, byla jejich maximalni vyse
zékonem omezena. Pravé zde se otevira prostor pro lobbisty, ktefi mohou legalné
vytvaret politické vybory, tzv. PAC (political action committee), pofadat akce za
ucelem ziskat ptispévky pro volebni kampan¢, nebo piimo vyhledavat potencionalni
piispévatele. V idealnim ptipad¢ by jim mélo byt odménou, Ze tak ziskaji pfistup

k dulezitému politikovi, ktery bude ochoten napiiklad vyslechnout si jejich nazor na

RICHOVA, Blanka et al. Komparace politickych systémii. 2. vyd. V Praze: Vysoka skola ekonomicka v
Praze, 2000, 275 s. ISBN 80-707-9994-3. Str.192
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Reform Act of 2002. Federal Election Commission [online]. 2015 [cit. 2015-03-04]. Dostupné z:
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n¢jaky zakon. V piipad¢ Jacka Abramoffa se vSak prokdzalo, Ze realita mlze byt
idealnimu stavu velmi vzdalena.

Lobbisté ziskavaji pfizent nejenom financnimi piispévky na volebni kampané.
Pro mnoho politikli a statnich Gfedniki je velmi lakava predstava, Ze po ukonceni své
kariéry ve statnich sluzbach najdou finanén€ vyhodné uplatnéni v tymu nékteré
lobbistické firmy. I na tuto moZnost legislativa pamatuje v Zdkon€ o etice ve statnich
organech. Po odchodu z funkce bézi prfechodné obdobi, zpravidla jeden rok, po ktery
nesmi lobbovat v misté svého ptedchoziho piisobeni. Tato pravidla se vSak daji riznymi
klickami obejit. O objektivit¢ a nezavislosti ufednika, ¢i politika se slibenym
lukrativnim mistem u lobbistické firmy se da jisté pochybovat.

Jak jiz bylo naznaeno, penize jsou pro zajmové skupiny silnym néstrojem.
Finan¢ni spolecnosti z Wall Street jsou tradicné na pfednich mistech v seznamu
spolecnosti, které¢ vydavaji na své zastoupeni ve Washingtonu nejvice penéz.24

Kromé¢ lobbingu existuji i dalS$i propojeni privatniho a politického svéta.
Prikladem muze byt funkce v administrativé prezidenta. V roce 2006 jmenoval
prezident George Bush do funkce ministra financi byvalého $éfa banky Goldman
Sachs.® Tato investiéni banka byla jednou z hlavnich finanénich instituci spojenou
s finan¢ni krizi z roku 2008 a shodou okolnosti to byla pravé ona, ktera tyto udalosti
piesla bez tthony. Ministerstvo financi tak v dobé krize bylo vedeno ¢lovékem, ktery
mél nejen velmi dobré znalosti prostiedi Wall Street, ale ktery fidil jednu z bank,

odpovédnych za finan¢ni kolaps bezprostredné pred krizi.

 Influence & Lobbying: Top Industries. OpenSecrets.org: Center for Responsive Politics [online]. 2015,
2015 [cit. 2015-03-20]. Dostupné z: https://www.opensecrets.org/lobby/top.php?indexType=i
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3. Stabiliza€ni opatieni vlady a centralni banky

Hloubka problémd, se kterymi se potykala americkd ekonomika od roku 2007,
po splasknuti hypote¢ni bubliny, se zacala naplno ukazovat na pocatku roku 2008.
Vlada se snazila ozivit klesajici vykonnost finan¢niho sektoru napiiklad piislibem
zmény zdanéni. FED se pokusil sniZit napéti na trhu s kratkodobymi pijckami
vytvofenim programu,, Term Auction Facility (TAF)“, jehoz prostiednictvim si mohly
finanéni instituce pajéovat penize za velmi nizky urok.?® V lednu 2008 president Bush
podepsal zdkon o 150 miliardovém stimulaénim bali¢ku. Zadny z téchto pokust viak jiz
nedokézal finan¢ni krizi odvratit. Jak jiz bylo zminéno v kapitole ,,Pfi¢iny finan¢ni
krize, jeji prabéh a dopady®, k nejvétsi akceleraci doslo po krachu investicni banky
v zafi 2008. Ministr financi Henry Paulson odmitl poskytnout pomoc této bance,
protoze nechtél vytvofit precedent, na jehoz zdkladé by stejnou zachranu mohly
pozadovat i ostatni velké finan¢ni spole¢nosti. V souvislosti s pti¢inami problému, které
staly za upadkem velkych bank v USA, se Casto zmifuje termin ,,moralni hazard®.
Spolec¢nosti obchodujici s penézi svych klientlh se chovaly iraciondlné pii posuzovani
rizika. Jejich jedinym motivem byl co nejvyssi zisk, aniz by si pfipustily odpoveédnost
za Spatnd rozhodnuti. Systém odméiovani bankeéti, ktefi jednotlivé obchody
uskutecnovali, takovému fungovani znacn¢ pomahal, protoze bonusy se vyplacely
s ohledem na vysi zisku, bez zohlednéni rizika. Vedeni bank jako Goldman Sachs,
Lehman Brothers, ¢i Bear Stern prosté predpokladalo, ze v pfipadé problému jim stat
pomize, protoze jsou ,too big to fail*“. Prezidentova administrativa nechtéla tento
piistup podpofit zachranou banky, ktera se védomé chovala nezodpovédné. Béhem
nékolika dni v zari 2008 ovSem krize eskalovala do tak vazného bodu, ze se americka
ekonomika kvuli krizi likvidity témér zastavila. Vlada nakonec musela jednat, aby
odvratila kolaps ostatnich odvétvi trhu. Jako prvni pfisly rychlé kroky v podobé ziizeni
docCasného fondu zaruk, disponujici 50 miliardami dolart a ptjcka 85 miliard dolard,
kterou centralni banka FED poskytla pojistovné AIG, jenz musela vyplacet credit
swapy za Spatné CDO. Tyto injekce kapitalu byly nezbytné pro rozhybani toku penéz,
k feSeni krize v§ak bylo potieba u¢init mnohem vétsi zasah. K tomu vsak jiz pravomoc

vlady a FEDu nestacila. 20. zafi Administrativa prezidenta Bushe piedlozila kongresu,

HENNESSEY, Keith a Edward P. LAZEAR. Observations on the Financial Crisis. In: Hoover
institution [online]. Stanford, California: Hoover Institution Press Stanford University, 2013 [cit. 2015-
02-25]. Dostupné z: http://www.hoover.org/news/read-keith-hennesseys-and-edward-p-lazears-new-book-
observations-financial-crisis
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po konzultaci s jeho vedoucimi pfedstaviteli, ndvrh programu na pomoc s
problémovymi aktivy, tzv.: ,,Troubled Asset Relief Program (TARP)“. Do roku 2009
bylo ucinéno nékolik dalSich zasahli vlady a centralni banky, které mély za cil snizit
dopady finan¢ni krize. Pfikladem muaze byt pomoc automobilovému priamyslu, ktery byl
v disledku finan¢ni krize postizen razantnim propadem prodeju aut. S ohledem na
rozsah prace se vSak detaily téchto opatfeni nebudu zabyvat.

Krize odhalila systémové problémy, které se ve finan¢nim sektoru objevily po
jeho casteéné deregulaci. Zejména zcela neregulovany trh s finanénimi derivaty a
,moralni hazard*“ financnich doma, které¢ jakoby zapomnély na jedno ze zékladnich
pravidel obchodu, kterym je posuzovani rizika, pfinutily vladu zasahnout a vlozit do
ekonomiky obrovsky obnos pencz. Skutec¢nost, Ze bohaté spolecnosti, zaméstndvajici
nadstandardné placené investi¢ni bankéfe, vyvazly z krize témét bez tthony a naproti
nim stojici tisice domécnosti, které¢ kvili krizi pfiSly o své domy, auta, zaméstnani,
prispéla k zvyseni politického tlaku na Gpravu regulace financniho trhu. Dopady krize
prosté neslo prehlédnout. Nakonec penize pouzité pro sanaci ohrozenych spolecnosti
byly penézi danovych poplatnikli, voli¢i. V roce 2009 inicioval vznik nového zdkona
regulujiciho finanéni instituce novy prezident Barack Obama. Tento zakon, zndmy jako:
., The Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act* byl pfijat v roce
2010.

3.1 The Emergency Economic Stabilization Act

S prohlubovéanim krize a odkryvanim hloubky problémd, do kterych se banky pfi
obchodovani s ivérovymi derivaty dostaly, zacalo byt Henry Paulsonovi zfejmé, ze
k odvraceni hluboké krize bude potieba vyrazny zasah statu.?’ Na jate 2008 povetil své
poradce Neela Kashkariho a Phillipa Swagela, aby vypracovali plan, jak postupovat
v piipadé zhrouceni trhu.?® Plan poéital s nutnosti vykoupit problémova aktiva od bank
za témé&f 500 miliard dolart. Kdyz v zaifi 2008 padla banka Lehman Brothers,
pojistovna AIG byla nucena pozadat FED o piij¢ku a dalsi finan¢ni instituce se dostaly

do problém s likviditou, by tento plan s podporou prezidenta George Bushe a piedsedy

“'SORKIN, Andrew Ross. Too big to fail: the inside story of how Wall Street and Washington fought to
save the financial system from crisis--and themselves. New York: Viking, 2009, xx, 600 p., [16] p. of
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rady guvernéri FEDu Bena Bernankeho piedlozen kongresu. Henry Paulson ve svém
vystoupeni pted senatni bankovni komisi oznacil pottebu zdchranného programu jako
nezbytné opatieni pro stabilizaci ekonomiky.29 Zminil, Ze nefunk¢ni finanéni systém
ohrozuje uspory ob¢and, schopnost zékaznikt i firem nakupovat, investovat a ma dopad
1 na zamé&stnanost. Cilem zachranného programu je zlepsit likviditu, divéru investora
v trh a minimalizovat dopady na HDP.*°

Prvni navrh zdkona byl odmitnut, ale upravena verze jiz hlasovdnim prosla.
Zachranny plan byl 3. fijna 2008 piijat jako ,,The Emergency Stabilization Act of 2008
a je znamy jako ,bailout”, ¢ili vypomoc, nebo zichrana finan¢niho systému. Tento
zékon umoznil vladé vytvotit fond s potencialnim jménim 700 miliard dolard, tzv.
,»Iroubled Asset Relief Program (TARP)®, jehoz prostfedky byly pouzity na vykup
problémovych aktiv od bank a tim dodaly do finanéniho systému volné prostredky a
pomohly rozhybat trh. Penize fond obdrzel postupné. Prvnich 250 miliard bylo
k dispozici okamzit¢ a dalSich 100 miliard po schvaleni prezidenta. Zbylych 350 miliard
vSak podléhalo schvéaleni kongresu. Prezident vSak ma pravo vetovat zdporné
rozhodnuti kongresu. Pod ministerstvem financi vznikl novy Utad pro finanéni stabilitu,
ktery dostal na starost chod celého programu. Ministr financi musi podle piijatého znéni
zékona konzultovat jednotlivé kroky zachranného programu s Radou Guvernéri FEDu a
dal§imi péti kontrolnimi Gfady.

Pro finan¢ni instituce, které se zdchranného programu zicastnily, musely podle
zdkona splnit ur€ité podminky. Jednou znich je, Ze ministerstvu financi musi
poskytnout zaruku na nakup jejich akcii. Dalsi podminkou je napiiklad zdkaz nabizet
nejvys$imu vedeni odmény, které by podbizely k zvySenému riziku pii obchodovani.
Rovnéz bylo zakdzano poskytovat tzv. zlaté padédky pro vysoké manazery, ackoliv toto
omezeni nebylo retroaktivni a vztahovalo se pouze na nov€ uzaviené manaZerské
smlouvy.

V souvislosti se zdchrannym programem se objevily i1 spekulace o mozném

stfetu z4jma. Jak jiz bylo zminéno Vv ptfedchozi kapitole, ministr financi Henry Paulson

% HILSENRATH, JON, DEBORAH SOLOMON a DAMIAN PALETTA. Paulson, Bernanke Strained
for Consensus in Bailout. The Wall Street Journal [online]. 2008, 10.11. 2008 [cit. 2015-03-22].
Dostupné z: http://www.wsj.com/articles/SB122628169939012475

“Testimony by Secretary Henry M. Paulson, Jr. before the Senate Banking Committee on Turmoil in US
Credit Markets: Recent Actions regarding Government Sponsored Entities, Investment Banks and other
Financial Institutions. U.S.Department of the Treasury [online]. 23.9.2008 [cit. 2015-03-20]. Dostupné z:
http://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/hp1153.aspx

OCASSIDY, John. Jak selhdvaji trhy: logika ekonomickych kalamit. Vyd. 1. Praha: Academia, 2012, 420
s. ;. XXI. stoleti. ISBN 978-80-200-2100-7. Str.323-340



http://www.wsj.com/articles/SB122628169939012475
http://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/hp1153.aspx

20

byl pied svym jmenovanim zaméstnan jako vykonny feditel investicni banky Goldman
Sachs. Tato banka byla do obchodi s derivaty zapojena podobné stejné jako
zkrachovald Lehman Brothers. Z krize vSak vySla pomérné silnd, protoze tézila
z ndkupu zajisténych dluhovych obligaci (CDO) vydanych AIG. Kdyz byla tato
pojistovna nucena pozadat FED o zachranu, bylo to z velké ¢asti pravé kvili povinnosti
vyplatit pojistné bance Goldman Sachs. Také dalsi ¢len tymu, ktery zachranny program
ptipravoval, Neel Kashkari, byl diive zaméstnan na vysokém postu u Goldman Sachs.
Paulson Kashkariho ptirozené angazoval ve statni sprave, protoze jej znal ze spoleéného
pusobeni na Wall Street. K zadnému vySetfovani mozného ovlivnéni zadkona ve
prospéch konkrétni finan¢ni instituce, ¢i jednotliveli nedoSlo, ovSem takto uzké
propojeni prezidentovy administrativy s privatnim finanénim sektorem jisté opraviiuje

Kk pochybnostem, zda jiz nedoslo ke stietu zajmu.

3.2 The Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer
Protection Act

Finan¢ni krize otfasla nejenom svétem financi, ale pfelila se do celého
hospodafstvi. Dotkla se prakticky vSech obyvatel USA a stalo se z ni celospolecenské
téma. Nazor bézného obfana byl takovy, Ze nenasytnost a hamiznost né€kolika malo lidi
zpusobila ztratu pro n€kolik desitek milionu. Politici védéli, Ze je nutné provést zmeny,
které by napiisté takovému kolapsu zabréanily. Neslo jen pockat, az krize odezni a pak
pokracovat v zajetych kolejich, jak se v Americe fika: ,,business as usual®. V ¢ervnu
2009 ptedal novy prezident Barack Obama kongresu navrhy, jak by méla vypadat nova
legislativni iprava regulace financnictvi. Situace se velmi podobala obdobi po velké
hospodatské krizi ve 20. stoleti. I po této udalosti doslo k zavedeni novych zakont,
které mély opakovani krize vyloucit. Tehdy byl pfijat zakon ,,Glass-Steagall (The
Banking Act of 1933)“, ktery podepsal jako prezident Frank Delano Roosevelt. Doslo
k oddé€leni investi¢niho a komeréniho bankovnictvi a byla zalozena vladni spole¢nost
Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC), ktera poskytuje pojisténi vkladii u bank
a spofi‘[elen.31 Na konci dvacétého stoleti vSak silil tlak na zruSeni regulace, kterd jak se

tehdy zdala, nereflektovala potfeby moderniho svéta financ¢nich derivat, hedgeovych

#Who is the FDIC?. Federal Desposit Insurance Corporation: Each depositor insured to at least
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https://www.fdic.gov/about/learn/symbol



21

fondl a globalizace finan¢nich trhii. Sedmdesat let stary zédkon byl zruSen vynosem
,,Gramm-Leach-Bliley Act od 1999, ktery podlepsal Bill Clinton. Navrh nové regulace
prezidenta Obamy tedy opétovné zavadi kontrolu tam, kde ji jeho demokraticky
predchtidce zrusil.

Navrhy prezidenta se zabyvala Senatni bankovni komise, které predsedal senator
za demokraty Chrise Dodd a Vybor pro finan¢ni sluzby snémovny reprezentanti, které
pfedsedal Barney Frank. Zakon, ktery vznikl v téchto komisich dostal ptezdivku Dodd—
Frank, ktera vyzdvihuje podil téchto dvou politikii na jeho piipravé. Oficialni ndzev je
,The Dodd- Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act of 2010«
Rozsahly je nejen poctem stran, uctyhodnych 2300, ale hlavné Sitkou dopadu, ktera
ovliviiuje financni zélezitosti bankovnich 1 nebankovnich finan¢nich instituci
obchodujicich na izemi spojenych statl americkych. Je rozdélen do Sestnécti ¢asti,
které se zabyvaji specifickymi oblastmi. Jmenujme alespoii n€kolik z nich: financni
stabilita, novy rezim fadné likvidace, novy zpusob regulace a dohledu nad
pojistovnictvim, ochrana spotiebitelll, nebo zavedeni regulace trhu s finan¢nimi
derivaty. Cast finanéni stability zavadi novy, meziagenturni dohliZeci organ ,,Financial
Stability Oversight Council (FSOC)“. Ten je slozen ze zastupcu jiz existujicich
regulac¢nich ufadi a FEDu. Za kol ma sledovat finan¢ni sytém a v pfipadé potieby
navrhovat novou regulaci. Rovnéz vytvari prostor pro lepsi koordinaci jednotlivych
regulacnich Gfadi. Novy rezim likvidace je reakci na kritizovanou podporu velkych
investi¢nich bank. V tomto rezimu bude FDIC dohliZet na likvidaci, aby minimalizovala
Ztratu. V oblasti pojistovnictvi zdkon vytvafi ,,Federal Insurance Office (FIO)“, ktery
vznikne pod ministerstvem financi. Tento Gfad mé za ukol sledovat trh pojistovnictvi,
navrhovat a modernizovat jeho regulaci.

,,The Dodd- Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act of 2010*
byl pfijat kongresem 15. Cervence 2010 a prezident Barack Obama jej podepsal 21.

¢ervence 2010.

¥MAYER BROWN LLP. Understanding the New Financial Reform Legislation: The Dodd-Frank Wall
Street Reform and Consumer Protection Act [online]. 2010, 16.8.2010 [cit. 2015-03-20]. version 4.
Dostupné z: http://www.mayerbrown.com/files/Publication/1ec275f4-5618-4a63-9d38-
3129010c06db/Presentation/PublicationAttachment/ef42ecce-49ff-44b2-b37a-72b81d87fb79/Final-
FSRE-Outlinev2.pdf
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4. Projednavani sledovanych opatreni v Kongresu

Oba sledované navrhy zakond byly projednavany za odlisné situace z pohledu
slozeni kongresu. V zéati roku 2008, kdy se projednéaval ,,The Emergency Economic
Stabilization Act“, mé¢li v kongresu vétSinu demokraté, coz pfi snaze o prosazeni
navrhu, ktery vzeSel od administrativy republikdnského prezidenta, byla jisté nevyhoda.

SloZeni bylo kongresu nasledujici:
Graficky ptehled slozeni kongresu v roce 2008

Tabulka €. 1 — Snémovna reprezentantii:

Slozeni Snémovny reprezentantt - 110. Kongres (2007-2009)

Pocet kresel
Demokraté 233
Republikani 202
Ostatni 0
Celkem kresel 435

Zdroj: U. S. House of Representatives™

Tabulka ¢. 2 - Senat:

Slozeni Senatu - 110. Kongres (2007-2009)

Pocet kiesel
Demokraté 49
Republikani 49
Ostatni 2
Celkem kresel 100

Zdroj: U.S.Senate™

Kdyz se vroce 2010 hlasovalo o ,,The Dodd-Frank Wall Street Reform and
Consumer Protection Act®, tedy o zakonu, jehoz vznik inicioval prezident Obama a
jehoz ptipravu vedli Chris Dodd a Barney Frank, oba demokraté, bylo slozeni kongresu

takovéto:

#Congress Profiles: 110th Congress (2007—2009). History, Art & Archives: United States House Of
Representatives [online]. 2015 [cit. 2015-03-27]. Dostupné z: http://history.house.gov/Congressional-
Overview/Profiles/110th/



http://history.house.gov/Congressional-Overview/Profiles/110th/
http://history.house.gov/Congressional-Overview/Profiles/110th/
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Graficky ptehled slozeni kongresu v roce 2008

Tabulka €. 3 — Snémovna reprezentantii:

SloZeni Snémovny reprezentanti - 111. Kongres (2009-2011)

Pocet kresel
Demokraté 257
Republikani 178
Ostatni 0
Celkem kiesel 435

Zdroj: U. S. House of Representatives >

Tabulka ¢. 4 - Senat:

Slozeni Senatu - 111. Kongres (2009-2011)

Pocet kresel
Demokraté 57
Republikani 41
Ostatni 2
Celkem kresel 100

Zdroj: U.S.Senate *°

Nasledujici podkapitoly nabidnou piehled, jak hlasovéani za téchto podminek
probihalo.

4.1 The Emergency Economic Stabilization Act of 2008

Udalosti spojené s finanéni krizi v zafi roku 2008 akcelerovaly. Nezbytnost
rychlého feSeni vedla ministerstvo financi k pfedlozeni pomérné struéného navrhu

zakona, jenz by mél diky své jednoduchosti vétsi Sanci projit rychle kongresem. Navrh

zékona podpotil prezident George Bush 1 pfedseda rady guvernéri FEDu Ben

*SENATE HISTORY: Party Division in the Senate, 1789-Present. United States Senate [online]. 2015
[cit. 2015-03-27]. Dostupné z:
http://www.senate.gov/pagelayout/history/one_item_and_teasers/partydiv.htm

®Congress Profiles: 111th Congress (2009-2011). History, Art & Archives: United States House Of
Representatives [online]. 2015 [cit. 2015-03-27]. Dostupné z: http://history.house.gov/Congressional-
Overview/Profiles/111th/

®SENATE HISTORY: Party Division in the Senate, 1789-Present. United States Senate [online]. 2015
[cit. 2015-03-27]. Dostupné z:
http://www.senate.gov/pagelayout/history/one_item_and_teasers/partydiv.htm



http://en.wikipedia.org/wiki/Emergency_Economic_Stabilization_Act
http://www.senate.gov/pagelayout/history/one_item_and_teasers/partydiv.htm
http://history.house.gov/Congressional-Overview/Profiles/111th/
http://history.house.gov/Congressional-Overview/Profiles/111th/
http://www.senate.gov/pagelayout/history/one_item_and_teasers/partydiv.htm
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Bernanke.*’ Podporu ziskal také u obou prezidentskych kandidata, u senatorti Baracka
Obamy a Johna McCaina, ktefi ve spole€ném prohlaSeni vyzvali ke spolupraci pii
ochrané americké ekonomiky.*® U zastancti navrhu pievladalo presvédéeni, 7e zasah
staitu do finan¢ni krize zabrani hlubSimu propadu ekonomiky a bude prevenci ztraty
davéry svétovych investorit k americkému trhu.

Navrh ovSem mél i1 fadu odpirci, a to ziad demokrati i1 republikénd.
Bezprecedentni objem penéz, se kterym zachranny plan pocital, ptredstavoval podle
republikdnskych kritikti pfili§ velké riziko zadluzeni. Republikani tradi¢né inklinuji
k minimalistické vladé, ktera jen malo zasahuje do pfirozeného prostiedi trhu. Kritici
z fad demokratii zase zdurazinovali socidlni nerovnost tohoto navrhu, protoze jeho
diisledkem je velkd podpora finan¢nich instituci a mala podpora obcan.

O navrhu se poprvé hlasovalo ve Snémovné reprezentantli v pondéli 29. 9. 2008.
Tomuto hlasovani pfedchazelo intenzivni vyjedndvani, jehoz vysledkem byl ndvrh,
ktery mél byt piijatelny pro vétSinu kongresu. Pocitalo se s pfijetim navrhu ve
Snémovné reprezentantii a s naslednym hlasovanim v senatu ve stiedu 1. 10. 2008.

Volba vsak dopadla jinak a ndvrh nebyl pfijat. Pii hlasovani, které¢ pro tspésné
piijeti zdkona vyzadovalo prostou vétSinu, bylo proti 228 kongresmanti a pro jenom
205. Zajimavy je pocet republikanti a demokratti hlasujicich pro a proti navrhu. Pouze
65 republikdnskych kongresmani hlasovalo pro navrh a 133 jich bylo proti. Pfestoze
navrh podpofil republikdnsky prezident a inicioval republikdnsky ministr vnitra.
U demokrati nebyl pomér odpirct a piiznivea tak velky a navic vyrazné prevladali
priznivei. 140 demokratickych kongresmanti hlasovalo pro navrh a 95 proti. Jinymi
slovy: tfi pétiny demokratii hlasovalo pro navrh, zatimco dv¢ tietiny republikdnt navrh

odmitlo.

¥President's Address to the Nation. The White House: President George W. Bush [online]. 24.9. 2008,
2008 [cit. 2015-03-20]. Dostupné z: http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2008/09/print/20080924-10.html

% Joint statement from President-elect Barack Obama and U.S. Senator John McCain. Chenge.gov: The
Office of the president - elect [online]. 2008, 2015 [cit. 2015-03-20]. Dostupné z:
http://change.gov/newsroom/entry/joint_statement_from_president _elect barack _obama_and_us_senator

john_mccai/
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http://change.gov/newsroom/entry/joint_statement_from_president_elect_barack_obama_and_us_senator_john_mccai/
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Tabulka & 5— SNEMOVNA REPREZENTANTU: Hlasovani 29. 9. 2008

1 1
ax 205 [N 27+ 140 65
No 228 53% 95 133
NOT VOTING 1 0% 0 1

REQUIRED:  Simple Majority

Zdroj: GovTrack®

Navrh obsahoval mnoho bodl, které¢ byly pro odplrce nepiijatelné. Po
netspéSném hlasovani pokracovala vyjednavani v ptfisluSnych komisich o pfijatelné
podobé zdkona. Oponenti chtéli nastavit limity na platy managementu, odmitli také, aby
Henry Paulson mohl zachranny program fidit bez dohledu kongresu a bez odpovédnosti.
Demokraticti kongresmani také pozadovali zvySeni dani, které by v budoucnu pomohlo
pokryt vydaje na zachranu ekonomiky.

Ve stiedu 1. 10. 2008 se o navrhu hlasovalo v sendtu. Text ndvrhu byl na zékladé
zminénych podnétl piepracovan a doplnén. O névrhu se ale nehlasovalo samostatné,
protoze byl pfipojen jako dodatek k zdkonu tykajiciho se dusevniho zdravi, oznaceném
H. R. 1424 (110th). Nejdiive se tedy hlasovalo o pfipojeni navrhu jako dodatku. Toto

hlasovani dopadlo ve prospéch navrhu pomérem hlast 74 k 25.

Tabulka &. 6 - SENAT: Hlasovani o pFipojeni jako dodatek k H. R. 1424 (110th).
1. 10. 2008

w 7o I o i
nav 25 [ 25% 9 15 1

NOT VOTING ] ‘ 1% 1 0 0

REQUIRED: 3/5

Zdroj: GovTrack®

¥H.R. 3997 (110th): Defenders of Freedom Tax Relief Act of 2007: HOUSE VOTE #674 IN 2008.
GovTrack.us: Tracking the United States Congress [online]. 2015 [cit. 2015-04-27]. Dostupné z:
https://www.govtrack.us/congress/votes/110-2008/h674

“°0n the Amendment S.Amdt. 5685 to H.R. 1424: SENATE VOTE #212 IN 2008. GovTrack.us:
Tracking the United States Congress [online]. 2015 [cit. 2015-04-27]. Dostupné z:
https://www.govtrack.us/congress/votes/110-2008/s212
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Senat poté hlasoval o pfijeti navrhu H. R. 1424 (110th) jako celku. K uspésnému
pfijeti navrhu bylo potfeba 3/5 vétSiny hlasti. Hlasovani dopadlo naprosto shodné
s ptedchazejicim hlasovanim o ptipojeni dodatku. 74 senatorti bylo pro navrh a 25 proti.
Navrh byl pfijat a na rozdil od hlasovani ve Snémovné reprezentantdi, nebyl pocet

odptrci z fad republikanskych senatorti tak velky.

Tabulka & 7 - SENAT: Hlasovani o H. R. 1424 (110th). 1. 10. 2008

w74 I 0 33 1
vy 25 [ 25% 9 15 1

NOT VOTING 1] | 10 1 0 0

REQUIRED: 3/5

Zdroj: GovTrack™

Tabulka & 8 - SNEMOVNA REPREZENTANTU: Hlasovani 3. 10. 2008

va 263 [ o 172 91
sav 171 | 39% 63 108

REQUIRED:  Simple Majority

Zdroj: GovTrack “

Zakon ,,The Emergency Economic Stabilization Act of 2008 byl pfijat a jesté 3.
10. 2008 byl podepsan prezidentem Bushem.*

*'H.R. 1424 (110th): Paul Wellstone Mental Health and Addiction Equity Act of 2007: SENATE VOTE
#213 IN 2008. GovTrack.us: Tracking the United States Congress [online]. 2015 [cit. 2015-04-27].
Dostupné z: https://www.govtrack.us/congress/votes/110-2008/s213

*2H R. 1424 (110th): Paul Wellstone Mental Health and Addiction Equity Act of 2007: HOUSE VOTE
#681 IN 2008. GovTrack.us: Tracking the United States Congress [online]. 2015 [cit. 2015-04-27].
Dostupné z: https://www.govtrack.us/congress/votes/110-2008/h681

**Emergency Economic Stabilization Act of 2008. OpenCongress [online]. 2015 [cit. 2015-03-20].
Dostupné z: https://www.opencongress.org/wiki/Emergency Economic Stabilization Act of 2008
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4.2 The Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer
Protection Act

S drobnym odstupem po krizi, resp. po uhaSeni nejvétsiho pozaru a po analyze
jejich pti¢in bylo jasné, Ze musi dojit k systémovym zménam, aby se situace nemohla
opakovat. Nov¢ zvoleny prezident Barack Obama ptevzal iniciativu a v 1ét€¢ roku 2009
predal kongresu navrhy legislativnich Gprav, které pfipravila jeho administrativa.**
Névrhu se ujali ¢len snémovny reprezentantii Barney Frank a sendtor Chris Dodd, ktefti
na znéni nového zdkona pracovali v komisich v obou komorach kongresu. Jejich
zameérem bylo pfipravit zadkon jako ,bipartisian®, tedy nadstranicky, za pfispéni
demokratli 1 republikdnGi a hlavné pfijatelny pro oba tabory. Pfes tuto snahu, se
navrhovand podoba zakona setkala s kritikou. Hlavnim argumentem odpiircii, zejména
z tad republikanu, je jeho komplikovanost a objemnost. Aplikace tohoto zakona v praxi
totiz vyzadovala vytvofeni mnoha dalSich regulativ, které predstavuji velkou
administrativni zatéz pro firmy, kterych se tyka.*® Kritika ziad demokrati
argumentovala jeho pfiliSnou mirnosti a nedostate¢nym feSenim pfic¢in problému.

Prvni hlasovani 0 navrhu zakona prob&hlo ve Snémovné reprezentantti v prosinci
2009. Pro uspesné piijeti navrhu byla vyzadovana prosta vétSina hlast. Navrh prosel

hlasovanim s pomérem hlasti 223 pro a 202 proti.

Tabulka & 9 - SNEMOVNA REPREZENTANTU: Hlasovani 11. 12. 2009

ave 223 [« 223 0
v 202 G 26 176

NOT VOTING *] I 20 7 2

REQUIRED:  Simple Majority

Zdroj: GovTrack*®

*Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act. Investopedia [online]. 2015 [cit. 2015-
03-15]. Dostupné z: http://www.investopedia.com/terms/d/dodd-frank-financial-requlatory-reform-
bill.asp

**CT24. Obama podepsal st&zejni zékon o reformé finanéniho sektoru. CT24 [online]. 21. 7. 2010, 21. 7.
2010 [cit. 2015-03-15]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/96373-obama-
podepsal-stezejni-zakon-o-reforme-financniho-sektoru/

% H.R. 4173 (111th): Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act: HOUSE VOTE
#968 IN 2009. GovTrack.us: Tracking the United States Congress [online]. 2015 [cit. 2015-04-27].
Dostupné z: https://www.govtrack.us/congress/votes/111-2009/h968
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Z tabulky o hlasovani je zifejmé, ze pro pfijeti nehlasoval ani jeden republikansky
kongresman. Navrh tedy prosel zcela diky pifevaze demokratii ve snémovné.

Hlasovani v Senatu probéhlo v kvétnu 2010. Pro pfijeti navrhu byla vyzadovéana
prosta vétsina hlasti. Navrh nakonec prosel hlasovanim pifi poméru hlast 59 pro a 39

proti.

Tabulka & 9 - SNEMOVNA REPREZENTANTU: Hlasovani 20. 05. 2010

vea 59 | -5+ 53 4 2
xav 39 [ 9% 37 0

NOT VOTING 2 I 2%

[

[
o
]

REQUIRED:  Simple Majority

Zdroj: GovTrack®’

| v Senatu predstavovali republikani témét opozicni monolit. Pro navrh hlasovali
pouze 4 republikansti senatoti. Navrh byl ptijat diky pievaze demokratti v Senatu. Doslo
ovSem k situaci, kterd je pro legislativni proces v USA specifickd. Senitem a
Snémovnou reprezentantti proSel zdkon v jiné podobé, bylo tedy potfeba obé pftijaté
verze navrhu sladit ve finalni znéni zdkonu. Mezikomorova komise pouzila jako
vychozi text verzi piijatou v Senatu. Dlivodem bylo, Ze prave tato verze byla doplnéna
0 Casti, které ve verzi pfijaté ve Snémovné& reprezentantli nebyly. Piikladem mohou byt
tzv. Volckerovo pravidlo a dodatek senatora Dicka Durbina.”® Volcerovo pravidlo
zakazuje komer¢nim bankam obchodovat tzv. na vlastni Gcet. V praxi tak zamezuje
spekulativnim obchodlim s riznymi finanénimi derivaty, hedgeovymi fondy apod.
,Durbiniiv* dodatek méni pravidla pro uctovani poplatkli za platebni a kreditni karty a

rovn&Z upravuje jejich regulaci FEDem.*® Oba tyto navrhy se do finalniho znéni zakona

* H.R. 4173 (111th): Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act: SENATE VOTE
#162 IN 2010. GovTrack.us: Tracking the United States Congress [online]. 2015 [cit. 2015-04-27].
Dostupné z: https://www.govtrack.us/congress/votes/111-2010/s162

* HERSZENHORN, DAVID M. Bill Passed in Senate Broadly Expands Oversight of Wall St.
International New York Times [online]. 20.5. 2010, 2010 [cit. 2015-03-25]. Dostupné z:
http://www.nytimes.com/2010/05/21/business/21requlate.html

* MAYER BROWN LLP. Understanding the New Financial Reform Legislation: The Dodd-Frank Wall
Street Reform and Consumer Protection Act [online]. 2010, 16.8.2010 [cit. 2015-03-20]. version 4.
Dostupné z: http://www.mayerbrown.com/files/Publication/1ec275f4-5618-4a63-9d38-
3129010c06db/Presentation/PublicationAttachment/ef42ecce-49ff-44b2-b37a-72b81d87fb79/Final-
FSRE-Outlinev2.pdf
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dostaly, ackoliv Volckerovo pravidlo bylo podstatné¢ zmirnéno a plati jenom v omezené
mife.

V Cervenci 2009 komise vytvofila findlni znéni zdkona, ktery je prinikem mezi
obéma prijatymi verzemi. Jako prvni hlasovala o pfijeti této podoby Snémovna
reprezentantli 30. 6. 2010. Pro pfijeti navrhu byla vyzadovana prostd vétSina. Navrh byl

piijat s pomérem hlasii 237 pro a 192 proti.

Tabulka & 10 - SNEMOVNA REPREZENTANTU: Hlasovani 30. 06. 2010

| |
ves 237 | 55 234 3
say 192 [N 44+ 19 173

NOT VOTING 4 1% 2 2

REQUIRED:  Simple Majority
Zdroj: GovTrack®

Jak je ztabulky hlasovani patrné, navrh se setkal predev§im s masivnim
odporem republikanti. Pouze tfi republikansti kongresmani hlasovali pro piijeti navrhu.
V porovnani s volbou v prosinci 2009 se mezi demokraty objevilo o 7 hlast proti vice.

Hlasovani v senatu probéhlo 15. 7. 2010. Pro pfijeti byla vyzadovana prosta

vétSina. Navrh byl piijat pomérem hlast 60 pro a 39 proti.

Tabulka & 11 - SENAT: Hlasovani 15. 07. 2010

1 1 0

- o 5 ;
xay 39 [ 30% 1 38 0

REQUIRED:  5imple Majority

[

Zdroj: GovTrack®

Podobné jako ve Snémovné reprezentantli, byla naprostd vétSina odpurct z fad

republikdnt. Pouze 3 republikénsti senatofi hlasovali pro pfijeti zdkona. Pfi porovnéani

H R. 4173 (111th): Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act: HOUSE VOTE
#413 IN 2010. GovTrack.us: Tracking the United States Congress [online]. 2015 [cit. 2015-04-27].
Dostupné z: https://www.govtrack.us/congress/votes/111-2010/h413
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svolbou z kvétna 2010 je vysledek velmi podobny. Naprosta vétSina republikant
hlasovala proti ndvrhu a ten byl pfijat pfedevS§im diky ptfevaze demokrati. Zakon byl

podepsan prezidentem Obamou 21. 7. 2010.%

5. Zhodnoceni

5.1. Nakolik se hlasovalo stranicky?

Pribéh hlasovani a jeho vysledky jsou v mnohém piekvapivé. Predpoklad, ze
hlasovani bude odrazet politickou pfislusnost a Ze navrh pochéazejici od republikanské
administrativy podpoii pifedev§im strani¢ti kongresmani, se nepotvrdil. V obou
piipadech méli vétSinu kiesel ve Snémovné reprezentantli demokraté. Situace v Senatu
byla v roce 2008 vyrovnana, ob& hlavni strany mély 49 kiesel. V roce 2010 vSak méli
demokraté v Senatu vétSinu.

Hlasovani o ,,The Emergency Economic Stabilization Act of 2008 probihalo ve
velmi napjaté atmosfére. Aktudlni ekonomickd situace a zni plynouci naléhavost
potieby pfijmou opatieni, které odvrati stupniujici se krizi, zvySovala ochotu politiki
nalézt kompromisni feSeni. Ministr financi Henry Paulson si byl védom, Ze prosazeni
navrhu lezi pfedevsim na hlasech demokratti. Jeho ufad pfipravil pomérné prosty text
zakona, ktery obsahoval jenom nezbytné body. Predstava investice 700 miliard dolart
do nediivéryhodnych cennych papir vSak nebyla atraktivni pro demokraty, ani pro
republikdny. Republikdnska pfedstava fungovani statu pocitd s minimem zasaht do
prirozeného déni. Minimalni stat, minimalni regulace, minimalni dan¢, ale za to pouze
minimalni zaruky. Za béZnych okolnosti demokraté inklinuji k socialné ladénému statu.
Ackoliv je jejich predstava vzdalend se socidlnim modelem, jak jej zndme ze statt
Evropské Unie, podporuji demokraté rozvinuty statni aparat, ktery se podili na regulaci
odvétvi, jez maji dopad na obcCany, zejména pak ty znizSich socidlnich vrstev.
Navrhovany zachranny balicek tak nekorespondoval s politikou ani jedné ze stran.
Potieba fesit krizovou situaci vSak upozadila ideologické rozpory. Rovnéz bylo tieba

vzit v ivahu blizkost prezidentskych voleb, které se mély uskutecnit o nékolik mésict

*'H R. 4173 (111th): Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act: SENATE VOTE
#208 IN 2010. GovTrack.us: Tracking the United States Congress [online]. 2015 [cit. 2015-04-27].
Dostupné z: https://www.govtrack.us/congress/votes/111-2010/s208

°2H R. 4173 (111th): Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act. GovTrack.us:
Tracking the United States Congress [online]. 2015 [cit. 2015-04-27]. Dostupné z:
https://www.govtrack.us/congress/bills/111/hr4173
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pozdéji. Republikéni i demokraté si byli védomi toho, Ze hlasovani o takto silné
medializovaném zakonu miiZze ovlivnit volic¢e pfi prezidentské volb&. Samotni kandidati
navrh ve spole¢ném prohldseni podpofili, ¢imz dali najevo ochotu najit kompromis
Vv krizovych situacich. Pfi hlasovani ve Snémovné reprezentantli pievazovaly u
republikani hlasy proti pii obou hlasovani, nicméné nejednalo se o jednoznacné
odmitnuti. Pfi prvni volbé byly proti pfiblizné tii pétiny a pii druhé volbé jiz pouze
polovina. V Senatu pak vétSina republikanti navrh podpofila. Demokraté ve Snémovné
reprezentantll i v Senatu hlasovali vzdy vétsinove pro.

Hlasovani o zakonu ,,The Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer
Protection Act® probihalo ve zcela jiné atmosféie. Nejhorsi projevy krize jiz odeznély,
zustala vSak potfeba zménit legislativu, aby se pro pfist¢ podobné situaci predeslo.
Névrh zakona vzeSel od prezidenta Obamy. Pfedsedové komisi, ve kterych se zakon
piipravoval, chtéli text vypracovat jako bipartijni, pfijatelny pro ob& hlavni politické
strany. To se ovSem nepodafilo. Zakon, ktery byva kritizovan za svoji pfiliSnou
rozvlacnost, podpoftilo jen velmi méalo republikanti. Hlasovani probéhlo podle ocekavani
vice stranicky. Demokraté prosadili tento zdkon diky své pfevaze v obou komorach
parlamentu.

Odpovéd’ na otazku: ,,Nakolik se hlasovalo stranicky? neni v pfipad¢ prvni
volby zcela jednoznaénd. Je vSak nutné vyjit z podminek, za kterych volba probéhla.
Republikdnskad administrativa prezidenta Bushe navrhla zadkon kongresu, ve kterém ma
ve Snémovné reprezentantll vétSinu demokraticka strana a situace v Sendtu je
vyrovnand. Navrh nenasel podporu ani u vétSiny republikanskych kongresmanti, ptesto
byl piijat béhem nékolika dni. Krizova situace v tomto ptipad¢ ptispéla k ochoté obou
stran pristoupit na kompromis a hlasovani prob¢hlo nestranicky.

U druhé volby je situace pichledn&jsi. Navrh vytvofit zakon, ktery by upravil
regulaci finan¢nich spole€nosti a trhu s financnimi derivaty vzeSel od demokratického
prezidenta a piiprava probihala v komisich, jimZ pfedsedali demokraté. Piiprava zadkona
trvala pfiblizn€ jeden rok. Hlasovani probihalo zcela klidné, pfijeti, ¢i nepfijeti zakona
neneslo zadné bezprostifedni diisledky, pfestoze v dlouhodobém horizontu ptedstavoval
velmi vyznamnou zménu ve fungovani ekonomiky. Hlasovalo se stranicky, zdkon
nem¢l prakticky Zadnou podporu republikdnil ani v jedné komote.

Hypotéza: ,,Americka politicka reprezentace, kterd je bipolarné rozdé¢lena,
dokaze v ptipadé ohroZeni hlasovat nezaujaté a nestranicky.”“ byla v tomto ohledu

potvrzena.
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5.2 Jaky byl viiv lobby na hlasovani?

Jak je mozné, ze v dobé krize nedokazali demokraté pfijit s protinavrhem
k republikanskému planu na odkoupeni problémovych aktiv, ktery navic podpofili?
Diskuse ohledné feSeni financni krize byla sice Siroka, nazorti na podobu mozného
zasahu statu bylo mezi politiky a odbornou vetejnosti nékolik, ale zadny z nich se
nepromenil v konkrétni navrh. Existuje vice vysvétleni, pro¢ tomu tak bylo.

Prvnim z nich je pravé touto praci zkoumana hypotéza, ze v krizové situaci jsou
strany schopné hledat nadstranické a kompromisni feseni, které vyfesi situaci a politici
jsou schopni o nich jednat velice rychle. Pokud se objevi feSeni, které vypada
pouzitelné, jsou politici ochotni jej podpofit.

Dal$im moznym vysvétlenim by mohlo byt piisobeni zajmovych skupin, které
jsou schopné presvédcit politiky o vyhodnosti jednoho feSeni. Jakkoliv mtize byt toto
vysvétleni povazovano za spekulaci, je nezpochybnitelné, ze lobbing je ve Spojenych
statech velmi rozvinutym oborem. Objem penéz, ktery do lobovani plyne je opravdu
velky a neustdle se zvySuje. Jen stézi bychom tento fakt odiivodnili, pokud bychom
tvrdili, ze lobbing nemé realny dopad na rozhodovani politiki. Jak jiz bylo
v pfedchozich kapitolach zminéno, lobovani je legitimni Cinnosti a ma v USA svoje
pravidla, kterd jsou dana zdkonem. Lobbist¢ musi byt registrovani a rovnéz je
vyzadovan oficidlni zdznam o kazdém stietnuti s politikem. Z téchto zdznamut lze
dohledat napfiklad jméno lobbisty, jméno politika, ktery se s lobbistou setkal, a co bylo
predmétem schlizky. Bohuzel pravé predmét schiizky je v zaznamech Casto zminén
velmi obecné, takze sledovat vliv lobbingu na konkrétni zdkony je slozité. Samotné
lobovéani je ve Spojenych statech spolecenskym tématem a sledovanim ptisobeni
zdjmovych skupin se zabyva mnoho novinatii, dokumentaristii a nevladnich organizaci.
Jednou z takovych organizaci je ,,Center for Responsive Politics (CRP)“, ktera se
sledovanim piisobeni zajmovych skupin zabyva jiz od roku 1983.>* Na jejich
internetovych strankach: OpenSecrets.org, 1ze najit mnoho analyz a statistik tykajicich
se lobbingu. MlZeme zde nalézt naptiklad statistiku, ktera ukazuje, které¢ zakony byly

Vv jednotlivych letech nejvice lobbované.

*% OpenSecrets.org: Our History. OpenSecrets.org: Center for Responsive Politics [online]. 2015 [cit.
2015-04-27]. Dostupné z: https://www.opensecrets.org/about/tour.php
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Pro rok 2008 to byly (prvnich 6):

Bill . No. of
Number Congress Bill Title Clients
H.R.2638 110 Consolidated Security, Disaster Assistance, and 1,145

Continuing Appropriations Act, 2009
H.R.1424 110 Emergency Economic Stabilization Act of 2008 388
H.R.2419 110 Food, Conservation, and Energy Act of 2008 701
53230 110 Departments of Labor, Health and Human Services, and 645
Education, and Related Agencies Appropriations Act,
2009
S.3001 110 Duncan Hunter National Defense Authorization Act for 572

Fiscal Year 2009
H.R.6049 110 Energy Improvement and Extension Act of 2008 555

Zdroj:OpenSecrets.org™

Pro rok 2010 to byly (prvnich 6):

Bill . No. of
Number Congress Bill Title Clients
H.R.3590 111 Patient Protection & Affordable Care Act 1,108
HR. 4213 111 Unemployment Compensation Extension Act of 2010 928

H.R.4872 111 Health Care and Education Reconciliation Act of 2010 797

HR. 4173 111 Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer 776
Protection Act

HR.2454 111 American Clean Energy and Security Act of 2009 676

H.R.3962 111 Preservation of Access to Care for Medicare 544

Beneficiaries and Pension Relief Act of 2010
Zdroj:OpenSecrets.org™
Je ztejmé, ze zakony, které jsme sledovali, patii mezi nejvice lobbované zékony.
Vliv na rozhodnuti kongresmanti a na kone¢nou podobu textu zakoni piimo prokazat

nelze, protoze takové tidaje nejsou dostupné. Na zéklad€ téchto neptimych dikazl vSak

*Influence & Lobbying: Top Bills 2008. OpenSecrets.org: Center for Responsive Politics [online]. 2015
[cit. 2015-04-27]. Dostupné z:
https://www.opensecrets.org/lobby/top.php?showYear=2008&indexType=b
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muzeme vyslovit domnénku, ze zajmové skupiny mély na podobé¢ a piijeti sledovanych
zakonu velky z4jem.

V souvislosti s finan¢ni krizi se také objevily spekulace, které bychom mohli
nazvat konspiraénimi teoriemi. Ackoliv tyto spekulace vyznivaji fantasticky, maji
velkou skupinu ptiznivcl. Naptiklad rezisér Charles Ferguson s takovou teorii pracoval
ve svém dokumentarnim filmu ,,Inside Job (2010)“.56 Jeho dokument hleda pficiny
finan¢ni krize a odkryva propojeni svéta politiky a financi. Nazev pak odkazuje na
podezieni, Ze obii objemy penéz, které byly pouzity pro zichranu financnich
spolecnosti, byly vlastné¢ kradezi s pomoci lidi zevnitf, tzn. byvalych zaméstnanci
finan¢nich firem, ktefi piesli kratce pfed vypuknutim krize do statnich sluzeb. Osobné
vsak tyto teorie povazuji za velice spekulativni a samotny dokumentarni film bych
hodnotil jako tenden¢ni. Musim vSak uznat, ze odkrytd propojeni osob na strané
soukromych finan¢nich spolecnosti a statni spravy jsou piinejmenSim alarmujici a
sveéd¢i o nutnosti se jimi zabyvat.

Osobné se po provedeném rozboru piiklanim k tvrzeni, ze politici v krizovych
situacich dokdzou ptekonat stranickou pfislusnost a pfijmout takové opatieni, které je
sice vzdalené jejich politické ideologii, ale je objektivné v danou chvili nejlepSim
feSenim. Vliv lobby na politicka rozhodnuti vnimam jako realny a legitimni. Lobbing je
realizovan na zaklad€¢ ustavnich prav obcanli USA a regulovdn zdkonem. Jestli se
politici pti hlasovani fidi vlastnim svédomim, nebo se nechaji korumpovat, je vSak

otazka, na kterou tato prace nemtze odpovedet.

Zaver

Finanéni krize, kterd ve Spojenych statech americkych naplno propukla v roce
2008, nebyla prvnim, nebo ojedinélym jevem v americké historii. Svym rozsahem snese
srovnani s Velkou hospodatskou krizi z dvacatych let minulého stoleti. Pfi¢iny obou
krizi maji spolecné rysy, zejména Spatné¢ odhadnutou miru rizika, kterou byli obchodnici
na finan¢nich trzich ochotni akceptovat. Legislativa, kterou zakonodarci v minulém

stoleti po krizi pfijali, uCinn¢ branila opakovani podobnych udélosti. V devadesatych

**0penSecrets.org: Top Bills 2010. OpenSecrets.org: Center for Responsive Politics [online]. 2015 [cit.
2015-04-27]. Dostupné z: https://www.opensecrets.org/lobby/top.php?showYear=2010&indexType=b

*® Finanéni krize [Inside Job] [dokumentarni film]. Rezie Charles Ferguson. USA, 2010.
Sony Pictures Classics
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letech dvacatého stoleti ovSem doSlo k uvolnéni regulaci a navic vznikl a rostl zcela
novy trh s financnimi derivaty zaloZzenymi na Gvéerech a jejich pojistkach. Tento novy
druh obchodu byl akcelerovan dal§imi faktory, jako byla napfiklad tzv. internetova
bublina. Po jejim splasknuti centralni banka reagovala snizenim trokovych sazeb, coz
sice vedlo k oziveni ekonomiky, ale zaroven vzrostlo zadluZzeni obyvatel, ktefi ziskali
pfistup k Gvérim s nizkymi Uroky. KdyZz FED v roce 2005 zakladni urokové sazby
bankam zvedl, promitlo se to i do vySe urokt hypoték bez fixace. Lidé zacali mit potize
se splacenim uvéri a konsekventné¢ doslo k propadu realitniho trhu. Banky, které
obchodovaly s tivérovymi derivaty bez dikladného zvazeni rizika nesplaceni, se dostaly
do problémii a postupné krachovaly. Potize s nedostatecnou likviditou postupné
ochromily cely bankovni systém a americkd ekonomika se ocitla v hluboké finan¢ni
Krizi.

Na vzniklou situaci bylo nutné reagovat, hrozilo, Ze se finan¢ni krize bude jesté
vice prohlubovat a dojde ke krachu nejvétSich finan¢nich spolecnosti. To by mélo
rozsahlé dopady na americké hospodaristvi. Ministr financi Henry Paulson v zaii 2008
navrhl feSeni v podobé zachranného baliCku opatieni, jehoz soucasti byl ,,The
Emergency Economic Stabilization Act®, na jehoz zakladé¢ mély byt stditem odkoupena
problémova aktiva. Objem penéz urCenych k tomuto obchodu dosahoval 700 miliard
dolarti. Navrh byl pfi hlasovani ve Snémovné reprezentantli odmitnut, pfestoze jeho
podporu vyjadiil prezident Bush i kandidati na prezidentskou funkci McCain a Obama.
Po dal$im vyjednavani a zménéch v textu byl o nékolik dni pozdé&ji navrh pfijat pii
hlasovani v Senatu. Pfepracovany navrh byl poté pfijat i ve Snémovné reprezentantli a
prezident jej bezodkladné podepsal. Ohledné navrhu se objevily teorie, ze Henry
Paulson védomé a vyznamné pfispiva k zachrané banky Goldman Sachs, kterou ptred
nastupem do funkce ministra financi vedl, zatimco pomoc bance Lehman Brothers
odmitl. Zustalo vSak pouze u spekulaci, které osobné¢ hodnotim jako absurdni. Henry
Paulson ¢inil rozhodnuti s ohledem na aktualni situaci a mnoho faktorti bohuzel nebylo
mozné predvidat. Objem penéz poskytnuty k zachran¢ bank také rozpoutal
spoleenskou debatu, nakolik je moralni zachranovat financni spolecnosti penézi ze
statni pokladny, kdyz pfi¢inou krize jsou pravé tyto subjekty. I proto se pti projednavani
textu ,,The Emergency Economic Stabilization Act* jednalo o vytvofeni podminky
nastavit strop pro odmény pro vedeni zachraniovanych firem.

Ackoliv navrh pochézel od administrativy republikanského prezidenta, podpofila

jeho pfijeti vétSina demokratickych kongresmanii. Ti v dob& hlasovani ptfedstavovali
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v obou komorach Kongresu vétSinu a pro piijeti byly rozhodujici piredev§im jejich
hlasy. Zakon podpofila vétSina republikdnskych sendtordi a téméf polovina
republikdnskych c¢leni Snémovny reprezentantl a spole¢né s hlasy demokratickych
kongresmant byl pfijat. Prokazali, Ze v krizové situaci se stava prioritou feSeni situace a
ideologické rozdily jsou az druhotadé.

V roce 2009 prezident Barack Obama piedstavil navrh legislativnich opatieni,
ktera by pomohla pfedejit opakovani finan¢ni krize v takovém rozsahu. Ptipravy zdkona
se ujaly prislusné komise v obou komoridch Kongresu a jesté na konci roku bylo
0 navrhu poprvé hlasovano ve Snémovné reprezentanti. Navrh byl pfijat, ackoliv pro
n¢j nehlasoval zadny republikdn. Krizové dny odezn€ly a bez tihy okolnosti se
hlasovalo pfedevs§im stranicky. Podobny vysledek hlasovani byl i v Senatu. Zde pro
zakon hlasovali Ctyfi republikdnsti senatofi. V obou komordch byl navrh piijat diky
hlasim demokratd, ktefi meli vétSinu. Zakon, ktery dostal nazev ,,The Dodd-Frank Wall
Street Reform and Consumer Protection Act* byl pfijat v 1ét¢ 2010.

Politika Spojenych statli americkych je unikdtni mirou vlivu zdjmovych skupin.
Je patrné, Ze hlasovani o zakonech ,,The Emergency Economic Stabilization Act* a
,»The Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act* pfitahlo velkou
pozornost lobbistil. Zakony figuruji ve statistice nejvice lobbovanych zakont. Financni
odvétvi patfi dlouhodobé k oborim, které na lobbing vydéavaji nejvyssi Castky. Je
prirozené, ze pti hlasovani o téchto klicovych navrzich zadkond budou vyvijet velkou
snahu o ovlivnéni legislativy v jejich prospéch, coz je dle mého nédzoru v oteviené
spolecnosti spravné.

Sledovanim oficidlnich zdznama z hlasovani a sledovanim diskuse vedené
politiky a odbornou vefejnosti jsem v praci potvrdil hypotézu: Americkd politicka
reprezentace, kterd je bipolarné rozdélena, dokaze v pfipadé ohroZeni hlasovat nezaujaté
a nestranicky. Analyzou ptisobeni zajmovych skupin jsem potvrdil, Ze jejich vliv je
znatelny, uz jen diky ochoté zdjmovych skupin a velkych spole¢nosti vynakladat na n¢j

velké objemy penéz. Exaktné jej vSak urcit nelze.
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Summary

The financial crisis erupted in the US in 2008. This event had its roots In the
nineties of the twentieth century when FED reduced the interest rates in order to prevent
further fall of market after the bursting of the dot.com bubble. Low interest rates
positively affected the mortgage market whose growth was also accelerated by
unregulated trading with financial derivatives based on loans. After FED re-raised
interest rates, real estate market started to fall together with mortgages market. Banks
trading with loans ran into trouble and gradually went bankrupt. Problems with lack of
liquidity spread through the Wall Street and paralyzed the entire banking system putting
US finance into the financial crisis.

US government had to react. They knew that without any action financial crisis
will further intensify and will affect the whole US Economy. In September 2008,
treasury secretary Henry Paulson proposed a solution in the form of a rescue package of
measures, part of which was "The Emergency Economic Stabilization Act". Plan was to
bought troubled assets and provide cash to the banks. The amount of money designated
for this trade reached $ 700 billion. Proposal was supported by President Bush and also
by senator McCain and senator Obama, the presidential candidates. The initial proposal
was rejected by the House of Representatives. However, a revised text passed a vote in
the Senate. This new version of the draft later passed a vote in the House of
Representatives. The Act received strong support from both Democrats and Republicans
who managed to overcome party affiliation and vote in the country's interest.

In 2009, President Barack Obama presented the proposal of legislative measures
that would prevent repeating the financial crisis in the same extent. Preparation of this
new legislation was undertaken by the relevant committee in both houses of Congress.
First vote took place by the end of 2009 in the House of Representatives. The draft
passed although none of Republican members voted in favour of it. Crisis pressure
faded and congressmen voted primarily according to partisan affiliation. Senate vote
had similar results. Only four Republican senators voted in favour of the bill. The law
named "The Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act" was
enacted in summer 2010.

The US politics is unique in the degree of influence of interest groups. Access to
the politicians who decide with their votes on issues affecting all citizens is regulated by

law which specifies the conditions under which it is possible to lobby. All sessions must
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be recorded and lobbyists are required to register. Using the lobby record database, it is
possible to track those who lobbied for specific proposals. The record shows that the
vote on the laws "The Emergency Economic Stabilization Act" and "The Dodd-Frank
Wall Street Reform and Consumer Protection Act" attracted a great attention of
lobbyists. Both Laws figure in the statistics of most lobbied bills. The financial sector is
among the highest spenders on lobbying. It is natural that these key bills will provoke
great efforts to influence legislation in their favour. The willingness of interest groups
and big companies to spend on lobbying a large amount of money only proves that the
Lobby's influence is evident. However, it is difficult to measure this influence precisely.
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