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Uvod

Stat vzdy odebiral jisté sluzby od soukromého sektoru, aby mohl bezproblémové¢ fungovat
a také, aby je mohl poskytovat dale jako vefejné sluzby obcanlim. S postupem casu se
vztah vefejného sektoru k soukromému ménil od vyslovené panovacného (nevolnictvi) az

po relativné smluvni (19. stoleti). Také jsme zazili dobu, kdy rozliSovani na vefejné a

soukromé do zna¢né miry ztratilo vyznam (komunismus).

V soucasné dobé¢, kdy se jako ¢ast postkomunistického svéta vracime zpét ke klasickému
trznimu hospodafstvi, se i1 tento vztah méni. Je stale vice ziejmé, Ze spoleCnost se zamysli
nad statni moci a jejimi hranicemi. Lidé dochazeji ke zjisténi, ze soucasny stat je stale jeste
ne zcela dostatecné efektivné fungujici mechanismus. Dusledkem toho jsou opatieni,
omezujici Ucast statu v ekonomice a nova definice statu jako vefejné instituce poskytujici
jisty soubor sluzeb svému obyvatelstvu. Prosazeni tzv. klientského principu je zfejmé 1 ze
Strategie hospodatského ristu pro Ceskou republiku na léta 2007 — 2013, nejvyssiho

ekonomického dokumentu naseho statu.

Klientsky pfistup znamend nejen zajiStovani potiebnych sluzeb obcantim, ale také
efektivitu, nebot’ teprve ta umoznuje poskytovat vetejné sluzby za nizké ceny placené
danovymi poplatniky. Najit efektivni feSeni poskytovani vefejnych sluzeb je ukolem, ktery

by mél patfit mezi prvotfadé¢ priority moderniho statu.

Kvalitni sluzba za nizky peniz, ani pfi pouziti partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,
nevznikne vzdy a zdkonité. Proto je dulezité¢ identifikovat podminky, za kterych teprve
budou vyuzity vSechny piednosti, jez tato relativné nova procedura skytd. V prvni Casti
této prace si proto predstavime pojem partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a
budeme se blize v€novat témto podminkam a dal$im souvislostem. Také provedeme
kratkou analyzu jednotlivych typt PPP projektti, nebot’ i zde mohou existovat znacné

rozdily a je tieba si mezi nimi zvolit vZdy ten nejvhodnéjsi typ pro urcity projekt.

V dalsim textu zasadime metodu PPP do evropského ramce a pokusime se zmapovat
pripravenost Ceské republiky na vyuzivani této procedury pii zajistovani vefejnych sluzeb
obcaniim a také zvazime moznost kombinovat financovani PPP projekti z fonda Evropské

unie.
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Cest vedoucich k efektivité je cela fada. Hlavnim tkolem této prace je odpovéd na to, zda
partnerstvi vetejného a soukromého sektoru miize byt jednou z takovych cest vedoucich
k efektivnimu statu, konkrétné¢ pak k efektivnimu poskytovani socialnich sluzeb svym
obyvatelim. Nejprve v obecnéjsi roviné a poté prostfednictvim navrhit mozného vyuziti
metody PPP pfi poskytovani socialnich sluzeb v souvislosti s pfijetim nového koncesniho
zékona a zakona o socidlnich sluzbach budeme zkoumat nutné ptedpoklady a mozné

vysledky takovéto spoluprace.

Jednim z divodii vybéru tohoto tématu byla pozitivni zahrani¢ni zkuSenost s PPP, a tak se
pomoci zahrani¢nich ptipadovych studii orientovanych na socialni problematiku pokusime
zkonstruovat teoreticky model vyuziti metody PPP v oblasti poskytovani socialnich sluzeb

také u nas v Ceské republice.

Zakladnimi otazkami, které si klademe na pocatku této prace jsou: ,,Bylo by mozné, aby
naptiklad sit’ ustavl socialni péfe nebo domovi dichodci, v jejichz provozovani ma
tradiéné doménu vetejny sektor, provozovala soukroma spolec¢nost? V pfipad¢, Ze ano,
bude mozné k tomu vyuzit PPP? Umozni pfijeti koncesniho zakona a nového zakona o
socidlnich sluzbach alespont ¢asteCnou vyménu roli mezi vefejnym a soukromym

sektorem?
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1. Vefejné sluzby a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
1.1. Co je PPP?

V soudasnych trznich ekonomikach neni mozné, aby stat' znarodiioval jisté podniky nebo
jim pfimo nafizoval, co (eventueln¢ jak a pro koho) maji vyrabét. Obecné se ma totiz za to,
ze stat, pokud vstupuje na trh, kde je volna konkurence, mél by byt pouze jednim z trznich
subjekti. Direktivni ovliviiovani toho, co se ma vyrabét, zde tedy mize probihat pouze

pies pravni ramec, a to predevsim v negativnim vymezeni.

Jak to tedy udé¢lat, aby stat ovlivnil, co se bude vyradbét a tedy nabizet obanim? Nez
odpovime na tuto otdzku, je tieba fici, Ze stat se snazi vstupovat mezi spotiebitele a
vyrobce (obcas také suplovat tohoto vyrobce) proto, Ze existuje poptavka ze strany ob¢ant
po jistém zbozi nebo sluzbach, které nejsou podle nich nabizeny v dostate¢ném mnozstvi.
Takové statky a sluzby byly nazvany vetfejnymi a stat ziskal tedy kromé své zdkonodarné

funkce také funkci alokaéni.

Pokud se vratime k prvni otdzce, miizeme fici, Ze stdit ma hned nékolik moznosti. Za prvé
muze fungovat jako nakupujici a prodavajici (resp. nabizejici), kuptikladu nakupovat byty
proto, aby je pozd&ji za snizenou cenu proddval nebo nabizel pottebnym. Za druhé,
abychom zlstali u stejného piikladu, mize nechat soukromou firmu tyto byty také
navrhnout specidln¢ pro ucely nizko-ptfijmovych obcani. Pak stat funguje jako pouhy
zprostiedkovatel. Tieti moznosti je, ze soukromnik vyprojektovany a postaveny bytovy
prostor neprodd, ale pouze dlouhodobé pronajimé stitu nebo tfeti osobé. V takovém
pfipadé¢ stat nakupuje pouze sluzbu, nikoliv samotny objekt, a neni ani pouhym

zprostiedkovatelem, jelikoZ uzavird smluvni vztah se soukromym sektorem.

r r roox_ s v ros o~ IR siviy sy v v 1.2 o v
Takové hrubé nastinéni moznosti, jez stat ma pii zajiStovani tzv. vetejnych sluzeb”, muze
byt pro Ctenafe do zna¢né miry zavadgjici, nebot’ obfas neni jednoduché odlisit, co je

sluzba a co je jiz zajistovani této sluzby. Je vSak zbytecné zabyvat se takovym umélym

! Pod timto pojmem mame na mysli Gstiedni vladu a jeji agentury, stejné jako municipality a nadnarodni
organy typu Evropského spolecenstvi.

2V &eském pravnim Fadu je vefejna sluzba chapana jako sluzba ve vefejném z&jmu (tj. nerozliSuje na rozdil
od komunitarniho prava mezi t€émito pojmy). Specifikem je, Ze smluvni vztah zajistujici vykon vetejné
sluzby se dé&je za spolutcasti nekterého z vetejnych rozpoét, ¢imz se do néj dostava vetejnopravni prvek.
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rozliSenim, jeZ v kone¢ném disledku pouze ilustruje rozdily mezi rliznymi moZznostmi

ucasti statu v rdmci ndmi vymezeném, tj. mezi privatizaci a znarodnénim.

PPP procedura miize slouzit k uspokojovani jistétho segmentu tohoto ,,ramce®. Definovat
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru bliz§im zpiisobem je obtizné, jelikoz existuje

mnoho forem, které se mohou znac¢né lisit (viz kapitola 1.4.3).

Zelend kniha o PPP’ definuje pojem takto: ,,Samotny pojem partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru (zkratka ,,PPP*“ pochazi z anglického originalu ,,public-private
partnership®) neni na trovni Spolecenstvi pravné definovan. Timto pojmem se obecné
oznacuji formy spoluprdce mezi organy vefejné spravy a soukromym podnikatelskym
subjektem za G¢elem zajisténi financovani, vystavby, obnoveni, spravy ¢i udrzby vetejné

infrastruktury nebo poskytovani vetejné sluzby* (Evropska komise, 2004c).

PPP je obvykle charakterizovano nasledujicimi znaky:

= vefejny a soukromy sektor spolupracuji na zéklad¢ jasného smluvniho vztahu;
* smluvni dokumentace jasné rozdé€luje zodpovédnosti, ndklady a rizika mezi oba
sektory;

= jsou napliovany cile jak vefejného z4jmu, tak i komer¢niho charakteru.

Ob¢ strany ocekavaji, ze diky vzajemné spolupraci a zapojeni specifickych schopnosti
obou stran bude dosazeno vyssi ,,hodnoty za penize™ pro vefejny sektor (tzv. ,,value for

money*).
Pro lepsi tivodni predstavu zacitujeme jesté dve definice, tentokrat zahranicni:

»The main distinction between PPP's and alternative privatization schemes is that the
public sector plays a key role as purchaser of services. While in the case of pure
privatization (e.g., of public utilities), the clients of the private operator are private users, in
the case of infrastructure building realized through PPP’s, the government normally pays
for the services to be supplied or has an influence in their specifications. What instead

distinguishes PPP's from the traditional public procurement model is the origin of the

? Dokument Evropské komise, ktery navrhuje zakladni koncepéni piistupy EU k problematice PPP.
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funds to accomplish the project. Instead of relying on government borrowing, most PPP's

are financed through bonds by the private operator” (European Commision, 2003).

»IThe Canadian Council for Public Private Partnerships (1998) defines a PPP as a co-
operative venture between the public and private sectors, bulit on the expertise of each
partner, that best meets clearly defined public needs through the appropiate allocation of
resources, risks and rewards. The Council does not consider a contracting out arrangement

as a true PPP* (Akintoye-Beck-Hardcastle, 2005).

Z vyse uvedeného je patrné, ze PPP projekty jsou povazovany za spiSe protrzni. Je to
pochopitelné, protoze pouzivaji soukromé zdroje a soukromé fizeni projekti. Srovname-li
tedy bézné uzivané obstaravani vefejnych potieb s PPP, je tfeba fici, Ze se podle naSeho
vyse uvedeného vymezeni moznosti obstaravani vetejnych potieb nachéazi blize privatizaci

nez znarodnéni.

Abychom vsak 1épe pochopili rozdilnost PPP a privatizace jako takové, uvedeme nékolik

zékladnich odlisSnosti.

Odpovednost: Pti privatizaci prechdzi odpoveédnost za poskytovani a financovani sluzeb na
soukromy sektor. Spotiebitelé obecné nakupuji tyto sluzby ze svych vlastnich zdroji a
poskytovatelé jsou odpovédni za rozhodovani o alokaci zdroji. Pii pouziti PPP dohod
odpovédnost za sluzby ziistdva na vefejném sektoru, ktery pouze deleguje poskytovani
sluzeb na soukromy sektor. Na vefejném sektoru pak ziistdva kontrola kvality a objemu

sjednanych sluzeb.

Viastnictvi: Pti privatizaci jsou vlastnicka prava nebo naroky na aktiva vefejného sektoru
prodana soukromému investorovi a vynosy a zavazky spojené s vlastnictvim aktiva jsou
pfevedeny na soukromé podilniky. V PPP pravni vlastnictvi jakéhokoli aktiva muze

nalezet vefejnému sektoru.

Druh sluzeb: Pti privatizaci je druh a rozsah sluzeb zabezpeCovanych privatizovanou
spolecnosti z velké ¢asti urovan pifimo timto podnikem a vefejny sektor si ponechava
pouze roli regulatora. V PPP je druh a rozsah sluzeb poskytovanych privatnim sektorem

urcen vefejnym sektorem jako klientem na zaklad¢ smluvné specifikovanych vystupti.

11
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Objem a kvalita sluzeb: Pti privatizaci je objem a kvalita sluzeb uréena stupném
konkurence (€i jeji nepfitomnosti) na trhu, kde trzni sily diktuji ceny, objemy a kvalitu.
V PPP je objem a kvalita sluzeb ur¢ena smlouvou a specifikaci vystupu. Oceilovani sluzeb,
objem a kvalita jsou detailn¢ vymezeny v kontraktu a soukromy sektor je pak odpovédny

za dodrzeni tohoto specifikovaného vystupu po smluvné stanovenou dobu.

Riziko a odména: Pii privatizaci soukromy sektor piijima veskerd rizika spojena
s podnikanim a podilnici jsou vystaveni rizikiim i ztratdm z tohoto podnikéni. Pfi PPP jsou
rizika rozd€lena mezi vefejny a soukromy sektor, a to tak, ze kazda ze stran pfijima
jednotlivé riziko podle toho, je-li schopna ho Iépe fidit. Rizika a odmény jsou tedy

rozdéleny mezi vefejny a soukromy sektor.

Dohled (monitoring vykonnosti): Pfi privatizaci je schopnost vefejného sektoru jednoduse
monitorovat a ovliviiovat druh a kvalitu poskytovanych sluzeb omezena. Pii PPP si vetejny
sektor smluvné zajistuje schopnost dohlizet a ovliviiovat poskytovani sluzeb po dobu

trvani kontraktu.

1.2. Obsah konceptu PPP a hlavni rysy projekti PPP

Vsechny projekty realizované na PPP principech v sobé obsahuji spole¢ny motivacni rys,
kterym je moZznost vefejného sektoru efektivné zajistit ztizeni i provoz vetejné sluzby na
stran¢ jedné a hleddni investiCnich pfilezitosti pro rozvoj ¢i samotné udrzeni

podnikatelskych aktivit soukromych subjektii na stran¢ druhé.

Predmétem partnerstvi je tedy v obecné roviné vetejna sluzba, na jejiz realizaci se podili
privatni subjekt. Mira podilu ucasti soukromého sektoru je v piipadé¢ PPP vysoka —
v porovnani s béznou dodavkou sluzeb pro vefejného zadavatele na principu veiejné
zakazky. Zaroven vsak nedosahuje absolutniho rozméru v podobé trvalého prevedeni
celkové zodpovédnosti za danou sluzbu i jeji majetkové podstaty na soukromou

spolecnost, jako tomu je u privatizace.

Co vSechno se v cCeskych podminkach povazuje za vefejnou sluzbu shrnuje napf.
metodicky materidl Ministerstva vnitra: ,,Vefejné sluzby jsou sluzby poskytované,

organizované nebo regulované organem veiejné spravy, které slouzi k uspokojovani potieb

12
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obCanii — na principu subsidiarity (Ministerstvo vnitra, 2003a). Princip subsidiarity
znamend, ze vSechna opatfeni a pravomoci statni spravy jsou vykonavany na nejnizS$im

stupni statni spravy, ktery jejich realizaci umoznuje.

Uceleny ptehled veiejnych sluzeb je jednim z vystupt rozsahlé analyzy (2003b), na jejimz
zéklad€ Ministerstvi vnitra vypracovalo navrh zakona o standardizaci vybranych vetejnych
sluzeb. Neni mozné totiz piredpokladat, ze libovolna vefejna sluzba miize byt predmétem
partnerstvi. Okruh vhodnych oblasti, ve kterych by bylo mozné o partnerstvi uvazovat, je
pomérné omezeny. VysSe zminéna analyza rozdéluje vetejné sluzby do tii skupin:

= vécné verejné sluzby;

= spravni ¢innosti;

= financni podpory.

Spravni Cinnosti a finan¢ni podpory jsou typické sluzby, které bude vzdy vykondvat stat
prostiednictvim instituci vefejné spravy. Mezi spravni ¢innosti patii napiiklad sluzby typu
udélovani povoleni, autorizaci a licenci ¢i samotny vykon vefejné spravy. Finanéni
podpory, jak vyplyva z logiky véci, nemlze poskytovat nikdo jiny nez stat. Maji podobu
dotaci a podplirnych programt, jako je naptiklad vefejna podpora vyzkumu a vyvoje nebo

program obnovy venkova.

Naopak, v ramci vécnych vefejnych sluzeb, kam jsou zafazeny napftiklad pecovatelské
sluzby ¢i sluzby poskytované vzdéldvacimi a zdravotnickymi zafizenimi, lze vyclenit

okruh sluzeb, kde by ucast soukromé sféry byla mozna (Ministerstvo vnitra, 2003b).

Stanovit obecné podminky pro posouzeni vhodnosti dané sluzby pro partnerstvi na bazi
PPP neni vzhledem krozsahu a rozdilnosti vetfejnych sluzeb smysluplné. Daleko
dilezitéjsi je vymezit kritéria, pomoci kterych bude mozné hodnotit konkrétni projekty
z hlediska jejich pfipravenosti a propracovanosti. VZdy se musi jednat o sluzbu, u které Ize
jasné stanovit a kvantifikovat pozadovany vystup, a u které se o¢ekava splnéni podminky
»value for money*. DosaZeni ,,hodnoty za penize* je vychozim piedpokladem projektt
PPP a znamend bud’to, ze pfi zajisténi sluzby stejné kvality bude soukromym subjektem
dosazeno vyssi efektivity v poméru k vynalozenym prostfedkiim, nez kdyby stejny projekt
realizoval vefejny sektor z vlastnich prostiedkii, a nebo, ze pifi vynalozeni stejnych

prostiedkii bude dosazeno vyssi kvality sluzeb.
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Je dilezité zduraznit, Ze soukromy subjekt se bude na partnerstvi takika vzdy podilet v roli
developera, dodavatele, spravce €i provozovatele infrastruktury, kterd je nezbytna pro
zajisténi dané vefejné sluzby. Vykon samotné sluzby obvykle zistane v kompetenci

vefejné spravy. Nemusi tomu ale nutné byt vzdy.

Pti uvahach, jak vyuzit PPP v praxi poskytovani socialnich sluzeb, by bylo Skoda vidét
jeho potencial pouze v zajiStovani tzv. nejaddrovych aktivit (poc€inaje vystavbou a
nasledujicim facility managementem jednotlivych zafizeni, outsourcingem servisnich
¢innosti, atd.). Zdaleka nejvyznamnéj$i potencidlni vzestup efektivnosti a kvality
v socidlnich sluzbach lze ocekéavat v ptipadech, kdy budou moci privatni subjekty piimo
poskytovat socidlni sluzby na zakladné koncesnich smluv ¢i manazerskych kontrakt. To

vSak neznamena, ze se stat vzda kontroly nad jejich poskytovanim (Matousek, 2003).

Ptestoze neni pojem PPP striktné definovan, lze vysledovat spole¢né charakteristiky
projekti PPP, které je odliSuji od jinych typi kooperace vefejné a soukromé sféry (napf.
vetejné zakazky, koncese). Ackoli lze popsat vicero typl partnerstvi na principu PPP,
zakladni rysy téchto projektl jsou shodné. Kazdy PPP projekt méd néktery z téchto

charakteristickych vlastnosti:

= Predmét projektu: predmétem projekti PPP je zpravidla komplexni dodavka
infrastruktury pro zajisténi dané sluzby — od ndvrhu, pfes vystavbu potfebnych
zafizeni po financovani a tdrzbu dila;

= Doba trvani: bézné kontrakty na bazi PPP jsou uzavirany na dobu 20 a vice let;

* Financovani: rozhodujici ¢ast ndklad na vybudovani ¢i ztizeni pfedmétu projektu
(infrastruktury) nese vétSinou soukromy subjekt, vlozené prostiedky se mu vraci
v podobé piijml z provozovani dila a plateb od vefejného zadavatele;

= Vlastnictvi: v pribéhu trvani partnerstvi miize byt ¢asteCnym vlastnikem majetkové
podstaty projektu PPP soukromy subjekt, po uplynuti doby trvani kontraktu
prechazi vlastnictvi na vetejny sektor;

» Déleni rizik: principidlné plati, Ze odpovédnost za dané riziko je na strané¢ toho
z partnert, ktery mu umi lépe Celit;

=  Odpovédnost: odpovédnost za kvalitativni a kvantitativni plnéni podminek projektu
PPP nese pod hrozbou finanéni penalizace soukromy subjekt, politicka

odpovédnost za zajisténi vefejné sluzby je vzdy sméfovana na vetejny sektor;
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* Pravni forma soukromého subjektu: v projektech PPP se partnerstvi na strané
privatniho sektoru obvykle neucastni pouze jedna soukromd spolecnost, ale

sdruzeni soukromych spolec¢nosti a firem riizné¢ zamétenych.

1.3. K ¢emu je PPP dobré a kdy ho vyuzit?

Ptestoze vyhody PPP budeme jesté podrobnéji probirat v podkapitole 1.5.1, nemizeme se
alespon v hrubém nastinu nezminit o tom, pro¢ roste popularita PPP projektti po celém

sveété a jaké lepSi moznosti tedy nabizi oproti bézné praxi poskytovani vetejnych sluzeb.

Statni finance vétSiny vyspélych evropskych statli se béhem poslednich tficeti let dostaly
do nezavidénihodné pozice. Relativné velké a predevSim téméf kazdorocni schodky
statnich rozpodtii zpasobily obrovsky nariist vefejného dluhu®, jeZ jen svymi urokovymi

platbami zna¢né zatéZuje soucasné i budouci statni rozpocty.

PPP procedura tim, Ze vyuziva penéz soukromych subjektd, znamena ulevu statnim
rozpoCtim a jejich agenturam, které by jinak musely dale zadluzovat nebo vybirat vice
penéz od danovych poplatnikii, coZ je pfi souc¢asné snaze snizovat daiiové zatizeni obCanii

a pravnickych osob prakticky nemyslitelné.

Dalsi vyhody nebo pohnutky, pro¢ zavadét PPP, jiz vlastné byly zminény piimo
v definicich, jez jsme uvedli vySe. Tim, ze pfesuneme financovani a provedeni projektl na
soukromy sektor, pfesuneme téz jista rizika s tim spojena. Soukromy sektor dokaze l1épe
nakladat s témito riziky nez statni instituce, protoze je flexibilnéjsi a vice tvir¢i. Tim je
zajiSténa vyssi efektivita poskytovani vefejnych sluzeb. Vyssi efektivita je obvykle
dosazena pomoci inovativnich fesSeni, ktera znamenaji modernéjsi zafizeni a vyssi kvalitu

poskytovanych sluzeb.

Proto se tedy uvadi, ze PPP pfinasi vyssi ,hodnotu za penize™ nez klasické zpisoby

zajiStovani vefejnych sluzeb. Hodnota za penize je vtomto ohledu ustfednim bodem

* P¥ikladem dlouhodobé ,,rozhazovagnych® statnich rozpodtil jsou napf. rozpoéty Italie a Recka, jejich
kumulovany vefejny dluh je vétsi nez objem HDP jejich ekonomik (Eurostat: General government gross debt
— Percentage of GDP 2004, 2005).
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celého partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, nebot’ pfi posuzovéni, zda poskytovat
danou sluzbu pomoci PPP, je tfeba vzdy posoudit, jakou hodnotu za penize nam toto feSeni
piinese. To znamend, ze jesSt¢ pied uzavienim partnerstvi se zkouma, zda je toto feSeni
vyhodné pro vetejny sektor nebo je lepsi poskytovat vefejnou sluzbu pomoci klasickych

cest.5

Kazdou sluzbu, kterou chce stat poskytovat svym obcaniim, je mozné zajistit riznym
zpusobem. Pokud chce stat poskytnout naptiklad zdarma Iéky, zajisti to jinym zpisobem
nez naptiklad moznost vyuzivat zdarma zakladni zdravotni péci. V obou piipadech se
jedné o vetejnou sluzbu poskytovanou obcanovi, tak pro¢ stat nezajistuje ob¢ tyto sluzby
stejnym zptusobem? Napiiklad by mohl ob¢ sluzby poskytovat svymi vlastnimi silami tak,
jak to déla u vétSiny poskytované zdravotni péce v soucasné dobé. Jednoduse proto, zZe na
to nestaci. Jednak by to znamenalo zestatnéni vyrobcti 1€kt a jednak by pak bylo tieba cely
tento sektor fidit. Ekonomicky je nesporné¢ vyhodnéjsi pouze stanovit pravidla hry

v sektoru (naptiklad normy) a poté sluzby od soukromého sektoru nakupovat.

Takto lze porovnavat riizné zptisoby zajistovani jakékoli vefejné sluzby. Cast z nich je pak
mozné zajiStovat pouze statnim sektorem (naptiklad Cinnost Poslanecké snémovny), ¢ast je
mozné zajistit formou outsourcingu (napiiklad tisk bankovek, které diive obvykle vyrabély
statni tiskarny), ¢ast formou PPP (napiiklad stavba a provoz dalnice) a ¢éast je mozné

zprivatizovat Uplné€ (naptiklad banky, letecké spolecnosti, naftové koncerny atd.).

Jestlize ma stat slouzit svym obcaniim, musi poskytovat sluzby v optimalnim objemu,
vysoké kvalité a zaroven za co nejnizsi ceny. Optimdlni objem by mél byt zalozen na
spoleCenském konsenzu, analyze potieb a mél by byt zajistén exekutivou statu (predevsim
objemem financ¢nich prostiedkl statu). Kvalita a cena jsou vSak ve zna¢né mife ovlivnény
zpusobem zajistovani verejné sluzby. Kvalitni a relativné levné 1éky se ned¢€laji proto, ze
to stat exekutivné nafidil nebo proto, ze jich odebira veliké mnozstvi, ale proto, ze existuji

navzajem si konkurujici vyrobci.

Je prave ukolem statu, aby zjistil, ktera forma zajiStovani vefejnych sluzeb je tou

nejefektivnéjsi a takovym zptisobem ji potom poskytoval. Pokusime se nyni identifikovat,

> Toto je tieba mit pii Getbé nasledujicich stran stale na paméti. Nema smysl za kazdou cenu prosazovat PPP.
Pravé naopak, tato procedura je pouzitelna az po peclivém zkoumani pfinosu ve formé hodnoty za penize
(tzn. v penéznim vyjadteni).
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jaké jsou predpoklady pro to, aby PPP bylo efektivnéj$i nez jiné¢ formy zajisStovani

vetejnych sluzeb.

Nejprve naznacime souvislosti v obecnéjsi rovin€. Jak vyplyva z definice PPP, smluvni
vztah mezi vefejnym a soukromym sektorem, jez obvykle zahrnuje rozlicné aktivity
(vystavbu, financovani, vlastnictvi, provoz), je sdm o sob¢ velmi narocnym na zpracovani
a vyzaduje peclivé a finanén€ narocné operace jesté pred uzavienim takovéhoto vztahu.
Potenciédlné tedy mize byt vhodné pouzit této procedury za nékolika nutnych podminek,
jejichz posouzeni spada pravé do predsmluvniho posuzovani vyhodnosti pouziti PPP (PPP

Centrum, 2005b).

Pti zadavani zakazky musi mit vetejny sektor jasnu predstavu, pro¢ chce se soukromym
sektorem spolupracovat. Musi existovat n¢jaky divod, pro¢ vstupovat do takovych smluv.
Obvykle, jak jsme uvedli vyse, je to otdzka nedostatku financi, lepsi efektivnosti nebo
fizeni rizika. Ale existuji 1 dalsi divody. KPMG provadélo v roce 2002 vyzkum (KPMG,
2002) pro High Education Funding Council for England®, ve kterém se mimo jiné ptala na
motivace vysokoskolskych instituci k pouZivani PPP resp. PFI'. Vysledky uvadime

v obrazku 1.

Obrazek 1: Motivace k vyuZiti PPP ve vysokoSkolském sektoru v Anglii

100
80
60
40
0
Capital Onlv option Improved Focus on Improverisk  Use private VM Bal sheet
receipt service core activity profile sector treatment

Zdroj: KPMG (2002).

¢ Instituce poskytujici vedeni a informace o PPP v anglickém vysokém kolstvi (www.hefce.ac.uk).

7 Private Finance Initiative — pojem je pouzivan ve Velké Britanii a jedna se o nejrozsifendjsi podmnozinu jiz
standardizovanych projektt z mnoha dal$ich forem PPP. Pouziva se pouze ve Velké Britanii, obecnym
terminem je PPP.
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Jak vyplyva z vysledkl vyzkumu, celych 90 % vysokych skol vyuzilo PPP kvili jeho lepsi
hodnoté za penize (,,value for money*). S odstupem nasleduje vylepseni sluzeb, rizikového
profilu a PPP jako jediné moznost financovani. Kapitdlovy pfijem, zamétfeni na jadrové
aktivity a zajiSténi vyrovnaného rozpoctu jsou dal§imi divody. 20 % vsak uvedlo, Ze
motivaci pro PPP je piimo vyuziti soukromého sektoru, coz nelze povazovat za odpoved,
protoze PPP neni nic jiného nez vyuziti soukromého sektoru. Jasna predstava o tom, proc¢

spolupracovat se soukromym sektorem je ale zfejma ze vSech ostatnich odpovéedi.

Ptedstava je jednou véci, jinou je vSak politickd vile a zavazek vetejného sektoru podilet
se aktivné na projektu a zapojit do ného soukromy sektor. Politickd viille znamena
pfedev§im vytvofeni podminek pro fungovani PPP. Obvykle je tfeba jistych tprav
pravnich norem® a seznameni zainteresované vefejnosti s PPP. K prosazovani t&chto tiprav
prava a vytvareni vhodné metodiky, kterou by se m¢li jednotlivy tcastnici PPP procesu

fidit, se vytvaii v kazdé zemi tzv. ,,centra implementace PPP*.

Po téchto dvou politickych podminkach jiz konkrétné k proceduie PPP (Partnerships BC,
2003).

1. Existuji znacné moznosti inovaci pro soukromy sektor v navrieni, vystavbé,
poskytovani sluzby nebo vyuZiti majetku. Soukromy sektor ve srovnani se statem je
obecn¢ ochoten nést vétsi riziko pii zavadéni inovativnich pfistupd, a je také
schopen se proti témto rizikiim vhodn¢ zajistovat. Plati to dvojnasob u navrhovani
a vystavby novych budov a jinych staveb, kde je mozné vyuzit nestandardnich
postuptl vystavby nebo novych material apod. Pak je ale dilezité, aby byly pii
uzavirani kontraktu zohlednény a soukroma firma méla moznost tyto své prednosti

uplatnit.

2. Muze byt zavedena jasné definovand a méritelna vystupni specifikace vhodna pro

placeni na zakladé doruceni sluzby. ,,Bez jasn¢ definovanych a méfitelnych

8 Zv14ste ve fazi zavadéni PPP a testovani pilotnich projekti, kde se CR v soudasné dobé nachazi, se jedné o
?V CR je to PPP Centrum, Praha, ve Velké Briténii je to Partnership UK, London. Pravni forma t&chto
center byva rtizna. PPP Centrum Praha je akciovou spoleénosti ziizenou FNM a Ministerstvem financi CR.
Partnership UK je joint venture. Casto jsou tato centra pfimo sou¢asti ministerstva financi (napft. v
Nizozemi). V USA existuje kromé téchto statnich organizaci také federalni The National Council Public-
Private Partnerships ve Washingtonu D.C., ktera tyto organizace sdruzuje, ale mohou se stat jejimi ¢leny i
ostatni centra a dal§i zajemci podobnég, jako to ke 4. tinoru 2005 uéinilo PPP Centrum Praha.
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4.

5.

vystupti by nebylo mozné takovy kontrakt uzaviit. 1 kdyby byl uzavien,
pfedstavoval by pro vefejny sektor finanéni bfim¢ a zna¢nad budouci rizika. Na
vytvoreni této vystupni specifikace se proto vzdy podili tzv. technicky poradce ze

soukromého sektoru* (PPP Centrum, 2005¢).

Existuje moznost pro soukromy sektor generovat toky prijmu i od jinych subjektii
nez viady, aby se tak odlehcilo nakladiim verejného sektoru. Soukromy sektor je
schopen zabezpecit efektivnéjsi vybirani poplatkii za vyuzivani sluzby, coz byva
Casty zdroj dalSich piijmt. Pak je ovSem na misté ptat se po snizeni danovych
piijmu statu, nebot’ obcan plati dvakrat za tutéz sluzbu (pokud se PPP vztahuje na
stavajici sluzbu ¢i zatizeni). Jinou moznosti, kde mize soukromy sektor generovat
toky pfijma, jsou ostatni soukromé firmy ¢i obc¢an¢, jimz poskytuje nadstandardni
¢1 jiné sluzby, nez ptvodni vefejnou sluzbu. Napiiklad pii vystavbé nové

rrrrr

v kontraktu, ale ktery bude pfinaset vynos pfimo soukromé firmé.

Neéktera rizika mohou byt presunuta na soukromy sektor. Soukromy sektor ma lepsi
vysledky pii Fzeni uréitych rizik.'” Tak naptiklad pfi vystavbé nového zafizeni se
velmi Casto piekracuji terminy odevzdani stavby, a tim i zaCatku provozu. Ve
vetejném sektoru dochazi také Casto k piekroceni rozpoctu stavby. Pii stavbé fizené
soukromym sektorem dochdzi k vyraznému snizeni téchto rizik (HM Treasury,

2003).

Projekty podobného druhu byly uspésné realizovany za pouziti shodnych metod.
PPP procedury je tfeba spravné nastavit, aby bylo dosazeno pozitivnich vysledkt
v maximalni mozné mife. Vyhodou jist¢tho zpozdéni v zavadéni partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru, naptiklad za Velkou Britanii, je moznost Cerpat

tzv. ,,best practice®, jak si ukaZzeme v ¢asti vénované piipadovym studiim.

Soukromy sektor md dostatecnou PPP kapacitu (odborné znalosti a dalsi
dispozice), aby splnil cile projektu. Pro dobré fungovani PPP procedury je diilezité,

aby existoval soukromy subjekt, ktery bude schopen provadét v dostatecné kvalité

' Pehled rizik a jejich ohodnoceni a alokace viz PPP Centrum: Pistup k Fizeni rizik v oblasti PPP. Praha,

2004.
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kontraktovanou sluzbu. Dulezitd je také dostate¢nd konkurence, a proto je nutné,
aby téchto soukromych subjektd bylo hned nékolik. Praxi PPP Centra v tomto
sméru je spoluprace s firmami, jeZ maji zkuSenosti z PPP projektl v zahranici.
Evropa a specidlné Evropskd unie je vtomto sméru jednim velkym trhem, kde
napiiklad z Velké Britanie realizuji PPP projekty ve Spanélsku apod. Obzvlasté to
pak plati o poradenskych firméch v oblasti PPP.

V této kapitole jsme nastinili nutné podminky pro dobré fungovani PPP projekti jako
vhodného néstroje pro poskytovani vetejnych sluzeb. Jak z vySe uvedeného plyne, neni
mozné vSechny aktivity zahrnout do této procedury, ba pravé naopak. Vysoké naklady
jesté pred podepsanim smlouvy mezi vefejnym a soukromym sektorem ptedurcuji PPP pro
pouziti spiSe pro velké zakazky, které navic musi spliiovat nékolik dalSich podminek
(moznost inovaci, dobra definovatelnost a méfitelnost vystupti, pifevoditelnost rizika atd.).
Vysokou nakladovost pied uzavienim smluvniho vztahu se snazi snizit centra
implementace PPP nebo pracovni skupiny jednotlivych ministerstev, které pro tento ucel
Gasto vydavaji manualy nebo dokonce predem piipravené formulafe.!’ Ostatni podminky
vSak neni mozné nijak zredukovat, a proto je PPP jen omezenym zdrojem poskytovani
vefejnych sluzeb. Napiiklad ve Velké Britanii, zemi s nejdel$i a nejpropracovanéjsi praxi
v Evrop¢, zaujima tento zplisob investovani ve vefejném sektoru pouze 10 — 13,5 % (HM

Treasury, 2003).

Abychom dokazali spravné zhodnotit, kdy a na jaky projekt PPP pouzit, vratme se nyni
témer na zacatek a zkusme si ptiblizit moznosti spoluprace mezi vefejnym a soukromym

sektorem pfi realizaci jakéhokoli projektu.

1.4. Faze a formy spoluprace vefejného a soukromého sektoru

Kazdy dlouhodoby projekt 1ze rozd¢lit do n€kolika zakladnich fazi, kterymi pii realizaci

.....

' Jako ptiklad uvedeme HM Treasury ve Velké Britanii, ktera ma na svych internetovych strankach tzv.
Treasury Taskforce Technical Notes, jeZ maji bezpecné provést statniho ufednika nastrahami PPP kontraktt.
Daéle zde jeste existuje napt. HEFCE, ktera obstarava implementaci PPP ve vysokoskolském sektoru. Pak
také Partnership UK, které se ale zaméfuje jiz na pomoc pii jednotlivych projektech. V Ceské republice je
prozatim jedinym poradcem v tomto sméru PPP Centrum Praha.
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faze, poté faze samotné realizace, dale fdze provozni a udrZovaci a na konci zivotniho

cyklu prochazi projekt fazi terminacni.

Iniciacni faze zahrnuje rozvazeni prvotniho zdmeéru, zda-li je viibec zadouci dany projekt
realizovat. V této fazi jde o zhodnoceni potieb a strategickych cilti subjektu-iniciatora.

.....

svou povahou nebo na¢asovanim nezapada do strategické koncepce iniciatora.

V ptipravné fazi je dilezité v prvé fad¢ disledné definovat potieby zadavatele a ocekavané
vystupy, zhodnotit dostupnost zdrojii a zvazit finan¢ni narocnost celého projektu. Zaroven
je v této fazi nezbytné v nejvétsi mozné mife identifikovat potencidlni rizika a posoudit
veskeré faktory, které by mohly projekt ohrozit. Za vystupy piipravné faze lze obecné
povazovat odpoveédi na zakladni otdzky co, kdy, kde, za kolik a jakym zplsobem.
V ptipadé, Ze v pribéhu piipravné faze dospéje zadavatel k ndzoru, Ze si neni schopen na
tyto otdzky uspokojivé odpovédeét, mél by od realizace projektu upustit. Na dalSich
stupnich vyvoje bude totiz mozné projekt stornovat pouze za cenu zna¢nych finan¢nich

ztrat, bude-li to viibec mozné.

Pti samotné realizaci projektu je nutné nejdiive rozhodnout o vybéru dodavatele na zaklad¢
podkladu z ptipravné faze. V pribchu realizace je urCujici precizni kontrola dodrzovani
podminek dodavatelem dle dohodnutého zadani. Zaroveil musi zadavatel operativné a
zodpovédné reagovat na piipadné zmény a odchylky od plvodniho plénu, at’ uz jsou
vyvolané neptfedvidanymi udalostmi nebo ¢innosti dodavatele. Oproti ostatnim stupiitim
vyvoje projektu je pro tuto fazi zpravidla charakteristicky strmy rast potfeby Cerpani
finan¢nich prostfedki v relativné kratkém case. Vystupem realizacni faze je dilo, které je

schopné provozu, a které beze zbytku spliiuje dohodnuté zadani.

Uvedenim dila do provozu je zahéjena faze, ktera je z hlediska doby trvani nejrozséahle;jsi.
Provozovani a udrzba dila s sebou piinasi naroky na Cinnosti souvisejici s opakovanym
vyhodnocovanim provozu, kontrolou spravného, tj. stanovené¢ho fungovani dila dle predem
danych kritérii, a na aktualizaci potfeb uzivateli dila. Vzhledem k dlouhodobému
charakteru projektu je nezbytné reflektovat zmény a posuny naroki uzivatelti a provoz dila
jim co nejvice prizpisobovat. Cilem této faze je dosazeni optimalni efektivity provozovani

dila pfi maximalnim vyuziti jeho potencialu.
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Rozhodnuti o ptechodu projektu do faze terminaéni pifichazi bud’ s uplynutim pldnované
doby trvani zivotniho cyklu, nebo ve chvili, kdy jiz neni mozné z jakéhokoli divodu
dosahnout efektivniho provozu dila. S ukoncenim projektu je spojena fyzicka a formalni
likvidace jeho podstaty, coz s sebou obvykle ptfinasi zvySenou pottebu finan¢nich nakladu,
se kterymi je nutné pocitat uz ve fazi pfipravy. V terminacni fazi by jiz mélo byt

rozhodnuto, jakym zptsobem budou vystupy ukon¢ovaného projektu nahrazeny.

1.4.1. Vefejna zakazka
Nejrozsitengj$i formou spoluprace vefejného sektoru se soukromou sférou je dodavka
sluzby nebo zbozi na zakladé¢ béznych smluvnich vztahli, obvykle v podobé vefejné
zakazky. Z hlediska vyse popsané¢ho prubéhu projektu postihuje vefejna zakazka nejcastéji
fazi ptipravnou, realizacni, pfipadné provozni a udrzbovou. Typickym piikladem je
vefejnd zakdzka, jejimz predmétem je dodavka stavebniho dila. Vefejny zadavatel si
nadefinuje potieby, zajisti ptipravu a projekci dila a de facto najme soukromy subjekt,
ktery dodavku stavby zajisti. DalSich fazi zivotniho cyklu dila se jiz stavebni firma nema
divod tucastnit, spoluprace pro ni kon¢i predanim stavby do uzivani, resp. uplynutim
zaruéni lhiity. Vetejné zakazky maji Casto povahu ad hoc projektd, realizovanych na
zéaklad¢é bézné smlouvy o dilo podle obchodniho zdkoniku. Takto definovana kooperace
vefejného a soukromého sektoru se za PPP nepovazuje. Vefejné zakazky se ve srovnani
s projekty PPP tykaji pouze dil¢ich ¢asti fazi zivotniho cyklu projektu — soukromé subjekty
jsou najimany na realizaci jednotlivych zakéazek tak, jak vefejny zadavatel pravé potiebuje.

Ten vystupuje v pozici objednatele praci, vlastnika dila a investora projektu.

Bude-li naptiklad méstsky tfad potiebovat zfidit v obci novy pecovatelsky dim,
nepochybé by mohl vyuzit institutu vetejné¢ zakazky na zhotoveni téch praci, které¢ neni
vlastnimi silami schopen postihnout. Bude proto v soukromé sféte hledat takové subjekty,
které mu se zfizenim pecovatelského domu pomohou. Pfedmétem veiejné zakdzky mohou
v takovém piipadé byt architektonické a projekéni prace, souvisejici s vypracovanim
dokumentace stavby v rliznych stupnich zpracovani. Vefejnou zakazkou se typicky fesi
realizatni féze, tj. vtomto pfipad¢ samotnd vystavby domu s pecovatelskou sluzbou.
Generalni dodavatel stavby ¢i technicky dozor investora je vybran na zaklad¢é vybérového
fizeni zadaného prostiednictvim vefejné soutéze. Spravu aredlu domu lze opét zadat
soukromé¢ firmé coby dil¢i, casové omezenou veifejnou zakazku. Spravce domu pak mize

vyuzit outsourcingu pro zajisténi nékterych sluzeb, jako je stravovani, provoz pradelny,
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uklidové sluzby nebo ostraha aredlu. I zde se na provozu vetejné sluzby v dusledku podili

soukromé subjekty, 1 kdyZ ne pfimo.

Na uvedeném ptikladu je patrné, ze zfizeni a provozovani domu s pecovatelskou sluzbou
lze pomoci veiejnych zakazek casteCné zajistit jako sled nékolika dil¢ich kooperaci se
soukromym subjektem, resp. s riznymi subjekty z privatni sféry. Zodpovédnost za financni
stranku projektu domu a za zajiSténi poskytovani verejné sluzby zlstava plné na strané

vefejného ztizovatele.

Mezi dals$i modely spoluprace, jez se obvykle nepovazuji za PPP, lze zaradit i smluvni
vztah vetejného sektoru s privatnimi subjekty, ktery se tyka sluzeb, provozu a fizeni nebo
pronagjmu vetejného majetku. Pfedmétem téchto zakazek mohou byt naptiklad smlouvy na
zajisténi odvozu odpadki, 0drzby technického vybaveni ¢i spravy vodohospodarskeé
infrastruktury. Jejich spolenym rysem je, Ze na vefejném zadavateli ziistava odpovédnost

za investi¢ni rozhodovani a financovani (Evropska komise, 2004b).

1.4.2. Koncesni smlouva
Pro projekty PPP je ¢asto pouzivan termin koncese. Pravni ¥ad Ceské republiky definuje
koncese v zivnostenském zékon¢ jako ,,statni povoleni k provozovani zivnosti“( § 5) a dale
vymezuje obsahovou naplii koncesovanych zivnosti. Principidlné se jedna o takové
¢innosti, k jejichz provozovani je nutny souhlas statni spravy (poskytnuti licence). Daleko
vice nez zivnostenské koncese vSak s tématikou PPP souvisi tzv. koncesni smlouvy. Dale

v textu bude termin koncese pouzivan pravé ve vyznamu koncesni smlouvy.

Z historického pohledu byly koncese, napiiklad na vystavbu Zelezni¢nich trati, na tzemi
Cech udélovany uz koncem 19. stoleti. Koncesnim zakonem se tento princip do &eské
legislativy znovu zavadi. Koncesni zakon, ktery vstoupil v platnost v Cervenci tohoto roku
je od pocatku ptipravovan v ptimé navaznosti na PPP, coz deklaruje i divodova zprava

k navrhu zékona (Vlada CR, 2005b).

Dle koncesniho zdkona se ,.koncesni smlouvou koncesionaf zavazuje poskytovat sluzby
nebo provést dilo a zadavatel se zavazuje umoznit koncesionafi brat uzitky vyplyvajici
z poskytovani sluzeb nebo z vyuzivani provedeného dila, ptfipadné spolu s poskytnutim
¢asti plnéni v penézich® (§ 16, odst. 1). Zde je mozné spatiit hlavni rozdil v porovnani

s vefejnymi zakdzkami. Zadkon o vefejnych zakazkach stanovi, Ze ,,vefejna zakazka se
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uskuteciiuje za tplatu na zaklad€ pisemné smlouvy s jednim nebo vice vybranymi uchazeci
nebo zajemci® (§ 7). Protiplnéni za dodavku dila nebo poskytovani sluzeb v ptipadé
koncesni smlouvy tedy nemusi byt realizovano jen formou penézité platby, ale také
prostiednictvim prava koncesionatfe vyuzivat dilo nebo brat uzitky z poskytnutych sluzeb.
Dal8im vyznamnym rysem koncesi je jejich dlouhodoby charakter a skutecnost, Ze je na

privatni subjekt delegovano riziko souvisejici s provozovanim dila.

Oblast koncesnich smluv byla jiz pted schvalenim koncesniho zakona v pravnim fadu CR
¢astecné upravena v sektoru dopravy, resp. vystavby, udrzby a provozovani dalnic. Zakon
o pozemnich komunikacich definoval koncesionafskou smlouvu jako ,,smlouvu o
pfevedeni nékterych prav a povinnosti statu jako vlastnika dalnice na pravnickou osobu
vybranou postupem podle zdkona o schvalovani veiejnych zakazek* (§ 18a). Predmétem
takové koncesionarské smlouvy je financovani a zajisténi vystavby, provozovani a drzba
dalnice. Tentyz zakon stanovuje rozsah povinnosti koncesionare a statu a vymezuje obsah
koncesionaiské smlouvy. Explicitné také uvadi, ze ,,koncesionatska smlouva se uzavird na

dobu nejméne¢ 25 let™ (§ 18d).

Faktem zlstava, Ze koncesni/koncesionaiské smlouvy je mozné chapat jako specialni
vefejné zakazky. Novy koncesni zdkon je se zakonem o vetfejnych zakdzkach velmi tzce
spjaty a Casto se na n¢j v fad¢ ustanoveni odkazuje. Smluvni vztah vetejného zadavatele
s privatnim dodavatelem bude v ptipadé splnéni dalSich podminek vzdy povazovan bud’ za

vefejnou zakazku nebo za koncesi.

O nutnosti zvlastniho zdkona o koncesnich smlouvach, resp. o partnerstvi vetejného a
soukromého sektoru je mozné i pres jeho ucinnost nadale diskutovat. Nicméné jak zastupci
vefejné spravy, tak i privatni subjekty povazovali nejasnou legislativu k PPP, tj. ke

koncesnim smlouvam, za jednu z nejvétsich piekazek rozvoje PPP v CR.

1.4.3. Typy partnerstvi
Podivejme se také blize na jednotlivé typy projektl, jez obvykle spadaji pod vetejné
soukroma partnerstvi. Rozvedeme tim nasi snahu z kapitoly 1.1., kde jsme ukazali, ze PPP
se nachazi nékde mezi klasickym poskytovanim vefejnych sluzeb a privatizaci, a

ptiblizime si tim také skute¢ny proces PPP. Odkazujeme se v tomto ohledu na americkou
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General Accounting Office (GAO), kterd vroce 1999 vydala slovnik pojmi uzivanych
v PPP."

Nejprve je nutné fici, ze prestoze je vhodné pouze pro jisté projekty, PPP pokryva ve velké
mife prostor mezi privatizaci a poskytovanim sluzeb vyhradné staitem. Existuje v ném totiz
rizn¢ velkd uloha statu a soukromého sektoru, ktery zastdva riizné funkce v fetézci

poskytovani vefejnych sluzeb. Mlze se jednat predevs§im o:

= projektové planovani/navrhovani
= financovani

= vystavba

= vlastnictvi

" provoz

= vybér trzeb

Soukromy sektor miize vykonavat jednu nebo vice zminénych funkci, vétSinou podle toho,
kolik je politicka reprezentace ochotna soukromému sektoru postoupit v zavislosti na
politikach v jednotlivych oblastech. Tak se mize stat, ze naptiklad ve Velké Britanii mize
byt nemocnicni zafizeni na principu PPP pouze vyprojektovano a vystavéno a ve

Spanélsku ¢i Portugalsku také vlastnéno a provozovano soukromou firmou.

Provazani vySe zminénych ¢innosti je vSak povazovano za nejvétsi piinos PPP kontraktd,
jelikoz zjednodusuje cely proces vystavby a provozu napi. oné nemocnice do jednoho
smluvniho vztahu. Piebirani rizik za vystavbu zafizeni ¢ini nejvétsi ¢ast onoho ptinosu,
takze se PPP kontrakty obvykle uzaviraji na nové poskytované sluzby (pii potiebé

znacnych investic) nebo na infrastrukturu, jez potiebuje rekonstrukei.

Tim se dostavame k druhému kritériu, totiz zda se jedné o nové projekty nebo jiz existujici
zafizeni. Pak mizeme rozlisit projekty, jejichz soucasti byva nékolik z vySe uvedenych
funkci, a projekty, které zahrnuji pouze jednu tj. provoz. Zndzornéni obou kritérii nabizi

obrazek 2.

"2 Obecnsd je mozné fici, Ze GAO poskytuje nerozsahlejsi piehled moznych zptisobit PPP. Americké zpravy o
PPP bud’ piimo cituji rozdéleni GAO nebo Castéji uvadi uzsi vybér. V Evrop¢ je vétsi pozornost vénovana
praktickym otazkam, tedy jak provadét rizné projekty v ramci PPP a takové piehledy se ¢ini mélokdy a jen

v zakladnich liniich. Napf. rozsahla studie o PPP vydand PPP Unit (Irsky statni organ pro PPP) vymezuje
pouze 4 kategorie (Service Delivery Partnerships, BBO, DBFO, Concession contracts). OvSem upozoriiuje na
existenci moznych dal$ich.
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Obrazek 2: Formy PPP

Veriejné » Soukromé
Nové projekty
BT | BLT | BTO | BOT | BOOT | BOO |

Stavajici sluzby a zatizeni

Uplné statni Servisni Manazersky Prongjem Koncese Casteény
vlastnictvi kontrakt kontrakt nebo uplny
prodej

Zdroj: Seader, D.L. (2002).

Vezméme nejprve kontraktovani novych projektd. Nejblize klasickému poskytovani
vetejnych sluzeb stoji Build-Transfer kontrakt (BT, ,,postav a pfedej*, v USA je Casto
pouzivan termin ,,turnkey*). Soukromy sektor se zavaze vefejnému sektoru dodat zatizeni
podle zadani. Soukromy sektor tedy navrhne, postavi a financuje vystavbu zafizeni, které
nasledné preda vefejnému sektoru, jez zajiStuje provozovani véetné provoznich nakladi.
V praxi jde o mélo vyuZzivany typ kontraktu, protoze vetejny sektor, kdyz uz se odhodla

k pouziti PPP, voli obvykle vétsi presun odpoveédnosti (a tedy rizika) na soukromy sektor.

v

Pouzivangjsi je Build-Lease-Transfer kontrakt (BLT, ,,postav-pronajmi-ptedej*), ktery po
postaveni zatizeni zahrnuje pronajem (statnimu ¢i soukromému) provozovateli a na konci
leasingu piedani zafizeni vefejnému sektoru. Cast&j§i vyuzivani tohoto typu kontraktu
nevyplyva jen z vétSiho pfesunu rizik na soukromy sektor, ale také (a mozna predevsim)
z toho, Ze se vefejny sektor zbavuje potieby kryt investi¢ni/ndkupni vydaje jednorazovou
splatkou. Rozklada ji do delsiho ¢asového obdobi formou leasingovych splatek. A nemusi
tedy absolvovat proces vydavani cennych papirli, coz je obvykla cesta, jak ziskat zdroje

k velkym investicim.

Build-Transfer-Operate  kontrakt (BTO, ,,postav-ptedej-provozuj) se lisSi od
piedchézejiciho v tom, ze vlastnictvi zafizeni prechazi na verejny sektor hned po postaveni
a ten ho nasledné¢ pronajima zpét soukromé firmé, jez ziskala BTO kontrakt,
k dlouhodobému provozovani. Pozitivem pro vetejny sektor miize byt predev§im to, Ze
¢ast prvotnich investi¢nich nékladi je uhrazena znasledného provozovani sjednaného

zafizeni.
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Podobn¢ funguje i Build-Operate-Transfer kontrakt (BOT, ,,postav-provozuj-predej®),
jehoz jedinou odlisnosti od pfedchoziho je, ze zatizeni pfechdzi do vlastnictvi statu kdykoli
v prub¢hu ¢i na konci smluvené doby provozu. Béhem né¢ho se soukromy sektor stara o
udrzbu zatizeni a Casto je pifijemcem poplatkli, které vybira za poskytovanou sluzbu.
Mozny piijem v pribéhu provozovani, stejn¢ jako u predchoziho ptipadu, snizuje vydaje

statu na poskytovani vetejnych sluzeb.

Jen drobnou odlisnost od BOT miizeme najit u Build-Own-Operate-Transfer kontraktu
(BOOT, ,,postav-vlastni-provozuj-piedej), kdy je smluvné stanoveno, Ze prevod majetku
do vlastnictvi statu se uskute¢iiuje az na konci PPP kontraktu. Ceskou obdobou, hojné
vyuzivanou pro ceské pilotni projekty, je typ oznaceny jako DBFO (Design-Build-

Finance-Operate), kde se na konci projektu také majetek prevadi do vlastnictvi zadavatele.

Nejblize zcela soukromému zafizeni stoji Build-Own-Operate kontrakt (BOO, ,,postav-
vlastni-provozuj‘‘), kde soukroma firma postavi a provozuje zafizeni, jez poskytuje na
zéaklad¢é smlouvy se stdtem vefejnou sluzbu. Neni zde vSak Zadné ustanoveni o pievodu
pottebného zatizeni po urcité dobé na stat, ktery je tedy pouze ,,zdkaznikem* soukromého

sektoru bez jakéhokoli vztahu k zatizeni pro poskytovani vefejné sluzby.

Tolik tedy velmi schematicky k moznostem, které skyta verejnému sektoru PPP v ramci
nové nabizenych sluzeb. Stat/vefejny sektor by vSak kvili vyssi efektivité¢ nemél svou
pozornost soustiedit pouze na nové projekty, ale pfredevsim na projekty, ve kterych se sam
jiz angazuje. Polozme si tedy znovu otdzku: Co muze stat ud€lat se sluzbami, které jiz

v soucasnosti nabizi?

Stat mize uzavfit kontrakt na poskytovani dané sluzby (,,service contract®). Jedna se

v - v ~ro 7 v ’ . 13
v podstaté o outsourcing. V USA se ¢asto pouziva oznaceni ,,contracting out™ ~.

Druhou moznosti je manazersky kontrakt (,,management contract®, ,,operations,

maintenance and management®), ktery umoznuje Sir$i zapojeni soukromého sektoru v tom,

13 Rozdilnost PPP a contracting out spo¢iva v dlouhodobosti kontraktu se soukromym sektorem a v praxi se

e

udrzovani véznice nebo k zajisténi fungovani dalnice vcetné stavby). Contracting out se vyuziva spise pro
sluzby, jez nepotiebuji velké investicni vydaje na jejich zabezpeceni (napt. uklid vetejnych prostori nebo
zabezpeceni ostrahy vladnich budov).
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ze je mu svétena veskera odpoveédnost za provoz a tdrzbu daného zatizeni. To znamena, ze
je mu ddna moznost investovat své vlastni penize do zafizeni, a to na zakladé peclivé

spocitanych nékladl a vynosii po dobu trvani smlouvy.

Ziejmou moznosti, kterd se z povahy véci neda ptehlédnout, je prosty najem zafizeni
(,,lease®, ,,operations and maintenance*). Soukroma firma pak bude provozovat a udrzovat

dané zafizeni, ovSem stat bude mit stale odpovédnost za eventudlni investi¢ni naklady.

Najmu podobna muze byt 1 koncese (,,concession®), kdy stat piid€li soukromé firmée
exkluzivni pravo na provozovani, udrzbu a spravu urcit¢ho systému po jistou, obvykle
(relativné vaci najmu) dlouhou dobu. Soukroma firma obvykle také investuje znacné

finan¢ni ¢astky do zatizeni samotného.

Posledni moznost, kterou tu zminime, je casteCny ¢i uplny prodej daného zatizeni
soukromé¢ firme. Pii ném stat ztraci ¢astecné ¢i Upln€ kontrolu nad fungovanim zafizeni a

tedy poskytovanim verejné sluzby. To je ndmi popsana privatizace zafizeni a tedy 1 sluzby.

Pro partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v oblasti jiz existujici infrastruktury ¢i jiz
poskytovanych sluzeb prichdzi zvySe uvedeného véjife moznosti vvahu nejlépe
manazersky kontrakt a najem. Vyhodné je znovu spojeni nékolika Cinnosti (operation,
maintenance, management), které maze pfindset uspory oproti béZznému poskytovani dané
sluzby. I nasmlouvani néjaké Cinnosti v rdmci stdtem poskytované sluzby muiize pifinasSet
uspory, ale takové spoluprace nepotiebuje specidlni upravu vztahll a je mozné zde pouzit

outsourcing jako nejefektivnéjsi formu spoluprace.

1.5. Vyhody a rizika projektt PPP

1.5.1. Vyhody projekta PPP
Motivaci vetejného sektoru pro realizaci projektl partnerstvi je snaha o hledani zpusob,
pomoci kterych lze 1épe zajistovat vlastni potfeby a povinnosti. Tato snaha je sama o sobé
pfinosem, protoze ukazuje, Ze vefejnému sektoru neni lhostejné jak nakladd s vefejnymi

prostiedky.

28



Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a moznosti jeho vyuzitf v socialnich sluzbach

V zemich, kde je koncept PPP jiz bézné rozsiteny, vetfejny sektor odhalil, Ze tésna
spoluprace s privatnim sektorem muze byt nejen piinosnd, ale také vyhodna. A to
piredev§im s ohledem na efektivitu vynalozenych prosttedki. V principu je mozné za
nejvyznamnéjsi vyhodu PPP povaZzovat ziskani ,,hodnoty za penize®. Ty projekty, které by
jiz ve fazi ptipravy ukazovaly, ze tuto vyhodu nepiinesou, neni diivod realizovat formou
PPP. Dalsi vyhody vétSinou s podminkou dosazeni ,.hodnoty za penize* souviseji (PPP

Centrum, 2005b).

Zajisténi vetejné sluzby pomoci soukromého kapitalu pti nedostatku vlastnich vefejnych
prostiedki patii k vychozim nosnym myslenkdm konceptu PPP. Omezené zdroje, kterymi
vetejné rozpocty disponuji, je vyhodné doplnit soukromym kapitalem. V moment¢, kdy
privatni sféra ma sama zdjem podilet se na realizaci sluzeb tradicné patiicich do
kompetence vetfejného sektoru, by nebylo strategické této pfilezitosti v rozumné miie

nevyuzit.

Mezi vyhody, které by projekty PPP meély pfinaset, patii dosazeni vyssi kvality
poskytované sluzby. Tato vyhoda vyplyva z mechanismu odménovani privatniho subjektu
partnerstvi — je-li na soukromy sektor pteneseno riziko dostupnosti sluzby. Vyse plateb
soukromému subjektu z vefejnych prostiedkli pfimo zéavisi na mife plnéni smluvnich
podminek partnerstvi. Soukromy subjekt je tedy motivovan zajistovat predmét projektu
v takovém rozsahu a kvalité, kterou vefejny zadavatel pozaduje. Zde se otevira vefejnému
sektoru prostor nadefinovat zadani projektu tak, aby kvalita pozadované¢ho vystupu byla

vyss§i nez v dosud realizovanych projektech bez privatni tcasti.

Odlisnost projekti PPP od béznych forem spoluprace soukromého a veiejného sektoru je
v efektivnim rozloZeni rizik. Efektivita déleni spociva v principu, ze na ucastnika
partnerstvi jsou pfenesena ta rizika projektu, se kterymi je schopny 1épe se vypotadat. Pro
ob¢ strany partnerstvi je rozd¢€leni rizik nezbytnosti a vyhodou, bez které by pro né nebyly

projekty PPP zajimavé.

Mezi nejspornéjsi vyhody PPP patii dosazeni uspory vetejnych vydaji. ZkuSenosti z Velké
Britanie prokazuji, Ze kolem ,,80 % projekt je dokonceno v€as a aniz by byl piekrocen
stanoveny rozpocet a také, Ze pouzitim PPP lze dosahovat 10-20% uspor z hlediska
celkové doby Zzivotnosti infrastruktury* (,,Tamtéz, str. 7°). Nicméné piesné vycisleni

vydajii z hlediska celého Zivotniho cyklu projektu je vzdy velmi slozité. Navic, pro
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dosazeni uspor je nutny piedpoklad, ze v pribéhu realizace projektu nedojde ze strany
vetejného sektoru ke zménam v jeho zaddni a k dodate¢né modifikaci pozadavkd a
ocekavanych vystupti. Tyto zmény jsou nejbéznéjSim divodem pro piekroceni

planovanych rozpocth projekti PPP.

J-1i pro vetejny sektor ptiznacny sklon k mén¢ efektivnimu hospodareni, privatni sektor je
naopak spojovan s vétsi hospodarnosti pfi vyuzivani prostiedki. Efektivita vynakladani
prostiedktll je v privatni sféfe pfimo ovlivnénd potifebou dosahovani zisku. Veiejny sektor
by mél pii zvazovani pouziti principu PPP z této skuteCnosti vychazet. Diky ni mtize
kalkulovat se ziskanim vys$si dodané hodnoty projektu pfi vynalozeni daného objemu

prostiedki.

Postrannim pifinosem PPP muze byt také oboustranna vyména zkuSenosti a inovace
zab&hnutych postupl. Z partnerstvi mohou vefejné instituce i soukromé subjekty vytézit

znalosti a informace, a ty pak pouzit pro sviij dalsi rozvoj.

Smluvni pfeneseni odpovédnosti za vefejné sluzby na soukromy sektor je c¢astecnou
vyhodou partnerstvi. Vefejny sektor vyhodné prevede ncktery dilezitd rizika. Vyse jeho
finan¢ni casti na projektu poté zavisi na plnéni kritérii uzaviené smlouvy soukromym
subjektem. Za dostupnost a kvalitu poskytované sluzby se ale odpovédnosti vii¢i obCanovi

v zadném piipad¢ nezbavuje.

1.5.2. Rizika projekta PPP

S kazdym projektem souvisi Cetnd rizika, kterd mohou zapfiCinit jeho neuspéch. Cela
problematika identifikace a fizeni rizik, kvantifikace a modelovani jejich disledkd, je
velice Sirokd. Ditkladné analyza problematiky rizik vSak neni cilem této prace. Nasledujici
¢ast je proto zamétena na pripomenuti hlavnich rizikovych faktort, které jsou v souvislosti

s PPP zminovany.

Rizeni rizik je proces, ktery probiha po celou dobu trvani projektu. Pfedmétem fizeni rizik

je prabézny cyklus, ktery zahrnuje:

= identifikaci rizik, tj. proces vyhledavani rizikovych faktort;
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» vyhodnoceni rizik, tj. ovétovani pravdépodobnosti vyskytu identifikovanych rizik a

odhad jejich moznych dopad;

= alokace rizik, tj. vymezeni odpovédnosti za rizika, zvaZzeni moznosti delegovat

riziko na jiného ucastnika projektu partnerstvi;

= pfijeti opatfeni ke zmirnéni rizik , tj. omezeni velikosti rizika a redukce dopadi;

* monitoring identifikovanych rizik a pfijatych opatfeni, tj. zpétnad vazba, dalsi

sledovani a posuzovani identifikovanych rizik.

Vymezeni rizikovych faktori

V ramci své metodické ¢innosti vydalo PPP Centrum spole¢né s Ministerstvem financi

material, ktery se vymezenim raznych typi rizik podrobné zabyva (PPP Centrum, 2004c).

Tabulka 1 uvadi zékladni kategorizaci rizik.

Tabulka 1 — Identifikace rizik

Stavebné-technologickd a projekéni

rizika

Stavebni a projek¢ni rizika

Riziko lokality

Riziko chybnych technologii siti a souvisejicich

sluzeb

Kreditni rizika

Rizika likvidity

Rizika nesplnéni zavazkii/riziko dostupnosti

Trzni rizika

Riziko poptavky

Riziko zvyhodnéni konkurence

Ostatni trzni rizika

Vnéjsi rizika

Politicka rizika

Vyss§i moc
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Ostatni vné&jsi rizika

Rizika souvisejici se zatizenim

Operaéni rizika .. e
P Rizika souvisejici s lidmi

Bezpecnostni rizika

Strategicka rizika Smluvni rizika

Ostatni strategicka rizika

Zdroj: PPP Centrum, 2004a

Stavebné-technologickd a projekéni rizika piimo souviseji s realizaci a provozem dané
infrastruktury ¢i sluzby. Mezi stavebni a projekeni rizika patii vypracovani dokumentace a
samotna vystavba, vCetné¢ rizika ptekroceni stavebnich ndkladi. Metodicky material sem
fadi 1 procesni rizika souvisejici s umisténim a povolenim staveb a dale rizika pouzitych
technologickych postupt. VéEtsina rizik z této kategorie je typicky pfenaSena na soukromy

sektor.

Kreditni rizika souviseji s finan¢ni strankou projekti. Vyplyvaji z rizika neschopnosti
splnit své zavazky. Piedev§im se jedna o riziko dostupnosti, kdy se privatnimu subjektu
zcela nepodaii naplnit veskera kritéria stanovend v kontraktu, v disledku ¢ehoz ptichazi o
cast plateb od vefejného zadavatele. Na druhé stran€ je to riziko nesolventnosti. VEtsi cast

z této skupiny rizik je opét delegovana na soukromy sektor.

Vzhledem ke skutecnosti, ze ani u vefejnych sluzeb neexistuje zaruend a spolehlive
kvantifikovatelna mira poptavky, musi vetfejny i soukromy sektor pocitat s trznimi riziky.
Nejvyznamnéj$i z nich, riziko poptavky, miize byt pfeneseno na soukromy sektor, ale
odpovédnost muze byt i na vefejném zadavateli — zalezi na typu projektu a dohodé

partnert.

Specificka je problematika vngjsich rizik. Cést téchto rizik souvisi s politickou a

legislativni situaci v dané zemi. Tézko predvidatelnd jsou rizika souvisejici s hrozbou
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ptichodu piirodnich katastrof, valky ¢i terorizmu. Tato rizika jsou obvykle sdilena obéma

partnery.

S fazi provozu a udrzby jsou spojena operacni rizika, za kterd u PPP projektl vyznamné
odpovidd soukromy sektor. Obvykle vyplyvaji znedostupnosti nebo Spatné kvality
pottebnych materiald, coz vede ke zvySeni provoznich nakladi nebo ke Spatnému odhadu
zivotniho cyklu projektu. Maize se vyskytnout i problém nedostatku kvalifikované pracovni

sily.

Strategickd rizika nejcastéji plynou z chybnych ¢i nekoncepénich rozhodnuti veiejného
sektoru. Zvlastni kapitolou potom jsou rizika, ktera se plné¢ dotykaji celé¢ problematiky —

rizika odvozena od nekvalitnich smluv.

Alokace rizik

Zpusob rozlozeni rizik mezi ucastniky partnerstvi zavisi na typu projektu a na konkrétnich
okolnostech. Kazdy projekt je v tomto ohledu specificky. Alokace rizik neni samoucelna.
Vzdy je nutné piipadné pteneseni rizika posuzovat podle finan¢nich dopadd, které s sebou

logicky pfinesou.

S alokaci rizik souvisi 1 zasadni otazka, ktera feSi posuzovani projekti PPP z hlediska
jejich dopadu na zadluzovéani vetejnych rozpocth. Eurostat piijal rozhodnuti (2004),
tykajici se vedeni narodnich uctd ohledné smluv uzavienych statnimi organy v rdmci
partnerstvi s nestatnimi slozkami. V ném konkretizuje dopady na deficit/piebytek statniho
rozpo¢tu a vetejny dluh. Dle Zelené knihy doporucuje Eurostat, ,,aby byl majetek
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru klasifikovan jako nestatni majetek a jako
takovy veden mimo statni rozvahu za predpokladu, ze budou splnény ob¢ nasledujici

podminky:

= soukromy partner piebira rizika souvisejici s vystavbou a
= soukromy partner piebird alespoii jedno z rizik dostupnosti (tj. dostupnosti fadné¢ho

plnéni dohodnuté kvality) a nebo riziko poptavky* (2004c).

1.5.3. Rizika metody PPP z pohledu jejiho odptrce

Respektovany britsky denik The Guardian pied asem zvetejnil ¢lanek, ktery na zakladée
nékolika vybranych ptikladt, kdy vetfejny sektor a obcané doplatili na postup privatniho

investora, zpochybiiuje celou platformu PPP. I s ohledem na rozvijejici se proces PPP
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v Ceské republice je na misté nékteré z kolapsii vefejné soukromého partnerstvi zminit.
Hned na zac¢étku je vSak nutné dodat, ze britskd ekonomika a zodpovédné organy vnimaji
PPP i nadale jako relevantni, a v drtivé vétSiné pripadi piinosny, zplsob realizace
projekti. Jen v letech 2003/2004 byly dle dostupnych udaji podepsany kontrakty za asi 10
miliard liber, v letech 2004/2005 to bylo asi za 6 miliard liber.

Autorem c¢lanku, srovndvajicim Private Finance Initiative (PFI), tedy smluvni ujednéni
fazené mezi PPP, s medialn¢ propiranym gigantem Enron, ktery vytvarel ucetni podvody v
miliardach dolarti a ucelové hybal s cenami energii, je George Monbiot. Monbiot se
domniva, Ze firmy, které navazi dlouholety smluvni vztah s vefejnym sektorem, se za prvé
zacnou chovat netrzné (prodrazovani zakazek, okradani koncovych klientli apod.) a za
druhé deformuji trh jako takovy. Zpochybiiuje nazor britské vlady, ze projekty PPP (PFI)
byvaji levnéji a rychleji realizovany nez klasickou cestou a v dasledku toho pfindseji 1
kvalitnéjsi vetfejnou sluzbu. Naopak PFI projekty vykresluje jako ,,dojnou kravu* pro

desitky pravnik, odhadct a poradcti.

Clanek v Guradianu napad4 samotnou podstatu projektti PPP. Nazyva je kvazi-privatizaci,
hovoii o bujné korupci a zpochybiiuje i ¢asto deklarované ptednosti tohoto typu realizaci,
tj. vyrovnany rozpocet a dodrzovani terminti. Za nejvétsi lez povazuje Monbiot princip, na
kterém je vypocitavana vyhodnost a efektivita projekti PPP. Dochézi podle néj ke tfem
zasadnim manipulacim ze strany vefejného i soukromého sektoru. Prvni spocivé ve snaze
soukromych investori nerekonstruovat, ale vzdy strhnout staré a postavit nové.
Srovnavany ptitom ale nejsou rozpocty rekonstrukce a novostavby, ale jen novostavby
stavéné klasickym zptsobem a metodou PPP. Druhym matenim je dle jeho nazoru vyse
rozpodtu projektu. Ve Velké Britanii, podobné jako v Ceské republice, statni sprava ani
samosprava nema pen¢z na rozdavani, proto je Casto pred realizaci n¢jakého zaméru
stavéna do pozice ,,PPP, nebo nic*. Az v prabéhu Casu pak podle Monbiota dochazi
k navySovani rozpoctu k jeho redlnym hranicim, které byvaji pfed uzavienim smlouvy
ucelové posouvany smérem doli. Konecné tieti udajny podvod se tykéd transferu rizik.
Také jejich piesuny vyznamné, oproti ptivodnimu planu, zvySuji rozpocty PPP projektt,

aniz by vsak tato rizika realn¢ hrozila nebo dokonce existovala.

Ackoli se Monbiot ve svych tvrzenich nevyhybd znacnym zjednoduSenim nemeélo by to
vést k apriornimu odmitnuti jeho argumentt. Clanek se opira o né&kolik konkrétnich

prikladi, u nichz si maze jen tézko dovolit pirekrouceni faktli, a tim méné seriozni denik
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The Guardian. Piesto se i nadale domnivam, ze PPP je typem kontraktu, ktery snizi velké
mnozstvi soutéznich zakézek a administrativy s tim spojené, a kontrola korupce bude diky
tomu jednodussi a realisti¢téjsi. Pfedrazeni zakazky vSak nezaruci sebelepsi smlouva ani
centraln¢ fizena ekonomika. Vefejny sektor by na to vSak nemél dopléacet. Snad i1 proto
obsahuje koncesni zdkon takové mnozstvi regulaci, které by mély piikladim uvedenym
Monbiotem zabranit. Pfesto vSak bude vzdy zaleZet na konkrétni ¢asti vetejného sektoru,
do jaké smlouvy s privatnim sektorem vstoupi, jak dobie ji sjednd. K chybam, i pies
regulaci, bude nejspiSe dochazet. U PPP jsou vSak na rozdil od klasickych investic chyby
vidét a daji se feSit. Otdzkou tak ziistdva schopnost chyby pfiznat, podélit se o né

s ostatnimi a poucit se z nich.
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2. Systémovy ramec a vychodiska pro vyuZiti metody PPP v CR
2.1. Pozice Ceské republiky v piipravé prostiedi pro zavedeni metody PPP

Ceska republika opakované deklaruje jako jednu ze svych nejdileZitdjsich priorit
zachovani stabilniho ekonomického prostfedi. M4 zdjem podporovat hospodaisky rust
podnécovanim zvySovani produktivity a konkurenceschopnosti. Zaroven ma zijem a
soucasn¢ je 1 nucena hledat vhodné nastroje pro efektivnéjsi zajistovani vetejnych sluzeb a
vefejné infrastruktury. V poslednich letech doslo v Ceské republice k postupnému
prohlubovani deficitii vefejnych rozpocti a k rychlému rastu vefejného dluhu. Hlavnimi
pfi¢inami jsou trvale rostouci mandatorni vydaje, pfedevSim v socidlni oblasti, a také
aktivni fiskalni politika sméfujici k posileni ekonomického ristu (investi¢ni pobidky).
Soucasné omezené vydajové moznosti vetejného sektoru tak vedou k hledani efektivnéji
vyuzivanych, alternativnich zdroji financovani vefejnych sluzeb a zajisténi spolecenskych
potteb. Jako jedno zmoznych feSeni se jevi prav€é vyuziti partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru. Mezi navrhované systémové zmeény, které maji vést ke konsolidaci
vefejnych financi bezpochyby patii vytvoreni pravniho a institucionalniho ramce pro

model PPP.

Zejména na urovni krajii bude tfeba vyckat na ustaleni instituciondlniho prostfedi, o které
se mohou bezpecné opfit a Cerpat zjeho zkuSenosti. Krajim a obcim, které budou
realizovat spiSe mensi projekty v ramci PPP, nebude ziejmé finan¢né dostupné poradenstvi
zkuSenych mezinarodnich poradenskych firem, které si na této Grovni miize dovolit stat u

velkych projekti ¢i druhd strana, tedy soukromy sektor v roli investora.

Je také bezpodminecné nutné provést analyzy ¢innosti, ve kterych uvazujeme PPP vyuzit.
Nelze rekonstruovat ¢i budovat novou infrastrukturu, ¢innost ¢i sluzbu, i pod zastitou PPP
projektti, kterd nebude perspektivni, bude obsahovat pfili§ mnoho rizik provoznich,
finan¢nich a dalSich, které by mohly ohrozit existenci a UspéSnost projektu. Je tieba mit
stale na mysli, Ze kazdy projekt bude originalni, jiny a proto jiz pfi jejich vybéru bude tfeba
provést fadu pripravnych krokl. Je v zajmu vSech zGcastnénych subjektl, zejména vsak
statu, tyto kroky alespofi v obecné roviné standardizovat, zakotvit a zasadit do jasné¢ho
pravniho a institucionalniho rdmce. Nutnad bude zejména fiskalni regulace, ktera by méla
zarucit pouziti PPP pouze v piipadech, kdy je to pro stat ¢i obec vyhodné a zamezit tak

nekontrolovanému nartstu zavazkli stdtu. Tento rdmec vSak nesmi byt zase piilis
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regulativni, coz se tykd zejména zachovani urcit¢ smluvni volnosti mezi partnery

z vefejného a soukromého sektoru tak, aby neodradil soukromé investory podilet se na

realizaci PPP projektt.

Koncepce reformy veiejnych rozpoctii, zpracovana Ministerstvem financi (2003), definuje

pozitiva a negativa systémového zavedeni principt PPP takto:

Pozitiva systéemového zavedeni principit PPP:

a)

b)

d)

PPP muze pfinést redlné financni uspory a lepsi vyuziti a alokaci prostfedk
vefejnych rozpoCtii tim, ze zavadi nékteré pojmy do vefejnych financi jako je
navratnost investice, porovnani efektivity vefejného a privatniho sektoru,
projektové fizeni,

fizeni realizace projektl a poskytovani sluzeb subjekty, které jsou pro takové
¢innosti nejlépe vybaveny;

vstup do Evropské unie piines] CR mozZnost erpani ze Strukturalnich fondi a
Fondu soudrznosti. CR potiebuje byt piipravena na pfiméfené financovani
z ¢eskych zdrojl, coz miize byt snaz§i pfi kombinaci vefejnych a privatnich financi;
PPP miize napomoci vygenerovani vétSich investic do infrastruktury, nez by byl
schopen zajistit statni rozpocet; soucasn¢ se piendseji neéktera rizika a odpoveédnosti
na privatni sektor;

moznost snizeni ulohy statu pfi zajiStovani vefejnych sluzeb, ale také snizeni
zdanéni obyvatelstva pienesenim nékterych poplatkli pfimo na uzivatele vefejné

sluzby.

Negativa a rizika s nimiz je nutno pocitat pri tvorbe ramce pro aplikaci PPP:

a)
b)

d)

velmi slozité a nakladné smluvni vztahy';

rozsahlé kontrakty se zabudovanymi pevnymi ekonomickymi i vécnymi parametry
mohou byt zdrojem rigidity;

vykonové standardy mohou vyvolat nezadouci vedlejsi efekty;

rozlozeni uhrad za investice ¢i sluzby musi byt podlozeno sofistikovanym

systémem fizeni budoucich zdvazkl verejnych rozpocti;

' Jednim z tikoltt PPP Centra je ptiprava vzorovych koncesnich smluv a detailné vypracovanych metodik
pouziti PPP.
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e) organy vefejné spravy az na vyjimky nedisponuji pracovniky dostatecné
kvalifikovanymi k tomu, aby byli rovnocennymi partnery soukromym subjektim

v ramci PPP"’.

Podminky pro systémové zavedeni konceptu PPP (,,Tamtéz, str. 133):

a) existence jednoznacné definice PPP pro potieby regulace a metodiky;
b) identifikace spoleCensky Zadouci ulohy PPP pro vetejny sektor;
¢) analyza regulatorniho prostfedi a nasledné vytvofeni takové legislativy, ktera

umozni nastaveni efektivniho fungovani PPP struktur na trovni vladni i

samospravneé;

d) vytvofeni centra pro metodické vedeni této oblasti, zaroven vytvrd’ souvisejiciho
instituciondlniho zajisténi, které zabezpeci centralizaci znalosti a zkuSenosti

vedouci k exekuci PPP ve vefejném sektoru.

2.1.1. Vladni politika v oblasti PPP
Jednim z prvnich krokt vlady Ceské republiky bylo zadani pravni analyzy proveditelnosti,
jejiz vypracovani ulozila Ministerstvu financi a Fondu néarodniho majetku na zdkladé
navrhu tehdy pfipravované reformy vefejnych rozpoéti. Ugelem tohoto dokumentu, ktery
vznikl v roce 2003 bylo ,,analyzovat pravni prostiedi Ceské republiky ve svétle planované
realizace projekti vefejnych sluzeb a vetfejné infrastruktury formou partnerstvi verejného a
soukromého sektoru a doporucit zméeny, které by mély byt v Ceském pravu provedeny, aby
bylo vytvofeno pravni prostfedi ptiznivé pro realizaci projektii formou PPP* (Kramafik,

2003).

Tento material byl posléze jednim z podkladti pro formulovani Politiky vlady Ceské
republiky v oblasti Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (dale jen ,,Politika®), ktera
byla vladou schvalena usnesenim &. 7 ze dne 7. ledna 2004. Ceska vlada timto usnesenim

deklarovala presvédceni, ,,ze systémové a programové vyuziti metody PPP pfispéje k:

= efektivnéjsi alokaci vetejnych prostiredk;

19 Prace na PPP projektech pfitom mize byt velmi zajimava a odborna, protoze bude vyuzivat
nejmodernéjsich metod modelovani, bude ¢asto vyuzivat operacnich analyz a poznatkt z fady obord. Pokud
bude tato ¢innost spravné pochopena a aplikovana miize dodat tifednimu stavu novou motivaci a ptilezitost
k seberealizaci ve statni spraveé a samosprave.
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= zajisténi kvalitnich verfejnych sluzeb;

= ckonomickému rlstu a ristu pfimych zahrani¢nich investic stimulovanim
soukromych investic do vetejné infrastruktury a vetrejnych sluzeb;

= ucinné kontrole vytvareni dlouhodobych zavazkl vefejnym sektorem,;

= omezeni negativnich dopadl nesystémové provadénych projektt v oblasti PPP;

= posileni moznosti ¢erpani z fondi Evropské unie zvySenim podilu spolufinancovani

soukromym sektorem na projektech vefejného zajmu® (Vlada CR, 2004b).

Stejnym usnesenim vlady soucasné ulozila ministrovi financi ve spolupraci s ostatnimi
predstaviteli vlady vytvofit do urc¢ité doby podminky k vykonu metodické a regulacni
funkce pro potieby systémové aplikace PPP, metodicky podporovat ¢innost tyml pro
systémovou aplikaci PPP na jednotlivych ministerstvech a v dalSich ustfednich organech
statni spravy, a dale zfidit do konce roku 2004 v pusobnosti Ministerstva financi Centrum
pro implementaci (PPP Centrum, viz kapitola 2.1.2.). VSem ostatnim ministrim vlada
ulozila pribézné posuzovat pouziti PPP jako jedné z alternativ zajiStovani vetejnych
sluzeb, informovat vladu o vhodnych PPP projektech a navrhovat zmény zakond,
eventudlné navrhovat nové pravni piedpisy podminujici systémovou proveditelnost PPP

projekti.

Dle této Politiky metoda PPP ,;umozni investice i v socialné citlivych oblastech, které by
z rozpo¢tovych divodi jinak nebylo mozné realizovat®. Vzhledem ktomu, ze PPP
projekty budou vyvolavat budouci mandatorni vydaje rozpocti statu i1 Uzemnich
samospravnych celkli a tyto vydaje budou zvySovat objem vetejného dluhu, rozhodla se
vlada regulovat jejich aplikaci. Pfedpokladem aplikace PPP je programovy a systémovy
ptistup tak, aby byl znam fiskalni kontext kazdého konkrétniho projektu a zajiSténo

dodrzovani zakladnich principl, mezi které vlada fadi predevsim (,, Tamtéz, odst. 2.2.%):

= Hodnotu za penize. Hlavnim pozadavkem je, aby vysledny ekonomicky ptinos PPP
projektu byl vyssi nez ekonomicky ptinos pii doposud uplatiiovanych zpisobech
realizace vefejnym sektorem. Celkova troven ekonomické hodnoty PPP projektu
musi byt vyhodnocena jesté pred zahajenim soutéze na zadani projektu.

= Preneseni rizik. Strana, ktera je nejlépe schopna tidit riziko je tou stranou, ktera by
ho méla nést. Pfedpokladem realizace projektu prosttednictvim PPP je, ze budou

vyznamna rizika pfenesena na soukromy sektor.
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= Specifikaci standardii verejné sluzby. Vetejny sektor musi definovat standard, resp.
parametry pozadovanych vefejnych sluzeb v roli klienta tak, aby byly optimalné
zajistény vetejné sluzby pii soucasném zvazeni ekonomickych aspekti.

= Udrzbu hodnoty veiejnych aktiv. Vzhledem k tomu, Ze vefejna aktiva se zpravidla
nepievadéji na soukromého partnera, a nebo se vefejnému sektoru po ukonceni
kontraktu vraci, je potieba jasn¢ definovat pravidla udrzby hodnoty vetfejnych aktiv
spravovanych soukromym sektorem za zakladé PPP kontraktu (zpravidla po dobu 5
— 60 let).

= Zajisteni inovace a konkurence. Vysledkem PPP smluv nesmi byt vytvofeni
monopolu jednoho kontraktora. Naopak, konkurence musi byt fizena tak, aby vedla
k maximélnimu prosazeni inovaci v dané oblasti vefejnych sluzeb.

= Makroekonomické efekty. Kazdy PPP projekt ma obsahovat analyzu a vyhodnoceni
makroekonomickych efektt.

»  Vyhodnoceni efektu casu.

Pravomoc k rozhodnuti o pouziti PPP, stanoveni o¢ekavanych vystupti projektu ve forme
vefejné sluzby a jejich implementace bude zcela v kompetenci organa statni spravy a
samospravy (,,zadavatele*), které odpovidaji za poskytovani ptisluSnych vetejnych sluzeb
nebo vefejné infrastruktury, pfi¢emz Gzemnim samospravnym celklim bude umoznéno

vyuzivat odborné podpory PPP Centra.

Hrozba nekontrolovatelnych budoucich mandatornich vydaji vefejnych rozpocti vyvolana
aplikaci PPP donutila vladu prostfednictvim Ministerstva financi tyto vydaje regulovat.
Ministerstvo financi bylo povéfeno zpracovanim metodiky pro posuzovéani a schvalovani
PPP a mélo byt rovnéZz zmocnéno ke schvalovani zahdjeni ptfipravnych praci na
konkrétnych projektech. Tato otdzka je nakonec feSena Upravou rozpoctového dozoru
Ministerstva financi v koncesnim zadkon¢ a dale novelizaci rozpo¢tovych pravidel, véetné
rozpoctovych pravidel tzemnich samospravnych celkli. Rozpoctovy dozor ministerstva
financi spociva ve stanoveni povinnosti vyzadat si pfedchozi stanovisko ministerstva
v ptipadech, kdy ma dojit k uzavieni koncesni smlouvy izemnim samospravnym celkem.
Vyzadani stanoviska je podminkou platnosti koncesni smlouvy. Ani tento typ dozoru
ovSem nebude schopen zabranit tomu, aby obce ¢i kraje, které zrealizuji své PPP projekty
diive, znemozni tim, ze zaberou €ast vefejné¢ho dluhu, jinym Gzemnim samospravnym

celkim tyto projekty také realizovat.
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Usnesenim €. 791 ze dne 25. srpna 2004 schvalila vlada navrhy legislativnich zmén
nezbytnych pro systémovou implementaci PPP, dale casovy harmonogram pro fizeni
pilotnich PPP projektt, které¢ budou navrhovat jednotlivé resorty podle kritérii schvalenych
rovnéz timto usnesenim. Dale byl ustaven meziresortni tym pro posuzovani pilotnich

projektli a seznam organt, jejichz zastupci budou ¢leny tohoto meziresortniho tymu.

Navrhované legislativni zmény se tykaly pfedevsim téchto zakont:

= Zakon o veiejn¢ soukromych partnerstvich (koncesni zékon);

= Navrh zékona, kterym se méni zakon €. 40/2004 Sb., o veiejnych zakazkéch;

= Navrh zékona, kterym se méni zikon 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a
jejim vystupovani v pravnich vztazich;

= Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a
o zmeén¢ nekterych souvisejicich zékont;

= Navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpocta.

Schvéleny harmonogram piivodné pocital s G€innosti vySe zminénych zakonl jiz od

1. ledna 2006. Nakonec jsou s malym zpozdénim uc¢inné od 1. ¢ervence 2006.

2.1.2. Institucionalni prostfedi

Ministerstvo financi

Role regulatora vzniku budoucich zavazka verejnych rozpoctl v souvislosti s PPP projekty
a koordinatora pfi zpracovani a aplikaci metodiky pro piipravu, posuzovani a schvalovani
projektti pfipadla automaticky Ministerstvu financi, které si pro tento ucel zfidilo od
1. kvétna 2004 samostatné odd€leni pro metodiku a regulaci projektit PPP. Toto odd¢leni
odpovida v ramci kompetenci ministerstva za vytvareni a udrzovani podminek pro regulaci
rozpoctovych dopadi PPP projekti a za usnadnéni realizace projekti. Hlavnimi oblastmi
¢innosti Ministerstva financi jako regulatora jsou:

»  Fiskalni disciplina. Spolu s Ceskym statistickym tfadem a Eurostatem vytvaii a
aplikuje pravidla a postupy pro zachyceni PPP projektii ve vladni statistice,
navrhuje okruh projekt podléhajicich regulaci a navrhuje metodiku monitorovani a
regulace tvorby budoucich zavazki vefejnych rozpoctl vyvolanych PPP projekty.

»  Proces pripravy a realizace projekti. Spolupracuje s ministerstvy a dalSimi

ustfednimi orgdny pti zpracovani metodiky pro pfipravu, posuzovani a schvalovani
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projektti, koordinuje a metodicky fidi pfipravu standardnich smluvnich podminek
doporucenych pro PPP transakce.

= Vyuziti financnich prostredku fondii Evropské unie v projektech PPP. Spolupracuje
s Ustiednimi organy a dal§imi partnery v CR, v organech Evropské unie a v ramci
mezinarodnich organizaci na analyzidch a na formulaci a aplikaci postupi pro
vyuziti finanénich prostfedkii fondd EU v projektech partnerstvi.

= Legislativni iniciativa. Predkladd navrhy uprav pravnich piedpisit v kompetenci
ministerstva a iniciuje navrhy uprav pravnich ptedpisi v kompetenci ostatnich

ustfednich organti tak, aby usnadnily pfipravy a realizaci PPP projektu.

PPP Centrum

Na zéklad¢ usneseni €. 7 ze dne 7. ledna 2004 rozhodl Fond narodniho majetku o vzniku
Centra pro implementaci PPP (déale jen PPP Centrum). Po zaniku FNM roli zakladatele
plni Ministerstvo financi a naklady na jeho provoz jsou hrazeny ze statniho rozpoctu. Fond
narodniho majetku dlouhodobé¢ spolupracoval s Partnerships UK (dale jen PUK) a ptevzal
pro PPP Centrum obdobnou organizaci i styl prace, jaky aplikuje PUK ve Velké Britanii.

PPP Centrum je akciovou spolecnosti, kterd je tzv. spolecnosti s vefejnou misi, tj.
spolecnosti, ktera vykonava svoji hlavni ¢innost pouze ve prospéch vetrejného sektoru a
neni proto opravnéna v oblasti PPP poskytovat uplatné poradenstvi soukromému sektoru.
Vzhledem k tomu, ze PPP Centrum ma pfedev§im roli poradenskou a pracovnici PPP
Centra budou kombinaci poradcli, pravnikii a finan¢nich odbornikii ztad privatniho
sektoru a pracovnikl se zkuSenosti s praci vefejného sektoru, bylo tfeba, aby bylo pravné

oddéleno od Ministerstva financi, nicméné pod jeho kontrolou a v jeho plisobnosti.

Poslanim PPP Centra v oblasti metodiky je piipravit vhodné prostiedi pro uspéSnou
realizaci PPP projekti v CR (PPP Centrum, 2004b). PPP Centrum odpovida za p¥ipravu
jak metodickych materidlti tak vzort investi¢nich plant, finan¢nich analyz a koncesnich
smluv. V prvni fazi byly vypracovany navrhy metodik ve formé pracovnich verzi, které
slouzi k ptipravé pilotnich projektd a ve druhé fazi budou vydany oficidlni verze

dokumentii upravené o zkusenosti ziskané pii piipravé pilotnich projektt.

Soucésti metodické prace je 1 propagacni Cinnost tykajici se problematiky PPP. Ve
spolupraci s dal$imi institucemi se PPP Centrum podili na zajisStovani odbornych

seminaft, prednasek a konferenci. Smyslem téchto aktivit je zprostfedkovani a vyména
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zkuSenosti v této oblasti. Prostfednictvim internetové prezentace'® méa kdokoli moznost
sezndmit se nejen se samotnou ¢innosti PPP Centra, ale také souasnym dénim v oblasti

PPP v CR i ve svété.

V oblasti PPP projekti je poslanim PPP Centra podporovat veiejny sektor vSude tam, kde
bude nutné zabezpecit, aby proces, od identifikace az do realizaci projektd, byl ze strany
vefejného sektoru maximalné profesiondlni, efektivni a rychly a s miniméalnim rizikem
negativnich dopadt na vetejny sektor. Cilem je zavést a Sifit nejlepsi zpisoby a ziskané
zkuSenosti pii fizeni PPP projekti a pomoci vefejnému sektoru stat se ,,dobrym partnerem

soukromému sektoru v oblasti PPP* (PPP Centrum, 2004b).
PPP Centrum bude asistovat zejména pfi téchto ¢innostech (Tamtéz):

1. Pted zapojenim poradcti ze soukromého sektoru:

= identifikace a iniciace projektii;
= vypracovani uvodni dokumentace;
= vypracovani ivodnich komerc¢nich a finan¢nich analyz;

= vybér a fizeni poradcti tak, aby vefejny sektor byl rovnocennym partnerem.

2. Po dobu spolupréace zadavatele s poradci ze soukromého sektoru:

= projektové fizeni ze strany zadavatele;

= vyhodnocovani navrhi a nabidek;

= piiprava strategie vefejné soutéze;

= vybér vitéze vetejné soutéze.

3. Po dobu béhu projektu:

* monitoring jiz realizovanych PPP projekti.
,»Nase role neni byt projektovym manaZerem, my mame za kol dohlédnout, aby projekt
byl provadén podle mezinarodni praxe, aby byl dobie fizen a fiskalné¢ bezpecny* fika

predseda piedstavenstva Filip Drapak. ,,Budeme zajistovat na jedné strané, aby vetejny

sektor vyuzil mezinarodni zkuSenosti a know-how ze zahrani¢i, a na druhé stran¢, aby

16
WWW.pppcentrum.cz
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zkuSenosti, které na projektu vzniknou, byly nasledné pieneseny do Upravy prostiedi a

legislativy.“ (Bautzova, 2006).

Asociace PPP a soukromy sektor

Zajmy soukromé sféry v oblasti PPP formalné zajist'uje Asociace PPP. V souCasné dob¢ je
v ni sdruzeno vice nez 60 firem z riznych odvétvi — €leny asociace jsou poradenské a
konzultantské spolecnosti, advokatni kancelafe, stavebni firmy, financni instituce ¢i
spolecnosti zamétrené na facility management. Aktualni seznam cCleni asociace je uveden

v ptiloze. (Ptiloha 1)

Asociace PPP je ucelové sdruzeni soukromych firem, které maji zdjem podilet se na
projektech partnerstvi s vefejnym sektorem. Asociace slouzi v prvé fad¢ jako platforma pro
vzajemnou vymeénu informaci a zkuSenosti, které se problematiky PPP dotykaji, mezi
jejimi jednotlivymi c¢leny. Lze proto piedpokladat, ze je a bude prostiednikem pro
navazovani obchodnich kontakti mezi privatnimi subjekty. Diky moznosti setkdvat se
vramci asociace, maji jeji Clenové Sanci byt aktudlné¢ informovani o vznikajicich
partnerstvich nebo se jich pfimo Ucastnit, tj. formovat Gcelova seskupeni, ktera se stanou
partnery vetejného sektoru pro realizaci konkrétniho PPP projektu. V tom tkvi skutecny a

zéasadni vyznam Asociace PPP.

Samotna ¢innost asociace spociva pifedevsim v monitoringu oblasti PPP v Ceské republice
1 v zahrani¢i a ve shromazd’ovani a zprostfedkovavani informaci a zkuSenosti svym
¢lenim. Stejné jako PPP Centrum, a casto v soucinnosti s nim i dal§imi domacimi a

e . o . T Y 17
zahrani¢nimi institucemi, organizuje asociace prednaskové a konferencni aktivity ',
zaméfené na propagaci partnerstvi a osvétu v oblasti PPP. Pro potteby soukromého sektoru
planuje asociace vypracovani metodickych materiali. Snahou asociace je také podilet se na
formovani potrebné legislativy prostfednictvim piipominkovani ptedkladanych zékonti a

podnécovanim diskusi o upravach legislativy stavajici.

Ptestoze ob¢ instituce, PPP Centrum a Asociace PPP, reprezentuji odliSné zajmové
skupiny, nelze je povazovat za protihrace. V duchu PPP, jejich vzajemny vztah by mél
fungovat na bazi partnerstvi, nebot’ cil maji spolecny — podporovat rozvoj konceptu PPP

v Ceské republice.

17 www.asociaceppp.cz
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Soukromy sektor vétSinou vstupuje do PPP formou tzv. SPV (,,Special Purpose Vehicle®,
piipadné také ,,Special Purpose Company*), coz je zde jednordzove zalozena spolecnost za
ucelem vystavby a provozu PPP projektu po dobu jeho Zivotnosti, a jejimiz zakladateli jsou
obvykle subjekty z financniho sektoru (banky, investi¢ni spolecnosti), z oblasti
stavebnictvi (stavebni firmy, developerské spolecnosti) a déle konzultantské, advokatni ¢i
jiné specializované firmy, podle zaméteni projektu. SPV byva zaklddano s cilem vyuzit
potencialniho synergického efektu, plynouciho ze spojeni vice subjektli s rozlicnym
profesnim zaméienim. Jednotlivi clenové nesou intern€, v ramci konsorcia, odpovédnost za
ta rizika, kterd spadaji do jejich pole pisobnosti. Navenek ale vystupuji jednotné pod
hlavickou SPV. Z hlediska finan¢ni stability SPV je velmi dulezitd vySe vlozeného
vlastniho kapitdlu. Ta by méla teoreticky vychazet z finan¢nich moznosti firem
zakladajicich SPV, ve skutecnosti je vSak zavisla na konkrétnim typu projektu, vyspélosti
ekonomiky zemé. Pfimo ji pak ovliviiuji nasledujici faktory:
» pozadavky financujicich bank;

» pozadavky vetejného sektoru/poradcii vetejného sektoru.

2.1.3. Pilotni projekty
V duchu vladni politiky systémové implementace principi PPP v CR vlada rozhodla o
spusténi programu tzv. pilotnich projektd PPP. Na zékladé¢ informac¢niho materidlu
Ministerstva financi (2004b), schvalila vlada usnesenim ¢. 791/2004 postup procesu
realizace a fizeni pilotnich projektii PPP, v¢etné osnovy, podle které se bude postupovat pii

navrhu a vyhodnoceni vhodnosti pilotnich projektti.

Program pocital s postupnou aktivaci dvou vin pilotnich projekti. Cilem programu
pilotnich projekti je ziskani praktickych zkuSenosti v oblasti PPP. Na dikladné
monitorovanych projektech si tak chce stat ovétit proveditelnost a funkénost konceptu PPP

v Ceskych podminkach, pied zahajenim ptipadné $irsi aplikace.

V prvnich vinadch pocita vlada srealizaci takovych pilotnich projektl, u nichz se
predpokladad exemplarni uspéSné feSeni a ovéfeni moznosti a piekazek systémového
zavedeni projekt PPP v CR. Zaroveii musi byt pilotnimi projekty takova dila, z jejichz
realizace muze stat vytézit co nejbohatsi zkuSenosti. Proto se v obou vlndch objevuji
projekty jen z téch oblasti, ve kterych se predjima vysoky zajem vetejného sektoru o jejich

feSeni formou PPP (Vlada, 2004a).
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Zakladni kritéria pro posuzovani navrhu pilotnich projektdi PPP vldda v uvedeném

usneseni definuje takto:

»  Rozpoctovy dopad. Vhodnymi pilotnimi projekty jsou piedev§im takové, jejichz
cilem je naplnéni nékterych priorit zadavatele, pro které bude v budoucnosti realné
zajiSténo financovani zejména uhradami pfijemct sluzeb, z vefejnych rozpocti

nebo kombinaci zdrojt.

»  Prenos rizik. Nejvyznamnéjs$i charakteristikou projektt PPP je identifikace,
kvantifikace a alokace rizik na ty ucCastniky smlouvy, ktefi maji nejlepsi
ptedpoklady pro fizeni téchto rizik. Vhodné pilotni projekty jsou takové, u nichz

existuje redlna moznost pienosu rizik na soukromého partnera.

»  Snadno definovatelné vystupy. Projekty, u nichz lze dobfe a jednozna¢né definovat
parametry pozadovanych sluzeb a projekty majici piedpoklady dosdhnout

s vysokou pravdépodobnosti pfiznivych kritérii ,,hodnoty za penize*.
»  Soulad s prioritami vladniho programového prohlaseni.

Predkladateli navrhl pilotnich projektd jsou jednotlivd ministerstva. Pro posouzeni, zda
navrzené¢ projekty budou do programu zafazeny, vypracovalo Ministerstvo financi
spolecné¢ s PPP Centrem metodickou pfirucku. Ta poskytuje detailnéjsi specifikaci
posuzovacich kritérii. Vybér pilotnich projekt tedy zalezi na mife splnéni stanovenych
pozadavkl. Piehled hlavnich kritérii pro posouzeni vhodnosti pilotnich projektl je uveden

v ptiloze. (Pfiloha 2)

Vyslednd podoba programu zahrnuje v souCasné dobé sedm projekti (Tabulka 2),
schvalenych vladou ve dvou vinach v pribéhu roku 2005. V prvni viné byly do programu
zafazeny projekty AirCon a ubytovaci zafizeni v aredlu Ustiedni vojenské nemocnice
v Praze — StteSovicich. Ve druhé vIn¢ pak program doplnily projekty vystavby dalnice D3,
soudnich budov v Usti nad Labem a Karlovych Varech, véznice s ostrahou, ubytovaci

kapacity vnemocnici na Homolce a sportovni centrum Ponava v Brné.
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Tabulka 2 — Pi-ehled p¥edloZenych projekti PPP v CR v letech 2004 - 2006

Nizev Kategorie/ Investi¢ni Délka Rok zahajeni
. Detail projektu Zadavatel Region/Lokalita naklady Faze vystavby/
projektu Forma . kontraktu
v mil. provozu
Navrzeni,
vybudovani,
financovani a
udrzba nové PHipravena
Nemocnice | sedmipodlazni Nemocrice na tecﬁnicko-
na budovy pro PPP/DBFO | Praha/Sttedocesky kraj | 625 15-20 let N X/X
Homelce! | poskytoyant Homolce, Praha organizacni
zdravotni péce a ST
nového objektu
garazi pro 300
parkovacich mist.
Vybudovani,
Ubytovna |udrzba a provoz
hotelového | ubytovny
typu a hotelového typu a . o
parkovisté | parkovidté v aredlu l\fn“tegg 0 PPP/DBFO | Praha/Sticdogesky kraj | 440 20-30 let Vyb{;f%l 2006/x
v arealu Ustiedni vojenské obrany poradct.
UVN nemocnice Praha
Praha ve StieSovicich

(UVN)
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Niazey Katesorie/ Investi¢ni Délka Rok zahajeni
. Detail projektu Zadavatel 8 Region/Lokalita naklady Faze vystavby/
projektu Forma . kontraktu
v mil. provozu

Cilem projektu je

zasadni obnova a Piipravena
Ponava roZV0] SpOrtovist v Statutarni mésto tecﬁnicko-

brownfieldu PPP/DBFO | Brno/Jihomoravsky kraj | 2000 25 let . X/X
Centrum ‘o x Brno organizacéni

Ponava, véetné :

., studie.

souvisejici

infrastruktury
i)?lvdani Vystavba, udrzba a ’ ’
budova v | PrOVOZ soqdn} Mlmsterstvo. 5 PPP/BOT Ust} nad Labem/Ustecky « 25-30 let Vybram 2006/2007
a budovy v Usti nad | spravedlnosti CR kraj poradci.
Usti nad

Labem
Labem
Pob(.)ck’a Vystavba, udrzba a
SR L provoz pobocky
soudu |y ajského soudu | MUMSIEISVO - ppp ey | Karlovy X 2530 let | VYOrani 2006/2007
Plzen v y , spravedlnosti CR Vary/Karlovarsky kraj poradci.

, Plzen v Karlovych

Karlovych Varech
Varech

Modernizace

zelezni¢ni trati PPP/BOT a Pted vybérem

Praha - Kladno s Ministerstvo O+M poradcti
AirCon vystavbou d y Praha/Stredocesky kraj | 13500 30-40 let | (ptiprava X/x

T, ...~ | dopravy CR kontraktu .
pfipojeni na Letisté 4 Provoz zadavaci
Ruzyné, veetné P dokumentace).

provozu a udrzby
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Nézev Katesorie/ Investi¢ni Délka Rok zahajeni
. Detail projektu Zadavatel g Region/Lokalita naklady Faze vystavby/
projektu Forma . kontraktu
v mil. provozu
Dua sy |V g
dalnice D3 | 411 nice D3 Tabor- | MIMSIEISYO | ppp/gy | Tabor-Bosileclihoesky | 1000 13036 1et | (priprava | xix
Tabor- " , Dopravy CR kraj .
Bogilec Bosilec v délce 30 zadavaci
km dokumentace).
Navrzeni,
_— vybudovani, ..
Véznice . Ministerstvo . 1ox
typu f"lnavncovam, spravedlnosti/Véz PPP/DBFO Neni dosud upiesnéna 1100 25-30 let Pred V}:berem X/X
udrzba a provoz T /BOT poradcti
s ostrahou efiska sluzba CR

nové véznice typu
s ostrahou.

Zdroj: Ministerstvo financi CR: Piehled predlozenych projektii PPP v CR v letech 2004 — 2006
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2.2. Pravidla a aktivity Evropské unie ve vztahu k PPP

Za posledni dva roky, od schvéleni vyse zminéné Politiky, doslo v této oblasti k posunu
v né¢kolika smérech. Jak ulozila vlada n€kolika svymi usnesenimi, postupné se zmenilo
pravni prostfedi a informovanost pracovnikll ceskych vefejnopravnich instituci
o principech a moZznostech uplatnéni PPP jako jednoho ze zplsobi poskytovani
vefejnych sluzeb. Paralelné¢ jsou testovany nové zpracované metodiky, jejichz smyslem
je podpofit vysoce profesiondlni a transparentni vybér, pfipravu a pribéh konkrétnich
projektti poskytovani vetejnych sluzeb formou partnerstvi. K posunu doslo také
v aktivitich Evropské unie v této oblasti. Ptiblizime si nyni vychodiska pro ptipravu

nasi obecné pravni Gipravy obsazena v normach a dokumentech Evropské unie.

Akty prava Evropské unie danou oblast vztaht dosud ucelené¢ neupravuji. Urcité
instituty jsou obsazeny ve smérnicich Evropskych spolecenstvi, které upravuji oblast
zadavani vefejnych zakazek. V kazdém piipad¢ bylo pii tvorbé vécného zaméru
koncesniho zdkona tfeba vychdzet z pfisluSnych ustanoveni pfedmétnych smérnic a
zéroven byt vsouladu s obecnymi zasadami Smlouvy ES, ktera je zékladnim

dokumentem primarniho prava.

Smérnice je pravnim aktem vydanym spolecenstvim s tim, Ze ¢lenské staty, pro které je
tato smérnice zadvaznd, maji povinnost ve stanovené lhité tuto Upravu prevzit a zajistit
prostiedky vnitrostatniho prava. K problematice partnerstvi se vztahuji smeérnice
upravujici oblast zadavani vetejnych zakazek, konkrétné smérnice 2004/17/ES a
2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004, které jsou jednotlivé Clenské zemé EU povinny
implementovat do 21 mésicti ode dne jejich uvefejnéni v Utednim véstniku EU do

svého pravniho fadu (tj. do 31.ledna 2006).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES kromé zakladnich pojmu
obsahuje 1 ustanoveni o vynéti koncesi na stavebni prace a sluzby z jeji plisobnosti a
dale tika: ,,Pozitivni charakteristiky uspotddani PPP pfii rozvijeni infrastruktury se jevi
zejména atraktivni pro kandidatské zem¢ stiedni Evropy vzhledem k obrovskym
finan¢nim potfebam a stejné tak velkym deficitim financovani, nutnosti mit efektivni
vetejné sluzby, rostouci stabilité trhu a privatizaénim trendtim, které vytvateji ptiznivé

prostiedi pro soukromé investice*.
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Novy koncesni zdkon mé pomoci nastavit obecné pravni mantinely pro realizaci PPP
projekti v CR a vychazi zprincipi smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/18/ES o koordinaci postupt pii zadavani vetejnych zakazek subjekty pisobicimi
v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb. Uvedena
smérnice definuje koncesi na stavebni prace jako smlouvu stejného druhu jako je
vefejna zakazka na stavebni prace, s vyjimkou skutecnosti, Ze protiplnéni za stavebni
prace spocivd bud’ vyhradné v pravu vyuzivat dilo, nebo vtomto pravu spolecné
s platbou od vefejného zadavatele. Koncesi na sluzby pak smérnice definuje jako
smlouvu stejného druhu jako je vefejnd zakéazka na sluzby, s vyjimkou skutecnosti, ze
protiplnéni spociva bud’ vyhradné v pravu vyuzivat sluzby nebo v tomto pravu spolecné

s platbou od vetejného zadavatele.

Smérnice dale upravuje otazku soutézniho dialogu jako zvlastniho zptisobu zadavaciho
fizeni. Tento druh zadavaciho postupu by mohl byt v ramci projektd PPP velmi casto
pouzivén s ohledem na jejich zna¢nou komplexnost a naro¢nost. Uvedend smérnice je
jedinym zavaznym legislativnim aktem EU pro tvorbu koncesniho zakona. Piedkladatel
zékona, tj. Ministerstvo pro mistni rozvoj, také vychéazel z metodiky EU o PPP,
z metodickych materidli zpracovanych institucemi EU a OSN a ze zkuSenosti

z ptipravy zékoni v ostatnich zemich EU.

Vzhledem k dynamickému rozvoji vyuzivani PPP bylo tfeba ovéfit, zda existujici
pravidla Spolecenstvi vhodné oSetiuji zptisob uzavirani PPP smluv a ud€lovani koncesi.
K tomuto ucelu piijala Evropskd komise 30. dubna 2004 Zelenou knihu o Partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a Pravu spoleCenstvi o vefejnych zakazkach a
koncesich (COM(2004) 327 kone¢né znéni, 30.4.2004), kterd byla pfedana k diskusi
v Clenskych zemich. V kvétnu 2005 byla pak publikovana analyza vSech ptispévku a

komentéit k Zelené knize (SEC(2005)629, 3.5.2005).

2.2.1. Zelena kniha o PPP
Diive nez se budeme vénovat novému koncesnimu zakonu, je tieba se blize seznamit
s dokumentem, ktery obsahuje koncep¢ni piistupy EU k PPP, a ze kterého vychézel
zakonodarce pii formulovani ndvrhu vécného zdmeéru zékona o koncesnich smlouvach a

koncesnim fizeni.
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V dubnu 2004 pfijala Evropska komise Zelenou knihu o PPP a Pravu spolecenstvi o
vetejnych zakéazkach a koncesich (COM(2004) 372, 30.4.2004). Zelené knihy vydavané
Evropskou komisi jsou dokumenty, které maji podpofit debatu a nastartovat proces
konzultaci na evropské urovni k urcitému tématu. Tyto konzultace mohou nésledné
vyustit v publikovani Bilé knihy, kterd na zaklad¢ vysledkti debaty jiz ptedklada

praktické navrhy pro uskute¢néni konkrétni akce.

Zamérem této Zelené knihy je tedy vyvolani debaty o moznostech aplikace prava
Spolecenstvi o vefejnych zakazkach a koncesich také na projekty PPP. Zelena kniha si
klade za cil objasnit rozsah aplikace norem SpoleCenstvi ve fazi vybéru soukromého
partnera, a v ramci nasledujicich fazi pak urcit pfipadné nejasnosti a provést rozbor, do
jaké miry je pravni zdkladna SpoleCenstvi vhodnd k regulaci PPP. Zelena kniha ve
vysledku konstatuje, Zze pravo SpoleCenstvi je vtomto sméru neutralni. Jestlize se
vetejny subjekt rozhodne svétit poskytovani vefejnych sluzeb nékomu jinému,

implementuje se pravo Spolecenstvi o vefejnych zakazkach a koncesich.

Zelena kniha se rovnéz pokousi navrhnout vychodiska pro uvazeni dalsi ptipadné
intervence na urovni SpoleCenstvi. K tomu, aby se PPP stalo pfistupnéjsi a
transparentnéjsi, existuje fada dalSich nastroju, napft. legislativnich, interpretacnich, ve
formé rtiznych sdéleni ¢i postupli smétujicich ke zlepSeni koordinace na Grovni stati, ¢i
moznost vymény piikladi dobré praxe mezi ¢lenskymi staty. Na zéklad¢ poznatku, ze
ruzné formy PPP, s nimiz se lze v Clenskych statech setkat, 1ze rozdélit na dva hlavni
modely, z nichz kazdy vyvolava zvlastni otazky ohledné aplikace prava Spolecenstvi,

rozliSuje Zelend kniha v ramci svého rozboru mezi:

1) PPP cisté smluvni povahy (Evropskéd komise, 2004c), u nichz je partnerstvi
mezi vefejnym a soukromym sektorem zalozeno vyluéné na smluvnim
spojeni. Jednim z nejlépe poznanych modeld v této souvislosti je model,
ktery se oznacuje jako ,.koncesni“ a je charakterizovan tim, Ze soukromy
partner poskytuje vetejnosti sluzbu misto vetejného sektoru avsak pod jeho
kontrolou. Charakteristicka je také metoda odménovani smluvniho partnera,
ktera zahrnuje poplatky ulozené uzivatelim sluzby, jez mohou byt v piipadé
nutnosti doplnény dotacemi orgdnt verejné spravy. Tento model se jevi jako
nejpravdépodobnéji vyuzitelny praveé v oblasti socialnich sluzeb s tim, ze

dotace organt vefejné spravy mohou byt za urcitych podminek caste¢né
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2)

financovany také zfondii Evropské unie, viz nasledujici podkapitola.
V jiném modelu je zase soukromy partner povolan, aby pro orgén vetejné
spravy provozoval a spravoval urcitou infrastrukturu (napf. Skolu,
nemocnici, véznici). NejtypictéjSim modelem je struktura oznacovana jako
PFI (viz poznamka ¢. 7). Odména soukromého partnera nema formu
poplatkii placenych uzivateli sluzby nebo dila, ale je realizovana

prostiednictvim pravidelnych plateb ze strany vetfejnopravniho partnera.

PPP institucionalni povahy (,,Tamtéz*) zahrnujici spolupraci mezi vefejnym
a soukromym sektorem v rdmci zvlastniho subjektu. Tento model zahrnuje
zalozeni subjektu spoleéné ovladaného vefejnym a soukromym partnerem.'®
Spole¢ny subjekt mé za ukol zabezpecit dodavku praci nebo sluzeb ve
prospéch vetejnosti (napt. sluzby tykajici se dodavek vody ¢i odvozu
odpadil). Pfimé spoluprace mezi vefejnym a soukromym partnerem v rdmci
jedné pravnické osoby vefejnopravnimu partnerovi umoznuje udrzet si
relativné vysoky stupenn kontroly nad rozvojem projektii a rovnéz umoznuje

dalsi rozsiteni znalosti souvisejicich s provozovanim dané sluzby.

V ramci Zelené knihy vyzvala Evropské komise (,,EK*) vSechny zainteresované strany

(zéstupce clenskych zemi, vefejné instituce, evropské a ndrodni asociace, vefejné a

soukromé podniky i jednotlivee), aby se vyjadfili k otdizkam vni uvedenym.'

V nasledujici ¢asti uvadime nékteré z téchto prispévkl (Evropska komise, 2005c¢).

Jednim z hlavnich témat, na které ptispévatelé reagovali byla nové zavedena procedura

, Vv oy . r ~roor ) r1ow r 2
s ndzvem ,,soutézni dialog®, které se uzivd ve fdzi vybéru soukromého partnera.”.

0

Mnoho pfispévatelii je presvédCeno, ze nova procedura poskytne zadavatelim velmi

jasné pole pusobnosti, ale ostatnim ekonomickym subjektiim, ktefi se dialogu zucastni,

'8 Clenské staty v této souvislosti uzivaji odli§nou terminologii a schémata (napf. joint PPPs, joint

ventures).

1% Ptispévky dorugené elektronickou postou byly zvefejnény na webové strance
http://europa.eu.int/comm/internal market

% Tato procedura zavedena jiz smérnici 2004/18/2004 se aplikuje zejména v piipadech, kdy se rozhoduje
o zavieni komplexnich typt smluv. Pouziva se v ptipadech, kdy zadavatel neni schopen definovat
technické prostiedky, které nejvhodnéji napliuji jeho potieby a cile nebo v piipadech, kdy neni
objektivné mozné urcit pravni nebo finan¢ni formu projektu. Tento typ fizeni umozni zadavateliim zahajit
s kandidaty dialog s cilem nalézt feseni, které bude s to pfedmétné potieby uspokoyjit.
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»hedostatecnou ochranu jejich prav, intelektualniho vlastnictvi ¢i inovativnich
myslenek* (Evropska komise, 2005c). Proto pozadali EK o vyjasnéni a zdiraznili
dalezitost kompenzaci ucastnikli veiejné soutéze, ktefi se dostali az do posledniho
vybérového kola a nebyli vybrani. Z navazujiciho Sdéleni Evropské komise (2005d)
vyplyva, ze praktickd zkuSenost se soutéznim dialogem, ktery ostatné ani neni

implementovan ve vétsin€ Clenskych statl, tyto obavy rozptyli.

Vétsina prispevatell je také naklonéna urcitému druhu iniciativy ze strany EK v oblasti
koncesi, ktera by ujasnila definice a zakladni principy ud€lovéani koncesi. Problémy, na
které narazeji v pribéhu udé€lovani koncesi, jsou nedostateCnd pravni jistota, zvlasté
pokud jde o rozhodovani, zda dan4 smlouva je kvalifikovana jako vefejna zakazka nebo
jako koncese. Ze sdéleni Komise v tomto ptipad¢ vyplyva, ze Komise pravdépodobné
pristoupi v tomto piipadé k legislativni Gpravé pokryvajici koncese na prace i sluzby,
ktera by méla vyjasnit rozdil mezi koncesemi a smlouvami na vetejné zakdzky. M¢la by
obsahovat vhodny navod na uvefejnéni zdméru udélit koncesi a stanovit pravidla, jak
vést vybér koncesionare na bazi objektivnich, nediskriminacnich kritérii (,,Tamtéz, str.

2“).

V oblasti smluvniho ramce pro PPP néktefi piispévatelé konstatovali jisté diskriminacni
prvky a bariéry v moznosti poskytovani urcitych sluzeb nebo ve svobod¢é podnikani.
Nékteti také hovofili o diskriminaci v hodnoceni vybérovych fizeni (pfedevsim
z davodu nevhodné nastaveného narodniho legislativniho systému nebo z divodu
nastaveni kritérii experty, ktefi neznaji dostatecné dobie predmét Cinnosti a kritéria pak
neodpovidaji potiebam). Nicméné vétSina z nich nesouhlasi s jakoukoli iniciativou EK

v oblasti smluvniho systému PPP.

Pokud jde o subdodavky, vétSina prispévateli nevidi Zadny novy problém a
argumentuje proti jakékoli iniciativé. Nicméné vSak pfiznavaji urcité obtize pii kontrole
jednotlivych subdodavatelti zadavateli, obtiznou zprosttedkovaci pozici samotného
smluvniho soukromého partnera mezi vefejnym partnerem a subdodavateli a dale

nejistotu v tom, jaka pravidla EK piesné aplikovat.

Jako bariéry v zavadéni PPP vidi ptispévatelé predevsim prilis velké mnozstvi piisnych
pravidel, kterd mohou byt vyznamnou piekazkou v realizaci PPP. Zvlast¢ zastupci

vetejné sféry si stézuji, ze evropska, ndrodni i lokalni pravidla aplikovatelna na PPP
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limituji flexibilitu potfebnou pro realizaci takovychto projektii. Dal§im definovanym

problémem je financovani PPP projekti z evropskych fondl v rdmci regionalni politiky.

Pojd'me se proto nyni podivat jak je to tedy s moznostmi vyuzivani evropskych penéz

na projekty PPP.

2.2.2. MozZnosti vyuZivani fonda EU na projekty PPP
Pro Ceskou republiku ma p¥iprava na pii§ti programovaci obdobi 2007 — 2013 zasadni
vyznam. V ném budou programy a jejich priority podporovany financ¢nimi prostiedky
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Kohezniho
fondu. Z téchto tfi fondl ptfipadd svym zamétenim pro PPP projekty v ivahu v prvni
fad¢ Kohezni fond a déle také Evropsky fond pro regionalni rozvoj. Tyto dva fondy ve
vztahu ke konceptu PPP budou zajimavé ptfedevSim podporou dopravni a ekologické
infrastruktury. Vyuziti Evropského socidlni fondu lze zvazovat pfi zajiStovani sluzeb

pro skolstvi, socidlni sluzby a budovani administrativnich kapacit pro statni spravu.

Zakladnim dokumentem, kterym se EU vyjadfuje k problematice grantového
financovani, je materidl Pravidla pro UspéSna partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru (Evropska komise, 2004b). Tato pravidla z ledna 2003 pifedstavuji néstroj pro
odborniky ve vefejném sektoru, kteti vyuzivaji metody PPP a integruji do nich grantové

financovani. Pravidla se zaméiuji na ¢tyfi klicova témata:

= zajisSténi otevieného piistupu k trhu a poctivé soutézi;
= ochrana vefejného zajmu a maximalizace pfidané hodnoty;
= definovani optimalni Grovné grantového financovani;

= urceni nejefektivnéjSiho typu PPP pro dany projekt.

Dokument netvoii vyklad metodiky, ktery by mezi jinym urcoval zplisoby grantového
financovani v PPP, ale je jakymsi privodcem pro identifikaci a rozvoj klicovych otazek

ovlivityjicich rozvoj programt PPP.

Druhym dokumentem, vyjadiujicim se k téze problematice, je Resource book on PPP
Case studies (2004a), kde Evropskd komise shrnuje uspéSné i neuspésné projekty
kombinace prostiedkit EU v PPP projektech a definuje obecna ponauceni vyplyvajici

z téchto zkuSenosti.
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Pro pfisti programovaci obdobi 2007 — 2013 Evropska komise v dokumentu Strategické
obecné zésady spolecenstvi (2005b) deklaruje, ze bude PPP financné podporovat ze
strukturdlnich fond a Fondu soudrZznosti, pokud dané projekty splni vSechna nezbytna
kritéria. Také ve svém vykladovém stanovisku €. 53 Evropska komise (2005¢) navrhuje
Clenskym statim, aby pomoci technické asistence financovali ¢innosti na podporu

ptipravy PPP projektu.

Na trovni Evropské komise vznikla pracovni skupina PPP, jejimiz Cleny jsou odbornici
a Clenové PPP center ¢lenskych zemi, ktera mimo jiné analyzuje procesni a pravni
ptekazky grantového financovani a hledé cesty jak zmirnit ¢i odstranit dosud existujici
bariéry. Problémem totiz zlstava fakt, Ze Evropska komise je ochotnd poskytovat
penize jen proti financim vetfejného sektoru a ne proti investici, kterou udéla soukromy
sektor. Navic pravidla jsou takova, Ze EK poskytne prostiedky az zpétné. U PPP
projektti zpravidla o zadny jednordzovy vydej prostfedkli ze strany vetfejného sektoru
nejde. Bud'to jsou projekty pln¢ koncesni, kdy soukromy partner sim vybird poplatek
od uzivatelt tfeba formou myta a vetejny sektor neplati nic, takze tam neni viibec zadny
narok na financovani ze evropskych fondl, a nebo vefejny sektor plati privatnimu

21

partnerovi urcity poplatek za tzv. ,,dostupnost sluzby*“"’, a to tieba po dobu 30 let.

Evropské komise zatim nema ujasnéné, jak tyto poplatky proplacet, resp. jeho ¢ast.

Naptiklad ve Spanélsku, které &erpalo na nékteré PPP projekty evropské penize, byla
v projektech také slozka, kterou platil rovnou vetejny sektor, naptiklad 30 % investice, a
pak slozka, kterou hradil soukromy sektor. Evropské penize vSak §ly vyhradné proti
sloZzce placené vefejnym sektorem. Tento postup vSak neni z hlediska rozlozeni rizik

zcela optimalni.

MozZznym feSenim by bylo, aby kazdy rok poté, co vefejny sektor zaplati rocni splatku
privatnimu sektoru, pfisel adekvatni prispévek z evropskych fonda. Takovyto navrh byl
jiz ptijat pracovni skupinou pro PPP, nicméné jako formalni névrh to v Evropské komisi
zatim nezazné€lo. Jakmile se tak stane a k nadvrhu se vyjadii EK, bude mozné takovou

smérnici piijmout velice rychle.

I poplatek za dostupnost znamend, Ze napf. municipalita plati soukromé firmé za to, Ze postavi a
provozuje né&jaké zatizeni; nebo za to, Ze privatni sektor postavil dalnici, ale nevybira poplatky od
uzivateld, ale dostava mésicné od verejného sektoru poplatek za dostupnost infrastruktury.
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V Ceské republice se piipravé kombinovaného financovani z EU fondd a PPP na dalsi

programovaci obdobi vénuje Ministerstvo dopravy a Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Vroce 2005 Ministerstvo dopravy zadalo advokatni kanceldii Johnson&Kramaiik
vypracovani studie ,,Aplikace partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pfi
financovani projekti v oblasti dopravy zfondi EU“. Ze studie vyplyva, ZzZe
kombinovatelnost prostfedki EU s PPP projekty je mozna, jak ukazuji zahrani¢ni
zkuSenosti, avSak neni bezproblémova. Vyplati se pouze v ptipad¢, kdyz vyhody z takto
slozit¢ transakce ptevazi nad nevyhodami zplGsobenymi zéasahy do casového
harmonogramu, struktury transakce a zvySenymi naroky na zdroje na stran¢ vetfejného
sektoru. Kombinace se proto dle této analyzy vyplati pouze u velkych infrastrukturnich
projekti s hodnotou nad 1 mld. eur. Konkrétnimi vystupy studie jsou i doporuceni pro
komunikaci s Evropskou komisi. Studie naptiklad doporucuje vyzadovat zménu
piistupu Komise k otdzce nahrady povinného vetfejného spolufinancovani financovanim
soukromym, které v soucasné dob¢ sice Komise umoziiuje u konkrétniho projektu,
ovSem pod podminkou piesunuti piislusSného vetejného spolufinancovani na jiné
projekty tak, aby celkovd mira ndrodniho vetfejného spolufinancovani v programu

zustala zachovana na dohodnuté urovni (,,Johnson&Kramarik, cit.dilo, str. 18%).

Obdobna studie vznikla také na Ministerstvu pro mistni rozvoj. Zatimco vySe citovana
studie je zamé&fena na oblast dopravy, studie ,,Aplikace principu PPP pii realizaci
politiky hospodaiské a socialni soudrznosti (HSS)*“ ma slouzit jako defini¢ni ramec pro
spolufinancovani pfipravy a realizace PPP projektii ze strukturalnich fondid a fondu
soudrznosti pro celou Ceskou republiku. Cilem této studie je ziskat doporuceni
k programovéani politiky HSS v obdobi 2007 — 2013 za tc¢elem maximalniho vyuziti
principu PPP.

Problematikou kombinovatelnosti evropskych penéz a PPP se zabyvaji také zahrani¢ni
studie. Jejich vysledky tvrdi, Ze lepsi fizeni EU fondt a podpora PPP by ovlivnily nejen
pocet PPP projekt spolufinancovanych z EU, ale také celkovy pocet realizovanych
infrastrukturnich projektii. Navic lepsi fizeni EU fondi by mélo vliv na klasicky
soutézené infrastrukturni projekty, protoze efektivnéjsi vyuziti EU fondi v PPP
projektech by uvolnilo vetejné zdroje pro vyuziti v oblastech, kde soukromy sektor

nepiinasi hodnotu za penize.
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2.3. Z.akon o koncesnich smlouvach a koncesnim tizeni

Jiz diive zmifiovana pravni analyza proveditelnosti PPP v CR z roku 2003 konstatovala,
ze neni rozhodujici, zda PPP projekty upravuje zvlastni zakon ¢i nikoliv. Neékteré
evropské zemé (napf. Irsko, Portugalsko, Belgie) pfistoupily k Upravé zvlastnim
zékonem. Jiné zem¢ vSak takovouto zvlastni Gpravu nemaji (jako Velka Britanie,
Francie) a ptresto uspéSné realizuji fadu PPP projektt. Problematika souvisejici s PPP je
v Ceském prostiedi zahrnuta v fadé¢ pravnich ptedpist, upravujici napi. zadavani
vetejnych zakazek, pravomoci ministerstev, pravomoci tzemnich samospravnych celk,
ochranu véfiteld, atd. Zalezelo tedy pouze na zpracovatelich piislusnych legislativnich
navrhl, zda se rozhodnou novelizovat jednotlivé ptfedpisy, ¢i celou upravu shrnou do
prufezové normy, kterou by pak bylo mozné oznaclit za ,,zdkon o PPP*. Jednoznacné
vSak z analyzy vyplynula nutnost piijmout zvlastni zdkon upravujici problematiku

uzavirani koncesnich smluv (,,Kramarik, cit. dilo, str. 3°).

Pies deklarovany zajem vlady CR vyuzivat PPP projekty pii zajistovani vefejnych
sluzeb a infrastruktury, nebyl Cesky pravni fad dosud na spolupraci veiejného a
soukromého sektoru ptipraven. Tento stav vSak v zddném piipad¢ nebranil ptiprave
projektli ze strany resortli, pfipadné Uzemnich samospravnych celkl. Je tieba si
uvédomit, ze piiprava téchto projektd je cCasové velmi narocnd — od vytipovani
vhodného projektu po zpracovani zaméru nebo pifimo koncesniho projektu ub&hne Casto
fada meésict az let. Kazdy potencialni zadavatel musi nejdiive sestavit pracovni tym pro
ptipravu konkrétniho projektu slozeny z pravnich, ekonomickych, finan¢nich a dalSich
poradcil, ktefi museji posoudit a vyhodnotit v ramci pfipravy projektu celou tadu

konkrétnich vztaht, rizik a souvislosti.

Hlavni prekazky uspésné realizace PPP projekth byly spatiovany zejména v oblasti
zadavani vetfejnych zakdzek, v nedostatecné podrobné upravé koncesnich smluv,
v otdzce vybéru poplatki od uZzivatell vefejnych sluzeb ¢i vefejné infrastruktury
vybudované v ramci PPP projektu, v pravni Gpravé nakladani s vefejnym majetkem a

v chybéjicim rozpoctovém dozoru ministerstva financi.

Koncesni zédkon spolu se zdkonem o vetejnych zakazkach vytvoftil spole¢ny zaklad pro
pravni regulaci PPP. Koncesni zdkon upravuje pouze pravni instituty, které nelze vyuzit

ze zakona o vefejnych zakazkéch, a které bylo pro potieby koncesniho fizeni a uzavirani
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koncesnich smluv potfeba upravit odchylné od pravni upravy v zdkoné o vetejnych
zakazkach. V celé fad¢ ustanoveni vSak koncesni zakon odkazuje na pfislusné ucelené
upravy pravnich vztahii zakona o vetejnych zakazkach. Jelikoz oba zdkony dopadaji na
velmi podobné vztahy, je otazkou nakolik bude aplikace obou pravnich piedpisu
zpusobovat slozit¢ vykladové problémy. Tim, Ze se koncesni zdkon v mnoha
ustanovenich odkazuje na zédkon o vetejnych zakdzkéach, bude mozna velmi tézké pro
zadavatele 1 dodavatele urcit, kdy maji postupovat pouze podle zdkona o veiejnych
zakazkach, a kdy se maji naopak fidit koncesnim zadkonem a subsididrn¢ zdkonem o

vetejnych zakazkach.

Je tieba si také uvédomit, Ze koncesni zdkon spolu se zdkonem o vetfejnych zakazkach
tvofi skute¢né jen obecny pravni ramec pro realizaci projekti PPP. VétSina smluvnich
vztahll upravenych budouci koncesni smlouvou bude podléhat smluvni volnosti dané
obchodnim zikonikem. To klade velkou odpovédnost na zadavatele ve fazi piipravy

projektu PPP a definovéni vSech potiebnych standardii a nalezitosti koncesni smlouvy.

Navrh koncesniho zikona byl pfipravovan v tésné spolupraci predkladatele,
tj. Ministerstva pro mistné rozvoj (,MMR®), s ostatnimi resorty, predevSim vSak
s Ministerstvem financi (,MF“) a Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze. Pii
ptipravé koncesniho zdkona MMR komunikovalo také s PPP Centrem a Asociaci PPP.
Spolu s navrhem koncesniho zdkona byl piedloZen, ve spolupraci s MF, zménovy
zékon, ktery obsahuje novelu zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a
zmeéné nekterych souvisejicich zakona (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdé€jSich
predpisti, zakona ¢.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni
v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich piedpisi a zakona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoCtovych pravidlech tzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjSich piredpist. Cilem
predkladaného zménového zdkona je predevSim vytvofit podminky pro ziskani
transparentniho piehledu budoucich zavazki, které budou vyplyvat z koncesnich smluv

uzaviranych jak na Grovni statu, tak na Grovni samospravnych celki.

Pti projednavani névrhu koncesniho zakona v hospodéiském vyboru Poslanecké
snémovny CR se jevilo jako problematické ustanoveni o rozpoctovém dozoru MF vici
uzemnim samospravnym celkiim, které ptivodné bylo v poloze nutného souhlasu MF

k platnosti konkrétni koncesni smlouvy. Hospodaisky vybor nesouhlasil s touto verzi
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rozpoctového dozoru a pozadoval predlozeni pozménovaciho ndvrhu do druhého ctenti,
ve kterém by byl souhlas MF nahrazen stanoviskem MF ke koncesni smlouvé.
Pozménovaci navrh byl schvélen a stanovisko MF je podminkou platnosti koncesni

smlouvy.

Koncesni zakon spolec¢né snovelami souvisejicich zdkonl vstoupily v platnost po

podpisu prezidenta republiky dne 19. dubna 2006. Uginnost nabyly 1. ervence 2006.

2.3.1. Zakladni obrysy zakona
Novy koncesni zakon (,,KZ*) nastavuje dvé linie pravni regulace PPP:
1) Koncesni smlouvy podle koncesniho zakona (obecné viz kapitola 1.4.2.)

2) Nadlimitni vetfejné zakazky uzavirané podle zakona o vetejnych zakazkach

Koncesni Fizeni a koncesni smlouva

Uprava koncesniho fizeni vnovém zakoné je ve srovnani s evropskou smérnici
podrobnéjsi. S vyjimkou koncesi malého rozsahu musi zadavatel pifi vybéru
koncesionaie postupovat podle zdkonem stanovenych pravidel koncesniho fizeni. To je
upraveno odkazem na zdkon o vefejnych zakéazkach. Obdobné maji byt pouzita
ustanoveni o jednani o nabidkdch v jednacim fizeni s uvefejnénim a o koncesnim
dialogu. Je otdzkou, nakolik je zvolend metoda pravni upravy vhodna. Kromé rizika
urcité neprehlednosti pravni Gpravy pro jeji uzivatele zde vyvstava i riziko, ze obdobné
pouziti instituti zakona o vetejnych zakazkach mtze byt pro nékteré typy PPP projektt
ptili§ svazujici a mohly by znemoznit jejich uskute¢néni.

Podrobnéjsi uprava koncesniho fizeni je naopak pozitivni v tom, Ze zadavateliim ptinasi
vice pravni jistoty a dava jim jasnéj$i navod, jak postupovat, aby dodrzeli Evropskou
komisi pozadované zasady transparentnosti, rovného zachdzeni suchaze¢i a zakazu

diskriminace.

Koncesni smlouva musi byt uzaviena na dobu urcitou a musi obsahovat vymezeni
pravnich vztahli za¢astnénych stran k majetku, divody, pro které muze byt pfedCasné
ukoncena, a pravidla vyporadani stran pii pfedasném ukonceni. Koncesni smlouva
bude rovnéz obsahovat upravu o rozdéleni rizik mezi soukromého a vetejného partnera.
Podstatnou cast rizik spojenych s branim uzitkl,, vyplyvajicich z poskytovani sluzeb

nebo vyuzivani dila, musi nést koncesionat. Ne zcela jasnd vSak zlstava problematika
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opravnéni zadavatelll uzavirat koncesni smlouvy. Koncesni zdkon sice vyslovné
zakotvuje opravnéni vefejnych zadavateli uzavirat koncesni smlouvy, avSak pouze
v ptipad¢, Ze to nevyluCuje zvlastni pravni piedpis. Té€mito zvlaStnimi pravnimi
piedpisy mohou byt typicky sektorové zakony, upravujici danou oblast plisobnosti
vetejné¢ho zadavatele. Ty mohou vylucovat uzavirani koncesnich smluv nejen vyslovné,
ale 1 nepfimo, napftiklad ulozenim urcité povinnosti orgdnu vetejné spravy zpusobem,

ktery vyzaduje jeji splnéni pfimo timto organem vetejné spravy.

Vyznamné koncesni smlouvy

Specificky upraveny zplsob pfipravy a schvalovani maji koncesni smlouvy
»vyznamné“. RozliSujicim kritériem pro koncesni smlouvy je predpokladany piijem
koncesionaie po celou dobu trvani koncesni smlouvy, jehoz vypocet stanovi provadéci
vyhlaska. V ptipadg, Ze vefejnym zadavatelem je Ceska republika, resp. jeji organizaéni
slozky (ministerstva, ustfedni organy) nebo stitni pfispévkové organizace, jsou
vyznamnymi koncesnimi smlouvami smlouvy s pfedpokladanym piijmem koncesionaie
od hodnoty 500 000 000 K¢&; pro kraje, hlavni mésto Prahu a jimi fizené prispévkové
organizace Cini tato hodnota 250 000 000 K¢; pro obce s po¢tem obyvatel nad 100 000 a
jimi fizené pfispévkové organizace ¢ini tato hodnota 200 000 000 K¢&; pro obce
s poc¢tem obyvatel nad 25 000 a do 100 000 a jimi fizené ptispévkové organizace Cini
tato hodnota 100 000 000 K¢&; pro obce s poctem obyvatel do 25000 a jimi fizené
prispévkové organizace €ini tato hodnota 50 000 000 K¢ a pro jiné zadavatele €ini tato

hodnota 100 000 000 K¢ (KZ, § 20).

U vyznamnych koncesnich smluv se povinné vypracovava koncesni projekt ve struktuie
dané koncesnim zakonem (KZ, § 21). Koncesni projekt mimo jiné obsahuje vymezeni
¢innosti, ktera ma byt predmétem koncesni smlouvy, vymezeni ekonomickych
podminek a pravnich vztahti souvisejicich s realizaci koncesni smlouvy a ekonomické
posouzeni vyhodnosti realizace predmétu plnéni formou koncesni smlouvy (vzdy
ekonomické srovnani s klasickou vefejnou zakazkou). Koncesni projekt musi byt
schvalen nejpozdéji pred zahajenim koncesniho fizeni nebo ptfed podanim vyzvy ke

koncesnimu dialogu®®. Koncesni projekty na vyznamné koncesni smlouvy uzavirané

22, ., . sy . ¥ ‘- s NSVEET ,
V této souvislosti je tfeba upozornit na to, Zze smérnice ES znaji pouze tzv. soutézni dialog, ktery byl
transponovan novym zakonem o vefejnych zakazkach presné v souladu s evropskymi smérnicemi.
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Ceskou republikou, resp. jejimi organizatnimi slozkami a statnimi piispévkovymi
organizacemi, schvaluje vlada, koncesni projekty na vyznamné koncesni smlouvy
uzavirané uzemnimi samospravnymi celky a jimi fizenymi prispévkovymi organizacemi
schvaluji zastupitelstva. Jejich schvéleni je podminkou platnosti vyznamnych

koncesnich smluv.

Nadlimitni verejné zakazky
Tento druh zakazek bude uzaviran podle zakona o vetejnych zakazkach. Jejich hodnota
¢ini minimalné 186 713 000 K¢ (finan¢ni limit pro nadlimitni zakdzky na stavebni
prace, od 1. ledna 2005 v hodnoté 165288 000 K¢&.) Tyto vefejné zakdzky musi
splitovat navic nésledujici nalezitosti:
= Uplata ze strany zadavatele je realizovéana v plné vysi, coz je charakteristicky
znak vefejné zakazky obecné (dalsi smluvni vztahy mezi zadavatelem a
dodavatelem, jako je tidrzba a provoz stavby nebo poskytovani veiejné sluzby
dodavatelem, neovliviiyji jiz vysi uplaty placené zadavatelem dodavateli, ale
jedna se o dalsi smluvné nastavené vztahy),
= smlouva je uzaviena na dobu urcitou, minimaln¢ na 5 let,
= vybrany uchaze¢ nese Castecné¢ ekonomicka rizika spojena s realizaci vetejné

zakéazky nad ramec rizik obvyklych u klasickych vetfejnych zakézek.

Obvyklymi riziky dodavatele u vefejné zakazky je odpovédnost za vady a nedodélky, za
prodleni a za Skodu zplsobenou zadavateli. Nadstandardnimi riziky, kterda jsou

charakteristicka pro koncesni smlouvy, jsou predevsim tato:

= riziko stavebni, které tvoii zejména odpovédnost za pozdni dodavky, nedosazeni
pozadovanych technickych parametrii stavby, riziko vznikajicich dodate¢nych
nakladi, technickych zavad nebo negativnich dopadt na okoli stavby,

= riziko dostupnosti, které spociva v tom, ze smluvni plnéni ze strany dodavatele
nebude dodano v dostatecném mnozstvi nebo kvalité¢ podle smluvniho ujednani

(standardy kvality, ceny a mnozstvi si musi zadavatel smluvn¢ nastavit),

Koncesni zakon vSak zavadi institut koncesniho dialogu, ktery se od soutézniho dialogu 1isi a mize tak
opét vyvolavat nejasnosti ve vykladu.
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» riziko poptavky; to znamend, Ze vytvofené smluvni plnéni nebude vyuzivano
uzivateli vefejné sluzby tak, jak predpokladal projekt (napf. po silnici zhotovené

v ramci projektu PPP nebude jezdit tolik vozidel, kolik se pfedpokladalo).

Pravni uprava PPP ve form¢ nadlimitnich vetejnych zakézek vykazujicich vyse uvedené
znaky se tidi pln€é zdkonem o vefejnych zakazkach a dale vybranymi ustanovenimi

koncesniho zakona o:

= nalezitostech koncesni smlouvy,

= moznosti zadavatele vybirat uhradu za sluzby ptfimo od uzivatele této sluzby,

* moznosti zavazovat se k budoucimu plnéni, které neni kryto zrozpoctu
zadavatele v okamziku uzavirani smlouvy o vetejné zakazce,

= povinnosti vést oddélené ucetnictvi o ¢innostech spojenych s predmétem vetejné
zakazky

= povinnosti zpracovavat koncesni projekt ve struktuie stanovené koncesnim
zakonem, resp. jeho provadéci vyhlaskou, a schvalovat tento koncesni projekt
piedepsanym zptisobem,

= povinnosti schvalovat smlouvu o vefejné zakézce jako vyznamnou koncesni
smlouvu,

= rozpoctovému dozoru Ministerstva financi, podle kterého je zadavatel — 1zemné
samospravny celek povinen vyzadat si pfed schvalovanim smlouvy o vefejné
zakazce stanovisko MF a toto stanovisko pak projednat souCasné se

schvalovanim smlouvy o vetejné zakazce.

Rozpoctovy dozor a dohled nad dodrzovanim zdakona

Rozpoctovy dozor vykonava podle koncesniho zdkona Ministerstvo financi (§ 30 KZ)
Podle ustanoveni o rozpoctovém dozoru je uzemné samospravny celek povinen vyzadat
si pfed schvalovanim kazdé koncesni smlouvy (vyznamné 1 jiné¢) stanovisko MF, které
posuzuje finan¢ni moznosti zadavatele a jeho zadluzenost v ramci celkové zadluzenosti
vetejnych rozpoctu.

Stanovisko Ministerstva financi je pak zadavatel, uizemné samospravny celek, povinen
projednat zaroven s projednanim a schvalovanim koncesni smlouvy v zastupitelstvu.
Pokud si zadavatel predmétné stanovisko nevyzada nebo toto stanovisko neprojedna

spolu s koncesni smlouvou, je koncesni smlouva neplatna.
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Dohled nad dodrzovanim koncesniho zikona vykonava Utad pro ochranu hospodaiské
soutéze, stejné¢ jako u zdkona o zadavani vetejnych zakézek. Za spravni delikty lze
vefejnym zadavatelim uloZit pokutu az do vyse 10 000 000 K&, resp. az do vySe 5 %

z ptredpokladdaného piijmu koncesionare.

Novy koncesni zédkon a novelizace souvisejicich zakonli znamenaji podstatny krok ve
vyjasnéni podminek, za kterych se mohou v Ceské republice realizovat PPP projekty.
Pted uskutecnénim prvnich PPP projektt v prislusném sektoru vSak bude tieba provést
analyzu prislusnych sektorovych zakoni® zejména s ohledem na skutetnost, Ze tyto
sektorové zdkony mohou v konkrétnim ptipad¢ vylucovat uzavirdni koncesnich smluv,

at’ jiz vyslovné nebo nepiimo.

2.4. PPP v oblasti socialnich sluzeb a socialni prace

2.4.1. Zakon o socialnich sluZbach jako vychodisko pro uplatnéni principt
PPP
Zakon o socialnich sluzbach (,,ZSS*) byl velmi dlouho ocekédvanym zakonem, ktery ma
pomoci nastartovat transformaci systému socialni pé¢e v Ceské republice. Dosavadni
pravni uprava poskytovani socidlnich sluzeb je obsazena v pravnich piedpisech
piijatych uz koncem osmdesatych let minulého stoleti a bylo nezbytné nutné je nahradit

novou moderni Upravou socidlnich sluzeb.

Socialni sluzby maji na rozdil od jinych sluzeb sva vyznamna specifika. K nim patii
pievaha financovani z vefejnych zdroju a tim i zavislost na politickych rozhodnutich a
piima zavislost na dikci jejich pravniho ramce. Socidlni sluzby odlisuje od jinych sluzeb
také jejich intimni povaha, provazanost svazbami existujicimi v mistnich
spolecenstvich a vyznamné spojeni s napliiovanim tlohy rodiny a jinych neformalnich

spoleCenstvi. Z uvedenych diivodi dochdzi v této oblasti k propojovani profesnich i

 Usnesenim &. 1381 ze dne 26. ¥jna 2005 ulozila ministru financi ve spolupraci s ostatnimi &leny vlady
véené definovat oblast pouzitelnosti metody partnerstvi vetejného a soukromého sektoru a provést
analyzu moznosti a rizik uplatnéni této metody v jednotlivych resortech a material pfedlozit Radé
hospodatské a socialni dohody do 28. tinora 2006. Dle predkladaci zpravy Ministerstvo zahranici a
Ministerstvo prace a socialnich véci prozatim moznosti vyuziti principi PPP monitoruji a jejich analyzy
nebyly zatim zpracovany.
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komer¢nich zpisobl zajistovani a zvySovani kvality. Je proto nutné vénovat zvySenou
pozornost ochrané prav osob, kterym je socidlni sluzba poskytovana. O socialni sluzbu
uzivatel zada, kdyz je v krizové nebo n¢jak nepiiznivé situaci, do které se dostal
omezenim vlastnich moznosti, schopnosti a dovednosti nebo vlivem negativniho
pusobeni socialniho prostfedi. Kdyz z téchto diivoda vyuziva socidlni sluzby, ocita se
vi¢i pracovnikim poskytujicim mu podporu v podfizeném postaveni’, asto neni
schopen hgjit své zajmy a je velmi zranitelny. V této situaci musi byt garantovano, ze
bude chranén pied nekvalitnim, poskozujicim zptisobem podpory nebo péce. Nastrojem

této garance statu jsou inspekce kvality, které novy zdkon zavadi.

Hlavnim nastrojem k zajisténi kvality, bezpecnosti a odbornosti poskytovanych sluzeb
jsou pak standardy kvality socialnich sluzeb, které jsou vystupem tiileté spoluprace
odbornikli na socidlni sluzby a sociadlni praci, uzivateli i1 zastupcl veiejné spravy.
Standardy kvality umoziluji porovnévat efektivitu jednotlivych druht sluzeb i efektivitu
jednotlivych zafizeni, coz mé& vyznam pro instituce, které tyto sluzby financuji — mistni

samospravy, stat, sponzoii i samotné uzivatele.

Standardy odrazeji hlavni principy a cile politiky Evropské unie v oblasti socidlni
inkluze a to zejména v prvnim zdkladnim standardu ,,Cile a zptsoby poskytovani
sluzeb®, ktery stanovi, Zze lidé v nepfiznivé situaci maji zlstat pomoci téchto sluzeb
soucasti pfirozeného mistniho spoleCenstvi, vyuzivat mistni instituce i1 pfirozené
vztahové sit¢ a zit béZnym zpusobem zivota. K napliovani tohoto zavazku jsou
vztazeny také ostatni standardy. Z vyse uvedenych divodi se narodni standardy staly
hlavnim nastrojem socialni inkluze v Narodnim akénim planu socialniho zaclefovani
pro Ceskou republiku na 1éta 2004 - 2006, kde maji piispét k zajisténi rovného piistupu
k socidlnim sluzbam a pomoci skupinam nejvice ohroZzenym socialnim vyloucenim,

jako jsou napf. seniofi, osoby se zdravotnim postizenim, prislusnici mensin.

Z toho vyplyva, ze klicovym prvkem pravni regulace sluzeb v obecném zajmu, tedy i
socidlnich sluzeb, je vymezeni, sledovani a prosazovani pozadavka kvality ze strany

organii veiejné moci. Jen vymezeni kvality se muze stit dobrym zakladem pro

** To plati vzdy, i kdyZ je systém poskytovani socialnich sluzeb nastaven maximéalng proklientsky.
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formulovani ,ceny*“ sluzeb, stejn¢ jako diskuse o standardu a eventudlnim

nadstandardu.

Hlavnim cilem navrhované pravni upravy je, dle tiskové zpravy MPSV, ,vytvorit
podminky pro uspokojovani opravnénych potieb osob a podporovat jejich socialni
zaClenovani v pfirozeném socidlnim prostiedi“ (MPSV, 2005). Osoby v nepfiznivé
socialni situaci budou v piipadé potieby zajiSténi pomoci pii sobéstacnosti dostavat
individualni davku — tzv. ptispévek na péci, jehoz vySe bude odpovidat rozsahu potieb
(§ 11 ZSS). Piispévek na péci bude poskytovan vSem opravnénym osobam bez ohledu
na to, zda je jim pomoc zajiStovana s vyuzitim pfirozenych zdroji, zejména rodiny,

nebo poskytovatelem socialnich sluzeb.

Navrh nového zdkona pocita se zavedenim institutu smlouvy o poskytnuti socialni
sluzby, coz soucasny systém spravniho fizeni neumoziuje. Stat bude i nadale urovat
podminky pro poskytovani socidlnich sluzeb, nebude vSak jejich poskytovatelem.
Ulohou statu bude podporovat regionalni a mistni samospravy v tom, aby byly schopny
hodnotit souhrn potteb jejich obyvatel a na tomto zakladé vytvaret typové a uzemné
dostupné sité sluzeb. Stat bude také stanovovat své priority v oblasti dostupnosti a

kvality socialnich sluzeb ve form¢ stfednédobé strategie.

Kraje a obce pak budou ve své samospravné pusobnosti vytvaret podminky pro
poskytovani socidlnich sluzeb na svém Uzemi a budou ve vzajemné spolupraci
stanovovat stfednédobé plany poskytovani socialnich sluzeb. Na této trovni je mozné
zajistovat také propojovani socialnich a zdravotnich sluzeb. Zde se jevi jako vyznamny
potencial reprofilace jednotlivych zdravotnickych zatfizeni v souvislosti s existujicim
piebytkem akutnich lizek a jejich konverzi na naslednou a socialni péci. Zde bude
ziegjm¢é mozné€ vyuzit 1 zaméru obsazeném v tzv. ,kratkodobych stabilizacnich
opatfenich Ministerstva zdravotnictvi® schvalenych v poloviné lofiského roku vladou,
kde se mimo jiné pfedpoklada zavedeni socidlné zdravotnich ltzek, véetné zmény ve
financovani tohoto typu péce (z rozpoctu MPSV véetné spoluticasti pacienta). Ve vazbé
na zakon o socidlnich sluzbach tak mtize i zde vzniknout rozsahly prostor pro aplikaci

PPP.

Kraje budou mit zésadni vliv na charakter a rozsah sit¢ sluzeb také z toho diivodu, Ze je

jim svéfovana plisobnost v oblasti registrace poskytovatelll socialnich sluzeb a kontroly,
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a to v pfenesené pusobnosti. Kraje a obce budou mit i nadale moznost poskytovat
socialni sluzby nebo pro tyto ucely zfizovat pravnické osoby. Zasadni zménou proti
soucasnému stavu je registratni povinnost pro poskytovatele socidlnich sluzeb.
Zavedeni registru poskytovateli je zékladnim pifedpokladem k ziskani piehledu o
rozsahu a charakteru sité socialnich sluzeb. Pro poskytovatele je zafazeni do registru
podminkou k poskytovani socidlnich sluzeb a jednim z pfedpokladl pro cerpani
finanénich prostiedkd z vefejnych rozpoétl. Udaje z registru poskytovatelit sou¢asné
umozni vytvotfeni vefejného informacniho systému, ktery bude slouzit k lepsi orientaci
v systému socialnich sluzeb. Poskytovatelé¢ budou mit bez ohledu na jejich pravni formu
stejnd prava a povinnosti. Reaguje se tak ziejmé na dlouhodobé netfeSené nerovné

postaveni poskytovatela socialnich sluzeb, ktefi nejsou ztizovani organy vefejné spravy.

V ptipadé poskytovateli usazenych v zemich Evropské unie se registrace nepozaduje,
jestlize poskytuji socialni sluzby na tzemi Ceské republiky docasné a ojedinéle, a
pokud prokdzi, ze maji sidlo v jiném clenském stat¢ EU a jsou drziteli opravnéni
k vykonu socialnich sluzeb v daném stat¢ EU (§ 84). Je pomérn¢ piekvapivé, ze v tomto
piipadé¢ stat prakticky rezignoval na nastaveni systému povinné ochrany prav uzivatele a
tim padem i na dohled nad cerpanim prostfedkli z vefejnych rozpocti. Otevrel timto
ustanovenim prostor pro piisobeni zahrani¢nich poskytovatelll, avSak bez regulace jejich

¢innosti pozadovanou kvalitou.

V oblasti financovani socidlnich sluzeb zakon jednak posiluje finan¢ni sobéstanost
(kupni silu) uzivatelt tim, ze zavadi novy finan¢ni néstroj, kterym je ptispévek na péci,
a zéaroven se podili prostfednictvim dotacnich tituld pro zadavatele a poskytovatele
socidlnich sluZzeb na zajisténi potiebné sité socialnich sluzeb v regionu. Pfedpoklada se,
ze pouziti pifispévku na péci umozni uzivateli hradit vétSinovou ¢ast nakladi
poskytované sluzby. Zaroven vsSak navrzeny model financovani socidlnich sluzeb
predpokladd dofinancovani celkovych ndkladt poskytované sluzby z vefejnych
rozpoctu, tj. statniho rozpoctu a rozpocti krajii a obci, pfipadné z rozpocti evropskych
strukturdlnich fond. Vefejnym rozpoctim se tak umozni flexibilnéjsi financovani

potiebné sité¢ socialnich sluzeb nez doposud.
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Pojd’'me nyni blize prozkoumat moznosti financovani socialnich sluzeb pomoci PPP.
Bil4 kniha v socialnich sluzbach si pfedstavuje integrovany systém financovani takto:

(obrazek 3).

Obrazek 3: Integrovany systém financovani socialnich sluZeb

Podil na narodnich Unrady od uZivateld
Pfijem ziskany z zdrojich plynoucich z sluZeb- zaloZené Utelové uréené
mistnich dani darfiovéno systemu — na schopnosti platit prostiedky ze SR

zaloZeny na pomérne
potfebé kraji

N 7

Obecni zdroje dostupne obcim, aby mohly
rozhodovat o sluZzbach, které budou
poskytovany

y

POSKYTOVANE SLUZBY

y
v

poskytovat smlouva s jinou smlouva s NNO
viastni abci o poskytovani
sluZby o poskytovani sluzeb
— — sluzeb
vytvorit sdruzeni s smlouva se
dalsimi obcemi a soukromym
poskylovat sluzby poskyiovatelem o
spoletné poskytovani sluzeb

Zdroj: MPSV (2003)

Tento integrovany systém financovani piedpoklada, ze socidlni sluzby mohou byt
poskytovany na zdkladné¢ smlouvy také soukromym poskytovatelem. Stejné tak se tato
moznost objevuje i v zdkon€ o socidlnich sluzbach. Domnivame se proto, ze od tohoto
modelu je jiz jen kracek k tomu, aby soukromy partner také investoval do vybudovani
zafizeni, prevzal urCitd rizika, a dle podminek smlouvy poskytoval socidlni sluzby a
pfinaSel tak vefejnému partnerovi hodnotu za penize. Pravé v souvislosti s novym
zdkonem o socidlnich sluzbach se otevird vyznamny potencidlni prostor pro PPP
vzhledem ktomu, Ze zakon pfiznava piijemci sluzeb adresnou financni davku,
odstupiiovanou podle potiebnosti, a vytvari tedy pomérné rozsdhlou moznost

participace soukromého sektoru v této oblasti.
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Poskytovateli socidlnich sluzeb jsou podle tohoto zakona a pfi splnéni urcitych
podminek izemni samospravné celky a jimi zfizované pravnické osoby, dalsi pravnické
osoby, fyzické osoby a ministerstvo a jim zfizené organizacni slozky statu. Dalsi
pravnické osoby nejsou v zakon¢ blize urCeny, takze Ize dovozovat, ze tvlirce zakona
mél na mysli predevSim nestatni neziskové organizace, ale i soukromé subjekty

poskytujici socidlni sluzby.

Zakladni druhy a formy socidlnich sluzeb definuje zdkon takto (§ 32 a § 33):
» socialni poradenstvi;
= sluzby socialni péce;

* sluzby socidlni prevence.

Dale se sluzby déli podle toho, zda se poskytuji jako sluzby pobytové, ambulantni nebo

terénni.

Pro vytvofeni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru se na prvni pohled jako
vhodné jevi pobytové sluzby socidlni péce a Castecné také ambulantni sluzby socidlni
péce, ve kterych jsou sluzby poskytovany za uplatu, tzn. centra dennich sluzeb, denni a
tydenni stacionaie, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy pro seniory,
domovy se zvlaStnim rezimem, chranéné bydleni, socialni sluzby poskytované ve
zdravotnickych zafizenich ustavni péce, azylové domy, domy na pil cesty, socialné
terapeutické dilny. Samoziejm¢e bude velmi zdleZet na schopnosti soukromého sektoru
pievzit na sebe riziko dostupnosti sluzeb a tedy na schopnosti poskytovat sluzby
v pozadované kvalit¢ a na nezbytné¢ odborné urovni. Pokud lze soudit podle
zahrani¢nich zkuSenosti zejména z Velké Britanie, pak se jako nejpfitazlivéjsi pro

soukromy sektor zdaji byt domovy pro seniory.

Ptijem soukromého partnera je zde generovan na zéklad¢ dosazeni kvalitativnich kritérii
a urovn¢ plnéni ¢innosti a povinnosti piesné specifikovaného kontraktu. V tom spociva
tzv. riziko dostupnosti, které je u PPP projektii pfeneseno na soukromy sektor. Vyse
plateb vefejného sektoru zavisi na pisobeni soukromého partnera, resp. jeho schopnosti
napliovat podminky uzaviené¢ smlouvy. V t€ musi vefejny zadavatel jasn¢ a detailné
specifikovat standardy pozadovanych Cinnosti a jejich méfitelné vystupy. Phsobeni
soukromého subjektu je pravideln¢ vyhodnocovano a porovnavano se stanovenymi

standardy. V principu tedy vefejny zadavatel odménuje privatni sektor vyhradné
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platbami za skute¢né dodané sluzby, nikoli pausalnimi ¢astkami. Pokud kvalita nebo
rozsah ¢innosti nedosahuje pozadované Grovné, musi privatni partner pocitat s niz§imi
piijmy (PPP Programme, 2001). Na tomto principu funguji projekty, jejichz predmétem
je vystavba a provozovani infrastrukturnich zatizeni, jako napf.:

= Skoly a vzdélavaci zatizend;

=  pemocnice;

= justicni paléce;

* budovy uradi statni ¢i regionalni spravy;

» kulturni a sportovni centra;

» domovy pro seniory.

Jak jiz bylo n€kolikrat feceno, zdkon zavadi velkou zménu v institutu piispévku na péci,
ktery bude po splnéni urcitych podminek dostdvat piimo potiebna osoba. Z pasivniho
piijemce sluzby se tak stava klient, ktery si bude dle svého svobodného rozhodnuti
nakupovat sluzby u riiznych poskytovatelti. Uhradu nakladii za poskytovani socialnich
sluzeb pak hradi ve vysi, ktera byla sjednana ve smlouvé uzaviené s poskytovatelem
sluzby (§ 71 ZSS). Na thrad¢ nékladi se po dohod¢ s poskytovatelem mohou podilet
také rodinni pfislusnici klienta (§ 72 ZSS). Maximalni vysi tthrady za jednotlivé socialni
sluzby stanovi provadéci pravni predpis™. Uhrada za fakultativni ¢innosti mize byt
stanovena v pln¢ vysi nakladii na tyto sluzby (§ 77 ZSS). Toto ustanoveni se jevi jako
velmi dulezité, protoze tyto platby za v podstaté¢ nadstandardni sluzby by mély

soukromému partnerovi zaruc¢ovat moznost generovat zisk.

** Zatim nebyl piedlozen ke schvaleni, dle informaci MPSV se nachazi ve fazi rozpracovani.

70



Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a moznosti jeho vyuzitf v socialnich sluzbach

3. Zahrani¢ni pfipadové studie

Ziskat ptipadové studie Ci alespont zékladni informace o PPP/PFI projektech ze socilni
oblasti nebylo lehké. Neni jich mnoho a pravdépodobné nejsou ani pro média tak
zajimavé jako velké miliardové infrastrukturni projekty realizované na néarodnich
urovnich. S pomoci Internetu se vSak podafilo ziskat material britské organizace 4ps,
ktera vroce 2001 uvefejnila ¢tyfi ptipadové studie PFI projekti pravé schvalenych
britskou vladou. Z tohoto materialu jsou vyuzity 3 piipadové studie zaméfené na

vybudovani riznych typt pecovatelskych zatizeni pro seniory.

Projekt, tykajici se socialniho bydleni, pochazi také z Velké Britdnie a zminka o ném
byla nalezena v PPP Bulletinu, ktery pravidelné¢ vydava spole¢nost SMi Group, Ltd.
Dalsi informace o projektu pak pochéazi ptimo z internetovych stranek Manchesterské

méstské rady.

Posledni, pomérné netypicky projekt, byl nalezen v odkazu materialu, ktery si nechalo
zpracovat Ministerstvo financi Slovenské republiky k problematice PPP. Podrobnosti o
projektu pak byly ziskany na webovych strankach smluvniho partnera rakouské vlady,

spolecnosti Siemens Business Services.

Kazda z nize uvedenych piipadovych studii se nachéazi v jiné fazi realizace a od toho se
odviji i diraz, se kterym jednotlivé faze popisuji. Neékde je to ptiprava a pribéh vybéru
smluvniho partnera, jinde je to diiraz na zapojeni mistni komunity do celého procesu
tvorby a realizace projektu, u dalsi studie je to diraz na stanoveni vystupni specifikace
projektu a v dal$i zase na konstrukci platebniho mechanizmu v zévislosti na dosazené

hodnoté za penize.

Nasledujici ptipadové studie predkladame s védomim toho, Ze ne vzdy a vSude lze beze
zbytku vyuzit ptikladii dobré praxe zjinych zemi. Jiné zemé¢, a zde je to piredevSim
Velké Britanie, maji odliSné tradice, jiny pravni systém, jiné moznosti financovani a
také casto odlisSnou klientelu socialnich sluzeb. Tyto pfiklady nemohou byt tedy ni¢im

vic, nez jen inspiraci pro potencionalni zadavatele a poskytovatele socialnich sluzeb.

Misto ptivodniho zadméru vlozit na konec celé této kapitoly shrnuti nejinspirativnéjSich

podnéta z pripadovych studii byl vytvoien teoreticky model zatfizeni tak, aby obsédhnul

71



Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a moznosti jeho vyuzitf v socialnich sluzbach

jak tyto inspirativni poznatky, tak podminky nutné k aplikaci principii PPP v Ceské

republice a pfiblizil je tak ¢tenafi na snadno piedstavitelném konkrétnim ptikladu.

3.1. Plymouth Grove - socialni bydleni, Velka Britanie

Vseobecné o projektu
Ardwick je méstskd ¢ast asi mili jizné od centra Manchesteru pobliz rusné Stockport
Road (A6). Jde o oblast s pfevazné obecnimi domy postavenymi v 70. letech. Prestoze
vétsina Ardwicku tézila v neddvné dobé z velkého rozvoje, nckteré jeho Casti feSily
vSedni problémy: kriminalitu a vandalismus, prazdné nebo zchatralé domy, ubohé zdi a
ploty, nedostatek obchodli a neadekvatni osvétleni. Rada mésta opravila a udrzovala
nekteré jednotlivé domy, ale neméla dostatek penéznich prostiedkli na to, aby feSila
problémy vSech nemovitosti. Né&které Casti a nckteré typy budov se staly velmi
nepopuldrnimi — bylo stale t€z$i pro né¢ nalézt ndjemniky. Navzdory témto problémim
Rada citila, ze tyto nemovitosti maji velky potencial. Byla pro to fada davodii:

= blizkost rusného centra mésta sjeho moznostmi zaméstnani, volnocasovych

aktivit a zabavy, blizkost univerzity a nemocnice;

= vyborné dopravni spojeni do centra ;

= vétSina domii by dobfe vystavéna a mohla tézit z propracovaného

systému nizkonakladového vytapéeni.

Rada vyclenila urcitou ¢ast Ardwicku k realizaci nového teSeni, které by vedlo ke
znaénému vylepieni situace a které ocekavali i mistni obyvatelé. Uzemi s piblizng
tisicovkou domit mezi Stockport Road a Plymouth Grove bylo specialné vybrano, aby
se stalo soucasti nového projektu, ktery pfinese investice v fadech miliont liber. V roce
1999 Rada zahdjila spolupréci se skupinami mistnich obyvatel, aby soucasné¢ ziskala i

podporu vlady k zatazeni téchto nemovitosti do PFI programu.

Pocatek projektu

Rada se ohledné¢ svych plani k ptfilakdni novych investic do tohoto izemi obratila na
vladu. V1adé se tyto plany libily a poskytla na tento projekt vice nez 15 mil. liber.
Mohlo se tak zacit s hledanim vhodné soukromé spolecnosti, kterd by realizovala

zlepseni a dodala jeSt¢ vice pencznich prostredkii. Mistni asociace najemnikil a
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starousedlikii se spojily sradnimi a se zaméstnanci Rady, aby spole¢né¢ ze svych

zastupct vytvorily specidlni fidici skupinu, kterd by dala véci do pohybu.

Jesté pred piipravou navrhii vSak chtéla Rada slySet i ndzory ostatnich mistnich
obyvatel, ktefi v této oblasti ziji a nazor organizaci, které mély v této oblasti sviij
hmotny zajem. Odehrala se proto fada konzultacnich jednani a navstév, aby kazdy

dostal ptilezitost fici své priority.

Poddvani nabidek

Rada poté oslovila soukromé organizace, aby vypracovaly navrh na transformaci ¢asti
Ardwicku. Zalozila specidlni fidici skupinu slozenou z mistnich lidi a radnich, aby
pfezkoumala kazdou z téchto nabidek. Tato skupina zredukovala navrhy na nejlepsi

Ctyfti.

VSsichni ¢ty zéjemci byli skupinami slozenymi z registrovanych majiteli nemovitosti
(neziskové organizace jako napt. bytova druzstva), stavebnich spolecnosti a nékteré

renomované banky. U¢elem kombinace téchto seskupeni bylo, aby mély:

= schopnost dodat ndjemni byty na slusné urovni za dostupné najemng;
= zkuSenosti ve vystavbé domd, které vyhovi pozadavkiim budoucich najemnik;

= schopnost ziskat prostiedky v fadech milionti liber.

V srpnu 2001 piedlozily ¢tyfi zdjemci velmi detailni plany, zamétujici se na vylepSeni a
spravu nemovitosti, zalozené na pozadavcich mistnich lidi, tj. nabidku novych domi
k prondjmu a na prodej, ptipravu vhodnych podminek pro mistni obchody, vylepSeni

vSech zbyvajicich domu a jejich rekonstrukci.

Ridici skupina peélivé studovala plany fadu mésicii. Zvoleni vhodného PFI partnera je
dlouhy a naro¢ny proces — predlozené plany sahaly 30 let do budoucnosti a proto
musela byt Rada fadné¢ obeznamend s tim, co pro Ardwick znamenaji. Tato skupina
informovala mistni obany o kazdém svém kroku a konzultovala je snimi (Rada
dodrzovala pravidelny konzultaéni den pro mistni komunitu, vyhotovila pro ni
informacni video, nechala vyhotovit analyzy o pribéhu jednotlivych etap, které

obyvatelim piedkladala).

73



Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a moznosti jeho vyuzitf v socialnich sluzbach

Partner projektu
V lednu roku 2002 fidici skupina doporucila za partnera organizaci, kterda méla dle
jejiho néazoru nejlepSi potencidl na zlepSeni a spravu tohoto uzemi. Rada toto
doporuceni potvrdila.
Partnerskou organizaci bylo vybrano konsorcium Grove Village. Grove Village Ltd. je
spolecnosti, ktera byla specidln¢ zalozena na realizaci tohoto PFI projektu. Zahrnuje
fadu organizaci s Sirokym rozsahem zkusSenosti, dovednosti a majetku:
= Gleeson Capital Solutions (poskytuje kapitdlovou investici, financni a provozni
management pro celé SPV);
* Gleeson Regeneration (stavi domy, obchody a komunitni centrum);
= Gleeson Construction Services (provadi rekonstrukci a demolice, buduje novou
infrastrukturu);
» Powerminster (zajiStuje udrzbu budov);
= Harvest Housing Group (mistni bytové druzstvo), kterd spolecné s Nation Wide

Building Society spravuje domy a vybira najemné.

Konzultace s mistnimi obcany
Na pocatku roku 2002 Rada navstivila lidi zijici v domech, které budou strZeny, aby
s nimi nasla zptisob feSeni jejich situace. Kazdému, kdo byl zasazen demolici, byl

garantovan novy domov v nové postavené nemovitosti.

S plany konsorcia méli mistni lidé Sanci se seznamit na specidlnim otevieném dnu
v bfeznu roku 2002, kdy byl zahajen specidlni konzultani program, ktery trval az do
léta. Z pohledu konsorcia bylo pro uspéch projektu dilezité aktivné zapojit mistni
obCany a vybudovat vztah vzajemné divéry. Na rozdil od jinych PFI projektt, kdy
vztah s klienty miize byt omezen na hrstku klicovych osob, vtomto piipadé bylo
konsorcium piimo odpovédné vice nez 700 klientim. Paul Hilton z Gleeson Capital
Solutions k tomu fika: ,,Byt tak viditelny jako kontraktor a mit tak Gzky, kazdodenni

kontakt se vSemi uzivateli, je velmi rozdilné a pfitom velmi pfinosna zkusenost.*

V ramci intenzivniho programu renovace, jehoz cilem byla modernizace, ma byt do
konce roku 2006 dokonceno 660 bytovych jednotek. Na programu byla zaroven
demolice n€kolika domt té nejhorsi kvality. Tyto demoli¢ni prace umoznily uvolnéni
prostoru pro vybudovani novych kvalitnich domd na prodej. Prdce na pfeméné

dispozice staré zastavby méla v prubéhu doby velky vyznam. Nova, stromy lemovana
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ulice, nazvana Green Route, na nizZ navazuje oblast pro traveni volného Casu, se stala
hlavni tfidou celého Plymouth Grove. S postupujici rekultivaci zahrad odsud vymizely

Spinavé¢ ulicky, které byly diive zdrojem znecisténi a krys.

PFI projekt pocita s tim, Ze Grove Village bude spravovat a udrzovat téchto 660 domu

po dobu 30 let. Dle kontraktu konsorcium:

odstrani 40 % existujicich domil, aby se vytvofil prostor pro nové domy a pro
lepsi bydleni;
= zrekonstruuje a vylepsi souasné domy na uroveit dobrého moderniho standardu,
véetné novych kuchyni a koupelen a fddné¢ho oploceni a vystavby zdi kolem
soukromych mist;
pieprojektovany tak, aby ptfedni dvete vedly do ulice), bude zde ulice se zeleni
s rychlosti omezenou na 10 mil/hod s pési zénou a lep$im osvétlenim;
= vytvoii zde oteviené vetejné prostory a obchody, novéa promenada na Stockport
Road bude mistem obchodti a sluzeb pro mistni komunitu;
= pievezme kazdodenni spravu bydleni (vybirani najemného, provadéni oprav,
feSeni asocialniho chovani, zafizovani st¢hovani, atd.).
Vlastnictvi domt ziistane Rad€. N4jemnici zlstanou najemniky Rady se vS§emi pravnimi

naroky a Rada bude i nadéle stanovit vysi ndjemného.

»Jeden z klicovych bodi, ktery se opét potvrdil béhem téch tii let prace na projektu, je
dalezitost vyberu spravnych partnert - ¢lenti konsorcia. V piipadé Grove Village bylo
sloZeni §t'astné, protoze vSichni ¢lenové konsorcia uz na PFI projektech pracovali. Tvofi
tak organizaci, kterd ma vSechny pottebné dovednosti, pfedpoklady a motivaci, aby
dotahla projekt socialniho bydleni v celé jeho komplexnosti az do tspésného konce®,

fika k tomu Paul Histon Gleeson Capital Solutions.
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3.2. Sancroft Hall - Pecovatelské domy pro seniory a denni stacionaf pro

seniory, Velka Britanie

Vseobecné o projektu

Sancroft Hall Ressource Centre v London Borough of Harrow (méstska ¢ast vnéjsiho
severozapadniho Londyna) pochézi z pocatku 60. let minulého stoleti. Pfed tim, nez se
jej méstska Rada c¢asti Harrow vroce 1996 rozhodla rekonstruovat, poskytoval
ubytovani pro 54 mistnich obCanti a slouzil zaroven jako denni stacionai pro 25

mistnich senioru.

Rada méstské casti Harrow (,,Rada”) se rozhodla zmodernizovat Sancroft Hall ve
spolupraci s Ealing Family Housing Asociation (,,EFHA*) za pouziti PFI. Fremantle
Trust (,,FT*), dalsi partner projektu, mél poskytovat pecovatelské sluzby na zakladé
samostatné smlouvy s EFHA. Sancroft Hall mélo byt tvofeno péti obytnymi jednotkami
(domy), kazdé pro 10 seniord. Dvé z téchto jednotek budou peCovat o seniory asijského
ptivodu a spliuji Siroky ramec jejich stravovacich a kulturnich pozadavku, dalsi se bude
starat napf. o seniory s duSevni poruchou. Jedna z vybudovanych jednotek nebyla
pfedmétem PFI kontraktu a EFHA ji mohla umistit na trh pro potencionalni zdjemce za
bézné trzni ceny. Smlouva mezi Radou a EFHA byla uzaviena na 25 let. Smlouva o
poskytovani péce mezi EFHA a Fremantle Trust byla uzaviena na 5 let s moznosti

prodlouZzeni.

Partneri projektu
London Borough of Harrow — vné&j$i londynsky samospravny obvod situovany na
severozapad od centralniho Londyna. Celkova populace ¢ita asi 209 000 lidi, z ¢ehoz

piiblizné 35 % tvofi piisluSnici etnickych minorit ptevazné z Indie a Afriky.

Spole¢nost Ealing Family Housing Asociation — byla zalozena v roce 1965 jako soucast
Ealing Family Group, kterd se stara asi o 10 0000 domii v zapadnim Londyné a
v jithovychodni Anglii. Strategii EFHA je vedle vystavby také modernizace a
rekonstrukce stavajiciho bytového fondu a jeho sprava. Tento PFI projekt je jeden

z fady podobnych projektl, ktery EFHA realizuje.

Spolecnost Fremantle Trust — poskytujici odborné pecovatelské sluzby v Sancroft Hall
byla zalozena v roce 1993, aby se ujala mistnich peCovatelskych domu pro staré lidi

s poruchou uceni a sduSevnimi poruchami. Od dob svého =zaloZzeni neustale
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expandovala a nyni se stard o 44 domovi s vice nez 1100 obyvateli s 96% obsazenosti.
FT je neziskova organizace a jakykoli zisk, ktery vytvoii v ramci tohoto projektu je

znovu investovan do vylepsSeni sluzeb a do dal§iho rozvoje domovi.

Projekt

Byl to teprve tfeti PFI projekt, ktery byl piedlozen Ministerstvu zdravotnictvi.
V souladu s tehdejsi praxi nemusela méstskd Rada v Harrow pfipravovat nastin
obchodniho planu ani nemusel byt projekt predlozen piezkumné komisy, ktera ve Velké
Britanii nyni vSechny PFI projekty schvaluje. Od vyhlaSeni projektu do zacatku jeho

realizace ub€hlo 2,5 roku.

Rizeni projektu

Ukolem projektového tymu, jmenovaného vramci méstské Rady v Harrow ke
zpracovani navrhi pro Sancroft Hall metodou PFI, bylo zajistit, aby byl dodrzen
harmonogram projektu. K dalSim ukolim patfila piiprava specifikace vystupti a
platebniho mechanizmu, fizeni zajiStovaciho procesu, vybér dodavatele a finalizace
smlouvy na projekt. Rada v ramci tohoto projektu nevyuzila zddného externiho poradce,
protoze méla za to, Ze ma jiz dostatek zkusenosti z ptredchozich projektt, a ze obchodni

pozadavky a pozadavky na poskytovani sluzeb dokaze nejlépe specifikovat sama.

Pripravny proces
Rada vyzvala 6 asociaci, které se zabyvaji zprosttedkovanim bydleni, aby vyplnily
predkvalifikacni formulaf, na jehoz zakladé piizvala tii z nich k dalSimu vyjednavani,
tzv. ITN (Invitation to Negotiation). Vyhodnoceni pak bylo provedeno za pouziti
nasledujicich kritérii:
= gsmluvni cena a délka trvani kontraktu;
= financ¢ni stav (financ¢ni sila a struktura organizace, ro¢ni obrat a Cisty zisk);
= technicka zptsobilost a zkuSenosti (zkuSenosti s praci na podobnych projektech,
zkuSenost se ziskavanim financi na projekty vefejného sektoru, néavrhy
inovativnich projektovych feSeni, harmonogram zpracovéani navrhti a vystavby);
= zkuSenosti se spravou zatizeni podobného typu;
= piedchozi PFI zkuSenost;
= zkuSenost se zajiStovanim pobytovych sluzeb a sluzeb denni péce pro zavislé
seniory;

= zkuSenost s praci s asijskou komunitou;
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zkuSenost se spolupraci s mistnimi Ufady, na zdkladé které se poskytovatelé
sluzeb zapojili do procesu planovani poskytovani péfe o mistni komunitu a
prokazali propojeni s existujici siti socialni a bytové podpory (predkladatelé
museli ptredlozit kratkou zpravu o tom, na jakém zaklad¢ tato spoluprace
fungovala);

osvédceni o zajisténi kvalitné poskytovanych sluzeb;

navrh na zajiSténi zvySovani kvalifikace persondlu a dalSich programech
vzdeélavani;

prokézani soucasné firemnich politiky v souvislosti se zajiSténim zdravi a
bezpecnosti pii praci, rovnych pfilezitosti, postupy pfi feSeni stiznosti;

existence navrhi na doplinkové sluzby v ramci kontraktu.

Na zékladé¢ komplexniho vyhodnoceni byla vybrana EFHA jako nejlepsi zajemce

s jednim nahradnikem. Kontrakt byl udélen na zéklad¢ ekonomicky nejvyhodnéjsi

nabidky a Rada vzala v tvahu také sovou nejvyhodnéjsi vyjednavaci pozici.

V prubehu vyjednavani EFHA nevznesla zadné vyznamné namitky. To pravdépodobné

pramenilo ze vzajemného porozuméni pozadavkiim obou stran a do urcité miry i ze

zkuSenosti se zajistovanim podobné péce. Rada byla prostiednictvim srovnani nakladi

na lizko zajisfovanym mistnimi Ufady a nakladd na lizko zajiSténym EFHA

presvédcena o tom, Ze bude dosazeno hodnoty za penize ,,value for money*.

Specifikace vystupii

Specifikace vystupti projektu podrobné vyjmenovava oCekavané vystupy a standardy

zejména pro:

kuchyni a jidelnu (poskytovani jidla a vyzivy);

domaéci péci a uklid;

piijimaci proces do zafizeni;

plany individualni péce;

proces pribézného hodnoceni kvality sluzeb;

osobni péce a hygienické pozadavky pro obyvatele a personal;

detailn¢ vymezené postupy v podavani 1ékt;

etnické a kulturni potfeby obyvatel (to bylo dilezité zvlast¢ v tomto piipade,
jelikoz zde byla vyhrazena mista pro pobyt a péci o seniory asijského ptivodu)

kontakt s mistni komunitou a volnocasové¢ aktivity;
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» fizeni finan¢nich zalezitosti;

= postup pii navstévach, taktika vztaht a aktivizacnich programii;

= postup pii stiznostech;

= postup v krizovych situacich, napft. pfi pohieSovani klienta;

= piistup méstské Rady do zdznamt (evidence) a do budov, aktualizace zaznamt
klientli a postup pii provadéni inspekce (kontroly);

= politika najimani a vzdélavani personalu;

= monitorovani dostupnosti sluzeb ve vztahu ke specifikaci sluzeb;

= obmeéna specifikace sluzeb a dalsi.

Vystupni specifikace definovala pozadované vystupy a urcovala minimélni pozadavky
na ubytovani a plnéni sluzeb jako je vytapéni, osvétleni, atd. Asociaci bylo umoznéno,
aby si sama urcila, jakou metodou téchto vystupti dosahne, avSak urcCité detailné
vymezené standardy sluzeb byly stanoveny zavazné. Specifikace také vyzadovala
navrhy na pokraCovani péce a opravy po ukonceni trvani kontraktu. Toto bylo

hodnoceno soucasn¢ se vSemi dalSimi aspekty nabidky.

Platebni mechanizmus
Platebni mechanizmus tohoto projektu byl zaloZen na kvalité poskytovanych sluzeb, na
dostupnosti, skute¢ném vyuziti péce a ubytovacich sluzeb tak, jak byly popsany ve
vystupni specifikaci a dohodnuty v kontraktu. Pokud by nebyly sluzby dodany v ramci
vymezenych standardii, nebo by byly poskytovany nedostatecné ¢i chybné, roc¢ni
jednotnd platba poskytovateli by byla upravena. Faktory nejvice ovliviiujici snizeni
plateb zahrnovaly napft.:

= zpravu Rady o odstranitelnych a neodstranitelnych pochybenich na strané

poskytovatele;

= selhani v péci o uZivatele;

* finan¢ni nepoctivost kontraktora;

* nezadkonné ¢i jinak nespravné jednani;

= nedostupnost lizek a dalsi.
Schvélena jednotna platba byla odvozena od sazby (poplatku) za obyvatele zavislé na
klasifikaci péce. Tento poplatek byl aplikovan na 20 pobytovych mist pro asijské

seniory, 25 mist v centru denni péce pro asijské seniory, 10 mist pro seniory mentalné

hendikepované, 10 pobytovych mist pro seniory blize nespecifikované a 25 mist
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v centru denni péce pro mentilné¢ hendikepované seniory. Bylo ustanoveno tydenni
snizeni za kazdé nevyuzité pobytové misto. Platba byla stanovena ve ctvrtletnich
splatkach. Navic bylo stanoveno pfedkupni pravo Rady na 10 mist pro stfedné¢ t€zkou az
tézkou zavislost, ale Rada méla platit pouze za ta mista, ktera by byla vyuZzivana.

Predpokladalo se, Ze tato zbyvajici mista budou proddna ¢i pronajimana soukromé.

Prenos rizik
Rada a EFHA odsoubhlasili rizikovou matici ktera pfenasi vétsinu rizik na EFHA. Hlavni
riziko které zlstalo na strané méstské ¢asti Harrow bylo riziko poptavky. Rada se ve
smlouvé zavazala koupit 30 z 50 pobytovych mist (tj. 75 %) a vSechna mista denniho
centra (100 %). Rizika EFHA byla:
= plna odpovédnost za financovani vystavby;
= plnd odpovédnost za ndvrh budov, identifikaci a ziskani vSech nezbytnych
povoleni;
= plnd odpoveédnost za demolici existujicich budov (pokud to bude nutné), za
bezpecnost mista a za vystavbu novych budov;
= plnd odpovédnost za udrzbu budov, za zajisténi a udrzbu veskerého vybaveni a
zajisténi adekvatniho vybaveni potfebného k poskytovani sluzeb béhem
kontrakta¢ni doby;
= odpovédnost za dodrzovani béZnych i dodate¢nych standardi vymezenych
zékonem o bydleni z roku 1984;
= odpovédnost za jakékoli pozadavky pokud jde o zdravi a bezpecnost a pozarni
predpisy;
= odpovédnost béhem kontrakta¢ni doby za nabor, trénink a udrzeni si
odpovidajiciho personalu poskytujiciho sluzby;
= plnou odpovédnost za vyuziti pobytovych mist, ktera nejsou kontraktovéna

Radou.

3.3. AMS2000plus - sluzby pro nezaméstnané, Rakousko

Partneri projektu
Tento projekt je prikladem uplného outsourcingu IT sluzeb pro organizaci AMS

(Arbeitmarktservice Osterreich), kterd je v Rakousku zodpovédna za poskytovani viech
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sluzeb podporujicich trh prace. Tato organizace dlouhodobé spolupracuje se spolecnosti

Siemens Business Services na tom, aby se stala zakaznicky orientovanou instituci.

Vysledkem projektu je slozita IT infrastruktura, ktera podporuje vSechny business
procesy organizace AMS. Tato, organizace, ktera méa sviij mandat od ministerstva
hospodarstvi a zaméstnanosti, je hlavnim poskytovatelem sluzeb hlavné pro
nezaméstnané a v prubehu své ¢innosti se vyznamné pfi€inila o sniZzeni nezaméstnanosti
v Rakousku. Pro splnéni naro¢nych ukold, vyplyvajicich ze spoluprace s AMS, zalozila
spolecnost Siemens Business Services uz v roce 1992 spole¢né s EDVG (Elektronische
Datenverarbeitung GmbH & Co KG) spole¢nost AMSBG (Arbeitsmarktservice
BetriebsgmbH & Co KQG), ktera se stala hlavnim soukromym poskytovatelem IT sluzeb
na kli¢ pro vetejny sektor. Tato spolecnost pokryva cely proces sluzeb, od poradenstvi
pies navrh, implementaci az po provoz. Pro zakazniky spole¢nosti z vefejného sektoru

to znamen4, ze nemusi hledat poskytovatele pro jednotlivé faze projektu.

Od roku 2002 je spole¢nost Siemens Business Services je majoritnim vlastnikem (60 %)
spolecnosti AMSBG, coZz znamena, Ze se tak stala jednou ze spoleCnosti Siemens.
Dtivéra spoleCnosti Siemens Business Services ve spolecnost AMSBG byla potvrzena
povéfenim této spolecnosti plsobit celosvetove jako Government Center of Competence
pro sluzby na podporu trhii prace vcetné sluzeb pro nezaméstnané. Soucasné se
AMSBG stala zodpovédnou za rozvoj sluzeb podporujicich zaméstnanost ve stfedni a

vychodni Evropé¢.

Pozadavky projektu
Pozadavky projektu byly nasledujici:
= piizpGsobit IT strategii organizace AMS nové strategii organizace sluzeb,
technologickému rozvoji a ekonomickym a socialnim aspektiim rakouského trhu
préace;
* vyvinout integrované IT feSeni na podporu a zvySeni efektivnosti vSech business
procest organizace AMS;
= vybudovat a rozvijet integrovanou a konzistentni IT infrastrukturu;
= zajistit orientaci na zdkaznika na vSech urovnich, tak jak v{¢i internim
zaméstnancim, tak vac¢i uchazeCim a zajemclim o praci a spoleénostem
nabizejicim zamé&stnani;

= zabezpecit zvySenou flexibilitu a adaptabilitu na pozadavky trhu prace.
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Poskytované sluzby:

poradenstvi v oblasti IT a feSeni sluzeb;

projektovy management;

vyvoj aplikaci;

business feseni a produkty;

Vyvoj, integrace a udrzba standardniho a specidlniho softwaru;
provoz, poskytovani a monitorovani IT infrastruktury;
provoz data centra;

fizeni novych verzi softwaru;

Skoleni pro zaméstnance AMS;

interni helpdesk;

helpdesk pro zdkazniky AMS.

Vysledky projektu

Job-Room / www.ams.at

Jde o internetovy trh prace pro nalezeni shody mezi témi, ktefi praci nabizi a
témi, kteti ji hledaji. Aplikace byla ocenéna v roce 2001 cenou eGovernment
jako jeden z nejlepSich projekti v Evropé.

Matching / Job-Room

Internetové misto, kde zaregistrovani uzivatelé (spolecnosti) vkladaji volna
mista a pozadavky na nové zameéstnance. Profily se navzdjem porovnavaji a
v pfipad¢€, ze nastane shoda, ob¢ strany jsou upozornény elektronickou postou
nebo SMS zpravou.

Centralizace IT

Sjednoceni IT architektury na klient/server architekturu.

eService ,,Next Job*

Sluzba pro registraci nezaméstnanych, jejich odhlaSeni jako zaméstnanych a
moznost pozadat o podporu v nezaméstnanosti prostiednictvim internetu.
Zaznamy o zdravotnim pojiSténi a zdznamy o pojiSténi v nezaméstnanosti on-
line

SAP — dotace

Softwarové feSeni SAP na efektivni fizeni a monitorovani dotaci — podpory trhu
prace.

Skoleni
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Aplikace na optimalizaci dotaci na Skoleni v¢etné evidence dostupnosti §koleni a

jejich ucastniki.

Prinosy pro organizaci AMS

kompletni pokryti poskytovanych sluzeb;
konzistentni IT architektura;

zvysena bezpecnost a piesnost dat;

uplna orientace na zédkaznika;

efektivnost ¢asu a nakladt vyplyvajicich z dlouhodobého partnerstvi.

Prinos pro uzivatele

vysoce efektivni a integrované sluzby;
rychlé a pruzna reakce na pozadavky;

moznost on-line piistupu k vlozenym informacim (profilim) a jejich Gprava.

Projekt AMS2000plus nese vSechny charakteristiky PPP projektu. Dvé soukromé

spolecnosti, Siemens Business Services a EDVG se spojily, aby vytvofily spolecnost

AMSBG, ktera dostala mandat od vetejné instituce AMS na vytvoreni systému aplikaci

na podporu rakouského trhu prace a na jeho provozovani s pomoci IT infrastruktury,

kterou vlastni spole¢nost ASMBG. Projekt je pfikladem inovativniho piistupu vyuziti

potencialu soukromého sektoru na feSeni tkolii vefejného sektoru.

Podstata kontraktu spocivala v tom, Ze:

vefejny sektor a soukromy sektor se dohodli na business feSenich, cestovni map¢
dodavek a na pozadovanych zménach;

soukromy sektor investuje hotovost do pocatecniho rozvoje a ndb&hového stavu
feSeni a umozni tim realizovat rychlou zménu;

soukromy sektor na sebe prevezme riziko za jasné definovani ¢asti projektu;
vefejny sektor souhlasil s tim, ze soukromy sektor bude zaplacen z pozdéjSich
ziskli. Vetejny sektor bude platit za sluzby, vykony a dosazené terminy, ne za
hodiny nebo dodané technologie;

bude disledné¢ uplatiiovan princip ,,hodnoty za penize* po dobu kontraktu.
Vetejny sektor bude mit moznost kontrolovat, zda dostava za penize pfiméfenou
hodnotu, coz mu umozni princip otevienych finan¢nich knih a vystupniho

hodnoceni;
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= vefejny sektor umozni soukromému sektoru fidit komponenty projektu, za které

je zodpovédny.

3.4. Pecovatelské domy pro seniory v Surrey County, Velka Britanie

Vseobecné o projektu

Tento PFI projekt pro dlouhodobé zajisténi pobytovych pecovatelskych sluzeb je
partnerstvim mezi Radou londynského obvodu Surrey (Surey County Council, ,,Rada®)
a spolecnosti Anchor Trust (,,AT*). Projekt byl odstartovan v dob¢, kdy se vétSina
potencionalnich subjekt PFI spoluprace snazila pochopit spletitost zmén v regulaci
ohledn¢ PFI ve vztahu k mistnim ufadim, obzvlasté v zajisténi pecovatelskych sluzeb.
Projekt se vypotadal s otdzkami pravomoci jesté pred piijetim zakona o regulaci
smluvni volnosti samospravnych celkli v roce 1997 a vydlazdil tak cestu pro ostatni
mistni Ufady, které uvazovaly o vyuziti PFI projektl v socidlnich sluzbach. Cilem
projektu byl komplexni pfesun fizeni a provozu 17 domovu, které¢ byly vlastnény a
provozovany Radou na nezavisly sektor. Na potenciondlné uspéSného provozovatele
byly kladeny naroky souvisejici zejména s modernizaci a piestavbu domovii, které mély
vyhovovat standardim podle zdkona zroku 1984 o registrovanych domovech.
Ptipravny proces se fidil modelem dobré praxe a jako takovy je, dle svych tviirct, pfimo

pienosny na ostatni projekty v oblasti socialni péce.

Partneri projektu

Rada — spravuje méstsky obvod Surrey na okraji Velkého Londyna, ktery ma populaci
néco pres 1 milion obyvatel. Vybor pro socidlni sluzby, organ zaclenény pod Radou,
vypracoval specificky plan surreyského obvodu, ktery navazuje na stanovené narodni
priority v oblasti socidlnich a zdravotnich sluzeb, a jejichz implementace je

monitorovana Ministerstvem zdravotnictvi.

V roce 2000/2001 zde bylo piiblizné¢ 9500 registrovanych pobytové-osetfovatelskych
luzek, které pokryly potieby celého obvodu. Rada v dobé ptipravy projektu vyuzivala
asi 3800 ztéchto lizek. Ministerstvo zdravotnictvi na zdklad¢ svych analyz

ptedpovédélo, ze v roce 2016 bude tento obvod potiebovat dalsich 3000 lazek.
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Anchor Trust — je dlouhodobé existujici charitativni organizace, kterd poskytuje péci,
ubytovani a podporu star§Sim obcaniim po celé Anglii. Pomaha ptiblizné 50 tis. lidi
rocné. Disponuje vice nez 31 tis. nemovitostmi a zabyva se veskerou formou zajisténi
bydleni v¢etné chranéného bydleni, prodejem nemovitosti a provozem rezidencnich a
osetfovatelskych center. Anchor poskytuje také sluzby domaci péce pro strasi a
invalidni lidi prostfednictvim organizace Anchor Care Alternatives (ACA). V ramci této
¢innosti poskytuje sluzby vice nez 5 tis. klientim tydné. Mé také program na podporu
setrvani starSich ¢i invalidnich lidi v jejich domovech, kterym pomaha opravit ¢i
vylepsit jejich nemovitosti. Kromé toho Anchor zajistuje uskute¢iiovani dalSich 58

ruznych projektii po celé zemi.

Projekt
Tento PFI projekt byl vytvofen k zajisténi neptetrzité dostupnosti pobytovych sluzeb
v dobré¢ kvalit¢ pro 800 starSich obyvatel obvodu Surrey, a aby tak napomahal Radé¢
v plnéni jejich zdkonnych povinnosti zajistit péci pro lidi, ktefi si nemohou dovolit péci
soukromou.
Rada v pritb¢hu Casu identifikovala potiebu nutnych kapitalovych investic, které nebyla
schopna zajistit prostfednictvim svych zdroji, a které byly potfebné na prestavbu a
renovaci 17 domovl v jejim vlastnictvi tak, aby vyhovovaly tehdej$im registracnim
standardiim. Vybor pro socialni sluzby uptednostnil volbu pfesunu fizeni a provozu 17
domovil komplexné na Anchor Trust, protoze to Radé¢ mélo umoznit:
= zajisténi kapitdlové investice, bez které by pravdépodobné vétSinu domovi
musela uzavfit;
= ponechat si 16 dalSich domovl ve svém vlastnictvi a tak se vyvarovat rizik,
ktera spocivaji ve spoléhani se na jednoho hlavniho dodavatele;
= zachovat Rad¢ celkovy pocet dostupnych mist v dobé stabilné rostoucich
pozadavkl na kapacitu;
= zachovat vybér pro uzivatele sluzeb;
= rozvinout ,,smiSenou ekonomiku‘ péce a stimulovat tim konkurenci;
= mistnim ufadiim zachovat si vliv na zptisob jakym se rozviji trh zaloZzenim
spolupréce s klicovymi dodavateli;
= dlouhodobé zredukovat naklady vrozsahu zefektivnéni provozu pod

nezavislymi organizacemi.
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Kli¢ova kritéria pro vyhodnoceni byla:

= nabidka péce;
= navrhy na zajisténi poctu pracovnik;
= stavebni navrhy;

= finan¢ni dostupnost.

Projekt vyzadoval kapitdlovou investici ve vysi 29 mil. liber. Cistd hodnota projektu
presdhla 150 mil. liber za dvacetilety kontrakt s pfibliznou celkovou hodnotou
piesahujici 350 mil. liber. V souladu s PFI kontraktem bylo pfesunuto 693 zaméstnanct
z Rady na Anchor Trust v souladu s TUPE*® (Transfer of Undrtakings and Protections

of Employment).

Do biezna 2001 Anchor Trust dosahl nasledujiciho stavu:

= 5 ze 17 domovi byly plné€ zrenovovéno;
= Dbylo vytvofeno 26 extra ltizek se specialnim vybavenim;
= Dbylo postaveno 1 nové zafizeni pobytové péce, aby zajistilo moznost pfesunu

obyvatel ze 3 domov, které mély byt prestavény v nasledujicich 3 letech.

Tt dal$i zafizeni pobytové péce méla byt postavena a zprovoznéna v fijnu 2001. Na
konci dvacetilet¢ho kontraktu Rada v Surrey pifijme od Anchor Trust zpét 8

zrenovovanych a 9 nové postavenych domov.

Rizeni projektu

V ramci Rady byl zfizen projektovy tym, ktery mél za ukol prosazovani projektu na
vSech urovnich. Zahrnoval zastupce pecCovatelskych sluzeb, zastupce z oblasti
nemovitosti, zastupce zaméstnancli, financ¢nich a pravnich oddéleni. KPMG, externi
auditor Rady, se zapojil do projektu v pocatecni fazi a podpora ¢lenti Rady se ukazala
jako nezbytna pro zachovani rychlého vyvoje projektu. Tym se pravidelné setkaval a
reportoval pracovni skupiné a vyboru socidlnich sluzeb v pifedem stanovenych

intervalech.

* Smérnice Evropské komise na ochranu zajmid pracovnikti pracujicich pod zavazkem, ktery prechazi
z jednoho zaméstnavatele na druhého.
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Pracovni skupina slozend z ¢lenti méstské rady mela téz za ukol podporovat projekt. Ne
vSichni ¢lenové této pracovni skupiny byly ¢leny Vyboru pro socidlni sluzby a mohli
proto posuzovat projekt objektivné. Piinosem byla také skutecnost, ze mohli propojit

tento projekt s jinymi PFI ndvrhy, které se ptipravovaly v rdmci obvodu.

Clenové projektového tymu se setkavali v kliGovych fazich piipravného procesu,
zejména ve fazi SirSiho a uzsiho vybéru zajemct a pak ve fazi vybéru kone¢ného vitéze
projektu. Clenové projektového tymu zaroven &asto jednali se zastupci z Ministerstva
zdravotnictvi a Ministerstva zivotniho prostiedi, dopravy a izemniho rozvoje, aby se co
nejvice pfiblizili prioritdim néarodni politiky péce a sluzeb a zajistili tak konzistenci a
soulad s pozadavky PFI. Ptipravny proces trval 15 mésici a skoncil v bieznu 1998
podpisem smlouvy a pfesunutim odpovédnosti za poskytovani sluzeb na Anchor Trust

Vv tom samém meésici.

Externi poradci

Nad rdmec interniho tymu byli najati také externi poradci k podpote projektu, zvlaste
v otazkadch pravomoci, nejvyssi ekonomické hodnoty, PFI pozadavkl a jednéani o
finan¢nich vystupech, tzn. nezavisly konzultant na obchodni otdzky projektu, pravni
poradce a finan¢ni poradce. Klicovou otazkou ovliviiujici soulad s harmonogramem
pfipravného procesu bylo zajisténi toho, aby zastupci 4ps, Ministerstva Zivotniho
prostiedi, dopravy a izemniho rozvoje a Ministerstva zdravotnictvi byli kontaktovani
v pocateCnich stadiich ptipravného procesu, coz bylo nutné k zajisténi souladu s jejich
postupy. Také pravidelné konzultace se vSemi akcionafi zainteresovanymi na projektu
byly klicové, zejména pfi jednanich o pfesunu zaméstnancti a v dichodovych otadzkach.
Zasadni byla také jednani ohledné efektivniho pfesunu rizik. Ptipravny proces byl
naziran jako efektivni co do vySe ndklada, nebot’ projektové ndklady vSech stran nebyly
vyssi nez 0,25 % celkové hodnoty kontraktu. Projektové naklady ve vysi 1-2 % jsou

pfitom obvyklé.

Vystupni specifikace

Vystupni specifikace uvadéla v otazce vystupnich podminek, ¢eho musel Anchor Trust
dosahnout z hlediska projektovych a stavebnich praci residen¢nich domovt, stejné jako
v provozu pecovatelskych sluzeb a facility managementu. Vystupni specifikace

zahrnovala renovaci 8§ domovil a ptestavbu dalSich 9, dostupnost a proveditelnost
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pecovatelskych sluzeb pro bezmocné staré lidi, fizeni udrzby a oprav renovovanych a

novych zatizeni.

Platebni mechanizmus

Kli¢ové charakteristiky platebniho mechanizmu pro tento projekt byly:
= platba za lazko;
= pfiplatek za sluzby specialni péce;

= sniZeni plateb za neuspokojivé zajisténi a nedostatek dostupnych lazek.

Program obnovy byl ukonc¢en na konci roku 2004. Po dokonc¢eni renovace a piestavby
domovii cena za ltzko pro Anchor Trust vzrostla. V pfipadé, Ze by se vyskytla
vyznamnd a pfitom odvratitelnd prodleni v dokonceni projektu, existoval v kontraktu
mechanizmus, ktery umoznoval snizeni mési¢nich plateb pro Anchor Trust po dobu

trvani nedostupnosti zafizeni.

V ramci projektu existovala také moznost k vytvareni dalSich piijmi v pouzivani
domovt jako zakladen pro sluzby, které by podpofily nezavislost obyvatel domova na
specialni péci. Byly tam také moznosti pro zvySovani poctu mist za ticelem poskytnuti
dalSich sluzeb, jako napt. chranéného bydleni, a tim zvySeni pifijmového potencialu.
Bylo rovnéz dohodnuto, ze Anchor Trust bude moci pronajimat lizka, kterd nejsou

Radou vyzadovéna. O zisk z téchto aktivit se Anchor Trust bude délit s Radou.

Ve smlouvé byla i1 ustanoveni pro piipad ukonceni kontraktu pro nedodrZeni
povinnosti, at’ uz ze strany poskytovatele sluzeb nebo Rady. Ustanoveni o ukonceni
smlouvy mohlo byt vyuzité jakoukoli stranou i v pfipadé¢ zmény legislativy, kterd by
mélo za nasledek, ze by se plnéni povinnosti ze smlouvy stalo nelegalni a nebo

v ptipadé vyssi moci, kterd by pfetrvavala po predem danou dobu.

Prenos rizik
V tomto projektu byl aplikovan test smluvniho uspofadani®’, aby se zjistilo, jestli by

minimalni mira rizika mohla byt pfenesena na Anchor Trust tak, aby bylo dosazeno

27 Test smluvniho usporadani se jiz neaplikuje, byl nahrazen pozadavky, které stanovi smlouva oznacena
jako FRS5-Private Finance Initiative, podle které musi byt veskeré PFI transakce mimobilancni.
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plného DBFO projektového statusu. Kalkulace daly najevo, ze 21,9 % plateb je
odvozeno od rizik, které na sebe prevzal poskytovatel sluzeb. Pfenesenymi riziky jsou:
= sprava a udrzba vSech pfevedenych nemovitosti;
= fizeni, nabor a udrzeni veskerého persondlu v souladu s registracnimi kritérii;
= poskytnuti pecovatelskych sluzeb v souladu se vSemi soucasnymi i budoucimi
legislativnimi standardy i v souladu s pozadavky Rady;
= piestaveni a renovace domovu v uréenych ¢asovych terminech;

= gast rizika poptavky (Rada nakupuje pouze 80 % vyuzitelnosti domovil).

Hodnota za penize

Aby byly splnény PFI pozadavky a demonstrovana hodnota za penize, byl vytvoten
Public Sector Comparator®® (,PSC*). Ten piedstavoval naklady Rady na poskytovani
srovnatelnych sluzeb. Srovnani bylo provedeno na stanoveném poctu lazek
v registracnich standardech, jak pro persondl tak pro majetek. Obchodni poradce
ohodnotil finan¢ni aspekty vSech pfedlozenych navrhii. Naklady z nich vyplyvajici pak
byly pfezkoumény a srovnany s PSC. V ptipadé Anchor Trust jejich navrhy nabidly
lepsi hodnotu nez PSC.

3.5. Foerster Court - Pecovatelsky dim a domov pobytové péce pro

seniory, Velka Britanie

Vseobecné o projektu

Delever Ealdery Ressource Centre (,,DERC*) bylo postaveno pobliz Paddingtonu
v 60. letech minulého stoleti jako tfipodlazni diim v obvyklém mistnim stylu. V prosinci
1993 Westminsterskd komise pro socidlni sluzby vypracovala studii proveditelnosti
(,,OBC*, Outline Business Case) pro pfeménu domova na domov pod dvoji registraci

jako pecovatelsky diim a domov pobytové péce. Potiebné kapitalové investice nicméné

2 Public Sector Comparator slouzi pfedevsim ke zjisténi, zda bude projekt pro vefejny sektor dostupny
z hlediska celého zivotniho cyklu a zda bude splnén ptedpoklad ,,hodnoty za penize®“. V prub&hu piipravy
projektu také slouzi k dialogu s ostatnimi uc€astniky o klicovych rysech partnerstvi, jako je stanoveni
vystupti projektu ¢i rozlozeni rizik. Déale muize stimulovat zdjem soukromych subjekti ucastnit se
vyberovych fizeni, a tim podpoftit konkurencni prostiredi (PPP Centrum, 2004c¢).
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nemohly byt ziskdny z investicniho programu méstské rady. V Cervnu 1996 proto

schvalil Vybor pro socialni sluzby ptestavbu DERC prostfednictvim PFI.

Po skonceni ptipravného procesu Westminsterska rada podepsala 25-ti lety kontrakt na
nakup pecovatelskych sluzeb a sluzeb pobytové péce pro seniory s Care UK
Community Partnetship, Ltd.. Tyto sluzby budou dle kontraktu poskytovany
pfestavénym DERC, které se pfejmenuje na Foerster Court. Foerster Court byl
projektovan jako 110-ti lizkové zatizeni, které poskytne Rad¢ mésta 90 lizek, z toho 72
lizek jako soucast smlouvy. Vyuziti zbyvajicich 18 luzek bude vazano na piedchozi

souhlas Rady. 72 objednanych lazek zahrnovalo:

= 40 pecovatelskych liizek pro nemocné prestarlé;
= 12 pobytovych luzek pro prestarlé;
= 10 pobytovych liZek pro mentalné nemocné seniory;

= 10 pobytovych lazek pro dospé€lé s prvnimi piiznaky demence.

Partneri projektu

Westminsterska méstska rada (,,Rada*): Westminstr je méstské ¢ast v srdci Londyna. Je
to oblast znatnych ekonomickych a kulturnich rozdilti s vysokou mirou migrace. Ve
Westminstru zije nadprimérny pocet starSich lidi a je zde pfedpoklad, ze vysoké ¢islo
starych lidi vyzadujicich intenzivni pééi poroste. Cisté vydaje Rady na socidlni sluzby

¢ini cca 83 mil. liber ro¢né.

Care UK Community Partnership, Ltd.: Care UK mé zna¢nou zkuSenost v poskytovani
socidlni péCe a specidlni zdravotnické péCe pro seniory na zékladé¢ dlouhodobych
smluv, v¢etn¢ PFI kontrakti. Ro¢ni obrat Care UK ke konci roku 2000 ¢inil 40,5 mil.
liber. Spolecnost investovala do pobytovych a pecovatelskych domovt do roku 1991
cca 60 mil. liber. Care UK je dcefinnou spolecnosti Care UK Plc., kterd ma skupinovy
obrat 66,9 mil. liber ro¢né a soucasné ohodnoceni na 120 mil. liber. Care UK Plc.
poskytuje specialni pecovatelské a pobytové sluzby pro seniory s dusevni poruchou,
pobytové sluzby a podpirné sluzby pro lidi s poruchami uceni a sluzby podporujici

klienty v jejich domovech.

Harmonogram pripravného procesu
V srpnu 1996 byla uvefejnéna zprava v Ufednim véstniku Evropské unie (,,OJEC*,

Official Journal of the European Community) vybizejici potenciondlni partnery
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k projeveni z&mu. VSichni ti, ktefi projevili zdjem, byli obesldni informacnim

bulletinem a dotaznikem. V zafi 1996 pftisly vyplnéné dotazniky od 19 organizaci.

Na zakladé vyhodnoceni dotaznikl, které probehlo v fijnu téhoz roku, bylo do SirSiho
kola vybérového ftizeni zafazeno 10 organizaci, které splnily kvalitativni kritéria
s ohodnocenim vyssim nez 50 % jak v technické oblasti, tak v oblasti sluzeb a

pozadavki finan¢ni realizovatelnosti.

Od fijna 1996 do unora 1997 probihal tfistupiiovy detailni proces ohodnoceni, kterym
proslo vSech 10 spolecnosti z SirSiho kola. Ohodnoceni umoznilo tymu posuzovatelt
otestovat organizacni schopnosti a moZznosti kazdé ztéchto organizaci v plnéni
pozadavkli navrzenych ve vystupni specifikaci. To od kazdé organizace vyzadovalo

vyhotoveni dvoji prezentace a mistni Setieni u kazdé z nich.

10. biezna 1997 vybral Vybor pro socialni sluzby a Podvybor pro PFI projekty 4
zajemce do uz§iho kola a 17. bfezna byl vypracovan ITN (Invitation to Negotiate) pro
tyto 4 z4jemce. Béhem dubna a kvétna se konalo se zdjemci nékolik informacnich
schlizek v souvislosti s procesem vyhodnoceni a pocatecnim urcenim miry zavislosti
pro potenciondlni obyvatele nového domova. Poté zajemci vypracovali pocatecni
nabidky, které byly ohodnoceny tfemi skupinami — pecovatelskou, stavebni a pravni a
finan¢ni. Poté, co zajemci zodpovédeli vyjasiujici otazky byla kazdému z nich zaslana

kriticka zprava k jeho nadvrhim.

Béhem srpna ptedlozili vSichni zdjemci zrevidované nabidky a nasledné probéhlo
vyhodnoceni téchto zrevidovanych nabidek. 20. fijna 1997 Vybor pro socialni sluzby a
Podvybor pro PFI projekty schvalil jako vitéze vetejné soutéze Care UK Community
Partnership, Ltd. V prosinci 1998 byla podepsédna smlouva a v srpnu 1999 probéhlo

otevieni domova.

Rizeni projektu

Na tspéSnou implementaci projektu byla zfizena fada skupin:

= Ridici skupina, jejimz hlavnim tikolem byl dohled nad projektem a poskytovani
rad a voditek podskupinam. Jejimi ¢leny byli klicovi ufednici z riznych utvara
méstské rady, v¢. PFI manaZera, externich pravniki méstské rady zastupci

zdravotnického Ufadu. Tato skupina se setkdvala jednou za mésic.
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Presidlovaci skupina, jejiz hlavni odpovédnosti bylo posoudit potieby
soucasnych obyvatel DERC, konzultace s jejich pfibuznymi a opatrovniky a
nalezeni vhodného docCasného ubytovani pro dobu piestavby v jinych

pobytovych a peCovatelskych domovech.

Personalni skupina, jejiz odpovédnosti bylo fizeni pfesunu zaméstnanci

puvodniho zafizeni a personalni audit v DERC.

Hodnotici skupina, kterda méla odpovédnost za posouzeni vyjadieného zajmu ze
strany soukromého sektoru, sestaveni SirStho kola zajemct, vyhodnoceni
prezentaci zaslanych subjekty SirSiho kola a navrhovani spolecnosti do uzsiho

kola.

Skupina pro hodnoceni nemovitosti, ktera posuzovala projektovou dokumentaci,
konstrukéni metody, zajisténi vystavby a jeji néaslednou udrzbu. Asistovali ji
externi profesiondlové a piijimala doporuceni od utvaru tzemniho plénovani
méstské rady a posudkové komise zdravotniho tfadu pro obvod Kensington,

Chelsea a Westminster.

Pravni a financéni skupina, ktera posuzovala proces predkladani navrhda,
celkovou hodnotu za penize prezentovanou v nabidkach, jejich dostupnost a to,
zda navrhy vyhovély pozadavkiim PFI projektli mistnich ufadt. Dale skupina
hodnotila odpovédi na predlohu smlouvy, kterd byla zajemcim poslana jako

soucast ITN dokumentace.

Skupina pfijemci sluzeb, ve které byli zastupci budoucich uzivatelt, a se kterou
byly konzultovany projektové plany budovy a névrhy na poskytovani péce.
Jejich ndzory byly brany v tvahu jest¢ pied tim, nez byl vybran konecny

dodavatel.

Externi poradci

Price  Waterhouse Consultants, nyni soucasti PricewaterhouseCoopers (PWC),

poskytoval Radé poradenstvi ohledné interpretace testu smluvniho uspotadani ve fazi

podavani nabidek a téz v pozd¢jsich fazich ptipravného procesu. PWC také poskytovala

rady ohledn¢ dainovych otazek, stejné jako ve specifickych otazkach tucetnictvi

tykajicich se podrozvahovych tcetnich pozadavkd.
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Deloitte and Touche, tehdejsi externi auditor Rady, obdrzel kopie navrhované smlouvy,
specifikace a navrhy Care UK. Dle jejich zavéri nebyly neidentifikovany zadné
podstatné problémy, které by byly v rozporu s doporucenim obsazenym ve zpravach
vyboru. Bylo s nimi zdroveil konzultovano zavérecné vyjednavani smlouvy a finalni

smluvni podminky.

Hodnoceni
Hodnoceni obdrzenych nabidek na projektovou dokumentaci, vystavbu a udrzbu
nového zatizeni bylo zaloZeno na:
= financni stabilité;
= cen¢ a cenové primocarosti;
= hodnot¢ za penize;
= dostupnosti;
* trZznim porovnani;
= kompenzaci,
= piijmu tfetich stran;
= platebnim mechanizmu;
= prevzeti rizik;
= testu smluvniho uspotadani;

= odpovédich na navrh smlouvy.

Hodnoceni ndvrhii na poskytované sluzby bylo zalozeno na:

= 7ajiSténi naboru zaméstnanc;

» praxi v poskytovani sluzeb;

= stanovisku uzivateld sluzeb;

= potiebach zdravotni péce piijemci sluzeb;
= ubytovacich sluzbach;

» zdravotnich a bezpe¢nostnich otazkach;

= zajisténi kvality;

= vyztahu k Rade¢ ;

= jnovacich.
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Skupina pro hodnoceni nemovitosti vyhodnotila stavebni navrhy vSech ¢tyfech zajemcii
podle tii kritérii:
= projektova dokumentace;

= konstrukéni metody vystavby domi;

=  nasledna adrzba.

Klicové smluvni otazky

Kontrakt byl podminén dostatecnym zajisténim piijmu finan¢nich zdroja a faktem, zZe
Rada meésta pozitivné vyhodnoti finan¢ni silu navrhu. To znamenalo, Ze tento
poskytovatel sluzeb mél schvalené dostatecné pljcky nebo equitu (vlastni kapital) a
soucasné Rada obdrzela findlni souhlas z Ministerstva zdravotnictvi s podporou tohoto

projektu.

Prenos rizika

Rizika vyuziti nového pecovatelského domova byla rozdélena mezi Radu mésta a Care
UK. Navrh znél, Zze Rada mésta souhlasi s minimalni mirou vyuziti lzek a podle toho
plati Care UK. Rada tedy nesla riziko poptavky jen do vySe stanovené minimalni
hranice.Vyuziti nad tuto hranici bylo rizikem Care UK. Care UK déle nesla vSechna
rizika spojena s vystavbou nového pecovatelského domu, tj. nadklady na vystavbu a
ptekroceni termint, selhani jakéhokoli subdodavatele, ndklady na odstrafiovani defekti

na budove, atd.

Care UK také nesla riziko obdrzeni stavebniho povoleni a byla odpovédna za ziskani
pocatecni registrace pro peCovatelsky domov. Pro pecovatelské sluzby byla registrace
obdrzena od zdravotniho tfadu pro oblast Kensingtonu, Chelsea a Westsmister a pro

pobytovou péci od ttfadu socidlnich sluzeb Rady mésta.

Partner z privatniho sektoru byl dale odpovédny za udrzovani a provoz pecovatelského
domu podle registracnich standardii a za provozni rizika, jako napi. navySeni nakladl na
udrzbu a opravy, neschopnost dodrzet limity na ndklady socidlnich sluzeb, zruSeni
jakéhokoli subdodavatele sluzeb, atd. Pojisténi budov, jejich vybaveni a pojisténi

odpovédnosti zaméstnanct byla rovnéz prenesena na Care UK.

Care UK nesla veskera rizika, ktera se vztahovala k financovani projektu — napt. zmény

urokovych sazeb, zmény dani podnikatelskych subjekti, niz§i nez ocekavané piijmy od
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tretich stran. Rada nesla riziko zvySeni nakladi v disledku inflace ode dne podpisu

smlouvy.

Vystupni specifikace

Vystupni specifikace definovala vystupy pozadované po novém pecovatelském domove
jako sadu minimalnich pozadavkd, co se tyce ubytovani, prostorovych souvztaznosti a
prostorovych naroki, technickych parametrii zatizeni na vytapéni, osviceni, akustiku a
soucasn¢ na kvalitu péce, kterd ma byt poskytovana. Navrh jednotlivych provoznich
¢asti domu zalezel na soukromém sektoru a bylo na ném, jakou zvoli metodu pro
dodrZeni pozadované specifikace. Naproti tomu detailni registra¢ni standardy musely
byt splnény pfesné. Specifikace rovnéz vyzadovala navrhy na nasledny provoz, udrzbu

a opravy zafizeni pro dobu po skonceni kontraktu.

Specifikace tykajici se peCovatelskych sluzeb definovala vystupy pozadované po novém
pecovatelském domoveé a stanovila minimalni pozadavky, co do kvality péce
poskytované obyvateliim tak, jak jsou stanoveny v ,,Homes are for Living in“, regulaci
pro obyvani domovtli. Zatimco specifikace péCe byla opét biemenem soukromého
sektoru, ktery rozhodoval o metod¢ jejiho dodrzeni specifikace, detailni registracni

standardy byly pfedepsany Radou a nemohly byt ménény.

Specifikace také vyzadovala névrhy pro proces piijimani do domova a vzdélavani

zaméstnancu.

Platebni mechanizmus

Podle PFI kontraktu Rada mésta plati roéné Care UK za 72 lizek s pravem redukce
tohoto poctu o dvé pobytova lizka pro bezmocné seniory kazdych pét let. Tomu
odpovida nartst poctu lazek, ktera podléhaji piedchozimu souhlasu Rady pro soukromé

vyuziti.

Pokud neni lizko dostupné, Rada mésta za néj neplati. Jestlize existuji dlouhodobé
problémy v obsazovani minimélniho poctu lizek, mize Rada pozadat Care UK, aby
dala tato nadbyte¢na ltzka na trh. Jakékoli ptijmy Care UK z téchto na trh uvedenych
lizek jsou refundovany Radé, ktera stale plati za pocet luzek specifikovanych ve
smlouveé. Pfedchozimu souhlasu Rady podléha dalSich 18 luzek, nicméné nema

povinnost za tato ltzka platit.

95



Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a moznosti jeho vyuzitf v socialnich sluzbach

Platby jsou redukovany v ptipadé, ze poskytované sluzby spadnou pod domluveny
standard. Aby bylo zajisténo, ze sluzby poskytované v novém domové budou vyhovovat
standardiim pozadovanym Radou mésta a zdravotnim ufadem, bylo dohodnuto, Ze prvni
rok budou v domové¢ probihat pravidelné mési¢ni monitorovaci navstévy, které mohou
byt i neohldSené. Mimo to kazdy obyvatel domova bude dotazovan manazerem pro

sluzby vzdy 6 tydnii po pfijeti do domova a pak znovu kazdych 6 mésici.

Monitoring se zamétuje na pét klicovych oblasti:

= dohody o individualnich sluzbach s jednotlivymi obyvateli, tzv. ,,care plans®;
* hygienické podminky;

= ubytovaci sluzby;

= stravovaci sluzby;

= zasady zdravi a bezpecnosti.

Pro kazdou ztéchto oblasti byla vypracovana fada monitorovacich standardi a
pomticek, v souladu se kterymi je méfena vykonnost poskytovani péce Care UK. Rada
mésta souhlasila, ze Care UK bude dana rozumnid moznost k napravé nedostatka
predtim, nez se uplatni financni sankce dle sazebniku. V tomto ohledu existuje

v kontraktu mechanizmus na feseni sporii v ptipad¢ nesouhlasu.

Platebni mechanizmus pocita s jakymkoliv selhanim v dosazeni vyty€enych cili.
Neschopnost dosahnout celkového 95% ratingu ve vykonnosti znamend, ze mési¢ni

platby Care UK jsou sniZzeny ur¢itym procentem:

» vykonnost mezi 80-84,9 % - Care UK pfijima 80 % mési¢ni platby;
» vykonnost mezi 85 — 89,9 % - Care UK pfijima 85 % mésicni platby;
= vykonnost mezi 90 — 90,4 % - Caru UK obdrzi platbu v zavislosti na vykonu;

= vykonnost 95 % a vys$$i — Caru UK pfijima 100 % mésiéni platby.

Mimo téchto plateb zavislych na vykonu je ve smlouvé obsazena fada jinych
vykonnostnich mechanizmti. Ty zahrnuji vyzvy ke zjednani napravy a moznost Rady

mésta ukoncit kontrakt.

Hodnota za penize
Forma diskontovanych piijmt v cenovém navrhu Care UK byla nizs§i nez kalkulace

obsazené v PSC. Rada neméla dostate¢né kapitalové zdroje vystavbé nového domova a
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nejrealistictéjsi alternativou k PFI bylo proto prodat domov a nakoupit lizka na
otevieném trhu. Vyjednavani s Care UK vyustilo v navrh cen, které byly niz8i nez tato

alternativa.

Délka kontraktu byla stanovena na 25 let. Tato doba trvani byla zvolena, protoze teprve
dlouhodobosti kontraktu bude dosazeno hodnoty za penize, a protoze naroky na
pecovatelské sluzby poskytované podle demografickych trendii pravdépodobné

v budoucnu jesté vzrostou.

3.6. Teoreticky model vyuziti PPP v socialnich sluzbach

3.6.1. Proces pfipravy
Prvotni tivahy o pouziti PPP pfi vybudovani zafizeni poskytujiciho socidlni sluzby by
meély smétovat k tomu, zda bude zadavatel na trovni celostatni nebo regiondlni, piipade
zda pujde o zadavatele na Grovni obce. Jelikoz se jedna o dosti neprobadanou oblast,

drzme se v téchto uvahach spise pii zemi a uvazujme zadavatele na urovni kraje.

Prvnim krokem zadavatele by vzdy méla byt analyza potieb v oblasti socidlnich sluzeb
piislusného regionu a na jejim zakladé pak urceni, jaky typ a forma socidlnich sluzeb je
zadouci. Dejme tomu, Ze analyzou bude zjiSténa nedostateCna kapacita domovil pro
seniory a soucasné¢ vysoka poptavka ze strany obyvatel po tomto druhu zafizeni a
sluzeb. Ani z hledisku demografického vyvoje se zde neni tieba obévat situace, ze za

nékolik malo let plijde o zbytné sluzby.

Nas modelovy kraj nema dostatek prostfedki na to, aby takovéto zafizeni vybudoval na
vlastni néklady. To by vSak pro osvicené zastupitelstvo nemélo byt hlavnim motivem

pro to, aby zacalo uvazovat o vyuziti principi PPP.

»10, Ze PPP projekty umoziiuji zadavatelim realizovat vefejné investice, na které by
jinak nebyl dostatek prostfedki, je pouze vedlejSim disledkem a nemélo by to byt
hlavnim divodem pro jejich realizaci. Hlavnim motivem kazdého zadavatele pro
realizaci PPP projektli by méla byt dosahovana efektivnost v hospodateni s vefejnymi

prostiedky a zajisténi vetejnych sluzeb a vetejné infrastruktury” (PPP Centrum, 2006).
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Jelikoz je kvalitni zadani PPP projektu velmi slozity ukol, ktery vyzaduje zkuSenosti,
jimiZ nejsou sami zadavatelé obvykle dostate¢né vybaveni, a zejména pak ti na
nejnizSich urovnich statni spravy a samospravy, je tieba obratit se na odborniky.
V prvni fazi to mohou byt odbornici z PPP Centra, ktefi poskytuji bezplatnou
metodickou podporu a pomoc. Zde si potencidlni zadavatel ujasni, jaky je tieba zvolit
postup a nasledné vypiSe vybérové fizeni na funkci hlavniho poradce, ktery mu pomuze
vytvofit kvalitni zaddvaci dokumentaci koncesniho fizeni pro vybér strategického

partnera v oblasti PPP projektt.”

Hlavnim poradcem muize byt jednotlivec ¢i konsorcium se zastoupenim ekonomickych,
pravnich a technickych poradcii s praktickymi zkuSenostmi z piipravy a realizace PPP
projekti. Hlavni poradce kromé& zaddvaci dokumentace zpracovavd analyzu
proveditelnosti (OBC), navrhuje nejvhodnéjsi typ PPP a provadi kalkulaci Public Sector
Comparator (PSC), kterd ovéfuje vyhodnost pouziti PPP projektu pro vybudovani
daného zatizeni. Zhodnoceni vyhodnosti projektii partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru patii k nejdulezitéjSim, ale také k nejslozitéjSim otazkam spojenym
s problematikou PPP. Analyza nékladli a vynost ve vztahu k vyslednému uzitku je
nezbytnym piedpokladem pfi zvazovani aplikace principti PPP. Jednim z néstroji pro
posouzeni vyhodnosti pouziti PPP je pravé PSC. Principidlné¢ je PSC zalozen na

porovnani vyhodnosti a efektivity rlznych variant feSeni projektu, za zakladé

identifikace a ohodnoceni rizik.

Déale posuzuje nabidky a je ndpomocen v procesu doporuceni a uzavieni koncesni
smlouvy se strategickym partnerem. Prace hlavniho poradce je zcela financovédna

vetejnym sektorem.

Pokud ptjde o projekt, ktery mize byt realizovan v ramci nékterého z operacnich
programi, je mozné napi. na zpracovani projektové dokumentace, na pravni sluzby
v souvislosti s organizaci vybérového fizeni na dodavatele ¢i na uzavieni koncesni
smlouvy cerpat prosttedky z evropskych fondu v ramci OP Technicka pomoc ¢i v ramci

priority Technickd pomoc pfislusného operacniho programu (Deloitte, 2006).

#V Ceské republice ma s budovanim soukromych domovi diichodcii a domi pro seniory zkugenosti
napt. firma Ledax, s.r.o., ktera vSak provozuje tato zafizeni zcela na trznim principu. Nicmén¢ na jednom
z diskusnich for potadanych Asociaci PPP projevila zdjem také o spolupraci s vefejnym sektorem.
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Nasledné bude tedy zahajeno koncesni fizeni, v jehoZ rdmci uchazeci ze soukromého
sektoru predlozi své navrhy na splnéni pozadavkl vefejného sektoru. Jakmile je na
zéklad¢ koncesniho fizeni, jehoz pribéh piesné stanovi zakon, vybran strategicky
partner, pfichazi jedna z nejdulezitéjSich a zaroven nejslozitéjSich fazi celého procesu,
tj. uzavieni koncesni smlouvy. Na tom, jak dok4ze zadavatel piesné specifikovat své
pozadavky, jak dokaze rozdélit a oSetfit rizika a v postaté predvidat i neptredvidatelné,
zalezi uspéch celého projektu. Odpovédnost za sestaveni dobré koncesni smlouvy lezi

stejnou mérou na obou partnerech.

NaleZitosti koncesni smlouvy

Koncesni zédkon zavedl pojem ,.koncesni smlouva® formdln¢ i do ceského pravniho
fadu. Tento zdkon také stanovi, co musi koncesni smlouva obsahovat (§ 16). Tyto
nalezitosti je pro praxi dilezit¢ rozdélit na tzv. typové znaky, tj. (1) zavazek
koncesionaie poskytovat sluzby nebo i provést dilo; a (2) zdvazek zadavatele umoznit
koncesionaii brat uzitky zposkytovani sluzeb nebo uzivani dila, pfiCemz cCést
zadavatelova plnéni maze byt v penézich; a déale na tzv. podstatné nalezitosti, tj. (3)
pozadavek, aby podstatnou c¢ast rizik spojenych s branim uzitkli nesl koncesionat; (4)
stanoveni diivodi, pro které miize dojit k pred¢asnému ukonceni smlouvy; (5) vymezeni
pravnich vztahl stran k majetku, ktery je urcen k realizaci koncesni smlouvy; a (6)

stanoveni pravidel vypotfadani vztahti k majetku (PPP Centrum, 2006).

Pokud bychom chtéli tyto obecné nalezitosti smlouvy vice konkretizovat, tak napf.
stanovenim délky koncesni doby, stanovenim odpovédnosti za informace a alokace
rizik, riiznymi naroky vaci subdodavatelim, podrobnostmi projektové dokumentace,
stanovenim rozsahu sluzeb a ustanovenimi o cené, Upravach cen a platebnim
mechanizmu, penalizacemi za ,nedostupnost® sluzeb, stanovenim zpiisobu
monitorovani, ustanovenimi o zmeénach v pribéhu projektu, vyzadanych bud’to
zadavatelem nebo koncesionafem, pozadavkem na pojisténi koncesionare, ustanovenimi
o pfevodech zaméstnancli a 0 moznostech a disledcich pfedcasného ukonceni projektu.
Smlouva muze téz oSetfovat moznosti a zpusoby koncesionaie vytvaiet dopliikové
piijmy, napt. za poskytovani nadstandardnich ¢i doplnkovych sluzeb. Nakonec musi
smlouva obsahovat také moznosti a zpisoby zasahu zadavatele do provozu (napf.
v pfipad€ ochrany z4jmu a zdravi uzivatell zafizeni) a v neposledni fad¢ také zplsoby

feSeni sporit mezi zadavatelem a koncesionaiem.
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V dal$i fdzi pak nasleduje vystavba a provoz zafizeni soukromym subjektem,
koncesionaifem. Zalezi na zvoleném typu PPP, zda zafizeni bude od zac¢itku majetkem
zadavatele (typ BTO) nebo do majetku zadavatele prejde az po uplynuti kontraktacni
doby (typ BOT nebo DBFO). Soukromy partner po celou kontrakta¢ni dobu provozuje
zafizeni dle pozadavki obsazenych ve smlouveé, vybird platby od uzivateli sluzeb,
pfipadné¢ mu jesté vetejny sektor plati formou ro¢nich thrad za dostupnost sluzby.
SoucCasné¢ muze byt v koncesni smlouvé ujedndno, ze vetejny sektor bude urcitym
procentem z uSetfenych nakladti soukromy sektor odménovat a tim i1 vice motivovat
k efektivnosti. Soukromému partnerovi se tak rozsifi prostor pro generovani zisku.
Pokud to podminky poskytovani prostfedkil z evropskych fondii umozni, mize vetejny
sektor opét zadat o Castecné proplaceni svych uhrad z téchto zdrojli, samoziejmé ale

zpétné.

V pribéhu provozu vefejny sektor kontroluje dodrzovani plnéni projektu (od
dodrzovani standard@i kvality socidlnich sluzeb po efektivni nakladani s vetfejnymi
prostiedky) a po uplynuti kontraktatniho obdobi ptechazi zafizeni do majetku obce,
pokud tomu tak jiz neni od zacatku projektu. V kazdém piipadé vSak muze byt smlouva
o provozu zafizeni po uplynuti kontraktacni doby prodlouzena nebo mize byt na

zéklad¢€ vybérového fizeni uzaviena smlouva s nové vybranym partnerem.

3.6.2. Domov pro seniory — Centrum dennich sluZeb pro seniory

Vseobecné o projektu

Na zékladé¢ navrhu hlavniho poradce zadavatele pljde o navrzeni, vybudovani,
financovani, udrzbu a provoz (DBFO) nového domova pro seniory s kapacitou 250 osob
a centra dennich sluzeb pro seniory s kapacitou 80 mist. Zadavatelem projektu je

krajsky tfad — odbor socialnich sluzeb a socidlni péce.

Strategie zadavatele
Strategickym zamérem zadavatele je zajistit socialni sluzby obcantim, ktefi potiebu;ji
stalou odbornou péci z divodu svého véku a zdravotniho stavu pii zajiSténi potiebné
infrastruktury a podptrnych sluzeb. Timto projektem chce zadavatel:
= feSit soucasny problém nedostatecnych kapacit existujicich zafizeni typu
domovi dichodcii a domovti pro seniory,

= vytvorfit ve spadoveé oblasti zatim neexistujici sluzby denniho centra pro seniory
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= roz$itit nabidku sluzeb 1ékatii — specialistli, za kterymi bylo nutné dojizdét do
jiného mésta

= pienést rizika spojend s vystavbou a provozem zatizeni na soukromého partnera,

» snizit jednordzové finan¢ni zatizeni krajského a potazmo statniho rozpoctu
v oblasti investi¢nich a mandatornich vydajt,

= ovéEfit moznosti spoluprace se soukromym sektorem formou PPP v oblasti

socialnich sluzeb jako standardniho nastroje pro zajisténi tohoto druhu sluzeb.

Cil projektu
Formou PPP projektu zajistit co nejefektivnéjsi fungovani infrastruktury a sluzeb tak,
aby byl zachovén stavajici standard kvality sluzeb, dosud poskytovanych vefejnym
sektorem, za souc¢asné¢ho snizeni nédkladl na provoz a udrzbu zatizeni, a to s naslednym
rozlozenim c¢innosti: partner ze soukromého sektoru domov pro seniory spojeny
s centrem dennich sluzeb pro seniory navrhne, postavi a bude provozovat a udrzovat po
dobu 25 let, vetejny sektor, zde odbor socialnich sluzeb kraje, ur¢i rozsah, vystupni
specifikaci a standardy kvality sluzeb a pfevezme na sebe riziko poptavky po sluzbach
domova pro seniory, tj. zaru¢i soukromému subjektu miniméalné¢ 80% vytizenost
kapacity domova a 60% vytiZzenost denniho centra. Stanovenych cilti chce poskytovatel
dosdhnout zejména rychlou a vcasnou vystavbou zafizeni, efektivnim fizenim a
dislednym klientskym pfistupem odborného i pomocného personalu, jehoz kvalita bude
zajisténa prisnym vybérem, systémem prubézného vzdélavani, systémem hodnoceni a
motivujiciho odménovani.
Ptinosem tohoto feSeni pro vetejny sektor tedy bude zejména:
* financovani, vybudovani a provoz potfebné infrastruktury
» zaruka efektivniho feSeni a inovaci, tj. usetfeni vetejnych prostiedkti
= zaruka kvality, kterd je podminkou piijmt soukromého sektoru
* moznost ucit se od soukromého partnera metody efektivniho fizeni
Pro soukromého partnera bude Gi¢ast na projektu znamenat:
= zajiSténi dlouhodobého a jistého piijmu z vetejnych prostiedk v piipadé
plnéni smlouvy
* moznost generovat dalsi zisk za poskytovani nadstandardnich sluzeb
* navazani spoluprace s vetfejnym sektorem,

= nové zkuSenosti,
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= dobré reference v piipadé tispésné realizace a tedy i moznost dalsi expanze

v této oblasti

Popis projektu
Zatizeni s ubytovaci kapacitou 250 osob a 80 misty pro aktivity uzivateli centra
dennich sluzeb musi odpovidat standardnim pozadavkiim na prostorové uspotadani,
musi umoziovat aplikaci modernich poznatkli péce o seniory, jejichz hlavnim cilem je
podpora aktivniho Zivota a distojného staii s vyuzitim zkuSenosti ze zahrani¢i. Ambici
zafizeni je poskytnout klientim fakticky domov a prostor pro vlastni rozvoj a nikoli jen
zéakladni sluzby, tzn. dostateCnou a kreativni nabidku vyuziti volného casu, trvalou a
nikoli jen nédrazovou aktivizaci, kultivaci v oblasti oblékani a péce o télo, nenasilné
zapojeni do zivota okolni komunity, umoznéni zvySovani samostatnosti a sob&stacnosti.
Soucasti objektu kromé ubytovacich kapacit bude:
= objekt centra dennich sluzeb s kapacitou 80 mist
» zdravotnické zafizeni (soukroméd ordinace praktického l¢ékare, ordinace geriatra,
zubare, gynekologa, popft. jinych specialistl, jejichz sluzby budou urcené také
lidem mimo zafizeni),
* administrativné provozni budova pro zajiSténi vykonu cinnosti persondlu
(kuchyné, pradelna, Satny, hygienické zazemi, energetické centrum atd.),
* bazén a sauna (ve vymezenych hodinach také pro vetejnost)
= lesopark se zahradou a se skleniky
Objekt bude postaven na pozemcich meésta, které zlstanou po celou dobu projektu
v majetku mésta. Pfesna lokalita nebyla zatim vybrana, ale ptedpoklada se umisténi v
klidné ¢asti mésta s dobrou dopravni dostupnosti do centra, dle moznosti izemniho

planu mésta.

Partneri projektu

Na strané vefejného sektoru je zadavatelem a hlavnim partnerem kraj prostfednictvim
krajského odboru socidlni péce a socidlnich sluzeb spole¢né s odborem socidlnich
sluzeb a péce mésta. DalSimi partnery jsou Ministerstvo prace a socidlnich véci a

Ministerstvo zdravotnictvi.

Na stran¢ soukromého sektoru je partnerem ucelové vytvorend spolecnost (SPV,
»special purpose vehicle) tvofena developerskou spolecnosti se zkuSenostmi

s vystavbou podobnych zafizeni; poradenskou spoleCnosti se zkuSenostmi s fizenim
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rizik a s PPP projekty; advokatni kancelafi se zkuSenosti s legislativnim zajiSténim

projektl a neziskovou organizaci se zkuSenosti s komplexni péci o seniory a spliujici

podminky pro registraci poskytovatele socialnich sluzeb dle zédkona o socidlnich

sluzbach. V ramci této ucelové ziizené pravnické osoby bude figurovat jedna ze

spole¢nosti jako hlavni koncesionaf, internimi smlouvami bude uréeno rozlozeni rizik a

odpovédnosti a také rozdéleni zisku. Neziskova organizace, kterd bude zajist'ovat sluzby

senioriim bude jakykoli zisk investovat do dalsiho rozvoje a zlepSovani sluzeb.

Strukturu pravnich vztahli a dokumenti mezi partnery PPP projektu si nazorné

pfiblizime obrazkem 4.

Obrazek 4: Struktura pravnich vztahi a dokumenti mezi partnery projektu
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V zasad¢ jsou pro nas teoreticky model zatizeni vhodné dva zakladni typy partnerstvi, a

to BOT (,,Build-Operate-Transfer*, postav, provozuj, pieved’) nebo model DBFO

(,,Design-Build-Finance-Operate®, navrhni, postav, financuj, provozuj).
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U projektu realizovaného formou BOT ma naSe SVP odpovédnost za vybudovani
zatizeni spojené¢ho s poskytovanim socidlnich sluzeb seniorim a déle za jeho spravu a
udrzbu (Obr. 5). Po skonceni kontraktu, jehoz délka je 25 let, ji pfenese zpét na
vefejného zadavatele. Vlastnikem vSech aktiv souvisejicich s projektem je v tomto
piipadé zadavatel. Pro realizaci pfipravené¢ho projektu bude hledat takového partnera,
od kterého lze ocekavat nejen vybudovani zatizeni, ale zaroven také jeho spravu, udrzbu
a rozvoj dle peclivé stanovenych pozadavkil a kritérii. Ve vybérovém fizeni uspélo
ucelové sdruzeni (SPV) tvofené firmou specializovanou na vystavbu podobnych
zatizeni, poradenskou a advokatni spolecnosti a neziskovou organizaci. Po vybudovani
zafizeni se jeho vlastnikem stane mésto (pravdépodobné prostfednictvim néjaké své
prispévkové organizace) a pronajme ho zpét SPV. Soukromy partner ziska pravo
vybudované zatizeni provozovat, z ¢ehoz mu poplyne piijem. Zaroven bude odpovédny
za Udrzbu a rozvoj zafizeni v rozsahu stanoveném ve smlouvé s vefejnym partnerem. Po
uplynuti kontrakta¢ni doby piejde sprava a provoz zafizeni na vetfejné¢ho zadavatele,

pripadné bude na spravu a provoz vypsana nova vefejna soutéz.

Obrazek 5: Uplatnéni metody BOT z hlediska fazi Zivotniho cyklu projektu

Provoz
Iniciace Piiprava Realizace a Terminace
udrzba

\/

SPV

-vystavba zafizeni
- sprava pronajatého vefejného majetku
- udrzba a modernizace veiejného majetku

Vyhodou fesSeni projektu metodou BOT je, ze SPV je realizitorem stavebni cCasti
projektu a soucasné ma poté na starost i provozovani a udrzbu dila. Privatni partner je
tedy pfedem dikladné sezndmeny s materialy a technologiemi pouZzitymi pii vystavbé,
coz mu poskytuje moznost sestavit kvalitni plan monitoringu a udrzby dila. Ten je
nezbytnym podkladem pro kalkulaci nakladt na zivotni cyklus projektu, jejichZ znalost

je pro oba partnery zasadni.
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Na rozdil od tradi¢niho pfistupu nevypisuje zadavatel v pfipadé pouziti BOT zvlast
vefejnou zakazku na dodavatele stavebnich praci a zvlaSt na provozovatele sluzby ¢i
spravce zafizeni. V tomto smyslu vybird pouze jediného partnera, na kterého prevadi

odpovédnost za vSechny jmenované ¢innosti.

Jesté komplexnéjsi formou partnerstvi je DBFO. SPV se na projektu podili od samého
zacatku ptipravnych praci (Obr. 6). Po vyprojektovani dila a realizaci stavebni ¢asti se

stava po dobu trvani kontraktu jeho spravcem.

Obrazek 6: Uast privatniho partnera z hlediska fazi Zivotniho cyklu projektu DBFO

Provoz
Iniciace Piiprava Realizace a Terminace
udrzba
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SPV

- navrh feseni projektu

- development, inZenyring

- architektonicka a projektova ¢innost

- finan¢ni zajisténi projektu

- vystavba zatizeni

- sprava a udrzba majetku

k—rozvoj a modernizace vetejného infrastruktury /

Z hlediska dlouhodobé povahy projektti PPP je spoluprace se soukromym partnerem jiz
od faze pfipravy projektu pro oba partnery vyhodna. SPV si uvédomuje, ze nenese
odpovédnost jen za névrh a vystavbu zafizeni, ale Ze bude toto zafizeni po pomérné
dlouhou dobu spravovat. Uz ve fazi nédvrhu je proto soukromy partner veden snahou
pouzit pii vystavbé takové stavebni materidly, technologické postupy a technicka
zafizeni, kterd minimalizuji budouci provozni ndklady stavebniho dila. To se vSak
samoziejm¢ promitne do zvySené ceny stavby. Vsadi-li SPV na kvalitni provedeni i za
cenu vysSich pofizovacich ndkladii, redukuje tim riziko spojeni se zvySenymi
provoznimi néklady. Jinymi slovy, soukromému subjektu se vyplati pfi piiprave a
realizaci stavebniho dila za kazdou cenu neSetfit, protoze by pak sam nesl disledky

pfipadné nekvalitni prace.
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To je jednoznaéné¢ vyhodné i pro vefejny sektor. Snaha soukromého partnera
minimalizovat provozni néklady pouzitim kvalitnich materialli a technologii zarucuje
zadavateli, Ze stavba bude zhotovena ve vyssi kvalité, nez kdyby jeji realizace byla
zadana formou standardni vefejné zakazky. V pifipadé bézné zakdzky na dodavku
stavebnich praci je prioritnim cilem dodavatele minimalizace stavebnich néakladd.
Zpravidla nepfistupuje k dilu koncepcné, tj. z pohledu dlouhodobého provozu. Jeji ucast

a odpovédnost kon¢i predanim stavby, resp. uplynutim zarucni doby.

Podstatnym atributem metody DBFO je skute¢nost, Ze zadavatel projektu mé pouze
jediného partnera, ktery je zodpovédny na Siroké spektrum pozadovanych praci.
Vetejnému zadavateli to umoznuje vypsat pouze jediné vybérové (koncesni) fizeni, a
komunikovat s jednim subjektem. Eliminuje se tak kumulace vyskytu rizik, ktera
vznikaji pfi zadavani vefejnych zakazek na jednotlivé dil¢i prace a dodavky sluzeb
(korupce, moznost manipulace s vysledky, organizacni zajisténi konani vybérovych
fizeni).

Rozlozeni rizik a platebni mechanizmus

Vetejny sektor ponese zejména riziko poptavky, které spociva napf-.:

= v zajiSténi alespon 80% obsazenosti domova pro seniory a 60% obsazenosti
denniho centra,

= ve zménach v preferencich uzivateld,
= demografickém vyvoji regionu,
= ve specifickych zménach v legislativé,

= ve zménach poptavky v souvislosti s vybudovanim konkuren¢ni infrastruktury.

Velmi dilezitym rizikem na stran¢ veiejného sektoru bude spravné stanoveni rozsahu,
obsahu a kvality sluzeb.
Soukromy sektor ponese riziko vystavby, které souvisi predevsim:

* se zvySenymi ndklady na vystavbu,
» s nedostatky v technickém feSeni staveb,

» s rizikem zpozdéni vystavby.

Déle ponese riziko dostupnosti, které souvisi s kvalitou a vcasnosti poskytovanych

sluzeb.
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Z hlediska plateb tento projekt pocitd sjednak suhradou pravidelnych plateb
koncesionafi, tzv. sluzebného, ze strany zadavatele, jednak s thradou za vyuziti sluzeb
od jejich uzivateli. Aby uhrada od uzivatelt nebyla chapéna jako ,,poplatek* ve smyslu
¢l. 11 odst. 5 Listiny zékladnich prav a svobod, dle kterého Ize dan¢ a poplatky ukladat
jen na zdklad¢ zdkona, bude tfeba obhajit tvrzeni, Ze na pfisluSnou vetejnou sluzbu

nema jeji uzivatel bez zaplaceni ,,uhrady* pfirozeny pravni narok.

Pokud tedy nepujde o poplatek, je nutné, aby obecné stanoveni vySe Uhrady feSila
koncesni smlouva. Konkrétni vySe uthrady za poskytnuté socialni sluzby bude pak
stanovena ve smlouvé mezi uzivatelem a poskytovatelem sluzby, a to na zaklad¢
individualnich potieb uZivatele. Uhrady uZivatelti za dohodnuté sluzby budou placeny
pouze v ptipad¢, Ze bude zafizeni dostupné a budou v ném poskytovany piislusné
sluzby. V opacném piipad¢ by podle platebniho mechanizmu nemély koncesionaii
nalezet zadné thrady od uZzivatelt. Kvalita socidlnich sluzeb zaroven podléha kontrole
inspektord kvality dle zakona o socialnich sluzbach. Jestlize kvalita sluzeb nebude
odpovidat stanovenym standardim kvality, poskytovatel mlze piijit o své opravnéni
k poskytovani socialnich sluzeb, coz by mimo jiné vedlo k nedostupnosti sluzeb a tudiz

k sankcionovani koncesionare (celého SPV).

Krom¢ uhrad od uzivateld sluzeb bude koncesiondi dostidvat také sluzebné od
zadavatele. Sluzebné zde bude vlastné financnim vyjadfenim pienosu rizika vystavby,
provozu a udrzby zafizeni. Platby sluzebného nezacnou diive, nez bude zafizeni
formaln¢ otevieno. Pro vSechny ostatni sluzby poskytované v ramci zafizeni bude
stanovena perioda monitorovani kvality, coz je doba, ve které bude testovano, zda
piislusna sluzba spliluje pozadavky zadavatele. Koncesionaf pak obdrzi sluzebné za tyto
sluzby pouze v ptipad¢, ze splituji stanovené pozadavky kvality. Pokud ptislusna sluzba
tyto pozadavky splilovat nebude, ma zadavatel pravo snizit mésic¢ni platbu sluzebného o

tzv. penalizaci za nekvalitni sluzby napt. ve vysi odpovidajici platbé za tuto sluzbu.

Koncesionat bude mit dle koncesni smlouvy moznost vyuzivat 20 % lizek domova
spojenych s nadstandardnimi sluzbami trznim zpisobem a generovat jejich
prostfednictvim dodate¢ny zisk. Soucasné bude koncesionari ndlezet 10 % z usetfenych
vefejnych nékladli a investic jako motivace k zajiStovani sluzeb co nejefektivnéjSim

zpisobem.
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Zavér

Zavér klade pravdépodobné vice otdzek nez bylo uvazovano na pocatku prace. Zkratku
PPP uz pomérné Casto registrujeme jak v médiich, tak v politickych prohlasenich. PPP
se tak zaina stavat jednou ze soucasti hospodaiského zivota nasi spolecnosti. Po trochu
rozpacitych zacatcich se objevuji prvni vlastovky v podobé& pilotnich projekti. Co od

nich mizeme ¢ekat? UZ je mozné oslavovat?

Je tfeba si uvédomit a mit stdle na paméti, Ze soukromy partner neni ani ziskuchtivy
Sktidce ani spasitel nasi chudé¢ vlasti. Hledd pouze pftilezitost k podnikani a je ochoten
nést piijatelné riziko. Pod tlakem konkurence umi pracovat efektivnéji nez vetejny
sektor, organizuje co nejuspornéji praci, hleda pfilezitost k inovacim. Do jeho
konkuren¢ni ceny se tak vejde i rozumny zisk — v Ceské kotlin¢ jest¢ donedavna

neslus$né slovo.

Nemusi tomu tak byt ale vzdy a za vSech okolnosti. Nema-li podnikatel konkurenci,
postrada tlak na efektivnost. Jsou-li pro n¢j nabizené podminky nevyhodné, mozna na
né piistoupi, ale necha si své riziko dobfe zaplatit. Pokud jsou podminky velmi

nevyhodné ¢i ptili§ komplikované, do dan¢ho projektu jednoduse neptijde.

Tak tomu mize byt pravé v souvislosti s poskytovanim socialnich sluzeb. Sociélni
sluzby maji na rozdil od jinych suzeb sva specifika. Od jiného druhu sluzeb je odliSuje
jejich intimni povaha a provazanost s vazbami existujicimi v mistnich spolecenstvich. O
socialni sluzbu uzivatel zada, kdyz je v krizové, neptiznivé situaci, do které se dostal
omezenim vlastnich moznosti, schopnosti a dovednosti nebo vlivem plsobeni
negativniho socidlniho prostiedi. Kdyz z téchto diivodii vyuZziva socialni sluzby, ocité se
vuci pracovniklim poskytujicim podporu v podfizeném postaveni, ¢asto neni schopen
své zajmy h4djit a je velmi zranitelny. V této situaci mu musi byt garantovano, ze bude

chranén pred nekvalitnim, poSkozujicim zplisobem podpory nebo pomoci.

Nalézt vhodného partnera ze soukromého sektoru, ktery se nezalekne sloZzitosti
psychologickych a socialnich aspekti poskytovani tohoto druhu sluzeb,
komplikovanosti zakonné regulace pfi jejich zajiStovani, ktery si zaroven bude dobie
uvédomovat svou odpovédnost za kvalitu sluzeb a duasledky jejiho zanedbani, bude

z téchto diivodli mozna tézké. Ukazuje se, Ze by se zde mohl otevtit dalsi prostor pro
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¢innost nestatnich neziskovych organizaci, které by v ramci ucelové zaloZenych

spole¢nosti, SPV, mohly zurocit své dlouholeté zkusSenosti.

Pomoci zahrani¢nich ptipadovych studii jsme si ukazali, ze 1 pfi feSeni tak citlivych
otazek jako je poskytovani socidlnich sluzeb, je pouziti PPP mozné. V teoretickém
modelu zafizeni, vytvofeném na zéklad¢ podnétl z ptipadovych studii, jsme si ukézali
jeden z mnoha moznych zptsobt, jak PPP vyuzit. Odhadnout vsak skute¢né moznosti
uplatnéni PPP v Ceské republice neni snadné. Partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru je urcitym projevem kvality vztahli mezi t€émito sektory. Odrazi miru vzéjemné
divéry, velikosti korupce, transparentnosti rozhodovani, kvality legislativy a Grovné
podnikatelského prostiedi. Jde vlastné o urcity kvalitativni ukazatel vyspélosti
spolecnosti, pokud se dokaze vice riznych partner dohodnout na realizaci spolecensky
prosp&sného projektu. Je Ceska republika skuteéné na PPP pfipravena ve viech téchto
ohledech? Odpovéd da pravdépodobné az realizace vétStho mnozstvi projektd, ale
nikoli jen téch pilotnich, které jsou do jisté miry vyjimecné a velmi sledované, ale spiSe
projektii realizovanych na nizSich urovnich statni spravy a s vétSim zapojenim

regiondlnich a mistnich samosprav.
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Ptilohy
Piiloha 1 — Kritéria hodnoceni pilotnich PPP projekti®®

Typovd vhodnost

* hodnoti se, zda typ a obor navrhovaného projektu spadd mezi typy a obory, u
kterych se dle zahrani¢nich zkuSenosti osvédCilo feSeni formou PPP; cilem
tohoto rozhodnuti je vybrat projekty v takovych oborech, kde se jiz prokdzaly
pfinosy formou dodrzovéani stavebnich 1hlt, dodrZzovani investi¢nich vydaju,
provoznich uspor v ramci zivotniho cyklu, zlepSeni kvality sluzeb,
bezproblémové implementace a béh projektl, spokojenost zdkazniku, zadavatela

1 investoru;

* mezi typy projektli a obory, ve kterych feseni formou PPP prokazalo sviij ptinos
patii zejména forma koncesni smlouvy (naptiklad: DBFO - navrhni, postav,
financuj, provozuj) a projekty vystavby, rekonstrukce a provozovani délnic,
rychlodrah — specialnich Zeleznic, administrativnich budov, ubytovacich kapacit
typu studentskych koleji/ubytoven/hotell, véznic (zdkladnim piedpokladem pro
vybér a realizaci téchto projektl je existence platného zakona o koncesnich

smlouvach nejpozdéji od 1. ledna 2006);

= zvazuje se vhodnost projektu z hlediska pfenosu a vyuziti zkuSenosti ziskanych

pii jeho realizaci na potencialni budouci projekty podobného charakteru;

* zvaZzuje se vySe investi¢ni naro¢nosti projektu, optimalni velikost pro prvni vinu
pilotnich projektti je v rozmezi od 1 miliardy do 5 miliard K¢ s tim, Ze projekty

v dopravé mohou byt fadove veétsi;

* hodnoti se moZnost mimobilan¢ni evidence zavazki statu a soulad s prioritami

vladniho programového prohlaSent;

3% Ministerstvo financi CR a PPP Centrum CR: Posouzeni névrhu na pilotni projekt. Praha, 2004, str. 2-3.
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Strategickd vhodnost
hodnoti se vhodnost projektu v ramci dlouhodobé strategie piredkladatele,
existence jasné piedstavy o potiebé projektu, jeho komplexnosti a finan¢ni

naroc¢nosti;

zvazuje se, zda je projekt dlouhodobou prioritou a zda navrhované feSeni formou
PPP neni pouze snaha zajistit financovani projektu, na ktery neni dost finan¢nich

prostiedkti ve statnim rozpoctu;

hodnoti se mira vazani finan¢nich prostfedk investovanych do projektu na
riziko investora/provozovatele dostat svych zavazki zajistit sluzby v kvalité a

kvantité odpovidajici specifikaci dle smluvni dokumentace;

Definovatelnost cilsi

hodnoti se, zda pro dany typ a zadani projektu bude mozné vyhotovit jasné
zadani potieb a specifikace pozadovaného vystupu projektu; tyto cile projektu
by mély byt: jasné definovatelné, métitelné, dosazitelné, realistické a Casove

zvladnutelné (SMART);

Prenos rizik

hodnoti se vhodnost projektu z hlediska miry pfenosu rizik na stranu
soukromého sektoru; zakladnim pfedpokladem je optimalni rozlozeni sdilenych
rizik mezi vetfejny a soukromy sektor (optimalnim se rozumi takové rozlozeni,

kde kazda strana nese takova rizika, ktera dokaze tidit nejlépe);

Hodnota za penize — ,,1 alue for money

hodnoti se predpoklad projektu dosdhnout ,hodnoty za penize* (value for
money) — pro veiejny sektor to znamend, ze bude dosazeno vyssiho uzitku v
poméru k vynalozenym prostfedkim (pomér cena/vykon), nez kdyby stejny
projekt realizoval vetejny sektor z vlastnich prostfedkii a ve vlastni rezii

(méfeno metodou finan¢ni analyzy Komparatorem vetejného sektoru);
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Proveditelnost
hodnoti se mira pfipravenosti a rozpracovanosti projektu, kvalita podkladovych
materidli, existence studii proveditelnosti, finan¢nich, pravnich a technickych

analyz;
zvazuje se mira shody a podpory v rdmci zainteresovanych stran;
hodnoti se ostatni rizika realizace projektu;

zvazuje se ¢asova naro¢nost pripravy a realizace projektu a potfeba a dostupnost

odbornych znalosti a dovednosti a forma jejich zajisténi;

hodnoti se legislativni ptfipravenost celého projektu v rdmci platnych predpist;

Transparentnost a souté
hodnoti se ptedpoklady pro zajisténi transparentnosti v prabéhu celého procesu

ptipravy a realizace projektu PPP, a

predpoklady pro zadani vefejné soutéze na vybér dodavatele/investora projektu

tak, aby byla zajiSténa dostatecna konkurence mezi zajemci/ucastniky soutéze;

Finanéni dostupnost
hodnoti se rozpoctova dostupnost projektu pro piedkladatele a jeho schopnost
dostat svych zévazki v rdmci dlouhodobého vyhledu velikosti rozpoctu a

predpokladané finan¢ni naro¢nosti projektu;

zvazuje se dostupnost financnich prostiedkti pro predkladatele v kratkém

horizontu na zaplaceni poradenskych nakladi v pribéhu ptipravy projektu.
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Ptiloha 2 — Clenové Asociace PPP?!

AB Facility a.s.

Advokatni kancelar Pokorny, Wagner & spol.

Advokatni kancelat Zizka & Partners
Agentura pro rozvoj mést a obci, s.r.o.
AK Dana, Pergl & Partnefi

Aon Ceska republika s.r.0.

Atkins, s.r.o.

AZ Irstav a.s.

Babtie spol. s r.0.

BAK, a.s.

Baker & Mc.Kenzie, v.0.s.

Benson Oak, spol. s.r.o.

BOPS as.

Bovis Lend Lease, a.s.

Calyon Bank Czech republic, a.s.
CFS Group, a.s.

CIMEX INVEST a.s.

Citibank a.s.

Clifford Chance LLP, sdruzeni advokatu

CMS Cameron McKenna, v.o.s.
COLAS CZ, a.s.

http://www.abfacility.com

http://www.p-w.cz/

http:// www.zlk.cz

http://www.armo.cz

http://www.aon.cz

http://www.wsatkins.com

http://www.babtie.cz

http://www.bak.cz

http://www.bakernet.com

http://www.bensonoak.cz/

http://www.bovislendlease.cz/

http://www.calyon.com

http://www.cfs.cz

http://www.cimex.cz

http://www.citibank.cz

http://www.cliffordchance.com

http://www.law-now.com

http://www.colas.cz

Commerzbank Aktiengesellschaft, pobocka Praha http://www.commerzbank.cz

Consulting Ceské spofitelny, a.s.
CopiRisco CZ

Cermak Hotejs Myslil a spol.
Ceska spofitelna, a.s.

CSOB

Deloitte Czech Republic B.V., o.s.

Dexia Kommunalkredit Czech Republic a.s.

DLA Weiss Tessbach

ECM Real Estate Investments, k.s.
ELTODO EG, a.s.

EPIC

Ernst & Young

Euro-Trend, s.r.o.

3! www.asociaceppp.cz

http://www.consultingcs.cz

http://www.copirisco.cz

http://www.cermakhorejsmyslil.cz

http://www.csas.cz

http://www.csob.cz

http://www.deloittece.com

http://www.dexia-kom.cz

http://www.dlapiper.com

http://www.ecm.cz

http://www.eltodo.cz

http://www.epic.cz

http://www.ey.com/cz

http://www.eurotrend.cz
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Facility, s.r.o.
Gleiss Lutz, v.o.s.
Gilirlich, Odrobina & spol.

Havel&Holasek, v.o.s., advokatni kancelar

HOCHTIEF VSB, a.s.
Holec, Zuska & Partnefi
HVB Bank

Immorent CR s.r.0.

Johnson & Kramaiik, advokatni kancelar
Kocian Solc Balastik, advokatni kancelaf

Komer¢ni banka, a.s.
Konstrukce Media, s.r.o.
KPMG Ceska republika, s.r.o.
Linklaters, v.o0.s.

Lovells, sdruZzeni advokatu
Media Flow s.r.0.

Metrostav, a.s.

Mota-Engil E.C.S.A.

Mott MacDonald Praha, spol. s r.0.
MVYV Energie CZ, s.r.0.
Norton Rose, v.0.s.

OHL 78S, as.

Peterka & Partners, v.o0.s.
PFI, s.r.o.

PPP Centrum
PricewaterhouseCoopers

Prochazka/Randl/Kubr, advokatni kancelar

Primstav, a.s.

Quinary Capital Group, s.r.0.
RENOMIA, a. s.

SATRA, spol. s.r.o.

Sekyra Group, a.s.

Skanska CZ, a.s.

SMP Construction, a.s.
Squire, Sanders & Dempsey, v.o.s., a.k.
Stavby silnic a Zeleznic, a.s.
TACOMA

TCHAS Servis, s.r.o.

VA TECH EZ as.

VCES, a.s.

http://www.facility.cz

http://www.gleisslutz.com

http://www.akrg.cz

http://www.havelholasek.cz/
http://www.hochtief-vsb.cz/
http://www.holec-advokati.cz
http://www.hvb.cz/
http://www.immorent.cz

http://www.johnsonkramarik.com

http://www .ksb.cz
http://www.kb.cz
http://www konstrukce.cz

http://www.kpmeg.cz

http://www linklaters.com

http://www.lovells.com

http://www.mediaflow.cz

http://www.metrostav.cz

http://www.mota-engil.pt

http://www.mottmac.cz/

http:// www.mvv.cz

http://www.nortonrose.com

http://www.ohlzs.cz

http://www.cabinet.cz

http://www.pfi.cz

http://www.pppcentrum.cz

http://www.pwcglobal.com/cz

http://www.prk.cz

http://www.prumstav.cz

http://www.quinarygroup.com

http://www.renomia.cz

http://www.satra.cz

http://www.sekyragroup.cz

http://www.skanska.cz

http://www.smp.cz

http://www.ssd.com

http://www.ssz.cz

http://www.tacoma.cz

http://www.tchas.cz

http://www.vatechez.cz

http://www.vces.cz

119



Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a moznosti jeho vyuzitf v socialnich sluzbach

Weinhold Legal, v.o.s.

WestLB AG, Representative Office Prague
White&Case, advokatni kancelar

Wolf Theiss & Partner Rechtsanwalte, s.r.o.

http://www.weinholdlegal.com

http://www.westlb.de

http://www.whitecase.com

http://www.wolftheiss.com
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Resumé

Nazev prace: Partnerstvi vetejného a soukromého sektoru a moznosti jeho
vyuziti v socialnich sluzbach v Ceské republice

Diplomant: Miroslava Vesela

Studijni obor: socialni prace

Vedouci prace: Doc. PhDr. Oldiich Matousek

Oponent: PhDr. Béla Hejna

Problematika partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (,,PPP*, ,public-private
partnership®) je v posledni dobé Casto diskutovana jako mozny nastroj pro zajisténi a
rozvoj sluzeb poskytovanych obcantim. Zakladni myslenkou je posileni spoluprace
vefejné spravy se soukromymi firmami, jejimz cilem je najit efektivni zpilisob
zajistovani vefejnych sluzeb. Pfi tomto druhu spoluprace se vSak nejednd pouze o
efektivitu v oblasti vynaklddani financnich prostiedkii a ekonomickou stranku obecné,
ale také o kvalitu a rozsah poskytovanych sluzeb. Hlavnim tkolem této prace je proto
odpovéd’ na to, zda partnerstvi vetejného a soukromého sektoru mize byt jednou z cest
vedoucich k efektivnimu poskytovani kvalitnich socidlnich sluzeb. Zékladnimi
otazkami, které jsme si polozili na pocatku prace, byly: ,,Je mozné, aby napiiklad sit
ustavli socidlni péce nebo domovi diichodctl, v jejichz provozovani ma tradi¢né
doménu vefejny sektor, provozovala soukroma spole¢nost na PPP principech? Je Ceska
republika na aplikaci PPP po vSech strankach dobfe piipravena?*

Zakladnimi vychodisky pro sepsani této prace bylo pfijeti dvou klicovych zakoni, tj.
nového zdkona o socialnich sluzbach a zédkona o koncesnich smlouvach a koncesnim
fizeni, tzv. koncesniho zdkona. Koncesni zakon spolu s novelou zdkona o vefejnych
zakéazkach vytvofil spole¢ny zéklad pro pravni regulaci PPP. V souvislosti se zdkonem
o socialnich sluzbach se zase oteviel potencidlni prostor pro vznik PPP projekta
v oblasti socidlnich sluzeb. Tim, Ze zakon pfiznal piijemci socialnich sluzeb adresnou
finan¢ni davku, vytvofil pomérné rozsahlou moznost participace soukromého sektoru
v této oblasti. Zkoumanim a porovnavanim nutnych podminek této spoluprace jsme se
snazili nalézt alespon teoretickou odpoveéd’ na nasi prvni otazku. Protoze piiklad pouziti
PPP v oblasti socialnich sluzeb v Ceské republice zatim neexistuje, popsali jsme pro
ilustraci a inspiraci pét zahrani¢nich ptipadovych studii. Ackoli vime, Ze ne vzdy a
vSude lze beze zbytku vyuzit piikladii dobré praxe z jinych zemi (maji odlisné tradice,
jiny pravni systém, jiné moznosti financovani a Casto také odliSnou klientelu socidlnich
sluzeb), bylo dulezité ukazat, ze se tento model v socidlnich sluzbach prakticky a
isp&sné vyuziva. Jelikoz se domnivame, Ze metodu PPP lze tspé$né pouzit i v Ceské
republice, na zavér prace nabizime teoreticky model zafizeni fungujiciho na PPP
principu, ktery obsahuje jak inspirativni poznatky z piipadovych studii, tak podminky
nutné k aplikaci principt PPP v Ceské republice.

Debata, zda PPP ano Ci ne, se z obecné roviny zacCina posouvat k hledani
konkrétni odpovédi na otazku ,jak na to“. A neni zde jiné FeSeni, nez to zkouset
a pfitom se ugit. Odpovéd na nasi druhou otazku, zda je Ceska republika na
PPP dobfe pfipravena, da proto pravdépodobné az realizace vétSiho mnozstvi
projektd, ale nikoli jen téch pilotnich, které jsou do jisté miry vyjimecné a velmi
sledované, ale spiSe projektl realizovanych na nizSich urovnich statni spravy a
s vétSim zapojenim regionalnich a mistnich samosprav.
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